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1. INTRODUCCION

De 86,24 miles de millones de EUROS de la ayuda de los paises del oeste , la ayuda de la
Unién Europea supone 46 miles de millones de EURQOS, o 53,3% (donaciones y préstamos) del
total de la asistencia de los G 24. La asistencia de la UE viste varias formas: programas de los
créditos preferenciales, préstamos y empréstitos de la participacion del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, del Banco Europeo de Inversién y, también un conjunto de ayudas
bilaterales. El Banco Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo (BERD) fue establecido en 1991
para financiar proyectos de desarrollo en los paises de Europa Central y Oriental.

A finales de 1991 el Banco habia comprometido directamente mas de 1,4 miles de millones
de EUROS en Polonia repartidos en aproximadamente 90 proyectos de inversion que incluian,
entre otros, la agroindustria, la banca y otras instituciones financieras, fondos accionarios,
reestructuracion  industrial, infraestructura, sector energético, inmobiliarias, PYMES,
telecomunicaciones, transporte. Ademas, su participacion ayudo6 en la movilizaciéon de otros 6,97
miles de millones de EUROS.

Aproximadamente un 87% del financiamiento del Banco Europeo (EBRD) ha sido destinado a
operaciones en el sector privado. Un cuarto de este financiamiento de ha invertido en acciones y
tres cuartos en obligaciones.

Sin embargo la ayuda mas importante de la Unién Europea se viste en forma de los medios
previstos por el presupuesto comunitario.

El trabajo presente se va a concentrar entonces en las perspectivas financieras de la Unién
Europea, especialmente en lo que se refiere a la preadhesién y ampliacion hacia los Paises de
Europa Central y Oriental. Asi mismo el primer capitulo de trabajo presente esta dedicado a la
Agenda 2000 y al presupuesto comunitario, explicando las bases para los fondos que nos
interesan de forma particular.
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El segundo capitulo esta dedicado ya a Polonia como uno de los paises de asi llamada primera
oleada de las futuras ampliaciones. La parte de los fondos dedicados a Polonia, como uno de los
paises mas grandes, supone un peso importante a la hora de evaluar su valor. Sobre todo se
evaluard aqui los fondos estructurales, los cuales hay posibilidades de estimar. Se marca también
una referencia hacia los ambitos de tal relevancia como la agricultura, el medio ambiente o el
marco institucional.

Todos los fondos conseguidos por Polonia del presupuesto comunitario tienen su fin especifico
y bien definido en el marco de la politica de la preparacién para la adhesion. Asi mismo en el
capitulo tercero de trabajo se estima los costes de todo el proceso y camino hacia la Union
Europea.

Yendo aln mas lejos se estima las contribuciones de Polonia en el marco de su futura
adhesion a la UE, comparandoles con los beneficios obtenidos.

El trabajo presente se basa en el material facilitado por la Embajada de la Republica de
Polonia, y en particular por la Oficina Comercial, de alli queria expresar mis agradecimientos al Sr.
Mieczyslaw Blonski, por su gran ayuda en la elaboracion del presente proyecto. Los datos y
estimaciones se basan en gran parte en la Agenda 2000 y el informe del Consejo de Ministros
sobre las ventajas e inconvenientes de acceso de Polonia en la Union Europea.

Como una nota metodoldgica quiero mencionar que el tipo de cambio de PLN (zloty polaco) y
EURO empleado durante la elaboracién de los datos ha sido de 1 EURO — 3,81 PLN, como el
indicado como el vigente en SN. En otro caso esta indicado de forma explicita.

2. AMPLIACION Y EL PRESUPUESTO COMUNITARIO

La Agenda 2000 es un programa de accion que fue aprobado por la Comisién Europea el 15 de
julio de 1997. Se divide en tres capitulos:

I. Aborda la cuestion del funcionamiento interno de la Unidén Europea: reforma de la politica
agricola comun y del sistema de cohesion econémica y social. También incluye recomendaciones
sobre el modo de abordar en las mejores condiciones el reto de la ampliaciéon y se propone la
instauracion de un nuevo marco financiero para el periodo de 2000-2006.

Il. Propone intensificar la estrategia de preadhesion integrando en ella los aspectos como: la
asociacién para la adhesion y amplia participacién de los paises candidatos en los programas
comunitarios y en los mecanismos de aplicacién del acervo comunitario.

[ll. Un estudio del impacto de la ampliacion en las politicas de la Unién Europea.

Las perspectivas financieras constituyen el marco de los gastos comunitarios a lo largo de
varios afos.
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Tabla 1: Perspectivas financieras 2000-2006.

en millones de EUROS

Créditos para compromisos Precios conientes Precios 2001

2001 2006
Agricultura 41738 44.230 45379 45538 44488 43624 43.344
Medidas estructurales 32678 32,720 32106 31503 30.785) 30.785) 30.343
Politicas interiores 6.031] 6.272 6.386 6.500 6614 6.729 6.853
Medidas exteriores 4627 5015 5019 5025 5029 5035 5040
Gastos administrativos 4638 AT76 4.880] 4984 5088 5192 5296
Reservas 906 916 665 416 416 416 414
Ayuda de preadhesion 3174 3260 3260 3260 3260 3259 3259
TOTAL 93.792) 97.189 97.696] 97.226) 95.680] 95.040] 94.551]
Disponible para adhesion (créditos
para pagos) 4.306, 6.979 9.247, 11.899 14.792

Fuente: Vademecum Presupuestario 2001, Comisién Europea, Bruselas.

Las perspectivas financieras vigentes (2000-2006) se inscriben en el nuevo Acuerdo
Interinstitucional, que constituye el elemento central del paquete financiero de la Agenda 2000. Los
gastos relacionados con la adhesion de nuevos estados miembros no pueden ser consignados en
el marco financiero de la Comunidad actual. S6lo podran incorporarse en las perspectivas
financieras en el momento de la adhesién mediante una adaptacién de las perspectivas
financieras.

No obstante presentan ya tres caracteristicas interesantes frente a la ampliacion:

Se amplia la financiacion agricola incluyendo una nueva politica de desarrollo rural, medidas
veterinarias, un instrumento agricola de preadhesion y un margen de seguridad de cara a la
ampliacion.

Se reduce paulatinamente a partir del 2002 la dotacién de los Fondos Estructurales destinada a los
quince estados miembros concentrando las prioridades en un ndmero limitado de regiones. Se
incluye un nuevo instrumento de preadhesién en las acciones estructurales.

Se incrementa en un 2% anual el importe asignado a actuaciones exteriores con el fin de cubrir el
aumento de la ayuda de preadhesion en el Programa PHARE. Se mantienen sin modificaciones las
dotaciones previstas para las ayudas de preadhesion (PHARE, IEPA, SAPARD)
independientemente del nimero de paises candidatos que se convierten en miembro de la Unién
Europea durante el periodo 2000-2006. Ello permitira concentrar los recursos en los paises que
tengan mayor necesidad.

Con un esfuerzo general de disciplina presupuestaria se podra mantener hasta el 2006 el limite
actual de gasto que asciende al 1,27% del PNB comunitario.
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Gréfico 1: Perspectivas financieras 2000 —2006.
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Fuente: Vademecum Presupuestario 2001, Comision Europea, Bruselas.

El presupuesto comunitario reposa en seis grandes principios:

De UNIDAD - el conjunto de gastos e ingresos de la Comunidad deberdn quedar englobados en
un solo y Unico documento.

De UNIVERSALIDAD - engloba dos reglas: la regla de no asignacién (los ingresos
presupuestarios no deben asignarse a los gastos precisos), y la regla de no contraccién (los
ingresos y los gastos deben consignarse en el presupuesto por su importe integro, sin contraccion
entre ellos).

De ANUALIDAD - implica la referencia de las operaciones presupuestarias con el fin de facilitar el
control de la actividad del ejecutivo comunitario. Sin embargo hay que llevar a cabo también las
actividades plurianuales. La respuesta a este doble imperativo la aportan los créditos disociados
gue se componen en créditos de compromiso (CC) y créditos de pago (CP). Los créditos de
compromiso cubren, durante el ejercicio en curso, el coste total de las obligaciones juridicas
contraidas por iniciativas cuya realizacién se extiende sobre mas de un ejercicio. Los créditos de
pago cubren, hasta la cantidad consignada en el presupuesto, los gastos derivados de la ejecucion
de los compromisos contraidos a lo largo del ejercicio en curso de ejercicios anteriores. A la
inversa, de los créditos disociados, con los créditos no disociados se cubren operaciones cuya
ejecucion debe efectuarse, en principio, en su totalidad durante un Unico ejercicio presupuestario.

De EQUILIBRIO — exige que las previsiones de ingresos del ejercicio sean iguales a los créditos
para pagos de ese mismo ejercicio.
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De ESPECIALIDAD DE GASTOS - significa que cada crédito debe tener un destino
concreto y un fin especifico. Determinala estructura horizontal y vertical.

2.1. Los fondos europeos para la preadhesion

En 1993, sobre la base de los acuerdos europeos, la Comisién propuso organizar un “dialogo
estructurado” entre los paises asociados y las instituciones de la Unién. En diciembre de 1994 el
Consejo Europeo de Essen adoptd una estrategia de preadhesion basada en:

la profundizacion de las relaciones entre los paises asociados y las instituciones de la Unién,
el desarrollo de los acuerdos europeos,

la adaptacion de la asistencia financiera proporcionada por PHARE,

la preparacion a la integracion en el mercado interior.

La adaptacion de las normas, especialmente en materia industrial y de medio ambiente, requiere
enormes inversiones para que los paises candidatos estén en condiciones de ajustarse al acervo
comunitario en el momento de adhesion. Asi se crearon nuevos instrumentos para asistir a los
paises candidatos en su preparacion a la adhesion en el @mbito financiero y juridico.

El programa PHARE es el principal instrumento financiero de la estrategia de preadhesién y cuenta
un presupuesto de mas de 10 miles de millones de EUROS para el periodo 2000-2006. Persigue
principalmente dos objetivos, a saber:

El fortalecimiento de las instituciones y administraciones (institutional building);
La financiacion de las inversiones.

Durante el periodo 1995-1999 la financiacion del programa se situ6 en torno a los 6.700 millones
de EUROS, de los que se beneficiaron quince sectores, incluidos los cinco de mayor importancia:

infraestructura (energia, transporte y telecomunicaciones);
desarrollo del sector privado y asistencia a las empresas;
educacion, formacion e investigacion;

proteccion del medio ambiente y seguridad nuclear;
reestructuracion de la agricultura.

Existen dos fondos de asistencia con los que conceder ayudas suplementarias a la agricultura
(SAPARD, 3.500 millones de EUROS) y a las infraestructuras, especialmente en el &mbito del
medio ambiente y del transporte (7 miles de millones de EUROS). El fondo consagrado al
desarrollo de las infraestructuras constituye el “Instrumento Estructural de Preadhesion” (IEPA),
que desempefia en los paises candidatos el mismo papel que tiene actualmente el Fondo de
Cohesion en Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda.

Se supone que el objetivo de la distincién de fondos consiste en permitir a los paises candidatos
familiarizarse con los mecanismos comunitarios. En cada de las tres rubricas en cuestion, los

importes destinados a la ayuda de preadhesion se identificaran en una subribrica especifica.
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Tabla 2: Ayuda de preadhesion hacia los paises candidatos de Europa Central y
Oriental

ennillones e BUROS

A0 | 200 | 22 | A8 AN B | A || 002006
TOTAL 3174 324 3240 3] 324 0 324] 324 1937
Agricultura 59 50 50 510 510 5 50 k77
Instumento estuciurd depreedhesion (EPA) | 1068 1080 10d 108 108d  108d 1080 644
[PHARE (Paises candidalos) 137 160 1w e e s 16 9657

Fuente: Vademecum Presupuestario 2001, Comisién Europea, Bruselas.

Grafico 2: Fondos de preadhesion.

Fuente: Vademecum Presupuestario 2001, Comisién Europea, Bruselas.
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puede observar la mayoria de los fondos de preadhesién abarca el programa PHARE. Una
importancia bastante fuerte adquiere también el Instrumento Estructural de Preadhesion. La
agricultura es el elemento de la menor relevancia en lo que refiere a la preadhesion.

Después de la adhesién de un primer grupo de paises candidatos, la ayuda de
preadhesion, cuyo importe no se modificara, se concentraria en los paises que no formen parte de
este primer grupo.

2.2. Reservas para la adhesion

Agenda 2000 supone que la ampliacién de la Union Europea con el maximo de seis nuevos
estados miembros no se produciré antes del afio 2002. Desde este afio se reserva fondos para la
adhesion. Estos fondos podran utilizar los paises que ingresarian en la Unién Europea. Los paises
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miembros se han comprometido a no usar estos fondos y reservarles exclusivamente para los

nuevos miembros.

ANO 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 6.450 9.030) 11.610j 14.200 16.780
Agricultura 1.600 2.030 2.450 2.930 3.400
Palitica estructural 3.750 5.830 7.920 10.000 12.080
Paliticas internas 730 760 790 820 850
Administracion 370 410 450 450 450

Tabla 3: Fondos hacia los nuevos estados miembros (créditos para compromisos)

en millones de EUROS
Fuente: Agenda 2000, Comisién Europea, 2000 (precios de 1999).

Tabla 4: Fondos hacia los nhuevos estados miembros (créditos para pagos).
TOTAL . 8.890

/Apoyo de laagricultura . 2.450

Fuente: Agenda 2000, Comisién Europea, 2000 (precios de 1999).

Agenda 2000 supone que hasta el final del afio 2006 la ayuda para la agricultura se
mantendra en el nivel muy bajo. En el afio 2006 los nuevos estados miembros conseguirian para
este objetivo 3,4 miles de millones de EUROS, mientras tanto los “15” tendrian a su disposicion
41,7 miles de millones de EURQOS. De alli se puede concluir de que los medios destinados para los
actuales paises miembros son 12 veces mas elevados que los destinados para los nuevos
miembros
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Grafico 3: Estructura de los créditos para compromisos para los nuevos paises
miembros.

Gréfico: Estructura de medios de compromisos para los nuevos Estados miembros.
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La ayudatotal acumulada de los G 24 hacia los PECOS parece marginal, si |o comparamos
por gemplo con Alemania del Este y las transferencias netas efectuadas por Alemania del
Oeste a los nuevos Lander durante el periodo 1991-1995 (413,9 miles de millones de
EUROQOS). Toda la ayuda occidental acumulada recibida por e conjunto de los PECOS no
representaba alli mas que 21% de esta suma.

3. FONDOS DE LA UNION EUROPEA HACIA POLONIA

Polonia es uno de los primeros paises candidatos a la incorporacion en la Unién Europea.
Asi mismo se beneficia del soporte financiero de la Unién Europea.. En el periodo entre 1990 y
1999 en el marco del programa de ayuda PHARE, Polonia recibié 2 mil millones de EUROS. En el
afio 2000 PHARE es complementado y reemplazado por el programa de preacceso.

Entonces, desde el afio 2000 Polonia se beneficia de tres fondos de preacceso: PHARE Il,
IEPA Y SAPARD. Del nivel de alocacién de estos fondos para los afios 2000-2006 se puede
deducir que Polonia podria beneficiarse de las transferencias de 880-950 millones de EUROS
anuales, lo que constituye 28-30% del total de estos medios.
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Tabla 5: Estimaciéon de fondos de la UE hacia Polonia.

en millones de EUROS

2000-2002 2003-2006 2007-2010
Medio ambiente 730,7 1522,3 682,4
Agricultura 620,5 9973,8 784,6
Pesca 19,4 159,2 127,3
Politica regional 734,9 7060,4 7060,4

Fuente: Seguin los datos del Informe del Consegjo de Ministros sobre |as ventajas e inconvenientes del
acceso de la Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.

Grafico 4: Estructura de fondos de la UE para Polonia.
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Fuente: ibidem

Los fondos de los programas para la preadhesion de la Unidn Europea para el afio 2000 suponian

490,8 millones de EUROS®.

11EURO - 4,668 PLN.
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Los fondos de otras fuentes se estima en 51,92 millones de EUROS.

Las reflexiones sobre el empleo de los fondos presupuestarios en el afio 1999 permiten llegar a las
siguientes conclusiones:

El retraso notado en el proceso de las preparaciones no deberian ocasionar la acumulacion de los
retrasos en un futuro.

La evaluacion de los gastos indispensables para la financiacion del presupuesto se realizdé con
mucha cautela. En la fase de la realizacién es dificil dividir los gastos relacionados con la
realizacion de las contrapartidas de negociaciones y del trabajo rudimentario de los resortes.

Algunos de los retrasos en la realizacion de los objetivos estéan relacionados con la falta de las
decisiones definitivas por parte de la Union Europea, se refiere aqui especialmente al comienzo de
actuacion de programa PHARE y las posibilidades de incluir a Polonia en los programas
audiovisuales y culturales.

Polonia después de su acceso en la UE, pasaria de los fondos de preacceso a los Fondos
Estructurales y al Fondo de Cohesion. Estos fondos disponen de los medios financieros mucho
mas elevados y cofinancian un area de iniciativas mas amplia. Se estima que el apoyo financiero
de la Unién hacia Polonia, después de su acceso, elevaria su valor entre 4-8 veces, y en los afios
2003-2006 supondria unos 18,9 miles de millones de EUROS. De acuerdo con el acuerdo general
entre los paises miembros de la UE, las transferencias potenciales para Polonia no podrian
sobrepasar el nivel anual de 4% del PIB (cerca de 8 miles de millones de EUROS).

Grafico 5: La estructura de los Fondos Estructurales de la Unién Europea.
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L dsutmtel Ogaelsinactmndtessypekstand@ 0l CQobweisian, Husopitas Brusd asarco de la politica estructural de
la comunidad, estdn encaminados a reducir la divergencia entre los niveles de desarrollo de las
distintas regiones, asi como entre los estados miembros de la Unién Europea y promueven, asi, la
cohesion econdémica y social.
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La Unién Europea dispone de cuatro instrumentos financieros en lo que se refiere a las regiones:
el Fondo Social Europeo (FSE),

el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA),

el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

La media trianual del nivel del Producto Interior Bruto per capita (en PPA) en Polonia — para los
afios 1995-97, esta estimada en un nivel relativamente bajo, 34% de la media de la Unién Europea.
Esto supone que Polonia, después de su acceso como miembro pleno de la Unién Europea seria
uno de los beneficiarios de los Fondos Estructurales y de Cohesién mas importantes.

Mapa 1: Polonia —PIB por habitante segin regiones media de 1995 - 1997.
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Fuente: Seguin los datos del Informe del Consgjo de Ministros sobre las ventajas e inconvenientes
del acceso dela Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.
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Se supone que después de su acceso € territorio de Polonia en su totalidad seria
reconocido como la Zona Objetivo 1.

Segun fuentes de EUROSTAT ninguna de las regiones (voivodship) polacos
rebasaria este nivel.

Tabla 6: PIB per habitante - media por afios 1995-1997.
|:IUE 15=100 UE 15+PC 10=100*

Dolnoslaskie
Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Malopolskie

Mazowieckie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

* Media de la UE después de su hipotética ampliacion con los paises: Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovenia,
Estonia, Lituania, Letonia, ESlovagquia, Rumaniay Bulgaria

Fuente: Seguin los datos de Informe del Consejo de Ministros sobre las ventajas e inconvenientes del acceso
de la Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.

La participacion de Polonia en la politica estructural de la UE tendria efectos positivos tan
importantes como los cambios cualitativos de la eficacia de las actuaciones de intervencién y de
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formas de utilizacién de los medios financieros. Dentro de estos cambios, de esencial relevancia
serian:

£5  Elincremento de la importancia de las politicas estructurales nacionales.
La mejora de la eficacia y transparencia de la estructura administrativa.

La movilizacién de los medios financieros destinados a esta politica — de los presupuestos
del pais, como del capital privado.

Introduccién de los instrumentos mas racionales e integrados de la politica.
El planteamiento integrado y a largo plazo del desarrollo local.

La posibilidad de colaboracién de los agentes econémicos y sociales en el sentido amplio
de palabra.

RO&R &R & R K

El apoyo para los programas de los territorios y grupos sociales (por ejemplo personas
descapacitadas), los cual no seria posible en general o en tal escala sin la iniciativa de los
paises miembros.

&5 Mas hincapié en la supervision y evaluacion de las iniciativas.
Tabla 7: Los medios pronosticados para las iniciativas estructurales en Polonia después
de su acceso (medios de pagos).
en millones de EUROS
Afio 2003 2004 2005 2006 2003-2006

Los medios pronosticados para las 2.964 4.097 5.239 6.585 18.885
iniciativas estructurales en Polonia.

Fuente: Ministerio de Finanzas de Polonia

La Politica Agricola Comun supone casi medio de los fondos europeos. En el afio 2001 en los
paises miembros de la UE para cada hectdrea de la tierra cultivable se destina cerca de 400
EUROS. En el presupuesto hasta el 2006 hay fondos para el apoyo para la agricultura de los
nuevos paises miembros, sin embargo no hay fondos previstos de la PAC. Polonia ha solicitado
qgue se incluya la agricultura en la PAC el mismo dia de su acceso. Si la opcién podria incluirse
supondria los fondos con valor de 1/3 — 1/2 de la produccién de agricultura polaca (3,67-1,72- miles
de millones de EUROS anuales, incluido 1,05 miles de millones de EUROS por el incremento de
los precios).

Desde 1989 mejor6 considerablemente la proteccién del medio ambiente en Polonia (en 1998 —
1,9% PIB). En los afios 1988-1998 la emision de SOx bajé 2 veces, CO, — 30%, los polvos en
suspension— 3 veces, la emision de los residuos urbanos no tratados — casi 4 veces. Se estima que
durante los afios 2000-2006 Polonia conseguira de los fondos de programa ISPA cerca de 170
millones EUROS anuales. Otros fondos: SAPARD (las inversiones pro-ecolégicas en las zonas
rurales), LSIF y PHARE.

Hasta el afio 2010 Polonia podra aprovecharse de los fondos destinados a ecoconversién del
endeudamiento polaco, durante los proximos afios también los fondos de GEF y el Banco Mundial.
Se estima que los fondos extranjeros aunque no superaran 10-15% y servirdn de estimulo
financiero para la movilizacion de los medios del pais.
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4. COSTES DE LA INTEGRACION DE POLONIA EN LA UNION EUROPEA

Los gastos del presupuesto del estado relacionados con la entrada en la Union Europea en
los afios 1997 — 1999 se presentan de la siguiente forma:

Tabla 8: Gastos del presupuesto de estado de Polonia en relacién con la integracién con
la UE.

Fuente: Estimaciones del Ministerio de Finanzas de Polonia.

Es dificil extraer el total de los costes y beneficios del proceso de integracion de los informes
presupuestarios de las unidades de gobiernos regionales.

En el afio 1999 en el presupuesto del estado se ha planteado una reserva especial para financiar
los costes de la preparacion del proceso de integracion y cofinanciacién de la cooperacién con la
Unién Europea. Esta reserva se concluye en 40,18 millones de EURQOS, de lo que las reservas
para las unidades de los gobiernos locales se estiman en 8,83 millones de EUROS, para los
gobiernos de las regiones (voivodship) 0,02 millones de EUROS y para los municipios — 8,82
millones de EUROS.

A parte, en los presupuestos de la mayoria de los ministros se han planteado los medios para la
financiacién de las tareas relacionadas con la integracién en la Union Europea. En total para estos
objetivos se ha puesto en disposicion 57,17 millones de EUROS, de los cuales se han realizado
46,22 millones de EUROS. De esta cuota 37,85 millones de EUROS son los gastos realmente
llevados a cabo, 8,37 millones de EUROS se ha traspasado para la realizacion de los objetivos en
el afio 2000.

El valor de los trabajos llevados a cabo en el afio 1999, relacionados con la realizacion de las
contrapartidas de la negociacion, esta estimado en la siguiente tabla. Para el afio 1999 se presenta
los gastos realmente realizados en este afio.

Segun los datos de la tabla se puede deducir que los costes presupuestarios para la realizacion de
las obligaciones asumidas en las contrapartidas de negociaciéon han supuesto 310,92 millones de
EUROQOS, y en los afios siguientes se van a incrementar, aunque de forma menos dinamica que al
principio. Esto quiere decir que si los costes en el afio 2000 incrementaran en comparacion con el
afo anterior 2,4 veces (en la version optimista) y mas de 3 veces (en la versiéon pesimista), en 2001
incrementarian ya “s6lo” 1,2 veces (en la version optimista) y 1,5 veces (en la version pesimista).
En 2002 los gastos en comparacion con el afio 2001 serian 1,1 veces mas grandes en la version
minimalista, 1,2 en maximalista.

En total los gastos del presupuesto de estado relacionados con la realizacion de las contrapartidas
de negociacion supondrian entre 3,38 y 3,78 miles de millones de EUROS en los afios 1999 —
2002. La mas costosa para el presupuesto sera la realizacion de las obligaciones en el &mbito de
la agricultura (1,1 miles de millones de EURQOS), la politica regional (0,58 miles de millones de
EUROS), el medio ambiente (0,42 miles de millones de EUROS), la uniéon aduanera y la justicia
(0,31 miles de millones de EUROS cada una).
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Sin embargo se estima que los costes totales para preparar al acceso la agricultura polaca serian
de 6,56 miles de millones de EUROS vy les cubririan: el presupuesto del Estado, fondos de
preacceso, fondos estructurales y los mismos productores.

La asimilacion del acervo de las Comunidades en el campo de la “Politica Regional y la
coordinacion de los instrumentos estructurales”, tiene las implicaciones muy importantes para el
presupuesto del estado, en el periodo de preacceso, como después de su acceso en la Unién
Europea. Los fondos relacionados con la preparacion de Polonia para la participacion en la politica
de cohesion de la UE, de acuerdo con el Programa Nacional para la preparacion de la Integracién
de Polonia en la UE (Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej -
NPPC), se han estimado en 1.656 millones de EUROS en los afios 2000-2002. Se refieren aqui
especialmente a:

los costes de nuevos recursos humanos en las instituciones centrales y regionales,
los costes de mejora y de educacion de los recursos humanos,

el nivel de cofinanciacion de los programas de preacceso: PHARE I, IEPA, SAPARD,
los costes de la preparacion de la documentacién de los programas,

la creacién del programa informatica de la implantacién, supervisién y control de los programas del
desarrollo regional,

la homologacion y desarrollo de la estadistica regional.

Una de las condiciones fundamentales para la obtencion de los fondos estructurales es la
cofinanciacién de los medios nacionales, las cuales tienen que estar en el mismo nivel, no pueden
ser menores. La participacion de los fondos publicos polacos en la cofinanciacion de las politicas
estructurales estaria en nivel minimo de 25% del coste de las iniciativas en el caso de los Fondos
Estructurales, y de minimo 15% en caso del Fondo de Cohesion. Segun las estimaciones del
Ministerio de Finanzas, el empleo maximo de los fondos publicos relacionado con la realizacion de
las iniciativas estructurales en el periodo 2000-2006 tendria el siguiente valor.

Tabla 9: El empleo maximo de los medios publicos en las iniciativas estructurales en
Polonia.
en miles de millones de EUROS
Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Losgastosméximos 2,91 3,31 3,70 4,15 4,62 514 5,67

Fuente: Estimaciones del Ministerio de Finanzas de Polonia

De alli se puede concluir que Polonia esta capacitada para cofinanciar con un nivel
satisfactorio de fondos publicos. Se estima que Polonia podria cofinanciar en el afio 2006 al nivel
de 80% de los fondos previstos de la Union.

Los menos costosos (en la version minima cercanos o iguales a cero) serian los costes
presupuestarios de la implantacion de las obligaciones relacionadas con la realizacion de las
contrapartidas de la negociacion en los siguientes campos: las relaciones exteriores, politica
regional, politica de la competitividad o politica exterior y de seguridad.

Tabla 10: Los costes presupuestarios, para el periodo 1999-2002, en relaciéon con los
capitulos de neaociaciones de Polonia con la UE.
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en miles de EUROS

ID. TERRENO 199 | 2000 | 2001 | 2002 | TOTAL
1 |Rdadonesextaiores

vason ] 0

version 2 0 of 47244 97113 144357
2 |Rditicaexteriory de ssgurided comin 24 24 17 ol 65
3 [Proteccion de.consumidoresy delasalud 1701 1.837 1.969 2.100 7.606
4 | Tdecomunicadones® y tecndlogias deinformadén 0 0 0 0 11418
5 [Culturay politicaaudiovisud 562 667 0 0 1.229
6 |Rditicaindudrid sin costes
7 | Prestadion libre de servidios 360) 4,075) 4131 4123 13910
8 |Pexa 66|  5.206 6.371] 7604  19.246
9 [Rditicade trangporte 264171 565421 75313 75691 232963
10 |Unién econdmicay mongaia 90 114 124 119 448
11 |Rditicadelacompetenda

vason ] sin costes

varsion 2 0| 223097 0 0 223097
12 |Libremovimiento de parsones 289 934 2.399 3402 7.025
1% | Libremovimiento de mercandize 3262 5403 8394 8358 25418
14 |Legidacion sobre compefiias 2.168 3375 1.163 1319 8025
15 | Educadion y formadion profesiondl, juventud 5.708 7617 0483 11056 33.863
1€ |Estadisticas 5486 22571 10656 1995 203
17 |Rditicasodd y deemplen 261 1194 784 737 2975
1€ [PYMES 52 6208 32330 32330 70921
1¢ |Gendaseinvestigecion* 17634 32596 47580 61080 152890
2C |Energia 21 250 280 320 871l
21 |Agiailtura 78570 195677] 357.207| 463486 1.094.940
22 |Contrd finandero 1575 551 0 0 2.126
23 87 131 o3 1104 10756
24 |Medio anbiente naturdl 115486] 104987 104987 104.987] 430446
2t | Libre movimiento de capitales 4,787 5230 2083 2118] 14218
26 |Unién aduanera 3150 83202| 123360| 104.987| 314.698
27 |Provisonesfinandearasy presupuestatias 0 12 119 119 249
28 |dustiday aauntos exeriores 48725 81213 99711] 90294| 319.943
29 |Rditicaregiond y coordinacion deinstrumentos estructureles 0| 133702 189.161| 264936 587.799

* 1 EURO —4,125 PLN (ZLOTYYS)

Fuente: Segln los datos del Informe del Consegjo de Ministros sobre las ventajas e inconvenientes del acceso
de la Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.

La tabla no incluye los costes presupuestarios relacionados con los

siguientes contrapartidas de la negociacion:
&5 Instituciones financieras

25 Otras

Las relaciones exteriores estan expuestas en dos versiones:
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Version 1 — la asuncién de la Tarifa Arancelaria Comin en el momento de acceso
(2003).

Versién 2 — la asuncion gradual de la Tarifa Arancelaria de la UE desde 2001
hasta 2003.

En lo que se refiere a la Politica Exterior Comun, en el momento de acceso de
Polonia en el sistema CORTESY los costes presupuestarios incrementarian una
vez en 15,75 miles de EUROS, y anualmente en 4,54 miles de EUROS.

Libre movimiento de servicios: la posicion total no es la suma de las
posiciones anteriores de la tabla, porque los costes del sector de servicios - 1.220,5
miles de EUROS - no se distribuyé anualmente.

En el caso de la politica de la competencia los costes apareceran en el caso
de liquidacion de zonas econdmicas especiales.

La legislacion de las empresas — se supone que parte de los costes de
modernizacion y reconstruccién del Organo de Patentes seria cubierta por el
programa PHARE.

Las PYMES (Pequefias y Medianas Empresas), cuota de 64.660 miles de
EUROS esta dividida en dos partes iguales.

La ciencia e investigacion: los costes incrementaran en 10% si Polonia
accedera al programa de investigaciones de EURATOM. Fondo para el 2000 se ha
estimado segun los datos de estimacion de la Comision Europea sobre la magnitud
de la contribucion de Polonia al V Programa Sectorial. Se supone que una parte
seria financiada por el programa PHARE: 2000- 16,1 millones de EUROS, 2001 —
22 millones de EUROS, 2002 — 26,6 millones de EUROS.

Los impuestos incluyen solamente los costes relacionados con la implantacion
del programa FISCALIS y sistemas: VIES, SEED, y Fiscal SCENT.

En el caso de la Unién Aduanera en los afios 1999-2002 los costes de
cofinanciaciéon tendrian el valor afiadido de casi 10 millones de EUROS.

La justicia: la estimacion también tiene en cuenta los costes de Schengen
(2000 - 91.082 miles de EUROS, 2001 — 49.055 miles de EUROS, 2002 — 36,986
miles de EUROS).

En la ley presupuestaria para el afio 2000 se ha predispuesto los
siguientes fondos relacionados con la integracion: 35,12 millones de EUROS y
186,06 millones de EUROS.

Del presupuesto del estado se ha previsto también casi 53 millones de
EUROS para la cofinanciacion de los programas realizados de los medios de las
fuentes extranjeras, que no necesitan ser reembolsados por la Agencia de
Reestructuracion y Modernizacién de la Agricultura.

4.1. Las contribuciones al presupuesto general de la Unidn Europea

En lo que se refiere a la contribucién de Polonia en el presupuesto general de la UE las
estimaciones encuentran muchas dificultades. El valor de las contribuciones de los estados
miembros depende de los factores como: las cosechas en la agricultura, incremento del producto
nacional, cambios en el valor y estructura de los intercambios comerciales con el exterior, cambios
del nivel de acumulacién en la economia, etc. Hay que tener en cuenta que el sistema de los
medios propios (ingresos del presupuesto de la UE) de la Union evoluciona.

A parte de las contribuciones al presupuesto general de la UE Polonia efectuara ingresos para:
Comunidad Europea de Carbén y Acero
Fondo Europeo de Desarrollo

Banco Europeo de Inversiones
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Sistema Europeo de Bancos Centrales

En relaciones financieras con el presupuesto comunitario Polonia deberia estar en la posicion de
beneficiario neto desde el primer afio de su acceso. Esto quiere decir que las proporciones, entre
las transferencias de la Union y los gastos en forma de las contribuciones al presupuesto
comunitario de la UE, serian propios de los paises menos desarrollados de los paises miembros
(refiriéndose sobre todo a los indicadores macroeconémicos y los elevados costes antes y después
del acceso). Polonia intenta conseguir un periodo de cinco afios de transicion en lo que se refiere a
la contribucién al presupuesto europeo.

Asi en los siguientes afios pagaria sélo una parte de lo que corresponderia del presupuesto.

Tabla 11: La contribucién de Polonia al presupuesto general en la UE en los primeros

PORCENTAJE PAGADO

afios después del acceso.

Fuente: Estimaciones del Gobierno de Polonia.
En & afio 2008 se pagariaya €l total de la cuota correspondiente.

El mecanismo de correccién asegura una relacion adecuada entre los gastos pagados en
relacion con la contribucién a fondo general de la Unidon Europea desde los primeros
meses como miembro y del nivel rea de absorcion de los medios financieros del
presupuesto general de la UE destinados para Polonia.

El vaor de los ingresos en lo que se refiere alos medios propios — como derechos agricolas
y azlcar, los derechos de aduana, € IVA 0 € 4° recurso estimado segin e Producto
Naciona Bruto — tiene una fuerte relacion con los resultados de negociaciones, en las
contrapartidas como “la Union Aduanerd’, “Impuestos’, “Agricultura’. Dependiendo delos
acuerdos a los gue se llegara durante las negociaciones, puede variar € total de valor base
para estimar las contribuciones de Polonia. La cuestion del financiamiento del “cheque

britanico” debe tener en cuentala situacion econdmica de Polonia.

El valor hipotético de las contribuciones de Polonia en €l presupuesto general de la UE
seriasituado en lasiguiente atura.

Tabla 12: Contribuciones de Polonia en el presupuesto general de la Unidn Europea.
Afio 2003 2004 2005 2006

El coste financiero (millones de EUROS) 1.000 — 1.100 — 1200 - 1.300 —
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sin lareduccion. 3.000 3.300 3.600 3.900

Fuente: Estimaciones del Ministerio de Finanzas de Polonia.

Estos costes estdn estimados a partir de andlisis técnico del presupuesto comunitario,
segun el modelo simplificado de evaluacion. Después de incluir el mecanismo de correccion, la
contribucién de Polonia seria menor. El valor de la reduccién dependera de los resultados de
negociaciones.

Tabla 13: Contribuciones de Polonia en el presupuesto general de la UE — version
“Optimista’’

Afio 2003 2004 2005 2006

El coste financiero (millones de EUROS) 100-300 330-990 600 - 910 -
sin lareduccion. 1.800 2.730

Fuente: Estimaciones del Ministerio de Finanzas de Polonia.

Hay que subrayar que en el caso de que las negociaciones no conllevarian consigo el valor
maximo de las transferencias para Polonia, Polonia reserva el derecho de renegociacion de las
contribuciones al presupuesto general de la UE. De base para una reduccion més elevada serviria
el valor real de absorcion de los medios de la Union.

5. LOS COSTES Y BENEFICIOS DE LA ENTRADA DE POLONIA EN LA UNION
EUROPEA

Polonia dependiendo del estado de preparacion de las estructuras institucionales para la
absorcién de los fondos de la UE, como de las transferencias a los beneficiarios directos, de la
compaginacién de los medios de la Unién con los del pais y los provenientes de las instituciones
financieras internacionales, de la elaboracion de las politicas del desarrollo regional, los recursos
humanos, puede conseguir en el afio 2006 cerca de 6,6 miles de millones de EUROS en el
supuesto de que la alocacion de Polonia seria 50% del total de los medios destinados a los nuevos
estados miembros en la Agenda 2000. Si conseguiria los medios indirectos (no incluidos en la
Agenda 2000) su valor podria alcanzar el valor de 8,9 millones de EUROS.
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Tabla 14: Estimacion de los costes y beneficios de la entrada de Polonia
en la UE en algunos campos.

en millones de EUROS

Los gastos del presupuesto delflLos beneficios: ayudas financieras,
Tema Estado fondos estructurales
00.

20 731

Medio Ambiente 315 420 4
2.835 2.730 2.100

W 1.016 2.488 1.869 620
_ 19/28 31 25 19

Fuente: Segln los datos del Informe del Consegjo de Ministros sobre las ventajas e inconvenientes del
acceso de la Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.

Se supone aqui que Polonia el dia 1.01.2003 tiene el estatus del miembro pleno de la Unién
Europea y tiene derecho a todos los fondos de la PAC (Politica Agricola Comudn). De alli la
agricultura polaca podria conseguir anualmente:

% 2,3 miles de millones de EUROS como la subvencién directa para la produccién agricola.

% 131,23 millones de EUROS como ayuda de otros indoles, como por ejemplo,
subvenciones por no aprovechamiento de los terrenos agricolas o apoyo a los grupos de
produccion de frutas y verduras.

Dentro de la proteccion del medio ambiente se incluye los gastos por parte de Polonia — los
medios presupuestarios / los fondos de ecologia.

Desde el afio 2003 el presupuesto deberia cofinanciar los fondos de la PAC en 25% del total de
los medios obtenidos (cerca de 2,5 miles de millones de EUROS como media anual). En el caso de
conseguir menor apoyo la parte polaca supone tener que pagar asi de menor la cuota de
contribucién al presupuesto general de la UE.

No se tiene en cuenta los pagos por los derechos del azlcar, los costes sociales, etc.
La estimacion no incluye los tampoco los fondos PHARE ni otros de los programas de ayudas.

En el caso de la Pesca los costes en el periodo 2000-2002 segun la contrapartida de
negociaciones, los otros datos segun la Estrategia Nacional de Pesca. Asi mismo se supuso el
descenso de las ayudas en cerca de 20% desde el 2007, de la misma forma el empleo de los
fondos presupuestarios se ve disminuido en 20%..

Los gastos se ha estimado segun la elaboracion del Ministerio de Economia: Wstepny
Narodowy Plan Rozwoju (Plan Nacional Introductorio del Desarrollo), para los afios 2000-2002 y
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (Estrategia Nacional del Desarrollo Regional) para el
periodo 2000-2006.

La tabla expone los valores totales de los costes para la integracion de Polonia en los afios
2000-2010 y de los supuestos beneficios en forma de fondos de ayuda y estructurales. De alli se
puede deducir que los costes en el periodo 2000-2002 serian mas elevados que las transferencias
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de la Union Europea, pero ya en los periodos 2003-2006 y 2007-2010 les superarian en mas de
dos veces. Esta tendencia es especialmente fuerte si nos referimos a la politica regional y de
agricultura, sobre todo si se incluye en la PAC.

Hay que subrayar también que gran parte de los costes la economia polaca tendria que
sufragar en la forma de las reformas econémicas y desarrollo, independientemente de su decision
sobre la integracion con la Unién Europea.

Tabla 15: Comparacion de ingresos potenciales de la UE y la contribucion potencial de
Polonia (version “optimista’”—contribucién parcial).

en millones de EUROS

Transferencias potenciales dela UE a Polonia §4.964,22 [6.096,80 |7.525,19 (8.874,23 |

Costes financieros de ser el miembro - log
ingresos a presupuesto y fondos comunitarios

388,87 1.050,65 [1.831,54 |2.746,50 |(3.696,07

TOTAL 4.575,35 |[5.046,15 |[5.693,65 |[6.127,73 |sd

I S S Gl

Fuente: Segln los datos del Informe del Consegjo de Ministros sobre las ventajas e inconvenientes del acceso
de la Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.

Tabla 16: Comparacion de ingresos potenciales de la UE y la contribucion potencial de
Polonia (version “pesimista’—contribucién total).

6.096,80 |7.525,19 |8.874,23 |sd

3.328,85 |3.623,85 |3.941,03 |4.100,00

2.767,95 [3.901,34 [4.933,20

Fuente: Segln los datos del Informe del Consegjo de Ministros sobre las ventajas e inconvenientes del acceso
de la Republica de Polonia en la UE, Varsovia, 1999.

El aprovechamiento de los fondos dependera de la creacién de una infraestructura
institucional que seria capaz de absorber fondos, elaborar proyectos y programas, gestionarles y
llevar a cabo una supervisién, como también conseguir los fondos propios. Si se conseguiria el
nivel maximo del apoyo (hasta 4% del PIB), la participacion minima de Polonia (25% de los costes;
1,33% PIB en este caso) seria viable de conseguir.

Comparando con 1999 los fondos de preacceso hacia Polonia después serian 3-4 veces
mayores, y siguiendo la comparacion — los fondos de acceso (después de la entrada) 20-30 veces
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superiores. Los fondos estructurales y de cohesién en 2006 llegarian al nivel de 5-8 miles de
millones de EURQOS (agricultura, transporte, proteccion del medio ambiente, etc.).

Durante muchos afios Polonia podria conseguir 1,5-4 veces mas de lo que aportaria al
presupuesto de la Union. Los beneficios dependeran de los resultados de negociaciones y la
capacidad de absorcion de fondos de Polonia.
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