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Resumen
Los movimientos migratorios van a constituir, tanto para el pais receptor como para

el pais emisor, uno de los mayores retos a los que se va a enfrentar el Mundo en los
proximos anos. En los paises receptores, la absorcion de una mano de obra
relativamente no cualificada generaria tensiones en el mercado laboral y a nivel
sociologico. En los Estados de los cuales emigran los trabajadores, estos movimientos
pueden suponer un drenaje de recursos de capital humano muy escaso, y cuya obtencion
ha sido relativamente mas costosa, pero también una llegada de divisas que alivia la
situacidn crediticia del mismo. En ambos casos, es un tema a discutir cada vez mas en
los foros internacionales, una vez desregulado casi por completo el movimiento del
factor complementario, el capital, y muy avanzada la libre circulaciéon de mercancias.
En el presente articulo consideramos el fenémeno desde un punto de vista
estrictamente econdmico, esto es, como la movilidad del factor de produccién trabajo
(o, si se prefiere, de capital humano), entre regiones. Se examinan las condiciones que
llevan a que estos movimientos se produzcan, y las que determinan su intensidad, asi
como las consecuencias para los paises receptores y para los de origen del emigrante.
Partiendo del actual sistema de regulacion de los flujos, se examina de manera muy
sencilla las pérdidas de eficiencia a las que da lugar, y se analizan las consecuencias
sobre el bienestar de su sustitucion por modelos econdmicamente mas racionales. Para
finalizar, se realizan varias consideraciones sobre la aplicabilidad de estos nuevos

modelos.



1. Introduccion

En los ultimos afios, el fenomeno de la globalizacién se ha acelerado: los flujos
internacionales de bienes, servicios y capitales han seguido creciendo mas que la
produccion mundial y que buena parte de las economias nacionales. Ello ha
intensificado la interdependencia entre los paises a través de los flujos por cuenta
corriente y por cuenta financiera. Esta evolucion de la economia mundial resulta, sin
embargo, asimétrica por lo que se refiere a los movimientos internacionales de los
factores productivos. En efecto, mientras el aumento de los flujos internacionales de
capital (en sus diversas modalidades: inversion directa, de cartera y préstamos y
depositos) se ha acelerado en los afios 90, el movimiento internacional de su principal
factor complementario, el trabajo, ha aumentado a un ritmo mucho mas lento. La causa,
obviamente, se encuentra en las restricciones existentes a la entrada de inmigrantes
laborales en todos los paises desarrollados'. Los paises en desarrollo, en muy diversos
foros, han subrayado esta asimetria y solicitado una mayor apertura de las fronteras de
los paises de acogida a los emigrantes de sus paises. Entre las causas de la presencia de
barreras a la entrada de inmigrantes se encuentra una de orden econéomico: el temor de
que un exceso de inmigrantes reduzca el bienestar econémico de los paises de acogida
y, muy en particular, reduzca los salarios y aumente el paro de los trabajadores nativos
con una cualificacién similar a la de los inmigrantes. En definitiva, las politicas
restrictivas de entrada de inmigrantes tienen, entre otros, un objetivo proteccionista.

Sin embargo, la teoria econémica neoclasica sobre movimientos internacionales de
factores, que se desarrolla inicialmente con Mundell (1957) a partir del modelo
Heckscher-Ohlin y sus diversos corolarios (teoremas de Rybczynski y Stolper-
Samuelson, principalmente), establece con toda claridad que el bienestar mundial (y el
de los paises afectados por el movimiento migratorio®) se maximiza con la total libertad
de emigracion. Mas atn, movilidad de bienes y factores son perfectamente sustitutivos:
en ausencia de uno de los flujos, cualquiera de los otros maximiza el bienestar mundial

a través de la igualacion internacional de los precios de bienes y factores.

"' La proporcion, a nivel mundial, de paises que aplican medidas para reducir el namero de inmigrantes ha
aumentado considerablemente entre 1976 (6%) y 1995 (33%). Esta tendencia ha sido especialmente
intensa en los paises desarrollados, en particular en Europa (del 25% en 1976 al 56% en 1995). La
politica inmigratoria de no-intervencion ha desaparecido en la mayor parte de los paises desarrollados:
59% en 1976 y 18% en 1995 (United Nations, 1997).

2 Con politicas no cooperativas (que tenderian a desaparecer con la presencia de un organismo
multilateral para la emigracion) el nivel de bienestar de los paises de origen o acogida de la migracion
puede aumentar (a través de distorsiones fiscales, aplicadas de manera 6ptima).



El proceso de globalizacion, en su segunda época’, se ha apoyado en varios sistemas
de regulacion de las transacciones econdmicas internacionales. Basicamente en dos: el
FMI para regular las transacciones financieras (y el sistema monetario internacional) y
el GATT (OMC desde 1995) para regular las transacciones comerciales. Desde 1995, la
OMC regula también las transacciones internacionales de servicios, los derechos de
propiedad intelectual y, parcialmente, la inversion directa extranjera. Por lo que se
refiere a la regulacion de las transacciones financieras, el FMI solo exige la
liberalizacion de las operaciones por cuenta corriente y deja libertad a los paises
miembros para que intervengan los movimientos de capitales, si bien durante muchos
anos ha sido favorable a su liberalizacion. En sintesis, por un lado, los flujos por cuenta
corriente (comercio, servicios, rentas factoriales y transferencias) tienen una regulacion
internacional de signo liberal (real y financiera), por otro, los movimientos
internacionales de factores (capital y trabajo) no estan regulados a nivel internacional, si
bien hay una clara tendencia (promovida por el FMI) a liberalizar los movimientos de
capital. Esto es, los flujos migratorios ni estan sometidos a regulacion internacional ni
existe un organismo que pueda encargarse de hacerlo.

La politica de liberalizacion comercial adoptada por el GATT (desde 1947) y la
OMC (desde 1995) ha elegido, como instrumento central de la misma, la supresion
gradual (pero bastante rapida) de las restricciones cuantitativas y su sustituciéon por
barreras fiscales. Tras esta decision se encuentran razones de eficiencia econdémica: el
arancel es mejor instrumento de proteccion que la cuota. Por varios motivos: no cierra el
mercado, combate mejor los monopolios y, sobre todo, es mas equitativo en términos
de redistribucion de la renta. Por lo demas, la cuota tiene siempre, teéricamente, un
arancel equivalente. En la OMC, la cuota solo se puede emplear en casos de
emergencia, aplicando la cldusula de salvaguardia del articulo XIX del GATT de 1947.
Aunque la regulacion de la inmigracion a través de impuestos puede plantear problemas
de orden moral, social y legal, parece relevante analizar el posible paralelismo entre la
proteccion frente a las mercancias y frente a los factores productivos extranjeros. Un
paralelismo muy patente en el andlisis tedrico neoclasico, como anticipamos mas arriba.
En la realidad, el trato que se dispensa a las mercancias es, en varios sentidos, mejor que
el dispensado a los inmigrantes. Por ello, la ultima seccion de la ponencia explora de

forma tentativa esta linea de investigacion.

3 En el siglo XIX, especialmente en la segunda mitad, hubo una primera fase de globalizacion, con un
notable incremento de los flujos de comercio y de factores internacionales (Baldwin y Martin, 1999).



2. Causas de la inmigracion

El analisis de las causas de la inmigracion se suele abordar desde la perspectiva de
la oferta y la demanda. La oferta (trabajadores que desean trabajar en otro pais) viene
determinada, fundamentalmente, por una situaciéon de paro o subempleo y por las
expectativas de mayores ingresos laborales en el pais de destino. Como estamos
analizando la inmigracion en los paises de la OCDE (los méas desarrollados del mundo),
dichas expectativas pueden ser aproximadas por la diferencia entre la renta per-capita en
cada pais de la OCDE vy en el pais de origen del inmigrante potencial. Una mejor
aproximacion seria conocer el ingreso obtenido en el pais de origen y el ingreso
esperado en el pais de destino (que se podria aproximar por el salario minimo). Para
conocer, ademas, la composicion de los flujos, esto es, si un determinado pais va a
atraer emigrantes cualificados o no cualificados habria que atender a la dispersion
salarial. En general, se puede afirmar que cuanto mayor sea la distancia entre los
salarios relativos del trabajo cualificado y no cualificado, més probable es que los flujos
estén compuestos por trabajadores con mayor nivel de instruccién”.

Otros autores, concediendo prioridad al caracter individual de la decision de
emigrar, consideran que el entorno familiar desempefia también un papel muy
importante: en muchos casos, la familia contempla la emigracion como una estrategia
de diversificacion de los ingresos destinada a reducir el riesgo (como en la teoria de la
inversion de cartera). Este planteamiento tiene consecuencias dinamicas de gran
importancia: la emigracion seria un fendmeno que se autoalimenta, en la medida que
para mantener un flujo estable de ingresos ante el continuo aumento del tamafio
familiar, nuevos miembros de la familia deberian optar por el camino de la emigracion.
Este punto de vista enlaza con la constatacion de la importancia que tiene la existencia
de una colonia de compatriotas, que funciona como una red de acogida, en el pais de
destino de la emigracion.

La diferencia entre el nivel de ingreso (para un empleo de similar cualificacion) es,
en todo caso, una comparacion estdtica. Habria que tener en cuenta también las
expectativas de ingreso futuro del emigrante potencial. Junto a estos incentivos de
caracter econdmico, hay otros factores que aumentan la oferta migratoria: la, ya citada,
presencia de una colonia de compatriotas en el pais de destino, conflictos bélicos,
persecucion politica, insatisfaccion con el entorno socio-politico en los paises de origen

de los emigrantes, atraccion cultural y social del pais de destino, perspectivas de futuro



para la familia. Finalmente, las diferencias en las prestaciones del Estado de Bienestar
entre los paises de origen y destino seria otro factor a tener en cuenta, sobre todo para la
inmigracion desde zonas con niveles de renta similares o sin grandes diferencias entre
ellas (caso de Polonia y Espafia, por ejemplo).

Los factores senalados (econémicos y no econémicos) son los que generan oferta;
otros factores, sin embargo, la frenan. Por un lado, los costes financieros de la
emigracion; la carencia de recursos propios y la dificultad de acceder al crédito hacen
imposible la emigraciéon para muchas personas’. Por otro lado, los costes no financieros:
la aversion al riesgo, la pérdida de capital social (representado por el entorno socio-
cultural) del emigrante®.

Tomando como referencia el diferencial de nivel de ingreso entre los paises de la
OCDE vy los paises en desarrollo, la oferta potencial de inmigracidon es inmensa. De
hecho siempre lo ha sido y si, en la actualidad, la presion migratoria’ parece creciente,
puede deberse al mayor acceso a la informacion en los paises en desarrollo (medios de
comunicacion audiovisuales) y, en términos mas generales, a la expansion del proceso
de globalizacion.

Por el lado de la demanda, las razones que la generan son de cuatro tipos. En primer
lugar, un periodo de fuerte expansion econdémica en los paises industriales (caso de los
anos 60). En segundo lugar, la escasez de mano de obra nativa en determinados sectores
productivos (agricultura, construccion, servicio doméstico, servicios de hosteleria, otros
servicios y ciertas industrias sustitutivas de importaciones)®; esta demanda deriva, en
parte, de la no disponibilidad de los trabajadores nativos a tomar esos empleos, una vez
que han ido elevando sus cualificaciones; en tercer lugar, la baja natalidad de algunos

paises desarrollados (UE, en concreto) aumentaria la necesidad de nuevos cotizantes a

* Véase Dolado y Fernandez Yusta (2001).

> Varios autores sefialan que la restriccion financiera juega un papel significativo en la emigracion: no son
los mas pobres los que emigran (Faini y Grether 1997, Schiff 1997).

% Schiff (1997) define el concepto de capital social como el "conjunto de elementos de la estructura social
que afectan a las relaciones entre personas e intervienen en la funciéon de utilidad y/o de produccion".
Faini y Venturini (1993) consideran que las diferencias culturales, sociales y lingiiisticas explican en
buena parte la escasa movilidad laboral intraeuropea (incluso tras el Mercado Unico), en comparacion con
la de EEUU. En la emigracion sur-norte, la pérdida del capital social debe jugar también un importante
papel.

" H. Jayet et al. (2001, p. 579) sefialan que "existe presion migratoria cuando el tipo salarial medio en el
pais de destino de la emigracion es, para el nivel de cualificacion de esta ultima, superior al que
eliminaria la oferta de mano de obra extranjera". Giubilaro (1997), por su parte, considera que el
concepto de propension a emigrar (relacion entre el flujo migratorio efectivo y el potencial) es mas
relevante.



los sistemas de pensiones y salud. Por ultimo, la posibilidad de pagar menores salarios a
los trabajadores inmigrantes durante su etapa como ilegales en el pais de acogida’.
Aunque, como veremos en la siguiente seccion, la mayoria de los modelos centran su
atencion en el lado de la oferta para establecer la causa de la emigracion (push factors),
no debe desdefiarse el lado de la demanda (pul/l factors), que actia como complemento
importante de la anterior (Assous, 1997).

Si las causas de la emigracion parecen relativamente claras, no puede decirse lo
mismo de los efectos de la emigracion, tanto en el pais de destino como en el de origen.
Los efectos en el pais de destino son multiples; aqui nos limitaremos a analizar los de
caracter econdémico.

3. Efectos de la inmigracion sobre los salarios y el empleo

La literatura sobre los efectos econdomicos de la emigracion se ha centrado en los
siguientes aspectos: salarios y empleo, renta, crecimiento econdémico, presupuesto,
poblacion activa y pensiones. En este trabajo nos limitamos a analizar el primero de los
citados'”.

El efecto de la inmigracion sobre los salarios y el empleo en el pais de acogida ha
sido analizado teorica y empiricamente. Para dar una idea general, cabe decir que no se
observa correlacion alguna entre el nivel de desempleo de los paises y el porcentaje de
inmigrantes en los mismos. Casi se podria decir que, en todo caso, la correlacion seria
negativa (a mayor nivel de inmigracion, menor tasa de desempleo); ese resultado se
desprende de un grafico incluido en el articulo de Coppel et al (2001), en el que se

puede observar el bajo nivel de desempleo de los tres paises con mayor tasa de

¥ También existe una demanda de mano de obra cualificada en sectores en rapida expansion
(telecomunicacion e informatica). En este trabajo, sin embargo, nos interesamos por la inmigracién con
escasa cualificacion, que es la que parece plantear mayor polémica en los paises europeos.

? A este respecto hay que destacar que el sistema de regulaciéon de la inmigracion, en buena parte de los
paises europeos (y en Espafia) es muy deficiente. La mayor parte de la inmigracion laboral (que
diferenciamos de la inmigracion por reunificacion familiar y por motivos politicos -peticion de asilo-) se
inicia con un visado o entrada como turista, pasando a continuacion a una situacion de ilegalidad -sin
papeles- hasta que logra ser "regularizado" (obtener papeles). En Espafia, por ejemplo, el cupo de
inmigracién en los tltimos afios se encuentra en torno a las 30.000 personas mientras que el INE estima
que la entrada de inmigrantes anual es de 165.000 personas. En la actualidad, el INE estima que hay
alrededor de 400.000 inmigrantes ilegales en Espafia. Por ello, hay un periodo de ilegalidad en el que los
inmigrantes estan dispuestos a obtener empleo en condiciones econdomicas mas desfavorables que las que
existen para los trabajadores nacionales con una cualificacion equivalente.

% Todos los efectos sefialados estan interrelacionados, lo que limita el alcance de los resultados que
obtengamos. Por ejemplo, en la medida en que la inmigracion favorezca el crecimiento econémico, este
ultimo efecto incidira sobre los salarios y el empleo. O bien, si la inmigracion mejora (empeora) las
cuentas publicas, liberara (reducird) recursos publicos que pueden ser destinados a inversion. Para una
vision del conjunto de los efectos econdmicos puede consultarse Coppel et al. (2001).



inmigrantes y el alto nivel de desempleo de uno de los paises con menor tasa de
inmigracion, Espaiia'’.

Desde un punto de vista tedrico, los modelos neoclasicos adoptan como punto de
partida el grado de cualificacion del trabajo inmigrante y analizan el efecto del aumento
de la oferta de dicho tipo de trabajo sobre el trabajo nacional sustitutivo y
complementario y, con mayor dificultad, sobre los restantes factores productivos. En
general, estos modelos asumen el supuesto de pleno empleo con lo que el efecto de la
inmigracién sobre el mercado laboral se centra en los salarios. El efecto sobre el
empleo se asocia a los paises (sobre todo la UE) donde no hay suficiente flexibilidad
laboral. En estos casos, en vez de bajar los salarios se genera paro (o ambas cosas).

Los modelos que estudian el efecto de la inmigracion sobre los salarios en el pais de
acogida pueden clasificarse en tres grupos: a) modelos de equilibrio parcial; b) modelos
de equilibrio general de factores especificos (a corto plazo); ¢) modelos de equilibrio
general con factores moviles (a largo plazo).

El modelo de equilibrio parcial es el mas sencillo de todos (grafico 1): se analiza el
mercado laboral del pais de acogida mediante las curvas de oferta y demanda de
trabajo, en funcion del salario. El modelo puede aplicarse por nivel de cualificacion
laboral y se supone que en los restantes mercados laborales (de distinta cualificacion) no
se producen efectos derivados de los cambios registrados en el mercado analizado (de
ahi el caracter "parcial" del modelo). Si tomamos el caso del mercado de trabajo no
cualificado, la representacion grafica del modelo seria la siguiente:

La curva de oferta de trabajo (S) es creciente con el salario, recogiendo el supuesto
de la desutilidad marginal creciente del trabajo. La curva de demanda de trabajo (D) es
decreciente respecto al salario, recogiendo el supuesto de productividad marginal
decreciente del trabajo. En estas condiciones, un aumento de la oferta de trabajo debido
a un aumento del nimero de inmigrantes, desplaza la curva de oferta hacia la derecha
(S")"2. El efecto de esta variacion de la oferta es un aumento del empleo (de L; a L3) y
una reduccion del salario (de w; a w ;). Sobre este resultado cabe hacer las siguientes

aclaraciones: 1) el aumento del empleo resulta de la absorcion del mayor nimero de

' Es interesante el hecho de que el periodo en el que més se ha reducido la tasa de paro en Espaiia (1996-
2000) coincide con el periodo de mas intensa afluencia de inmigrantes.

12 E] desplazamiento paralelo de la curva de oferta deriva del supuesto de que la oferta de empleo de los
inmigrantes es totalmente ineléstica al salario. Es decir, estan dispuestos a colocarse a cualquier salario.
Si la oferta de empleo de los inmigrantes fuera creciente con el salario, la curva de oferta agregada de
trabajo (nativos mas inmigrantes) seria mas elastica que la curva de oferta de trabajo de los trabajadores
nativos.



inmigrantes pero genera una pérdida de empleo para los nativos (de L; a Ly); 2) la
reduccion del empleo nativo serd tanto menor cuanto: a) menor sea la elasticidad de la
oferta de trabajo nativo, b) mayor sea la elasticidad de la oferta de trabajo inmigrante, c)
mayor sea la elasticidad de la demanda de trabajo; 3) la reduccion del salario serd tanto
menor cuanto mayores sean las elasticidades de la oferta y de la demanda de trabajo
(nativo e inmigrante). En particular, si la demanda de trabajo fuera totalmente eléstica
(recta horizontal para el salario w;) no habria disminucién del salario ni reduccion del
empleo de los trabajadores nativos.

Los modelos de equilibrio general con factores especificos”” (modelos Ricardo-
Viner) aplicados a la movilidad internacional de los factores de produccion fueron
inicialmente utilizados por Bhagwati (1982) y mas tarde por Sapir (1983), Brecher y
Choudri (1987), y Borjas (1995) entre otras aportaciones significativas. El modelo de
factores especificos mas sencillo utiliza dos factores y un bien. Uno de los factores es
especifico y tiene una dotacion constante, el otro (el trabajo) es movil y lo hacemos
aumentar con la inmigracion (grafico 2).

En este modelo, la oferta de trabajo es fija (no varia con el salario) y la demanda de
trabajo decreciente, como consecuencia de la productividad marginal decreciente del
trabajo para un stock dado de factores complementarios al trabajo no cualificado
empleado. En la situacion inicial, el pais de acogida de la inmigracidon se encuentra, en
equilibrio, en el punto D. En ese punto se cortan la demanda de trabajo, determinada por
la productividad marginal del trabajo (PML), y la oferta ineléstica (L;). Toda la oferta
queda empleada a un salario w;. A continuacion, la inmigracién desplaza la oferta
laboral hasta L,. El nuevo punto de equilibrio se sitia en F, lo que implica un salario
menor (w7). La redistribucion subsiguiente de la renta es la siguiente: los trabajadores
nativos (OL,), pierden renta por valor de w,wDE. El factor especifico, que para una
mayor generalidad puede englobar al conjunto de los factores complementarios (trabajo
cualificado y capital, si analizamos la industria), aumenta su renta en w,w;DF. En
consecuencia, la renta total de los factores nativos del pais (trabajo cualificado y no

cualificado y capital) aumenta en el triangulo DEF. Este incremento de la renta de los

13 Los modelos de factores especificos se consideran a corto plazo; esto es, a corto plazo, muchos factores
productivos (trabajo y capital) no pueden reciclarse o reconvertirse para producir distintos bienes o
servicios. A largo plazo, si seria posible: de ahi que se asuma la movilidad de los factores (su capacidad
para ser utilizados en otras producciones).



factores nacionales es lo que Borjas (1995) denomina excedente de la inmigracién’.
Por lo tanto, si se redistribuyera la renta wow;DE (a través de la politica fiscal) desde
los factores complementarios hacia los trabajadores no cualificados nativos, se
produciria un aumento del bienestar de la poblacion nacional igual al valor del
excedente del inmigrante. Si no hay redistribucion, el efecto positivo sobre el bienestar
derivado del aumento de la renta puede quedar mas que contrarrestado por la pérdida
sufrida por los trabajadores no cualificados debida a la reduccién salarial .

Este modelo de factores especificos solo contempla un bien; sin embargo, es muy
sencillo construir el modelo para dos bienes, dos factores especificos (uno para cada
bien) y uno movil, sin que el resultado se altere en cuanto al aumento de la renta debido
al excedente de la inmigracion (Sapir, 1983, Trefler, 1997).

Para Sapir (1983), el aumento de la renta de los factores complementarios del
trabajo, podria explicar la actitud de los empresarios, favorable a la inmigracion. Muy
en particular, la actitud de los empresarios de las industrias intensivas en trabajo no
cualificado que deben competir con las importaciones procedentes de los paises de bajos
salarios. En este caso, sefiala Sapir, el menor precio de las importaciones obliga a las
empresas nacionales a reducir el suyo. Ello conduce a una reduccién de las rentas de los
factores aplicados a la produccion de estos bienes (salarios y beneficios). Para
contrarrestar la caida de sus beneficios, los empresarios de estas industrias presionan a
los gobiernos para que aumenten el cupo de inmigracion. La entrada de maés
inmigrantes, al deprimir los salarios, permite un aumento de los beneficios.

Brecher y Choudri (1987) introducen una variante en este modelo: un salario
minimo y una prestaciéon econémica para los parados (igual al salario minimo). En esta
condiciones, se produce paro porque el mercado laboral no se vacia para ese salario. En
el grafico 3, la poblacion activa nativa es L, Como existe un salario minimo w;, los
empresarios solo estan dispuestos a contratar L; trabajadores (donde la productividad
marginal del trabajo se iguala al salario minimo que deben pagar). Como el Estado
proporciona una prestacion econdmica a los parados igual al salario minimo, el coste

para la Hacienda publica del paro generado (L; L) es igual al rectangulo DG L; L,. Con

' Si consideramos que la oferta de trabajo nativo es creciente con el salario, este caeria menos, aunque la
inmigracion reduciria el empleo de los nativos; a su vez, una elasticidad positiva de la oferta de trabajo
inmigrante reduciria la caida del salario y del empleo de nativos.

'3 Esto es lo que piensa el propio Borjas que sucede. En su estimacion empirica, obtiene que un aumento
del 10% de los inmigrantes en la poblacion activa genera un aumento de la renta de los factores nativos
del 0.1% y una redistribucion de la renta (desde los trabajadores no cualificados hacia los factores
complementarios) del 1.9%.
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este planteamiento, obviamente, la renta nacional se ve reducida como consecuencia de
la aplicacion de un salario minimo. Porque, al reducirse la produccion nacional (al
pasar el nivel de empleo de L, a L), disminuye la renta nacional. Con pleno empleo, L,
y salario w,, la renta nacional es igual a CFL,0; con salario minimo w; y empleo L; la
renta nacional es igual a CD L;0. La reduccion de la renta nacional es igual a DF L,L;.
Ademas , la renta disponible de los factores empleados se reduce en DG L,L; el coste
de las prestaciones econdmicas por desempleo).

En estas condiciones, la entrada de trabajadores inmigrantes (L,L3) genera unas
pérdidas considerables al pais de acogida. Dado que Brecher y Choudri hacen el
supuesto de que los inmigrantes no tienen derecho a la prestacion econdémica por
desempleo, el resultado de la inmigracion es el siguiente: a) los inmigrantes desplazan
del empleo a L,L; nativos que estaban empleados; b) el nimero de parados (todos
nativos) aumenta a L;L;. c) el coste de la prestacion econdmica por desempleo aumenta
a DH LsL;; d) la renta nacional (generada por n]‘:ltivos) se reduce (respecto a la situacion
anterior a la inmigracion) en GH L;L, (rentas que dejan de generar los trabajadores
nativos desplazados al paro).

Los modelos de equilibrio general a largo plazo toman como referencia el modelo
Heckscher-Ohlin y su corolario, el teorema de Rybczynski. En el primero de los
modelos (Mundell, 1957), se demostraba que la libre movilidad de los factores era
equivalente a la libre movilidad de los bienes: en ambos casos se producia la igualacion
internacional del precio (absoluto y relativo) de los bienes y de los factores. Esta
igualacion se producia también con la total movilidad de uno solo de los factores. Es
decir, si adaptamos el modelo para dos factores (capital y trabajo) y suponemos que se
liberaliza el movimiento internacional de trabajo, ocurriria lo siguiente: a) la emigracion
de trabajo se produciria desde los paises con abundancia relativa de trabajo (respecto al
capital); es decir, de los paises del sur hacia los del norte; b) el flujo de emigracion se
mantendra hasta que la diferencia entre las rentas factoriales desaparezca entre las dos
areas (o paises): en el sur, la reduccion de la dotacion de trabajo ird encareciendo este
factor mientras que, en el norte, el aumento de la dotaciéon de trabajo ird abaratandolo;
cuando las rentas del trabajo se igualen en el norte y en el sur, el incentivo de la
emigracion desaparecera.

En el conocido modelo de Rybczynski (1955), aplicado a un pais precio aceptante,
no hay variacion alguna de las rentas factoriales. La inmigracién aumenta la dotacién

del factor trabajo pero como el precio relativo de los bienes no puede cambiar porque
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viene dado por el mercado internacional, tampoco puede cambiar el precio relativo entre
factores (hipotesis de Samuelson); en consecuencia, el efecto de la inmigracion sobre
los precios (de bienes y factores) es nulo; el efecto se traslada a las cantidades
producidas de los dos bienes: aumenta la produccion del bien intensivo en trabajo y se
reduce la produccion del bien intensivo en capital. Hay que sefialar, sin embargo, que
cuando un pais protege la produccion interna del bien intensivo en su factor escaso (el
trabajo en un pais de inmigracion), los precios relativos internos de los bienes difieren
de los internacionales; en consecuencia, también pueden diferir los precios relativos (y
absolutos) de los factores. En este caso, como demostraron Stolper y Samuelson (1944),
mejora la renta del factor escaso (el trabajo); de ahi el interés en buscar la proteccion de
los bienes trabajo intensivos en los paises industriales. En este contexto alterado, es
probable que la inmigraciéon tenga un efecto negativo sobre la retribucion salarial: si no
fuera asi, el sector exportador quedaria fuertemente penalizado con la disminucioén de
sus ventas.

Mas tarde, Ramaswami (1968), modificard ligeramente el modelo de Mundell,
utlizando un solo bien. Con ello, trata de evitar las implicaciones que el movimiento
internacional de los factores puede tener sobre el mercado de bienes. El objetivo de su
modelo es analizar el orden de optimalidad de las politicas de intervencion sobre los
movimientos internacionales de factores para maximizar la renta nacional per-capita. A
partir de ciertos supuestos fuertes'®, Ramaswami estudia el caso de un pais que es
potencial receptor de inmigrantes (porque el salario es mayor) y potencial exportador de
capital (porque las rentas del capital son menores que en los paises en desarrollo). Su
analisis le lleva a establecer una clasificacion de la optimalidad de las politicas, por este
orden: a) impuesto Optimo sobre las rentas de los trabajadores inmigrantes; b) impuesto
optimo sobre la exportacion de capital; c) libertad de movimientos de los factores. Es
decir, la politica que maximiza la renta per-capita del pais analizado es un impuesto
discriminatorio sobre las rentas de los trabajadores inmigrantes. Afios después,
Bhagwati y Srinivasan (1983) retomaran el modelo de Ramaswami, para confirmar el
resultado de este Gltimo y volver a demostrar, con el mismo modelo, que la optimalidad
a nivel mundial se alcanza con el libre movimiento de factores (sea del trabajo o del

capital, o ambos). Estos andlisis, dentro de las politicas de segundo odptimo, son

' a) Las rentas generadas por los factores que se desplazan de un pais a otro se atribuyen al pais de origen
del factor (este supuesto ya habia sido adoptado por Mundell (1957); b) el "otro" pais (receptor de capital
y exportador de mano de obra) no toma medidas ni antes ni en respuesta a las que adopta el pais
analizado.
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interesantes al introducir, por primera vez, la opciéon de aplicar instrumentos de
distorsion para maximizar la renta nacional.

4. Critica a los modelos de inmigracion

Del repaso de los principales modelos neocldsicos sobre el movimiento
internacional de los factores de produccion, en particular del trabajo, se desprende un
resultado comun para el pais de acogida de la emigracion: reduce el salario del trabajo
nativo sustitutivo (de similar cualificacion al del inmigrante). Este resultado se obtiene
con el supuesto de pleno empleo (flexibilidad del mercado laboral); en ausencia de tal
flexibilidad, la inmigracion genera mas paro (como en el caso del modelo de factores
especificos con salario minimo).

Los modelos resefiados se caracterizan por: a) su caracter estatico; b) unos supuestos

fuertes. Su carécter estatico los podria hacer aceptables a corto plazo, pero poco utiles a

un plazo mayor. Los modelos estaticos aplican la clausula caeteris paribus para todas
las variables excepto para las sometidas a variacion en el propio modelo (exégena o
endogenamente). En nuestro caso, la variacion exdgena es el aumento de la oferta de
trabajo y las enddgenas, las variaciones en las rentas de los factores.

Este planteamiento descarta: a) variaciones en las cantidades de otros factores
(distintos del trabajo inmigrado), inducidas por el aumento de la oferta de trabajo; b)
variaciones cualitativas del trabajo inmigrado. Por lo que respecta al primer punto, es
irreal suponer que la mayor disponibilidad de trabajo, en un contexto dinamico, no
arrastra la generacion de factores complementarios acumulables (sin tener en cuenta,
todavia, la existencia de factores complementarios desempleados). En primer lugar
porque los propios inmigrantes, a medio plazo, pueden crear sus propias empresas' (0
trabajar como auténomos); en segundo lugar, porque (al contrario de lo que suponen los
modelos de equilibrio general analizados mas arriba), la renta que obtienen los
inmigrantes se destina, en buena parte, al gasto en el pais de acogida, aumentando con
ello la demanda agregada y el incentivo para una mayor inversion. En relacion al
segundo punto, la atribucion de un bajo nivel de cualificacion a los trabajadores que
emigran de los paises en desarrollo es, en buena medida, una simplificaciéon. Hay que
tener en cuenta que, por un lado, las personas que emigran de los paises en desarrollo no
son los més pobres (Faini y Grether, 1997), lo que debe significar que tienen cierto nivel
de formacion; por otro lado, como es cominmente aceptado, las personas que emigran

son emprendedoras; su disposicion a asumir riesgos y a mejorar su nivel de vida les
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debe impulsar a mejorar su formacion y cualificacion para lograr prosperar. Por ultimo,
y por las razones apuntadas, los descendientes de estos emigrantes, si estan integrados
en la sociedad de acogida, podran tener una cualificacion superior a la de sus padres.

Por otro lado, los supuestos que adoptan los modelos estudiados son, en muchos
casos, muy irreales. Nos centramos en dos de ellos. En primer lugar, el supuesto de
pleno empleo de los factores productivos. Ya hemos sefialado que un modelo (Brecher y
Choudri, 1987) supone la existencia de paro en el pais de acogida; en tales condiciones,
como vimos, la inmigracidon viene a agravar los efectos negativos sobre el pais de
acogida (aumenta el paro). Sin embargo, en dicho modelo el paro deriva de la existencia
de un salario minimo superior a la renta salarial que vaciaria el mercado laboral. Es
decir, solo se contempla el paro del trabajo nativo (sustitutivo del inmigrante) y no el
posible desempleo de factores complementarios; sin embargo, en muchos paises
industriales, tales factores complementarios existen y estan desempleados porque los
trabajadores nativos no estan dispuestos a realizar ciertos tipos de trabajo (o hay
insuficientes trabajadores disponibles al salario minimo).

Y, por otro lado, la ocupacién por parte de los inmigrantes de ciertos empleos puede
liberar nuevos factores complementarios. Ejemplos del primer caso serian: el empleo en
los sectores agricola, de la construccion, servicio doméstico, hosteleria, otros servicios
especializados, textil. Ejemplo del segundo caso seria, claramente, el servicio
doméstico. En todos estos casos, los modelos analizados deben ser modificados. A
continuacion, expondremos la forma en que dichos modelos pueden ser modificados
para incorporar la insuficiencia de la oferta de trabajadores nativos (o el exceso de
demanda de trabajo) en determinados empleos. En definitiva, se trataria de estimar si el
factor trabajo inmigrante es complementario o sustitutivo de los factores de produccion
nativos. En los modelos de equilibrio parcial, el nuevo supuesto (insuficiencia de la
oferta de trabajo nativo) se puede incorporar de dos formas: a) estableciendo una curva
de demanda de trabajo horizontal; b) desplazando la curva de demanda de trabajo, a la
derecha, junto con la de oferta de trabajo. En ambos casos, la inmigracion tiene un
efecto menor (o no tiene efecto alguno) sobre el salario y, ademas, crea empleo para los
inmigrantes. Es decir, aumenta la renta de los factores nativos complementarios, ademas
de la de los inmigrantes. Esto es, aumenta la renta nacional. En los modelos de
equilibrio general de factores especificos, el nuevo supuesto se puede incorporar, como

hace el propio Borjas (1995), trasladando, con el aumento de la oferta de trabajo, la

'7'El ejemplo de EEUU es claro a este respecto; también el de la emigracion espafiola a América..
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curva de productividad marginal del trabajo hacia la derecha. Con ello, no sélo no se
reduce el salario (o se reduce menos) sino que aumenta considerablemente el
denominado excedente de la inmigracion: por un lado, no pierden los trabajadores
potencialmente sustitutivos, y por otros aumentan su excedente los factores
complementarios (capital y trabajo cualificado). En el gréfico 4 se presenta una posible
representacion del caso de complementariedad de los factores nacionales y extranjeros:
la liberacion de los factores complementarios desplaza la curva de productividad
marginal del trabajo a la derecha (para cada unidad de empleo se obtiene ahora mas
produccion). El nuevo equilibrio de la economia tras la entrada de los inmigrantes se
sitia en el punto F, en el que el salario nativo ha descendido mucho menos que antes
(hasta H ahora frente al descenso hasta E cuando los factores eran sustitutivos;
dependiendo del grado de complementariedad de los factores trabajo inmigrante y
nativo, el aumento de la productividad podria ser tal que el salario no descendiera sino
que incluso se elevara). En la nueva situacion, el bienestar de la sociedad es GFH
(excedente de las empresas) mas FQMH (masa salarial de los trabajadores nativos).
Gracias a la emigracion, la sociedad ha ganado en términos netos OGFTA, en parte por
la caida del salario de los trabajadores nacionales (AXT) y en parte por el aumento de la
productividad general de la economia (OGFXA). El excedente de la emigracién es
superior a la situacion de sustituibilidad de los factores, el ajuste salarial requerido para
absorber la mano de obra extranjera puede ser minimo, y ademds los emigrantes han
elevado el producto potencial de la sociedad que los acoge.

En los modelos de equilibrio general con factores moéviles (a largo plazo), la
incorporaciéon del nuevo supuesto se puede realizar ampliando en el diagrama de caja la
dotacion del/de los factores complementarios. Esta modificacion permite mantener
constante (o con una variacion pequefia) el precio relativo interfactorial renta del
trabajo no cualificado/renta del-de los factores complementarios y, en consecuencia, el
precio relativo de los bienes producidos. En el marco de estos modelos, es interesante el
resultado empirico obtenido por Hanson y Slaughter (1999 ), sobre el efecto de la
inmigraciéon en EEUU, por Estados de la Unidn, sobre las rentas relativas trabajo no
cualificado/trabajo cualificado: estas no se alteran significativamente porque el output,
por Estados, se modifica lo suficiente para que no varie el precio interfactorial. Dicho de
otra forma, se cumple el teorema de Rybczynski: en los Estados con fuerte inmigracion
de trabajo no cualificado aumenta significativamente la produccion de bienes intensivos

en este factor, de forma que la dotacion adicional de trabajo no cualificado es absorbida
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por una demanda equivalente adicional, lo que deja inalterados los salarios relativos
(trabajo no cualificado/trabajo cualificado). La explicacion se encontraria en la
movilidad interestatal de los factores productivos y en el comercio interestatal.

En segundo lugar, el supuesto de competencia perfecta, con su requisito de
rendimientos constantes o decrecientes. Como apuntdbamos mas arriba, la
productividad marginal decreciente es coherente en los modelos de factores especificos
porque, a corto plazo, no se puede aumentar la dotacidén del factor especifico, lo que
provoca un rendimiento marginal decreciente del factor complementario (el trabajo, en
nuestro caso). En el modelo de factores moviles, la productividad marginal decreciente
deriva de los supuestos de rendimientos constantes a escala y de convexidad de la
funcién de produccion. Ahora bien, a medio y largo plazo se observa en varios sectores
la presencia de economias de escala crecientes. En tal caso, los salarios reales deben
subir, lo que contradice el resultado de los modelos anteriores.

5. La regulacion actual de los flujos desde el punto de vista de la teoria del
bienestar

5.1 Introduccidén

Del analisis realizado en el articulo hasta el momento se podrian deducir varias
cuestiones acerca del fendmeno de la emigracion. En primer lugar, parece claro que la
segunda ola de globalizacion que comenzd a finales de los afios 80 ha llevado a la
practica libertad de movimientos de la mayoria de las mercancias y servicios, y por
supuesto del factor capital, pero no asi del factor complementario, el trabajo, cuya
movilidad entre regiones sigue regulada estrictamente, a nivel nacional.

Sin embargo, esta regulacion tan limitativa no tendria razéon de ser, en principio,
desde el punto de vista de la teoria econémica: de hecho, los movimientos migratorios
aumentarian el bienestar global de las economias que los acogen, con el coste de una
redistribucion de la renta en la que perderia el factor nativo sustitutivo del trabajo
emigrante. Las comprobaciones empiricas de estos resultados tedricos apuntan, ademas,
a que los efectos de la emigracion sobre los salarios y el empleo de los paises de
acogida son muy reducidos, o estadisticamente no significativos'®. Por otro lado, los
flujos migratorios parecen tener, igualmente, efectos casi nulos sobre las cuentas
publicas y la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en los paises avanzados.

Finalmente, los movimientos de factores entre paises que compartan una misma moneda

'8 Véase, entre otros, Frieldberger y Hunt (1995), Coppel et al (2001) y Dolado y Fernandez Yusta
(2001).
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(misma politica monetaria y, posiblemente, fiscal) son el mecanismo de ajuste que
permite absorber las perturbaciones asimétricas que puedan producirse, esto es, serian
una de las condiciones citadas para que varios paises constituyeran un area monetaria
optima.

En definitiva, no parece haber ningun incentivo, desde el punto de vista econémico,
para limitar los movimientos del factor trabajo entre paises. No obstante, la limitacion
efectiva existe, si bien solo se aplica a determinado tipo de flujos, a los movimientos
migratorios desde los paises en vias de desarrollo a los paises industrializados o en
rapido crecimiento econdmico, pero no, por ejemplo, a los movimientos del campo a la
ciudad dentro de los propios paises avanzados, a pesar de que los resultados serian,
teoricamente, idénticos (reduccion del salario del factor sustitutivo del trabajo emigrante
en el sector urbanolg), ni, por supuesto, a movimientos que no afecten directamente al
mercado laboral (trabajadores retirados o jubilados). Visto lo anterior, posiblemente el
unico argumento que podria encontrarse para justificar la limitacion a los movimientos
migratorios de trabajadores en activo seria la proteccion de los trabajadores no
cualificados de los paises industriales, o en términos mds generales, de la industria
denominada ‘“decadente” (agricultura o textiles en los paises industrializados, por
ejemplo), esto es, la protecciéon frente a la competencia exterior de sectores no
competitivos con el objeto de que el ajuste en los mismos se produzca de manera suave,
sin alterar en exceso la distribucién inicial de la renta®.

Las limitaciones a los movimientos de trabajadores serian, con ello, barreras
adicionales para proteger a determinados sectores de la competencia internacional, y el
problema es que, como expondremos a continuacion, esta proteccion adicional se
instrumenta cada vez en mayor medida a través de cuotas. El argumento que
expondremos a continuacidn serd que, aunque encontraramos una justificacion desde el
punto de vista de la teoria econdmica a las barreras a los movimientos de trabajadores
entre paises, o tomaramos ésta como dada, no la hay en absoluto para que se lleve a
cabo mediante cuotas, que es la barrera mas ineficiente de todas. La instrumentacion
mediante cuotas obedeceria, con ello, a razones socioldgicas cuyo analisis mas detallado

escaparia del ambito del presente articulo®'.

1 Véase Harris y Todaro (1970), o una descripcién somera en Molina (1998).

2% Para mayor detalle sobre este tema, véase Molina (1998), pg. 54 y 55.

I Por ejemplo, Myers y Papageorgiou (1997), al no encontrar ninguna justificacion desde el punto de
vista de la teoria econdmica para las cuotas, aluden a que mediante estas los trabajadores pobres y menos
cualificados quedan contenidos en el Tercer Mundo, y los paises ricos “no ven” la pobreza de los mismos.
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5.2) La regulacién actual de los flujos migratorios

La regulacion de los flujos de trabajadores se lleva a cabo, como se acaba de
sefalar, a través de una serie de cuotas, esto es, se permite la entrada en el pais receptor
de un nimero determinado de personas a los que se les entrega documentacion en regla.
Esto es asi incluso en los paises que se han mostrado tradicionalmente mas proclives a
aceptar inmigrantes, como Estados Unidos y Australia, si bien en estos ultimos pesan
bastante, ademas, consideraciones de reagrupamiento familiar o de persecucion politica
o religiosa en el pais de origen. De este modo, los norteamericanos siguen registrando
una entrada de cerca de un millon de emigrantes por afio.

En el caso de los miembros de la Unidon Europea, se podrian sefalar hasta tres
modelos distintos de regulacion de la inmigracion, como el britdnico (acogida de los
procedentes de las antiguas colonias sin restriccién alguna), el francés (entradas de
trabajadores argelinos, consideraciones familiares e intento de rapida integracion) o el
aleman (consideracion de emigrantes como trabajadores que llevan a cabo las tareas
para las cuales la oferta de trabajo nativa es muy escasa), que han derivado, igualmente,
de un cierto grado de laxitud en los afios sesenta y setenta hacia una menor flexibilidad,
de la que es una clara muestra la reciente Ley de Inmigracion aprobada por el gobierno
socialdemocrata aleman.

Finalmente, tendriamos el caso de paises que hasta hace poco registraban
emigracion neta, y que desde mediados de los 90 han empezado a recibir inmigrantes en
términos netos, como Italia y, especialmente, Espana. En estos casos la regulacién no
tiene un modelo del que partir, y por ello las deficiencias son mayores. En términos
generales, los flujos se regulan con unas cuotas muy restrictivas (mucho menores de las
que requeririan las condiciones del mercado laboral, o al menos de determinados
segmentos del mercado laboral), en algunos casos de manera explicita (Ecuador o, mas
recientemente, Pera); sin embargo, la ineficacia para evitar las entradas de trabajadores
extranjeros conduce a regularizaciones esporadicas de gran cuantia para reducir las
enormes bolsas de alegalidad que se han ido creando.

En definitiva, podemos considerar que, a nivel general y con mayor o menor
flexibilidad, la regulaciéon de los flujos que se estd imponiendo son las cuotas, cuyas
consecuencias sobre el bienestar examinamos a continuacion. Para hacerlo debemos, no
obstante, considerar al inmigrante como el poseedor de un factor de produccion, el
trabajo, que pretende ofrecer en un mercado laboral exterior. Por tanto, seria como si el

emigrante fuera un exportador de trabajo (cualificado o no cualificado) hacia un
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mercado protegido de la competencia exterior por unas barreras de entrada que toman la
forma de una cuota. Esta consideraciéon permite abstraer el andlisis de las
consideraciones de caracter moral o sociologico, y aplicar las sencillas herramientas del
equilibrio parcial para denotar los efectos sobre el bienestar agregado de la imposicion
de las cuotas, para lo cual utilizaremos, ademas, un esquema grafico.

En el grifico 5 se representa la estructura del mercado laboral en el pais
desarrollado, el que acoge a los inmigrantes. En el eje vertical tenemos el salario
(nominal o real, para el analisis que se va a realizar esto es indiferente), y en el
horizontal la cantidad de trabajo empleada o disponible. Representamos la curva de
demanda de trabajo nativa con pendiente negativa, en base al supuesto de productividad
marginal del factor trabajo decreciente (curva Dix), y la curva de oferta de trabajo
nacional vertical, esto es, inelastica por completo al salario (se ofrece la misma cantidad
cualquiera que sea el salario) (curva L%\), supuesto que se puede eliminar sin que se
alteren las conclusiones basicas (véase la nota 13). Por ultimo, suponemos también que
el poseedor del factor “trabajo inmigrante” lo “pone en la frontera” a disposicion de los
empleadores nacionales a un salario como Wpgp, que es el mismo que el emigrante
cobraria en el pais de origen. Para simplificar suponemos que la oferta de trabajo
emigrante es completamente elastica al salario Wpgp, esto es, que a ese salario o a
salarios ligeramente superiores se puede contratar cualquier cantidad deseada de
trabajadores inmigrantes®.

Bajo este sencillo esquema, si hubiera libertad total de movimientos de los

trabajadores entre regiones, y haciendo abstraccién, como ya hemos sefialado, de los
costes de transporte y de otro tipo que acarrea la emigracion, el equilibrio se alcanzaria
en un punto como E, en el que los empleadores nativos demandarian una cantidad de
trabajo OL;, que emplearia toda la oferta nacional (OLx) y a una cantidad de
inmigrantes Ly L;. El excedente del productor seria el triangulo AEWpgp (area bajo la
curva de demanda de trabajo), la masa salarial o excedente del trabajador nacional el
rectangulo OWpppCLy (el salario cobrado, OWpep, por el empleo, OLy) y la masa
salarial del inmigrante el area LNCE L;. El bienestar de la economia “nativa” estaria

representado por el area AECLNO.

2 El sencillo grafico que presentamos incorpora, ademés, el supuesto de que los emigrantes se mueven
s6lo a los paises en los que hay trabajo, y que por tanto conocen la demanda de los empleadores nativos.
Quiere decirse con esto que mas alld de un punto como E no hay mas presion inmigratoria en el pais de
acogida. Visto de otro modo, en este mundo tan simple no aparecen inmigrantes en paro.
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Supongamos ahora que se produce un cierre total de las fronteras a los trabajadores

emigrantes. En este caso, el equilibrio se alcanzaria en el punto B, en el que salario para
los nativos sube hasta OF, el empleo del factor nacional sigue siendo el mismo que
antes, y el bienestar total de esta economia seria equivalente al area OABLy. Los
trabajadores nativos estan ahora en una situacion superior a la de libre movimiento de
factores, dado que han incrementado su bienestar en FBCWpgp, pero los poseedores del
factor capital han empeorado claramente (pierden BEWpgpF). La racionalidad de la
limitacion de movimientos obedece, por tanto, a una proteccion del factor trabajo nativo
empleado en determinadas industrias del pais.

Este es el conocido resultado del modelo de Borjas®, presentado de una manera
distinta: si sobre una situacion de libre movimiento de los factores se procediera a una
limitacion total de la misma, la nueva situacion generada no seria comparable con la
anterior en términos de bienestar paretiano, y aparece una pérdida irrecuperable de
eficiencia de una cuantia igual a BEC en la economia nativa. En términos de bienestar
una politica de primer 6ptimo seria la liberalizacion total de los movimientos de factores
entre paises o regiones.

Veamos ahora qué ocurre en un esquema de regulacion como el actual, que, como
hemos sefialado anteriormente, se caracterizaria por dos grandes rasgos, la imposicién

de una cuota de entrada muy restrictiva, y las regularizaciones masivas cuando las

bolsas de inmigrantes alegales han alcanzado un tamafo considerable. Por tanto, el
sistema consistiria en el anuncio de una cuota, se acoge a ese numero de emigrantes, se
les entrega la documentacidn necesaria, y se cierra la frontera (grafico 6).

La cuota de inmigrantes se afiadiria a la oferta de trabajo nativa, con lo que la oferta
total quedaria representada por la curva vertical L°r. El equilibrio se alcanza en el punto
G, con un salario como OH, un empleo nativo de OLy, y un empleo de inmigrantes de
Lx Lc. La entrada de inmigrantes en el pais ha dado lugar a una caida del salario®®, a un
descenso del bienestar de los trabajadores nativos por valor de FBJH, que pasa al
empresario nacional, que obtiene, ademads, un incremento de su renta por valor de BJG.
Esta area es, en términos netos, lo que gana la economia nacional por aumentar la oferta
de trabajo y el empleo (excedente de la inmigracion). En este caso, ademas, aparece una

ganancia extra para los inmigrantes legales: bajo libre movimiento de los factores, una

2 Borjas (1995).
% Si la oferta de trabajo nativo no fuera rigida también apareceria una caida del empleo de los factores
nativos (véase la nota 13).
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cantidad de trabajo como Ly L¢ obtendria una masa salarial como CILy L, mientras
que ahora obtiene JGLy Lc. El area JGIC seria el equivalente a la “renta de la cuota”
que aparece en el andlisis del comercio de mercancias: el poseedor de la “licencia” de
importacidon, que en este caso es el trabajador inmigrante, obtiene benéficos cuasi-
monopdlicos por la existencia de una cuota que cierra el mercado al cual exporta su
factor.

De nuevo, esta situacion no es comparable en sentido de Pareto con las anteriores,
pero si lo es en términos de eficiencia: hay una ganancia neta de bienestar (BGJ) para
los factores nacionales, si bien a costa de una fuerte redistribucion de la renta. Respecto
a la situacion de los inmigrantes, el sencillo anélisis que realizamos aqui no nos permite
sefalar si, en términos agregados, su situacion es mejor (tienen mds masa salarial)
respecto a la del libre movimiento de factores. En principio, cuanto mas ineléstica sea la
demanda de empleo por parte de los nativos al salario (curva Di mds vertical) mayor
seria la masa salarial total con la cuota.

Bajo un sistema de cuotas, que lo que hace es cerrar el mercado, apareceran

incentivos al “contrabando” del factor sometido a la cuota, en este caso los trabajadores

inmigrantes. Para examinar esto en términos graficos vamos a introducir una ultima
variable en el modelo, el “salario de subsistencia” en el pais de acogida (Wy), que
suponemos es el minimo que un empresario nativo le puede pagar a un trabajador
inmigrante en situacion de alegalidad (la ldgica de este minimo seria el sobrecoste
respecto al salario del pais de origen que hay que pagarle al emigrante sin papeles para
compensarle por emplearlo de modo ilegal).

Partimos de la situacion representada en el grafico 7: han entrado los emigrantes con
papeles, y el equilibrio se ha alcanzado en el punto G, con un salario OH. A este salario
la presion en frontera de los emigrantes es enorme (estarian dispuestos a entrar LyLy, y
han entrado sélo LyL¢). Supongamos que de alguin modo logran entrar en el pais de
manera ilegal LcLy. Estos trabajadores no tienen la documentacién necesaria y no
pueden emplearse a un salario OH, como si pueden hacerlo los que la poseen (los
integrantes de la cuota) o los nativos, pero tienen incentivos para ofrecer su trabajo a
salarios comprendidos entre OH y OW): en el peor de los casos ganarian mas que en su
pais de origen (OWpgp), y, ademds, tendria la posibilidad de pasar al grupo de los
legales en una de las regularizaciones esporadicas masivas que se producirian en dos o
tres afios. Visto de otro modo, la masa salarial o bienestar de los inmigrantes ilegales

aumentaria, si lograran entrar y emplearse al salario Wy, en una cuantia representada
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por el area ABCD. Este incremento podria utilizarse como pago, por ejemplo, al agente
que logre introducirlos en el pais™.

La situacion que se generaria en el mercado laboral nativo seria la siguiente: por un
lado, los trabajadores nativos cobrarian un sueldo OH, y tendrian un bienestar agregado
de OHILy; los inmigrantes con papeles, los que han entrado como parte de la cuota,
cobrarian, igualmente, OH, y su bienestar seria de IGLcLx; los trabajadores sin papeles
se emplearian en el peor de los casos a un salario OW)y, y tendrian un bienestar de
ABL/Lc; finalmente, el empresario nacional emplea a toda la fuerza laboral disponible,
nativos e inmigrantes con papeles (con lo que obtiene un excedente KGH) y a los
inmigrantes sin papeles, por lo que eleva su bienestar en GEF y, lo que es mas
relevante, en EFAB, esto es, el hecho de no tener la documentacion legal exigida para
trabajar en el pais de destino hace que la renta de la cuota “ampliada” de forma
ilegal vaya a parar por completo al empleador nacional.

De este modo, el cierre del mercado al que da lugar una cuota propicia, en primer
lugar, la aparicion de incentivos por parte de los dos agentes decisorios en este sistema a
llevar a cabo précticas ilegales (emigrante y empleador nativo), y en segundo lugar, la
aparicion de terceros agentes francamente perniciosos (el que introduce de modo ilegal
al trabajador y obtiene por ello un pago similar a ABCD). Estos incentivos se presentan
siempre que todos los agentes implicados puedan mejorar aunque sea marginalmente su
bienestar respecto a la situacion alternativa. En el grafico, esto supone que entrarian
emigrantes ilegales hasta el punto N, con lo cual la economia acaba en el mismo punto
que con libre movimiento de factores, pero con fuertes redistribuciones de renta,
explotacion e ineficiencia (se crea un mercado de trabajo dual) por medio.

Podemos pasar a comparar ahora la situacion de bienestar en la que quedaria cada
uno de los agentes del mercado:

a) Los trabajadores nativos estdn mejor con la cuota restrictiva y la entrada de
irregulares que con libre movimiento de factores. Sin embargo, una gran
proliferacion de trabajadores sin papeles puede llevar a que su salario se
reduzca de manera mas brusca que si estos entraran con una cuota (con

documentacion).

% La aparicion del mercado dual que se describe puede deberse, ademas de a la cuota, a la existencia de
regulaciones que impidan el descenso de los salarios por debajo del nivel OH aunque haya mucha mano
de obra de reserva dispuesta a emplearse a salarios menores (al salario minimo).
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b)  El emigrante que formo6 parte de la cuota legal estaria, en principio, en la
misma situacion que el trabajador nativo: la competencia de trabajadores
dispuestos a emplearse a salarios cada vez mas bajos puede acabar reduciendo
su bienestar, posiblemente antes que el de los trabajadores nativos (si se les
considera “iguales” que a los inmigrantes sin documentacion).

C) El emigrante sin documentacion estaria mejor siendo ilegal dentro del pais de
acogida que bajo el sistema de cuotas restringidas, en el que se quedaba fuera
y ganaba ABCD renta menos, pero peor, desde luego, que en libre movilidad
de los factores.

d) Finalmente, el empleador nativo es el gran ganador de todo este juego: atrapa
la renta de la cuota que le corresponderia a los emigrantes sin papeles si estos
hubieran entrado de forma legal en el pais, eleva su bienestar en GEF al
emplear mas factores complementarios al suyo, y si logra meter en el mismo
saco a los trabajadores extranjeros con y sin documentacion, atraparia
también la renta de la cuota de los emigrantes con papeles (IGAR).

Por tanto, estamos argumentando que la regulacion actual de los flujos migratorios
tiene fuertes costes de eficiencia deducidos de este sencillo analisis estatico. Pero
ademds podemos intuir otra serie de problemas a los que puede dar lugar, como la
aparicion de terceros agentes, los introductores de los emigrantes sin papeles en el pais,
que obtiene una remuneracion sin aportar nada al proceso productivo (en este sentido,
tendriamos una pérdida irrecuperable de eficiencia). En el caso de que se llegara al
punto equivalente al libre movimiento de factores (punto N del grafico), no se
obtendrian todos los beneficios del mismo, dado que una parte se la habria quedado este
tercer agente no productivo.

Ademas, la proliferacion de trabajadores sin papeles llevaria a una reduccion de los
salarios de los nativos “oculta” o no visualizada por las autoridades, que no pondrian en
marcha politicas compensatorias como las que se podrian dar en el caso de que dicha
reduccion fuera visible (a consecuencia, por ejemplo, de la apertura de fronteras a los
trabajadores externos). Finalmente, y lo que es mucho mas relevante, esta situacion
condena a los trabajadores sin papeles a estar un cierto nimero de afios (hasta la
proxima regularizacion) en una especie de limbo legal en el que estdn obteniendo unos
beneficios muy inferiores a los que deberian obtener, en la que tienen el riesgo de ser
devueltos a su lugar de origen sin contemplaciones, y en la que se estan, en definitiva,

descapitalizando de cara a futuros empleos, una vez consigan la documentacién. En
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estas situaciones es mucho mas probable, ademas, que los beneficios netos de llevar a
cabo actividades ilegales en el pais de acogida superen con mucho a los beneficios netos
de seguir empleados en actividades legales pero sin documentacion, esto es, es mas
factible que, en ultimo término, se les “condene” a ejercer la delincuencia. Esto, a su
vez, favoreceria la aparicion de brotes de xenofobia en la poblacién nativa. Por ultimo,
si se incorpora el supuesto de complementariedad de los factores nativos y externos, la
pérdida para la sociedad por tener una cuota restrictiva es ain mayor, dado que no
permitiria liberar por completo los factores nacionales que elevan el producto potencial.

Se ha argumentado por parte de las autoridades que una de las virtudes de la
regulacion actual seria que reducen el denominado “efecto llamada”, esto es, se supone
que si el acceso a la documentacion en el pais de destino es algo sencillo, acabarian
viniendo muchos mas inmigrantes, que engrosarian las filas del paro y crearian
fricciones importantes en el mercado laboral. Sin embargo, esto no es necesariamente
asi, como veremos a continuacion.

Para explicar esto con mas detalle se parte del conocido modelo de Harris y Todaro,
de 1970, en el que se representa una economia dual, con un sector avanzado en el que la
productividad del trabajo es mayor, y que por tanto paga unos salarios mas altos, que en
un sector rural o atrasado. Existe la emigracion del campo a la ciudad, y esta va a
depender de la probabilidad de encontrar un trabajo remunerado en el sector avanzado,
de modo positivo, y de la probabilidad de no encontrarlo y engrosar las listas de
desempleados, de modo negativo. La representacion grafica de la economia se presenta
en el gréafico 8.

En los ejes verticales tenemos las respectivas productividades marginales, y el eje
horizontal representa la poblacion activa total de la economia (OO*). Dado el salario
minimo en la ciudad (Wy), el empleo en el sector avanzado seria UO*. Al salario Wy le
corresponde, en el sector atrasado, una remuneracion como Wg, que es una proporcion
menor que la unidad del salario urbano®®. El empleo en el sector atrasado serd OR, y el
resto de la poblacion activa (RU) conformaria el grupo de parados urbanos.

Desde este punto de partida, supongamos que se concede una subvenciéon a la
utilizacion del trabajo en el sector urbano, o su equivalente, un arancel que grave los
productos con los que compite el sector urbano: ahora, al mismo salario Wy el empleo

en la ciudad pasa a ser U’, pero esto supone un aumento de la probabilidad de encontrar

%% Esto se deriva de la condicion del equilibrio dinamico: igualacion marginal del salario urbano esperado
y rural.
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un empleo en el sector avanzado, por lo que se retirard parte de la poblacion que
trabajaba en el sector atrasado (R’R), que emigraran, bien encontrando empleo
(formando parte de U’U), o bien pasando a la lista de parados.

Lo interesante de este modelo es que el resultado final queda indeterminado: no
podemos deducir si el paro urbano aumenta, si los emigrantes encuentran empleo, o si la
produccién total final aumenta®’. Lo que si sabemos es que va a haber mas emigracion.

Podemos volver ahora al tema que nos ocupa pensando en que el sector avanzado
estd, de hecho, en los paises industrializados, y el atrasado en los paises en desarrollo.
Segun el modelo, es la probabilidad de encontrar un empleo en la ciudad remunerado a
un salario elevado lo que provoca el “efecto llamada”, y una medida proteccionista,
como seria la subvencion al trabajo urbano, pero que también podria ser una cuota de
entrada en la ciudad, no reduce, sino que aumenta, el flujo de emigrantes. En otras
palabras, con una cuota restrictiva las autoridades pretenderian reducir los flujos
dificultando la obtencion de documentacion, pero el inmigrante sin papeles sabe que si
logra pasar al pais, tiene garantizado un empleo con un sueldo marginalmente suficiente
para €l. Las dos variables que incidirian sobre el efecto llamada (el salario en el pais de
origen y en el de destino) no se alteran con este tipo de leyes. Aunque el resultado sea
casi un silogismo, si queremos reducir el efecto llamada habra que elevar el nivel de
vida en los paises de origen de los emigrantes.

En conclusion, en este apartado hemos examinado la politica de regulacion de los
flujos a través de cuotas, que resulta no ser la de primer optimo®®. En términos de
bienestar agregado, es mas recomendable una politica de libertad de movimiento de los
factores, y, si esto no es posible, podria establecerse una jerarquia de intervenciones en
la que la cuota apareceria en Gltimo lugar, por detrds de subvenciones al trabajo nativo
empleado en los sectores mas afectados por la inmigracion, o bien la proteccion
mediante un arancel al producto que se fabrique con factores nativos. Estas dos ultimas
medidas plantearian indudables problemas de orden moral y legal (el Estado estaria
financiando con dinero publico politicas de discriminacion por razén de origen), por lo
que en el articulo proponemos la sustitucion de las cuotas por una suerte de “tasa por la

obtencion de documentacion”.

*7 Estos resultados dependen de la pendiente de las curvas de productividad marginal representadas.

¥ Una politica en la que sean los propios empleadores nacionales, que tienen un claro incentivo a
contratar ilegales, los que determinen la cuantia de la cuota, como ocurriria en determinados sectores en
Espafia, es la menos recomendable. En el caso de que exista una cuota, esta deberia ser fijada por el
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En este caso, el emigrante, al llegar a la frontera, abonaria una determinada cantidad
a las autoridades para que estas le proporcionen la documentacion necesaria para
emplearse en el pais de destino. Esta suerte de tasa o peaje se pagaria de una sola vez, y
podria instrumentarse de numerosas maneras (podria ser un impuesto sobre el salario
del primer periodo, o bien un abono en frontera, caso en el que deberiamos suponer,
como de hecho asi parece ser, que no emigran los mas pobres de los paises en vias de
desarrollo, sino aquellos que ya tienen un cierto nivel econdmico y pueden permitirse el
pago al agente que les introduce ilegalmente), y podria desactivar el incentivo del
inmigrante a entrar en el pais de forma ilegal, que preferiria pagarle al Estado de
acogida antes que al que le introduce en el pais. Si esto es asi, las distorsiones que
introduce esta alegalidad (mercado de trabajo dual, apropiacion excesiva de la riqueza
por parte del empresario, descapitalizacion e incentivo a la delincuencia del emigrante,
etc.) se verian muy reducidas o eliminadas. Ademas, modificando la cuantia del peaje
podria regularse de manera efectiva la entrada de emigrantes: si la tasa es muy elevada
podrian entrar menos que si las tasas fueran mas reducidas, y podrian aplicarse tasas
muy distintas segun el nivel de cualificacion del inmigrante y las necesidades del pais
de origen y del de acogida. Respecto al efecto llamada, el peaje crea menos distorsiones,
al incidir directamente sobre uno de los factores que determinan los flujos, la renta a
obtener en el pais de destino. Otras posibles ventajas del peaje serian la recaudacion
fiscal que se generaria, que podria dedicarse a paliar la redistribucion de la riqueza
nativa a la que da lugar la entrada de inmigrantes; y la disminucion del rechazo
socioldgico al trabajador extranjero, al presentarse este como financiador de una parte
de los servicios que le presta el Estado en el pais de destino; finalmente, no es un
instrumento discriminatorio como podria serlo un impuesto sobre la renta del emigrante,
que volveria a generar incentivos a que los trabajadores externos engrosaran la
economia informal del pais de acogida. En definitiva, se trataria de hacer mas
transparente la regulacion de los flujos, al igual que se ha hecho mas transparente la
regulacion de los intercambios de mercancias. Ademas, se trata de un instrumento que
flexibiliza los flujos: en el caso de que los factores externos fueran complementarios a
los nacionales, en el cual teniamos un aumento de la productividad del trabajo interna,
el Estado receptor podria subvencionar mediante este arancel la atraccién de dichos

factores. En otras palabras, el Estado asume que tras la entrada de los emigrantes el

Estado atendiendo a la demanda estimada real de los empresarios nacionales (algo parecido ocurre en la
imposicion sobre la renta de las sociedades, con los modulos).
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salario nacional se va a incrementar (recordar el grafico 4), y utiliza una subvencion
(por importe la diferencia entre el salario antes de la llegada de emigrantes y el
posterior) para atraer esos factores complementarios externos.

Finalmente, el “arancelizar” o hacer completamente visible los costes y beneficios
de la emigracion podria venir acompafiado de la creacion de algin tipo de organismo
que regule a nivel supranacional los flujos migratorios, y que podria aplicar los
principios sobre los que se fundo la regulacion de los intercambios de mercancias. Las
clausulas de nacion mdas favorecida (no discriminar a los emigrantes por su pais de
origen, o tratar a todos los emigrantes por igual provengan de donde provengan) o de
trato nacional (otorgar a los inmigrantes en el pais de destino el mismo trato que a los
trabajadores nativos) supondrian un gran avance respecto a la situacion actual. Ademas,
en el seno de esta organizacion podrian negociarse, a semejanza de las Rondas del
GATT y la OMC, reducciones de los peajes por la entrega de documentacion, e incluso
la constitucion de “areas de libre circulacion de trabajadores”.

La representacion grafica tentativa nos llevaria al grafico 9: si el Estado considera
conveniente que en el pais haya tan s6lo LyL¢ emigrantes, podria aplicar una tasa como
T (arancel equivalente a la cuota), lo que induciria al emigrante a solicitar, en su primer
aflo de estancia en el pais, un salario al menos OH. El area IGRA seria, en este caso, el
pago que tendria que realizar al Estado por la obtencion de la documentacién. El
emigrante esta mejor en esta situacion (area ARBC) que fuera del pais, y también que si
fuera ilegal, porque ahora perdiendo la renta de la cuota a favor del Estado obtendria un
estatus de legalidad que le permitiria trabajar los siguientes periodos a sueldos mas
elevados. La ganancia neta de bienestar para los nativos seria MIG, mientras que los
trabajadores nacionales perderian SMIH. Dado que en los tramos mas inelasticos de la
curva de la demanda de trabajo el ingreso que obtiene el Estado supera a la pérdida de
los trabajadores nativos, podrian dedicarse los recursos a atenuar los efectos perniciosos
de la redistribucion de la renta.

6. Conclusiones

Los flujos migratorios constituyen posiblemente el mayor reto al que se van a
enfrentar las economias en los préximos afios. La salida de capital humano desde zonas
muy desfavorecidas hacia los paises avanzados tiene una clara justificacion, el enorme y
creciente abismo entre las condiciones de vida de unas y otras regiones, y unos efectos
sociolodgicos y econdmicos de los cuales nos ha interesado destacar las repercusiones

sobre el mercado laboral del pais de acogida. En términos teodricos y estaticos, los
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inmigrantes generan de hecho riqueza en el pais de acogida, si bien a costa de una fuerte
redistribucion de la renta en contra de los factores nativos con los que compiten
directamente (sustitutivos). Ademas, si consideramos los efectos dindmicos (utilizacion
superior de factores nativos complementarios, liberacion de recursos que de otro modo
permanecerian improductivos, aumento de la demanda interior, etc) es claro que la
emigracion no supone ningun coste para el pais de acogida. La intuicion tedrica se ha
visto confirmada por las contrastaciones empiricas de los modelos descritos en el
apartado 3 del articulo, confirmédndose que no hay un efecto apreciable ni sobre los
salarios ni sobre el empleo de los paises de acogida.

Siendo esto asi, lo cierto es que las barreras a la movilidad de factores entre regiones
existen, y ademds se instrumentan a través de unas cuotas muy restrictivas, que
conducen a fuertes ineficiencias y distorsiones en el mercado laboral del pais nativo. Se
propone al final del articulo, por ello, la sustitucion de estas barreras por el pago de una
suerte de tasa al Estado, lo que, intuitivamente, conduciria a una fuerte reduccion de las
situaciones de alegalidad y explotacion que se estdn dando en la actualidad. Esto
constituiria un primer paso para orquestar un sistema armonizado de regulacion de los
flujos, que, aplicando principios similares a los del transito de mercancias, podria
conducir en un futuro a la situacion de primer Optimo para la economia, la libre

movilidad de factores entre paises.
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