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1.INTRODUCCION

Los Presupuestos Generales del Estado constituyen el instrumento
financiero mas importante que tienen los gobiernos para alcanzar sus
fines de politica econdmica. Los actuales Presupuestos Generales del
Estado para el 2007 (PGE-2007, en adelante) se han configurado segun se
indica en los mismos, con el fin de mantener un modelo de crecimiento,
“equilibrado, productivo, sostenible y solidario” informe Econdmico y
Financiero (2006, pag.124), lo que supone continuidad con los objetivos
establecidos en las propuestas de afios anteriores.*

Dado que los PGE-2007 no abarcan a todo el sector publico espafiol, pues
so6lo se refieren a la parte administrativa del sector publico estatal, su
valoracién habra de hacerse en consonancia con el campo abarcado. El
responsable de su elaboracion y ejecucién es el gobierno del Estado y las
Cortes Generales de su aprobacién. Su elaboracion sigue un largo
proceso que condiciona su perfil, finalizando esta etapa con la
presentacion publica del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para el afio siguiente y su entrega a las Cortes Generales en los ultimos
dias del mes de septiembre.?

Los presupuestos generales del Estado pueden contemplarse desde
varias perspectivas, entre las que cabe destacar la macroeconémicay la
de Politicas de Gasto. Por una parte, es preciso conocer sus efectos
globales sobre la economia en su conjunto, en particular sobre las
principales magnitudes macroeconomicas, en donde los saldos de las
operaciones por cuenta de renta y de capital tienen una especial
relevancia. Y, por otra parte, es necesario analizar la estructura y
composicion del gasto, pues ésta es determinante para alcanzar los
objetivos finales de Politica del Gobierno.

En este articulo se describiran y analizaran los PGE-2007 a partir del
Proyecto de Presupuestos que el gobierno ha presentado y entregado a
las Cortes Generales. En primer lugar, se describira el ambito y el marco
normativo en el que se elaboran y ejecutan los presupuestos. En segundo
lugar, se expondran los objetivos de politica econdmicay presupuestaria
establecidos en los PGE-2007. En tercer lugar, se destacaran y se
analizaran las caracteristicas mas importantes de los PGE-2007, tanto
desde el punto de vista macroecondémico como del de las Politicas de
Gasto. Y, finalmente, se ofreceran unas conclusiones y se valoraran los
PGE-2007 en relacion con sus objetivos.

! Estos objetivos estan en consonancia con los PGE-2005, que se caracterizaban por la busqueda de la
“estabilidad presupuestaria”, “incremento de la productividad” y “orientacion social del gasto” y con los de los
PGE-2006 que se elaboraron de acuerdo con los principios de “estabilidad presupuestaria a lo largo del ciclo”,
de “reforzamiento de la dimensién productiva, social y solidaria del gasto publico” y de “mejora de la calidad
de los servicios publicos”..

*Esta documentacion se presenta habitualmente en los Gltimos dias del mes de septiembre (el 26.09.2006), que
se recoge cada afio en un elevado namero de voliumenes. A partir de aqui, se inicia del trdmite parlamentario
de los Presupuestos Generales del Estado, cuyo debate dura tres meses y su aprobacion tiene lugar
habitualmente a finales del mes de diciembre, culminando este procedimiento mediante la publicacién de un
resumen de los mismos en el BOE.



2.EL MARCO GENERAL DE LOS PGE-2007.

Los Presupuestos Generales del Estado estan formados por el conjunto
de presupuestos que se refieren a la Administracion Central. En conjunto
constituyen el principal instrumento financiero que tiene el gobierno del
Estado para desarrollar la politica fiscal y las Politicas de Gasto. Para su
analisis se requiere tener en cuenta al menos dos tipos de
consideraciones relacionadas, respectivamente, con la delimitacion
institucional y territorial y con el marco juridico que regula la actividad
financiera publica.

En primer lugar, en relacién con el ambito _institucional y territorial, hay
gue sefalar que no todos los ingresos y gastos de las instituciones y
organismos publicos que dependen del gobierno central tienen las
mismas posibilidades de ser utilizados para el logro de las diferentes
finalidades de politica econdmica o0 presupuestaria. Dado que las
empresas publicas tienen presupuestos no limitativos, pues toman sus
decisiones basandose principalmente en criterios de mercado, es
necesario circunscribir el andlisis presupuestario al ambito administrativo
del Sector Publico. En consecuencia, los anélisis que se hagan aqui no se
referirAn a todos los presupuestos del Sector Publico Estatal, contenidos
en la documentacion referida anteriormente, sino unicamente al Sector
Publico Administrativo, excluyendo lo que la normativa vigente denomina
empresas y fundaciones del sector publico estatal.

Por otra parte, los PGE se refieren exclusivamente al ambito de
competencias del Gobierno Central, por lo que no se incluye la actividad
financiera de las administraciones autonémicas y locales, lo que reduce
de forma considerable la capacidad para influir en la consecucion de los
objetivos perseguidos.

La importancia relativa de la Administracion Central, como se puede
observar en el Cuadro 1, es escasa en el conjunto de todas las
Administraciones Publicas, habiendo llegado ha suponer en el afio 2005
tan solo el 50,7% del total, segun se indican en la previsiones del Avance
de la Actuacion Presupuestaria de las Administraciones Publicas (2006,
pag.32).

CUADRO 1.
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS EMPLEOS DE RECURSOS NO FINANCIEROS.
En % del Gasto Total.

AGENTES 2001 2002 2003 2004 2005
-ADMINISTRACION CENTRAL 241 233 224 234 215
-ESTADO 20,7 20,0 191 20,2 18,2
-ORGANISMOS DE LA ADMON.CENTRAL 33 33 33 3.2 3.3
-COMUNIDADES AUTONOMAS 33,8 343 34,9 351 364
-CORPORACIONES LOCALES 12,8 13,1 134 12,6 13,0
ADMON .DE LA SEGURDAD SOCHAL. 29,3 29,3 294 29,0 29,2
TOTALADM NETRACDNES PUBLLAY 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Fuente Avance de la Actuacion Presupuestaria de las Administraciones Publicas 2005. IGAE 2006.



En segundo lugar, en relacion con el marco normativo general, hay que
sefialar que las posibilidades de accién de los PGE vienen determinadas
por las restricciones normativas, funcionales o institucionales, vigentes
en cada momento, es decir, por las leyes basicas que regulan la actividad
financiera del sector publico. Asi, ademas de la Constitucion,® las normas
generales que determinan el marco béasico en el que se desarrolla toda la
actividad presupuestaria son: la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP, en adelante), por la Ley Organica Complementaria
de la de Estabilidad Presupuestaria (LOCEP, en adelante) y por la Ley
General Presupuestaria (LGP, en adelante).

En primer lugar, en cuanto a las leyes de Estabilidad, la Ley 18/2001 de 12
de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (BOE, 13.12.2001) y
la Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (BOE, 14.12.2001) constituyeron el primer
paso legal dirigido a lograr de manera formal la estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas. La primera contiene las
normas generales y la segunda tiene como objetivo “establecer
mecanismos de coordinacion entre la hacienda publica estatal y las de las
Comunidades Autébnomas en materia presupuestaria”*

Estas leyes fueron modificadas provisionalmente por la Ley 2/2004 de 27
de diciembre de PGE-2005 y por las leyes 25/2005 de 15 de julio y 12/2002
de 23 de mayo, cuyos cambios han sido consecuencia de otras
modificaciones en el Convenio Econdmico de Navarra y en el Concierto
Econdémico del Pais Vasco. Pero, el principal cambio se ha producido
recientemente por la Ley 15/2006 de 26 de mayo de Reforma de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria (BOE. 27.05.2006) y por la Ley
Orgéanica 3/2006 de reforma de la Ley Complementaria esta ultima (BOE.
27.05.2006).

Aunque todas ellas pretenden regular por ley diversos aspectos
financieros relacionados con el ciclo, especialmente el de Ia
determinacion del déficit de las Administraciones Publicas, en cada caso
se reflejan algunos matices que se han sefalado para justificar su
reforma.

La LGEP y la LOCEP establecieron un conjunto de restricciones
relacionadas con los aspectos macroecondmicos del presupuesto, pues
pretendian fundamentalmente “sentar las bases” para la estabilidad
presupuestaria y “asegurar la compatibilidad del equilibrio
macroeconomico con la politica monetaria”, desde el aiio 1999 en manos
del Banco Central Europeo. En particular, la LGEP trata de evitar que se

® Los articulos de la Constitucion (BOE. 29.12.1978) relacionados con los temas presupuestarios son el 75, 134, 135,
157 y 158. Entre ellos cabe destacar el articulo 134, donde se indica que los Presupuestos Generales del Estado
deben ser elaborados por el Gobierno, correspondiendo a las “Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacidn,...tendran caracter anual, incluirén la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal..[y se
presentaran] ante el Congreso de los Diputados...al menos tres meses antes de la expiraciéon de los del afio
anterior” con el fin de que estén aprobados “antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente”.

* De acuerdo con previsto en el articulo 156.1 de la Constitucién, que da autonomia a las CCAA, una norma
como ésta debe tener caracter de Ley Organica.



den situaciones de desequilibrio macroecémico, creando las condiciones
adecuadas para conseguir la estabilidad presupuestaria y conseguir,
entre otras cosas, que se den “situaciones proximas al equilibrio o
superavit,... de forma que cuando los estabilizadores automéaticos actuen,
el déficit se mantenga siempre por debajo del 3 %”. Todo ello, de acuerdo
con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.’y las
Orientaciones Generales de Politica Economica.

Por otra parte, la LGEP establecia cuatro principios basicos®: Estabilidad,
Transparencia, Plurianualidad y Eficiencia. Por el principio de Estabilidad,
se exige que la “elaboracién, aprobacion y ejecucién de los
presupuestos... se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria”,
gue define como aquella “situacién de déficit o superéavit, computada en
términos de capacidad de financiacién” de acuerdo con la definicion
contenida en el SEC-95. En relacion, con la disciplina y la estabilidad
presupuestaria (véanse articulos ocho vy siguientes), se daban
indicaciones sobre su desarrollo temporal al exigir que en “el primer
cuatrimestre de cada afio el gobierno... fijard el objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto del Sector Publico, como para cada uno de... los agentes” y se le
da rango parlamentario al afirmar que “el acuerdo... se remitira a las
Cortes Generales acompafiado del cuadro macroecondmico... aprobando
o rechazando el objetivo de estabilidad propuesto”.

En relacion con el principio de estabilidad, ademas de la exigencia de la
disciplina presupuestaria ya comentada, hay que destacar la necesidad
de establecer una limitacion global del gasto del Estado, previamente a la
elaboracién de los presupuestos’. En la normativa se indica que se
“fijara el importe que constituira el limite maximo de gasto no financiero
del Presupuesto del Estado”.

® El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC, en adelante), que fue acordado en el Consejo Europeo de Dublin
de 13y 14 de diciembre de 1996 y aprobado en el Consejo de 17 de junio de 1997 de Amsterdam, tenia como
objetivo esencial garantizar la disciplina presupuestaria en la tercera fase de la UEM. En concreto, el PEC limita
la utilizacién del déficit como instrumento de politica econémica y compromete a los Estados miembros de la
UE a mantener situaciones de equilibrio presupuestario o, en todo caso, a no superar un déficit del 3%, en
situaciones coyunturales negativas, causado por los estabilizadores automaticos. Ademas, los Estados
miembros se ven obligados a presentar anualmente Programas de Estabilidad o Convergencia que recojan las
medidas para corregir posibles déficit y alcanzar el objetivo de estabilidad.

¢ Articulos 3, 4, 5 y 6 de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (BOE,
13.12.2006).

 Junto con la exigencia de aprobar un limite de gasto no financiero, también se indica la obligatoriedad de
crear un “fondo de contingencia” para gastos imprevistos, que se incluyé por primera vez en los PGE-2003. Su
finalidad, es atender a necesidades de gasto imprevistas y de caracter no discrecional “por un importe del 2%”
del limite global de gastos no financieros del Estado fijado por las Cortes, necesita ser aprobado por el
Consejo de Ministros y no puede ser incorporado a ejercicios posteriores.



Con la primera reforma, en el afio 2005° se introdujeron cambios
concretos, el mas destacable de ellos esté en la forma de acotar por ley el
déficit que se puede alcanzar cada afio. Las primeras modificaciones
introducidas afectaron al articulo 8 y consistieron en ampliar el plazo para
fijar los objetivos de Estabilidad Presupuestaria de cuatro a seis meses, y
en introducir una solucion para el caso de discrepancia entre el Congreso
y el Senado.

De esta reforma se afirmaba que trataba de mantener los “aspectos
positivos de las anteriores e incorporar mejoras que van a reforzar el
marco de la estabilidad presupuestaria introduciendo mayor racionalidad
econdmica en la definicion del principio de estabilidad, flexibilidad en su
instrumentacion, corresponsabilidad en el cumplimiento de los objetivos
presupuestarios y transparencia en el suministro de informacién”. Y, en
relacion con la LOCEP las reformas parciales trataron de dar mayor
protagonismo al Consejo de Politica Fiscal y Financiera que deberia de
coordinar y concretar el objetivo presupuestario y dar a las CCAA mas
capacidad para fijar medidas para alcanzar los objetivos de estabilidad
presupuestaria

Y, en relacion con la reforma introducida en el afio actual 2006, su
justificacion se basa en que la norma anterior era “una regla inflexible y
prociclica de déficit cero”, mientras que la nueva se sefiala que es
“flexible y contraciclica, que exige un superavit en épocas de fuerte
crecimiento y permite un déficit limitado cuando se crece poco”. Los
elementos centrales de la misma, segun se indica en la presentacion de
los PGE-2007 (pag.11) son:

1) Adecuar el principio de estabilidad presupuestaria al ciclo econdmico
(obligacién de presentar superavit en épocas de expansion, cuando el
crecimiento supere el 3%, y admite déficit en épocas de recesion, con un
limite del 1% del PIB).”

2)Hacer compatible la estabilidad con el aumento de la productividad
(admite déficit hasta el 0,5% de las administraciones publicas, 0,2% del
Estado, 0,25% de Comunidades Auténomas y 0,05 de Entidades Locales,
si son gasto destinados a inversiones que impulsen la productividad y
competitividad; el superavit se graduara en funcion de la convergencia en
[+D+i).

3)Garantizar el maximo respecto a la autonomia financiera de las
Administraciones Territoriales (mayor protagonismo y compromiso de las
decisiones de la Administraciones Territoriales en la fijacion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria).

® En los PGE-2005, se sefialaba la intencién del gobierno de “emprender de inmediato una reforma en
profundidad de la actual legislacién en materia de estabilidad” introduciendo el concepto e “estabilidad a lo
largo del ciclo econémico” para facilitar la actuacion de la politica fiscal como estabilizadora de la economia.
También, se indicaba la pretensién de mejorar “el marco que establecen las leyes para las Administraciones
Territoriales y “reforzar el principio de transparencia” En la disposicion adicional trigésima del articulado de la
Ley de PGE-2005, se fijé un plazo de 6 meses en lugar de 4, para la aprobacion del “objetivo de estabilidad...”,
se introdujo una solucién, para aprobar los presupuestos en caso de que hubiera discrepancias en cuanto a su
aprobacion entre el Congreso y el Senado.



4)Separar los objetivos de estabilidad de cada Administracion Publica
(hacer visibles los objetivos de cada Administracion reforzando la
corresponsabilidad, especialmente la separacion de los objetivos del
Estado y de la Seguridad Social)

5.Mayor transparencia informativa.

Las primeras leyes de estabilidad presupuestaria entraron en vigor el
1.01.2002, y se aplicaron por primera vez a los presupuestos del afio 2003,
mientras que la LGP una parte entr6 en vigor en el afio 2004 y se ha
aplicado por primera vez a los PGE-2005. La actual reforma de las leyes
de estabilidad entrara en vigor el 1.01.2007 y afectara a los presupuestos
que se elaboren para 2008, aunque las normas relativas al déficit publico
destinado a financiar incremento de inversién se aplicaran desde la
entrada en vigor de la Ley.’

En cuanto a los otros tres principios, Transparencia, Pluralidad y
Eficiencia, lo mas relevante se puede resumir de la siguiente manera. Por
el principio de Transparencia, las “liquidaciones deberdn contener
informacion suficiente y adecuada para permitir la verificacion del
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria” En relacién con
el principio de Plurianualidad, se indica que la “elaboracion de los
presupuestos se enmarcara en un escenario plurianual compatible con el
principio de anualidad”. Y, por el principio de Eficiencia, la ejecucion de
los presupuestos se hard "mediante una gestion de los recursos publicos
orientada por la eficacia, la eficiencia y la calidad”, por la que se pretende
mejorar la asignacion y obtener una valoracion de los efectos de cada
accion

En segundo lugar, la principal norma de gestion presupuestaria es la
LGP y regula el régimen presupuestario, adaptando algunas normas de
gestion a las exigencias actuales y, en particular, traslada a la esfera de
los distintos componentes del presupuesto los principios rectores de la
LGEP, con el fin de asegurar que todas las decisiones de gasto queden
enmarcadas de un modo coherente en el objetivo global de estabilidad.
Ademas, esta ley introduce un conjunto de restricciones generales a los
presupuestos, entre las que cabe destacar, su estructura, procedimientos
y plazos.

En particular, las normas relacionadas con los procedimientos
presupuestarios ordenan y acotan en el tiempo y en su contenido algunas

° En la Disposicién final 5° dice que:

“Esta ley entrara en vigor el 1 de enero del afio siguiente al que se publica” y afectaran al presupuesto que se
empiece a elaborar en dicho afio, pero las modificaciones que afectan al articulo 7° de la ley 18/2001 de la LEP
seran de aplicacién desde la entrada en vigor y “permiten con caracter excepcional a los sujetos
comprendidos en los articulos 212y c y 19.1 de la LGEP, presentar déficit cuando éste destine a incrementos
de inversion en programas destinados a atender actuaciones productivas”.

1| a Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria (BOE, 27.11.2003) es la norma basica de
referencia en la regulacion del funcionamiento financiero del sector publico estatal”, actualiza y refunde
normas anteriores (RD 1091/1988 Texto Refundido de Ley General Presupuestaria 29.09.1988) y la adapta a los
cambios producidos en la estructura y funcionamiento de las finanzas pablicas. En particular, delimita y define
el sector publico estatal, establece las principales reglas de programacion y gestién presupuestaria, especifica
las relaciones financieras con otras administraciones, determina el funcionamiento del Tesoro, la deuda
publicay las operaciones financieras, y establece los principios contables, el control y las responsabilidades..



decisiones relacionadas con los PGE de cada afio. Desde la entada en
vigor de la LGEP, el proceso atraviesa las siguientes etapas™®:

1°)Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueban los objetivos
de estabilidad, y se fija el limite global de gasto no financiero del Estado.
Ademds, En el presente afio las restricciones de limite de gasto y
establecimiento del fondo de contingencia se ha aplicado ya, por quinta
vez, al aprobarse por los Plenos del Congreso de Diputados y del Senado
el Acuerdo del Consejo de Ministros, donde también se fijan los objetivos
de estabilidad a tres afios.*?

2°)Orden de Elaboracién de los Presupuestos de cada afio, donde se fija
la estructuray las prioridades de las Politicas de Gasto.*

3°%Presentacién del Proyecto de Presupuestos del Gobierno y entrega a
las Cortes.

En resumen, la normativa reguladora se basa principalmente en la Leyes
de Estabilidad y en la Ley General Presupuestaria. Este marco juridico
estd operando desde el afio 2001, aunque recientemente ha sido
modificado en algunos aspectos concretos, aunque algunas normas no
entraran en vigor hasta el proOximo presupuesto. En consecuencia, en este
marco juridico, el gobierno ha elaborado el proyecto de PGE-2007.

1 En afios anteriores se aprobaba una norma que era la por la que se dictan normas para la

elaboracion del escenario presupuestario.

Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de junio de 2006 aprobado pro el Congreso de los Diputados y el
Senado 20y 22 de junio

% En relacién con los PGE-2007, la Orden de EHA/1032/2006, de 6 de abril por la que se dictan las normas para
la elaboracion de los Presupuesto Generales para 2007.



3.LOS OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA EN
LOS PGE-2007.

La Politica Econdmica del gobierno, segun se indica en la Presentacion
del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007 (pag.23),
persigue “alcanzar un modelo de crecimiento mas equilibrado,
productivo, sostenible y solidario” incidiendo en las lineas prioritarias
iniciadas en 2005 y continuadas en el 2006

En consecuencia la Politica Presupuestaria pretende, segun se indica en
el “Informe Econdmico y Financiero pag.124) contribuir a:

a)Alcanzar “un modelo de crecimiento mas equilibrado, productivo,
sostenible y solidario”.

b)Priorizar “las Politicas de Gasto que contribuyen a aumentar la
productividad” (educacién, I+D+i, e infraestructuras).

c)Reforzar las “actuaciones que promueven la solidaridad el bienestar y la
cohesion social”.

d)Promover “unos servicios publicos de calidad, basicamente, seguridad
y justicia”.

En relacién con el primer objetivo, los PGE-2007 se organizan y definen
con el fin de contribuir a lograr la “Estabilidad Presupuestaria.” Este
objetivo se suele concretar anualmente en un Acuerdo de Consejo de
Ministros, que para el 2007, fue el 2 de junio, siendo aprobado por el
Congreso de los Diputados y Senado los dias 20 y 22 de junio de 2006, y
ha sido recogido también en el “Informe EconOmico y Financiero” (pag.
100). Dicho acuerdo se toma sobre la base de las previsiones
macroeconomicas, cuyas magnitudes mas representativas se han
recogido en el Cuadro 2.

CUADRO 2
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL ESCENARIO MACROECONOMICO.
En miles de Millones de Euros

2005 2006 2007
PIB NOMINAL. 905,5 972,2 1.037,6
Tasa de crecimiento del PIB| 7,8 7,4 6,7
nominal.
Deflactor del PIB. 4,1 3,8 3,4
Tasa de crecimiento del PIB real. 3,5 3,4 3,2

Fuente: Informe Econémico y Financiero. Presupuestos Generales del Estado
2007.(p.100)

En relacion con las previsiones presupuestarias, como se puede observar
en el Cuadro 3, el escenario aprobado para los préximos afios 2007, 2008
y 2009, es obtener un superavit, para todas las Administraciones
Pablicas, respectivamente, del 0,7%, 0,8% y 0,8% del PIB. (en 2006 0,2%,
0,3% y 0,4%). Su desglose por entidades también puede observarse en el
Cuadro 3, donde se ve que hay superavit incluso para el Estado, que



hasta este afio habia sido deficitario, mientras que continda existiendo un
superavit para la Seguridad Social, siendo en este caso incluso superior
al de otros afios.

CUADRO 3.
ESCENARIOS PRESUPUESTARIOS 2007 2009.
En % del PIB
AGENTES 2007 2008 2009

ESTADO Y ORGANISMOS. 0,2 0,2 0,2
SEGURIDAD SOCIAL 0,7 0,6 0,6
COMUNIDADES AUTONOMAS 0,1 0,0 0,0
CORPORACIONES LOCALES 0,1 0,0 0,0
TOTALADM NBTRACDNES PUBLTAS 0,7 0,8 0,8

Fuente: Informe Econdmico y Financiero. Presupuestos Generales del Estado

2007.(p.119)

Aunque los objetivos de estabilidad se presentan siguiendo la
metodologia de la Contabilidad Nacional (SEC-95), los presupuestos se
presentan siguiendo la metodologia contable presupuestaria, por lo que
los saldos contables no coinciden. Por ello puede ser oportuno observar
también los saldos de los Agentes en los PGE-2007 siguiendo la
metodologia presupuestaria a partir de las magnitudes que se recogen en
los PGE-2007.

Asi, como se puede observar en el Cuadro 4, a partir de los estados
consolidados de los “Presupuestos Generales del Estado, Organismos
Auténomos, Seguridad Social y Otros Organismos Publicos”, segun se
recogen el Informe Econdmico y Financiero, se han estimado los saldos
presupuestarios del Sector Pablico Administrativo Estatal, es decir, de los
agentes o agrupaciones de tipos de agentes que presentan presupuestos
limitativos. En conclusién, se puede apreciar que el saldo agregado
presenta un superavit de 0,91% del PIB. (1,09% en 2006).

CUADRO 4.
AGENTES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

En % del PIB

AGENTES GASTOS INGRESOS | DIFERENCIA
ESTADO 13,77 15,07 0,35
ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO 3,87 3,94 -0,18
OTROS ORGANISMOS PUBLICOS 0,18 0,18 -0,01
SEGURIDAD SOCIAL 9,49 10,92 0,75
TOTAL SECTOR PUBLICO ADMON. ESTATAL (consolidado) 26,04 28,76 0,91

-Elaboracién propia a partir del Informe Econdmico Financiero. Presupuestos Generales del
Estado 2007.

En relacion con el objetivo de priorizar “las Politicas de Gasto que
contribuyen a aumentar la productividad” (educacion, I[+D+i, e
infraestructuras) los PGE-2007 potencian algunas Politicas de Gasto con
el fin de contribuir a esta finalidad. Aunque, mas adelante se comentan de
forma mas detalla cabe destacar que el gasto en Investigacion civil crece
un 23,05 (30,9% en 2006), en Educaciéon un 19,39% (16,59%), y en
Infraestructuras un 9,56% (12,4%).
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Y, en relacion con el objetivo de reforzar las “actuaciones que promueven
la solidaridad el bienestar y la cohesién social” se recoge bajo el epigrafe
de Gasto Social, sefiala su importancia cuantitativa en el conjunto de los
PGE-2007 y se destaca el crecimiento que se produce, que asciende a
8,52 (mas del 8%), superando el crecimiento del PIB nominal, que se ha
establecido en el 6,73% (6,6%).

Esta magnitud no solo es importante por su crecimiento, sSino por su
importancia relativa en el total de los PGE-2007, pues segun el cuadro de
Politicas de Gasto del Informe Econdémico y Financiero asciende a
50,54%. Ademas, se destaca el mantenimiento de la senda iniciada por
gobiernos anteriores de mantener un superavit de la Seguridad Social,
gue en este caso asciende 6.401,29 (6.266.75 Millones de Euros en 2006)
Millones de Euros, lo que representa un porcentaje similar al de otros
afos, generando un total acumulativo de 41.623 Millones de Euros (lo que
serviria para cubrir unas 5,4 n6minas de pensiones).

Y, en relacion con la promocion de “unos servicios publicos de calidad,
basicamente, seguridad y justicia’, cabe sefiala que el crecimiento de los
gastos en las politicas de justicia y seguridad son segun el Informe
Econdmico y Financiero es de 8,92% y de 11,97%.

En sintesis, la politica presupuestaria es un instrumento que se articula
con el fin de contribuir a los objetivos de politica econdmica. Sus
objetivos inmediatos en los PGE-2007 estan definidos en torno a la
estabilidad, la productividad, la politica social, y los servicios publicos,
para los que se han disefiado unos presupuestos cuya estructura y perfil
de las Politicas de Gasto se describen y analizan en el epigrafe siguiente.
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3.CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 2007.

Los presupuestos generales del Estado suelen habitualmente
presentarse, de acuerdo con la normativa vigente, siguiendo tres criterios
que se han hecho tradicionales. Estos criterios, lejos de ofrecer
informaciones contradictorias, son complementarios, ya que cada uno
facilita la vision de un aspecto diferente de este complejo y multifuncional
instrumento que son los PGE. Aqui se presentaran y analizaran con
detalle los PGE-2007 desde las perspectivas institucional, econémicay de
Politicas de Gasto.

En primer lugar, la_presentacién institucional de los presupuestos
responde a los criterios organicos que reflejan quién gasta y quien es el
responsable de cada presupuesto. En los PGE-2007, como se puede ver
en el Cuadro 5y en el Gréafico adjunto, los cuatro grandes subsectores
gue integran los presupuestos administrativos son: el Estado, los
Organismos Autonomos, Otros Organismos del Estado y la Seguridad
Social.

Entre los cuatro subsectores indicados, el Estado y la Seguridad Social
tienen un presupuesto Gnico, mientras que los Organismos Auténomos™*
y Otros Organismos Publicos®™, contienen multiples presupuestos
independientes que aqui se han agregado bajo estas denominaciones. En
conjunto los cuatro agregados institucionales se caracterizan por tener
los créditos de gastos con caracter limitativo. De esta manera se pueden
consolidar y analizar conjuntamente, dejando fuera de esta consolidacion
a los organismos que tienen caracter empresarial.

Los gastos no financieros consolidados del Sector Publico Administrativo
Estatal, para el 2007 y 2006, se han recogido en el Cuadro 5y en el gréafico
adjunto. Los gastos consolidados de cada una de las cuatro
agrupaciones aqui presentadas ascienden, respectivamente, a 142.925,69
M.€, 40.171,91 M.€, 1.865,96 M.€ y 98.424,68 M.€. Todo ello supone un
aumento del gasto total consolidado para la Administracion Estatal del
7,15%, es decir, ligeramente inferior al estimado para el afio anterior. En
este caso los PGE-2007 presentan una tasa de crecimiento superior a la
del PIB en 0,43 puntos porcentuales.

* El gasto de la agrupacién Organismos Auténomos para el afio 2007 corresponde a 45 Organismos

Auténomos relacionados y a una agrupacion residual de escaso peso relativo en el gasto total (0,4%), entre los
que cabe destacar el Servicio Publico de Empleo Estatal y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, cuyos
gastos presupuestados suponen, respectivamente, el 53,6% y el 16,9% del gasto total, mientras que el resto
apenas superan el 3% solo tres organismos, la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, el
Instituto para la Reestructuracion y Mineria del Carbén y las Confederaciones Hidrogréficas.

* El gasto de la agrupacién Otros Organismos Publicos esta configurado por al suma de los gastos de las
ocho entidades siguientes: Agencia Estatal de Administracion Tributaria (64,5%), Instituto Espafiol de
Comercio Exterior (13,3%), Centro Nacional de Inteligencia (13,0%), Instituto Cervantes (4,6%), Consejo de
Seguridad Nuclear (2,4%), Museo Nacional del Prado (2,2%), Consejo Econémico y Social (0,5%), y Agencia de
Proteccion de Datos (0,5%).
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CUADRO 5. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL

ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, OTROS ORGANISMOS Y SEGURIDAD SOCIAL.
Millones de Euros

2006 2007 DIFERENCIA TASA DE DIFERENCIA| en % del | en % del | DIFERENCIA
2007 -2006. | CRECIMIENTO| CON TASA GASTO GASTO | % 2007 -2006
2007/2006 DEL PIB TOTAL TOTAL
2006. 2007.
ESTADO 133.950,98 | 142.925,69 8.974,71 6,70 -0,03 53,13 52,90 -0,23
ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO 37.768,82 | 40.171,91 2.403,09 6,36 -0,36 14,98 14,87 -0,11
OTROS ORGANISMOS PUBLICOS 1.739,84 1.865,96 126,12 7,25 0,52 0,69 0,69 0,00
SEGURIDAD SOCIAL 90.642,38 | 98.424,68 7.782,30 8,59 1,86 35,95 36,43 0,48
TOTAL SECTOR PUBLICO ADMON. ESTATAL (consolidado) 252.121,09 | 270.159,12 18.038,03 7,15 0,43 100,00 100,00 0,00
PIB nominal (Miles de MII.Euros) 972,20 1.037,60 65,40 6,73 0,00

-Fuente: Informe Econdmico y Financiero. Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para
2007 y Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2007 . Ministerio de

Hacienda
-Los créditos consolidados son suma de los Capitulos | a VIl de los organismos respectivos.

GRAFICOADJUNTOAL CUADROS
PRESUPUESTOS DEGASTOS DELSECTOR PUBLICOADMINISTRATIVOESTATAL:
GASTOS RELATIVOS EN 2006 Y2007.
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En relacién con el afio anterior y Otros Organismos Publicos y la
Seguridad Social aumentan relativamente mas que el PIB, mientras que el
Estado y los Organismos Auténomos aumentan relativamente menos que
el PIB. En conjunto aumenta la importancia relativa de los dos primeros y
disminuye la de los segundos.

Por otra parte, aunque la clasificacibn organica proporciona una
informacion util, no permite un analisis econdémico detallado, pues
muchas de las variaciones sélo reflejan cambios formales en la
organizacion del Estado y no en la relacion con la sociedad. Por lo tanto,
se requiere un andlisis mas detallado para observar los posibles efectos
econOdmicos. Para ello, es necesario acudir a la clasificacién econémica,
segun los datos recogidos en el_Informe Econdémico y Financiero” (pag.
498 y 499). Asi, se han elaborado los Cuadros 6, 7 y 8, a partir de los
datos alli recogidos, donde se pueden observar no solo las magnitudes
absolutas y relativas de los principales conceptos econdmicos de gasto y
de ingreso, sino sus variaciones respecto al afio anterior y, ademas,
estimar los principales saldos presupuestarios.

En relacion con los Gastos, como se puede observar en el cuadro 6, los
gastos no financieros crecen, en términos relativos del PIB, el 7,15%, una
cifra superior 0,43 puntos porcentuales a la tasa de crecimiento del PIB
gue se ha estimado en el 6,73%.
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En particular, los capitulos de gasto que mas crecen, aparte del Fondo de
Contingencia que crece un 18,01%', son los Gastos Corrientes y las
Transferencias Corrientes y de Capital con 8,56%, 8,28% y 13,65%,
respectivamente, y les sigue en importancia el crecimiento de los Gastos
de Personal y de las Inversiones con 6,82% y 6,46%. Dado que el
crecimiento del PIB es del 6,73% y el del total de operaciones no
financieras de los PGE-2007 es del 7,15%, el aumento de los gastos por
los conceptos de gastos corrientes y transferencias no solo son los mas
elevados de todos los conceptos econdmicos de gasto, sino que superan
ampliamente el crecimiento relativo del PIB y del gasto no financiero de
los PGE-2007.

Los gastos que menos crecen son los financieros, que mantienen la
tendencia a la baja de los ultimos afios debido a los bajos tipos de
interés, mientras que los Gastos de Personal y las Inversiones reales
crecen, aunque ligeramente menos que el PIB.

Por dltimo, entre los gastos hay que comentar las operaciones
financieras, en particular las variaciones de activos, que ascienden a
20.995,98 Millones de Euros, suponen un crecimiento del 18,55%.)" De
esta cifra 12.113,77 Millones de Euros corresponden al Estado
(aportaciones financieras a infraestructuras de transporte, a aumento de
proyectos de investigacion, y al Fondo de Ayuda al Desarrollo*®). Ademas,
las variaciones de activos de Organismos Auténomos y de la Seguridad
Social ascienden respectivamente a 573,77 Millones de Euros y a 6.401,29
Millones de Euros , para el Fondo de Garantia Salarial y para el Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Mientras que las variaciones de pasivos,
gue suponen gastos, se deben principalmente a las amortizaciones de
deuda publica.

En conjunto los gastos no financieros crecen al 7,15%, lo que supera el
crecimiento del PIB en 0,43% puntos porcentuales, mostrando
continuidad con el cambio de tendencia que se inicidé con los PGE-2005,
aumentando el peso relativo del gasto publico en la economia.

En cuanto a los ingresos, como se puede ver en el Cuadro 7, el
crecimiento de ingresos no financieros es de 10,46%, cifra que es
superior al crecimiento del PIB y claramente superior a la de gastos no
financieros. En general, lo mas significativo de los ingresos al
contemplarlos por capitulos es el importante crecimiento de casi todos

* En los PGE-2007 el Fondo de Contingencia se divide en 2.858,51 Millones de Euros de dotacién a la
ejecucion presupuestaria (el 2% del limite de gasto no financiero del Estado, art.151 de la LGP) y el resto que
son dotaciones para imprevistos. Esto es una modificacién que se vio afectada en el 2005 por un cambio
metodolégico, pues se afadieron dotaciones para imprevistos que en afios anteriores se encontraban
dispersos en otros capitulos presupuestarios

' Del total el 65,7% va aparar a dos ministerios, el de Fomento (4.024,53 Millones de Euros en Infraestructuras
de transporte, a través de la Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte Terrestre y de la Entidad
Pablica Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias), e Industria 3.931,04 Millones de Euros (de
los que 1.928,66 Millones de Euros son para Proyectos de Investigacion Civil). Ademas, el Ministerio de
Asuntos Exteriores recibe 624,89 Millones de Euros (350,00 Millones de Euros al Fondo de Ayuda al
Desarrollo), y el Ministerio de Educacién recibe 1.228,94 Millones de Euros. (para programas de investigacion
y para financiar estudios de postgrado).

" El FAD se nutre de fondos de tres ministerios Exteriores, Industria y Economia y Hacienda ( 624,89; 350,00; y
230,00 Millones de Euros)
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los conceptos, aunque este aumento es debido principalmente a la
importancia relativa de los impuestos directos e impuestos indirectos.

CUADRO 6.
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO PARA 2007: GASTOS POR CAPITULOS

Millones de Euros.

CAPITULOS 2006 2007 DIFERENCIA | TASADE |[DIFERENCIA en%del | en % del | DIFERENCIA
2007 -2006. | CRECIMIENTO| CONTASA  GASTO | GASTO |% 2007 -2006
2007/2006 DEL PIB TOTAL | TOTAL
2006 (*) | 2007 (%)

1.GASTOS DE PERSONAL 27.391,47| 29.260,48]  1.869,01 6,82 0,10 10,86 10,83 -0,03
I.GASTOS CORRIENTES 7.258,67|  7.879,69 621,02 8,56 1,83 2,88 2,92 0,04
ILGASTOS FINANCIEROS 17.48537| 1599281 -1.49256 854 -15,26 6,94 5,92 -1,02
IV.GASTOS DE TRANSFERENCIAS 176.637,71| 191.267,23] 14.629,52 8,28 1,56 70,06 70,80 0,74
-TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 228.773,22| 244.400,21] 15.626,99 6,83 0,10 90,74 90,47 0,27
V.FONDO DE CONTINGENCIA 2.87335]  3.390,78 517,43 18,01 11,28 1,14 1,26 0,12
VLINVERSIONES REALES 12.537,05] 13.347,06] 810,01 6,46 0,27 497 4,94 -0,03
VI. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.937,47|  9.021,08]  1.083,61 13,65 6,92 3,15 334 0,19
-TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 20.474,52| 22.368,14]  1.893,62 9,25 252 8,12 8,28 0,16
=TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 252.121,09] 270.159,13] 18.038,04 7.15 0,43 100,00 100,00 0,00
VIIL.VARIACIONES DE ACTIVOS 17.710,67| 20.99598]  3.28531 18,55 11,82 5,87 6,46 0,59
-TOTAL DE GASTOS SIN VARIACIONES DE PASIVOS 269.831,76] 291.155,11] 21.323,35 7.90 1,18 89,50 89,61 0,11
IX.VARIACIONES DE PASIVOS 31.656,68] 33.772,45| _ 2.115,77 6,68 -0,04 10,50 10,39 0,11
-TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 49.367,35| 54.768,43]  5.401,08 10,94 421 16,37 16,86 0,48
TOTAL DE GASTOS 301.488,44] 324.927,56] 23.439,12 7.7 1,05 100,00 100,00 0,00
PIB nominal (Miles de MIl.Euros) [ 97220 | 1.037,60 | 65,40 | 6,73 | 000 |

- Fuente: Informe Econémico y Financiero.Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007 y Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2007 . Ministerio de Hacienda.
(*)Las cifras relativas se han calculado sobre el total de gastos no financieros, excepto las variaciones de activos y de pasivos que se han calculado sobre el Total de Gastos.

En particular, el capitulo primero de ingresos por impuestos directos,
donde se incluyen las cotizaciones a la Seguridad Social aumenta un
10,55%, muy por encima del crecimiento del PIB, pero dado que su peso
relativo en el total de ingresos, que es del 72,83%, el aumento de estos
ingresos constituyen el componente mas importante de los ingresos. Les
siguen en importancia relativa los impuestos indirectos, que crecen un
12,00%. Sin embargo, los que mas crecen son los ingresos patrimoniales
un 24,22% y las tasas un 12,85%, aunque debido a su menor importancia
relativa en el conjunto, tienen unos efectos menores en el total de
ingresos.

CUADRO 7.
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO PARA 2007:

INGRESOS POR CAPITULOS.

Millones de Euros.

CAPITULOS 2006 2007 DIFERENCIA TASA DE DIFERENCIA| en %del | en %del | DIFERENCIA
2007 -2006. | CRECIMIENTO| CON TASA GASTO GASTO | % 2007 -2006
2007/2006 DEL PIB TOTAL TOTAL
2006 (*) | 2007 ()
I.IMPUESTOS DIRECTOS 184.189,60| 203.623,06 19.433,46 10,55 3,82 72,77 72,83 0,06
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 45.302,00f 50.740,00 5.438,00 12,00 5,28 17,90 18,15 0,25
II.,TASAS Y OTROS INGRESOS 4.233,12] 4.768,41 535,29 12,65 5,92 1,67 1,71 0,03
IV.TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.536,99] 12.542,18 5,19 0,04 -6,69 4,95 4,49 -0,47
V.INGRESOS PATRIMONIALES 3.513,28| 4.364,03 850,75 24,22 17,49 1,39 1,56 0,17
-TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 249.774,99| 276.037,68 26.262,69 10,51 3,79 98,68 98,73 0,05
VI.ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 563,58 552,82 -10,76 -1,91 -8,64 0,22 0,20 -0,02
VII.TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.773,28| 3.005,85 232,57 8,39 1,66 1,10 1,08 -0,02
-TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.336,86 3.558,67 221,81 6,65 -0,08 1,32 1,27 -0,05
=TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 253.111,85| 279.596,35 26.484,50 10,46 3,74 100,00 100,00 0,00
VIILVARIACIONES DE ACTIVOS 2.637,42] 4.098,11 1.460,69 55,38 48,66 0,87 1,26 6,23
=TOTAL DE INGRESOS SIN VARIACIONES DE PASIVOS 255.749,27| 283.694,46 27.945,19 10,93 4,20 84,83 87,31 119,22
IX.ENDEUDAMIENTO BRUTO (EQUIV.VAR.PASIVOS FINANCIEROS)
Total gastos - total ingresos sin(VaQr. Pasivos Financieros) ) 45.739,17]  41.233,10 -4.506,07 9,85 -16,58 1517 12,69 1922
-TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 48.376,59| 45.331,21 -3.045,38 -6,30 -13,02 16,05 13,95 -12,99
TOTAL DE INGRESOS (=TOTAL DE GASTOS) 301.488,44| 324.927,56 23.439,12 7,77 1,05 100,00 100,00 100,00
PIB nominal (Miles de MIl.Euros) | 972,20]  1.037,60] 65,40 | 6,73 | 0,00 |

- Fuente: Informe Econémico y Financiero.Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007 y Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2007 . Ministerio de Hacienda.
(*)Las cifras relativas se han calculado sobre el total de gastos no financieros, excepto las variaciones de activos y de pasivos que se han calculado sobre el Total de Gastos.
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Finalmente en el cuadro 8, se recogen los saldos mas significativos de las
cuentas de ingresos 'y gastos. ElI ahorro/desahorro, la
capacidad/necesidad de financiacion, las variaciones netas de activos y
las variaciones netas de pasivos, se han estimado, respectivamente, en
31.637,47 M.€, 9.437,22 M.€, -16.897,87 M.€y 7.460,65 M.€.* Estos saldos
nos indican que el conjunto de operaciones presupuestarias se saldan, en
términos del PIB, con un ahorro del 3,05%, un superavit de 0,91%, con
unas variaciones netas de activos financieros de 1,63%, y con unas
variaciones netas de pasivos financieros de 0,72%.

CUADRO 8.
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO PARA 2007:

SALDOS PRESUPUESTARIOS.

Millones de Euros.

Diferencias [Ingresos . Gastos ] 2006 2007 DIFERENCIA TASA DE DIFERENCIA| en % del | en % del | DIFERENCIA

2007 -2006. | CRECIMIENTO| CON TASA | PIB 2006. | PIB 2007. | % 2007 -2006
2007/2006 DEL PIB

Ahorro/ Desahorro 21.001,77| 31.637,47| 10.635,70 50,64 43,91 2,16 3,05 0,89

C: idad / idad de Fir i6n 990,76 9.437,22 8.446,46 852,52 845,80 0,10 0,91 0,81

Variaciones netas de activos financieros [I-G] -15.073,25| -16.897,87 -1.824,62 12,11 5,38 -1,55 -1,63 -0,08

Variaciones netas de pasivos financieros [I-G] 14.082,49 7.460,65| -6.621,84 -47,02 -53,75 1,45 0,72 -0,73

PIB nominal (Miles de MIl.Euros) 972,20 1.037,60] 65,40 6,73 0,00

- Elaboracion propia a partir del Informe Econémico y Financiero.Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007 y Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2007 . Mi

En resumen, los saldos mas relevantes del presupuesto han mejorado en
los PGE-2007, respecto a las previsiones presupuestarias del 2006. En
general el gasto crece mas que el PIB, pero los ingresos crecen de forma
mucho mas intensa, lo que conduce a un superavit presupuestario, mayor
gue en afos anteriores. Aunque este superavit no se corresponde con el
concepto definido en la Ley de Estabilidad, que se fija en términos de
Contabilidad Nacional, al ser la medida de referencia que sirve para
determinarlo, tiene una importancia muy significativa. Asi, como se ha
indicado anteriormente a partir de los datos presupuestarios se obtiene el
saldo en términos de Contabilidad Nacional, que satisfaria el objetivo de
Estabilidad al presenta un superavit para el conjunto de las
Administraciones Publicas de 0,7% del PIB (Estado y Organismos del
Estado 2,2% y Seguridad Social 0,7%) segun se indica en el Informe
Econdmico y Financiero de los PGE-2006.

En tercer lugar, ademas de los objetivos de estabilidad macroecondmica,
la orientaciéon y composicién del gasto es también un elemento muy
significativo, no solo para satisfacer otros objetivos igualmente
importantes, sino para contribuir a la estabilidad a medio y largo plazo.
Como se ha indicado anteriormente, la clasificacion econdmica
proporciona informacion sobre la naturaleza del gasto, pero no permite
conocer las finalidades que persiguen los gastos. Para ello es preciso
analizar el gasto atendiendo a las Politicas de Gasto.

® En los PGE-2006 el ahorro/desahorro, la capacidad/necesidad de financiacion, las variaciones netas de
activos y las variaciones netas de pasivos, se han estimado, respectivamente, en 21.001,77 M.€; 990.15 M.€; -
15.073,25 M.£y 14.082,49 M.€.

En los PGE-2005 el ahorro/desahorro, la capacidad/necesidad de financiacion, las variaciones netas de activos
y las variaciones netas de pasivos, se han estimado, respectivamente, en 16.293,47 MIl.€, -1.389,15 MIl.€, -
12.570,84 MIl.€ y 13.959,99 MII.£€.
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La estructura y presentacion de las Politicas de Gasto, como se puede
apreciar en el Cuadro 9, sigue los criterios introducidos en los
presupuestos del afio anterior. Asi, las 26 Politicas de Gasto se presentan
agrupadas en cuatro Grandes Areas de Gasto denominadas:

-Servicios Publicos Bésicos.

-Gasto Social (Actuaciones de proteccion y promocién social,

y produccién de bienes publicos de caracter preferente).

-Actuaciones de Caréacter Econémico.

-Actuaciones de Caréacter General.

En el Informe Econdmico Financiero” (pag.155), se presentan Politicas de
Gasto y los créditos previstos para cada una de ellas como la suma de
gastos de los capitulos | a VIl (es decir, se incluyen las variaciones de
activos financieros). Sin embargo, las operaciones de activos financieros
tedricamente no constituyen un gasto, sino una inversion financieray es
previsible que en el futuro se conviertan en ingresos que financien gastos
corrientes o de capital (ej: las dotaciones al fondo de reserva de la
Seguridad Social). Ademas, otros afios las Politicas de Gasto se han
venido presentado sin incluir las variaciones de activos, y también
habitualmente las definiciones relacionadas con el gasto toman como
referencia los gastos no financieros (ej: Limite de Gasto de Estado,
Déficit). Por estas razones, aqui el analisis de las Politicas de Gasto se
hard tomando las cifras de los gastos no financieros (es decir, la suma de
los créditos de los Capitulos | a VII), aunque en los casos mas
significativos se analizar4 también el gasto obtenido, afiadiendo los
gastos por variaciones de activos financieros®.

Asi, como se puede ver en el Cuadro 9, el gasto total de las Politicas de
Gasto (sin variaciones de activos financieros) aumenta en 18.038,04 M.€
(21.323,35 Millones de Euros si se tuvieran en cuenta el gasto por
variaciones de activos financieros), es decir un crecimiento de 7,90%,
(7,15% si se incluyeran los gastos por activos financieros) lo que
representa un aumento de 1,18 puntos porcentuales por encima del
crecimiento del PIB (0,43% si se incluyeran los gastos por activos
financieros).

En cuanto a la distribucién del gasto entre las Politicas de Gasto, hay que
sefialar que se producen algunas modificaciones, segun se haga el
analisis sin o con los gastos incluidos en las variaciones de activos
financieros, dado que estos no se reparten homogéneamente entre todas
ellas. Las variaciones de activos, como se ver4d mas adelante se
concentran mas en unas determinadas Politicas de Gasto, como es el
caso de la politica de Gestion y Administraciéon de la Seguridad Social.

En conjunto cabe sefialar, como se puede observar en el Cuadro 9, que,
de las cuatro grandes Areas de Gasto, las que mas crecen, ordenadas de

% Dicha cifra es la que figura en el Informe Econémico y Financiero, suma de capitulos | a
VIlly se representara entre paréntesis al lado de su equivalente correspondiente a la
suma de los créditos de los capitulos | a VII.
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mayor a menor, son, respectivamente, Servicios Publicos Basicos 10.43%
(11,86%), Actuaciones de Caracter Econdémico, 8,69% (9,32%), Gasto
Social 8,37% (8.52%) y Actuaciones de Caracter General 4,15% (5,51%).
Sin embargo, hay que sefalar que el menor crecimiento de ésta tltima es
debido a la reduccion de los pagos por Deuda Publica que se reduce en -
8,59%. Si no se hubiera tenido en cuenta esta politica de gasto el Area de
Actuaciones de Caracter General habria crecido un 7,54% (9,23

Para centrar el andlisis sobre las Politicas de Gasto mas relevantes,
conviene aclarar previamente el contenido de las politicas agrupadas bajo
la denominacion de Actuaciones de Caracter General. Esta es una
agrupacion que no presenta un contenido muy homogéneo de Politicas
de Gasto publico, sino que es una agrupacion residual donde se incluyen
politicas relacionadas con la administraciéon general del Estado, con
transferencias o con gastos financieros. Como se ha indicado
anteriormente, las Politicas de Gasto agrupadas bajo esta denominacién
aumentan para el afio 2007 por encima del crecimiento del PIB. Sin
embargo, este aumento se debe fundamentalmente al crecimiento de las
politicas Alta Direccion y Transferencias a otras Administraciones, que
crecen, respectivamente, el 13,41% Yy el 8,87%.

CUADRO 9.
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO PARA 2007:
POLITICAS DE GASTO CAPITULOS | A VII.

Millones de Euros

POLITICAS DE GASTO 2006 2007 DIFERENCIA | TASADE |DIFERENCIA] en%del | en % del | DIFERENCIA
2007 -2006. | CRECIMIENTO| CONTASA [ GASTO | GASTO |% 2007 -2006
2007/2006 DEL PIB TOTAL | TOTAL
2006 (2) | 2007 (2)

1.1.JUSTICIA 1.331,83]  1.450,54] 118,71 8,91 2,19 0,53 0,54 0,01
1.2.DEFENSA 7.12044|  7.693,34 572,90 8,05 1,32 2,82 2,85 0,02
1.3.SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 7.265,07|  8.135,04 869,97 11,97 5,25 2,88 3,01 0,13
1.4.POLITICA EXTERIOR (*) 1.337,06] 155416 217,10 16,24 9,51 0,53 0,58 0,04
A.SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 17.054,40| 18.833,08]  1.778,68 10,43 3,70 6,76 6,97 0,21
2.1.PENSIONES 84.679,23| 91.450,55|  6.771,32 8,00 1,27 33,59 33,85 0,26
2,2.0TRAS PRESTACIONES ECONOMICAS 11.144,06| 1227121 1.127,15 10,11 3,39 4,42 4,54 0,12
2.3.SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL 1.649,23[ 1.778,73 129,50 7,85 1,13 0,65 0,66 0,00
2.4.FOMENTO del EMPLEO 6.526,75|  7.254,48 727,73 11,15 4,42 2,59 2,69 0,10
2.5.DESEMPLEO 13.577,84 14.470,16) 892,32 6,57 -0,16 5,39 5,36 -0,03
2.6.ACCESO A LA VIVIENDA 1.06535  1.234,33 168,98 15,86 9,13 0,42 0,46 0,03
2.9.GESTION Y ADMON: DE LA SEGURIDAD SOCIAL 2.031,58 2.146,84] 115,26 5,67 -1,05 0,81 0,79 -0,01
B1.ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 120.674,04 130.606,30]  9.932,26 8,23 1,50 47,86 48,34 0,48
3,1.SANIDAD 3.960,00|  4.198,72 238,72 6,03 -0,70 1,57 1,55 -0,02
3,2.EDUCACION 1.935,23[  2.390,66) 455,43 23,53 16,81 0,77 0,88 0,12
3,3.CULTURA. 1.021,75[  1.074,15 52,40 513 -1,60 0,41 0,40 -0,01
B2.PRODUCCION DE BIENES P.DE CARACTER PREFERENTE 6.916,98|  7.663,53 746,55 10,79 4,07 2,74 2,84 0,09
B.GASTO SOCIAL 127.591,02| 138.269,83| 10.678,81 8,37 1,64 50,61 51,18 0,57
4.1.AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 8.392,97|  8.437,26 44,29 0,53 -6,20 3,33 312 0,21
4.2.INDUSTRIA Y ENERGIA 1.655,69|  1.792,45 136,76 8,26 1,53 0,66 0,66 0,01
4.3.COMERCIO, TURISMO Y PYME 632,74 671,88 39,14 6,19 0,54 0,25 0,25 0,00
4.4.SUBVENCIONES AL TRANSPORTE 157971  1.683,14] 103,43 6,55 -0,18 0,63 0,62 0,00
4.5.INFRAESTRUCTURAS 9.260,16]  9.820,09 559,93 6,05 -0,68 3,67 3,63 0,04
- INVESTIGACION DESARROLLO E INNOVACION CIVIL, 123496 3.36824 213328 172,74 166,01 0,49 1,25 0,76
- INVESTIGACION DESARROLLO E INNOVACION MILITAR. 1.459,02 576,39|  -882,63 -60,49 67,22 0,58 0,21 0,37
4.6.INVESTIGACION. DESARROLLO E INNOVACION. 2.69398| 3.944,63]  1.250,65 46,42 39,70 1,07 1,46 0,39
4.7.0TRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 419,26 426,83 7,57 181 -4,92 0,17 0,16 -0,01
C.ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 2463451 26.776,28]  2.141,77 8,69 1,97 9,77 9,91 0,14
9.1.ALTA DIRECCION 641,92 714,68 72,76 11,33 4,61 0,25 0,26 0,01
9.2 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 7.152,59|  7.106,45 -46,15 0,65 7,37 2,84 2,63 0,21
9.3 ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 1.478,45  1.557,74 79,29 5,36 -1,36 0,59 0,58 -0,01
9.4 TRANSFERENCIAS A OTRAS ADMINISTRACIONES 56.146,49| 60.976,07]  4.829,58 8,60 1,87 22,27 22,57 0,30
9.5.DEUDA PUBLICA 17.421,70[ 15.925,00]  -1.496,70 -8,59 -15,32 6,91 5,89 -1,02
D.ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 82.841,16] 86.279,94]  3.438,78 4,15 -2,58 32,86 31,94 -0,92
TOTAL GASTO CAPITULOS ( la Vil) 252.121,09| 270.159,13]  18.038,04 7,15 0,43 100,00 100,00 0,00
PIB_ nominal (Miles de MII.Euros) | 972,20  1.037,60] 65,40 | 6,73 | 0,00 | |

- Fuente: Informe Econémico y Financiero.Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007 y Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2007 . Ministerio de Hacienda.
- Las cifras relativas se han calculado sobre el total del Gasto de los Capitulos | a VI, es decir, sobre el total de gastos no financieros.



18

Las otras tres Areas de Politicas de Gasto son mucho mas relevantes
respecto de las actuaciones de los gobiernos, ya que las Politicas de
Gasto que contienen, muestran la importancia relativa de los recursos
destinados a los distintos tipos de politicas econdmicas y sociales.

En primer lugar, la agrupacion politicas que més crece es la de Servicios
Pablicos Basicos, que aumenta un 10,43% (11,86%), es decir, 3,70 puntos
porcentuales (5,13 puntos porcentuales) por encima del PIB, teniendo una
participacion en el total de gasto del 6,27%. Comprende cuatro Politicas
de Gasto, Justicia, Defensa, Seguridad Ciudadana y Politica Exterior.
Entre las Politicas de Gasto que se incluyen en esta agrupacion destacan
por su mayor crecimiento, Politica Exterior 16,24% (22,24%) y la de
Seguridad ciudadana 11,97% (11,97%). El resto de Politicas, las de
Justicia y Defensa, aunque crecen menos, también lo hacen a tasas
superiores a la del PIB, alcanzando valores de 8,92% y 8,04% (8,91% y
8,05%).

CUADRO 10.
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO PARA 2007:
POLITICAS DE GASTO CAPITULOS | A VIII.

POLITICAS DE GASTO 2006 2007 DIFERENCIA [ TASADE [DIFERENCIA] en %del | en % del | DIFERENCIA

2007 -2006. [ CRECIMIENTO| CONTASA | GASTO | GASTO |% 2007 -2006
2007/2006 DEL PIB TOTAL | TOTAL
2006 (2) | 2007 (2)
L1.JUSTICIA 1.332,65 145148 11883 8,92 2,19 0,49 0,50 0,00
1.2.DEFENSA 712336 7.696,39| 573,03 8,04 1,32 2,64 2,64 0,00
1.3.SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 7.266,84 8.136,82 869,98 11,97 5,24 2,69 2,79 0,10
1.4.POLITICA EXTERIOR (*) 176731 227931 512,00 28,97 22,24 0,65 0,78 0,13
A.SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 17.490,16| 19.564,00(  2.073,84 11,86 513 6,48 6,72 0,24
2.1.PENSIONES 84.681,59] 91.453,18|  6.77159 8,00 1,27 62,44 62,15 0,30
2,2.0TRAS PRESTACIONES ECONOMICAS 1197211 1279742 82531 6,89 0,17 4,44 4,40 0,04
2.3.SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL 1.650,46| 1.779,96] 129,50 7,85 1,12 0,61 0,61 0,00
2.4FOMENTO del EMPLEO 6.527,15|  7.254,88| 727,73 11,15 4,42 2,42 2,49 0,07
2.5.DESEMPLEO 13578,34| 14.470,66| 892,32 6,57 -0,16 5,03 4,97 -0,06
2.6, ACCESO A LA VIVIENDA 1.079,37|  1.23435| 154,98 14,36 7,63 0,40 0,42 0,02
2.9.GESTION Y ADMON: DE LA SEGURIDAD SOCIAL 9.199,55| 10.449,48|  1.249,93 13,59 6,86 341 3,59 0,18
B1.ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 128.688,57| 139.439.93[ 10.751,36 8,35 1,63 47,69 47,89 0,20
3,1.SANIDAD 3.96057| 4.199,30| 238,73 6,03 -0,70 147 1,44 -0,03
3,2.EDUCACION 1.93536] 244079 50543 26,12 19,39 0,72 0,84 0,12
33.CULTURA. 1.027,55|  1.080.21 52,66 512 -1,60 0,38 0,37 0,01
B2.PRODUCCION DE BIENES P.DE CARACTER PREFERENTE 6.923,48 7.720,30 796,82 11,51 4,78 2,57 2,65 0,09
B.GASTO SOCIAL 135.612,05| 147.160,23| 1154818 8,52 1,79 50,26 50,54 0,29
4.1.AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 8.479,44| 852574 46,30 0,55 -6,18 3,14 2,93 0,21
4.2.INDUSTRIA Y ENERGIA 1.891,34| 210788 216,54 11,45 4,72 0,70 0,72 0,02
4.3.COMERCIO, TURISMO Y PYME 1.105,14|  1.164,15 59,01 534 -1,39 0,41 0,40 0,01
4.4.SUBVENCIONES AL TRANSPORTE 1579,71] 168314 10343 6,55 0,18 0,59 0,58 0,01
4.5.INFRAESTRUCTURAS 12.933,29| 14.169,16|  1.23587 9,56 2,83 4,79 4,87 0,07
~INVESTIGACION DESARROLLO E INNOVACION CIVIL. 4.869,34|  6.477,04|  1.607,70 33,02 26,29 1,80 2,22 0,42
-INVESTIGACION DESARROLLO E INNOVACION MILITAR. 1.679,99 1.582,20| -97,79 -5,82 -12,55 0,62 0,54 -0,08
4.6.INVESTIGACION. DESARROLLO E INNOVACION. 6.549,33|  8.059,24|  1.509,91 23,05 16,33 2,43 2,77 0,34
4.7.0TRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 710,43 639,69 -70,74 -9,96 -16,68 0,26 0,22 -0,04
C.ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 33.248,68| 36.349,00(  3.100,32 9,32 2,60 12,32 12,48 0,16
9.1.ALTA DIRECCION 642,52 715,30 72,78 11,33 4,60 0,24 0,25 0,01
9.2 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 7.791,10]  8.604,13| 813,03 10,44 371 2,89 2,96 0,07
9.3 ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 1.479,06| 1.861,38[ 38232 25,85 19,12 0,55 0,64 0,09
9.4.TRANSFERENCIAS A OTRAS ADMINISTRACIONES 56.146,49| 60.976,07|  4.829,58 8,60 1,87 20,81 20,94 0,13
9.5.DEUDA PUBLICA 17.421,70| 15.925,00(  -1.496,70 -8,59 -15,32 6,46 5,47 -0,99
D.ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 83.480,87| 88.081,88)  4.601,01 5,51 -1,22 30,94 30,25 -0,69
TOTAL GASTO CAPITULOS ( I a Vill) 269.831,76] 291.15511| 21.323,35 7,90 1,18 100,00 100,00 0,00
PIB nominal (Miles de MIl.Euros) I 972,20]  1.037,60] 65,40 [ 6,73 | 0,00

- Fuente: Informe Econdmico y Financiero.Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007 y Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2007 . Ministerio de Hacienda.
- Las cifras relativas se han calculado sobre el total del Gasto de los Capitulos | a VIII, es decir, sobre el total de gastos no financieros mas el gasto total de las variaciones de activos.

En segundo lugar, el Area de Gasto que mas crece es la de Actuaciones
de Caracter Econémico con un 8,69% (9,32%). Comprende las politicas de
Agricultura, Industria, Comercio, Subvenciones al transporte,
Infraestructuras, e Investigacion. Esta agrupacion recoge algunas de las
politicas mas importantes relacionadas con el objetivo de mejorar la
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productividad, como son las de infraestructuras e investigacion. Asi,
aunque el conjunto de la agrupacién crece ligeramente por encima del
PIB, en 1,97 puntos porcentuales (2,60 puntos porcentuales), también lo
hace por encima del Gasto Total en 0,43 puntos porcentuales (1,18 puntos
porcentuales). En este Area lo mas destacable es el importante
crecimiento de la Politica de Investigacion Desarrollo e Innovacion pues
con un 46,42% (23,05%) es la que mas crece de todas. Ademas, es
significativo el crecimiento de la Politica de Industria y Energia que crece
al 8,26% (11,45%) pues es la Unica que crece por encima de la del PIB. El
resto se mantienen por debajo de dicha tasa cuando se toman los gastos
no financieros. No obstante, si se incluyen las variaciones de activos la
Politica de Infraestructuras alcanza un valor de 9,56%, superando dicha
tasa. Finalmente, hay otras que apenas crecen, pues la de Agricultura
solo aumenta en 0,53 (0,55%) y la de Otras Actuaciones de Caracter
Econdmico, tan solo aumenta 1,81% (-9,96%).

En tercer lugar, el Area de Gasto Social, como se puede observar en el
cuadro 9, crece, el 8,37% (8,52%), lo que supone un aumento de 1,64%
(1,79%) por encima del la tasa del PIB. En este caso cabe destacar la
desigual importancia relativa del gasto en la Politica de Pensiones, pues
siendo el 62,15% del gasto total de esta Area, su evoluciéon va a ser
determinante en el desarrollo de esta area. Entre las Politicas de Gasto
cabe destacar por su crecimiento la de Educacion 23,53% (26,12%),
Vivienda 15,86% (14,36%) y Fomento al Empleo 11,15% (11,15%). Ademas,
hay otras Politicas que crecen por encima del la tasa del PIB aunque a
tasas no mucho mayores, como son la de Pensiones 8,00% (8,00%) y
Servicios Sociales 7,85% (7,85%). El resto crecen todas pero a tasas
inferiores a la del PIB, como son la de Desempleo 6,57% (6,57%) la de
Sanidad 6,03% (6,03%) y la de Cultura 5,13% (5,12%). Mencion especial
merece la Politica de Gestion y Administracién de la Seguridad Social
pues augue con el criterio de contabilizar solo los gastos no financieros
su crecimiento es de 5,67%, si se incluyen los gastos por variaciones de
activos financieros, su crecimiento es del 13,59%. En este caso, parece
razonable interpretar que los recursos destinados al Fondo de Reserva no
son un gasto sino un depdsito que sera recuperado cuando se necesite
gastar en pensiones. Su mayor crecimiento debe considerarse como un
mayor esfuerzo presupuestario, aunque el beneficio se reciba en el futuro.

En sintesis, las Politicas de Gasto en su conjunto, estimadas por el gasto
comprendido en los capitulos | a VII, presentan una tasa de crecimiento
superior en 0,43% puntos porcentuales a la del PIB, aunque si se
incluyeran los gastos por variaciones de activos financieros el
incremento seria superior en 1,18%, por lo tanto, estos Presupuestos
presentan un crecimiento del gasto por encima del crecimiento del PIB.
En cuanto a su orientacion, hay que decir que el Area de Gasto Social
representa un mayor peso relativo en el total, con un 51,61% (50,54%),
destacando la Politica de Pensiones con un 33,85% (31,41%) del total.
Las otras Areas, la de Servicios Publicos Basicos, Actuaciones de
Caracter Econdmico y Actuaciones de Caracter General suponen,
respectivamente, 6,76% (6,48%), 9,77% (12,48%) y 32,86% (30,25%).
Ademas, cabe sefialar que la segunda Politica de Gasto por su
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importancia relativa es la de Transferencias a Otras Administraciones que
supone el 22,57% (20,94%) del total, lo que unido a los procesos de
descentralizacion de gasto producido en los ultimos afos, reduce
notablemente la capacidad, que el gobierno del Estado dispone a través
de los presupuestos, para influir en los objetivos que pretende alcanzar.
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4.CONCLUSIONES

A lo largo de los epigrafes anteriores se han expuesto los objetivos de la
politica presupuestaria y se han descrito las principales caracteristicas de
los PGE-2007. Una valoracién de los mismos puede hacerse desde la
doble perspectiva de su consistencia interna y de su capacidad para
contribuir a los objetivos generales econOmicos y sociales.

En primer lugar, en relacion con la importancia relativa de los PGE-2007,
en los ultimos afios ha culminado el proceso de descentralizacién
administrativa, que ha reducido considerablemente el volumen de
recursos gestionados por la administracion central. En el Gréfico 1, se
puede observar la evolucién de la importancia relativa del gasto de cada
uno de los subsectores institucionales en los ultimos afios, en porcentaje
del gasto de todas las administraciones publicas (Estado, Organismos
Publicos, Seguridad Social, Comunidades Autonomas y Corporaciones
Locales).

De su observacion cabe destacar, que la notable disminucion del gasto
relativo del Sector Publico de la Administracion Central, pues su
importancia relativa se ha reducido hasta el 50,7% del gasto total de todas
las Administraciones. Esto supone una reduccién significativa de la
capacidad del gobierno central para alcanzar objetivos de tipo econémico
y social. Capacidad que también se reduce al ir aumentando cada afio la
importancia relativa del gasto en Trasferencias a otros organismos
publicos, a la vez que se reducen relativamente la importancia relativa de
otras Politicas de Gasto. No obstante, en relacion con los PGE-2007,
estos cambios no afectan a todos los objetivos por igual. Por una parte,
habria que distinguir el objetivo macroecondmico de estabilidad, de los
objetivos relacionados con la productividad y con las finalidades
sociales.

Aunque el objetivo del equilibrio presupuestario no se ve afectado, en
principio, por el tamafio del sector publico, la magnitud relativa de un
déficit o superavit tendria efectos de acuerdo con su tamafio. Sin
embargo, dado que el objetivo de estabilidad se ha definido para el
conjunto de todos y cada uno de los subsectores de las administraciones
publicas, los PGE-2007 se pueden analizar en relaciéon con su propio
objetivo, que es el de mantener un superavit de 0,7% del PIB en términos
de Contabilidad Nacional, para el conjunto de todas las Administraciones
Pablicas, lo que se corresponde con un superavit del Estado y de la
Seguridad Social, respectivamente del 0,2% de 0,7% del PIB. Estas
magnitudes se han contrastado con los saldos estimados en términos
presupuestarios y se ha podido observar que suponen unas cifras no
muy diferentes, pues son respectivamente de 0,35% y 0,75% del PIB.

Aunque las cifras de gasto han aumentado relativamente mas que el
crecimiento de la economia y también se han flexibilizado los criterios
para gestionar lo saldos, el fortisimo crecimiento de los impuestos hace
pensar en un cumplimiento del equilibrio presupuestario.
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En cuanto al objetivo de priorizar las Politicas de Gasto, que contribuyen
al crecimiento de la productividad, su cumplimiento equivale a aumentar
el gasto relativamente mas en las Politicas de Educacién, I+D+i e
Infraestructuras. En los cuadros 9y 10 se ha visto que su crecimiento sin
incluir las variaciones de pasivos supone, respectivamente, los valores de
26,12%, 9,56% y 23,05%, lo que efectivamente es consecuente con los
objetivos propuestos.

Y, en relacién con el objetivo de potenciar el Gasto Social, también hay
coherencia dado que esta agrupacién de Politicas de Gasto representa el
50,54% (47,89%) del gasto total y ademéas crece a una tasa del 8,52%
(13,59%) %. La importante discrepancia entre los gastos calculados sin y
con el gasto en variaciones de activos financieros, se deben al importante
volumen de recursos dedicados a engrosar el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, que este afio asciende a 6.401,29 Millones de Euros.

En todo caso, es preciso hacer algunos comentarios adicionales sobre
las variaciones de activos. En primer lugar, solo tienen un peso relativo
alto las variaciones de activos en las Politicas Servicios de Caréacter
General, Investigacion Desarrollo e Innovacion, en Infraestructuras, cuyos
valores son, respectivamente, 1.497,68 Millones de Euros, 4.114,61
Millones de Euros, y 4.349,07 Millones de Euros. Otras Politicas como
Otras Actuaciones de Caracter Econdémico, Administracion Financiera y
Tributaria, Industria y Energia, Comercio, Turismo y Pyme, Otras
Prestaciones Econdmicas y Politica Exterior, se sitian por debajo de
1.000 Millones de Euros y por encima de 100 Millones de Euros.. Y,
finalmente, el resto que no supera los 100 Millones de Euros, como
sucede en el caso de Educacion y de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Todas las cifras de gasto por variaciones de activos financieros se han
recogido en el Grafico 2. En el se pueden ver ordenadas de menor a
mayor el volumen de gastos por variaciones de activos financieros de las
distintas Politicas de Gasto. En el se puede ver que tan solo unas pocas
son significativas.

GRAFICO 2. PRESUPUESTOS PARA 2007:
VARIACIONES DE ACTIVOS FINANCIEROS POR POLITICAS DE GASTO.
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En conclusién, los PGE-2007 son unos presupuestos que nacen en un
marco normativo bien disefiado, con un conjunto de normas que facilitan
su transparencia y el proceso de elaboracion y, en consecuencia, su
articulacion para lograr el objetivo basico de estabilidad presupuestaria y
del resto de los objetivos propuestos. En particular, estos presupuestos
son coherentes con sus objetivos y con los de la politica econdmica, hay
equilibrio contable, se mantiene una politica fiscal con superavit, y la tasa
de crecimiento de los gastos aumenta por encima de la del crecimiento
del PIB, aunque es posible que la evoluciéon de los ingresos debido en
parte a la elevadas elasticidad recaudacion de los impuestos directos,
pueda dar lugar a un aumento ligero del superavit presupuestario,
respecto de las cifras previstas. La composicién del gasto por Politicas,
se presenta, en general, en coherencia con los objetivos propuestos, al
aumentar el gasto en politicas que favorecen el incremento de la
productividad y el atienden a temas sociales. Sin embargo, el limitado
campo de accién de la administracion central en las politicas educativas,
de sanidad y otras reduce las posibilidades de mejorar el nivel de
prestaciones general de toda Esparfia, funcién en la que tienen mas
responsabilidades otras administraciones.
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