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Corporate Europe Observatory

iA por el Este!: los intereses de la industria europea occidental en la ampliacion de la UE

Resumen:

Desde la caida de los regimenes comunistas de Europa Central y Oriental, los dos lobbies
empresariales europeos mas poderosos — la Mesa Redonda Europea de Industriales (ERT) y la
Patronal Europea (UNICE) — estan promoviendo la rapida integracion de estas nuevas
economias de mercado en la Union Europea. Una enorme oferta de mano de obra barata y muy
cualificada junto con la incorporacion de 150 millones de consumidores al Mercado Unico hace
de la ampliacion una oportunidad muy atractiva para las empresas occidentales. Desde el punto
de vista de la ERT, “Es como si hubiéramos descubierto en nuestro umbral un nuevo Sudeste
asiatico.”

Moving Eastward!: the Interests of Western Europe Corporations and the Prospect of EU
Enlargement

Summary:

Since the collapse of Central and Eastern European communist regimes, the two most powerful
European corporate lobby groups - the European Roundtable of Industrialists (ERT) and the
employers' confederation (UNICE) - have promoted the expeditious integration of these newly
market-oriented economies into the European Union. An enormous supply of high-skilled, low-
wage workers and the addition of some 150 million consumers to the Single Market makes the
prospect of enlargement wildly exciting to Western corporations. In the ERT's view, "It is as if
we had discovered a new South-east Asia on our doorstep."
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iA POR EL ESTE!: LOS INTERESES DE LA INDUSTRIA EUROPEA OCCIDENTAL
EN LA AMPLIACION DE LA UE

Corporate Europe Observatory (CEO)

A los grupos de presion que representan los intereses de las principales multinacionales
europeas les sobran razones para estar satisfechos con el actual modelo de ampliacion al Este de
la Unién Europea (UE). A pesar de ello, han intensificado sus esfuerzos de lobby para
asegurarse de que la ampliacion se lleve a cabo con rapidez y de forma que favorezca los
intereses de la industria. Desde el derrumbamiento de los regimenes comunistas de Europa
Central y del Este, los dos grupos de presion europeos mas poderosos, la Mesa Redonda
Europea de Industriales (European Roundtable of Industrialists, ERT) y la patronal europea
(UNICE, Unién de Confederaciones Industriales y Patronales de Europa), se han esforzados en
lograr la rapida integracion de estas nuevas economias de mercado en la Union Europea. La
perspectiva de la ampliacion, con su enorme suministro de trabajadores altamente cualificados a
bajo coste y 150 millones de nuevos consumidores, les hace la boca agua: “Es como si
hubiéramos descubierto en nuestro umbral un nuevo Sudeste asiatico.”

Los paises del Este que hacen cola para acceder a la UE estan sometidos a pruebas
draconianas, ya que una condicion indispensable para lograr la entrada es la adopcion absoluta
del modelo de desarrollo econdémico de libre comercio. Esto implica la reestructuracion de las
economias y la expansion de la infraestructura de transporte, la adopcion de todo el cuerpo
legislativo de la UE, la reduccion del papel del Estado y una dependencia creciente de la
inversion directa extranjera. Aunque la conveniencia de dicho modelo, con lo que implica de
dominio de grandes empresas occidentales, es objeto de un debate cada vez mayor en los paises
del Este, las negociaciones con la UE no dejan lugar a otras alternativas. Es sin duda una
experiencia dura para dichas sociedades, que tras la caida del muro abrigaron suefios de

desarrollar una economia mas democrética, justa y sostenible.
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1. Ampliacion: Cuanto mas Grande Mejor

La ERT, fundada en 1983, esta compuesta por unos 45 “ magnates” de las mayores
multinacionales europeas, entre las que se encuentran Bayer, British Petroleum, Ericsson, Fiat,
Iberdrola, Nestlé, Repsol, Shell y Siemens.” Aunque es la gran desconocida, la ERT ha sido una
de las principales fuerzas politicas de la escena europea durante mas de una década. Su libre
acceso a los mas altos cargos politicos nacionales y europeos ha sido la clave de su éxito para
ayudar a disefar la agenda politica de la Unidon Europea, en la que se incluye la creacion del
Mercado Comin, la enorme expansion de las infraestructuras de transporte o la Union
Econdmica y Monetaria. Los resultados de la influencia de la ERT son inconfundibles: un
cambio gradual hacia politicas que favorecen cada vez mas a las grandes empresas
transnacionales y la globalizacion econdmica.

Durante los ultimos afios, la ERT se ha subido al carro de la ampliacion de la UE, y con
mucho afan ha recetado ajustes estructurales a los paises que aspiran a ser miembros de la UE.
La de la ERT no ha sido la unica voz lanzando ese mensaje en la UE, UNICE, la patronal
europea, se ha unido al mismo coro. UNICE, ha sido la voz oficial de la industria en la UE
desde 1958, lo que le ha dado carta blanca para acceder con facilidad a las instituciones
europeas.

Para ambos grupos, el actual proceso de ampliaciéon es como un sueflo hecho realidad.
Permite a las empresas acceder sin trabas a nuevos mercados, pero también les ofrece la
oportunidad de trasladarse sin problemas a paises vecinos, de bajos salarios, desde los que
pueden abastecer a los mercados de Europa occidental. A UNICE le entusiasma la ampliacion, y
el correspondiente aumento del Mercado Comun: “El mercado interno de la UE se vera
ampliado en mas de 100 millones de consumidores, con ingresos en aumento. Para ponerse al
dia con las economias de la Europa de los 15, los paises de Europa Central y del Este necesitan
efectuar una gran inversion en infraestructura y equipos de produccion. La UE de los 15 predice
un superavit comercial con los paises candidatos que durard mas de una década”, es el mensaje
de UNICE."

Aunque feliz de incluir el mayor nimero de candidatos posibles en las negociaciones
para la accesion, UNICE piensa que un requisito indispensable es que los candidatos sean

capaces de adoptar toda la legislacion relativa al Mercado Comtin. Por dicha razén, UNICE
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propone negociaciones paralelas con los paises que no estan incluidos en la primera ronda, para
alcanzar un acuerdo que incluya los elementos esenciales del Mercado Comun. Para ayudar a
realizar el proceso de ampliacion, UNICE cre6 un grupo de trabajo sobre la ampliacion, y ha
asignado expertos para cada pais candidato. “Van alli, por un lado tratan de ayudar a nuestras
federaciones o a los representantes de la industria de dichos paises a que se adapten al acquis
communautaire” y por otro ayudan a la red de UNICE a comprender mejor los problemas que se

encuentran y a ser capaces de dar recomendaciones a la Comision.” "

2. Nuevos Mercados en el Este

Las multinacionales de Europa occidental ven los paises del Este como un mercado
enorme a la espera de ser conquistado, asi como una reserva de fuerza de trabajo muy barata y
altamente cualificada. De acuerdo con la ERT, la ampliacion es fundamental: “Traera enormes
beneficios economicos. Esos paises traeran nueva gente, muchas cualificaciones, tecnologia,
educacion, know-ow. Traeran recursos materiales, entre los que se incluyen tierra y energia, y
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traeran mercados para nuestros productos.”” El entusiasmo de UNICE acerca de los posibles
beneficios no es menor. “En Europa occidental tenemos mercados maduros,” explica Zygmunt
Tyszkiewicz, entonces Secretario General de UNICE. “Ya consumimos todo lo que somos
capaces de consumir. No puedes conducir dos coches al mismo tiempo. Asi que tenemos una
economia de crecimiento lento... Al Este tenemos cerca de cien millones de personas con gustos
sofisticados que carecen de los articulos que nosotros ya consumimos. Necesitan esos
articulos.”""

Ambos grupos estan de acuerdo en que los paises del Este deben someterse a un
riguroso ajuste estructural antes de acceder a la UE. Las politicas econdémicas deben
armonizarse con las establecidas por la Unién Europea, y sus mercados abrirse del todo a los
bienes, servicios e inversiones occidentales. En otras palabras, se espera que los gobiernos

renuncien a controlar sus economias, sentencia de muerte para muchos negocios locales.
3. La ERT y la Ampliacion
La ERT ha centrado sus esfuerzos en la Comision Europea y en los gobiernos de

Europa Central y del Este, a los que asesora por medio de los Consejos Industriales para la

Expansion (Business Enlargement Councils, BECs). En su ultimo informe sobre el tema, la
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ERT afirma que las inversiones de las grandes empresas en la region solo traen beneficios para
ambas partes.

En 1997, la ERT reforzo6 sus actividades en este campo creando un grupo de trabajo
especializado en la ampliacion al Este, bajo la direccion del veterano de la ERT Percy Barnevik
de la multinacional sueca Investor AB. En diciembre de ese afio la ERT presento su plan de
accion para la ampliacion en la cumbre de la UE de Luxemburgo, incitando a los lideres
politicos a ‘integrar a todos los paises candidatos en una Union Europea mas amplia, mas
competitiva y revigorizada’.""' Entre otras cosas, la ERT pedia “la transformacién econémica
radical de los paises candidatos”; para ayudar a conseguirlo anunciaba que sus empresas
miembros iban a “cooperar directamente con la Comision y a través de los Consejos Industriales
para la Ampliacién que se estan estableciendo en los paises candidatos”.™

En febrero de 1999, el Grupo de Trabajo de la ERT sobre la Ampliacion publico The
East-West Win-Win Business Experience (La Experiencia Comercial Este-Oeste Beneficiosa
para Todos). Con el lenguaje habitual de la ERT, el informe quiere “promover la integracion” y
fomentar acciones que refuercen las relaciones econdomicas entre oriente y occidente. El informe
incluye una serie de ejemplos de inversiones de empresas de la ERT en paises del Este, los
cuales emplea como apoyo a sus tesis de que las inversiones occidentales solo traen beneficios,
para ambos la UE y los paises receptores.”

Sin embargo, esta tesis tan optimista no hace mencion ninguna a las consecuencias
negativas que la dependencia de las inversiones extranjeras ha tenido en el empleo y el medio
ambiente de las sociedades del Este. Por ejemplo en Hungria las multinacionales representan
hasta el 30 por ciento del producto nacional bruto (PNB). Las empresas del Este deben luchar, a
menudo sin éxito, por competir con las grandes empresas, que se benefician de las enormes
ventajas que les proporcionan su tamafo, el acceso a un capital barato, una tecnologia superior y
unos presupuestos masivos para publicidad. El que las multinacionales puedan producir grandes
cantidades a menor costo con menos empleados les da una ventaja sustancial, pero también trae
como legado el aumento del desempleo.

Unilever y Procter & Gamble son dos ejemplos de multinacionales occidentales que se
han beneficiado del desigual campo de juego en Europa. Basicamente se han dividido el
mercado del Este para productos de cuidado personal entre las dos, aunque en el proceso la
mayoria de empresas nacionales han tenido que cerrar. Otro resultado fue el anuncio de Procter

& Gamble de prescindir de 15.000 trabajadores de su plantilla internacional, afectando los
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despidos sobre todo a Europa occidental. El analisis tan positivo de la ERT contrasta con la
tendencia en aumento de las multinacionales a recortar puestos y reducir costes.

Aunque es verdad que muchas multinacionales en occidente emplean cada vez
tecnologia mas limpia, no siempre hacen lo mismo en el Este. Hay numerosos ejemplos de
multinacionales que en el Este usan tecnologia mas sucia y estandares de produccion mas bajos
que en Europa occidental. En general, las consecuencias negativas de las inversiones de estas
empresas en el medio natural son grandes, ya que la reduccion de emisiones por unidad de
producto no compensa el enorme aumento de volumen de produccion. Las inversiones
occidentales en paises del Este se multiplican con rapidez, con flujos de inversion directa
extranjera de 9.000 millones de euros.” Las empresas de la ERT han sido particularmente
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activas, en 1996 sus exportaciones al Este alcanzaron un valor de 70 millones de euros

4. Los Consejos Industriales para la Ampliacion

La ERT ha establecido dichos consejos en Hungria, Rumania y Bulgaria, bajo el
liderazgo respectivamente de Royal/Dutch Shell, Suez Lyonnaise des Eaux y Solvay, y tiene la
intencion de crear mas en otros paises. Estas instituciones estan formadas por lideres
industriales de empresas nacionales y multinacionales y por funcionarios gubernamentales de
alto rango. Como admite el secretario general de la ERT, Wim Philippa, las empresas que
forman parte de los consejos “por supuesto que tienen un cierto interés comercial en hacerlo”.
Pero yendo mas alla: “Es un proceso educativo, donde con la estrecha colaboracion y apoyo de
los gobiernos nacionales, estamos guiando, formando y conduciendo con rapidez a las industrias
nacionales a una situacion donde pueden entrar en la Unién Europea”.*"

La ERT va a emplear estos consejos para hacer circular su mensaje sobre
competitividad, centrandose en la necesidad de realizar ajustes estructurales en los paises del
Este para que atraigan inversion extranjera. La feliz receta de la ERT incluye la liberalizaciéon de
los mercados en los sectores energético, de transporte y telecomunicaciones y mayor inversion
publica en infraestructura de transporte.

Aunque la ERT admite que la drastica reestructuracion de las sociedades del Este
causard problemas, le resta importancia. “El cambio estructural conlleva inevitablemente
cambios en los patrones de empleo; se destruyen empleos en ciertas areas pero se protegen y
crean en otras. Cualquier efecto adverso a corto plazo en la UE y en los paises de Europa

Central y del Este serd probablemente similar a aquellos que han sido consecuencia de la
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reciente reestructuracion de la industria, como consecuencia de los cambios tecnologicos y de la
globalizacion”. * De cualquier modo, a la ERT no le preocupan demasiado las heridas de la
ampliacion, como explica Keith Richardson, anterior Secretario General de la ERT: “Nuestro
trabajo es decir que los beneficios potenciales son mucho mas importantes™"

Aungque ni el tratado de Amsterdam (1997) ni el mas reciente de Niza (2000), lograron
acordar todas las reformas institucionales necesarias para la ampliacion, lo que si han hecho es
consagrar dicha ampliacion como una préxima realidad y uno de los principales objetivos de la
Union. Los paises que estdn en la primera ronda, estan desde hace ya tiempo ocupados en
ponerse al dia con los requisitos del Mercado Comun, y de paso satisfaciendo el principal
objetivo de los grupos empresariales de presion: un mercado armonizado y un régimen de
inversiones liberalizado para todo el continente europeo.

Desde la perspectiva de los grupos ciudadanos, las cosas se ven de forma muy distinta.
Un informe sobre las consecuencias de la globalizacion econdmica escrito por una coalicion de
grupos ecologistas de Europa Central y del Este advierte contra “la globalizacion de los patrones
de consumo excesivo y produccion de riesgo... La marginacion de las opciones de desarrollo
sostenible”, concluye el informe, “a largo plazo demostrara ser perjudicial para la seguridad
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econdmica, social y ambiental de estos paises.

" Entrevista telefonica de CEO con Keith Richardson (por aquel entonces Secretario General de la ERT),

11 marzo 1997.

" La lista completa de empresas representadas en la ERT se puede consultar en www.ert.be

" Posicion de UNICE sobre las consecuencias para la industria de la ampliacion de la UE a los paises de
Europa Central y del Este, 2 diciembre 1997

" El término caquis communautaire se refiere a todos los principios, politicas, leyes, practicas,
obligaciones y objetivos que se han acordado o desarrollado en la Uniéon Europea. Incluye la
jurisprudencia de la Corte Europea de Justicia y establece la primacia de la legislaciéon comunitaria sobre
la nacional.

" Entrevista personal de CEO con Christophe de Callatiy, director de comunicaciones de UNICE,
Bruselas, 18 noviembre 1998.

" Entrevista telefonica de CEO con Keith Richardson, 11 marzo 1997.

V! Entrevista personal de CEO con Zygmunt Tyszkiewicz (por entonces Secretario General de UNICE),
Bruselas, 18 marzo 1997.

Y ERT(1997). Warning to European Council over Enlargement, European Report, 10 diciembre 1997,
I, pp. 3.

™ Tbid

* El informe de la ERT proporciona 17 ejemplos, cada uno de ellos se refiere a una empresa de la ERT en
un pais del Este. Las empresas son las siguientes: B.A.T., Suez Lyonnaise des Eaux, Philips y Royal
Dutch/Shell en Hungria; Bertelsmann, BP, GKN y Saint-Gobain en Polonia; Krupp y Unilever en
Rumania; Lafarge, Suez Lyonnaise des Eaux y Royal Dutch/Shell en la Republica Checa; Profilo Group
en Lituania; Renault en Eslovenia; Siemens en Eslovaquia; Solvay en Bulgaria y Veba en Letonia.
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Y CEECAP (1998). Report on the Impacts of Economic Globalisation and Changes in Consumption and
Production Patterns. CEECAP. pp. 32-37.

MY una inversion acumulativa desde 1989 de mas de 50.000 millones de euros. Fuente: Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo, BERD, Transition Report Update, abril 1998.

" ERT (1997). EU Enlargement: Message to all 15 EU Heads of State and Governments, 1 diciembre.
*V Entrevista de CEO con Wim Philippa, Secretario General de la ERT, 16 diciembre 1998.

* ERT (1999). The East-West Win-Win Situation, Bruselas, febrero, pp. 25

* Entrevista de CEO con Keith Richardson , Bruselas, 21 febrero 1997.

I CEECAP (1998). Report on the Impacts of Economic Globalisation and Changes in Consumption
and Production Patterns. CEECAP. pp. 39.
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