¢ Es posible un desarrollo sostenible?

En los ultimos meses los medios de comunicacién nos han estado informado con
reiteracion y marcado acento pesimista sobre el desarrollo y culminacion de la Cumbre
de Durban sobre el cambio climatico (noviembre de 2011) y eso nos lleva a algunas
reflexiones sobre un concepto tan abstracto y difuso como es el de desarrollo
sostenible tan ligado a un nuevo paradigma de desarrollo econémico internacional.

&Y qué debemos entender por desarrollo sostenible?

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU
presentd su informe "Nuestro Futuro Comun" (también conocido como el "Informe
Brundtland™ ) a la Asamblea General. El informe, basado en un estudio de cuatro afos,

definia el desarrollo sostenible como aquel que:
"... satisface las necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades."

y afirmando también que:
“La tierra es una, pero el mundo no lo es. Todos dependemos de una biosfera para
mantenernos con vida. Sin embargo, cada comunidad, cada pais lucha por sobrevivir y
prosperar sin preocuparse de los efectos que causa en los demas. Algunos consumen los
recursos de la tierra a un ritmo que poco dejara para las generaciones futuras. Otros, muchos
mas numerosos, consumen muy poco y arrastran una vida de hambre y miseria, enfermedad y
muerte prematura... los pueblos pobres se ven obligados a utilizar en exceso los recursos del
medio ambiente para sobrevivir al dia, y el empobrecimiento de su medio ambiente contribuye
a acentuar su indigencia y a hacer aun mas dificil e incierta su supervivencia.”

gue nos da una sucinta pero valiosa definicion de lo que debemos entender por desarrollo
sostenible y nos aclara cual es el punto de partida.

La situacion que describe el informe manifiesta una preocupaciéon de emergencia
mundial a la que los Estados, las instituciones internacionales y los tedricos estan
intentando encontrar soluciones viables y consensuadas, afirmando que las soluciones
existen, tienen que existir, y han sido apuntadas por los mismos expertos que han
sefalado los problemas: se trata de poner en marcha, conjuntamente, medidas
tecnoldgicas y cambios de comportamientos y de estilos de vida.

En el documento Estrategia de Desarrollo Sostenible de 2001 (revisado en 2006) la
Unién Europea adquiria un compromiso hacia el desarrollo sostenible, estableciendo
cuatro objetivos principales:

- Proteccion medioambiental, proteger la Tierra y sustentar la vida futura.

- Cohesion e igualdad social, mantener una sociedad democratica, justa, diversa.

- Prosperidad econdmica, alentar una economia innovadora, inteligente y
respetuosa con el medio ambiente.

- Cumplimiento de las responsabilidades internacionales asumidas, favorecer la
estabilidad y desarrollo de instituciones internacionales.

Para conseguir este desarrollo sostenible, se consideraba necesario vigilar la
efectividad de las politicas marcadas a largo plazo a través de un grupo de indicadores

que muestren y cuantifiquen su cumplimiento:

1. Cambio climatico y energia limpia, limitar los costes negativos del cambio climatico para la
sociedad y el medioambiente. Conseguir la reduccion del uso de combustibles fosiles con energias
alternativas mas eficientes. Indicadores: Emisiones totales de gases de efecto invernadero, emision de CO2
por habitante.

2. Transporte sostenible, infraestructuras acordes a las necesidades que permitan reducir los efectos
negativos del transporte en el medioambiente. Indicadores: Transporte mercancias y pasajeros (medios
usados).

' La Dra. Gro Harlem Brundtland, reconocida politica noruega, era directora de la Comision Mundial sobre Desarrollo y
Medio Ambiente en 1987 y fue la impulsora del informe que adopté su nombre y que establecié el concepto de desarrollo
sostenible que ha sido desde entonces incorporado a todos los programas politico-econdmicos. La actividad de la
Comisién Brundtland condujo a la convocatoria de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, en 1992.
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3. Consumo y produccidén sostenible, adaptar los patrones de consumo a la carga asumible por el
medioambiente: uso eficiente materias primas, sistemas de gestion ambiental y residuos. Indicadores:
productividad de los recursos, consumo de energia por habitante, residuos generados por habitante.

4. Conservacion y gestion de los recursos naturales, evitar la explotacion excesiva de los recursos
naturales, fomentar la creacion de espacios naturales protegidos. Indicadores: evolucion poblacion de aves,
evolucion flota pesquera, evolucion de la masa forestal.

5. Salud publica, estilo de vida saludable y acceso a un sistema sanitario de calidad.

Indicadores: esperanza de vida, tasa de mortalidad por enfermedades crénicas.

6. Inclusion social, demografia y migracion, solidaridad generacional que garantice la calidad de
vida actual y futura sin exclusién social. Indicadores: tasa de riesgo de pobreza, tasa de empleo entre 55 y 64
afios, abandono escolar.

7. Pobreza en el mundo y otros retos globales, el desarrollo sostenible es un objetivo global por
tanto hay que mirar al resto del mundo en todas las acciones encaminadas hacia él. Indicadores: ayuda al
desarrollo, importaciones de paises en desarrollo.

La sostenibilidad, por tanto, es multidimensional y, por ello, se debe entender desde
tres perspectivas diferentes: la econdmica, la ecoldgica y la social. Es decir, el paradigma
econdmico actual no contempla el desarrollo sostenible, sino el desarrollo econémico en
términos de crecimiento (incremento de la capacidad de proporcionar bienes y servicios),
sin tener en cuenta los dafos al entorno, que se consideran irrelevantes. En el actual
modelo econdmico estos dafios son llamados externalidades, porque los costes
ambientales no se incluyen dentro del precio del producto.

Las politicas y programas actuales de preservacion del medio ambiente (Rio, Tokio,
Durban, Unién Europea) tratan de no ver el desarrollo econémico y la preservacion del
medio natural como contradictorios, el primero «agrediendo» al segundo y este
«limitando» al primero, sino de reconocer que estan estrechamente vinculados y que la
economia y el medio ambiente no pueden tratarse por separado.

También los Estados de la mayoria de los paises desarrollados, sobre todo los
europeos, han asumido estos principios en sus legislaciones, incluso incluyéndolos en
sus constituciones, bajo el concepto general de “economia social de mercado”. Este
paradigma que ha venido imponiéndose desde el final de la segunda guerra mundial,
supone la integracién de todos los intentos anteriores en uno nuevo, democratico y
socialmente justo, sustentado por unas instituciones fuertes y una legislacion estatal
restrictiva y ordenadora de las reglas del libre mercado. Por su rechazo de los principios
de los sistemas econdmicos comunistas de planeamiento centralizado de la economia y
de los postulados de tendencia liberal, de primacia del libre mercado como regulador
Unico, es considerada como una tercera via.

La economia social de mercado es, por tanto, un orden social, econémico y politico
integrado, que se caracteriza por tener una politica econémica de mercado, y al mismo
tiempo una politica social que regula a la primera, lo que se configura ademas como su
mayor diferencia frente al neoliberalismo. Estd fundada bajo valores éticos que son
definidos como trascendentes y universales para la doctrina social. Los valores éticos en
los cuales se fundamenta se centran en principios que guardan relaciéon con la dignidad
humana, el bien comun, la solidaridad y la subsidiaridad, a fin de lograr un sistema
econdmico al servicio del hombre. Por lo mismo se entiende como un sistema liberal con
margenes y limites reglados segun valores de igualdad y sostenibilidad.

Todo lo anterior constituye, a mi juicio, la postura institucional u “oficial” de los
Estados y de los organismos internacionales pero son, en mi opinion, ilusorias y utépicas
a corto y medio plazo por incompatibles con el modelo actual basado exclusivamente en
el crecimiento.

Una via de actuacion, moderna y de gran interés, trabajada por Elinor Ostrom, a la
qgue recientemente le han concedido el Nobel de Economia por sus investigaciones sobre



Economia Sostenida?, va mas alla de los planteamientos anteriores y nos conduce a la
valoracién de actuaciones, no reguladas por leyes ni normas estrictas, pero que nos
aportan la sabiduria y la experiencia de aquellos colectivos sociales y profesionales que
llevan siglos de historia a sus espaldas, viviendo de los recursos naturales y que son los
primeros interesados en su mantenimiento y preservacion, pues son su medio de
subsistencia y origen en su cadena de produccién. Esta propuesta se centra en la
investigacién tedrica y practica de los recursos compartidos o bienes comunes, en
particular, respecto a como los seres humanos interactian a fin de mantener a largo
plazo los niveles de produccién de recursos comunes, tales como bosques y recursos
hidrologicos, incluyendo pesca y sistemas de irrigacion, areas de pastizales, etc.

Tradicionalmente los economistas han considerado que mantener tales recursos
requiere ya sea de la intervencién estatal o del interés privado individual. Ostrom ha
estudiado la manera en la que diversas sociedades han desarrollado formas
institucionales al respecto y casos concretos en los cuales las comunidades han instituido
practicas comunales que han permitido la preservacién de recursos comunes y han
evitado el colapso ecolégico.

Los casos concretos que aborda y analiza son instituciones de tenencia comunal en
las praderas y los bosques de las altas montafias como Térbel, en Suiza, Hirano, Nagaike
y Yamanoka en Japon y también instituciones para regular la irrigacion como el Tribunal
de las Aguas y el sistema de canales Benacher y Fontanar, en Valencia y la presa Tibi,
de Alicante, en Espafa y las zanjeras de Filipinas u otros en Sri Lanka; la administracion
de pesquerias en las costas de Turquia o de Terranova, en Canada o la administracion
de cuencas subterraneas en el condado de San Bernardino, California, algunas de ellas
con historias centenarias de estabilidad y éxito en la sostenibilidad de sistemas naturales
precarios y fragiles y con un elevado nivel de satisfaccion para sus
usuarios/administradores.

De esta forma se desmonta la afirmacion tradicional de que la propiedad comun es
mal manejada ya que segun las investigacion de estos, y de otros casos concretos se
concluye que los resultados suelen ser mejores que los predichos por las teorias
estandares y se constata que los utilizadores de los recursos desarrollan sofisticados
mecanismos de decision y reforzamiento de reglas para manejar conflictos obteniendo
resultados positivos. Los trabajos mas recientes enfatizan la importancia de la interaccion
entre humanos y sistemas ecoldgicos y busca crear un sistema formal general que
permita identificar y estudiar los elementos o variables que influyen en la posibilidad de
autoorganizacion por parte de las comunidades en relacion al desarrollo de relaciones
socio-ecoldgicas sustentables.

No es un sistema utdpico pues esta muy cercano, y podria facilmente integrarse en
ellos, a los actuales, pero ya muy experimentados, sistemas de mutualismo, cooperativas
de produccion y consumo o de financiacion (como los denominados “microcréditos),
comercio justo, etc., constituyendo todos ellos una vasta red de economia sostenible a
escala mundial, autogestionada en mayor o menor medida, sirviendo al mismo tiempo de
contrapeso, modelo y laboratorio de investigacion de soluciones a mas largo plazo.

En todos los casos, el objetivo sera, pues, sustituir un modelo econdmico
sustentado en el crecimiento a ultranza por uno nuevo basado en un desarrollo sin
crecimiento o con un bajo y continuo crecimiento a largo plazo, que ajuste la economia a
las exigencias de la ecologia y del bienestar social global. Este objetivo parte de la
suposicion de que puede haber desarrollo, mejora cualitativa o despliegue de

2 En 2009, Ostrom se convirtié en la primera mujer en recibir el prestigioso Premio Nobel de Economia. La Real Academia
de las Ciencias de Suecia seleccioné a Ostrom "por su andlisis de administracion econémica y la organizaciéon de la
cooperacion” afirmando que su trabajo demostré como “los bienes comunes pueden ser administrados de forma efectiva
por un grupo de usuarios”. Desde su aparicion en 1990, su obra El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las
instituciones de accién colectiva ha sido traducido a numeros idiomas. En espafiol, Fondo de Cultura Econémica, 2011.

3



potencialidades sin crecimiento, es decir, sin incremento cuantitativo de la escala fisica,
sin incorporacién de mayor cantidad de energia ni de materiales. En otras palabras: es el
crecimiento lo que no puede continuar de manera indefinida en un mundo finito, pero si
es posible el desarrollo. Posible y necesario, porque las actuales formas de vida no
pueden continuar; deben experimentar cambios cualitativos profundos, tanto para
aquellos (la mayoria) que viven en la precariedad, como para el 20% que lo hace mas o
menos confortablemente.

Pero son muchos los cientificos, economistas, dirigentes de organismos y, por
supuestos ecologistas, entre los que me cuento, los que ven como imposible una
deseable asociacién entre crecimiento y sostenibilidad y sefalan que el propio concepto
de «desarrollo sostenible» constituye una contradiccion, una manipulacion de los
«desarrollistas», de los partidarios del crecimiento econémico, que pretenden hacer creer
en la compatibilidad de éste con la sostenibilidad ecoldgica.

Algunos cuestionan la idea misma de sostenibilidad en un universo regido por el
segundo principio de la termodinamica, que marca el inevitable crecimiento de la entropia
hacia la muerte térmica del universo. No hay produccion ni crecimiento sin consumo de
energia y no puede producirse y consumirse energia sin obtenerla del medio en que
vivimos, agotando los recursos naturales no renovables y superando la capacidad de
recuperacion de los renovables. Nada es sostenible ad in eternum, por supuesto..., y el
Sol se apagara algun dia. Pero cuando se advierte contra la amenaza de los actuales
procesos de degradacion a los que estamos contribuyendo, no hablamos de miles de
millones de afos, sino, por desgracia, de unas pocas décadas. Esta postura critica sobre
la misma posibilidad de un desarrollo sostenible es, por supuesto, a medio plazo, es decir
referida a nuestra generacion y a las futuras con una perspectiva temporal humana de
cientos, 0, a lo sumo, de unos pocos miles de afos. Ir mas alla seria pura ciencia-ficcion.

Los Estados mas ricos del mundo no estan dispuestos a abandonar sus modelos de
crecimiento basados en la explotacion ilimitada de sus propios recursos naturales o de
otros paises mas pobres y los paises emergentes reivindican su derecho al desarrollo sin
las cortapisas que otros paises del primer mundo no tuvieron. Para todos, una economia
prospera es una economia en continuo crecimiento y un pais sin crecimiento es un pais
en estancamiento o en recesién. Los resultados del Protocolo de Kioto han sido
modestos, quedandose mas en el terreno de las declaraciones y los principios que en el
de las realidades. Lo ratificaron 194 paises, pero en Durban han quedado fuera por
decisiéon propia los Estados Unidos, Japdn, Rusia, Australia y ultimamente Canada y
estan exentas de su cumplimiento las naciones en vias de desarrollo, incluso algunas
economias emergentes de la potencia de China, India o Brasil, que no estan obligadas a
recortar sus emisiones al menos en su primera fase de aplicacion. En resumen quedan
fuera del cumplimiento del Protocolo de Kioto un grupo de paises que suponen el 80% de
las emisiones contaminantes del planeta. Es evidente la ausencia de voluntad politica
para su cumplimiento. jMucho ruido para tan pocas nueces!

Me interesa senalar que el avance de las politicas econdmicas neoliberales de los
ultimos afios, claramente incompatible con un desarrollo sostenible, ha producido una
desregulacién del sistema financiero y de los mercados internacionales y una carrera de
los paises emergentes tras la apropiacion de las materias primas, que han conducido al
planeta a la grave crisis global econdmica en la que nos encontramos. Para que el resto
del mundo alcanzara un desarrollo econdémico similar al de los paises avanzados haria
falta un planeta jsiete veces mayor que el que tenemos! Por otro lado las teorias sobre
bienes comunes no dejan de ser testimoniales y su incidencia en una posible
transformacion de la macroeconomia es discutible.

Como conclusiéon y para no ser catastrofista, quiero sefalar que, a pesar de las
criticas y dudas expuestas anteriormente, debemos considerar un avance histérico la
relevancia que ha adquirido el debate sobre la sostenibilidad del planeta y la urgencia de
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adoptar medidas para preservarlo y, sobre todo, la implicacion de los Estados y los
organismos internacionales para integrar en sus recomendaciones o en su legislacion
todos los modelos correctivos propuestos.

Como dice el socidlogo Ramén Folch®, “el desarrollo sostenible no es ninguna
teoria, y mucho menos una verdad revelada... sino la expresion de un deseo razonable,
de una necesidad imperiosa: la de avanzar progresando, no la de moverse derrapando”.
Habla de sostenibilidad “dentro de un orden”, o sea, de un periodo de tiempo lo
suficientemente largo como para que sostenerse equivalga a que tenga una duracién lo
mas aceptable posible, y que sea lo bastante acotado como para no perderse en
disquisiciones y afirma que la sostenibilidad constituye “la idea central unificadora mas
necesaria en este momento de la historia de la humanidad”.

El auténtico peligro reside, en mi opinion, en la accién de quienes siguen actuando
como si el medio pudiera soportarlo todo, y que son, hoy por hoy, la inmensa mayoria de
los ciudadanos y de los responsables politicos. No se explican de otra forma las
reticencias para aplicar, por ejemplo, acuerdos tan modestos como los de Kioto o los de
Durban para evitar el incremento del efecto invernadero.

Por eso creo que, a pesar de posibles escepticismos, es necesario que nos
impliquemos con decision en esta batalla para contribuir y participar en el éxito de esta
nueva mentalidad, de esta nueva forma de enfocar nuestra relacién con el resto de la
naturaleza. Todos podemos contribuir a la defensa del medio y a la proteccién de
recursos vitales para la humanidad. Todos podemos y debemos aplicar las “3R” (reducir,
reutilizar y reciclar) y contribuir a la necesaria toma de decisiones colectivas.

Termino con un breve texto para la reflexion, incluido en el informe Nuestro futuro

comun, que expresa y resume todo lo anterior con gran claridad y belleza®:

«Se creia que el cielo es tan inmenso y claro que nada podria cambiar su color, que nuestros rios son
tan grandes y sus aguas tan caudalosas que ninguna actividad humana podria cambiar su calidad, y que
habia tal abundancia de arboles y de bosques naturales que nunca terminariamos con ellos. Después de
todo, vuelven a crecer. Hoy en dia sabemos mas. El ritmo alarmante con el que se esta despojando la
superficie de la Tierra indica que muy pronto ya no tendremos arboles que talar para el desarrollo humano».

Patricia Vizcaino Fernandez-Villamil

% Folch, Ramon. La quimera del crecimiento. RBA Libros, Barcelona 2011
* Victoria Chitepo, Ministra de Recursos Naturales y Turismo de Zimbabwe, 1986.
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