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CAPITULO V
ASPECTOS COLATERALES DEL DEBATE EN TORNO AL MODEILO DE

ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA COLONIAL (1810-1898).



El debate politico relativo al estatuto juridico-politico
de las Antillas no se 1limité al planteamiento ide modelos
alternativos de organizacién colonial, cuyo desafrollo hemos
analizado en los dos capitulos precedentes; Dicho debate se
extendidé a la discusidédn de diversas cuestiones que, si bien
estuvieron estrechamente relacionadas con los diferentes modelos
organizativos planteados a lo largo del periodo para las
Antillas, constituyeron variables independientes respecto a los
mismos y fueron objeto, como tales, de un debate separado a lo

largo de una buena parte del periodo histdérico estudiado.

Por ello en este capitulo estudiamos los problemas plantea-
dos por la presencia de representantes coloniales en las Cortes
metropolitanas, el enfrentamiento entre el Ejecutivo y el
Legislativo a la hora de protagonizar el proceso de toma de
decisiones relativo a las Antillas y el debate que se desarrolld
en torno a determinados aspectos de la Administraciodon periférica
del Estado radicada en las Antillas, a partir de las diferencias
existentes entre los diferentes modelos tebricos de organizacidn
colonial.

Nuestro propdsito al analizar separadamente dichas cuesﬁio—

nes es contribuir a una mejor comprensién global del régimen
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juridico-politico que sirvidé de marco al modelo de relaciones
establecido por Espafa en las Antillas durante el siglo XIX, cuyo

estudio ha sido el objetivo de los dos capitulos precedentes.

1 EL _PROBLEMA DE LA REPRE§ENTACI@N COLONIAT, DENTRO DEI. MODEIO

POLITICO ESTABLECIDO.

Uno de las principales cuestiones que fueron objeto de
debate en materia colonial fue la relativa a la conveniencia o
no de conceder una representacidén a los territorios coloniales
en las Camaras Legislativas de lé Nacioén.

Esta cuestidén, gque constituird uno de los ejes del debate
en materia de politica colonial durante las décadas de los sesen-
ta y setenta del siglo XIX, era, a su vez, prolongacidén de un
debate similar planteado en los afios treinta. Por otra parte, el
debate en torno a este tema provocaria el planteamiento de otras
cuestiones de caracter colateral que se desarrollarian a lo largo

del ultimo tercio del siglo.

La participacién _de las colonias en los Cuerpos Colegislativos

de la Naciédn.

Como ya hemos analizado en el tercer capitulo, las pose-
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siones coloniales estuvieron representadas en las Cortes
metropolitanas entre 1810-1814 y 1820-1823.! La restauracioén del
sistema parlamentario en 1836, tras la convocatoria de elecciones
a Cortes Constituyentes, celebradas entre septiembre v octubre
de ese ano, supuso el fin de la presencia en ias Camaras
metropolitanas de aquellos territorios que constitulan los
ultimos vestigios del imperio colonial. Ello tuvo lugar a raiz
de un acuerdo adoptado por las Cortes Constituyentes el 16 de
abril de 1837,? en uso de las facultades que les concedia la
Constitucidén de 1812, vigente en virtud de un Real Decreto de 13
de agosto de 1836.° Esta medida, ratificada el 19 de abril, fue
comunicada a las autoridades coloniales a través de una Real
Orden de 22 de abril:

"A los Gobernadores Capitanes Generales de las islas de Cuba vy
Puerto Rico:

S.M. la Reina Gobernadora ha tenido & bien resolver que al remitir
4 V.E. la adjunta Real Orden del 19 del presente mes, en la que
manda publicar y circular la disposicidén de las Cortes para que las
provincias de América y Asia sean regidas y administradas por leyes
especiales y andlogas & su respectiva situacidén y circunstancias,
Yy propias para hacer su felicidad; y que en consecuencia no tomen
asiento en las Cortes actuales diputados por las expresadas

. . 4
provincias..." .

La exclusidén de los diputados coloniales de las Cortes de
la Nacidn fue el resultado de una serie de intensas discusiones

gque tuvieron lugar en el seno de las mismas Cortes entre el 7 de
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marzo v el 16 de abril. Dicho debate constituia la continuacién
de la polémica provocada en enero de 1837 por la negativa de la
Comisién de poderes de las Cortes a admitir en su seno a los
diputados electos por Cuba.®

En realidad, desde enero de 1836, las Cortes, en sesién
secreta, habian acordado.no aceptar los poderes de representacién
de los diputados antillanos hasta determinar si las colonias
tendrian o no representacidén en dichas Camaras. Como consecuencia
de este acuerdo se procedid a constituir una Comisidn especial
a fin de que "secretamente estudiara y dictaminara sobre el status politico
de la colonia".®

Por desgracia los papeles de trabajo de dicha Comisién se
han perdido, si disponemos en cambio del informe leido por 1la
Comisidén ante las propias Cortes el 10 de febrero de 1837, en el
cual dicha Comisidén se manifiesta contraria a la representacion
colonial en las Cortes metropolitanas y a la subsiguiente
aplicacién de la Constitucién en 1las colonias.’ El informe
sustentaba sus conclusiones en los elementos que posteriormente
constituirian 1la Dbase de 1la argumentacidn contraria a la
participacién de las colonias en las Camaras legislativas de la
Nacidén: la diversidad étnica de las colonias, la distancia
geografica a la que se encontraban dichos territorios y la falta

de convergencia entre sus intereses materiales y los de la

metrépoli.
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Frente a este informe, los diputados antillanos presentes
en Madrid suscribieron una protesta redactada por Jose Antonio
Saco en la que se incidia en el hecho de que la representacidn
colonial en las Cortes habia sido una constante dgl constitu-

cionalismo espafol a la que ahora se ponia fin.®

El comienzo de los debates en las Camaras Legislativas a
partir de la presentacidn del informe de la Comisidn llevd a la
representacién antillana a desarrollar una intensa campafa
extraparlamentaria en la que fueron apoyados por algunos de los
miembros del ala radical del progresismo.

En este contexto, destaca el:opﬁsculo que J.A. Saco publicd
bajo el titulo de Examen Analitico. En este documento Saco
rebatia los argumentos aducidos por la Comisién especial de las
Cortes en su informe. El representante cubano sostenia que la
heterogeneidad de poblacién y de intereses no suponia una
excepcidén al principio de representacién ordenado por la
Constitucidén, aduciendo el ejemplo de los diferentes intereses
y condiciones regionales existentes en la Peninsula. Respecto a
la existencia de un amplio porcentalje de poblacidn esclava en
Cuba v otro menor, aungque también significativo, en Puerto Rico,
asi como el problema planteado por la presunta incapacidad del
liberto y, en general, de la raza negra, a efectos de su partici-

pacién en procesos electorales, Saco desarrolld una tesis
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centrada en establecer una clara distincidén entre representar y
ser representado, seflalando que todos los hombres libres de las
colonias, incluyendo a los libertos, eran espafioles y por tanto
tenian el derecho a ser representados; si bien dicpa represen-
tacidén se realizaria a través de la poblacidn blanca~de la isla,

Unica capacitada para elegir y ser elegida.’

Paralelamente tenia lugar el debate de esta cuestidn en las
Cortes. El nucleo principal de la discusién enfrentd al diputado
catalan Domingo Vila con el lider progresista Aqustin Argielles
los dias 9 y 10 de marzo.

La base de la argumentacién de Vila, que partia de 1la
imposibilidad de aplicar una identidad de estructuras politicas,
sociales y econdmicas a las colonias antillanas, era la necesidad
de desarrollar en 1las colonias un modelo de organizacién
autonémico. En relacidén a los aspectos que aqui nos interesan del
Proyecto Vila, que ya ha sido objeto de anadlisis en el capitulo
tercero, el diputado catalan defendia 1la presencia de los
diputados de las Antillas en las Cortes de la Nacién.'® Y ello en
un sentido mucho méas liberal que el propugnado por los propios
representantes cubanos, que actuaban como portavoces de sectores
sociales de la colonia de signo liberal pero marcadamente oligar-
quico. En este sentido, Vila solicitaba la implantacién del

sufragio universal para todos los hombres libres de las Antillas,
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independientemente de su raza. Para ello el diputado cataléan
sostenia la "probada inteligencia de los negros, que pese & su barbaro origen
los capacita para ocupar un escafno".!! Por otra parte, Vila confiaba en
que el desarrollo de la navegacidén de vapor, todavia incipiente,
supondria a corto plazo la superacidn de los probleﬁas de comu-
nicacién con la metrdpoli.?!?

La oposicidén a la representacién colonial en los Cuerpos
legislativos metropolitanos fue liderada por el propio presidente
del Partido progresista, Agustin Argiielles, quien realizdé una
exposicidén en la que se atribuia la pérdida del imperio continen-
tal americano a la actuacidén de los diputados americanos en las
Cortes espanolas, tras haber sido llamados a las mismas a raiz
del Decreto de 22 de enero de 1809.%° Tesis muy extendida entre
la clase politica y la opinién publica de esta época, cuya
vigencia treinta afios mas tarde nos viene indicada por el hecho
de que fuera de nuevo invocada entonces por el bloque antirefor-
mista.

No obstante, la tesis de fondo de quienes propugnaban una
ruptura del proceso de integracidén de las colonias en 1las
instituciones ©politicas metropolitanas, proceso dque habia
caracterizado hasta ese momento los periodos de vigencia de un
orden constitucional, se centraba en la imposibilidad de aplicar
el mismo régimen a las Antillas y en las contradicciones que, en

este sentido, se derivarian de la presencia de representantes
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coloniales en las Camaras legislativas de la Nacion.

Este extremo se hace patente en la recurrencia continua por
parte de Argiielles, Sancho y otros diputados a la diversidad
étnica y a la imposibilidad de aplicar el régimen constitucional
alli donde subsistia una sociedad esclavista. én el mismo
sentido, el ministro de Haciénda, Alvarez Mendizédbal, insistia
en la inviabilidad de una reforma fiscal que equiparara ambos
ambitos, lo que hubiera supuesto el final de los "sobrantes" de

Ultramar.?!®

Finalmente, tras intensos debates, el pleno de las Cortes
excluia el 16 de abril a los representantes coloniales de 1los
Cuerpos colegisladores metropolitanos por 90 votos contra 65.%°

De esta manera, las corrientes hegeménicas del liberalismo
espafiol renunciaban a aplicar el modelo de desarrollo politico
integrado entre la metrépoli y las colonias que el propio libera-
lismo habia ensayado, con diversos matices, entre 1812 y 1823.
Ello tendria consecuencias irreversibles, pues aungque las
colonias recuperarian su derecho a participar en las Cortes de
la Nacién, si bien parcialmente ya que Filipinas nunca volvid a
tener representacién parlamentaria, la consolidacién en el
interin de una conciencia nacional cubana y, en menor medida,

puertorriquefia, restd sentido a dicha experiencia.
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El caso de Cuba y Puerto Rico.

Desde 1837 el restablecimiento de 1la representacién
parlamentaria de las colonias se convirtidé en uno de:los princi-
pales objetivos de los sectores reformistas de lé oligarquia
antillana.! Extremo que se iria acentuando con el tiempo a causa
del sistemdtico incumplimiento de los preceptos que, relativos
a la promulgacidén de un corpus legislativo especial para dichos
territorios, figuraron en los distintos ordenamientos constitu-
cionales que se fueron sucediendo a lo largo del periodo. Maxime
cuando dicha legislacidn especial tuvo un caracter sustitutorio,
precisamente, respecto a la repfésentacién en Cortes de dichos
territorios.

Ello privaba a importantes sectores de la oligarquia criolla
de su Unica posibilidad de influir de forma significativa en el
proceso de toma de decisiones metropolitano. Si bien, como anali-
zaremos mas adelante, el sector mds radical de dicha oligarquia
evolucionaria hacia el rechazo a la participacidén colonial en los
Cuerpos Colegisladores de la Nacidén a causa de los posibles
antagonismos que veia entre la misma y su objetivo politico
basico: la obtencidén de un monopolio sobre el proceso decisorio
relativo a la colonia a través de la creacion de una camara

autonémica insular.'®
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La supresidén de la representacién parlamentaria de las colo-
nias fue una decisidén politica adoptada por la mayoria liberal
metropolitana. No parece que los sectores politico-econdmicos
antillanos mas interesados en el mantenimiento de} statu quo
colonial participaran de forma directa en la misma. La actitud
de dichos sectores entre 1837 y 1868 oscild entre la oposicidn
a una representacidén, que inevitablemente supondria la ruptura
del monopolio ejercido por dichos sectores a la hora de influir
sobre el proceso de toma de decisiones en materia de politica
colonial, y la reivindicacién de la misma en aguellas coyunturas
en que una hipotética reforma del régimen colonial parecia
posible.

En este sentido, resulta significativo que dichos sectores
comenzaran a reivindicar la restauracidén de la representacidn de
las colonias en las Cortes de la metrdpoli durante el Bienio
Liberal. Seguramente porque de esta manera pretendian establecer
un mecanismo que permitiera a dicho grupo bloquear en las Camaras
el planteamiento de cualquier reforma del régimen colonial que
afectara a sus intereses.

Paralelamente, las autoridades coloniales apoyaron dichas
reivindicaciones en cuanto a que veian en la representacidén colo-
nial en las Cortes un instrumento que contrarrestaria el anexio-
nismo latente en un importante sector de la élite criolla.'s

En este contexto, uno de los principales representantes de
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este grupo, Julian Zulueta, suscribia en octubre de 1854 junto
a otros hacendados y comerciantes hispano-cubanos una exposicién
en la que se pedia el restablecimiento de la representacién
parlamentaria de Cuba en los siguientes términos:

" La representacién de Cuba en las Cortes del Reino restabléceré la unidad
politica tradicional entre las provincias espaficlas de la Peninsula y la
grande Antilla, esa unidad que constituye uno de los pensamientos mas
grandes y gloriosos que pudiera honrar nunca a la Madre Patria como nacién

. . 2
civilizadora".?°

En tanto que, Araujo de Lira, Director del Diario de 1la

Marina, publicaba el afio siguiente un folleto, donde manifestaba
similares opiniones:

"{...) si las provincias de Ultramaf hubiesen tenido érganos leales
en la Peninsula, ningin Gobierno hubiera dejado de oirles (...)
¢Como, pues, si los intereses de las provincias de Ultramar han de
ser respetados, al legislar para ellas, pudieran las Cortes dejar

de oir & ©personas dotadas de los conocimientos que naturalmente

< 21
deben suponerse en los representantes de esos paises?".“"

No obstante, durante los primeros afios de la década de los
sesenta, como consecuencia de la remisidén de las tendencias
anexionistas a partir del desenlace de la Guerra de Secesidn
americana y la subsiguiente abolicidén de la esclavitud en los
Estados Unidos, dicho grupo cambid de estrategia, oponiéndose a
las pretensiones presentadas por los comisionados reformistas en

este sentido.?®"

Con ello, los sectores del lobby colonial radicados en las
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Antillas pretendian seguramente mantener el monopolio de las pre-
siones coloniales sobre los diferentes gobiernos metropolitanos,
presiones que dicho grupo realizaba, de forma indirecta pero
extremadamente eficaz, a través del control ejercide sobre la
administracién periférica y, en especial, a partir dé\su influen-
cia sobre la cuspide de la misma, sobre cuyo nombramiento influia
a través de los contactos politicos derivados de sus relaciones

econdémicas.??

A mediados de los sesenta, coincidiendo con el cambio de
estrategia de los grupos mas conservadores de la oligarquia
antillana, tuvo lugar la asuncidéon-de determinados postulados del
reformismo cclonial por ciertos sectores de la Unidén Liberal.
Dichos sectores comenzaron a plantear la necesidad de otorgar una
representacidén en las Cémaras Colegisladoras a las colonias
antillanas, en cuanto a que entendian que la obtencidén de un
consenso con aquellos sectores de la oligarquia antillana que
sentian desprotegidos sus intereses, era una precondicidn basica
para el éxito de una serie de reformas regularizadoras del
estatus juridico y de la estructura politico-administrativa de
los territorios coloniales. Cuya condicidén juridico-pollitica
estaba sumida en un marco de ambigiiledad a resultas del contro-
vertido art.80 de la Constitucidén de 1845. Reformas que un numero

crecliente de miembros de la clase politica comenzaba a creer
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indispensables para la conservacién de las colonias.?®

Merced al apoyo de dicho sector del unionismo, los circulos
reformistas antillanos pudieron desarrollar entre 1864 y 1865 una
campafia cerca del Gobierno metropolitano, soliéitando el
restablecimiento de la representacidéon antillana en Cortes, al
tiempo que pedian el cumplimiento del precepto constitucional que
establecia la necesidad de una legislacién especial para las
Antillas.

Con ello dichos sectores pretendian conciliar dos aspectos
del problema inicialmente contradictorios, pues la necesidad de
una legislacidén especial para las colonias habia sido el prin-
cipal argumento para Jjustificar el extrafiamiento de la repre-
sentacidén colonial en Cortes.?®

De esta manera, durante el verano de 1864, una comisidén de
notables antillanos pedia en Madrid el cumplimiento del art.80
de la Constitucidén de 1845 y la admisidn de representantes
antillanos en las Cortes para llevar a cabo lo establecido en el
mismo, obteniendo una respuesta dilatoria por parte del Gobierno
Mon.?2®

Una peticidén similar era presentada por los sectores del
unionismo vinculados al reformismo colonial, a través de un voto
particular en el Senado al Discurso de la Corona durante la

legislatura 1864/65. En dicha propuesta se defendia la presencia
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de representantes de 1las colonias en las Cortes a fin de
legitimar la adopcidén por las mismas de un mayor protagonismo en
el proceso de toma de decisiones en materia colonial, en
detrimento del monopolio que en materia colonialjmantenia el
Ejecutivo desde 1837.7%

Pocos meses después, en marzo de 1865, el senador cubano
Arango presentaba una proposicidn relativa a la creacidn de una
comisidén senatorial "que abra una informacién parlamentaria sobre el

gobierno y administracidén de las provincias ultramarinas y proponga lo conve-

niente a fin de que tenga cumplido efecto el art. 80 de la Constitucidn del

Estado". Dicha proposicién de Ley tenia el objetivo ahadido de
reclamar la representacién de las colonias en las Camaras Cole-
gisladoras, extremo rechazado por el ministro de Ultramar, Manuel
Seijas Lozano, aduciendo la inexistencia de tal representacidn
en las restantes naciones coloniales, con la excepcidén de Portu-
gal, lo que vendria explicado, segun el ministro, por las
diferencias existentes en todas partes entre las colonias y la
metroépoli.-®

Finalmente, en mayo de ese afio, con motivo del debate al que

daba lugar en el Congreso una iniciativa de la Revista Hispa-
noamericana similar a las precedentes, se concretaba la férmula
para que dicha representacidn tuviera lugar, proponiéndose, bien
la inmediata elaboracién por las Cortes de una ley electoral, con
caracter de interinidad, Dbien, el establecimiento de las

condiciones del sufragio, a través de un decreto del Gobierno.
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Si bien ambas férmulas revestian un caradcter sustitutorio, como
todo lo legislado en materia de Ultramar hasta esa fecha,
respecto a la accidn posterior de unas Cortes de las que formaran
parte los representantes coloniales. Dicha peticién fue igual-
mente rechazada, en sustitucién de su compafero, por.el ministro
de Hacienda y ex ministro de Ultramar, Alejandro de Castro, que
culpaba a la representacién americana en las Cortes de Cadiz de

la pérdida de las colonias.?’

En realidad, el debate en torno a la admisidén o no de repre-
sentantes coloniales en las Cortes, se inscribia dentro de otro
debate de mayor importancia coyuntural: el que enfrentaba a los
partidarios de un mayor protagonismo del Legislativo frente al
Ejecutivo en materia de elaboracidén de las disposiciones
aplicadas en Ultramar.

En este contexto, la cerrada oposicién del Gobierno moderado
a la presencia de representantes coloniales en los Cuerpos
Colegisladores se basaba en el hecho de que, privadas de tal
representacién, las Cortes carecian de la legitimidad que de otra
forma hubieran podido invocar a la hora de reclamar una mayor

participacién en el gobierno de las colonias.

Este extremo no dejd de ser percibido por los partidarios

de llevar a cabo ciertas reformas en materia colonial. De manera
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que al retornar la Unidén Liberal al poder en junio de 1865, los
sectores de la misma favorables al reformismo colonial trataron
de legitimar sus proyectos acudiendo al concurso de una comisidn
de notables coloniales.

En este sentido hay que interpretar el preambulo del Real
Decreto de 25 de noviembre de 1865, disponiendo la formacidén de
una Junta Magna que, escuchando a los comisionados de Cuba vy
Puerto Rico, propusiera un proyecto de reforma del régimen
politico y administrativo colonial.?®

La inexistencia de unos cauces formales para la obtencién
de un consenso con los sectores reformistas de la oligarquia
colonial obligaba a recurrir a canales de comunicacién alter-
nativos, como era la negociacidén con una comisibdn representativa
de las principales corporaciones y grupos de 1interés de la
oligarquia colonial. Creando con ello el precedente de ulteriores
problemas de legitimacidén vy superposicidn de competencias,
provocados por el recurso posterior a este tipo de comisiones en
un contexto vya caracterizado por‘la presencia de representantes
coloniales en el seno de los cuerpos colegisladores de la Nacidn.

Dicha férmula disté de ser satisfactoria, tanto por la
coyunturalidad de la misma, como por la menor fuerza de 1los
intereses asi répresentados, frente a la accidn combinada de los
diputados de las regiones espafiolas afectadas por una posible

modificacién del pacto colonial y las presiones del conserva-
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durismo colonial, opuesto a la existencia de cualqulier tipo de
representacidén colonial de caracter electivo ante el Gobierno de
Madrid.?*

Por otra parte, el caracter abrumadoramente reformista de
los comisionados elegidos en las Antillas, de los due solo dos
de un total de veintidds se oponian a las reformas, quedd diluido
por la designacién directa por el Gobierno de una serie de
funcionarios y personalidades con "experiencia" en materia
colonial, quienes formarian parte de la Junta de Informacidén en
unién de los comisionados coloniales, lo que aseguraba al

Gobierno un dictamen moderado por parte de este organismo.?*

En este contexto, los sectores mas templados del reformismo
colonial llegaron a la conclusidén de que solo la presencia de
representantes antillanos en las Cortes posibilitaria una defensa
eficaz de sus intereses. Con este objeto realizaron un ultimo
esfuerzo en Jjunio de 1866, presentando una propuesta que
planteaba directamente, por primera vez, la necesidad de otorgar
a las colonias antillanas una representacidén en el Parlamento de
la Nacién.

Dicha propuesta, suscrita por gran numero de hacendados de
Cuba, fue congelada por el Congresc, pasando para su examen al
Ministerio de Ultramar, el cual, a su vez, pospuso su estudio

hasta que tuviera lugar el dictamen de la Junta de Informacién.?*’
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El fracaso de la experiencia reformista colonial v la
reaccioén desencadenada por el régimen moderado tras la crisis
suscitada en junio de 1866, bloguearian el debate politico acerca
de la representacidédn colonial en Cortes hasta la Révolucién de
Septiembre. Pese a lo cual, la prensa vinculada al reformismo
colonial continuaria reivindicando tal representacidén a lo largo

de 1867 y 1868, secundada por algunos O6rganos cercanos al

carlismo. !

Entre octubre de 1868 y junio de 1869 tuvo lugar un periodo
de intensas discusiones acerca del caracter que debia tener la
estructura politica y administrativa del nuevo régimen surgido
de la Revolucién de Septiembre. En el marco general de este
debate volvid a plantearse la cuestidn de la presencia de
representantes de las colonias en los Cuerpos Legislativos de la
Nacidn.

La primera manifestacidén favorable a la representacion
colonial en las Cortes Constituyentes gque iban a ser convocadas
fue efectuada el 15 de octubre por la Junta Central Revoluciona-
ria de Madrid.”?®

Dicha declaracidn fue recogida por el Goblierno Provisional,
el cual en su "Manifiesto a la Nacién", hecho publico el 25 de

octubre, afirmaba, en relacidén a la politica colonial que pensaba

922



desarrollar, que se harian extensivos a las colonias los avances
politicos fruto de la Revoluciédn.*® Este extremo se concretaba
mads en la Circular dirigida a las autoridades coloniales por el
ministro de Ultramar, Adelardo Lépez de Ayala, el 28 del mismo
mes. En dicho documento se aceptaba por fin la presencia de
diputados antillanos en las Cortes de la Nacidén, si bien se
diferia la cuestidén fundamental del procedimiento electoral, que

se remitia a la elaboracién de una ley electoral especial poste-

riormente.?’

Paralelamente, desde principios de octubre, habia tenido
lugar la organizacidn en Madrid de una Junta Cubana integrada
predominantemente por hacendados. Con la constitucidén de dicha
Junta los elementos moderados de la burquesia reformista criolla
pretendian constituir un grupo de presién ante el Gobierno de la
metroépoli que les permitiera influir en el nuevo disefio de la
politica colonial.

Dicho organismo tenia un caracter sustitutorio, en tantc no
tuviera lugar la formalizacidén de 1la representacién de los
intereses de este grupo ante el Gobierno metropoclitano, a traves
de la presencia de los representantes del mismo en las Cortes.

Este extremo puede apreciarse perfectamente en la exposicidn
presentada por la Junta de Hacendados al Gobierno Provisional el

5 de noviembre. En la misma, se pedia la supeditacién de 1la
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politica del Gobierno en materia colonial a la presencia de
diputados antillanos en las Cortes de la Nacién. Dichos diputados
serian elegidos a través de un sistema censitario centrado en el
pago de una elevada contribucién territorial, es decir, en 1la
propiedad.?® |

Con ello, los representantes del sector dominante de la bur-
guesia criolla pretendian convertir a la futura representacién
parlamentaria colonial en una plataforma de defensa de sus
intereses, en unos momentos en los cuales se planteaba abier-
tamente la abolicién de la esclavitud y, ligada a ésta, 1la

cuestidn del régimen politico y administrativo de las colonias.

La aceptacidén por importantes sectores progresistas y demd-
cratas del principio de la representacidon colonial en las Cortes
condujo al Gobierno Provisional a aplicar su propia normativa
electoral a las colonias antillanas, tras la convocatoria el ©
de diciembre de 1868 de elecciones a Cortes Constituyentes, de
acuerdo a lo prometido en noviembre de ese mismo afio.

Con este objetivo, reunidas las Cortes Constituyentes en
febrero de 1869, se procedidé a la formacidédn de una Comisidn
Constitucional cuyo proyecto de Constituciédn fue discutido entre
abril y mayo. En virtud del art.107 de dicho proyecto, que con
posterioridad pasaria a ser el art.108 de la Constitucibn

promulgada el 5 de junio, se establecia que las Cortes reformasen
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el sistema de gobierno vigente en Cuba y Puerto Rico cuando
tomaran asiento en las mismas los diputados de Cuba o Puerto
Rico.?*

Con ello quedaba sancionada constitucionalmente la parti-
cipacibén de las colonias en el Legislativo de la métrépoli, si
bien las elecciones solo llegarian a celebrarse en Puerto Rico,
en tanto que la guerra colonial que se desarrollaba en Cuba

determinaria la suspensidn del proceso electoral en esta colonia.

En este sentido, anticipandose a la aprobacién del men-
cionado precepto constitucional, un Decreto Ley de 14 de
diciembre de 1868 habia reconocido a Puerto Rico el derecho a
enviar a las Cortes Constituyentes once diputados.®® Represen-
tacién posteriormente ampliada por un Decreto de 1 de abril de
1871 hasta quince diputados y cuatro senadores.*!

La conviccién del Gobierno Provisional respecto a la
necesidad de aplicar a la isla algunas reformas a fin de impedir
un estallido revolucionario similar al cubano, fundamentalmente
el restablecimiento de la representacién en Cortes, se impuso a
la oposicién conservadora a dichas medidas.?* Maxime, cuando el
nombramiento del reaccionario gobernador Sanz y la aprobaciodon de
una ley electoral sumamente restringida garantizaban a este grupo
la hegemonia durante el proceso electoral.

Desde este momento, los representantes mas conspicuos del
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conservadurismo en Puerto Rico aceptaron participar en las Cortes
metropolitanas para poder actuar en las mismas como un grupo de

presién antireformista.*®

Por el contrario, el peso de los sectores interésados en el
mantenimiento del statu guo en el caso de Cuba, magnificado a
raiz de su protagonismo en la guerra colonial, determind el
sucesivo aplazamiento de las elecciones en esta colonia, que

finalmente no llegarian a celebrarse durante el Sexenio.

Debido a la estrategla obstruccionista y dilatoria adoptada
por los grupos interesados en el mantenimiento del statu quo
colonial, frente al planteamiento de una serie de reformas
sociales y juridico-politicas en las Antillas, el debate relativo
a la conveniencia o no de otorgar una representacién a algunos
territorios coloniales dentro de las Céamaras Legislativas
metropolitanas se prolongaria hasta 1873. Pese a estar estable-
cido constitucionalmente desde 1869 el principic de la represen-
tacién colonial en las Cortes de la Nacidén y de llevarse éste a
efecto en el caso de Puerto Rico.

La actitud del conservadurismo colonial frente a la
presencia de representantes antillanos en las Cortes fue de
calculada ambigiiedad. Por una parte, algunos de los mas signi-

ficados lideres del mismo, como Manuel Calvo, figuraron entre los
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firmantes del manifiesto de noviembre de 1868 de la Junta Cubana,
presionando para obtener un modelo de sufragio lo mas favorable
posible al conservadurismo hispano-cubano.

Asimismo, la obtencidén de una representacidn parlamentaria
para las colonias constituyd® uno de los puntos d;l programa
politico enunciado en otofioc de 1869 por un grupo de moderados
cubanos, agrupados en torno al Conde de San Ignacio.**

Por otra parte, de forma paralela, dicho grupo, si bien
aceptando formalmente el precepto constitucional relativo a la
representacidn antillana en las Cortes del Reino, se opuso
ablertamente en Cuba a la realizacidédn de elecciones en tanto no
terminara el conflicto.

Esta actitud era justificada oficialmente aludiendo a las
presuntas divisiocnes que la celebracién de elecciones en la
colonia podria provocar dentro del bloque espanolista de la isla,
en unos momentos en que era precisa la unidad de todos los ele-
mentos peninsulares para hacer frente a la insurreccién.?® En
realidad dicha postura encubria una estrategia dilatoria, pues
la ausencia de diputados cubanos permitia a los sectores del
unionismo, adheridos a ultima hora al proceso revolucionario y
que desde un primer momento adoptaron la representacién de los
intereses de este grupo en las Cortes, defénder el aplazamiento
de cualquier tipo de reforma en Cuba hasta la definitiva normali-

zacidn de la situacidn de la isla. Aduciendo la inconvenlencia
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de realizar elecciones en la isla en tanto dicha pacificacién no
tuviera lugar y la imposibilidad de estudiar en las Cortes 1la
aplicacién de ningun tipo de reforma mientras los diputados

elegidos por la colonia no estuviesen presentes.?®

Este extremo se hace patente en el cambio de estrategia del
blogue opuesto a las reformas coloniales, que tuvo lugar a partir
de noviembre de 1870.

Como vimos, la llegada de los demdécratas al Ministerio de
Ultramar, en la persona de Manuel Becerra, supuso un impulso
favorable a la adopcidn a corto plazo de una serie de reformas
en materia colonial.

En un primer momento se tratd de contar para las mismas con
el concurso de diputados cubanos, a través de la celebracidén de
elecciones en la isla, elecciones que se encontraban suspendidas
desde septiembre de 1869. La cerrada oposicidén del grupo hispano-
cubano y de la propia Administracidn periférica, que desarrolla-
ron a lo largo de septiembre y octubre una exaltada campaha en
contra de la celebracién de elecciones en Cuba, determind que el
Gobierno renunciara a las mismas y declidiera presentar sus
proyectos de reforma colonial sin la presencia de los diputados
cubanos.*’

Para ello le facultaba la trascendental modificacién del

art.107 del proyecto de Constitucidédn que habia tenido lugar
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durante el proceso de discusidén de la Carta Fundamental. En el
curso de dicho debate, los diputados de Puerto Rico habian
conseguido que se aceptase una enmienda, en funcibén de la cual
el articulo pasaba de exigir la concurrencia simultanea de los
representantes de Cuba y Puerto Rico a la hora de>reformar el
sistema de gobiernoc y administracién de dichas colonias, a
establecer como suficiente la presencia de los representantes de
una sola de estas colonias en las Cortes, para que éstas tuvieran
la potestad de legislar en materia colonial.*®

Ello determindé un cambio en la estrategia de los grupos
partidarios del statu quo colonial que desde finales de noviembre
desarrollaron una campafa de preﬁsa exigiendo la celebracidén de
elecciones en Cuba.*®

Con ello, se proponia aplazar la realizacidn de reformas
hasta la prdéxima legislatura, dado la avanzado de la legislatura
vigente y el hecho de que los diputados cubanos no podrian tomar
posesidn de sus cargos antes del fin de la misma. En
efecto, el 30 de noviembre se presentaba la candidatura de Amadeo
de Saboya al trono de Espafia, la Asamblea Constituyente ponia fin
a su existencia, posponiéndose la celebracidén de elecciones en
Cuba hasta el inicio de la siguiente legislatura, dado que, como

indicaba el nuevo ministro de Ultramar, Segismundo Moret, "Ni por

el tiempo ni por los asuntos de que ya pudieran ocuparse tiene ya objeto alguno

la venida de los diputados cubanos" . >°
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Los grupos interesados en el mantenimiento del statu quo
hablan logrado su objetivo. De ahi que ante la convocatoria de
elecciones para las Cortes Ordinarias que habian defreunirse el
3 de abril, estos sectores volvieran a mostrarse reacios al envio
de diputados, logrando, a través de uno de sus instrumentos, el
Consejo de Administracidén de la isla de Cuba, el aplazamiento

sine die de las elecciones en la colonia.®

Para Pirala, la adopcién de esta nueva estrategia radicaria
en la inseguridad de los elementos mas reaccionarios del grupo
peninsular respecto a la obtencién de la mayoria de los repre-
sentantes de la colonia frente a la influencia que, sobre el sec-
tor electoralmente dominante de las clases medias, podrian llegar
a tener los elementos progresistas y democraticos si fuesen
apoyados por el Gobierno metropolitano.®?

No obstante, sin desdefiar la explicacidén precedente,
consideramos que la postura de este grupo responderia de nuevo
a la actitud dilatoria, que condiciona directamente, a lo largo
de todo el Sexenio, el debate acerca de la presencia de diputados
de las Antillas en la metrdpoli. Al respecto, no habria que
olvidar que en el articulo adicional de la Ley Preparatoria para
la abclicidén de la esclavitud, aprobado en julio de 1871, se

remitia el compromiso del Gobierno relativo al fin definitivo de
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la esclavitud a la presencia de los representantes cubanos en las
Cortes de la Nacién.®® Por ello, el aplazamiento indefinido de la
participacidén cubana en las Camaras Legislativas metropolitanas
paralizaba cualquier tipo de ulteriores decisiones relativas a

la trascendental cuestién de la abolicidn.

Paralelamente, los sectores mds reaccionarios de este grupo
realizaban una campafia contra el principio mismo de la presencia
de diputados coloniales en las Cortes de la Nacidn, interpretando
el art.108 de la Constitucidén en el sentido de una declaracidn
de intenciones hacia las colonias a muy largo plazo: "no para hoy,

sino para cuando convenga, cosa que dilatdndose para mejores tiempos se aceptaria

como buena™. >

Solo a partir del Convenio del Zanjdén, que pusco fin a una
década de guerra colonial, se pondria en practica el principio
de representacidn de las colonias antillanas en las Cortes, que
habia sido recogido por el art.89 y el articulo transitorio del
Titulo XIIT de la Constitucidén de 1876.% De esta manera, el Real
Decreto de 1 de marzo de 1878 concedia a Cuba representacidn en
las Cortes de la prdoxima legislatura.”®

De esta manera, se cerraba momentaneamente un debate que se
remontaba a 1837, no sin que los sectores conservadores mas
integristas manifestaran por ultima vez su oposicidén a 1la

extensidén del régimen representativo a las colonias por mas
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matizado que éste fuese.”’

El caso de Filipinas.

Una cuestidén colateral del problema planteado por 1la
participacidén de representantes de las colonias en las Camaras
Legislativas metropolitanas hacia referencia a la posible

extension del modelo aplicado a las Antillas a Filipinas.

El1 Archipiélago Filipino, Jjunto a sus dependencias de
Caroclinas, Palaos y Marianas, constituyd, desde un principio, un
modelo colonial atipico dentro del marco genérico del colonia-
lismo espancl. En las colonias antillanas la poblacidén indigena
autoctona se habia extinguido mucho antes del siglo XIX, ocupando
su lugar una numerosa poblacidén criolla, producto de una secular
emigracidén metropolitana, que coexistlia con una mayoria negra,
resultado de un modelo de explotacidén esclavista. Frente a lo
antetior, en el caso de los territorios asiaticos, una exigua
colonia metropolitana, integrada en su mayor parte por funcio-
narios y militares, controlaba a una vasta poblacidén indigena,
escasamente aculturada. Las condiciones eran, pues, muy diferen-

tes.

Pese a ello, el afan uniformador de los constituyentes de
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Cadiz habia concedido al archipiélago asiatico representacién en
Cortes, ello permitidé a la reducida colonia peninsular instalada
en dicho archipiélago estar representada en las Cortes del Reino
entre 1813 vy 1814, asi como entre 1820 y 1823, a respltas de la
restauracién de la Constitucidédn de 1812. Perdiendo dicha
representacién en 1837 al igual que las restantes colonias como

va vimos en el capitulo precedente.

La exigua supraestructura peninsular radicada en Filipinas
no planteé ninguna reivindicacién relativa a la recuperacidén de
su representacién en Cortes, pues su misma supervivencia como
grupo foraneo enquistado entre una masa de poblacidén autdctona
no asimilada, unida al caracter funcionarial y transitorio de una
gran parte de la misma, dependia de una estrecha supeditacién a
los dictados de una metrépoli que siempre confirid a 1los
territorios asidticos un caracter marginal, llegando a plantearse

en varias ocasiones la venta de los mismos.>®

A inicios de la década de los sesenta tuvo lugar un intento
de reactivacidén de dichas colonilas con el envio a las mismas de
Patricio de la Escosura en calidad de Comisario Regio, a fin de
que estudiara los mecanismos precisos para la implantacidén en los
vastos archipiélagos asiaticos de una colonia de explotacidn

similar a otros ejemplos contemporéaneos.>’
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En las memorias presentadas por el politico liberal con este
motivo se remitia una hipotética representacién en Cortes de este
Archipiélago a la obtencién de un mayor grado de desarrollo por
parte del mismo, potenciadndose, en cambio, una. estructura
administrativa de corte netamente autondmico.

Sin embargo, la Comisaria Regia era suprimida el 21 de sep-
tiembre de 1864, siendo sus trabajos archivados en el recien-

temente creado Ministeric de Ultramar.®®

Solo durante el Sexenio volveria a plantearse la cuestidn
de la representacién filipina en Cortes.

La oposicidén soterrada del lobby hispano-cubano a la
representacidén colonial en Cortes y la ocupacidn de la cartera
de Ultramar por un representante de los intereses de aquel, como
Adelardo Lopez de Ayala, determinaron un inicial distanciamiento
del Ministerio respecto a la idea de otorgar una representacién
parlamentaria a las colonias asiéaticas.

Este extremo puede confirmarse en el preambulo al Real
Decreto de 30 de enero de 1869 creando una Junta Especial de

Reformas de la Administracidén y Gobierno de las Islas Filipi-

nas:

"(...) ni con el mas exagerado criterio revolucionario pueda creerse
con perfecta sinceridad, ni en la conveniencia de una representacidn

directamente designada (...) ni en el otorgamiento de franquicias
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politicas que son alli, por su naturaleza, ex6ticas.".®

Esta tesis fue rapidamente contestada por los partidarios
de conceder algun tipo de representacién parlamentaria a la colo-
nia. Dichos sectores politicos, en representaciénﬁdel sector
liberal radicado en la colonia, integrado tanto por ﬁeninsulares
como por algunos criollos, no llegaban sin embargo a proponer una
férmula concreta. En este sentido, Labra planted varias opciones
gque iban desde una representacidén parlamentaria basada en un
sufragio mas o menos restringido, al recurso puntual a comisiones
coloniales de caracter electivo, a la hora de legislar sobre la

reforma del régimen colonial filipino.®?

La llegada de Manuel Becerra al Ministerio abridé nuevas
perspectivas a los reformistas filipinos. En una Circular de 23
de julio de 1869, dirigida al Gobierno Superior Civil de Filipi-

nas, el ministro se mostraba "partidario decidido de la libertad bajo
todas sus manifestaciones, sociales, econdmicas y politicas; y deseosoc de hacer

extensivos sus beneficios & los dominios espafioles de Ultramar".°®’

Con este motivo, en octubre de 1869 tenia lugar en Manila
la creacién de una Comisidn de Reformas Administrativas, en la
que algunos intelectuales vinculados al progresismo scolicitaron
la representacién en Cortes, llegando a plantearse la convenien-
cia o no del sufragio universal.°® Paralelamente, los elementos
mas significados de la sociedad colonial encontraron en la repre-

sentacién en Cortes la manera de defender sus intereses frente
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a la presumible ofensiva de los elementos reformistas en 1la
metrépoli.

En este contexto, al igual que los conservadores hispano-
cubanos con motivo del manifiesto de noviembre de 1868, este
grupo decidid6 hacer suya la propuesta reformista ée represen-
tacidén en Cortes a fin de que, en caso de producirse, ésta
tuviera lugar en los términos que convenian a dicho grupo.

Para ello consiquieron que 1la Comisidén se decantara
finalmente por solicitar una representacién en Cortes de cinco
miembros, sometida a un sistema electoral restringido de base
rentistica. Dicha peticidn fue enviada a Madrid con el apoyo del
Gobernador General De la Gandara.

Paralelamente, Becerra suprimia la Junta Especial de
Reformas creada en el seno del Ministerio por su predecesor,
cuyas reuniones se encontraban suspendidas por la voluntad
obstruccionista de los funcionarios del Ministerio integrantes
de la misma, que aducian problemas de sobrecarga de trabajo para
excusar la asistencia a sus sesiones.®

En su lugar se constitula en diciembre de 1869 una Comisidn

Consultiva de las reformas gue deben introducirse en el régimen

administrativo v econdmico de las islas, cuyo objeto era asesorar
al Ministerio de Ultramar respecto a las innovaciones que habilan

de ser aplicadas a las Filipinas, en materia de organizaciodn

politica, administrativa y econdémica.-"



A fin de evitar la dilacién de sus trabajos, el nuevo ente
dependiente del Ministerio era presidido por el propio ministro,
estableciéndose en el art.4 del decreto precedente un plazo

improrrogable de sesenta dias para la culminacidn de Jlos trabajos

de dicha Comisidn.

La supervisidén directa del ministro hizo posible un mayor
ritmo de trabajo dentro del nuevo organismo. El dictamen
presentado finalmente por la mayoria de los integrantes de la
Comisién se pronunciaba negativamente respecto a la represen-
faciétn en Cortes de la colonia asiatica. No obstante, un voto
particular, integrado por siete vocales de la misma, proponia
asignar a los archipiélagos asidticos una representacidén en
Cortes de doce diputados, con un sentido menos restrictivo del
sufragio que el contemplado en la propuesta de la Comisidén de
Manila.®’

Sin embargo, el debate suscitado en las Cortes, en relacién
a la conveniencia o no de la presencia de diputados antillanos
en las mismas, congelaria la cuestidn. De esta manera, la
peticidén enviada por la Comisién de Manila se remitiria al recién
creado Consejo de Filipinas, que no informaria de la misma hasta
1876.% Entre tanto, la sublevacién de las tropas indigenas en
Cavite en 1872 provocaria un replieqgue de las posiciones

reformistas hacia Filipinas, que en lo sucesivo se limitarian al
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campo econdmico, aplazandose indefinidamente la aplicacién de

cualquier reforma politica de importancia.

Pese a las ocasionales declaraciones de diversos. intelectua-
les filipinos y espafiocles a lo largo de la segunda ﬁitad de los
ochenta,® la cuestién de la representacién filipina en Cortes no
volveria a constituir objeto de un debate politico propiamente
dicho hasta 1891. En marzo de este afio, con ocasién de la
enmienda al Discurso de la Corona presentada por Manuel Pedregal,
un grupo de diputados autonomistas plantedé la extensidédn pro-
gresiva a Filipinas del régimen de doble representacibdn que se
pedia para las Antillas, es decir de una Camara insular compati-
ble con la representacidén simultidnea del Archipiélago en las
Cortes metropolitanas.*’

Poco después, con motivo de la constitucidén del Partido
Republicano Centralista y a iniciativa de Rafael de Labra, se
incluia en el programa de este partido la reivindicacidén de la
representacién en Cortes de aquellas ‘"comarcas del Archipiélago
filipino, cuya cultura y cuyas condiciones lo permj_tan".71

Si bien seria el Marqués de Casa—-Jiménez, gquien, en el curso
de un debate en el Senado en junio de 1895, plantearia directa-
mente la necesidad de dicha representacidn, considerando que

dicho Archipiélago estaba preparado para la misma.'’?
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El estallido de un conflicto colonial en Filipinas en 1896,
paralelamente al recrudecimiento de la Guerra de Cuba, parali-
zaria este incipiente debate. Solo la concesién del régimen
autondmico a Cuba y Puerto Rico en noviembre de 1897{ unida a la
temporal pacificacidén del Archipiélago asiatico, .permitirian
plantear de nuevo la cuestién, circunscribiendo dicha representa-
cidén a algunas comarcas de Luzdn o Visayas en funcidédn de su mayor
grado de desarrollo.’

El comienzo de la gqguerra hispano-norteamericana y la rebe-
lién de amplios sectores indigenas vy Inestizos de Filipinas
impidieron que dicho proyecto llegara siquiera a plantearse, de
forma que la representacidn de ‘las colonias asidticas en las

Cortes metropolitanas no llegaria a restablecerse.

El problema de la doble representacién.

Otro aspecto del problema planteado por la representacidn
de las colonias en las Cortes de la metrdépoli seria el suscitado
en julio de 1883, cuando, con ocasidtn de los debates relativos
a la viabilidad del modelo colonial autonomista, se planted la
compatibilidad de la representacién antillana en las Cortes con
la existencia de una hipotética Camara insular.

Esta cuestidn se remontaba a los debates planteados con

motivo de las deliberaciones de la Junta de Informacidn convocada
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por Canovas en 1865. En el curso de los mismos, frente al
dictamen presentado por la mayoria de los comisionados anti-
llanos, José Antonio Saco y Calixto Bernal presentaron un voto
particular, asociando la constituciédn de una camara insular a la
no representacidédn de las ceclonias antillanas en laé Cortes del
Reino.’

Dicho voto se sustentaba en las siguientes razones: 1la
l6gica desatencidén de los asuntos coloniales por el Legislativo
metropolitano, que para los comisionados cubanos hacia inutil la
participacién colonial en el mismo; la imposibilidad de 1la
mayoria de los particulares de afrontar los gastos derivados de
dicha representacién, con el consiguiente peligro de que el cargo
quedara vinculado en exclusiva a individuos de un alto nivel
econétmico; y, fundamentalmente, la incompatibilidad existente
entre las atribuciones de dichos diputados y las de la propia
Céamara insular:

(Bajo que caracter se presentardn en las Cortes los diputados
ultramarinos? ;Gozan de los mismos derechos y prerrogativas que los
peninsulares? Pues ved aqui absorbida por ellos la potestad de las
legislaturas provinciales. ;No gozan de las mismas prerrogativas gque
los diputados peninsulares? Entonces tenemos gque los diputados
ultramarinos vienen con atribuciones tan menguadas, que ni pueden
ocuparse de los asuntos de la Peninsula, nl tampoco en los de Cuba
y Puerto Rico, sino unicamente en los pocos que se les hayan
preservado en la Constitucidén especial de las Antillas (...) A la

verdad que tal representacién en Cortes ni es digna de éstas ni
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decorosa a lés provincias de Ultramar.. L7

La discusidén de dicha cuestidén en el marco de las Cortes
estaria directamente determinada por la divisién de los auto-
nomistas respecto a la misma y el subsiguiente intento de los
partidos conservadores coloniales de instrumentalizar dichas
diferencias.

La aglutinacidén de diferentes tendencias autonomistas en el
seno del Partido Liberal Cubano determinaria la existencia en el
mismo de un debate interno acerca de la necesidad o no de
conservar la representacién antillana en las Cortes de la Naciédn,
una vez conseguido el objetivo de creacidén de una Camara insular.

Los partidarios de establecér un modelo autonémico similar
al concedido por Gran Bretafia a Canadd se acercaban mas a la
antigua tesis de Saco, centrada en la incompatibilidad entre 1la
representaciédn de las colonias en Cortes y la existencia de una
Asamblea auténoma colonial. En tanto que la postura adoptada en
la metrdépoli por la mayoria de los diputados y senadores del
partido sostenia la necesidad de conservar la representacidén en
Cortes, si bien sin definir claramente el nivel de atribuciones
de los futuros representantes en los Cuerpos Colegisladores.

Esta postura obedecia no solo a razones de estrategia,
derivadas de la instrumentalizacidén de dicha presencia como
garantia ante eventuales tentaciones separatistas, sino también

al desarrcllo dentro de este grupo de modelos autondmicos pro-

941



pios, 1influidos, ldégicamente, por la politica colonial prece-

dente.

En este contexto, la cuestidén hubo de ser declarada libre
dentro del partido.’® La divisién en torno a esta cuéstién daria
lugar a intensos debates y seria aprovechada por el bloque
antireformista para destacar la falta de un programa coherente
por sus adversarios.

En este sentido, en julio de 1883, con motivo de un discurso
de Portuondo en Santiago de Cuba, en el que éste se habia mos-
trado personalmente contrario a la existencia de una partici-
pacién de las colonias en el Parlamento una vez hubiera sido
obtenida la Camara insular, la Unidén Constitucional aprovechaba
para atacar a los autonomistas. Los portavoces de dicho partido
tildaban de inconsecuentes a los autonomistas y se mostraban de
acuerdo respecto a la incompatibilidad que la creacidén de una
Camara insular plantearia entre el derecho de los representantes
antillanos a intervenir en los asuntos de la metrépoli vy la
imposibilidad de que los diputados electos por la Peninsula,
pudieran hacer lo propio respecto a los asuntos de las colonias,

por ser competencia exclusiva de dicha Camara insular.’

Las referencias en ese sentido, constituirian, en numerosas

ocasiones a lo largo de la década de los ochenta, un argumento
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para que los diputados de la Unién Constitucional defendieran el
caracter separatista que inevitablemente tendria la creacidén de
un Legislativo colonial. Ante las protestas de la mayoria de 1los
representantes autonomistas, favorable a la doble representacidn
colonial.

Este debate remitiria a partir de 1888, momento a partir del
cual los autonomistas van a poder invocar el modelo colonial
aplicado por Francia en Guadalupe y Martinica como ejemplo de la
viabilidad de una doble representacién colonial.’ Pese a 1lo
cual, los partidarios del statu guo colonial siguieron recurrien-
do peridédicamente a argumentos centrados en 1la hipotética
deslegitimizacidén en la que incurtiria la representacién colonial
en Cortes como consecuencia necesaria de la constitucién de una
camara insular. Como sucedid en junio de 1893, con motivo de la

discusién del proyecto de reforma colonial de Maura.’®

Los mecanismos de representatividad colonial alternativos al

modelo establecido en el sistema politico.

Una Ultima cuestidn marginal derivada del debate acerca de
la participacidén de representantes de las colonias en las Cortes

de la Nacién, fue la provocada por el recurso a comisiones de
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notables o© corporaciones coloniales, a la hora de disefiar
determinadas medidas de caracter politico o econémico aplicables
a las colonias.

Ello provocd ldgicamente problemas de legitimacidn y super-
posicidén de competencias, derivados de la preexisteﬁcia de unos

cauces formales dentro del procedimiento legislativo del sistema

politico.

Este debate se inicidé con antericoridad a la restauracidén de
la representacidon parlamentaria de las colonias, con motivo de
la constitucidn de la Junta de Informacidén a raiz del Decreto de
25 de noviembre de 1865.

Como vimos en el capitulo tercero, dicha Junta se constituyd
con el objeto de determinar cuadles deblan ser los principios y
bases sobre 1los que se sustentarian las leyes especiales
prescritas en el art.80 de la Constitucidén. Ello chocaba con las
competencias de los Cuerpos Colegisladores cuyo tedrico ambito
de accidén se extendia a todo el Estado, incluidas las colonias.

Ahora bien, el hecho de que estos territorios no estuvieran
representados en el Legislativo restaba legitimidad al mismo para
legislar sobre la trascendental reforma del marco colonial.
Problema que se puso de relieve con motivo del debate suscitado
paralelamente, relativo al deslindamiento de atribuciones entre

el Ejecutivo vy el Legislativo en materia de legislacidén colonial.
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Este extremo, unido a la busgqueda de un consenso con los
elementos reformistas de la oligarquia colonial, obligaba a los
sectores del Gobierno favorables a la realizacién de determinadas
transformaciones en el régimen existente en las Anti;las a recu-
rrir a canales de comunicacidén alternativos, a la ho#a de llegar
a acuerdos con los sectores reformistas coloniales.

El mecanismo empleado fue la negociaciédn con una comisidn
representativa de las principales corporaciones y grupos de la
oligarquia colonial, como unico medio de conocer "los intereses
palpitantes de aquel pais".

En este contexto, en tanto los elementos partidarios del
statu quo colonial trataban de restar validez a los trabajos de
dicha Junta, aduciendo usurpacidén de funciones respecto a las
competencias propias del Legislativo, los sectores del unionismo
favorables al reformismo colonial, mantuvieron la convenlencia
de la misma como solucién transitoria, en tanto no se resolviese
el problema suscitado por la participacién de representantes de

las colonias en las propias Cortes.®

La cuestidn se reactivaria entre 1883 vy 1884, con motivo de
la fuerte crisis agricola y financiera que afectd a Cuba.
En este contexto, a iniciativa del Circulo de Hacendados de esta
colonia, se produjo una convergencia entre los diversos sectores

productivos afectados por la crisis, a resultas de la cual se
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redacté un primer proyecto del programa de lo que posteriormente
seria denominado "el Movimiento Econdémico".

El aspecto que nos interesa de dicho programa hacia
referencia al planteamiento directo al Gobierno de una serie de
reformas econdmicas, pero también politicas vy admiﬁistrativas,
por parte de diversas juntas de productores de la isla reunidas
al efecto.® Este planteamiento suponia la deslegitimaciodén de la
mayoria constitucional de los representantes de la colonia en las
Cortes, a la que se negaba, implicitamente, el caracter de
portavoz de los intereses del pais, maxime cuando el Movimiento
Econémico estaba integrado y dirigido por numerosos miembros de
base de la propia Unién Constitucional.®?

5in embargo, el intento de unificar los intereses de los
distintos sectores econdémicos de la colonia a través de la convo-
catoria de una Junta Magna, en la que estuvieran representados
todos los sectores afectados, fracasd® finalmente en marzo de
1884, ante las presiones de los diputados constitucionales y del

aparato del partido.®

Pese a ello, la idea de crear un organismo representativo
de los diferentes grupos de intereses econdmicos de la colonia
gue negocliase directamente con el Gobierno de la metrépoli perma-
necid latente. De manera que en abril de 1887, el Circulc de

Hacendados resucitaba los proyectos de 1884, planteando direc-
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tamente al gobierno en un informe todo un plan de reformas

politico-administrativas y econbmicas, "con el tnico objeto de que las

clases productoras, los que pagan y sufren, los que callan y sostienen las cargas

publicas, tomaran de una vez para siempre la direccidén activa de sus legitimos

84

intereses".*® Sosteniendo sus proyectos a través de una campafia de

telegramas dirigidos al Gobierno.

Dicha idea se sustentaba sobre la practica del derecho de
peticidn, reconocido a las corporaciones por el sistema politico
de la época, si bien el caracter global y programatico de las
medidas planteadas sobrepasaba ampliamente los limites de aquél,
sobreponiéndose al papel asigngdo por la Constitucidén a los

representantes en Cortes de las mismas.

El punto algido de este tipo de movimientos tuvo lugar a lo
largo de 1890 y 1891 con motivo de la campafia llevada a cabo
contra la Ley de Relaciones Comerciales.

La amplitud alcanzada en esta ocasidn por el mismo llevaria
al ministro de Ultramar, Antonio Maria Fabié, a autorizar a los
diversos 6rganos de los grupos de intereses econdmicos existentes
en la colonia para presentar informes explicativos de sus preten-
siones.®"

Esta medida, quiza tendente a dividir el movimiento
mediante su fragmentacidén, tuvo el efecto contrario, acelerando
el proceso de concertacidn de intereses entre los diferentes
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grupos econémicos de la colonia, en torno a lo gque, en un primer
momento, seria denominado Liga Arancelaria, siendo mas tarde
conocido genéricamente como Movimiento Econdmico.

Todo este proceso desembocd en la convocatoria por el
Gobierno de una nueva Junta de Informacidn, infegrada por
comisionados de la totalidad de los sectores productivos cubanos,
que desarrolld su actividad en Madrid entre noviembre de 1890 y

enero de 1891.%

Esta medida dio lugar a una reactivacién del debate en
Cortes sobre la legitimidad del recurso a este tipo de comi-
siones, en funcidén del conflicto de superposicién de competencias
que planteaba respecto al papel de los legitimos representantes
de la colonia en las Cortes, pese a que las tareas de la Junta
se desarrollaron en su mayor parte mientras las Cortes estaban
cerradas.

Una vez abiertas las Camaras Legislativas, la oposicidn
liberal, espoleada por los grupos econdmicos peninsulares
interesados en el mantenimiento del "pacto colonial", arremetid
contra la convocatoria de dicha Informacidén, aduciendo la
superposicién de competencias dque suponia respecto a 1las
funciones de los parlamentarios coloniales, asi come cuestionando
la legitimidad de dicha Junta para obtener la derogacidn de leyes

votadas por las Cortes, en referencia a la suspensidn de la
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publicacidén de la Ley de Aranceles por el Gabinete conservador
en virtud de las recomendaciones de dicha Junta.¥
La posicidn oportunista del Partido Liberal era sintetizada,
en un discurso pronunciado en junio de 1891 por. el antiguo
subsecretario de Ultramar Tirso Rodrigafiez, en los siguientes
términos:
"Después de eso se le ocurridé una desdichada idea, que ya no

era novedad, que era una triste y peligrosisima repeticién:
ia de convocar aqui a unos comisionados, sobre los cuales
hemos sostenido aqui por medio de preguntas un debate, para
saber de labios de su S.S. el cardcter y alcance de las
aludidas conferencias y de la representacién de los citados
comisionados {...) hora es’ya de que el sefior Ministroc de
Ultramar diga que es ministro de la Nacién espafiola entera,
y que no admite de ninguno de los territorios ni regiones gque
forman la Nacién, embajadores gue vengan a tratar con S.S5. de
poder a poder; hora es de que S.S. declare, como lo exige la
dignidad de las Cortes espaficlas, que esos comislonados no
vinieron aqui con otro derecho gque con el derechc de peti-
cién, que concede la Constitucidén a todos los espanoles; y
hora es ya, por fin, de que sepamos si las leyes que nosotros
hacemos y que S.M. sanciona, son leyes del Reino entero, sin
que pueda haber Junta, representacién, ni Comisidén alguna que
pueda empujar al Ministro a derogarlas (...) Decidme ahora,
Sres. Diputados de las provincias antillanas, qué sois y qué

representais en las Camaras espaﬁolas.".Db

Por su parte, la mayoria de los representantes autonomistas

sostuvieron una postura ambigua.
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Por un lado, defendian la legitimidad de los comisionados,
que venia a poner de relieve la distorsién que, respecto a la
representatividad real de los partidos coloniales, provocaba el
mecanismo electoral existente en las Antillas. Méxime cuando el
autonomismo cubano se encontraba retraido como protesta por 1la
nueva ley electoral. En este sentido, el Marqués de Muros, en una
sesidn del Senado celebrada en abril de 1891, se manifestaba
favorable a esta medida.®®

Pero, en tanto defendian lo anterior, criticaban el
procedimiento que se habia seguido en la convocatoria de la
Junta, en el que veilan una suplantacién inadmisible de las
competencias asignadas a las Cortes por 1la Constitucidédn. Al
respecto, uno de los principales lideres del Partidc Autonomista
Cubano en las Cortes espafiolas, Bernardo Portuondo, comisionado
¢l mismo por la Cémara de Comercio de La Habana, definia en el
Senado a la Junta, como integrada por "los que yo estimo como la mas
pura y genuina representacién de los intereses de cuba". Si bien, matizando
que dicho papel correspondia a la Junta, en tanto "no se pudiera
contar con el concurso de las Cortes por no estar abiertas", entendiendo por
tanto las actividades de la Junta como incompatibles con el
normal funcionamiento del Legislativo.®

En esta misma linea incidia Rafael Labra, para gquien los
comisionados deberian haber acudido al seno de la Comisidn

General formada en las Cortes para el estudio de los tratados de
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comercio, mezclandose con los delegados de corporaciones
econdtmicas del resto del pais en busca de apoyos puntuales.
De manera que, aceptando la legitimidad de la consulta a 1los
grupos Yy corporaciones econdémicos coloniales, pechazaba el
procedimiento que se habia seqguido, marginando a los legitimos
representantes coloniales en Cortes del proceso de negociacion.
Con ello, Labra sostenia la existencia de un conflicto de
competencias entre las actividades desarrolladas por la Junta y
la propia existencia de representantes coloniales en las Cortes.
Conflicto que hacia ilegitimo el proceso seguido, maxime, cuando
en la formacidén de dicha Junta se habia prescindido del concurso
de las corporaciones econémicas de Puerto Rico:

"Esto no puede hacerse, porque no puede darse a una Comisiédn,

por respetable gue sea, la representacién de un pais cuando
hay una representacién politica, porque no puede admitirse de
ninguna suerte una representacién de una localidad apartada

y separada de todas las demas localidades". %"

Por su parte, en el seno de la mayoria conservadora también
se alzaron numerosas criticas relativas al recurso a este tipo
de comisiones.

La oposicidén en bloque de los representantes de la Unidn
Constitucional vy del Partido Incondicional de Puerto Rico obligd
al ministro a rectificar sus declaraciones iniciales, en torno
al caracter oficial conferido a la Comisidn, explicando el

recurso a la misma en términos relativos a la atencidn debida por
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el Gobierno a la expresidn del derecho de peticién concedido por
la Constitucidén a corporaciones y particulares.?

En la misma linea, se fueron desmarcando de la polémica
aquellos diputados y senadores del Partido Liberal que habian
contraido el compromiso de exponer y defender las deméndas de los
comisionados coloniales en cortes. Compromiso al que aludian en
funcién de su mera receptividad ante el ejercicio del legitimo

derecho de peticidn.?®®

La definicidén del debate en el sentido de remitir a las
Cortes para su resolucidn los proyectos elaborados por la Junta
hizo fracasar el intento realizado por las corporaciones econdémi-
cas cubanas de crear una via directa de comunicacidén con el
Gobierno metropolitano.

En este contexto, los principales o6rganos de los grupos
econdmicos cubanos disefiaron un proyecto politico centrado en
torno a la conversién de los comisionados en representantes
coloniales ante las Céamaras Colegislativas de la Nacidén, con
motivo de las elecciones de febrero de 1891. Procediendo a la
presentacidén de sus propios candidatos frente a los de los

partidos politicos tradicionales.®

Con ello guedaba definitivamente cerrado este debate,

constituyendo en adelante las Cortes el unico instrumento a
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través del cual canalizarian sus demandas los grupos de intereses
coloniales.?

Si bien, con ocasidén de los debates de 1893 relativos a la
discusidén del proyecto de reforma colonial de Maura,: el Gobierno
traté de afrontar la oposicidén en bloque de los representantes
de la Unidn Constitucional, aludiendo de nuevo a la escasa
representatividad de aquellos respecto a la realidad politica de
la colonia. Para lo cual se validé de una campafla de adhesiones
por parte de las corporaciones econdmicas que anteriormente
habian constituido el Movimiento Econdémico.?®

No obstante, el paralelo encuadramiento de estas fuerzas
dentro del Partido Reformista, ﬁunto a los restos de la disi-
dencia izquierdista de la Unidén Constitucional, sgpuso una nueva
canalizaéién dentro de los cauces instituidos bor el sistema
politico, de las demandas de aquellas fuerzas que, no sintiéndose
suficientemente representadas dentro de aquel, hubieran podido
llegar a constituir opciones alternativas que privaran de

contenido a la representacién colonial en Cortes.
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2 1A PUGNA ENTRE EI. _EJECUTIVO Y I.0S CUERPOS COLEGISLADORES EN

MATERIA DE LEGISLACION COLONIAL.

Una de las cuestiones méas relevantes para pode; comprender
determinados aspectos de las pdliticas coloniales desarrolladas
por Espafia a lo largo del siglo XIX, hace referencia a las formas
externas revestidas por el proceso de toma de decisiones en esta
materia.

En este sentido hay que destacar que si el sistema de
adopcién de las decisiones politicas, dentro del régimen liberal
implantado desde 1836, respetd en términos generales los aspectos
formales del funciocnamiento pariamentario, este extremo no se

cumplidé en el caso de la legislacidn colonial.

La marginacidén de las Cortes en relacidén con dicho proceso
durante una gran parte del periodo, unida al caracter sumamente
limitado de su actuacidén a partir de 1876, determinaron que la
legislacién colonial, salvo durante el breve paréntesis que se
extiende entre 1868 y 1874, no fuera objeto de discusibdn,
aprobacién o control suficientes por parte de las Camaras
Legislativas de la Nacién. Ello origindé un prolongado debate
entre gquienes defendian la extensién de la practica parlamentaria
a este ambito y aquellos politicos metropolitanos, gque represen-—

taban al bloque favorecido por el statu gquo colonial, gque vela
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en dicha excepcidén uno de los pilares del poder autdénomo del gue

gozaba en los ambitos coloniales.

El Ejecutivo v el monopolio de la legislacién colonial (1837-
1868) .

La ambigiiedad reflejada por el articulo segundo adicional
de la Constitucién de 1837, reproducida en el art.80 de la
Constitucidén de 1845, en lo relativo al caracter de las futuras
leyes especiales coloniales, permitidé la arrogacibébn en exclusiva
por parte del Ejecutivo, de la potestad de legislar para las
colonias, marginando de esta funcibn a los propios Cuerpos Cole-
gisladores. Maxime, cuando la dindmica del régimen parlamentario
espafiol del periodo, se caracterizdé por un creciente ejercicio
por parte del Ejecutivo de la facultad legislativa, asignada
constitucionalmente a las Cortes con la Corona.?

Asi sucedié en materia de legislacidén colonial hasta 1865,
momento en el que, a raiz del movimiento de reforma colonial
propiciado por determinados sectores del unionismo, tendréd lugar
el planteamiento de un debate en torno al sentido del art.80, a
partir del cual, los sectores reformistas van a reivindicar una
participacidén activa de las Cortes a la hora de legislar para las

colonias.
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Dicho debate se inicidé en marzo de 1865 con la presentacidén
por el senador Arango de una proposicién no de ley, con el objeto
de abrir una informacién parlamentaria sobre el sentido del
art.80 de la Constitucidén del Estado, en uso de las gtribuciones
concedidas por el art.57 del Reglamento del Senado;98 Con ello,
el senador cubano pretendia establecer un precedente que pudiera
ser invocado posteriormente a la hora de reivindicar la interven-
cién del Parlamento en materia de legislacidén colonial. Extremo
perfectamente percibido por el ministro de Ultramar, Manuel
Seijas Lozano, quien desechdé la propuesta, alegando dgue,
precisamente, el mencionado precepto constitucional excluia
implicitamente la legislacidn colonial de ia competencia de las
Camaras.®

Ello daba lugar un mes mas tarde al planteamiento de 1la
cuestién en el Congreso. Donde el ministro de Haclienda, Alejandro
de Castro, remitia la reforma del régimen Jjuridico-politico
colonial a la clarificacidn del caracter de las leyes especiales
contempladas en el texto constitucional, alegando una posible
doble interpretacién del precepto constitucional: legislacidn
especial como corpus de decretos emitidos por el Gobierno; o, por
el contrario, legislacidén especial entendida como conjuntc de
normas votadas por los Cuerpos Coleglisladores y sancionadas por

la Corona.

Ahora bien, bajo esta delimitacién de la posible doble
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responsabilidad del Ejecutivo y las Cortes a la hora de legislar
para Ultramar, los sectores mds radicales del moderantismo, ahora
en el poder, sostenian la tesis de que el mandato constitucional
en materia de legislacidén colonial, derivado de la redaccién del
segundo articulo adicional a la Constitucién de 1835, se habia
respetado a lo largo de todo el periodo precedente.

Dicha tesis atribuia implicitaménte al conjunto de decretos
relativos a las colonias emitidos por el Ejecutivo, el caréacter
de corpus de legislacibén colonial contemplado en la normativa
constitucional. Paralelamente adoptaba un caracter que trans-
cendia una mera interpretacidn partidista al tomar como referente
de la misma a la propia praxis colonial de los gobiernos
progresistas que se habian sucedido hasta 1844.

El papel asignado a la Representacidn Nacional por este
planteamiento se limitaba al conocimiento y fiscalizacidén de la
accién del Ejecutivo en materia colonial, quedando por completo
fuera de sus atribuciones la elaboracién de disposiciones para
Ultramar, competencia exclusiva del Ejecutivo.®®

Esta interpretacidén no era compartida por los sectores
unionistas, favorables a un mayor protagonismo de las Camaras
Legislativas en este punto, que interpretaban el precepto
constitucional relativo al futuro planteamiento de leyes espe-
ciales para las colonias, entendiendo dichas leyes strictu sensu,

es decir, como aguellos acuerdos emanados de los Cuerpos

957



Colegisladores y sancionados por la Corona. Teniendo la accién

del Ejecutivo en este punto, un caracter provisional.!®

Sobre la base de dicha interpretacidn estos se;tores van a
plantear la competencia de las Céamaras para examinér Yy aprobar
los presupuestos coloniales. Enlazando con un antiguo debate
relativo a la participacién de las Cortes en este punto.

La no intervencidén de 1las Cortes en la matizacidén vy
aprobacién de los presupuestos coloniales desde 1837, constituia
uno de los mas claros exponentes de la inhibicidén de las mismas
en materias de indole colonial. Extremo solo roto entre 1855 y
1856, cuando, a consecuencia de haberse establecido asi en la Ley
de Presupuestos, los presupuestos de Ultramar habian sido
llevados a las Cortes para su discusidén y aprobacidén, siendo
remitidos para su examen a una Comisidén Especial de Presupuestos
formada en febrero de 1856.!1% No obstante, la subsiguiente diso-
lucién de las Cortes impediria el cumplimiento de dicha disposi-
cidn.

La cuestién volveria a plantearse a comienzos de la década
de los sesenta, recuperando los Cuerpos legislativos cilerta
participacién en este sentido a raiz de una Real Orden de 30 de
junio de 1863, en funcién de la cual se disponia que dichos
presupuestos fueran enviados para su examen a una comisidn de

diputados y senadores, que, a su vez, someteria su dictamen a la
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discusidén de las Cémaras.!o?

Dicha propuesta, gque pretendia establecer una férmula
transaccional que solventara el conflicto de competencias
planteado entre el Ejecutivo y las Cortes en materia de presu-
puestos coloniales, no llegaria a prosperar debido a la oposicidn

gue suscitd en el seno de las propias Cortes, por entender gue

dicha férmula era insufiente.?!%

A mediados de 1865, como consecuencia directa del desarrollo
del debate relativo al papel desempefiado por el Ejecutivo y las
Caémaras de la Nacidén en la elaboracidén de la legislacién dirigida
hacia los ambitos coloniales, s€ reactivaria la cuestién de la
competencia de las Cortes en materia‘ de aprobacién de los
presupuestos coloniales. Consiguiendo los sectores favorables a
dicha participacién, una férmula de consenso dentro de la Comi-
sién General de Presupuestos del Congreso. Solucidn que seria
recogida por el preadmbulo del informe de la Comisién, referido
a las secciones de Estado y Ultramar de los Presupuestos Genera-
les del Estado.!®

En dicho informe, se recogian las aspiraciones de los
diputados favorables a someter los presupuestos ultramarinos al
control de las Cortes, si bien de forma ambigua y remitiendo la
resolucién de dicha cuestidén "para los afios sucesivos™.!%®

La recomendacidén expresada por la Comisidén al Gobierno, en
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un sentido favorable al control de las Cortes, determiné 1la
presentacién en el Congreso de varias proposiciones dirigidas a
que dichos presupuestos fueran remitidos a las Cortes para su
aprobacibén. Los promotores de las mismas eran un grupo de
diputados unionistas, entre los que se encontraban antiguos
funcionarios de la Administracidén central en materia colonial,

como Augusto Ulloa o Antonio Maria Fabié.!'?’

Dicho debate venia a coincidir en el tiempo, con el plantea-
miento de esta cuestidn en el seno de los Estados Generales de
los Paises Bajos, resuelta en un sentido dilatorio.!®® Este
ejemplo, unido a la inexistencia a mediados de la década de los
sesenta de mecanismos de control parlamentario sobre los presu-
puestos coloniales en ninguna de las grandes potencias colonia-
les, con la uUnica excepcidn de Portugal, fue utilizado por el
Gobierno para rechazar cualquier participacidén parlamentaria en

materia presupuestaria ultramarina.'®®

La llegada al poder de los sectores unionistas que habian
sostenido el principio del protagonismo de las Cortes en materia
de legislacidn ultramarina, decantaba momentaneamente el debate
en este sentido.

De esta manera, el nuevo ministro de Ultramar, Antonio Cano-

vas, declaraba en marzo de 1866, que el desarrollo del precepto
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constitucional referente a las leyes especiales era competencia
exclusiva de *"los Cuerpos colegisladores y la Corona", rechazando
implicitamente la tesis moderada, relativa a la identificacién
del conjunto de decretos en materia colonial emit;dos por el

Ejecutivo desde 1837 con las leyes especiales establecidas en el

Texto Constitucional.?!®

Sin embargo, el Gobierno O'Donnell no pudo llevar a cabo sus
prop6sitos en este punto. Por el contrario, el fracaso de la
experiencia reformista de 1865/66 y el progresivo reduccionismo
de la base de consenso del régimen isabelino a los sectores méas
reaccionarios del sistema politico, llevaron a los Gobiernos
moderados que se sucedieron desde 1867 a un planteamiento méas
radical de la cuestidn.

De esta manera, por una parte, los elementos partidarios del
mantenimiento a ultranza del statu quo colonial van a interpretar
el sentido de las leyes especiales como la vuelta a la antigua
legislacidén de 1Indias, a la dque exaltaban en su calidad de
legislacidén hecha a posteriori. Esta tesis, extremadamente
reaccionaria, suponia la reivindicacién de la aplicacidn del

ordenamiento derivado del Antiguo Régimen en las colonias.!!!

La fuerte campaha realizada en apoyo de su postura por los

detentadores de la tesis anterior y la ausencia de contrapesos
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importantes a la misma, a consecuencia del retraimiento vy
proscripcién de la mayoria de los restantes grupos politicos,
determinaria un nuevo planteamiento de 1la cuestidén por los
sectores dominantes del moderantismo, que hablan defendido en
1865 el protagonismo del Ejecutivo en la emisidn Ae la legis-
lacidén colonial.

Estos sectores van a sostener ahora una nueva doble
interpretacién del caracter de las leyes especiales: en términos
relativos, bien a 1la vigencia del ordenamiento legislativo
anterior a 1837, bien a la emisidén de un corpus legislativo
nueve, cuyo desarrollo corresponderia en exclusiva al Ejecutivo.
Justificando esta ultima actitﬁd, tanto por 1la ausencia de
legitimidad de los Cuerpos Colegisladores para emitir disposi-
ciones relativas a las colonias, al no tener éstas representantes
en Cortes, como por el hecho de estar las colonias excluidas del
ambito de observancia de la Constitucién del Reino, a consecuen-
cia de lo cual las competencias legislativas, reguladas en virtud
del régimen preconstitucional, corresponderian en exclusiva a la
Corona.

Con ello, dichos sectores supeditaban a una futura e
hipotética aplicacién del régimen constitucional a los ambitos
coloniales la definicidén de la cuestidn en sentido favorable a

la participacién de las Cortes.'*
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La aceptacidén del protagonismo de las Cortes en materia de

legislaciédn ultramarina (1868-1873) .

El debate relativo a la participacidén de las Qortes en el
proceso de emisidén de la legislacién privativa de Ultramar quedd
resuelto en sentido progresista durante el Sexenio. Periodo a lo
largo del cual el Legislativo compartidé con el Ejecutivo 1la
potestad en materia legislativa colonial.

Como hemos visto, la ausencia de representantes cubanos fue
aprovechada por los sectores interesados en el mantenimiento del
statu quo, para intentar bloquear la legislacidén reformista
dirigida a esta colonia, aduciend& la incompetencia de las Cortes
para entender en esta materia, en tanto no tuviera lugar la
llegada de los representantes de dicha colonia, condicionada, a
su vez, al fin de la guerra.'®’

Ello dio lugar al planteamiento desde sectores demdcratas
de la capacidad de las Cortes para entender en asuntos de
legislacién colonial, incluso sin la presencia de representantes
de las colonias, aduciendo para ello una discutible inclusién de
los ambitos coloniales dentro de los limites de la Nacidén-Estado
y su subsiguiente dependencia de las Camaras Colegislativas, en
virtud del caréacter detentado por las mismas de representacidn

genuina de toda la Nacién.''
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Consecuencia del nuevo papel asignado a las Cortes, en
virtud de la interpretacién dada a los arts.108 y 109 de 1la
Constitucidén de 1869 que venian a reproducir el ordenamientoc en
materia colonial dispuesto por las Constituciones precedentes,
fue la participacidén activa de las Céamaras en la eléboracién de
disposiciones relativas a las colonias. Tanto a partir de 1la
propia produccién legislativa de iniciativa parlamentaria, como,
en mayor medida, a partir de la discusién, modificacidn y aproba-
ciébn de los principales proyectos de ley en materia colonial,
elaborados por el Ejecutivo y presentados a las Cortes para su
aprobacién.

Ello respondia a una interpretacidén en sentido literal del
caracter de las leyes especiales preceptuadas por la Constitu-
cibébn, es decir, entendiendo aquéllas como el conjunto de normas
sancionadas por las Cortes con el Rey.

Si bien el Ejecutivo conservd la capacidad de legislar a
través de decretos en materia de legislacidén colonial, con
caracter excepcional y dando cuenta posteriormente a las Cortes
si se trataba de cuestiones no puramente administrativas, no hizo
un uso abusivo de dicha potestad durante el Sexenio, excepto
durante la presidencia por Castelar de la I Republica y a lo

largo del periodo de excepcionalidad constitucional del régimen

de Serrano.!!®
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El nuevo protagonismo adquirido por los Cuerpos Colegisla-
dores en materia de legislacién colonial, tuvo una expresién
fundamental en el ejercicio del control parlamentario scbre los
presupuestos coloniales, derivado del cumplimiento del art.26 del
Decreto de 12 de septiembre de 1870. Norma, por cénsiguiente,
expedida por el propio Ejecutivo, en funcién de la cual se
establecia 1la obligatoriedad de someter 1los proyectos de
presupuestos coloniales a la discusidon, modificacidédn y aprobacién
de las Cortes.!'® Si bien, paralelamente, se establecian una serie
de mecanismos tendentes a diluir bajo distintas formas el control
parlamentario sobre los presupuestos, extremo analizado en el

capitulo referido a la dindmica presupuestaria del Ministerio de

Ultramar.V

La competencia limitada de las Cortes en materia de legislacién

ultramarina (1875-1898).

El advenimiento de la Restauracién, suponia una reactivaciodon
del debate derivado de la participacién de los Cuerpos Cole-
gisladores en la elaboracidén de disposiciones relativas a las
colonias.

Curiosamente, serian politiccs procedentes en su maycria de
aquellos sectores del unionismo gque hablan propugnado el

protagonismo de las Cortes en esta cuestidén entre 1865 y 1868,
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quienes sostendran la postura contraria entre 1876 y 1877.1'% De
manera que, sin llegar a negar la facultad detentada en principio
por las Cortes para intervenir en los asuntos de Ultramar, van
a defender el principio de autonomia de la legislacidén en materia
colonial emitida por el Ejecutivo, respecto del contrél parlamen-
tario.

Con este fin, dichos sectores del unionismo pondrian en duda
gque una interpretacidén correcta de las leyes especiales desti-
nadas a Ultramar excluyera de tal caracter a cualesquiera dispo-
siciones que no fueran aprobadas por las Cortes y sancionadas por
la Corona. Al tiempo que remitian una posible participacién de
las Cortes en materia de legislacién colonial, a la futura
elaboracidén de leyes especiales, pospuesta hasta la llegada de
representantes coloniales. Correspondiendo, entre tanto, al

Ejecutivo la facultad de legislar para Ultramar.!®®

En coherencia con los argumentos precedentes, el ministro
de Ultramar condicionaba la discusidén de los presupuestos colo-
niales por las Cortes a un acuerdc previo del Consejo de Minis-
tros.t?®

Dicho acuerdo debid producirse en sentido negativo, pues los
presupuestos correspondientes al ejercicio 1876/77 no serian
presentados finalmente a las Cortes para su aprobacién,'** en

tanto que los créditos extraordinarios y supletorios, gue matiza-
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ban decisivamente a los mismos, fueron sometidos uUnicamente al

dictamen del Consejo de Estado, excluyéndose asimismo a las

Cédmaras de su discusidén.???

La marginacibén de los Cuerpos Colegisladoreé frente al
Ejecutivo en materia de legislacidén ultramarina, se acentud
ademas por el frecuente recurso que los gobernadores coloniales
hicieron a lo largo de este periodo a la prerrogativa de legislar
provisionalmente para las colonias a través de decretos u 6rde-
nes, refrendados o desautorizados a posteriori por el Gobierno

Central.?'??

La llegada de los representantes coloniales, como conse-
cuencia del final de la Guerra de los Diez AfiosS, SUPUSO una mayor
actividad de las Cuerpos Colegisladores en materia de legislacidn
colonial. Si bien, mas dque a la emisidén directa de normas
dirigidas hacia las colonias, el papel de las Cortes se centraria
en la fiscalizacidn de la accidédn del Ejecutivo en este punto.

Ahora bien, por una parte, dicha funcién seria desempefada
casi con exclusividad por el Congreso, guedando la accidén del
Senado relegada a un mero refrendo de agquélla, en especial en lo
referente a la crucial cuestidén de los presupuestos coloniales.'?*
No recurriéndose, salvo en algun casco excepcional, al mecanismo

instituido para decidir las discrepancias entre ambos Cuerpos en
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esta materia, a través del nombramiento de una Comisidén Mixta.12°

Por otra parte, la fiscalizacidén por las Cortes de la accién
del Ejecutivo en materia colonial fue muy deficiente. Ello se
debidé fundamentalmente al mecanismo consignado en el segundo
parrafo del art.89 de la Constitucidén de 1876, afadido por las
Cortes Constituyentes al resto de dicho articulco, que inicialmen-
te venia a reproducir en lineas generales lo preceptuado por
anteriotes disposiciones constitucionales en este sentido. Dicho
parrafo, autorizaba al Ejecutivo a aplicar a las colonias las
leyes ya promulgadas o que se promulgaran para la Peninsula, con
las modificaciones que juzgara nécesarias, si bien dando cuenta
a las Cortes posteriormente de dicha accién.

EFn realidad, este extremo envolvia una autorizacidédn genérica
de las Cortes al Ejecutivo para gque continuara legislando en
materia colonial a través de decretos-ley, autorizacidn que
revestia, Yy es lo excepcional, un caracter no circunstancial y
transitorio, sino permanente. Dicha autorizacidn suponia una
sancidéon constitucional de 1la autonomia del Ejecutivo para
legislar en materia colonial, con el simple compromiso de

informar a posteriocri a las Céamaras Legislativas.

En un primer momentc parecidé que el Partido Liberal, en la

oposicidn, adoptaba una postura favorable a una mayor parti-
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cipacién del Parlamentc en la elaboracidén de disposiciones
dirigidas a las colonias. En este sentido, el propio Sagasta
declaraba en marzo de 1880 que la segunda parte del articulo 89
de la Constitucién "es la secundaria, siendo la substancial, .la preceptiva,

la primera, que dispone que las provincias de Ultramar sean gobernadas por leyes

especiales".?® Dado que, como sefalaba el propio Sagasta, dichas
leyes:

"{(...) no las hacen mds que las Cortes con el rey, como no habia cuando se hizo
la Constitucidén ninguna ley especial para Cuba y no era cosa de esperar & que
vinieran los diputados y senadores por Cuba y por Puerto Rico para hacer esas
leyes especiales, afiade el articulo: El gobierno podré llevar & Cuba aquellas
leyes que rijan en la Peninsula, con las modificaciones que crea conveniente
dando cuenta & las Cortes. Es claro, es evidente, que esta segunda parte no es
mas gue para satisfacer la necesidad de la urgencia y mientras se hacen las leyes
especiales. Por las Cortes han de hacerse esas leyes, que va debiéramos tener
aqui; el cuerpo de leyes especiales que deben regir en Cuba y puerto Rico después

de tener hecha la Constitucién™.'?’

Sin embargo, dichas declaraciones solo reflejaban el
caracteristico oportunismo politico del dirigente liberal. De
manera que al llegar al poder en febrero de 1881, el Partido
Liberal se limitd a presentar a las Cortes para su discusién dos
proyectos de ley. Continuando por lo demds con la practica

establecida por el Partido Conservador desde 1876.%°

En este sentido, la participacién de las Cortes en materia
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de legislacidén colonial entre 1876 y 1895 se 1limitdé a la aproba-
cién de las siguientes leyes: la Ley de abolicién de la escla-
vitud de 1880, las dos de relaciones mercantiles de 30 de junio
y 20 de julio de 1882, las diversas leyes relativag a la deuda
colonial, la de secuestros de 1888 y la Ley Hipétecaria de
1894.%%°* El1 resto de 1la legislacién aplicada a las colonias
durante este periodo se realizbé al margen de las Cortes. Es decir
respondid, bien a la autorizacidn concedida al Gobierno por el
mencionado sequndo parrafo del art.89 de la Constitucién, bien
a la regulacién de las mas importantes materias a través de

reales 6rdenes y decretocs.

En 1890, se replantearia la cuestidn relativa al control por
las Cortes de la accién del Ejecutivo en Ultramar. Ello se
produjo en el marco de la presentacién en el Congreso de un
proyecto de ley, a ftravés del cual se pretendia someter los
decretos del Ejecutivo en materia colonial al dictamen de
comisiones del Congreso, dictamen sometido, a su vez, a discusidn
y aprobacién en la Camara Baja, pasando como proyecto de ley al
Senado, en el caso de que el Congreso decidiera modificar, total
o parcialmente, la disposicidn originai del Gobierno.?!*°

Dicha proposicidn, presentada por un antiguo funcionario
demécrata colonial, Manuel de Azcarraga, y apoyada por varios

grupos republicanos, fue rechazada por la mayoria 1iiberal de la
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Camara, a instancias del titular de Ultramar, cartera desempefiada
precisamente en aquel momento por otro representante de 1la
tendencia demdécrata del Fusionismo, Manuel Becerra.

Ello ponia de manifiesto el consenso existente entre las dos
grandes formaciones politicas con posibilidades de.Cobierno en
torno al recurso continuado a la via otorgada por la Constitucidén
al Ejecutivo en materia de emisidén de disposiciones relativas a
las colonias.

A raiz de este consenso, la normativa legislativa metropo-
litana modificada al efecto, aplicada progresivamente por el
Ejecutivo a las colonias, acabard siendo interpretada como el
conjunto de las leyes especiales preceptuadas para las colonias
por el primer parrafo del art.89 de 1la Constitucién. Dicha
identificacidén se ird conformando a lo largo de la década de los
ochenta a fin de dotar de un substrato legitimizador a 1la
practica legislativa del sistema politico en cuestiones colo-
niales.

Ello privaba a los Cuerpos Colegisladores del protagonismo
gue, en materia de legislacidén <colonial, les correspondia
legitimamente en funcién del art.18 del Texto Constitucional, por
el que se determinaba la potestad exclusiva de las Cortes con el
Rey a la hora de elaborar leyes de cualquier tipo. Maxime, cuando
en 1876, con motivo de la discusién del propio art.89 de la

Constitucidn, la mayoria de la Comisidn rechazd una enmienda, en
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la que se pedia que a la frase "las provincias coloniales se gobernaran
por leyes especiales" se agregaran las palabras "hechas en Cortes",
aduciendo cinicamente que seria incurrir en un pleonasmo, puesto
que solo las Cortes podian hacer leyes, tanto para la Peninsula

como para Ultramar.!®

Este argumento seria utilizado por algunos Jjuristas
contemporaneos al debate para criticar el sistema seguido en
materia de legislacidn ultramarina, aduciendo el desvirtuacidn
del sentido inicial del art.89. Encontrando, asimismo, defensores
entre aquéllos que velan en dicho sistema una manera de agilizar
la accién reformista del Ejecutivo en Ultramar, obviando el
obstruccionismo practicado en las Camaras por los beneficiarios

del statu gqguo colonial.!¥

La ilegitimidad de base que afectaba a gran parte de la
accién legislativa desarrollada hacia las Antillas, esto es, a
todas aquellas normas dictadas por el Ejecutivo que no tenian un
caracter puramente administrativo, tratd de ser superada a través
de la presentacién a los Cuerpos Colegisladores de las disposi-
ciones méas importantes relativas a las colonias para su discusion

y aprcbacioén.

Asimismo, el Congreso tuvo un importante papel, como
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institucién basica a la hora de autorizar y matizar la previsién
presupuestaria del Gobierno en relacidén a las colonias. Cuestién
que habia de ser objeto de una ley parlamentaria en funcién del
art.85 de la Constitucién, salvo en los casos prev;stos por la
misma.? |

Si bien, el papel del Legislativo se 1imitd generalmente a
introducir ligeras matizaciones al proyecto de presupuestos
presentado por el Ejecutivo, rechazandose cualquier propuesta
tendente a hacer mas efectiva la participacién de las Camaras en
la discusidén y aprobacidén de dichos presupuestos. Como sucedid
con un proyecto de ley, presentado en mayo de 1890, relativo a
conformar en el seno del Congreéb una Comisidén Permanente para
los Presupuestos de Ultramar, a semejanza de las Comisiones
Generales de Presupuestos existentes para la Peninsula.!?

El escaso grado de control de los presupuestos ccloniales por
las Cortes nos viene indicado por un hecho casi anecddético, de
no ser por las connotaciones del mismo: a lo largo de todo el
periodo de 1la Restauracidédn los presupuestos coloniales se
discutieron y votaron en el Parlamento en el cursc de sesiones
matinales, ante unas camaras semidesiertas, integradas casi
exclusivamente por los representantes coloniales y aquellos
diputados o© senadores que ocupaban, o hablan desemperfiado
recientemente, cargos relevantes en el Ministerio de Ultramar.!®®

Este funcionamiento defectucsc del sistema parlamentario
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circunscribia, en virtud de un tacitc acuerdc por parte de 1las
dos alternativas de poder, el debate en esta materia a los
representantes coloniales, dentro de los cuales fue siempre
mayoritaric el bloque conservador, representado por la Unién
Constitucional y, en menor medida, por el Partido Iﬁcondicional
de Puerto Rico, caracterizado por su ministerialismo.!®®

Por otra parte, el uso de autorizaciones genéricas a la
accién del Gobierno en materia presupuestaria se generalizdo a lo
largo de la década de los ochenta. En virtud de dichas autori-
zaciones, concretadas en un articulo invariablemente presente en
la totalidad de 1las 1leyes de presupuestos coloniales, se
autorizaba al Ejecutivo a realizatr transferencias de unas a otras
partidas presupuestarias, siempre y cuando ello no afectara al
presupuesto global.!?

S1i bien dicha autorizacidén fue utilizada de forma discre-
cional por la totalidad de los ministros que se sucedieron al
frente de la cartera de Ultramar, sin distincidén de credo politi-
co, en algunos casos el abuso que se hizo de la misma fue
escandalosc. Hay que citar, en este sentide, el recurso a dicho
mecanismo por Romero Robledo en 1890, para alterar por completo
toda la estructura periférica de la Administracién colenial y del
sistema impositivo sin la intervencidén del Parlamento.**®

No obstante, la arrogacién por el Ejecutive de amplias

parcelas de 1la potestad 1legislativa de 1las Cortes en esta
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materia, unida al recurso continuado, por parte de éste, a la via
arbitrada por la solicitud de autorizaciones a las Camaras, con
el objeto de elaborar y aplicar a 1las colonias normas cuyo
caracter excedia una haturaleza puramente administrativa, Yy que,
pese a carecer de la sancidn expresa del Legislativé, adquirian
asi el caracter de leyes, si bien permitid un reforzamiento de
la accién fiscalizadora de las Cortes, respecto a las disposi-
ciones coloniales emitidas por el Ejecutivo,®®® implicdé, al propio
tiempo, el postergamiento de las Cémaras a la hora de ejercer las
potestades que, en materia de legislacidn colonial, le correspon-

dian legitimamente.**°

3 ELEMENTOS DE DEBATE EN TORNO A DETERMINADAS CARACTERISTICAS DE

LA ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA COLONIAT,

El debate en torno a los diferentes modelos de organizacidn
juridico-politica aplicables a las colonias no se circunscribid
por completo al planteamiento de dichos modelos en su conjunto.
Extremo éste que es objeto de anédlisis separado en uno de los
principales capitulos de este trabajo. La confrontacidn entre los
diferentes modelos de organizacidén colonial dio lugar a debates
politicos colaterales que, circunscritos en apariencia a cuestio-
nes puntuales de la estructura administrativa colonial, encubrian

el enfrentamiento entre los grandes modelos de la politica colo-
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nial. De ahi que dichos debates se prolongaran durante la

totalidad del periodo estudiado.

La concentracion de funciones en la cispide de la Administracién

periférica: Poderes excepcionales e inexistencia de contrapesos

institucionales.

Una consecuencia del planteamiento de modelos alternativos
de organizacidn politico-administrativa colonial fue el debate
en torno al caracter y funciones de los gobernadores coloniales.

Pese a la consolidacidén del régimen liberal en la metroépoli,
la estructura de gobierno implanfada por Espafia en las Antillas
se caracterizd por la rigida Jjeraraquizacidn del entramado
burocratico-administrativo, asi como por la concentracidén de
funciones en los niveles superiores de la estructura colonial,
representados por la figura de los capitanes generales/gober-
nadores generales coloniales. Dicha concentracidn de competencias
era aun mas amplia, en cuanto el nuevo régimen liberal confirmaba
en 1837 las facultades omnimodas conferidas por Fernando VII a

los maximos representantes de la metrdpoli en la colonia en 1824

y 1825, 11

En este contexto, la separacidédn de la madxima autoridad civil

de la militar constituyd uno de las principales reivindicaciones
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planteadas por el programa de los reformistas coloniales de
mediados de la década de los sesenta. Logicamente, dicho programa
ligaba la implantacidén de los contrapesos institucionales deri-
vados del ejercicio autdénomo de ambas potestades al final del
régimen de excepcionalidad al gque estaban sometidgs las colo-
nias.?

La caida en julio de 1866 del ultimo gobierno unionista y
la feroz reaccidn desatada por el Gobierno Narvaez desembocaron
en la desestimacidén de las demandas de una mayor descentrali-
zacién del poder en las colonias y, en general, en el fracaso de
la via reformista moderada. En este sentido, un Real Decreto de
28 de noviembre de 1867 ratificaba explicitamente la vigencia de

la Real Orden de mayo de 1825.%%

El desarrollo de la prolongada guerra colonial cubana
impididé que la cuestidéon fuera abordada adecuadamente durante el
Sexenio. De manera que un Decreto de 14 de diciembre de 1868 se
limitaba a suspender las facultades excepcionales ;oncedidas a
los gobernadores coloniales de Puerto Rico durante el periodo
electoral y aun se supeditaba dicha supresidén a las excepciones

establecidas por las Leyes de Indias "para la tranquilidad de la tie-

rra” ¢

A lo largo de este periodo, si bien no faltaron criticas a

la continuacién del régimen de excepcionalidad existente en las
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colonias, éste solo seria suprimido durante los Ultimos meses de
la breve existencia de la I Republica, a través de un Decreto de
15 de octubre de 1873.'"° Sin embargo dicho decreto no desembocd
en la subsiguiente desconcentracién de las funcionesfcivico—mili—
tares, ya que dicha medida no lleg6 a ponerse en préctica.

Por el contrario, entre 1868 y 1875, se acentud el recurso
a la concentracién de cargos de caracter civil y militar en manos
de jefes del ejército, debido a la frecuente identificacidén del
ejercicio de las funciones de gobernador civil y comandante
militar de la provincia.

Dicha concentracién llegbd a alcanzar tales proporciones que
obligd al ministro de Ultramar, éantiago Soler y Pla, a revocar
mediante un Decreto de 11 de noviembre, la resolucidén del
gobernador de Cuba de 16 de octubre de 1872, relativa al deslinde
de atribuciones entre el gobernador civil de La Habana y el jefe

de policia de la ciudad.®

El final de la guerra colonial en Cuba desblogqueaba el
obstaculo continuamente aducido por el bloque antireformista para
oponerse a la divisién de mandos. Ello llevd al antiguo ministro
de Ultramar, Manuel Becerra, a plantear abiertamente la necesidad
de potenciar la autoridad de 1la estructura administrativa
periférica entregando su direccidén a un civil, con independencia

del general en jefe destacado en la colonia. Dicho proyecto
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contaba con un precedente exitoso: el ejercicio separado de ambas
potestades por los generales Jovellar y Martinez Campos durante
la fase final de la guerra colonial.!*’ El1 proyecto, no obstante,
fue rechazado por la mayoria conservadora de lastortes Yy no
llegaria a ser discutido en las mismas. |

El principio de la separacidén de mandos no era planteado
por primera vez en el marco politico de la Restauracidn, pues
venia siendo solicitado en el Congreso por un grupo de diputados
desde 1876,'* pero Becerra iba mas alla, en cuanto a que proponia
la supresién de la Capitania general existente en Puerto Rico.
Con ello, se pretendia disminuir 1la capacidad de la maxima
autoridad militar de la colonia, ahora dependiente jerarquica-
mente de un superior radicado en la metrdépoli o en Cuba, de poder
contraponer su influencia a la de la maxima autoridad civil de

la isla, dependiente directamente del Gobierno metropolitano.!*®

La importancia adquirida por esta cuestidn dentro del
programa de los partidos antillanos constituidos a raiz de la paz
del Zanjo6on, contribuyd® a convertir a la misma en objeto de debate
de primera magnitud.

El Partido Liberal Cubano y el de Puerto Rico, herederos de
las antiguas reivindicaciones reformistas, defendieron el
principio de separacién de mandos como uno de los puntos basicos

de su programa.!® Los autonomistas fueron apoyados en esta cues-
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tién por aquellos sectores politicos coloniales gque sostenian un
programa identista, tanto desde la fraccién identista de la
propia Unidén Constitucional, como desde el Partide Liberal
Progresista.

Los representantes en Madrid de este ultimo grupo tomaron
la iniciativa en mayo de 1882, presentando en el Congreso una
proposicidén de ley en 1la que solicitaban que el Gobierno
procediera a separar la maxima autoridad civii de la militar en
las colonias antillanas. Dicha proposicidén contaba con el apoyo
de la faccién demdcrata del bloque liberal, uno de cuyos princi-
pales lideres, Manuel Becerra, suscribié la misma.!®?

Paralelamente, V. Romero Girén, antiguo subsecretario de
Ultramar con Becerra, planteaba en el Senado la necesidad de
llevar a efecto 1la separacidén de mandos en las colonias,
aduciendo criterios identistas:

":; Qué sistema de asimilacidén es este, por donde se determina un
estado administrativo, politico, de derecho publico, completa y
diametralmente opuesto al de la Peninsula?. ;Por qué no se tiene el
valor (no se necesita mucho) de secularizar y civilizar, es decir
de hacer civiles las autoridades de Cuba? {(...) ¢(Hay alguna razdn
suprema, eficaz, para que el gobernador superior de Cuba, asi como
el de Puerto Rico, y dejo a un lado Filipinas porque nc se halla en
el periodo de colonizacidén que Cuba y Puerto Rico, sean funcionarios
civiles, lo cual no tiene menoscabo de ninguna de las facultades que
han corresponder 4 la autoridad militar que haya en aquellas pro-

vincias?". 1%’
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No obstante, las expectativas suscitadas respecto a una
posible aceptacién por el Partido Liberal del principio de sepa-
racién de mandos se desvanecieron en julio de ese mismo afio, con
motivo de unas declaraciones efectuadas en el Senado por el
ministro de Ultramar, Fernando Ledén y Castillo, ;en las que
sostenia la necesidad de conservar "por el momento" la concentracién
de funciones bajo un militar.?®*®

Sin embargo, el ministro si se habia mostrado favorable a
una regulacidén de las facultades de la maxima autoridad colonial,
cuyas potestades omnimodas habian sido conservadas en virtud del
Real Decreto de 7 de junio de 1878, en un sentido que armoniza-
ra a las mismas con los derechos concedidos en sentido lato a las
colonias, a raiz de la reciente extensién a las mismas de la
Constitucidén del Estado. Con este objeto, en el Gobierno habia
presentado ante el Congreso en marzo de 1882 un proyecto de ley
en ese sentido.'®®

El obstruccionismo practicado por los elementos conserva-
dores partidarios del mantenimiento del statu gquo, con moti&o de
la formacién y funcionamiento de la correspondiente comisidn,
unido al viraje conservador que en materia ultramarina supuso el
sequndo Gabinete de Sagasta, impidieron la discusién del proyecto
durante la siguiente legislatura.-**

En este sentido, el Gobierno congelaria indefinidamente el

planteamiento de esta cuestién, pese a las repetidas excitaciones
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que, con motivo de la aplicacién a las colonias de la nueva Ley
Provincial, dirigieron los representantes autonomistas al nuevo
ministro de Ultramar, Gaspar Nuifiez de Arce, para que se definiera

al respecto.!¥

La cuestidn de la separacidén de mandos no volverlia ser
discutida en las Cortes hasta principios de 1886. E1 nuevo
ministro de Ultramar, German Gamazo, antiguo presidente de la
comisién del Congreso creada por Ledn y Castillo en 1882, se
habia manifestado a favor de dicha separacién. Ademas en febrero
de 1886 habia obrado en consecuencia, nombrando a una serie de
gobernadores civiles en Cuba con ihdependencia de los comandantes
militares de dichas provincias.'®

Reactivada la cuestidn en las Cortes en septiembre de 1886,
con la presentacidédn por los diputados autonomistas de una nueva
proposicidon de ley en este sentido, el ministro de Ultramar
presenté un proyecto de ley que recogia las aspiraciones autono-
mistas en dicha materia.

Sin embargo, la sustitucidén de Gamazo al frente de la carte-
ra de Ultramar un mes mas tarde supuso la congelacidén de la
actividad de la respectiva comision del Congreso nada menos gue
durante cuatro anhos. El éxito del mecanismo dilatorio utilizado
impidié que la comisidén llegara a emitir su dictamen sobre el

primitivo proyecto de ley, va que cuando, en marzo de 18380, se
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reactivaron los trabajos de 1la citada comisién, la rapida
disolucidén de las Cortes impidid definitivamente su debate. !5’

Pese a ello, la iniciativa autonomista habia supuesto 1la
ruptura formal del bloque conservador ante esta cuestidn. Ya que,
por una parte, la disidencia reformista existente eﬁ el seno de
la Unidén Constitucional adoptaba dicha medida como uno de 1los
principales puntos de su programa.'*® En tanto que, por otra, el
Partido Liberal Conservador y la propia directiva de la Unién
Constitucional, rechazaban frontalmente, no solo cualquier
férmula que afectara en sentido restrictivo a la concentracidn
de funciones existente en la cuspide de la Administracidén perifé-
rica, sino también, que dicha concentracién pudiera tener lugar
bajo un funcionario civil.'®!

De hecho, el bloque conservador contraatacaba poco después
presentando una férmula que aumentaba ain mas el numero de
competencias dependientes de los capitanes generales/gobernadores
generales, de los que se trataba de hacer depender el nombramien-
o directo del alto funcionariado de la Administracidén periféri-
ca. Ello suponia el contrasentido de defender una mayor centrali-
zacién en la Administracién colonial mientras se propugnaba el
relajamiento de uno de los principales nexos que sometian los
ambitos administrativos coloniales al control de la Adminis-
tracidén central del Estado en materia colonial, como era la

directa dependencia de los cargos altos v medios del funciona-
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riado colonial respecto del Ministerio de Ultramar.?®®

No obstante, las diferencias existentes dentro del propio
campo de la Unidén Constitucional en torno a este tema llevarian
finalmente a la adopcién de una solucidn de consensofde caracter
dilatorio.

En funcidén de misma, este partido declaraba la cuestién de
la separacidén de mandos como no opuesta, en principio, al
programa del partido, si bien se aplazaba sine die la discusién

de la misma.!®®

Este mismo sentido dilatorio era compartido por el Partido
Liberal, el cual, pese a aceptér tedbricamente dicha férmula,
demord la aplicacidén de la misma entre 1885 y 1890.

Expresidn de dicha actitud fue el giro experimentado por
Becerra, quien, pese a ocupar la cartera de Ultramar a comienzos
de 1889, no llevaria nunca a cabo la separacidén de mandos por la

que tanto habia abogado en 1882:

"Hablé S.S. de la divisién de mandos y paréceme & mi indisputable
que & eso marchamos y llegard un dia gque habrd la divisidén de

mandos; y digo mds que el mando se ejercerd siempre civilmente (...)

pero pregunta S.S. ";Cudndo y de gué manera?" Yo no lo sen ., 1

Dejando al margen el perfil de un personaje como Becerra,
caracterizado por sustentar a lo largo de su carrera politica las
tesis mas contradictorias en materia de politica colonial en aras
del oportunismo politico, encontramos sobre la base de dicha
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actitud la posible incidencia de uno de los elementos del modus
vivendi establecido entre el ejército y los gobiernos de 1la
Restauracidén: la autonomia concedida al primero en las colonias.
Méxime, dado el componente pactista de las politicgs aplicadas

por el fusionismo en sus relaciones con los diferentes agentes

sociales del sistema politico.!®®

La postura del Partido Conservador fue menos ambigua, al
sostener la concentracidn de funciones como elemento basico para
la conservacién de las colonias. Si bien, las divisiones
provocadas en el seno del conservadurismo antillano por esta
cuestidédn produjeron una suavizaé&én de sus posturas iniciales,
reflejada en la aceptacidén, hacia finales de la década de los
ochenta, de lo que Garcia Tufdén describia como una hipotética
"civilizacién del mando", es decir de que la direccidn de la Adminis-
tracién Periférica y del ejército coloniales fuera desempefiada

por un civil.?'®®

Esta ultima postura seria utilizada como argumento por los
representantes de las tendencias identistas en materia colonial,
al presentar una nueva proposicién de ley relativa al estableci-
miento del principio de la separacidén de mandos como elemento
capital de la reorganizacidén de la estructura administrativa

cubana en curso.
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En esta ocasidén, los grupos conservadores coloniales
cercanos a estas tesis, representados por Vergez, incorporaron
a su discurso parte de las tesis oficiales del conservadurismo,
solicitando, al propio tiempo, la subordinacién de la méxima
autoridad militar colonial a un Gobierno General desémpeﬁado por
un civil.'®” Paralelamente, en marzo de 1890 los autonomistas

presentaban una proposicién similar dirigida a Puerto Rico.!®®

Ante esta nueva ofensiva de los sectores politicos parti-
darios de llevar a cabo la separacidén de mandos en las colonias,
el Gobierno 1liberal recurrié a una nueva Yy curiosa tesis,
sustentada sobre la base del antiguo Derecho Hispano-Indiano.

Dicha tesis diferenciaba los conceptos de separacidn y divi-
sidén de mandos. En funcidén de la misma, la divisidén de mandos
existiria ya como tal en las colonias, aduciendo para ello que
el nombramiento del cargo de Gobernador General era realizado por
el Presidente del Consejo, con el acuerdo del ministro de Ultra-
mar, y el de Capitéan General por el ministro de la Guerra. Si
bien, 1o que no existia era la separacidn de dichos cargos al

recaer ambos sobre la misma persona.®®

La llegada de los conservadores al poder en julio de 1890
cerraba momentaneamente el debate ante la firme oposicidn de este

partido a proceder a una divisidén de la maxima autoridad civil
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y militar en las colonias o, al menos, a situar a un civil al
frente de la colonia, remitiendo dicha posibilidad a un futuro
impreciso.”

Solo las reiteradas peticiones del sector més;ortodoxo de
la Unidn Constitucional, relativas a incrementar la céncentracién
de funciones en manos del capitan general/gobernador general,
reactivarian el debate.

Estos planteamientos respondian a un modelo colonial basado
en la existencia de una autonomia de la Administracién perifé-
rica, monopolizada por los grupos peninsulares trasplantados a
los ambitos coloniales. El radicalismo de los planteamientos de
este grupo, partidario de "que la p:rimera autoridad de Cuba no esté some-
tida, como lo estd hoy, al ministro de Ultramar" llevdé a los propios
ministros conservadores gue ocuparon la cartera de Ultramar a
enfrentarse a los mismos, aduciendo gue, de llevarse a cabo,
supondrian la destruccidén del sistema de control trabajosamente

establecido por la metrodpoli sobre la administracién colonial.'’™

Por su parte, tampoco los gobiernos liberales de la década
de los noventa avanzaron en esta via. De manera que, hacia fines
de 1893, el Proyecto Maura no sclo no incluia el principio de la
separacién de mandos, sino que incluso incrementaba el nivel de
competencias detentado por la maxima autoridad colonial en su

calidad de gobernador general, adguiriendo el caracter de virtual
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garante ante la metrépoli de las actividades de la nonata camara
insular.

El apoyo sin ambages, brindado por los autonomistas al
proyecto suponia la aceptacién por aquellos, coni.todos los
matices de transitoriedad que se quiera, de unf modelo de

organizacidén que no contemplaba el principio de separacién de

autoridades.

En sintesis, la cuestidén de la concentracién de atribuciones
civico-militares en torno a la figura del maéximo representante
del Gobiernoc en la colonias provocdé un cierto confusionismo,
relativo a la posicidén adoptada ante este punto por los grupos
partidarios de distintos modelos de politica colonial.

En este sentido, dentro del bloque defensor de una solucidn
asimilista en sentido amplio, encontramos grandes diferencias
tedricas (unos aceptaron el principio de divisidén de mandos,
otros demoraron su definicidén ante el mismo, en tanto gque un
ultimo sector rechazdé frontalmente dicho principio), diferencias
gue, sin embargo, no se trasladaron a la practica.

En tanto que una definicidén en sentido favorable ante dicha
cuestidn tampoco formd parte de todos los modelos autonomistas
articulados a lo largo del periodo.

Solo los sectores politicos que defendieron una politica

colonial de caréacter Iidentista persiguleron este objetivo a lo
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largo de todo el periodo estudiado.

El particularismo de la organizaién econdmica del Estado en las

colonias: Estructura presupuestaria, Tesoro y Deuda Puablica.

Uno de los aspectos colaterales més relevantes del debate
politico en torno al modelo de organizacidén colonial fue el

referente a la configuracidén de la Hacienda Publica en las Anti-

llas.

La autonomia conferida por la Administracidén central del
Estado a la estructura administrativa existente en las colonias
durante los dos primeros tercios del siglo XIX, determind la
aparicién en las mismas de una organizacién econdmica autdnoma
‘de la metropolitana.

Desde una o6ptica presupuestaria este extremo se manifestaba
en el hecho de que los organismos competentes de la Administra-
cidén periférica de cada una de las tres unidades administrativas
coloniales elaboraran anualmente un proyecto de presupuesto,
relativo a los gastos e ingresos del Estado en cada una de dichas
colonias. Dicho proyecto, era enviado a la metrdépoli, para su

matizacidén en el seno del Ministerio de Hacienda, tras lo cual
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era presentado a la aprobacidén del Ejecutivo.
El escaso papel asignado a la Administracién central en este
proceso viene indicado por la tardia aparicién de un organismo

especifico para tan importantes materias dentro de _.la misma.!’

La absorcidén desde 1853 de las competencias en materia
hacendistica colonial por la recién creada Direccidn General de
Ultramar y, de forma mas acentuada, la posterior creacidédn del
Ministerio de Ultramar, dotaron a la Administracién central de
los oOrganos precisos para poder ejercer el control de la
ofganizacién econdmica colonial. A partir de este momento surgid
un debate politico relativo al replanteamiento de la organizacién

econdmica del Estado en las colonias.

Como yva hemos visto, esta cuestidén fue planteada por primera
vez a mediados de la década de los sesenta, a raiz de la campafa
parlamentaria realizada por un sector del unionismo, para llevar
a las Cortes la discusidén de 1los presupuestos coloniales,
cuestidén que tendria su continuacidén en el debate suscitado a
partir de la constitucidén de la Junta de Informacién.!’?

Durante el Sexenio, el caos administrativo y los apuros
hacendisticos provocados por el estallido de la guerra colonial
en Cuba supondrian el aplazamiento de dicha cuestidén, pese a la

aceptacidén por algunos politicos de una hipotética inclusidn de
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las colonias en el modelo presupuestario general del Estado, una
vez hubiera concluldo el estado de excepcionalidad provocado por
la existencia de una guerra colonial.

En este marco, solo a|partir del final de la Guerra de los
Diez Afos se replantearia abiertamente el modelo présupuestario

y hacendistico aplicado por el Estado en sus colonias.

Como en otras cuestignes de este tipo, la organizacidn de
partidos politicos en las colonias, con la sistematizacidn
subsiguiente de propuestas programdticas, mas o menos estruc-
turadas, convirti® en tema|de debate politico una cuestidn que,
hasta ese momento, habia sido objeto casi exclusivo de discusién
en circulos hacendisticos| y juridicos. En este contexto, los
nuevos partidos politicos |coloniales plantearon modelos alter-
nativos de organizacidn hagendistica para las Antillas, algunos
de cuyos elementos influirian, con el tiempo, en la actitud
adoptada por otros sectore¢s politicos metropolitanos ante este

tema.

Como ya hemos menciopado anteriormente, el programa auto-
nomista en esta materia propugnaba la divisidén de los presu-
puestos de gastos colonigles en dos grandes conceptos: gastos
locales y gastos generales del Estado en las colonias.'™

Los gastos locales estarian constituidos por todas aquellas
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partidas derivadas del sostenimiento de la estructura administra-
tiva periférica del Estado, es decir, de la radicada en las
propias colonias, asi como por todas las materias competencia del
antiguo Ministerio de Fomento (comunicaciones, educgcién, obras
publicas...). La discusién y aprobacién del conjunto de dichos
gastos corresponderia a las respectivas Camaras insulares
coloniales, si bien el acuerdo de las mismas se supeditaba a la
aprobacién ad referéndum del Gobernador General, en su calidad
de superior jerarquico de la Administracidén colonial y repre-
sentante directo de la metrdépoli en la colonia.

Por su parte, los gastos generales estarian conformados por
todos aquellos conceptos englobabies bajo lo que los autonomistas
denominaban “"gastos de soberania de la Nacién en las colonias". Es decir,
el sostenimiento de la Administracién central en materia
colonial, gque hasta 1871 habla dependido de 1los Presupuestos
Generales del Estado; el del ejército y los demds instrumentos
coactivos del Estado; el de la Administracidén judicial, el de la
Administracién exterior radicada en Ibercamérica, y, en dgeneral,
el de todas aquellas partidas gque no tuvieran un caracter
meramente local, sino que constituyeran la prolongacidén colonial
de las instituciones de gobierno metropolitanas. Estos gastos
serian sufragados con cargo a los Presupuestos Generales del

Estado, dependiendo para su fijacidén v discusidn de las Cortes

de la Nacidén.
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Respecto a los mecanismos de financiacién, el modelo autono-
mista establecia un sistema basado en la corresponsabilidad
fiscal. En funcién del mismo, los gastos purameqte locales,
competencia de las Camaras insulares, serian sufragados con cargo
a2 una serie de ingresos cedidos por el Estado a los legislativos
coloniales, cuya recaudacidén y gestidén competirian en exclusiva
a los mismos. En tanto que las Cortes metropolitanas establece-
rian la participacidén gque correspondia a las colonias en los
gastos generales del Estado, sufragada a través de diversos
mecanismos tributarios, paralelos a los anteriores, cuya gestiodn

dependeria directamente del Estado.l®

Todo este programa de raiz doctrinal, en cuanto a que
constituia un elemento basico del propio programa politico
autonomista, tenia un soporte funcional centrado, tanto en la
deficiente intervencidén de las Cortes en el proceso de elabo-
racién y control de los presupuestos coloniales, como en una
distribucién de los gastos del Estado en las colonias sumamente
lesiva para los intereses de dichos territorios.

Las deficiencias de funcionamiento de los mecanismos de con-
trol parlamentario sobre los presupuestos coloniales existentes
en el sistema politico de la Restauracién, fueron instrumentali-

zadas por los grupos autonomistas para plantear la necesidad de
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un nuevo modelo de organizacién hacendistica colonial. De esta
manera, ya durante la discusidon de los presupuestos coloniales
del ejercicio 1879/80, Bernardo Portuondo denunciaria 1la
imposibilidad material de discutir unos presupgestos cuya
presentacién a las Camaras se demoraba hasta los ﬁltimos dias de
la legislatura, teniendo lugar en sesiones vespertinas y ante el

absentismo generalizado de la mayoria de los diputados:

"Cuando por primera vez se hablaba de las necesidades econémicas,
de las necesidades administrativas, en suma de las necesidades
verdaderamente locales de Puerto Rico, todo se condensaba y se
reducia al cortisimo intervalo de tiempo de seis o siete horas de
sesidén, y algunas adicionales de la noche, en que permanecimos aqui
en la mas completa soledad cinco ¢é seis diputados enfrente de los

bancos vacios, hasta altas horas de la madrugada“.176

La creciente pugna entablada entre los intereses de los
principales grupos productivos coloniales y los de los sectores
metropolitanos implicados en el pacto colonial, se reflej6é a lo
largo de la década de los ochenta en la progresiva adopcibén por
las Cémaras Legislativas de un mayor protagonismo en relacidén con
la discusién de dichos presupuestos. No obstante lo cual, las
modificaciones introducidas en los proyectos presupuestariocs
coloniales presentados por el Gobierno nunca rebasaron el carac-
ter de matizaciones de escasa importancia. Al tiempo que la
pervivencia de aquellas disfunciones del sistema de control

parlamentario sobre los presupuestos coloniales, que habian sido
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denunciados por Portuondo en 1879 (demora en la presentacién de
los presupuestos a las Cortes, subsiguiente precipitacién en 1la
discusién de los mismos y desinterés de las Camaras ante este
tema), fue objeto de continua denuncia por parte de gutonomistas
e Identistas. cuyas protestas estaban tanto mas jus£ificadas en
el seno de la Cémara Alta, cuya actividad quedaba reducida a un

metedrico refrendo de lo realizado por el Congreso en esta

materia.l”’

Todo ello llevd a los grupos autonomistas a desarrollar una
estrategia progresiva respecto a la necesaria reorganizacién del
sistema presupuestario y fiscal existente en las colonias. Esta
estrategia se centrd en apoyar a lo largo de la década de los
ochenta el programa identista en materia de Hacienda Publica
ultramarina, como alternativa temporal al propio modelc autono-
mista.’®

Como consecuencia directa de la adopcidn de dicha estra-
tegia, los representantes autonomistas presentaron en junio de
1882 una enmienda proponiendo la supresién de los presupuestos,
el Tesorc y la Deuda coloniales y su subsigulente refundicidén con
los de la metroépoli.t’?®

Este extremo suponia asumir como fédrmula transicional los
objetivos que en materia de presupuestos, deuda vy tesoro

coloniales tenia el otro gran modelo alternativo de organizacidn
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colonial: él identismo. Dicho modelo propugnaba la unificacién
de los presupuestos metropolitanos y coloniales y, por consi-
guiente, la existencia de un solo Tesoro y de una sola Deuda.

_Este programa fue recogido por primera vez por el Partido
Liberal Progresista de Santiago de Cuba, si bién. de forma
genérica y poco definida,'® siendo adoptado posteriormente por
la fraccidén mas liberal del conservadurismo puertorriquefic, asi
como por determinados sectores politicos metropolitanos.!®* De
manera que, en el verano de 1880, dicha tesis fue defendida por
Martinez Campos, quien, con motivo de la discusién de los presu-
puestos de Cuba y Puerto Rico, sostuvo el caracter general de los
gastos del Estado en dichas colonias, proponiendo la subsiguiente
integracidén de los presupuestos coloniales en los Generales del
Estado.®?

No obstante, el modelo identista en materia de organizaciédn
econdémica no adguiriria un caréacter plenamente definido hasta
julio de 1883, cuando el general Daban expuso como una parte

fundamental del programa del partido "que se pusiese fin a la separacién

existente entre la Hacienda cubana y la de la Madre Patria, que se reconociese

la Deuda de Cuba como Deuda nacional, y que se incluyesen sus Presupuestos dentro

i33

de los de la nacién".

Los grandes partidos del turno no llegaron a adoptar ninguno
de 1los dos modelos alternativos relativos a la estructura

presupuestaria y hacendistica colonial.
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El Partido Liberal Conservador se limité a ofrecer desde 1la
oposicidén un equilibrio presupuestario entre gastos e ingresos.
Nivelacidén presupuestaria gque nunca llevé a la practica al

encontrarse en el poder.

Por su parte, el Partido Liberal Fusionista, si bien no se
limitd, como el anterior, a consensuar pequefios recortes en los
proyectos de presupuesto presentados a las Camaras para su
aprobacidén, no fue mas alld de la remisidn a los Presupuestos
Generales del Estado de aquellas partidas mas escandalosas de los
Presupuestos coloniales. Es decir de las gue hacian referencia
al sostenimiento de las legaciones diplomaticas iberoamericanas,
los gastos de Fernando Poo y los vapores-—-correo maritimos, en
este Ultimo caso solo parcialmente.!®

Esta remisidén de una bequeﬁa parte de los presupuestos colo-
niales a los metropolitanos era consecuencia de las propias
contradicciones existentes en el seno de este partido en esta
materia. Contradicciones derivadas de la presencia en el bloque
liberal de un conjunto de politicos identificados en gran medida
con un programa identista. Ello cobligd a este partido a sostener
como un objetivo a largo plazo la unificacidn de presupuestos,
tesoros y Deuda, si bien, supeditando dicha fusién a la hipo-

tética consecucidn de un equilibrio de los presupuestos colo-
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niales, llevada a cabo a lo largo de un periodo de transiccién

de duracidén indeterminada.

El caricter meramente tebrico y de compromiso de dichos
postulados, queda de manifiesto en la tendencia predéminante del
partido en este punto, expuesta crudamente por Villanueva en
visperas del Pacto del Pardo:

"Estamos conformes en que ni por razén del ejército, ni por razén
de la deuda, sea el presupuesto de Cuba, ni el de Puerto Rico, ni
el del Archipiélago filipino, una carga para el presupuesto de la
Nacién. Esos lujos de sostener colonias que no producen ninguna
utilidad politica a la metrépoli, solo puede permitirselos Inglate-
rra; pero lo que es Espafia no debe sofiar con ellos, y menos cuando

esos lujos consisten en pagar toda la deuda y todo el ejército de

nuestras provincias ultramarinas"®.®®

Con ello, Villanueva ponia de manifiesto gque el funciona-
miento del particular pactoc colonial puesto en practica por el
Estado liberal espafiol a lo largo de los dos ultimos tercios del
XIX, estaba ligado al mantenimiento del modelo de organizacibn
econémica colonial existente. Modelo de organizacién que, a
grosso modo, se basaba, por una parte, en la extraccidn de las
colonias de los mayores recursos posibles (en forma de ingresos
fiscales para el Estado y de mercados protegidos para determina-
dos sectores econdmicos peninsulares) y, por otra parte, en la
utilizacidédn para todo ello de los menores recursos posibles (a

través de la autofinanciacidn cclonial, fundamentalmente mediante
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un recurso croénico al endeudaniento de la Hacienda colonial) .18

La estrategia adoptada por los autonomistas, centrada en el
apoyo al programa identista en materia de organizacidn econdmica,
el progresivo descontento de las burguesias coloniéies ante 1la
perpetuacidén del pacto colonial, asi como las propias contradic-
ciones existentes a este respecto en el senc de los dos drandes
partidos, determinaron la progresiva nuclearizacidén de apoyos en

torno al modelo econdmico identista en este punto.

En este sentido, a lo largo de la década de los ochenta,
importantes sectores del conservadurismo colonial se fueron
acercando progresivamente a las tesis identistas en esta materia.
Esta evolucidn es perfectamente perceptible, pues si a principios
de la década el planteamiento de estos sectores criticos se
limitaba, bien a solicitar una redistribucidén interna del gasto
entre las diferentes partidas presupuestarias coloniales, a fin
de hacerla similar a la existente en los Presupuestos Generales
de la metropolitanos,®®’ bien a sostener la unidad de tesoros como
objetivo a muy largo plazo,! a la altura de 1887, estos sectores
van a asumir las tesis defendidas por los identistas en materia
de homogeneizacién de 1la Haclienda Publica colonial con 1la

metropolitana.

Entre las razones gque motivaron este cambio de posicidn se
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encontraba el agravamiento del problema de la Deuda colonial,
producida por las sucesivas emisiones que, con cargo al Tesoro
cubano, habian tenido lugar durante la guerra. El pago de dicha
Deuda 1llegd a suponer mas de un tercio del Presupuesto total de
Cuba, llegando a provocar suspensiones de pagos en 1880 y 1882.
Los efectos distorsionadores producidos por esta Deuda sobre la
actividad econdémica colonial llevarian a plantear la absorcién
de la totalidad o, al menos de una parte importante, de su pago
por los Presupuestos Generales.

Este sentido tenia la enmienda presentada en julio de 1883
por el grupo autonomista, suscrita por un notable de la Unién
Constitucional de la significacién de Azpeteguia.?®®

La culminacién del proceso de convergencia de distintos
sectores politicos en torno al modelo de organizacidén econdmica
identista tendria lugar en 1886, con motivo de la adopcidn de
parte de este programa por la disidencia izquierdista de la Unidn
Constitucional.

Este grupo, en el denominado "Manifiesto de la Unidn
Constitucional™, proponia que el Tesoro de la metrdpoli cubriese
el déficit crénico de los Presupuestos antillanos, producto de
la incorrespondencia existente entre el presupuesto de ingresos
y lo recaudado realmente por el Estado en cada ejercicio. Para-
lelamente, se solicitaba una distribucidén proporcional de las

cantidades consignadas en los distintos capitulos del Presupuesto
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de Gastos en relacidédn con 1la existente en el Presupuesto
metropolitano. Este extremo constituia el primer paso para la
fusién de ambos presupuestos en uno solo.?!®

Esta tesis seria retomada a finales de 1890 por el Movi-
miento Econdémico, que iria més alla, proponiendo la éatisfaccién

de la Deuda con cargo al Tesoro peninsular.?®

Frente a 1la creciente convergencia de 1los intereses de
diversos grupos coloniales de distinto signo, en torno a una
reforma de la organizacidén econdmica del Estado en las colonias
en sentido identista, los sucesivos gobilernos metropolitanos
respondieron ligando cualquier bosible reforma en materia de
presupuestos, tesoro y deuda a la uniformizacidén del sistema
fiscal. Sabiendo de antemano que este extremo era imposible, pues
hubiera conllevado necesariamente la implantacidén en las colonias
de la contribucidén territorial.

Ello era inviable, ya que junto a 1los problemas que
planteakba la construccidén de mecanismos de control fiscales
adecuados a dicho sistema, el mismo encontraba la oposicidn
radical de la totalidad de los diferentes grupos de la oligarquia
antillana. Este extremo llevé al propic Canovas a reconocer con
ocasidén de los debates suscitados con motive de dicha cuestidn,
que la progresiva aplicacidén a las colonias de las condiciones

existentes en Espafia era imposible en el terreno econémico:
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"No hay uno siquiera de estos ni esos bancos (en ref. a los
representantes antillanos), que no crea gque es imposible, que
significa una catéstrofe, llevar a Cuba inmediatamente el impuesto
territorial en la cuantia en que ese impuesto grava 4 las provincias
de la Peninsula. ;Qué es, pues, la asimilacién en estas condi;iones?
La asimilacién econdémica entre paises de tan distintos productos,
de tan distinto estado de propiedad, de tan distinta situacién

geografica y topografica es imposible™.'%?

El discurso de Cénovas suponia la reafirmacién de los
planteamientos mas inmovilistas del Partido Conservador en esta
materia, frente a la creciente contestacién de un sector de dicho
partido proveniente de un sector del conservadurismo colonial.

La estrecha asociacidén entre el modelo de organizacidén
econdmica del Estado en las colonias y el propio sistema colonial
construido por los gobiernos liberales a lo largo de los dos
primeros tercios del XIX, hacia que cualquier reforma de impor—
tancia que afectara al primero entrara en conflicto con los

intereses de los grupos que se beneficiaban del "pacto colonial".

Ello explica que también la minoria liberal adoptara im-
plicitamente en su programa colonial esta doctrina de cerrado
inmovilismo, respecto a la manera en que estaban conformados los
presupuestos, tesoro y deuda coloniales. Limitando su programa
alternativo para la correccidn de los desajustes presupuestarios

coloniales, a una difusa renegociacidén del convenio comercial con
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los Estados Unidos.!®™ Lo que chocaba frontalmente con 1los
compromisos en sentido contrario, adquiridos anteriormente por
algunas de las tendencias integrantes del fusionismo. Es el caso
del grupo de antiguos demécratas que gravitaba en tq;no a Bece-
rra. Lo cierto es que dichos grupos no plantearon niﬂguna medida
en este sentido mientras el Partido Liberal estuvo en el poder,
justificando su actitud retraida scobre la base de una disciplina
de partido que, en otras cuestiones, fue escasamente respetada

en el seno del fusionismo a lo largo de este periodo.'®

Los posicionamientos oficiales de las dos formaciones con
capacidad de gobierno daban la razén a los autonomistas, cuyo
programa venia reclamando una organizacidén econdémica del Estado

en las Antillas basada en la propia especificidad de los ambitos

coloniales.

Fracasada la estrategia gradualista que les habia llevado
a apoyar los presupuestos identistas en esta materia, como
solucién transitoria tendente a reducir los desajustes presu-
puestarios, los autonomistas volvieron a plantear su programa
original en esta materia. Incorporando a su discurso, en
respuesta a las criticas de determinados sectores conservadores,
la corresponsabilidad de las hipotéticas camaras coloniales en

materia de recaudacién fiscal.?'®®
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La llegada al Ministerio de Ultramar de Antonio Maura en di-
ciembre de 1892, supuso el primer intento sistemdtico de
aplicacidén de un modelo de organizacidén econdmica del Estado en
las colonias cercano al propugnado por los autonomistas. Desde
esta oOptica hay que considerar la reforma de la estruétura presu-
puestaria colonial.

El proyecto de diputaciones insulares disefiado por el
ministro conferia a estos entes coloniales la elaboracién de sus
propios presupuestos relativos a un amplio conjunto de compe-
tencias. Competencias que venian delimitadas, en lineas gene-
rales, por la divisidén existente en el programa autonomista entre
gastos generales, es decir aquellos relativos a la soberania de
la Nacidén en las colonias -cuya cuantia correspondia fijar a las
Cortes- y gastos locales, cuya competencia se queria delegar en
las nuevas Camaras insulares. Si bien, se establecia, con carac-
ter preceptivo, el asesoramiento que en esta materia debian pres-
tar los consejos de administracién coloniales.!'®® Asimismo se
sometia a dichos presupuestos a un doble refrendo, pues, tras su
paso por las Camaras coloniales, debian ser remitidos por el Go-
bierno a las Cortes para su aprobacién. Ahora bien, el proyecto
de presupuestos coloniales presentado a las Cortes, estaba some-
tido a 1las correcciones gque el Gobierno hubiera realizado

previamente sobre el mismo. Si bien éstas quedaban limitadas a

"asegurar el pago de la deuda y de Los servicios necesarios para la seguridad del

Estado y la administracién de justicia".la
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La gestidén del presupuesto votado por la Camara insular era
confiada a wuna Direccidén general de Administracién Local,

responsable ante la propia Céamara colonial, a la cual competia

"censurar y en su caso aprobar las cuentas del presupuesto provincial, que seran

rendidas todos los afios por la Direccidén general de Administracién Local

declarando las responsabilidades administrativas que resultaran",!”®

El Proyecto Maura asumia en lineas generales el programa
autonomista en materia presupuestaria colonial. Incorporando
incluso el principio de corresponsabilidad fiscal colonial,
incorporado al programa autonomista tan tardiamente como en julio
de 1891, al delegar en las nonatas céamaras autondémicas la
recaudacidédn de determinados tributos.

Ello no fue 6bice para que los autonomistas antillancs y
republicanos atacaran algunas facetas del proyecto Maura en
materia de organizacién presupuestaria colonial. Fundamentalmente
aquellos aspectos referidos al protagonismo atribuido a los
Consejos de Administracién dentro del proceso de elaboracidn
presupuestaria.!®®

No obstante, como analizamos en el capitulo precedente,
dichos atadques respondieron mas a razones de estrategia que a una
oposicidn real por parte de los autonomistas hacia un proyecto
que recogia viejas reivindicaciones de los mismos. En este senti-
do, incluso en los sectores mas radicales del autonomismo, se

reconocia que, pese a sus limitaciones, las facultades concedidas
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a las diputaciones coloniales en materia presupuestaria suponian

un gran avance hacia la consecucidén de una autonomia hacendistica

colonial.?®

Desde esta oOptica, el principal reproche formuiado por 1los
conservadores al ministro se centraba en la consideracidn de que
la Direccidén general de Administracién, encargada de la gestidn
del presupuesto, respondiera de sus actos, no ante su superior
Jerarquico, el gobernador general colonial, sino ante las Camaras
coloniales, en tanto que el propio gobernador solo era respon-
sable ante el Gobierno de la Nacidn. Aduciendo, con cierta
légica, que ello establecia un ciéerto paralelismo con la delega-
cién de responsabilidades que consignaba el precepto constitucio-
nal que establecia que el Rey no era responsable de sus actos
ante las Cortes, sino que lo eran sus ministros. Con lo cual
dichos sectores trataban de denunciar la pretendida formacién del

embrién de un ejecutivo colonial.

La cerrada oposicién al conjunto del proyecto por parte de
la mayoria de la Unién Constitucional impididé cualquier compro-
miso en relacién con la reforma de la estructura presupuestaria
colonial.

En este sentido, la junta directiva de la Unidn Constitucio-

nal, reunida en La Habana el 9 de junio, tras descalificar
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globalmente el proyecto, propuso como férmula transaccional el
establecimiento de un Consejo de Administracidén limitado al papel
jugado en la Peninsula por el Consejo de Estado.

Con ello, los conservadores antillanos no. pretendian
asimilar el nuevo ente colonial al supremo 6rgano consultivo del
Estado, ya que los unionistas aceptaban que el Consejo parti-
cipara en la formacién del presupuesto colonial, pero limitaban
su papel al de informar sobre el mismo con caracter no vinculan-
te.ZOI

Este extremo suponia que la oligarquia hispano-antillana
recogia algunas de las tesis del Movimiento Econdémico, aceptando
una participacién limitada de los nuevos é6rganos coloniales en
el proceso de elaboracidn presupuestaria. Pero dicha aceptaciodon
se supeditaba a que dichos 6rganos no tuvieran caréacter electivo
pudiendo ser controlados por la misma.

La negativa del ministro a aceptar una revisién global del
proyecto condujo a la oposicidén activa de los diputados unio-
nistas contra el mismo, oposicidén que se materializaria desde el
17 de junio, al comenzar el debate sobre el proyecto de ley de
Presupuestos generales del estado para la isla de Cuba.®%

Menos intransigente fue la reaccidn del Partido Incondi-
cional de Puerto Rico que aceptaba en lineas generales la nueva
esftructura presupuestaria, centrando sus criticas en aspectos

relativos a la constitucidén y atribuciones politicas de 1la
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Diputacién Insular.??®

Similar oposicidn, esta vez por parte de todos los sectores
interesados, suscitd el proyecto de creacidén de una sucursal del
Banco de Espafia en Cuba, consecuencia de la crisis del Banco
Esparfiol, el cual, desde la Restauracidén, monopolizaba la emisidén
de billetes en las colonias.

El proyecto trataba de corregir los desajustes provocados
en la circulacidén monetaria de las colonias por la conclusidn de
la recogida de los billetes de guerra en diciembre de 1892.
Maxime cuando a la falta de circulante se sobrepusieron una
crisis de sobreproduccidn azucarera y una serie de maniobras
especulativas del Banco Hispano-Colonial, que aspiraba a suceder
al Banco Espafiol en el privilegic de la emisién de papel mone-
da . 204

Ante este estado de cosas, Maura planted la extensién a las
colonias de las competencias del Banco de Espaha, a través de
sucursales cuyas funciones estuvieran circunscritas a las
colonias, si bien la divisién subsiguiente de competencias dentro
de esta institucidén no estaba claramente delimitada.

En la practica, dicha delimitacidén de competencias era
imposible y la extensién de la actuacidn del Banco de Espana a
las colonias suponia asumir una antigua reivindicacién identista,

es decir la unificacidén de tesoros y, consiguientemente, de la
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deuda emitida por éstos.?*® Por otra parte, la magnitud de los
intereses amenazados, fundamentalmente los de los accionistas del
Banco Espanol, asi como los de los restantes bancos coloniales,

abortd el proyecto de raiz, que no llegd a pasar de su discusidn

por la prensa.?°¢

El fracaso del proyecto de reforma colonial de Maura ante
la ofensiva concertada de los diversos sectores interesados en
el mantenimiento del statu quo, condujo a la férmula consensual
del posibilista Abarzuza. Las modificaciones introducidas por
este proyecto sobre la organizacidén econbmica del Estado en las
colonias estaban directamente relécionadas con el nuevo caracter
atribuido a las diputaciones insulares.

Suprimida del proyecto la creacidén de una diputacién unica
en Cuba y desvirtuada la Diputacién Provincial puertorriquefia a
través de la divisidén de la 1isla en dos reéiones, San Juan y
Ponce, los dérganos electivos insulares perdian las competencias
que el proyecto Maura les asignaba en materia de elaboracién del
prepuesto colonial.

El nuevo modelo presupuestaric establecido por la Ley de
Bases, no exento de vaguedad y pese a limitarse en parte a copiar
los aspectos menos sustanciales del proyecto Maura sobre este
extremo, establecia una politica mucho mas restrictiva que la de

éste ultimo. En este sentido, la base tercera de la Ley encomen-
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daba la elaboraciéon de los presupuestos generales de gastos e
ingresos de las colonias a los respectivos 1intendentes de
Hacienda, siendo remitidos a las Cortes para su aiscusién \%
aprobacién, via Ministerio de Ultramar.?%’ an ello, las
competencias del Consejo de Administracién de Cuba y de 1la
Diputacibén puertorriquefia en esta materia se limitaban a proponer
modificaciones sobre los proyectos de presupuestos elaborados por
las intendencias. Si bien, al margen de las limitadas competen-
cias asumidas en relacidén con los presupuestos generales de las
colonias, la Ley de Bases encomendaba a los entes coloniales men-
cionados la elaboracidén de los presupuestos de gastos relativos
a aquellas materias del ramo de Fomento (educacién, obras publi-
cas, beneficencia...), que en la Peninsula eran en gran parte
competencia de las diputaciones provinciales. Reteniendo el
Gobierno la facultad de informar a las Cortes acerca de dichos
presupuestos asi como de rectificar aquellas cuestiones dque
creyera convenientes.

Este Ultimo extremo constitula una concesidn del Gobierno
hacia las posiciones autonomistas. No obstante, el nuevo marco
presupuestario entrafiaba una contradiccidn de fondo, derivada de
la incongruencia que suponia el reconocimiento a los entes
coloniales de 1la facultad de fijar los gastos relativos a
aquellas materias que, en la Peninsula, pertenecian al ambito del

Ministerio de Fomento, sin conceder a dichos érganos la capacidad
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necesaria para generar los recursos precisos para el soste-
nimiento de dichos gastos, a través del desarrollo de una

politica impositiva auténoma.

En este sentido, pactados los aspectos fundamentales del
proyecto, la asuncidén por parte de los nuevos érganoé coloniales
de competencias en materia de fijacién y modificacién de
tributos, aun con caracter parcial, se convirtidé en el eje del
debate politico que se desarrollaria en el Congreso durante la
primera mitad de febrero de 1895. Ello suponia el ultimo intento
de los sectores predominantes del autonomismo, retraido temporal-
mente el Partido autoncmista de Puertc Rico, de salvaguardar lo
que fuera posible del primitivo ﬁroyecto de reforma de Maura.

En esta linea, Labra proponia en visperas de la aprobacidn
del proyecto la superacidédn de las contradicciones mencionadas a

través de dos férmulas alternativas:

"

Tengo para mi gue seria mas completa la obra, mas franca, mas
organica, mas definitiva, si se reconociese a aquellos paises 1la
facultad para determinar su orden financlero bajoc su plena responsa-
bilidad, lo cual pudiera hacerse de una de dos maneras: ¢ bien, como
yo entiendo que seria lo mas Jjusto, dejando por completo esta
facultad 4 las colonias, como sucede en las Antillas inglesas,$ bien
dejando & la colonia la fijacién y distribucién, en un gran grupo
de impuestos de la casi totalidad de ellos, y reservandose el Poder
central algun impuesto determinado y que le parezca seguro y de
facil administracién, como sucede, por ejemplo, en la Peninsula por
virtud del concierto econdmico vigente en la actualidad en las

204

Provincias Vascongadas".
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Que los partidarios del mantenimiento del statu quo coclonial
eran conscientes de la inviabilidad practica del marco presupues-
tario contemplado en la Ley de Bases se hace patente en las
intervenciones del ministro de Ultramar, sefalando .el caracter
abierto de la Ley que la hacia susceptible de un~desarrollo
posterior, y del propio Canovas, aceptando una futura e hipotéti-
ca ampliacién de las facultades de los Organos coloniales en
materia de fijacidén de determinadas cargas tributarias locales,

extremo que finalmente recogeria la Ley.?%*

El estallido de la guerra colonial en Cuba paralizd la
aplicacién de la Ley de Bases sobre régimen de Gobierno y
Administracién de Cuba y Puerto Rico y, por consiguiente, la
prevista reforma del marco presupuestario colonial. Todo ello
pese a que entre 1895 y 1896 la situacidn presupuestaria colonial
se fuera haciendo progresivamente insostenible como consecuencia
del crecimiento de la Deuda Publica colonial y del vertiginoso
descenso de los ingresos como consecuencia de la guerra.

La Deuda, originada en 1868 y que en 1878 ascendia a 200
millones de pesos, se habia agravado en el caso cubano a partir
de las emisiones realizadas en 1886 y 1890 por Fabié y Romero
Robledo respectivamente para hacer frente al creciente déficit
de los presupuestos. A consecuencia de ello existia una Deuda

cercana a los 400 millones en visperas de la ultima guerra
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colonial, de manera que si en el Presupuesto de 1891 se calculaba
que hacian falta 7.800.000 pesos para el pago de los intereses
de la Deuda, en 1896 dicha cifra ascendia a

10.500.000 de pesos. Entre 1896 y 1898 nuevos empréstitos produc-
to de los gastos militares vendrian a empeorar aun mas la situa-
cién.?0

Por otra parte, si en el caso de Puerto Rico los ingresos
experimentaron un ligero incremento como consecuencia de una
mayor presidn fiscal, en Cuba disminuyeron vertiginosamente a
causa de la guerra, pasando las cantidades recaudadas por el
arancel de aduanas entre 1892 y 1896 de 20.000.000 a
10.000.000 de pesos.?!

La gravedad de la situacidén llevaria a los autonomistas a
defender la asuncién por el Tesoro metropolitano de una parte de
la Deuda colonial, extremo que seria recogido tardiamente por los
reales decretos de 25 de noviembre de 1897.2%?

No obstante, ello no seria obstaculo para que tras la crisis
politica subsiguiente al estallido de la guerra colonial y el
acceso de los conservadores al poder, el Gobierno Canovas presen-
tara a las Cortes un proyecto de ley por el cual se autorizaba
al Gobierno para formar el Presupuesto de gastos e 1lngresos de
las colonias con sujecidén a lo establecido por la Ley de Bases.

Fllo suponia que, en tanto dicha Ley no fuera aplicada y va

que los presupuestos presentados por Becerra no llegaron a
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aprobarse, se considerarian vigentes los presupuestos de 1893/94,
presentados por Maura, en coincidencia substancial a su vez con
los elaborados por Romero Robledo para el ejercicio anterior.
Dichos presupuestos constituirian, junto con las moﬁificaciones
parciales de que fueron objeto con posterioridad a su aprobaciédn,
el marco presupuestario colonial hasta la tardia concesidén de 1la

autonomia.?'®
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NOTAS

1) Las Cortes Constituyentes fueron convocadas por la Junta
Central a través de un Real Decreto de 1 de enero de 1810. En
virtud de dicho Real Decreto se nombraria un diputado por cada
50.000 habitantes, pudiendo ser elector o elegido todo espafiol
mayor de 25 afios, que tuviera propiedad inmueble o comercial. El
Decreto se extendia a las colonias de América y Asia, si bien
solo con efectos sobre la poblacidén blanca. El1 articulo 1 de la
Constitucidén de Cadiz recogeria este principio, en funcidén del
cual se consideraba a las colonias como partes de pleno derecho
de la Nacién espahola. Sobre éste y otros aspectos de la Consti-

tucidén de 1812 vid. Solé, J. y Aja, E.: Constituciones y periodos
constituventes en Espafia (1808-1936}, Madrid, Siglo XXI, 1978,
pa&gs.13-20.

2) Infiesta, R.: Historia Constitucional de Cuba, La Habana, Ed.
Selecta, 1942, pag.Ss.

3) Real Decreto de 13 de agosto de 1836, en Decretos de S.M.la
reina Dfia Isabel IJT, dados en su real nombre por su madre, la
Reina Gobernadora y Reales Ordenes, resoluciones v Reglamentos
expedidos por las Secretarias del Despacho Universal desde el 1
de enero hasta el fin de diciembre de 1836, Madrid, Imprenta
Nacional, 1837, vol.XXI, péag.330.

4) Amblard, A.: Notas coloniales, Madrid, A. Pérez y Cia, 1904,
pag.1l7.

5) La representacidn cubana a dichas Cortes estuvo integrada por
Jose Antonio Saco, elegido por el distrito de Santiago de Cuba,
Juan Montalvo del Castillo y Nicoléas Maria de Escobedo, elegidos
por el de La Habana, y Francisco de Armas, en representacién de
Puerto Principe. En el caso de Puerto Rico, un cuerpo integrado
por los miembros del Ayuntamiento de San Juan y por los principa-
les contribuyentes del pais, elegia a Juan Bautista Herrera,
antiguo alcalde de San Juan.

6) Infiesta, R., op.cit., pag.97.

7) "Dictamen de las comisiones reunidas de Ultramar y Consti-
tucidon proponiendo que las provincias ultramarinas de América vy
Asia sean regidas por leyes especiales”, en D.S.C, 10 de febrero
de 1837, Apéndice.l0, pags.l1491-93.

8) La protesta, redactada por J. A. Saco el 21 de septiembre de
1837, fue suscrita por J. Montalvo y F. De Armas. Sobre este
particular véase Ponte, F.J.: La personalidad politica de Jose
Antonio Saco, La Habana, Imprenta Molina y Co, 1931, pag.120.
9) Saco, J.A.: Coleccidn de papeles cientificos, histdéricos v
politicos...sobre la vida de Cuba, La Habana, Direccidén General
de Cultura, 1960, vol.III, pags.112-143.

10) D.S.C, 9 de marzo de 1837, pag.z2022.
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11) D.s.C, 10 de marzo de 1837, pag.2040.

12) El1 acelerado proceso de innovaciones tecnoldgicas, desa-
rrollado a lo largo del XIX, tuvo una gran incidencia en la
redefinicién del modelo de relaciones de las potencias coloniales
europeas con el resto del mundo, en particular con sus antiguas
dependencias. Pese al arcaismo de sus estructuras coloniales el
Estado liberal espaficl no fue ajeno por completo a este proceso,
como se desprende del estudio de las politicas’ coloniales
ensayadas por Espafa a lo largo del XIX. En relacidén a este tema,
pueden consultarse, entre otros, los sigquientes trabajos: Landes,

D.: "The nature of Economic Imperialim", en The_Journal of
Economic History, n°21, (1961), pags. 511-554; Curtin, F.: "The

white mans grave's: Image and Reality. 1780-1850" en Journal of
British Studies, n®°l1 (1961), pags.94-110. Si bien la principal
referencia la constituye la obra clasica de R. Headrick: Los
instrumentos del imperialismo, Madrid, Alianza Editorial, 1989.
13) D.S.C, 10 de enero de 1837, pag.2044.

14) La argumentacidén utilizada para no extender la Constitucién
a las Antillas se sustentaba, fundamentalmente, en la presencia
del elemento negro en las colonias, acerca del cual, el diputado

liberal llegara a afirmar: "(...) los que han estado alli saben, comoc yo
se por teoria, aunque desgraciadamente muy. acorde con la préctica, los medios que
hay que usar para obligarles al trabajo duro a gque se les dedica (...). Son

vagos, peligrosos e incapaces de hacer nada si no hay una mano dura gue les
obligue". En D.S.C, 10 de enero de 1837, pag. 2043.

15) Infiesta, R., op.cit., pag.101.

16) Acosta, D: Jose J., Acosta v su _tiempo, San Juan, Instituto
de Cultura Puertorriqueria, 1965, pags.123-125.

17) La obtencién de dicha representacidén seria planteada
constantemente en 1los folletos y articulos publicados por
individuos vinculados a este grupo. Uno de los mas gque mas
resonancia llegd a tener fue el oplusculo publicado en 1859 por
el abogado catalan Rambén Just, en el cual se llegaba a afirmar,

entre otras cosas, lo siguiente: "Estoy plenamente persuadido de que sin
ese articulo en nuestra Constitucidn, sin la exclusién de los diputados cubanos,
con su admisidén en el Parlamento espafiol, con las demds garantias y libertades
constitucionales, no hubiéramos presenciado tristes escenas cuyo recuerdo aflige

el alma, y gque ningin cubano hubiera pensadc jamas en separase de Espafia". En
Just, R.: Las_aspiraciones de Cuba, Paris, Tipografia de Ch.
Mourque, 185%, pag.24.

18) El1 voto particular de Saco puede consultarse en D.S.C, 18 de
julio de 1883, pa&g.4123.

19) Betancort, J.R.: Las dos banderas. Apuntes histdricos sobre
la_insurreccidon de Cuba, Sevilla, s.e., 1870, pag.7 y ss.

20) Amblard, A., op.cit., pag.20.

21) Ibid, p&g.z22.

22) Sobre dicha oposicidén puede consultarse el Informe del Duque
de la Torre de 10 de mayo de 1867, en Ministerio de Ultramar.
Junta Informativa de Ultramar: Extracto de las contestaciones
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dadas al interrodgatorio sobre las bases en gue deben fundarse las

1 ial 1 lir rticulo 80 deben pr ntar
1 r I 1 iern 1 rovinci Puer
Rico, Madrid, Imprenta de la Biblioteca Universal Econdmica,

1869, vol.II, pag.l136.

23) Al convocarse la Junta de 1865, dicho grupo constituydé un
Comité antireformista, radicado en Madrid y dirigido por el
marqués de Manzanedo, quién posteriormente dirigiria el Centro
Hispano-Ultramarino. En Sedano y Cruzat, C.: Cuba desde 1850 a
1873, Madrid, Imprenta Nacional, 1873, pag.357.

24) En este sentido, el 20 de enero de 1865 Serrano, antiguo
gobernador de Cuba, dirigia un discurso al Senado por el dgue
urgia al Gobierno a aplicar el articulo constitucional relativo
a la elaboracidén de las leyes especiales para Ultramar. Segun
Artola, el cambio de actitud por parte de estos sectores del
unionismo seria producto, en gran medida, de la resolucién de 1la
Guerra de Secesidn Americana y del incremento de las presiones
internacionales en sentido abolicionista. Artola, M.: La
burguesia revolucionaria 1808-1874, Madrid, Alianza Universidad,
1980, pag.319.

25) Extremo que puede sequirse en el curso de los debates objeto
de este tema. D.S.C, 10 de enero.de 1837. pag.2044.

26) D.S.S, 6 de marzo de 1865, pag.349.

27) Ibid.

28) Ibid, pags. 341 y 350-52.

29) D.S.C, 6 de mayo de 1865, pag. 1683-1701.

30) Preadmbulo del Real Decreto de 25 de noviembre de 1865, en
Revista de Legislacidén v Jurisprudencia, Madrid, Imprenta de la
Revista de Legislacidén, 1865, vol.XXIII, pag.558.

31) Respecto a la actuacidn politica de los intereses econdmicos
opuestos a la modificacién del "pacto colonial”, vid. D.S.C, 6
de mayo de 1865, pag. 1698. La posicidon del conservadurismo
hispano-cubano ante esta cuestién puede sequirse en Sedano Yy
Cruzat, op.cit., pag.357 y ss.; asl como en el Informe del Dugque
de la Torre de 10 de mayo de 1867, en Extracto de las contesta-
ciones..., op.cit., pag.l36.

32) E1 25 de marzo se celebraban las elecciones en Cuba,
triunfando los autonomistas que c¢onsigulieron doce de los
dieciséis comisionados electos. Los comisionados cubanos fueron
los sigulentes: por La Habana, Manuel de Armas y Antonio de San
Martin; por Matanzas, Jose Luis Alfonso, que renuncidé y fue
sustituido por Jose Miguel Angulo y Heredia; por Santiago, Jose
Antonio Saco; por Pinar del Rio, Manuel Ortega; por Coldn Jose
Antonio Echevarria; por Puerto Principe, Calixtc Bernal; por
Cienfuegos, Tomads Terry; por Villaclara, el conde de Pozos
Dulces; por Cardenas, Antonio Fernandez; por Holguin, Juan Munné;
por Sagua, el conde de Vallellano; por Remedio, José Morales
Lemus; por Giiines, Nicolas Azcarate; por Sancti Spiritus, Agustin
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Camejo; y por Guanajay, Antonio Rodriguez Ojea. Guerra, R.:
Manual de Historia de Cuba desde su d ubrimiento hasta 1868

Madrid, Ediciones R, 1975, pags.584-85. En Puerto Rico 1las
elecciones tuvieron lugar el 25 de diciembre, resultando elegidos
Manuel Valdés, Julian Acosta, Luis Antonio Becerra, Manuel de
Jesls Zeno, Francisco Maria Quifiones y Segundo Ruiz Belvis. Los
comisionados conservadores Becerra y Linares se excusaron, no
llegando a participar en la Junta. Ello supuso que la-representa-
cidén puertorriqueria llegada a Madrid fuera mayoritariamente
autonomista, pues solo Zeno pertenecia al bloque antireformista.
Cruz Monclova, L., op.cit.vol.I, pags.380-81.

33) D.S.C, 16 de mayo de 1866, pags.2170-76.

34) Fue el caso del diario La Constancia, dirigido por Jose Maria
Musquiz, antigquo secretario de "Carlos VII". La Constancia, 11
de agosto de 1868.

35) Gaceta de Madrid, 16 de octubre de 1868.

36) Gaceta de Madrid, 25 de octubre de 1868.

37) Zaragoza, J.: Las insurrecciones enh Cuba. Apunte ara 1

Historia politica de esta isla en el presente siglo, Madrid,
Imprenta J.Gomez, 1873, vol.II, pags. 734-36.

38) Sedano y Cruzat, C., op.cit., pdgs.349-352.

39) D.S.C, 24 de marzo de 1870, pag.6804.

40) En virtud de dicha Ley para ser elector se precisaba tener
la nacionalidad espafola, ser mayor de edad y pagar un impuesto
territorial o un subsidio industrial minimo de 50 ptas al afo.
Labra, R.M. De: La Republica vy las libertades de Ulframar,
Madrid, Tipografia de A. Alonso, Madrid, 1897, pag.32.

41) Al mismo tiempo se elevaba el nimero de votantes al rebajarse
hasta 40 ptas la cuota impositiva anual necesaria para poder
participar, ibid, péag.33.

42) Pese a que en Puerto Rico el movimiento separatista no llegd
a tener el desarrollo que adquiriria posteriormente en Cuba, sera
aqui donde se produzca el primer estallido revolucionario de las
colonias espaficlas. El1 denominado "Grito de Lares™, que tuvo
lugar en septiembre de 1868, fue rapidamente abortado al
inhibirse la mayoria de los elementos implicados en el mismo.
Acerca del caracter del mismo existe una interesante polémica
historiografica entre quienes consideran a éste como la expresidn
de la existencia de una temprana conciencia nacional puertorri-
quefia (interpretaciones independentistas y, en general, marxis-
tas) o quiénes ven en el mismo otros condicionantes de tipo
econdémico o social (la Historia Tradicional, la denominada Nueva
Historia, interpretaciones economicistas...). Entre la numerosa
bibliografia existente sobre el tema destacan, entre otros, los
trabajos de Cruz Monclova, L.: El Grito de Lares, San Juan, ICPR,
1968; Figueroca, L.: Tres puntos claves (Lares, Idioma, Sobera-
nia), San Juan, Ed. Edil, 1972, pags.5-35; Maldonado, M.: "El
Grito de Lares. La vigencia de un principio histdérico™, en
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Revista Sin Nombre, vol.III, n°2, (1972), pags.61-75. Una visidn
marxista del proceso puede encontrarse en Corretger, J.A.: La
revoluciédn _de Lares, San Juan, Ed. Bohique, 1947.

43) Al respecto, en el programa fundacional del Partido Liberal-
Conservador, que pronto pasaria a llamarse Partido Incondicional

Espafiol, se manifestaba lo siguiente: " Para conservar estas provincias
en el relativamente floreciente estado en que se encuentran y el mas préspero a
que pudieran llegar, es que deseamos nucho tacto, prudencia v proceder sin
precipitacién, a fin de que al decretar cualesquiera derechos politicos se tenga
muy presente que hay unos cuantos ambiciosos, avidos de aprovecharse con refinada
astucia de nuestra imprevisién para llevar a cabo sus planes de independencia
(...) 8i, pues, van a las Cortes hombres que no juzguen varias y muy profundas
modificaciones en la Constitucidén que hoy rige en la Peninsula (en ref. a la
Constitucién de 1869) nuestra ruina es segura (...) con tan terribles ejemplos
a la vista, ciegos, insensatos y dignos de castigo seriamos si todos los que
tenemos algo que perder, aungque no fuera mads gque por personal egoismo, no nos
agrupadramos para contrarrestar con nuestros votos undnimes la perniciosa
atmésfera politica que va en Puerto Rico anulando nuestro porvenir y el de

nuestros hijeos". En Cruz Monclova, L., op.cit., pags.142-46.

44) Gelpi y Ferro, G.: Hi ri la Revolucidn uerra d
Cuba, La Habana, Tipografia de la Gaceta oficial, 1887-89, vol.I,
pags.104-5.

45) Ibid, péag.101.

46) Dicho argumento constituyd la base de la campafia antire-
formista, realizada en las Cortes por este grupo entre 1869 y
1872. Fue utilizado por primera vez de forma sistemédtica, con
motivo de la discusidn del voto particular presentado por Romero
Robledo al Proyecto de ley de Reforma de la Constitucidn del
Estado para aplicarla a Puerto Rico. La discusién de este
Proyecto, iniciada en enero de 1870 (D.S.C, 26 de enero de 1870,
Apéndice 2°), se prolongaria hasta abril (D.S.C, 1 de abril de
1870, pag.7042).

47) Sobre la intencidn inicial de Becerra de realizar elecciones
en Cuba, que permitieran la llegada de diputados cubanos a las
Cortes, véase la Circular del gobierno general de Cuba de 23 de
septiembre de 1869, en Pirala, A.: Anales de la Guerra de Cuba,
Madrid, Felipe Gonzéalez Rojas, 1895-98, vol.II, pag.626.

48) D.S.C, 24 de marzo de 1870, péag.6804.

49) Al respecto, La _Integridad de_la Patria, diario publicado en
Madrid por el blogque antireformista, scstenia en su primer numero
gque: "(...) no hay escusa (sic) para no llamar a los diputados de Cuba a
Cortes". En La_JInteqridad de_la Patria, 28 de noviembre de 1869.
50) Real Academia de la Historia (R.A.H), Coleccidn Caballero de
Rodas, vol.IV, n° 9/7539, fol.l4.

51) El1 Consejo de Administracién, convocado por Valmaseda a
instancias del propio ministro de Ultramar, emitia el 27 de abril
de 1871 un informe negativo respecto de la conveniencia de llevar
a cabo en Cuba el proceso electoral. El informe original puede
consultarse en A.H.N, Ultramar, leg.4940.

52) Pirala, A., op.cit., vol.II, pag.175.
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53) Discurso de Labra el 10 de julio de 1871, en Mesa, R.: La
idea colonial en Espafia, Ed. Fernando Torres, Valencia, 1976,
pags.111-117.

54) Esta era la opinidén expuesta por uno de los maximos expo-
nentes del bloque antireformista hispano-cubano, Vicente Bas y
Cortés, director de La_ Bandera Espaficla. En Bas y Cortés, V.:

Cartas al Rey acerca de la isla de Cuba, La Habana, :Libreria de
Abraido, 1871, pag.197.
55) Esteban, J.: Las constituciones espafigles, Madrid, Taurus,
1981, pag.190.
56) Gaceta de la Habana, 5 de marzo de 1878.
57) Sobre la oposicidén de los partidarios més integristas del
statu quo a la representacidén colonial en Cortes, con motivo de
la discusidn de la Constitucidn de 1876, conslltese Roldan, I.:
La Unidén Constitucional v 1a politica espafiola en Cuba {1868-
1898), Madrid, Universidad Complutense, 1990, pags.148-165.
58) El primer intento fue realizado por agentes de la Regente en
1837 ante Luis Felipe. El desacuerdo acerca del precio, 10 de
milliones de reales, asi como la propia oposicidén a la venta por
parte de la comisibén negociadora frustraria el mismo. Si bien,
probablemente, no se tratd mads que de una maniobra para tantear
el precio que eventualmente se podria obtener por el Archipiéla-
go, como parece demostrar el hecho de que también se hablara de
Cuba y puerto Rico en la operacién. Pirala, A.: Anales de 1la
Guerra de Cuba, Madrid, Felipe Gonzalez Rojas, 1895-98, vol.I,
pag.802.
598) Real Decreto de 19 de septiembre de 1862, creando una
Comisaria Regia para estudiar la reforma de "“todos los ramos de la
Administracién civil del Archipiélago”. En C.L., vol. LXXXVIII, pag.448.
60) Dicha Comisaria era suprimida por un Real Decreto de 21 de
septiembre de 1864. En C.L., vol.XLIXII, pag.574. El conjunto de
memorias resultado de sus actividades fue archivado y olvidado
en el recién creado Ministerio de Ultramar. Las mismas no verlan
la luz hasta 1882, afioc en gque fueron publicadas por el orien-
talista Francisco Caiamaque.
61) Sobre la creacidén y caracteristicas de dicha Junta, vid.
Sanchez, A.: "Los organismos consultivos de las colonias de
Ultramar y el gobierno del Pacifico (1863-1899)", en Revista
Espaficla del Pacifico, afio 4, 1994, pags.66-67. Sobre su
composicién vid. La Discusidn, 2 de febrero de 1869.
62) Labra, R.M. De: La cuestidn colonial por Rafael Maria de
Labra. Articulos publicados en el periddico Las Cortes. Tip. de
Gregorio Estrada, Madrid, 1869, pags.54-63. Sobre las discusiones
relativas a este tema desarrolladas en el seno de las comisiones
mencionadas vid. Montero vy Vidal, J.: Historia General de
Filipinas, pags.487-88 y 528.
63) La Democracia en el Ministerio de Ultramar 1869-1870.
Colecciéon de leves, decretos, oOrdenes, circulares v oftros
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documentos emanados del Ministerio de Ultramar durante 1la
administracién del Excmo.Sr.D. Manuel Becerra, Madrid, s.e.,
1870, pag.3.

64) Pro ra 1 rganizacién 1iti inis-
rativ ntral de Filipin r n a_al Excmo.Sr. rnador
rior Civi r 1 misién reform inistrativas
Binondo, Imprenta de Bruno Gonzalez, 1870. También en.el Proyecto
de ley municipal y en el Proyecto de ley para la organizacidn,
obiern inistracidn 1 rovinci r n o al

Excmo.Sr.Gobernador Superior Civil por la Comisidén _de reformas
administrativas, Manila, Imprenta Militar, 1870. Todos ellos en
"Papeles relativos a las provincias de Ultramar recogidos por
EAS", Biblioteca Nacional (B.N), mss. 13228, doc.Z8.

65) Preambulo del Real Decreto de 4 de diciembre de 1869, en
C.L., vol.II, pag.819.

66) Sanchez, A., art.cit., pag.67.

67) Dictamen de la minoria de la Junta Consultiva de reformas de
Filipinas creada por decreto de 4 de diciembre de 1869, Madridg,
Imprenta & cargo de J.E Marete, 1870, en B.N, mss.13228, doc.28.
68) Los proyectos presentados por la Comisidén de reformas
administrativas y la Junta Consultiva de reformas de Filipinas
fueron remitidas por el ministro de Ultramar al Consejo de
Filipinas, para que informara acerca de los mismos. Por su parte
el Consejo de Filipinas decidi6 aplazar el estudio de 1las
reformas planteadas, como puede deducirse de la congelacién de
las mismas desde abril de 1871 hasta enero de 1877. En el
informe-comentario que acompafia al Proyecto se hace alusidn a que
el retraso habia sido "meditado, perfectamente voluntarioc y acordado por
unanimidad". En el estudio de la propuesta de reformas del Consejo
de Filipinas, que tuvo lugar en el Ministerio entre 1876 y 1880,
ya no se hace referencia a una posible representacién en las

Cortes del archipiélago. A.H.N, leg.5314, exp.510 y 511, vy
leg.5304, exp.31.

69) Blanco, M.: Politica de FEspafia en Ultramar, Madrid, Imprenta
de Francisco G. Pérez, 1890, pag.547.

70) D.S.C, 27 de abril de 1891, Apéndice 29.

71) Labra, R.M De: La cuestidn colonial..., op.cit., pag.41.
72) D.S.S, 1 de junio de 1895, pag.2172.

73) Labra, R.M De: La_reforma politica en Ultramar. Discursos v
folletos de 1868-1900, Madrid, Tipografia de Alfredo y Alonso,
1901, pag.530.

74) J.A. Saceco aducla hasta nueve razones en contra de la doble
representacidén. Su voto particular puede consultarse en: Ponte
Dominguez, F., op.cit., pags.353-54. Por su parte, C. Bernal
sostenia una postura parecida, vid. Valverde, A.L.: Jose Calixto
Bernal v Soto. Preclaro defensor en espafa de los derechos de

Cuba: autoridad v democracia, La Habana, JesUs Montes, 1942,
pags.192-201.
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75) Ponte Dominguez, op.cit., pag.354.

76) D.S.C, 17 de julio de 1883, pég.4124.

77) Ibid, pags. 4118 y ss.

78) Montoro, en respuesta a Rodriguez San Pedro, aduce el ejemplo
de la reciente reforma colonial francesa en sus colonias
antillanas. Dicha reforma se caracterizaba por la coexistencia
entre una forma matizada de camaras coloniales, los Consejos
generales, con competencias en materia presupuestaria, con la
existencia de diputados coloniales en las Camaras de la Republi-
ca. En D.S.C, 24 de mayo de 1888, pag.3646.

79) Al respecto, Rodriguez San Pedro volvia a plantear 1la
hipotética incompatibilidad que se derivaria de 1la doble
representacién, en el curso de los debates sobre la diputacioén
unica de Maura. En tanto que el propio Maura negaba dicha
incompatibilidad, al considerar que la representacidén de Cuba en
las Camaras de la Metrdépoli correspondia al conjunto de los
diputados de las mismas, en calidad de diputados de la Naciédn,
y no en exclusiva a la representacidén cubana en las Cortes.
D.S.C, 17 de junio de 1893, pags.1680-87.

80) D.S.S, 24 de marzo de 1866, pags.468-478.

81) "Proyecto Ibafiez", en Revista de las Antillas, vol.II, n°29,
18 de octubre de 1883. -

82) Los promotores de este movimiento fueron significados
unionistas, como el conde de Casa Moré, presidente del Circulo
de Hacendados, y el conde de Ibafiez, quién llevdé a cabo la
primera exposicién sistematica de las demandas planteadas por
este grupo. Ello ponia de relieve la existencia de una importante
fractura en el seno de la Unidn Constitucional. Extremo sefialado
por Roldan I., op.cit., pé&gs.340-41.

83) La oposicidn del Gobierno conservador en general y, en parti-
cular, de los diputados unionistas llevaria al gobernador general
Castillo a desautorizar la celebracidén de dicha Junta. Aduciendo,
precisamente, la pretensidén por parte de la misma de arrogarse
la representacidn del pails, usurpando las facultades propias vy
exclusivas de los representantes coloniales en las Cortes. La
correspondencia reservada entre el Gobernador Castillo y el
Gobierno con este motivo puede consultarse en A.H.N, Ultramar,
legs.4283 y 4829. La interpretacidén reformista del proceso puede
apreciarse en el discurso pronunciado por Montoro en Caridad del
Cerro en agosto de 1884. En Montoro, R.: Discursos politicos vy
parlamentarios, informes v disertaciones por Rafael Montoro,
Filadelfia, La Compariia Levytipe, 1894, pags.79-80.

84) Informe del Consejo de Hacienda de la isla de Cuba, sobre las
reformas economico-administrativas gque demanda la situaciodon de
la_agricultura. Presentado por la Comisidén nombrada al efecto por
la Junta General del 20 de enero, autorizado por la directiva,
y_aprobado por la Junta General Extraordinaria de 22 de abril de

1887, La Habana, La Correspondencia de Cuba, 1887, pags.5-7.
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85) Garcia Polavieja, C.: Mando en Cuba del Teniente Genera

D.Camilo G. Polavieja, copia de la memoria dirigida al Excmo
ministr ltramar 1l 22 ici r 1892 Madrid,

Tipografia de los sucesores de Rivadeneira, 1898, pags.30-31.
86) ILa iniciativa de convocar a los comisionados partidé del
ministro de Ultramar, Antonio Maria Fabié, quién tratd, en un
primer momento, que dicha comisién tuviera un cardcter extrao-
ficial, derivado del mero ejercicio del derecho de peticiédn
que la Constitucién concedia a dichas corporaciones. Al no
lograrlo, accedié a invitar oficialmente a éstas a exponer en
Madrid sus puntos de vista. La correspondencia entre el ministro
Yy el gobernador de Cuba con este motivo puede consultarse en
A_H.N, Ultramar, leg.4281.

87) Fabié, A.M: Mi dgestidn ministerial respecto a la isla de
Cuba, Madrid, Imprenta del Asilo de Huérfanos del sagrado Corazbén
de Jesus, 1898, pags.268 y ss.

88) D.S.C, 25 de junio de 1891, pag.2553.

89) D.5.S, 15 de abril de 189391, pags.408-9.

80) D.S.S, 10 de mayo de 1892, pags.3074-76.

91) D.S.C, 5 de julio de 1891, pag.2790.

92) D.S.C, 25 de junio de 1891, pé&g.2563. En el mismo sentido se
expresaria posteriormente el propio Cénovas. D.S.C, 9 de julio
de 1891, pag.2799.

93) Tal fue el caso de Lépez Dominguez y Moret. D.S.C, 11 de
Julio de 1891, pag.3026.

94) Sobre el origen de esta nueva estrategia vid.: Recuerdo
electoral. Homenaje a los comisionados de Cuba en su regreso a
La Habana, La Habana, La Propaganda Literaria, 1891, péag.11-16
95) Dichos grupos utilizarian desde 1892, la férmula de asociar
a las juntas directivas de los diferentes partidos coloniales a
sus propuestas a las Cortes. Lo que, con motivo de la exposicidn
en el Congreso de una de dichas propuestas en mayo de 1892,

llevaria a Bernardo Portuondo a afirmar: “(...) nc hay nada de
violento, nada de artificial, nada de exagerado al decir: Cuba pide, Cuba
propone, Cuba expone estas conclusiones, sustituyendo la palabra Cuba & las pala-

bras corporaciones firmantes...". En D.S.C, 10 de mayo de 1892,
pag.3075.

96) Ello propiciaria el desarrollo de un intenso debate en el
Congreso acerca del caracter de esta campana. Dicho debate se
desarrollaria entre junio y julio de 1893. Véase, sobre todo,
D.S.C, 17 de junio de 1893, pa&gs.1695-1708. La postura oficial
del ministro de Ultramar se encuentra en D.5.C, 8 de julio de
1893, pag.2349.

97) Pese a que el régimen parlamentario espanol instituido por
la Constitucién de 1837 hacia descansar las maximas facultades
politicas en las Cortes, el funcionamiento politico del Estado
liberal desvirtud® la naturaleza de este principic. Extremo que
no haria sino acentuarse a partir de la Constitucidén de 1845.

1023




Colomer, A.: Los liberales v el origen de la monarquia parla-
mentaria en Espafia, Valencia, UDF, 1993, pag.127.

98) D.S.C, 6 de marzo de 1865, pag.341l.

99) Ibid, péag.350.

100) D.S.C, 6 de mayo de 1865, pag.4699 y D.S.C, 29 de mayo de
1865, pag.2294.

101) D.sS.C., 29 de mayo de 1865, pag.4700. s

102) "El Gobierno presentard a las Cortes el 1° de octubre los presupuestos gque

hayan de regir para la Peninsula y posesiones de Ultramar desde el 1 de enero de
1856 hasta el 30 de junio de 1857, nivelados los gastos con ingresos de cardcter

permanente”. Art.17 de la Ley de 25 de julio de 1855, fijando los
presupuestos de gastos e ingresos para el afno 1855, en C.L.,
vol.LXV, pag.514.

103) Real Orden de 30 de junio de 1863, en C.L., vol. LXXXIX,
pags.554-56.

104) E1l proyecto de participacién indirecta de las Cortes en la
aprobacién de los presupuestos coloniales seria retirado en enero
de 1864.

105) El1 Real Decreto de 29 de agosto de 1871 suponia la desa-
paricién de la Seccidn Novena de los Presupuestos Generales del
Estado, pasando a depender de los respectivos presupuestos
coloniales los gastos generados por el Ministerio de Ultramar.
C.L., vol.CVII, pags.454-58. )

106) "sSeria de desear, atendida la creciente importancia de aquellas provincias,
que formados sus presupuestos con la antelacién debida, fueran sometidos al

Congreso, lo mismo que los de la Peninsula, acerca de lo cual la Comisidn, sin
formular una opinién resuelta, se limita & exponer la idea y llamar sobre el

particular la atencién del Congreso para los afios sucesivos". En D.S.C, 29
de mayo de 1865, pag.2288.

107) Fabié habia sido Jefe de Seccidén de la Direccidn General de
Administraciéon y Fomento del ministerio de ultramar, asi como
vocal de la Junta creada para la organizacidén y gobierno de
Mindanao. Su expediente puede consultarse en A.H.N, Ultramar,
leg.2427.

108) D.S.C, 29 de mayo de 1865, pag.2295. Sobre el replantea-
miento de la estructura colonial de las Antillas holandesas a lo
largo de la segunda mitad del XIX véase Hanson, P.: Netherlands

America, London, Robert Hart Limited, 1943, pags.l105-119 y 154-
55.

109) D.S.C, 29 de mayo de 1865, pag.2295.
110) D.S.S, 24 de marzo de 1866, pag.472.
111) D.S.S, 4 de mayo de 1868, pags.52Z20-522.
112) D.S.C, 9 de mayo de 1868, pag.1116-1125.
113) D.S.C, 26 de enero de 1870, Apéndice 2°.

114) A este fin iba encaminada la reforma del articulo 108 de la
Constitucidn. D.S5.C, 24 de marzo de 1870, pag.6804.

115) Mientras gue todas las disposiciones de cierta relevancia
referidas a las colonias fueron sometidas a la discusidn vy
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aprobacién de las Cortes durante el periodo precedente, no
ocurridé lo mismo a lo largo de la Presidencia de la I Republica
por Castelar, como puede desprenderse del anadlisis de 1la
legislacidén colonial de esta etapa, que reviste casi siempre 1la
forma de decreto. En tanto que 1la inexistencia de Camaras
Legislativas durante el régimen de Serrano impidid loglcamente
su participacibén en materia colonial.

116) Real Decreto de 12 de septiembre de 1870, en C.L, vol.CV,
pag.885.

117) En este sentido, los arts.27 y 28 del Real Decreto de 12 de
septiembre de 1870 establecian la posibilidad de prorrogar los
presupuestos coloniales, asi como la de ampliarlos a través de
créditos extraordinarios o supletorios. C.L, vol.CV, pag.885 y
Ss.

118) Duran ve en este giro una necesidad coyuntural de la Unidén
Liberal de ampliar su espacio politico por la izquierda, a fin
de frenar la creciente desercidén de sus filas hacia el Partido
Progresista. Duran, N.: La Unidén Liberal v la modernizacidn de
la Espafa isabelina. Una convivencia frustrada 1854-1868, Madrid,
Akal, 1978, pags.277-8 y 298-304.

118) D.s.C, 21 de diciembre de 1876, pag.4235 y D.5.C, 14 de
junio de 1878, pag.2486.

120) D.S.C, 18 de abril de 1876, pag 805.

121) Real Decreto de 13 de agosto de 1876, prorrogando los
presupuestos del ejercicio anterior. A su vez estos presupuestos
eran proérroga de los de 1874/75. En C.L, vol.XIX, pag.571.

122) D.S.C, 15 de diciembre de 1876, pag. 4167.

123) D.S.C, 21 de diciembre de 1876, pag.4242.

124) Las quejas de los senadores de la minoria de la Céamara
fueron constantes en este sentido. El caracter de mero tréamite
adquirido por la discusidén de los presupuestos en el Senado es

patente en las siguientes palabras de Alcala Galiano: "(...) yo no
he estudiado el presupuesto de Ultramar ni bien ni mal, y la razén es muy
sencilla. El presupuesto de Ultramar se leyd ayer aqul, se nombré la Comisién,
gue en media hora dio el dictamen, y nos fuimos a nuestras casas. Y yo pregunto:
(Cuando, coémo y de qué manera se va & estudiar el presupuesto de Ultramar, si no

ha venido hasta ayer y ya hoy le estamos discutiendo". D.S.S, 21 de julio
de 1883, pag.3299.

125) D.S.S, 22 de mayo de 1885, pag.2590. Respecto al absentismo
derivado de estas circunstancias véase D.S.S, 21 de julio de
1883, pé&g.3302.

126) D.S.C, 5 de marzo de 1880, pags.z2224-28.

127) 1Ibid, pag.2227.

128) Dichos proyectos hac1an, referencia a las dos leyes de
relaciones mercantiles aprobadas el 30 de junio y el 20 de julio
de 1882.

129) Giberga, E.: Qbras, La Habana, Bouza y Cia, 1930, I vol.,
pag.219.
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130) D.S.C, 3 de mayo de 1890, pé&g.4820.

131) Ibid, pag.4819.

132) Sobre esta cuestidén vid. Martinez, M.: "Sobre la legislacién
ultramarina", en Diccionario de la Administracidén, Madrid, 1887,
pPag.viI.

133) En este sentido la normativa constitucional sefialaba lo

siguiente: "Todos los afios presentari el Gobierno & las Cortesf‘el Presupuesto
general de gastos del Estado para el afio siguiente y el plan de ‘contribuciones
y medios para llevarlos, como asimismo las cuentas de la recaudacién é inversion
de los caudales publicos, para su examen y aprobacidén. Si no pudieran ser votados
antes del primer dia del afio econdémico siguiente, regiran los del anterior,
siempre que para él hayan sido discutidos y votados por las Cortes y sancionados

por el Rey". En Esteban, J.: Las Constituciones espafiolas, Madrid,
Taurus, 1981,

pag.153.
134) D.S.C, 3 de mayo de 1890, pag.4820.
135) Las referencias en este sentido son continuas. Puede

consultarse Figueras, F.: Cuba v su evolucidén colonial, La
Habana, Ed.Isla S.A, pag.l1l20.

136) Sobre el caracter ministerial de la Unidén Constitucional,
véase Roldan, I., op.cit., pags.683-691.

137) Vid. a modo de ejemplo los presupuestos ordinarios de gastos
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas para los ejercicios 1880/81
(C.L, vol.CXXIV, pag.998; vol.CXXIV, pag.1267; C.L, vol.CXXIV,
pa&g.517) y 1885/86 (C.L, vol.CXXXV, pag.99;

vol.CXXXIV, pag.752; vol.CXXXV, pag.251).

138) En virtud de dicha autorizacidén Romero Robledo realizdé una
serie de importantes cambios en la estructura de la Administra-
cién periférica. Estos fueron, entre otros, la modificacidén del
Consejo de Administracidédn de Cuba; la creacidén de nuevos
consejos, que venia a aumentar el confusionismo administrativo
existente al suponer una superposicién de funciones con otros
6rganos preexistentes; la supresién de las intendencias; asi como
una serie de cambios menores en la estructura del Gobiernc Supe-
rior Civil de Cuba. Ademds reformdé los procedimientos adminis-
trativos e impuso un nuevo impuesto, el del timbre del fésforo.
Todo ello sin consultar al Parlamento. Sobre las reformas de
Romerc en 1890 puede consultarse Giberga, E., op.cit., pégs.220
y Ss.

139) Esto sucedia asil porque, con motivo de la comunicacidn a las
Camaras por el Gobierno de haber hecho uso de la autorizacidn,
tenia lugar la formacidén de una comisidn para gue dictaminara si
se habia hecho un uso correcto de la misma.

140) Este extremo fue denunciado por labra en junio de 1895, con
motivo de su oposicidén a la autorizacidén pedida por el Ejecutivo,
para aplicar la ley de reformas de marzo de 1895 con las
nodificaciones que considerara oportunas. D.S.C, 19 de junio de
1895, pnag.4717.

141) La concesidn de dichas facultades excepcicnales en 1824,
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tenia un caracter inicialmente coyuntural, como se deduce del
sentido de la norma. En 1825 se produjo una informacién del
Consejo de Indias en sentido negativo hacia la continuacién de
las mismas. Pese a lo cual Fernando VII confirmaria a los
capitanes generales coloniales en el ejercicio indefinido de
éstas, a través de una Real Orden de 28 de mayo de 1825:

“{...) queriendo al mismo tiempo S.M. precaver los inconvenientes que pudieran
resultar en casos extraordinarios de la divisién en el mando y de la complicacién
de facultades y atribuciones en los respectivos empleados para el importante fin
de la de la conservacién de esta preciosa Isla a su legitima Autoridad Soberana
y la tranquilidad pudblica, ha tenido & bien, conformandose con el dictamen de su
Consejo, autorizar a V.E., plenamente, confiriéndole todo el lleno de las facul-
tades que por Reales Ordenanzas se conceden a los gobernadores de plazas sitia-

das." E1 Real Decreto se

encuentra integramente reproducido en Pirala, I.: Anales de la
Guerra de Cuba, Madrid, Imp. Felipe Gonzalez Rojas, 1895-98,
vol.I, pag.170.

142) En la Informacidén de 1865 se proponia el nombramiento de un
gobernador superior civil, un capitan general y un jefe de 1la
Marina. La base 28 recogia explicitamente la separacidén de
mandos. El cargo de gobernador superior civil podia recaer en un
militar aunque sus funciones fueran estrictamente civiles, como
puede desprenderse del estudio de las bases 27, 28 y 29 del
proyecto, vid. Informe Politico.:Informe sobre reformas: b
Puerto Rico, vol.II, Nueva York, Hallet y Breen, 1867, pags.24-
25.

143) Real Decreto de 28 de noviembre de 1867, ratificando la Real
Orden de 28 de mayo de 1825, en C.L

144) Labra, R.M. De: La Republica v las libertades de Ultramar,
op.cit., pag.33.

145) Decreto de 15 de octubre de 1873, en C.L, vol.CXI,
pag.617.

146) En el referido decreto se manifestaba lo siguiente:

"(...) que la autoridad Superior de la Isla se atendra & lo preceptuado en el

Reglamento de 30 de enerc de 1866 y &4 los decretos de 27 de marzo y 7 de junio
de 1876, que claramente determinan las atribuciones que en punto & policia

competen al Gobierno politico de La Habana". Labra, R.M. De: La Republica
y las libertades de Ultramar, op.cit., pag.39.

147) D.S.S, 9 de marzo de 1878, pag.83.

148) D.S.C, 21 de diciembre de 1876, pag.4242.

149) D.S.S, 9 de abril de 1878, pag.98i.

150) "Programa del Partido Liberal o Autonomista de Cuba, aproba-
do por la Junta General de 3 de agosto de 1878"; la separacidn
de mandos seria recogida, asimismo, por la "Circular del Partido
de 2 de agosto de 1879" y por el articulo "Nuestra doctrina",
publicado por el periddico El Triunfo el 22 de mayo de 1881.
Todos ellos en Labra, R.M. De: La autonomia colonial en Espaia,
Madrid, Imp. de los Sucesores de Cuesta, 1892, pags.191, 193 y
197 respectivamente. En tanto que, en el caso de Puerto Rico era
recogido por el Plan de Ponce enunciado el 14 de noviembre de
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1886, en Trias, J.: Historia Constitucional de Puerto Rico,
Barcelona, 1980, pag.74.

151) D.S.C, 5 de mayo de 1882, Apéndice 1°.

152) D.S.S, 26 de junio de 1882, pag.2640.

153) El Triunfo, 4 de agosto de 1882.

154) D.sS.S, 7 de julio de 1885, péag.3515.

155) D.S.C, 20 de abril de 1882, Apéndice 42. s

156) Sobre dicho obstruccionismo vid. D.S.C, 16 de julio de 1883,
pag.4057.

157) D.S.C, 8 de febrero de 1883, pag.781-2.

158) Se trataba de los gobiernos civiles de las provincias e La
Habana, Pinar del Rio y Matanzas, cargos que tradicionalmente
habian sido asignados a 1los comandantes militares de estas
provincias. Las reacciones provocadas por dichos nombramientos
pueden consultarse en A.H.N, Ultramar, leg.4887.

159) La proposicidédn en el diario El Pais, 31 de septiembre de
1886. Respecto a la reactivacién de los trabajos de la Comisidn
en 1890 vid. D.S.C, 15 de abril de 1830, pag.3507.

160) A.H.N, Ultramar, leg.4887.

161) Sobre la postura del Partido Conservador respecto a esta
cuestién, vid. D.S.S, 7 de julio de 1885, pag.3516. El manifiesto
de la Unidén Constitucional sobre el mismo puede encontrarse en
El Diario de la Marina, 6 de marzo de 1887.

162) Circular de la Unidn Constitucional, en Diario de la Marina,
30 de abril de 1887.

163) Ibid.

164) También Romero Girdn sustentaba dichas tesis en junio de
1882. D.S.C, 26 de junio de 1882, pag.2640.

165) Hasta el punto de que en 1897, al producirse una crisis de
gobernabilidad a causa de la actitud de un amplio sector del
ejército ante el Gobierno, Sagasta preferird ceder el poder a los
conservadores, ante la imposibilidad de encontrar una solucidn
aceptable para todos los sectores implicados.

Varela, J.: Los amigos politicos, elecciones v cacigquismo en la
Restauracidédn (1875-1900), Madrid, Alianza, 1977, pags.306-313.
166) D.S.C, 11 de febrero de 1889, péag.645.

167) D.S.C, 15 de abril de 1890, pag.3503.

168) Extremo defendido por Labra ante el Congreso. D.S.C, 15 de
abril de 1890, pag.3507.

169) D.S.S, 31 de mayo de 1890, p&g.3193 y D.S.C, 21 de febrero
de 1890, péag.1674.

170) D.sS.S, 28 de mayo de 1890, pag.1680.

171) Estos planteamientos fueron expuestos por el conde de
Galarza por primera vez, con motivo de un incidente en el Senado
en febrero de 1890. D.S.S, 21 de febrero de 1890, pag.l669.
172) Se trataba de la Direccidn general de Ultramar, pertene-
ciente al Ministerio de Hacienda y creada por un Real Decreto de

1028



7 de enero de 1851. La norma constitutiva original y sus
borradores previos pueden consultarse en Archivo General de la
Administracidédn (A.G.A), leg.45, exp.l1l5010.

173) En la base 15 del Informe Politico se otorgaba a las
diputaciones insulares la facultad de aprobar o rechazar los
presupuestos coloniales (es decir, los relativos a las diputa-
ciones de distrito). Si bien en la base 26 se especificaba que
de no aprobarse quedarian en vigencia los del afio anterior.
Informe Politico, op.cit., péags.44-45.

174) Una buena exposicidén del programa autonomista en relacidn
a la organizacidén econdmica colonial puede encontrarse en D.S.C,
20 de junio de 1882, pags.4547 y ss.

175) Labra, R.M. De: La autonomia colonial en Espafa, op.cit.,
pPag.199.

176) D.S.C, 19 de junio de 1882, pag.4494.

177) "(...) sé de antemano que su $.S5 podrd invitarme a que aplace todas mis
observaciones sobre esta materia para cuando vengan & esta camara los Presupues-—
tos de Cuba, presentados en el otro Cuerpo Colegislador. Perc su S$.S sabe muy
bien que una vez discutidos y aprobados dichos presupuestos en el Congreso raya
en imposible obtener modificaciones de ninguna especie, por tenerlo asi

establecido la costumbre, la Jurisprudencia Constitucional, salvo en algun caso
rarisimo, en que es forzoso dirimir las discrepancias de ambos cuerpos por una

comisién mixta“. D.S.S, 25 de mayo de 1885, pag.2590.

178) D.S.C, 20 de junio de 1882, pag.4495. Desde entonces, los
diputados vy senadores autonomistas defenderian todos los
proyectos identistas en materia presupuestaria. Dicha actitud se
mantendria hasta los debates a los que dio lugar la discusién del
proyecto Maura en 1893.

179) D.S.C, 19 de junio de 1882, pag.4497.

180) El programa esta expuesto en D.S.C, 30 de junio de 1885,
pag.5606.

181) Discurso de Sanz, en D.S.C, 12 de junio de 1880,

pag.4736.

182) Ibid, pag.4739.

183) Dabéan, junto a Vergez, pertenecia al Partido Liberal
Progresista de Santiago. D.S.C, 14 de julio de 1883, pag.3984.
184) D.S.S, 22 de mayo de 1885, pag.2590.

185) D.S.C, 26 de junio de 1885, pag.5466.

186) Sobre este extremo, vid. Maluquer, J.: "El mercado colonial
antillano en el ¥XIX", en Nadal, J. y Tortella, G. (ed.):
Agricultura, comercio colonial v crecimiento econdmico en la
Espafia Contemporanea. Actas del 1 ngre de Historia Econdmica
de Espafna, Barcelona, Ariel, 1972, ©pags.322-57. Sobre 1la
inadecuacién de la Espafia del XIX para asumlir el papel de
metroépoli econébmica, vid. Mesa, R.: La idea colonial en Espana,
Valencia, Fernando Torres, 1976, pags.89-99.
187) D.S.S, 26 de junio de 1882, pag.2621 y ss.
188) D.S.C, 25 de junio de 1885, pag.5398.

1029



189) D.S.C, 8 de junio de 1883, pag.l1l883, pag.2897.

190) Diario de la Marina, 30 de abril de 1888.

191) A_H.N, Ultramar, leg.4888.

182) D.S.C, 3 de julio 1891, péag.2801.

193) D.S.C, 11 de julio de 1891, pag.3031.

194) Quizéa la mayor evolucidén fue la experimentada por Manuel
Becerra, quién en noviembre de 1869 no solo defendia en las
Cortes la viabilidad de la autonomia como forma de organizacién
colonial, sino que, superando los propios postulados autonomis-
tas, llegaba a sostener la independencia como fase final del
proceso de maduracidén politica. D.S.C, 13 de noviembre de 1869,
pag.4225. Con el acceso del Partido Liberal al poder en 1881 esta
actitud ha variado notablemente, hasta el punto de sostener como
objetivo de la politica colonial la conversidn de Cuba y Puerto
Rico en provincias espafiolas. Vid. D.S.C, 30 de junio de 1885,
pag.5591. Ello explicaria la decepcidn de los autonomistas. Vid.
discurso de Labra en D.S.C, 30 de junio de 1885, pag.5602.

195) D.S.C, 8 de julio de 1891, péag.2920.

196) Formados por un conjunto de vocales natos: el gobernador,
el obispo de la Habana, el comandante del apostadero, el segundo
cabo, el presidente de la Audiencia provincial, el coronel decano
de los voluntarios, asi como los diputados provinciales gue
estuvieran en el segundo bienio de su cargo.

197) "Proyecto de ley reformando el Gobierno y Administracién
civil de Cuba y Puerto Rico", en D.5.C, 19 de junio de 1893,
pags.1728-29.

198) D.S.C, 17 de junio de 1891, pag.1689.

199) D.S.C, 14 de julio de 1891, pag.2590 y ss.

200) Esta actitud fue censurada por autores cercanos ya al
independentismo, como Juan Gualberto Gémez. Al respecto, puede
consultarse la serie de articulos publicados por el diario Patria
con este motivo, recogidos por Goémez, J.G.: Preparando la
Revolucién, La Habana, 1936, pags.67 y ss.

201) Diario de 1la Marina, 10 y 11 de junio de 1893.

202) La ruptura tenia lugar poco después de gue una comisidén de
diputados de la Unidn Constitucional fracasara al negociar con
el Ministerio un consenso, en torno a las posiciones sostenidas
por la directiva del partido. A partir de ese momento la
oposicidén de la Unidbn al proyecto se hizo tan frontal que los
medios autonomistas pronto se percataron del peligro de crisis
ministerial que ello entranaba, lo que seguramente influyd en la
postura de apoyo matizado al proyecto por parte de estos grupos.
El Pais, 9 de junio de 1893.

203) D.s.C, 17 de junio de 1893, pags.1704 y 1712

204) La Discusidn, 30 de septiembre de 1893.
205) Gonzalez Lopez, A.: Echese la llave. Discursos v articulgs
politicos por... Diputado a Cortes, Madrid, Imprenta de Francisco
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G. Pérez, pags.37-38.

206) La misma directiva reformista hubo de telegrafiar solici-
tando una rectificacidédn. Diario de la Marina, 8 y 27 de sep-
tiembre de 1893.

207) E1 texto integro de la ley puede consultarse en su conjunto
en Fraga, M.: Las constituciones de Puerto Rico, Madrid, ICH,
1953, pags.149-161. <

208) D.S.C, 13 de febrero de 1895, pag.l1651.

209) Ibid, pag.1659.

210) Collazo, E.: Apuntes para una historia de la casa bancaria
Gelats vy Cia, La Habana, Instituto del Libro, 1983, péag.194.
211) Ibid, pag.1l93.

212) Real Decreto referente a la Constitucidén Autondmica de Cuba,
en C.L, vol.II (1898), pags.507-8.

213) Este presupuesto se extenderia hasta el ejercicio

1897/98, ya que tras estar vigente durante el ejercicio
1896/97, fue presentado por Tomas Castellano como proyecto de ley
de presupuestos para el afio 1897/98, supeditando la realizacién
de un nuevo presupuesto colonial a la pacificacidn de 1los
departamentos occidentales y a la realizacidén de las reformas
ultramarinas previstas por el Goblerno Cénovas. D.S.C, 28 de mayo
de 1897, pag.3056 y ss. -
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CONCLUSIONES



El estudio de la evolucidén a lo largo del siglo XIX del
estatuto juridico-politico concedido a las Antillas en el marco
del Estado espafol, permite distinguir la existencia de distintas
respuestas hacia el problema colonial a lo largo de este periodo
Y, e€en especial, de varias politicas coloniales diferentes
englobadas bajo la denominacidén genérica de asimilismo.

Menos clara es la relacidén que se produjo entre la existen-
cia de coyunturas reformistas en la metrdépoli y el desarrollo de
politicas coloniales menos restrictivas, va que dicha relacién
se circunscribidé a determinadas etapas del periodo.

Veadmos las respuestas a las hipdtesis planteadas a lo largo

del periodo analizado.

La crisis del Antiguo Régimen en la Peninsula se superpuso
al desarrollo de la crisis del Imperio espafiol en América. Ello
determindé que el nuevo régimen liberal hubiera de hacer frente,
desde el primer momento, al problema planteado por la necesaria
reformulacién del modelo de relaciocones establecido con las
colonias durante el siglo XVIII.

Como hemos analizado en el capitulo tercero, el liberalismo
adoptd inicialmente una politica vacilante frente a la cuestién
colonial, no obstante lo cual, las dos politicas alternativas
ensayadas por el mismo durante los tres primeros tercios del
siglo suponian, en ambos casos, una ruptura respecto al modelo

colonial precedente.

Los sectores liberales hegemdénicos en las Cortes de Cadiz,
mediatizados por 1la importante presencia de representantes
coloniales en su seno, adoptaron una politica colonial dirigida
a asocliar a las colonias al nuevo modelo de Estado liberal que
se pretendia construir en la Peninsula. En consonancia con esta
politica, la Constitucidédn de 1812 sancionaba un modelo de
organizacién juridico-politica que integraba a las colonias en

el nuevo marco estatal, en condiciones muy similares a las de los
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restantes territorios de la Monarquia. Ello suponia en la
practica la desaparicién de la condicidn colonial revestida por
dichos territorios. Extremo garantizado por la extensidn sin
matices del Texto Constitucional a dichos territorios, por la
uniformidad del marco politico-administrativo de todo el Estado
Yy, especialmente, por la asignacidén a las colonias de un numero
de escafios en las Camaras Legislativas de la Nacién similar al
que correspondia a la metrdpoli.

No obstante, dicha politica resultd inviable y no pudo
llegar a ser desarrollada.

Por un lado, la existencia de un proceso de abierta
insurgencia por parte de un amplio sector de las élites ameri-
canas, derivado del surgimiento de una incipiente conciencia
nacional, forzé al Gobierno metropolitano, que se encontraba
reducido a la impotencia en América, a aliarse con los sectores
de la sociedad colonial identificados con el mantenimiento del
anterior sistema colonial, del que eran los mas directos
beneficiarios. Esta alianza y el conflicto subsiguiente deter-
minaron la imposibilidad de llevar a la practica dicha politica.

Por otro lado, la diversidad del marco econémico, étnico y
social, asi como la propia extensidn geografica de los territo-
rios bajo la soberania espafiola, implicaban tal acumulacidén de
particularismos que resultaba imposible aplicar un modelo de
organizacién estatal de caracter uniforme y centralizado.

En este marco, determinados sectores radicales del libera-
lismo peninsular, mas lucidos que el resto de sus compafieros, asi
como la oligarquia antillana, que se habia mantenido al margen
del proceso revoluciocnario desarrollado en el resto de América
pero aspiraba a una cierta descentralizacidén, plantearon los
primeros proyectos de organizacidn colonial de caracter autondmi-
co. No obstante, dichos proyectos ocuparon un espacio marginal

dentro del debate colonial de este periodo.

El fracaso de los intentos encaminados a obtener una solu-
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cibén militar a la crisis colonial, ensayados tras el restableci-
miento del absolutismo real y el final de la ocupacidn francesa,
puso de manifiesto la impotencia de la metrépoli para intervenir
directamente en el conflicto.

En este marco, la politica colonial desarrollada durante el
nuevo periodo constitucional abierto en 1820 hubo de diferir
radicalmente de 1la politica planteada anteriormenﬁe por las
Cortes de Cadiz.

El desarrollo del proceso de emancipacidén en Sudamérica, que
pronto de extenderia a México y Centroamérica, forzé a las Cortes
a reconocer el particularismo de los territorios ultramarinos.
Con este objetivo la mayoria "exaltada" de las Cémaras planted
dos politicas simultéaneas.

Por una parte, entre mayo y junio de 1821, tuvo lugar la
presentacién de varios proyectos dirigidos a la creacidén de un
marco confederal, que permitiera establecer algln tipo de vinculo
institucional con aquellos territorios que habian escapado al
control de la metrdépoli o estaban a punto de hacerlo. El decidido
basculamiento hacia la independencia de la oligargquia hispano-
mexicana fue el detonante de dichos proyectos, en los gque
tuvieron una relevante participacidén los representantes de dicha
oligarquia en las Cortes espafiolas, interesados en una transicién
consensuada que garantizara la estabilidad social.

Sin embargo, las dificultades técnicas planteadas por esta
politica, la oposicién del Consejo de Estado y del Rey a
cualquier acuerdo en este sentido y la propia dindmica del
proceso emancipador americano hicieron inttiles dichos intentos
que, en algun caso, llegaron a pasar de la fase embrionaria.

Por otra parte, el régimen liberal planteé durante el
Trienio la construccién de un nuevo modelo de relaciones con
aquellos ambitos del antiguo imperio colonial gque no habian
llegado a substraerse al Gobierno de la metrdépoli. Especialmente
en el caso de aquellas colonias gque presentaban una clase

dirigente lo suficientemente poderosa como para no ser tenida en
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cuenta: las Antillas.

Obviamente, el objetivo Ultimo de la nueva politica colo-
nial no era otro que evitar que dichos territorios se incorpo-
rasen al proceso revolucionario general. En este sentido, los
liberales espafioles y antillanos sentarian durante el Trienio las
bases de una nueva politica colonial a la que podriamos denominar
"asimilismo reformista".

Dicha politica se caracterizaba por el reconocimiento del
hecho diferencial colonial y, sobre esta base, por la concesidn
a las Antillas de un estatuto juridico-politico particular. La
nueva posicidén otorgada a estas colonias estaba basado en dos
factores:

Por un lado, en la construccidén de un marco juridico priva-
tivo para las Antillas vy, por consiguiente, adaptado a la
idiosincrasia antillana, fundamentalmente en lo que se referia
a la diversidad étnica y a la existencia de la esclavitud.

Por otro, en la creacién de un modelo politico-administra-
tivo mas descentralizado que el metropolitano, caracterizado por
la asignacidén de un mayor nivel competencial a 1los o&érganos
representativos de caréacter territorial radicados en la colonia.
Ello implicaba dotar a la oligarquia antillana de un cierto grado
de participacidén en el procesoc de toma de decisiones relativas
a la colonia. Si bien, dicha politica excluia desde el primer
momento la posibilidad de delegar cualquier porcidn, por minima
que fuera, de la potestad legislativa de las Cortes en algun tipo
de Legislativo colonial.

Con ello, el sector "exaltado" del liberalismo favorable a
dicha politica no hacia sino aplicar la experiencia adquirida
durante el periodo anterior, en relacién con la rapida evolucidn
hacia el independentismo de los organismos de este tipo. Este
extremo constituird la principal diferencia entre este modelo
tedrico y el autonomista, cuyo proceso de conformacidn arrancaba
del periodo anterior.

La inexistencia de instituciones representativas coloniales
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con facultades legislativas, aun delegadas, ha servido de base
a un sector importante de la historiografia antillana y anglosa-
jona para sostener la existencia de una continuidad substancial
entre la politica colonial desarrollada en este periodo y la de
la etapa precedente. |

Creemos que dicha tesis carece de fundamento, en cuanto a
que reduce la cuestidén a la aplicacién o no de‘ un modelo
autondmico a las Antillas, sin tener en cuenta la posible
existencia de politicas intermedias.

No hay que olvidar al respecto que durante el primer tercio
del siglo XIX el concepto de soberania nacional estuvo inti-
mamente ligado al de representacidén nacional, en su calidad de
encarnacién de la voluntad de la Nacidén. Este extremo explicaria
la répida evolucidén hacia la independencia de los cuerpos
representativos surgidos en América entre 1808 y 181l1. Esta
identificacién entre Legislativo y soberania nacional hacia
inviable la creacién de Camaras autondmicas en las Antillas
planteada durante el Trienio por el Proyecto Zequeira.

Sin embargo, ello no significa que el marco de organizaciédn
colonial planificado durante el Trienio no constituyera un gran
avance hacia el reconocimiento del particularismo antillano. En
este sentido, el nuevo marco de organizacidén colonial recogia la
mayor parte de las reivindicaciones de la oligarguia antillana,
como demuestra la exclusidn de las colonias del proyecto Gome:z
Becerra y la aprobacidén de las propuestas de Quifiones y Varela
que configuraban un marco territorial considerablemente més
descentralizado gque el metropolitano, que no llegaria a ser
aplicado a causa del rapido derrumbamiento del régimen constitu-

cional pocas semanas después de su aprobaciédn.
El problema del estatuto juridico-politico de las Antillas

no volveria a ser planteado hasta la consolidacidén definitiva del

régimen constitucional en Espafia en 1837.
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En contra de una tesis sumamente extendida en nuestra histo-
riografia creemos que existen suficientes elementos de andlisis
para considerar que, en un principio, el sector progresista del
liberalismo tratdé de aplicar a las Antillas los aspectos méas
substanciales de la politica colonial disefiada durante el
Trienio. ‘

En este sentido, la totalidad de las fuentes contemporéaneas
coinciden en sefialar, en relacidén con el caracter atribuido a la
legislacién especial preceptuada para las Antillas, que el marco
juridico-politico particular sancionado ambiguamente para Cuba
y Puerto Rico por la Constitucidén de 1837 estaba basado, a
grandes rasgos, en los mismos elementos que hemos analizado ante-
riormente al hablar del asimilismo reformista. Ello explicaria
que dicha cuestidén contara con el apoyo de la totalidad de la
Camara, frente a la polarizacidn existente en torno a la presen-
cia de los diputados coloniales en la misma. En este sentido,
consideramos que la exclusidén de los diputados coloniales, que
se produjo por un reducido margen de votos, pudo tener un
caracter provisional, supeditado a la definicidén del nuevo modelo
de organizacidén colonial.

Sin embargo, las Cortes Constituyentes no llegaron a crear
en las Antillas un modelo de organizacidén colonial gue respon-
diera al nuevo estatuto juridico-politico ceclonial sancionado por
la Constitucién. Limiténdose a remitir a los gobiernos posterio-
res el desarrollo del articulo segundo adicional.

Creemos que en la base de esta actitud se encontraba el
temor de la mayoria liberal de las Camaras a gque una descen-—
tralizacién del marco politico-administrativo colonial, diera pie
a los sectores méas radicales del liberalismo para reivindicar la
modificacién del modelo de organizacidn territorial del Estado,
sumamente centralizado, introducido por Javier de Burgos en 1833.
Modelo politico-administrativo cuyo mantenimiento constituia una
parte esencial del pacto entre los sectores reformistas de 1la

Administracidén de Fernando VII y los sectores predominantes del
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liberalismo.

El modelo de organizacién colonial sancionado por la
Constitucién de 1837 y recogido por la de 1845 no llegaria a ser
aplicado entre 1837 y 1868.

En una primera etapa, la inestabilidad politica existente
entre 1837 y 1844 impidié que las diversas comisiénes parla-
mentarias y ministeriales creadas con este objetivo a lo largo
del periodo pudieran llegar a culminar con éxito sus trabajos.

La llegada al poder de los moderados en 1845 congelaria
definitivamente la cuestidén, planteando una nueva interpretacidn
acerca del sentido de las leyes especiales. Dicha interpretacién
aprovechaba la ambigliedad con que estaba redactado el articulo
segundo adicional, reproducido por el art.80 del nuevo Texto
Constitucional, para distorsionar el espiritu del mismo. En este
sentido, los sectores mas reaccionarios comenzaron a identificar
el sentido de la legislacidn especial preceptuada para las Anti-
llas, bien con el conjunto de decretos y 6rdenes relativos a las
mismas emitidos por el Ejecutivo o los gobernadores coloniales,
bien con la antigua legislacién indiana. Si bien dicha tesis no
llegaria a cobrar cierto desarrollo hasta la década de los
sesenta, en el marco de un debate mas amplio relativo al
protagonismo gue correspondia al Legislativo en materia de
legislacién colonial.

La nueva actitud adoptada por el sector hegemdnico del
liberalismo estaba condicionada por la creacidén, a lo largo del
segundo tercio del siglo, de un poderoso grupo de presidn
interesado en el mantenimiento del statu quo colonial. Este
grupo, objeto en la actualidad de numerosos estudios sectoriales,
estaba compuesto por intereses de muy diversa naturaleza que se
beneficiaban directamente del nuevo pacto colonial establecido

por Espafia con los restos de su antiguo imperio.

El aplazamiento indefinido de la reforma del régimen
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colonial comenzd a desplazar a un sector creciente de la sociedad
antillana hacia posiciones separatistas. Maxime cuando la desvir-
tuacién del marco de organizacidén colonial, sancionado implicita-
mente por los sucesivos ordenamientos constitucionales, dotaba
de una cobertura legal al régimen de excepcidn existente desde
1824 en las Antillas.

Este extremo, al contrario de lo que sostiene un consi-
derable sector de la historiografia antillana, no implicaba la
continuacién durante este periodo del modelo colonial propio del
Antiguo Régimen, ya que el sistema de gobierno vigente en las
colonias entre 1824 y 1868, basado en la concentracidén de poderes
en torno a la figura de los gobernadores coloniales, carecia de
los contrapesos institucionales que habian caracterizado el
funcionamiento del modelo de organizacidén colonial durante el
Antiguo Régimen.

Paralelamente, el vertiginoso proceso de desarrollo
econdmico experimentado por las Antillas durante este periodo
dotdé a la oligarquia antillana de un creciente grado de auto-
confianza. En este sentido, la actitud de este grupo frente a la
metrdépoli comenzd a experimentar una creciente radicalizaciédn.
De manera que, frente a la aceptacidén de las lineas maestras del
asimilismo reformista durante el periodo precedente, la oligar-
guia antillana pasaria a reivindicar durante este periodo la
creacidédn de un marco autondémico en las Antillas que le permitiera
imponer sus intereses a los del lobby colonial.

Este extremo, unido a los referentes exteriores propor-
cionados por la concesidén de la autonomia a Canadéa, propicidé un
gran desarrollo tedrico de las fdérmulas de organizacidn autondmi-
ca del estado y desembocd en la creacidn de un modelo de organi-
zacidén colonial de caracter autonomista, perfectamente definido
y perfilado hacia mediados de la década de los sesenta.

Dicho modelo pudo ser planteado entre 1865 y 1867 a partir
del establecimiento de una coyuntural alianza con determinados

sectores reformistas de la Unidén Constitucional. El1 fracaso de
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dichas demandas llevaria a un amplio sector de la oligarquia
criolla a plantear la separacidén de la metrdpoli y desencadenaria

los estallidos revolucionarios de Cuba y Puerto Rico en 1868.

Durante el Sexenio la politica colonial estuvo determinada
fundamentalmente por tres factores: la existencia de una voluntad
reformista hacia las Antillas por parte de amplios sectores del
espectro politico metropolitano; la resistencia opuesta por los
sectores interesados en el mantenimiento del statu quo colonial
a cualquier modificacién del mismo y el desarrollo de una guerra

separatista en la mas importante de las colonias.

Los intentos realizados por el Gobierno metropolitano
durante la primera mitad de 1869 para obtener una solucidén con-
sensuada a la crisis cubana fracasaron debido a la oposicién
frontal del lobby colonial. Los sectores mAs radicales de éste
rechazaron cualquier solucidén que conllevara una modificacidn del
nodelo de relaciones establecido con Cuba. En este marco, el
gobierno metropolitano 1llegd a perder el control efectivo sobre
la Administracién periférica de esta colonia, que pasd a ser
ejercido por los sectores mds reaccionarios del lobby antire-
formista quienes dominaban los principales nucleos de poblacién
de la isla a través de cuerpos paramilitares.

Desde este momento, la estrategia reformista planteada en
un principio por determinados sectores progresistas y dembcratas
y continuada posteriormente por radicales y republicanos, hubo
de circunscribirse necesariamente a Puerto Rico. Si bien, en
ultima instancia, dicha estrategia estaba dirigida hacia Cuba,
en cuanto a que la creacidédn de un marco de organizacidén colonial
de caréacter descentralizado en Puerto Rico, servia de referencia
para una posible extrapolacidén de dicho modelo a Cuba, una vez
hubiera acabado el conflicto.

En este sentido, Puerto Rico se convirtidé en un banco de

pruebas para el ensayo de una reconfiguracién del marco general
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de relaciones con las colonias. Dicha reconfiguracidén, que
suponia el retorno a la politica asimilista planteada durante el
Trienio, estaba basada en dos pilares: la aplicacidén a la isla
de un estatuto juridico especial y la implantacidén de un sistema
politico-administrativo descentralizado, gque otorgara a los
organismos representativos coloniales un nivel competencial
suficientemente elevado como para permitir a la oligarquia
criolla un mayor grado de participacién en el proceso de toma de
decisiones relativas a la colonia.

Los objetivos de esta politica eran multiples.

Por un lado se trataba de evitar que los sectores reformis-
tas de la sociedad colonial bascularan de forma definitiva hacia
el independentismo.

Por otra parte, la construccién en Puerto Rico de un modelo
de organizacidén colonial alternativo al existente en Cuba, permi-
tia al gobierno espariol acreditar su voluntad reformista en sus
relaciones triangulares con Estados y con los propios separa-
tistas cubanos.

Finalmente, el creciente desencanto de una gran parte de las
clases medias y populares frente al incumplimiento de las
promesas de 1868, conciencidé a amplios sectores de la izgquierda
del espectro politico mondrquico de la necesidad de resolver una
crisis, cuya continuacién impedia afrontar el cumplimiento de
algunas de las promesas de septiembre. Con ello, dichos sectores
politicos trataban de evitar el riesgo de ser sobrepasados por
la izquierda por republicanos e internacionalistas.

En este marco se inscribieron los proyectos de reforma
colonial presentados entre 1869 y 1870 por Becerra y Moret,
modificando el marco politico-administrativo de la isla en el
sentido mencionado, la recuperacidén del derecho a una represen-
tacidén parlamentaria proporcional y la extensidén del Titulo I de
la Constitucién a esta colonia durante la I Republica, que venia
a tener un caracter provisional en tanto se elaboraba un nuevo

marco juridico para las mismas.
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Consideramos importante resaltar que, pese a la dureza de
la oposicién antireformista y a la polarizacidén de la clase
politica en torno a esta cuestidén, el lobby colonial solo
consiguidé retrasar, pero no impedir, la progresiva reforma del
régimeh colonial puertorriquefio, que, acertadamente desde nuestro
punto de vista, intuia dirigida a Cuba. ‘

Dicha reforma fue llevada finalmente a cabo, lo que nos
lleva a cuestionar gque la accidn reformista del Sexenio se
limitara a la Peninsula, como tantas veces se ha sefialado.
Creemos que no se ha hecho suficiente énfasis en el alcance y
sentido de la reforma del régimen colonial puertorriquefio entre
1870 y 1873. En este sentido, consideramos que la estrategia re-
formista ensayada por la metrdépoli en Puerto Rico debe ponerse
en relacidén con la estrategia espafiola en relacidén a Cuba, en
cuanto a que entendemos que hay elementos de andlisis suficientes
para considerar que ambas formaban parte de una misma politica,
cuyo ultimo objetivo seria la reforma de todo el régimen

colonial.

Este proceso llegaria a su cumbre durante la I Republica.
La politica colonial desarrollada durante la mayor parte de la
breve existencia de la Republica Espafiola se caracterizd por ser
una continuacién, con un perfil reformista mas acentuado, de la
politica asimilista predominante desde 1869.

Sin embargo, junto al extremo anterior, la politica colonial
republicana presenta una faceta menos conocida: la actitud
adoptada por los federales frente a la cuestidén antillana.

La posicidn adoptada por los federales espaficles en esta
materia evoluciond desde la férmula autonomista contemplada en
el Proyecto Salmerdn-Chao, hasta la configuracidén de las Cuba y
Puerto Rico como dos de los estados federales integrados en 1la
Republica Federal Espaficla. Ello implicaba un giro radical en la
posicidén adoptada por la metrépoli en relacidn con el particula-

rismo antillano, en cuanto a que la construccidén de un modelo de
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estado federal, permitia otorgar a dichos territorios el grado
de autonomia exigida por la mayoria de sus habitantes, sin hacer
necesaria la concesién de un estatuto juridico-politico especial

para los mismo.

La politica colonial de la Restauracidén supuso un giro
radical respecto al periodo precedente. En la base de este viraje
habria que buscar el compromiso adgquirido por los sectores
politicos predominantes del nuevo régimen en relacidén con el
mantenimiento del statu quo colonial. Dicho compromiso derivaba
del apoyo prestado al propio proceso restaurador por los grupos
econdmicos y corporativos que 1integraban el lobby colonial.

En este marco, el desarrolloc de una politica colonial
asimilista de caréacter reformista, similar a la ensayada durante
el Sexenio, resultaba imposible.

Tras el final de la guerra colonial, donde implicitamente
se habia pactado la extensidén a Cuba del modelo de organizacidn
implantado en Puerto Rico durante el Sexenio, tuvo lugar el
establecimiento de una alianza transitoria entre los sectores
reformistas de la oligargquia colonial y el grupo de militares que
habian puesto fin a la guerra colonial. Dichos sectores, pese a
ocupar el Gobierno en 1879, no consiguieron imponer una politica
asimilista sustentada en el espiritu de los acuerdos de Zanjén.

El asimilismo reformista fue sustituido por otras politicas
coloniales que, englobadas dentro de los parametros generales del
asimilismo, se caracterizaron por conferir a las Antillas un
modelo juridico-politico diferente, pero méas restrictivo que el
del resto del Estado. En este sentido, dicho modelo, con el que
se ha identificado tradicionalmente la totalidad de las politicas
asimilistas, se caracterizaba por los siguientes elementos:

- El establecimiento de un marco juridico en dichos territo-
rios caracterizado por la extensidén matizada de la legislacién
metropolitana. Siempre en un sentido tendente a limitar el

ejercicio de los derechos fundamentales en las colonias.
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- La existencia en las Antillas entre 1878 y 1896 de un
modelo politico-administrativo més centralizado y menos represen-—
tativo que el existente en la metrdépoli. Fundamentalmente a
partir del predominio de los organismos de la Administracidn
periférica del estado sobre las instituciones territoriales de
caracter representativo, ayuntamientos y diputaciones. Consti-
tuyendo la principal expresién de dicho predominio la institu-
cionalizacién de la capacidad discrecional de los gobernadores
coloniales.

La oposicién liberal aceptd las lineas maestras de esta
politica y, hasta 1893, se limitdé a matizar el marco de orga-
nizacién colonial establecido en 1878 mediante una serie de
reformas de carentes de contenido. En este marco se produjo la
extensiétn matizada de la Constitucidén y de los principales
cbdbdigos juridicos a las Antillas, a menudo citadas como prueba
de la supuesta voluntad reformista de los gobiernos liberales de
la década de los ochenta. En el mismo sentido, las leyes de
relaciones comerciales promulgadas a lo largo de 1882, 1884 vy
1886 sancionaban a grandes rasgos el mantenimiento del pacto
colonial.

Creemos que la coincidencia substancial que existid entre
las politicas coloniales desarrolladas por liberales y conser-
vadores entre 1878 y 1893, se debié a la existencia de un
conflicto gue condicionaba la totalidad del proceso de decisidén
en materia colonial. Dicho conflicto estaria provocado por la
contradiccién que entrafiaba la necesidad de integrar a 1las
burguesias criollas en la base de consenso gque sustentaba al
nuevo régimen y la imposibilidad de gue ello tuviera lugar sin

provocar la ruptura del pacto colonial.

Hasta principios de la década de los noventa, el conflicto
entre ambas lineas de accidn se decantaria siempre en el sentido
de los intereses del hetercgéneo Iobby colonial. Sin embargo,

hacia 1893, el creciente descontento de amplios sectores de la
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sociedad colonial conduciria a un replanteamiento de las politi-
cas asimilistas dirigidas a establecer un marco de organizacidén
colonial mas descentralizado, que concediera un mayor margen de
participacién a los sectores descontentos de la sociedad
colonial. En este sentido, entre 1893 y 1895, tuvieron Ilugar
diversos intentos dirigidos a reformar el modelo de relaciones
coloniales desde parametros asimilistas similares a los susenta-
dos durante el Sexenio.

No obstante, dichos intentos fracasaron ante la oposicidn
del lobby colonial. Ello constituydé el detonante de una nueva
guerra colonial y descartd la posibilidad de afrontar el problema
planteado por el particularismo antillano, mediante el estableci-
miento de un modelo de relaciones con las colonias, gque no impli-
cara delegaciones directas del poder legislativo de las Cortes

en los &6rganos representativos coloniales.

En este contexto, el periodo que media entre 1895 y 1897 se
caracterizd por la progresiva transicién de la politica colonial
hacia férmulas de caracter autondémico. De ahil que el tardio
proyecto conservador de abril de 1897 incorporara algunos
elementos pertenecientes a este modelo tedrico.

Creemos que la concesién de la autonomia en 1897 obedeceria
solo parcialmente a razones de tipo coyuntural, en cuanto a dque
entendemos que constituia la culminacidén de un largo proceso
iniciado durante las Cortes de Cadiz. A lo largo de dicho proceso
tuvo 1lugar la construccién de un proyecto alternativo de
organizacidén colonial, que estaria perfectamente perfilado hacia
1867. E1 fracaso del asimilismo reformista y la constitucidén de
partidos politicos en las colonias, articulados en torno a este
objetivo, determinaron la progresiva incorporacién de dicho
proyecto al programa de un sector cada vez mas amplio de la clase
politica metropolitana, convirtiendo a esta politica en la unica
alternativa viable al asimilismo imperante. De ahi que pensemos

que es necesario comenzar a replantear la consideracidén gque se
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ha venido otorgando al modelo de organizacién autondémica en
Espafia como un elemento ajeno a la propia dinadmica politica

espafiola.

Respecto a los interrogantes planteados en relacidén con la
evolucién de la Administracidédn central del Estado en materia

colonial, nuestro estudio ha llegado a las siguientes conclu-

siones.

La desaparicidén de los organismos especializados de la
Administracidn central del Estado encargados del disefio y ejecu-
cién de la politica colonial durante el Antiguo Régimen, inaugurd
un periodo caracterizado por el escaso control ejercido por la
Administracién metropolitana sobre los restos del imperio colo-
nial. En este sentido, la reduccidén a su minima expresién de la
Administracién central en materia colonial tuvo como consecuencia
la creciente autonomia de la Administracidén periférica, dada la
inexistencia de contrapesos institucionales dentro de la misma
y de un control efectivo desde la metrépoli. Este proceso se
acentud a partir de 1824 por la concesidén de potestades excep-
cionales a los gobernadores coloniales.

Ello supuso una ruptura en relacidén con el modelo de organi-
zacidén colonial precedente, basado, tanto en un esquema rigida-
mente centralizado, dirigido en ultima instancia desde 1los
organismos especializados de la Administracién central metropo-
litana, como en la existencia de contrapesos institucionales que
contrarrestaran la influencia de los distintos sectores de 1la
Administracidén periférica, impidiendo asi que cualquiera de 1los

mismos cobrara un protagonismo excesivo.

A partir de la década de los cuarenta, consolidado el modelo
de Estado liberal en la Peninsula y sumidas las Antillas en un

vertiginoso proceso de crecimiento econdémico, el gobierno
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metropolitano comenzé a plantearse la necesidad de reconstruir
el control directo ejercido anteriormente sobre las Antillas por
la Administracidén central del Estado. Control que habla sido
delegado durante el periodo de anarquia precedente en una
Administracién periférica practicamente reducida a su expresidn
militar y fiscal.

Como consecuencia de dicho interés se produjo ei inicio de
un largo proceso dirigido a la creacidén de nuevos organismos
especializados en materia colonial en el seno de la Adminis-
tracidén central del Estado. Dicho proceso se desarrolld a lo
largo de las décadas centrales del siglo.

No obstante, el peso de los sectores interesados en evitar
cualquier alteracidn del nuevo statu quo colonial bloqued las
primeras fases de dicho proceso, evitando la creacidén de un
ministerio de colonias entre 1841 y 1844 y limitando el rango y
competencias del organismo finalmente constituido en 1851.

La aparicidén de la Direccidn general de Ultramar en 1851,
supuso un avance importante en dicho proceso, si bien el caréacter
conferido a esta direccidén, como ente autbédnomo con voz propia en
el Consejo de Ministros, pero adscrito sucesivamente a diferentes
departamentos de la Administracién central, hizo necesaria de
forma creciente su sustitucidén por un ©&érgano con caracter
ministerial.

Dicha necesidad, unida a la existencia de una coyuntura
favorable al aumento de las carteras existentes en el seno del
gabinete, como consecuencia de las exigencias de las fragmentadas
facciones politicas que sustentaban al Gobierno Miraflores,
determinaron finalmente la creacidén del ministerio de Ultramar
en 1863.

No obstante, ello no se produjo sin garantizar a los
sectores interesados en el mantenimiento del statu quo colonial
que éste no variaria. Para ello, se detuvo el proceso de
creciente centralizacidén de competencias en materia colonial en

torno a un uUnico érgano de la Administracidén central del Estado.
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Ello supuso la exclusidén del ambito competencial del nuevo
ministerio de las competencias sobre las colonias conservadas por
algunos ministerios y la confirmaciédn del elevado grado de
autonomia conferido a los gobernadores coloniales, en funcidn de

las facultades excepcionales con que estaban investidos.

La principal conclusidén que extraemos de todo este proceso
es que el Estado liberal, sumido en las dificultades internas
derivadas de su proceso de gestacidn, delegd todo el control
sobre las colonias en la Administracién periférica radicada en
las mismas. Hasta principios de la década de los cuarenta los
distintos gobiernos metropolitanos no comenzarian a plantear la
extensidén a dichos territorios de un control efectivo de la
Administracién Central, creando estructuras especializadas en el
seno de la misma, que progresivamente, e inmersas en una dindmica
de avances y retrocesos, fueron centralizando la mayoria de las
competencias en materia colonial.

Todo este proceso, cuya culminacién es la creacidn del
ministerio de Ultramar en 1863, no es perceptible si no se
analiza a través del estudio de la evolucidn de la Administracidn
central en esta materia. Lo que explica que haya pasado desa-
percibido o, cuando menos, haya sido poco resaltado, pese a dque
entendemos que resulta basico para la comprensidén de la pro-

blemdtica colonial posterior,

Por otra parte, el tépico relativo a la inestabilidad del
ministerio de Ultramar resulta plenamente justificado ya que la
estructura de este departamento experimentd maltiples recrganiza-
ciones a lo largo de su existencia. En este sentido, quince
grandes reformas afectaron de forma global a la configuracidédn de
la estructura del ministerio entre 1863 y 1898, si bien a menudo
supusieron la reincidencia ciclica, en torno a una serie de
modelos de organizaciédn gque se repetiran a 1o largo de 1la

historia de este organismo.
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Creemos que dicha inestabilidad administrativa respondid,
en gran medida, a la alternancia de distintas politicas colo-
niales a lo largo del periodo. Este extremo se refleja perfecta-
mente en la propia dindmica de la estructura ministerial.

De esta manera, diez de las quince reformas globales de la
planta del ministerio tuvieron lugar entre 1863 y 1875, 1la
mayoria durante el Sexenio, periodo en el que se articularon y
sucedieron diversas alternativas en materia de politica colonial,
cada una de las cuales cred sus propios marcos de actuacidn a
través de la reconfiguracién de la estructura del propio
ministerio de Ultramar.

En el mismo sentido solo dos de las grandes reestructura-
ciones ministeriales se produjeron con posterioridad a 1879,
periodo en el que se alcanzd un consenso politico en materia de
gobierno colonial, pactado entre las dos formaciones que se
repartieron el poder y basado en el mantenimiento del statu quo
en las relaciones colonias-metrdépoli, lo que se hizo extensivo
a la propia estructura centralizada de gobierno de los espacios
ultramarinos. En este sentido, la planta del ministerio de
Ultramar no volveria a ser remodelada hasta 1893, momento en que
tuvo lugar la quiebra de dicho consenso y gue marca un retorno
a las politicas coloniales basadas en el asimilismo reformista

ensayado durante el Sexenio.

La relacidn existente entre la evolucidén de la estructura
del ministerio de Ultramar y las politicas coloniales desarrolla-
das a lo largo del periodo puede constatarse a través del
anadlisis de las diferentes etapas atravesadas por este organismo

a lo largo de su existencia.

Entre 1863 y 1868 el ministerio experimentdé una coyuntura
caracterizada por el estancamiento. Adscrito a los presupuestos
del Estado, la reduccidédn del gasto publico producto de la crisis

de este periodo afectd méds a este ministerio que al resto de los
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departamentos ministeriales. De esta manera, el intento de
impulsar las competencias de este departamento, protagonizado por
Canovas en junio de 1865, fracasdé a la par que las proyectadas
reformas antillanas.

Si bien el lobby colonial, pese a sus presiones en este
sentido, no consiguidé la supresidén del ministerio entre 1867 y
1868, pretensidén derivada del frustrado intento por parte de este
organismo de ejercer un control efectivo sobre la Administracién
periférica, el ministerio cayd®é en un caos organizativo y de
funcionamiento como consecuencia de la acumulacién de compe-
tencias en torno a una sola macrodependencia, proceso derivado

de los sucesivos recortes de personal sufridos por el mismo.

Durante el Sexenio, en un contexto marcado por la existencia
de una guerra colonial y por la subsiguiente agudizacidén de los
antagonismos en torno a la politica colonial, el planteamiento
de distintos modelos de organizacidédn colonial coincidid con una
inestabilidad acentuada de 1la estructura del ministerio de
Ultramar, sujeta durante este periodo a miltiples remodelaciones.

Dichas reestructuraciones respondieron, tanto a la adapta-
cién de la estructura ministerial a 1los sucesivos marcos
organizativos ensayados frente a la problemé&tica colonial, como
a factores coyunturales ajenos al ambito politico-administrativo
(perdida del control sobre amplios territorios coloniales,
incremento de 1la autonomia de la Administracidén periférica,
suspensién de esfuerzo inversor del Estado en materia de
infraestructura colonial y recortes presupuestarios generales a
toda la Administracidédn central).

En este contexto llegd a plantearse la propia disolucidn del
ministerio sobre la base de la concesién de un régimen semi-
autondémico a las Antillas. Ello provocé un giro en la actitud
adoptada hacia el ministerio por los grupos interesados en la
continuidad del statu quo colonial, favorables ahora a su mante-

nimiento. Similar actitud fue adoptada por estos grupos ante los
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proyectos de organizacién federal del Estado planteados durante
la I Republica. Dichos proyectos, en caso de haber sido aplica-
dos, preveian una considerable disminucién de las competencias
de este departamento, cuya accidén se hubiera limitado a dirigir
la administracién de los territorios africanos y asiéticos.

Lo cierto es que la pérdida del control sobre la Administra-
cidén periférica desde 1870 limitdé en gran medida la accidn del
ministerio al ambito de lo hacendistico. Este proceso llegd a su

cumbre durante la I Republica.

Entre 1875 y 1878 se produjo la restauracidén del poder del
Estado sobre aquellas &reas que se habian sustraido al mismo
durante los uUltimos afios de la etapa precedente. En este contexto
tuvo lugar un intento frustrado para retomar el control sobre la
Administracidén colonial, lo que implicdé una notable ampliacidn
de la estructura del ministerio de Ultramar, acompalfiada de un
mayor deslindamiento de competencias, con el objetivo de que este
organismo transcendiera la funcién meramente hacendistica que
desemperfiaba desde 1870,

El fracaso de esta tentativa evidencidé la necesidad de
supeditar 1la regularizacidén de la administracién de estos
territorios al final de la crisis colonial.

Entre 1879 y 1893, paralelamente a la estabilizacidén de la
estructura bésica del ministerio, asistimos a un proceso de
crecimiento desmesurado de la estructura y plantilla de este
departamento. Este proceso tuvo lugar en torno a una estructura
administrativa flexible, cuyas lineas maestras fueron estable-
cidas en 1879 vy completadas por la normativa anterior a 1887. La
especializacién extrema de las distintas dependencias del
ministerio de Ultramar, producto del meticuloso deslindamiento
de competencias desarrollado entre 1879 y 1887, permitid que, a
partir de 1887, el crecimiento de la estructura de la Adminis-
tracidén central en materia colonial se realizara a partir de la

yuxtaposiciédn de una serie de dependencias de nuevo cufio al

1052



organigrama administrativo preexistente. Ello provocd cierta
hipertrofia en el aparato burocratico, derivada de la multiplica-
cién de dependencias con escasa conexidn entre si.

Este crecimiento, superior en términos relativos al del
resto de la Administracidén central del Estado, estuvo determinado
por el consenso alcanzado por liberales y conservadores sobre las
lineas bésicas de la politica colonial y pudo ser llevado a cabo
por la autonomia en materia presupuestaria concedida al minis-
terio a lo largo de este periodo.

Dicha autonomia provenia de la adscripcién de este depar-
tamento a los presupuestos coloniales que el mismo elaboraba. Con
ello el ministerio de Ultramar pudo experimentar un proceso
espectacular de desarrollo de su estructura central, de manera
que el cada vez mas numeroso funcionariado adscrito al mismo pasd
a formar parte del conjunto de sectores interesados en el mante-
nimiento del pacto colonial.

Con ocasidén de las reformas coloniales fallidas de 1893 y
de 1895 el ministerio adaptdé su estructura a la delegacidn de
competencias que se pretendia realizar sobre 1los O6rganos
representativos existentes en las colonias. El1 hecho de que
dichas reformas no llegaran a ser llevadas a la practica hasta
diciembre de 1896, lo que retrasdé la planeada descentralizacidn,
provocé una inadecuacidén de la nueva planta del ministerio
respecto al volumen de competencias que continuaron siendo desem-
pefiadas por este departamento.

La répida precipitacién del conflicto con Estados Unidos
impidié que el ministerio reflejara en su organizacidén la
concesidn de la autonomia a las colonias en noviembre de 1897,
extremo que privaba a este departamento de la mayoria de sus
competencias relativas a las Antillas y circunscribia su accidén
practicamente a las colonias asidticas y africanas.

La pérdida de los territorios coloniales privaba al
ministerio de Ultramar de su razén de ser, convertido en nexo de

continuidad con aquellos aspectos del pasado traumdtico inmediato
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que el proyecto regenerador del pails pretendia olvidar, si bien
su largo proceso de disolucidén se prolongaria hasta la llegada

del Gabinete Silvela al poder en la primavera de 1899.

Como podemos apreciar, la evolucién de la estructura de la
Administracién central en materia colonial respondid, en gran
medida, a las distintas politicas coloniales ensayadas a lo largo
del periodo. Quiz4 sea ésta, con ser la faceta menos atractiva
a priori del trabajo, una de las principales aportaciones del
mismo, en cuanto a que, hasta la fecha, ningin estudio contempla
las reacciones provocadas en la Administracién central por las
distintas coyunturas por las que atravesd la politica colonial
de este periodo. Maxime, cuando la expresidén administrativa de
las diversas coyunturas atravesadas por la politica colonial, no
solo matiza considerablemente a las mismas, sino gdgue, en
determinadas ocasiones, aporta _datos fundamentales para el

correcto anadlisis de la significacidén real de aquellas.

Desde una oOptica relativa al estudio de la dinémica
presupuestaria de este organismo, nuestra principal conclusidén
es que el vertiginoso crecimiento de la estructura y plantilla
del ministerio de Ultramar entre 1878 y 1898, reflejado por 1la
linea ascendente de las partidas presupuestarias destinadas al
mismo, se debid® menos a un creciente proceso de centralizacidn
del gobierno de las colonias en torno a este departamento, dque
a la disposicidén de un mecanismo excepcional de financiacién,
como fue la dependencia de dichas partidas de los presupuestos
de gastos de los territorios coloniales. Unos presupuestos elabo-
rados por el propio ministerio, sin intervencidn del de Hacienda,
y sobre los que el control de las Cortes fue alin mas laxo que en
el caso de los Presupuestos Generales del Estado.

Al respecto, resulta significativo el hecho de gque mientras
dependid® exclusivamente de los Presupuestos Generales del Estado,

la dotacidén de la Administraciédn central en materia colonial
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descendid progresivamente, hasta ocupar en 1870 el ultimo lugar
entre los diferentes departamentos en el reparto de los gastos
totales del Estado en Administracidén central, representando tan
solo el 3,5% de los mismos.

El Estado no quiso afrontar directamente 1los costes
derivados del mantenimiento de una estructura centralizada para
el gobierno de los a&mbitos coloniales, por ello cargd los mismos,
al igual que el resto de los mecanismos administrativos colo-
niales, a los presupuestos de las propias colonias. Lo gue no se
produjo sin cierta polémica, derivada del carécter simbdélico que
tenia la asuncidén de tales costes por la metrodpoli.

Resuelto este extremo entre 1870 y 1874 y regularizada la
nueva via presupuestaria a partir de 1878, el ministerio de
Ultramar utilizé la amplia autonomia en materia de dotacidn
presupuestaria que se le habia conferido, para crecer muy por
encima del resto de la Administracidén central del Estado. Ello
tuvo lugar sin que dichos incrementos presupuestarios respon-
dieran enteramente a un proceso paralelo de ampliacidén de
competencias, sino, méas bien, a la tendencia de todo drgano
administrativo a crecer desmesuradamente si la coyuntura
presupuestaria es favorable al mismo.

En este sentido, la dependencia de unos presupuestos
elaboradas por el propio ministerio, el escaso control que sobre
éstos ejercieron las Cortes y la resistencia de los gobiernos de
la Restauracidén a cualquier medida que implicara recortar las
actividades del principal nexo administrativo de las colonias con
la metrépoli, provocaron la prolongacidn de dicha coyuntura a lo

largo de dos decenios.

Desde una o6ptica relativa al campo de la sociologia ministe-
rial, el estudio del elenco ministerial de Ultramar se enmarca
en el reciente interés existente por el estudio de los elementos
que definen a élites de diverso tipo. Aportamos a un campo,

caracterizado por la escasez de trabajos, el andlisis de la élite
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politica de un ministerio muy caracteristico, durante un lapso
bastante prolongado (1863-1898).

Dicho estudio ha sido enfocado, siguiendo en parte el modelo
de trabajos precedentes en este campo, a través de diversos
niveles de andlisis, centréandonos, no obstante, en aquellos
aspectos que hacian referencia al grado de preparacidén de esta
élite para el ejercicio de su labor. Con ello, ﬁretendiamos
dilucidar si, a semejanza de otros paises, el disefio de la
politica colonial estuvo a cargo de un grupo de individuos con
experiencia en este tipo de materias. Los resultados obtenidos

han sido los siguientes.

En el plano demografico observdbamos una edad media mode-
radamente baja (47,6 afios), sobre todo si la comparamos con la
de otras élites coetaneas. Derivada del dominio del grupoc de edad
entre 45 y 54 anos, junto a un abundante numero de ministros
menores de 45 afios (el 32,3%) y la escasez de ministros situados
en la senectud o sus umbrales. Paralelamente, el limite inferior
del abanico de edades ministeriales era més dilatado (32 anos)
que el superior (64 afios), maxime en una ocupacidn como la
politica en donde los procesos tendentes a la formacidén de

gerontocracias actlan continuamente.

El tradicional reclutamiento centripeto de las élites
gubernamentales no existié en el caso del ministeric de Ultramar.
El origen geografico de los ministros se caracterizdé por una gran
dispersién geografica. Con Andalucia como principal cantera
ministerial, segun los parametros del periodo, seguida por dos
regiones con fuertes vinculos coloniales: Galicia (cuyo indice
de representatividad es el més alto) y Cataluia.

En este ultimo casco, contrasta la gran afluencia de
ministros de origen catalén durante el Sexenio con su modesta
presencia durante la ultima fase del reinado de Isabel II vy la

Restauracidn. Probablemente la causa haya que buscarla en la
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existencia de un pacto implicito en materia colonial entre 1la
burguesia catalana y los'gobiernos que se sucedieron a lo largo
de la mayor parte de dichos periodos. Este pacto hacia innecesa-
ria la participacién directa de este grupo en la gestidn
administrativa de las colonias durante los periodos de vigencia
del mismo. Sin embargo, seria puesto en cuestién durante el
Sexenio, lo gque explicaria la repentina afluencia de politicos
oriundos de Catalufia al frente del ministerio. Esta tesis se
refuerza al comprobar que un numero significativo de los minis-
tros de este periodo estuvieron muy vinculados, por su origen y
su trayectoria politica, a 1la alta burguesia catalana. No
obstante, esta tesis estéd pendiente de ser contrastada con
futuros trabajos de sociologia ministerial que hagan referencia
al origen geografico del conjuntc de la élite politica sexenis-
ta).

Por otra parte, la mayoria de los ministros de Ultramar
procedia del medio urbano (65,7%), lo que contrasta con el
caracter abrumadoramente rural de la sociedad del periodo.
Barcelona, con tres ministros, se configura como la principal
ciudad de procedencia de los ministros de Ultramar, tras ésta tan
solo Madrid y Malaga, con dos cada una, superan la dispersidn que

caracteriza igualmente a este aspecto.

El origen social de la mayoria de los ministros de Ultramar
fue burgués. La presencia de la vieja nobleza es muy escasa, solo
tres ministros pueden englobarse en este campo, procedentes en
todos los casos de la pequefia nobleza rural. En cualquier caso,
los cuatro ministros titulados proceden del proceso de ennoble-
cimiento funcionarial que caracterizé al periodo estudiado, entre
los cuales solo encontramos a un representante del grupo
anterior. De hogares pertenecientes al llamado grupo de los "aya-
cuchos", procedian los dos ministros militares. Pese al predomi-

nio de los sectores anteriores existid un nicleo de ministros que

1057



tuvieron su origen en familias modestas.

Por otro lado, el Ministerio de Ultramar no fue ajeno al ca-
racter endogamico adoptado a menudo por la actividad politica,
cuatro ministros debieron su cargo al mismo, si bien solo en dos

ocasiones éste vino dado directamente por el origen familiar.

Los estudios de segunda ensefianza del grupo estudiado
presentan un cierto equilibrio entre los centros de formacidn
religiosa y los institutos de ensefianza media. El1 elevado numero
de ministros formados en centros superiores radicados en Madrid
(44,4%) nos permite considerar a la capital como polo de
atraccidén de la oligarquia provincial, maxime cuando se trataba
de individuos con aspiraciones politicas, como sucede con la
élite ministerial estudiada.

La uniformidad fue casi absoluta entre los ministros que
cursaron estudios superiores: el 85,1% se licencid en Derecho,
solo un médico, un ingeniero y dos militares rompen este predo-
minio.

Ello se reflejd en la ocupacidén profesional de este grupo,
dominada por el amplio mundo del Derecho (en su vertiente de
libre ejercicio a través de un bufete, mediante el desemperfio de
los distintos escafios de la judicatura o a partir de la docencia
universitaria. La practica del periodismo, exclusivamente o, méas
frecuentemente, de forma simultédnea a otras actividades, pero
siempre relacionada con la actividad politica, ocupd asimismo a
un buen numero de futuros ministros de Ultramar. Junto a éstos,
otro grupo importante fue el de aquellos que, licenciados en
Derecho o no, ejercieron profesionalmente como burdécratas al

servicio de diversas instancias de la Administracidén del Estado.

El elevado numero de ministros con estudios superiores (7-
5,6% del total), el alto promedio de doctores (30,7% de los
titulados) y la abundante produccidén periodistica y bibliografica

(reflejada en la pertenencia de gran parte de la élite estudiada
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a diversas academias y sociedades de tipo intelectual), denotan
que el conjunto de ministros de Ultramar constituyd una élite
intelectual bien preparada.

Junto a ello, la mayoria dispuso de un alto grado de
experiencia politico-administrativa previa al ejercicio de la
funcién ministerial. Conseguida a lo largo de un cursus honorum,
en el que la carrera parlamentaria constituydé el principal
mecanismo de promocidén, paralelamente al progresivo desempefio de
puestos de responsabiiidad en altas instancias de la Admi-
nistracién del Estado (este ultimo extremo estaria presente de
forma mas matizada durante el Sexenio).

Sin embargo, y pese a ello, este conjunto de politicos no
estuvo preparado para 1la tarea que le fue encomendada: el
gobierno de los ambitos coloniales. No solo porque carecid, a
excepcidn de un reducido grupo, de cualquier experiencia polit-
ico~administrativa previa respecto a la materia que le habia sido
asignada, sino también porque, en general, faltd entre la mayoria
del elenco ministerial estudiado una inquietud intelectual vy
profesional hacia la problematica c¢olonial. Patente en la
inexistencia del tema colonial en la abundante bibliografia de
gran numero de estos ministros, y en su alejamiento, con
posterioridad al ejercicio del cargo, de aquellos puestos de la
Administracién desde los que hubieran podido contribuir con su
experiencia a la resolucidén de los dificiles problemas colonia-
les.

Todo ello vino dado, en gran medida, por el propio caréacter
atribuido al ministerio de Ultramar dentro del juego politico de
la época.

Como ministerio de limitado peso politico salvo durante
determinadas coyunturas, fue, por tanto, susceptible de ser
dirigido por politicos de segunda fila, cuya Gnica funcién fue
la de representar los intereses de una faccidén concreta en el
seno de un determinado gabinete, a fin de matizar la orientaciodn

del mismo.
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También a menudo constituydé el trampolin para politicos
nbéveles, que iniciaban su carrera ministerial en un destino poli-
ticamente poco comprometido, a excepcidén de las coyunturas de
crisis colonial.

Junto a los dos grupos anteriores encontramos un grupo de
ministros designados repetidamente para esta cartera. No se
trataba, sin embargo, de un cuerpo de expertos en politica
colonial, sino de un conjuntoc de notables especializados
politicamente en el desempefic de dicha cartera; es decir de
"ministeriables de Ultramar"™, en las coyunturas en que su faccién
politica detentaba el poder.

Por el contrario, tan solo en contados ocasiones, la cartera
de Ultramar fuese desempefiada por notables, cuyos curricula
ministeriales fueran ya nutridos.

Paralelamente, la continuidad al frente del ministerio
estuvo determinada, mas que por el grado de estabilidad politica
general del periodo, por la capacidad de adaptacién de los
titulares de la cartera a las politicas coloniales predominantes
a lo largo del periodo. Ello determiné que los ministros con
orientaciones mas reformistas en esta materia fueran los que
menos continuidad tuvieron en el cargo, en tanto que el grupo de
"ministeriables de Ultramar" que rigidé el ministerio durante
buena parte de su existencia, se caracterizd necesariamente por
una notable capacidad de adaptacidén politica, traducida en
términos de politica ultramarina en el mantenimiento del statu

quo colonial.

Ello nos lleva a plantear la probable existencia de un menor
peso relativo del ministerio dentro el proceso de toma de
decisiones en materia de politica colonial, en relacidén con el
protagonismo que inicialmente corresponderia a dicho organismo.

Respecto a este punto, creemos que el proceso de toma de
decisiones en materia colonial se caracterizdé por un andmalo

protagonismo del Presidente del Gobierno sobre el ministro de
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Ultramar. Ello explicaria dgque este departamento funcionara
durante la mayor parte del periodo como una prolongacidén de la
Presidencia del Consejo de Ministros, limitando la mayoria de su
actividad a la elaboracién de 1lo que C.B. Mac Pherson denominaba
"decisiones rutinarias", es decir aquellas gque son consecuencia
del desarrollo burocratico de 1las decisiones "tacticas" vy
"estratégicas”™ cuyo conjunto conformaba la politica‘colonial de
un Gobierno. Decisiones sobre las que el ministro de Ultramar
tendria un menor margen de accidén que la mayoria de los restantes
miembros del Gabinete sobre sus A&reas respectivas.

En este sentido, consideramos que la propia importancia
revestida por la cuestidén colonial a lo largo de este periodo
determind el escaso protagonismo del departamento encargado de
su realizacidén, en cuanto a que sometid su actividad a la rigida
supervisidén de la Presidencia del Consejo y del resto del
Gabinete. Entendemos que seria en este punto en donde habria que
buscar las causas de una hipotética inoperancia de este orga-
nismo, mas que en la competencia de otros ministerios que, como
Guerra, Marina o Estado, conservaban competencias en materia

colonial.
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 PRESIDENCIA DEL CONSEIO DE ‘MINISTROS.
. (20 Mayo: publicado en 21 de! mismo.)

Real decreto, creando un nuevo Ministerio co:n la denominacion da Minis-
terio do Ultramar, y sefialando sus atribuciones. _ :

Sefiora: El niimero y. orgapizacion de las altas dependencias del -

Estado han seguido siempre el curse y vicisitudes de los servicids
en que es forzoso dividir la administracion y gobierno de los paisés,
v alreinado de V. M. corresponds la gloria de que la estension y
desarrollo de los dominios de Ultramar hayan crecido de una ma-
nera lan visible, que desde eslos Gltimos afios s¢ ha reconocido. la
imperiosa necesidad de conceplrar los de su administracion -y go-
Dicrno en una sola dependencia. . o o

A la alla penetracion de V. M. no se oculla que el cuidido de
alender a las especialisimas necesidades de las apartadas b’rOvir\.‘(}ias,
que én diversas partes del mundo tienen la dicha de aclamarla por
su Soberana, solo debe confiarse & uno de vuesiros Consejeros res-
ponsables; yla misma circunstancia de su siluacion allende los 'ma-
res v de los conflictos de razas, inslituciones é intereses que le ‘son
propios, dan al Gobierno de dichas provincias cierto cariclér qué re-
clama grande unidad de pensamienlo y de sislema. I

Eslo no podra nunca conseguirse sino por medio de laresponsa- —
hilidad moval y legal de un Ministro que, penetrado de los al(os
deberes de su encargo, esponga 4 -la solicitud de V. M. todos los -
bienes que puede dispensar en aquella parte de sus dominios, y.lle-
ve al Consejo de Minislros la -auloridad, sin la cual fallarian la toh-
fianza'y la prontitud de la resolucion, tan esenciales en el Gobierno.

Este complemento es el que falla hoy 4 la Direccion de Xll}ramar.

B! acierto en su creacion lo Waw—démostrado las mejoras de toda
especie que han seguido & su inslitucion; y la inicialiva y autoridad
que le llevara la colocacion de un Ministro al frente de la misma,
daran 4 estos resullados la eficacia ?' estension que tan dé acuerdo
estan con los nobles deseos de V. M. Ny

No creen vuestros Ministros responsables que debe hacerse no-
vedad por ahora en los ramos encomendados a aquella dependen-
cia. Subsislen en'su congeplo las' poderosas Tazones que ségregaron
de ella los de Estado, Guerra 'y Marina, y las 'miedidas ‘adopladas -
yay las que, pueda convenir ad%ptar’.en,',l,o sucesivo evitaran, facil-
mente los inconvenienies, que esla  separacion, pudlét‘q"t,féér,? la
unidad de aquel Gobierno, TR it

Perstadidos Tos Ministros que suscriben de que la creacion de
esta nueva Seerelaria del Despacho, lejos de perjudicar, ha de con-
tribuiv mas y mas A forlificar la polilica tradicional de Espana, &
asimilar en cuanto sea posible ta Administracion de aquellas pro-
vincias & ta de la Poninsufa, tienen fa honra do someler a la apro-
hacion de V. M. el adjunte proyecto de decrelo.

Aranjucz 20 de Mayo de 1863 =SENORA: AL. R. P. de V. M.=

BV Presidente del Consejo de Ministros, Ministro de Bslado, Mar-

quis des Miraflores,.==EL Ministro e Gracia y Justicia, Rafael Mo-

mares. == B Ministen de Ta Guerra, José de 1a Concha.=El Mingstro
de Hacienda, José de sierra.==¥1 Ministro de Marina, Francisco de

Mata y Alos.=-1 Ministro de la Gobernacion, Florencio Rodriguez

Vaamonde. ==Ll Ministro de Fomenlo, Manuel Moreno Lopez.

REAL DECRETO.

Conformandome con lo propuesto por mi Conscjo de Ministros,
Vengo en decrelar lo siguiente:

Arliculo 1. Se c¢rea un nueva Ministerio con la denominacion
de Ministerio de Ultramar,

Arl. 27 Serd de las atribuciones de este Ministerio ¢l despacho
de lodos los asunlos de las provincias de Ultramar, 4 escepcion de
los que corresponden & los de Bstado, Guerra y Marina, que conti-
nuardn por ahora dependiendo de los mismos.

Art. 3.7 La organizacion del Ministerio de Ullramar serd objelo
de un Real deerelo especial.

Art. 47 Se aplican 4 los gastos de este Ministerio los créditos
conzigmados en laley de presupuestos para la Direccion de Ultra-
mar, 1 cual queda suprimida.

Dado et Avanjuez a 20 de Mayo de 1863.=Esld rubricado de
la Real muno. 2=zl Fresidente del Consejo de Ministros, Marques de
Mirallores.
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PRESIDENCIA DEL CONSEJO DI MINISTROS.
{25 Mayo: publicado en 27 del mismo.)

leal decreto, fijando las atribuciones del Consejo de Ministros en ¢l
despacho de los nerocios de Ultramar, asl como las relaciones del
Ministerio nuevamente ereado con los demds departamentos.

“Conviniendo determinar fijamente las atribuciones del Consejo
de Ministros en el despacho de los negocios de Ullramar, coma
tambien las relaciones del Ministerio nuevamente creado con los de-
mas departamenlos ,

Conformandome con fo propueslo por mi Conscjo de Mi-
nisiros,

Yengo en decrelar o siguicnle

Articulo 1.*  Se adoplaran per el Conscjo de Ministros, despues
de aido el de Lstado en los casos establecidos por la ley, v se co-
miunicaran por ¢l Ministro de Ultramar las reseluciones que fengan
por ohjeto: '

1. Alterar la organizacion o régimen administrativo de las pro-
vincias de Ultramar en sus bases fundamentales.

2.7 Fijar o variar el presupucsto anunl de ingresos y pasto-.

3.° Disponer de los produclos sobrantes de Ulramar, fo cual
deherd verilicarse & propuesta del Ministro e Haciendit | pera co-
municiindose las libranzas por el del ramo.

&.° Adoptar cualquiera disposicion relaliva al eslablecimiento a
supresion de impuestos.

5.° Proponerme personas para el desempeiio de los cargos de
Gobernadores Capilanes generales, Inlendentes, Regenles de las Au-
diencias y Presidentes de los Tribunales de Cuentas.

6.° Conceder Grandezas de Espaiia ¢ Tilulos de Caslilla i em-
pleados 6 personas residenles en las provincias de Ultramar,

7.°  Adoplar cualquicra disposicion que afecte al régimen esle-
rior de la Iglesia ¢ & mi Real Patronalo. A

8.° Decidir sobre cualquier asunlo que juzguo de gravedad ¢l .
Ministro del ramo.

Arl. 2. El Consejo de Ministros fijard cn cada afio el nimero
de lag fuerzas de mar y lierra de las provincias do Ullramar,

Art. 8.7 Se adoptarin por ¢l Ministerio do Hacienda todas las
resoluciones que dén lugar 4 gastos 6 anticipacion de fondos por
parte del Tesoro publico en la Peninsula, pero instruvéndose los
respectivos espedientes por el Ministerio de Ultramar,
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'BO Pres
tablecidos por este Arliculo,’y em
sacante dél distrito- 6 Uolegioco-
el Congreso sobre la legalidad

+t- 815, - 8i un‘mismo individuo resultase elegido por.dos 6més
distritos & Ja vez;optars por uno de ellos ante el Congreso dentro
de'l6s ocho dias siguientes & la aprobaci6n de la Gltima de sus ac-
as, i entonces estuviese ya- admitido como Diputado, 6 de treinta

‘diasen otro caso. . o o
“taA.falta de opci6n expresa en uno u otro término, decidird’la
suerte ante el Congreso el distrito que le: corresponda, y se - decla=
rarh la vacante con respecto & Tos demé.s? o S
‘A¥t.82. Los electoresy Jos candidatos que hubiesen figurado en
na-sleccion, podran acudir ante’ el Congreso en  cualquier tiem.
~antes'de la aprobacion del acta respectiva, con las reclamg-
'les convengan contra la validez 6 resultado de la mis-
me eleccién, 6 contra la capacidad legal del Diputado electo, ans
tes da que éste haya sido admitido. ‘ ‘
. Art.83. Cuando para poder apreciar y juzgar de la legalidad de
una eleccion reclamada ante el Congreso se egtimase neeesario
- pragticar algunas investigaciones env‘_-la_.* ,»loc_ahdadv_ de la misma
" slecci6n, el Presidente de/la CAmara dars y ‘comunicaré-directa-
mente las 6rdenes & la Autoridad judicial del territorio & quien
tenga por conveniente dar comision al efecto, y Ia Autoridad’ co-
" “misionada se entenderé con el mismo Presidente en gl desempeno
de st encargo, sin necesidad de intervencion del Gobierno.
. Art. 84. Después de aprobada por el Congreso una eleccién y
. de admitido el Diputado electo por ella, no se pod'ra'admltlr rgcla-
- macion alguna ni volver 4 tratar sobre la ya.ll'dez de la misma.
", eleceibn, ni tampoco sobre la aptitud legal d_61' Diputado, & no ser
‘por causa de incapacidad posterior & su admision.

gasta.

Madrid 256 de Noviembre de 1897.-prrobado por S. M.—Sa-

4385.

Nam. 148.—PRESIDENCIA.—25 de Noviembre, pub. el 27
¥y rectificado el 28.

Real debretc referente & la Constitucién autondmica de la isla de Cuba.

‘Susxarro: Titnlo 1.° Del gobierno y administracién de las islas de Cuba y Puer-
to-Rico.— Tit. 2.° De las CAmaras insulares.—Tit. 3.° Del Consejo de admi-
nistraciéon.—Tit. 4.° De la Camara de Representantes.—Tit. 5.° De la ma-
nera de funcionar las Camaras insulares, y de las relaciones euntre ambas. —

Tit. 8.° De las facultades del Parlamento ipsular.~—Tit, 7.° Del Gobernader
goneral.—Tit. 8.° Del régimen municipal y provincial —Tit. 9.° De las ga-
rantias para el cumplimiento de la Constitucién colonial. —Articulos adicic-
nales. —Articulos transitorios.

Exposicion.—Seriora: Al abordar el problema de introducir en
las islas de Quba y Puerto Rico la autonomf{a colonial, empenio que
-con el de la pacificacién del territorio cubano constituye los com-
promisos que el Gobierno tiene contraidos con la Nacion, estiman
los Miristros que las explicaciones detalladas y los comentarios
de las complejas materias que abraza el proyecto deben ceder el
paso 4 la exposicion sobria, pero completa, de sus caracteres fun-
damentales, de las esferas de acci6n & que se extiende y de las
-consecuencias que, 4 su juicio, ha de engendrar el régimen que
proponen & V. M. para la gobernacién de las Antillas esp: lolas.

La critica y el anélisis esclareceran bien pronto cuanto 4 los
daetalles se refiera; las ideas esenciales y la inspiracién del decre-
‘to, s6lo en este sitio y en este momento tienen lugar apropiado.

Es esto tanto mds necesario, cuanto que la primera y més esen -
cial condicién de éxito en esta clase de reformas es la absoluta
sincaridad del propésito. Con ella ha procedido el Gobierno 4 es-
tudiar la mejor f6rmula de Constitucién autonémica para las islas
de Cuba y Puerto Rico, y de que la intencién y los resultados han
marchado de consuno, espera dar en estas observaciones demos-
tracién acabada.

Propisose, ante todo, sentar clarameate el principio, desen~
volverle en toda su integridad y rodearlo de todas las garantias
de éxito. Porque cuando se trata de confiar la direccién de sus ne-
gocios 4 pueblos que han llegado 4 la edad viril, 6 no debe ha-
blarseles de autonomia, 6 es preciso d4arsela completa, con la con-
viceién de que se les coloca en el camino del bien, sin limitacio-
nes 6 trabas hijas de la desconfianza y del recelo. O se fia la de-

fensa de la nacionalidad 4 la represién y 4 la fuerza, 6 se entrega

al consorcio de los afectos y de las tradiciones con los intereses,
fortificado & medida que se desarrolla nor las ventajas de yn sis-
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as mstxtucxones de pueblos que por su - historia y por su raza, di--
ﬂeren tanto del de’Cuba, no pueden arraxgar donde no tienen, ni

.educaclén y de las creencms.
"~ Planteado asi el problema, tratdndose de dar una Consmucxon
' autonémxca é, un territorio espanol poblado por raza espaiiola y

debia. desenvolverse dentro de las xdeas y con arreglo al programa
<qué lleva ase nombre en las Antillas, sin eliminar nada de su con-
‘tenido, sin alterar sobre todo su espiritu, antes bien, completén-
dolo; armonizdndolo, ddndole mayores garantias de estabilidad,
‘cual corresponde 8l Gobierno de una.Metropoli que se siente
atrafda 4 implantarlo por la conviccién de sus ventajas, por el.
anhglo de llevar la paz y el sosiego & tan preciados territorios, y
por 1a conciencia de sus responsabilidades, no s6lo ante la colo-.
nia; sino también ante sus propios vastisimosintereses que el tiem-.
po-ha enlazado.y tejido en la tupida red de los afios.

" Seguro asf de la forma que mejor cuadraba 4 su intento, no era
diffcil distinguir los tres grandes aspectos que.ofrece el plantea-
miento de una Constitucién autonémica. En primer término, los
sagrados ‘intereses de la Metrépoli, que alarmada y desconflada.
_:por la conducta de muchos de sus hijos, y herida por la ingratitud:
. de aquellos que fian més en el egoismo del logrero, que én la afec
“ici6n-del hermano, anhela ante todo que el camblo 4 que se halla

. pronta estreche y afirme el lazo de la soberanis, Y que en medio-
- de.una paz bendecida, los intereses de todos sus hijos, que ni sou.
", opuestos ni contradictorios, aunque & veces sean distintos, se ar-.
: monxcen compenetren y desarrollen por el libre acuerdo de todos..
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‘Debpiiés, las aspiraciones, 1as necesidades, los deseos de las

; ‘poblaclones colohiales, ansiosas de ser tratadas como hijas des-

‘graciadas en vez de ser destrufdas como enemigas, atentas al }la-
Wamisnto carifioso y rébeldes como espafiolas 4 la imposicion
brutal de la fuerza exterminadora, qué ésperan de su Metr6poli
una forma que moldee sus iniciativas y un procedimiento quelles
autorice & gobernar sus intereses.

Y por altimo, ese vasto é interesante conjunto de las relaciones
creadas, de los intereses desarrollados en ese largo pasado, que &
nadie, y menos & un Gobierno, es licito desconocer ni olvidar, y
cuya conservaci6n y desarrollo envuelve la realizacién del destino
e nuestra raza en América y la gloria de la bandera esparfiola en
las tierras descubiertas y civilizadas por nuestros antepasados.

A estos tres 6rdenes de ideas responden las disposiciones fun-
darentales del proyecto sometido 4 1a aprobacién de V. M. Al pri-
mero, 6 sea al punto de vista metropolitano, pertenecen las cues-
tiones de soberania confladas 4 los mas elevados organismos de la
nadionalidad espafiola. La representacion y autoridad del Rey, que
es la Nacion misma; el mando de los Ejércitos de mar y tierra: la
Administracion de la justicia; las inteligencias diplométicas con
América; las relaciones constantes y benéficas entre la colonia y
Ia Metrépolx la gracia de indulto; la guarda y defensa de la Cons-
titueién, quedan confiadas al Gobernador general, cot..o represen-
tante del Ray, y bajo la direccién del Consejo de Ministros. Nada
de lo que es esencial ha sido olvidado; en nada se disminuye &
aminora la autoridad del Poder central,

El aspacto ingular se desenvuelve & su vez de manera tan com-
pleta y acabada como la pudieran imaginar los mis exigentes, an
la autonomia central, provincial y municipal; en la aplicacion, sin
reserva, equfvoco 6 doble sentido del sistema parlamentario: en
las facultades de las Cdmaras insulares y en la creaci6én de un
Gobierno responsable, & cuyo frente, y formando el lazo supremo
de la nacionalidad, en o que al Poder ejecutivo se refiere, apare-
te de nuevo el Gobernador general que, de una parte, preside por
madio de Ministros responsables al desenvolvimiento de la vida
colonial, y de otra la enlaza y relaciona 4 la vida general de s,
Nacién.

Y aquel tercer aspecto, en el cual viene 4 resumirse la historia
de las relaciones entre las Antillag y la Metrépoli, y dentro del
cual habrdn de desenvolverse también su comercio, su credito v
su riqueza, se define en una serie de disposicionesde caracter per-
manente, que enlaza los dos Poderes ejecutivos, el insular y e}
nacional, y en ocasiones sus Camaras, de modo que & cada me-



eulaces, de'constantes inteligencias y de ptblicas dnscusnones, que

'aré.n imposible, en cuanto 4 los hombres es licito predecir el por-
vemr, los djlemas sin salida, lag difersucias irreductibles, el cho-
que gntre la colonia y la Metr6poli.

" Punto es éste de tal importancia, que 4 él hubiera subordinado

an tode caso el Gobierno todas las demés cuestiones, si tal subor-

“dinacién hubiera sido precisa, que ni puede serlo ni habria por

qué temerlo desds el momento ea que las bases del auevo régimen

" se afirman sobre la armonfa de los iatereses, el escrupuloso res-

p'eto de log derechos y el deseo ea la Metrololi de ayudar sin des-

’c'anso al desarrollo, prosperidad y desenvolvimiento pacifico de

-sus hermosas Antillas, 4 cuyo sentimiento ha de encontrar en
“ellas, no lo duda el Gobierno, una leal correspondencia.

No es esto decir que no ocurran cuestiones, en las cuales se
confundan las dos esfaras de accidn, y quepan dudas legitimas
acerca de cuél es el interés en ellas predominante, y nazca, tras

".de la duda,.la discusién, més 6 menos apasionada. En ninguna
colonia, auténoma ha dejado de suceder eso; en ninguna se ha
dado el caso de que el Poder central esté siempre y sistemética-
-mente de acuerdo con los actos del Poder colonial. Larga es la
lista de las resoluciones legislativas del Canad4 4 que el Gobierno
inglés ha puesto el veto, y curiosa y por demés interesante la se-
'rie de resoluciones judiciales que han ido definiendo 1ag diversas
jurisdicciones de sus Asambleas locales, ya entre si, ya con sus
‘Gobernadores, y eso que la gran descentralizaciéa, los anteceden-
.- tes de la historia canadiense y la libertad comercial simplifican
“considerablemente las relaciones de ambos pafses,

Pero la excelencia del sistema cousiste en que, cuando seme-
jantes casos ocurran, y més si han de ser frecuentes, la pondera~
" c¢ién de poderes, tanto deatro de la constitucién colonial, como en
_las relaciones con la Metropoli, sea tal, que siempre quepa el re-
. medio, que nunca falten términos de inteligencia, y que en nia-
.guna ocasion deje de hallarse un terreno comin en el cual, 6 se
,armonicen los intereses, ¢ se resuelvan sus antagonismos, 6 se in-
“clinen las voluntades ante la decisién de los Tribunales.

Si, pues, los derachos que la Constitucién reconoce 4 los ciuda-~
“danos tueren violades, 6 sus intereses dafiados por los Ayunta-
_» mientos y Diputaciones, que son, 4 su vez, dentro del sistema,
» completamente auténomas, los Tribunales de justicia los defende-
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ein y amparardp: si 88 exceden en sus facultades las Corporacio-
nes, ¢ si, por &l contrario, el Poder ejecutivo pretende dismlauir
do que la Constitucion del Reino 6 las disposiciones de este decreto
declaran atribuciones propias de los Ayuntamientos 6 de las Cor-
poraciones provinciales, el agraviado tiene recursos que entablar
ante log Tribunales de la isla, y en ultimo término ante el Su-
premo, al.cual corresponderé dirimir las compatencias de juris-
diccion entre el Gobernador general y el Parlamento colonial,
¢cualquiera que sea el que las suscite; que ambos tendran igual
personalidad para acudir en queja y para buscar reparacion fe-
gal & sus agravios.

De este modo, cuantas dificultades nazcan de la impiantacién
del sistema 4 surjan de su ejercicio, serén resueltas por los Tri-
bunales, cuya ha sido, desde la antigua Roma hasta la moderna
Inglaterra, la fuente més progresiva de derecho y el procedimiento
més flexible para armonizar las crecientes exigencias de la vida

real y las lentitudes de la legislacion.

De esta manera, ia Constitucion autondmica que el Gobierno
propone para las islas de Cuba y Puerto Rico, no es exdética, ni
-copiada, ni imitada; es una organizacién propia, por los espano-
les antillanos concebida y predicada, por el partido liberal gusta-
samente ingcrita en su programa para que la Nacidn supiera lo
que de 61 podfa esperar al recibir el Poder, y que se caracteriza
por un rasgo que ningdin régimen colonial ha ofrecido hasta
ahora; el de que las Antillas puedan ser completameunte auténo-
mas, en el sentido mas amplio de la palabra, y al propio tiempo
tener represantacién y formar parte del Parlamento nacional.
De suerte que, mientras los representantes de! pueblo insular go-
biernan desde sus Cdmparas locales los intereses propios y espe-
ciales de su pais, otros, elegidos por el mismo pueblo, asisten y
cooperan en las Cortes 4 la formacion de las leyes, en cuyo molde
se forman y se van compenetrando y unificando los diferentes
elementos de la nacionalidad espafiola. Y no es esta pequena ui
esasa ventaja, menos alin motivo para extrafieza, como quizds
alguno pudiera sentirla, porque esta preseacia de los Diputados
antillanos en lag Cortes es un lazo estrechisimo de la nacionalidad
que se levanta sobre todas las unidades que en su seno viven, so.
licitado hoy, como uno de los mayores progresos politicos de
nuestros dfas, por las colonias auténomas inglesas, ansiosas de
participar dentro de un Parlameato imperial de la suprema fun-
ci6n de legisladores y directores del gran imperio britanico.

Esta forma, pues, caracteristica del sistema que Espana adop-
ta, al par que le da sentido propio, significa, si no un progreso de
los que el tiempo engendra, una ventaja que las circunstancias



Por ésta razon no vacila en arrostrar la responsabxhdad ¢ in-

tenta porer ‘inmediatamente en ejercicio’y llevar & la pré.ctlca las

“solucioues que implica el presénte decrato ¢on la mismasiucendad

con que lo “ha formuylade y redactado, alejando hasta la %ospe-

cha de que pudiera haber inddcision en su ¢onducta & regervas en

sus promesas. Que s{ el régxmen hublera de ﬁaquear en la pré.ctlca
q

an esto cree el Goblerno que ha dxcho cuanto ora- mdxspensa-
ble para que se conociera la génesis, la inspiracién y &l carbeter
, Qel proyecto que, estableciendo eh Cuba 'y Puertb Rico el régimen
autonémico, somete & V. M. A los que’‘estdn fa.mllmnza.dos con la.
sctara de’la Constitucion de la Monarquia no les ofrecerd ségura.
-mente grat dificultad 1a del proyecto, pues & 8u gistema orgduico,
3 1a distribuci6n de sus titulos y hasta & su redaccion se haajusta-
“-do. 6l Gobiernd en cuanto le ‘ha SIdO pomble. Las modificaciones
‘de los articulos constitucionales §on acéesorias 'y cxrcunstanclales

éficacia de sus disposiciones y'4 1a- fa.cxlidad da'su’ ejecucmn.
+ Seguraments algo quedara por hacer'y ‘algo necesitarﬁ. rofor~
marse "ya lo irén mostrando & un tiempo la defensa y- ‘14 censura.
queé de’sus disposiciones se hagan, y ya se iré aquilatando lo"‘que
-lauba y la otra teugan de fundado, permitiendo mcorporar lo
- biteno en el proyecto y descartar lo que rio responda & sus ideas
fundamentales cuando llegue el momento’ de recibir la sanuén de-
“las Cortes.
_" Entiéndass, sm embargo, que al Gobxeruo no reura.ré. de ¢éi, ni
tonszentirs se retire nada de lo que son libertades,garantias y pri-
vilegios coloniales, porque proato 4 completar la obra 6 & escla-

‘1as adiciones responden 8 su espacialidad y van ‘encaminadas & la. ‘
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‘teeer 1as dudas, Ao enitiéhde que al preséntarls & le sanciéa par-
ldmentaria, puedan sufrir disminucién las concesiones hechas,
ni podria consentirlo si cuenta con la mayoria de las Camaras.

Pero &i con lo dicho queda expuesto cuanto el Gobierno estima
fiecesario para explicar las Ifneas generales del decreto, todavia
juzga indispensablé por razones faciles de comprender, fljar el
sentido de los articulos que se refieren 4 la autonomfia arancelaria
¥ 4 la deuda que pesa sobre el Tesoro cubano.

Elcomercio de exportacién de la Peninsula 4 Cuba, que se ci-
fra por unostreinta millones de pesos apuales, y que ademaés da
Tugar 4 combinaciones de importancia para la pnavegacién de al-
tura, ha estado gometido hasta ahora 4 un régimen de excepcién
incompatible en absoluto con el principio de la autonomia co-
lonial.

Implica éste ]a facultad de regular las condiciones de su co-
‘mercio de importacién yiiuportacion y la libre administracion de
sus Aduanas. Negérselag 4 Cuba 6 4 Puerto Rico equivaldria a
destruir el valor de los principios sentados: tratar de falsearlas,
seria incompatible con la dignidad de la Nacion. Lo que al Go--
bierno toca, después de reconocer el prmcxpxo en toda su integri-
dad, es procurar que la transicion se haga sin sacudimientos ni
perjuicio de los intereses & 1a sombra del antiguo sistema desarro-
liados, y para ello preparar una inteligencia con los Gobiernos an-
tilanas.

Porque nunca han negado los defensores més acérrimos de la
autonomia la disposicién de aquellos paises 4 reconocer en favor
de Ja industria y de] comercio, genuinamente nacionales, un war
gen que les agegurase aquel mercado..

Asflo aseguraron siempre sus representantes en Cortes, y asi
contintan asegurdndolo todos los partidos de la isla de Cuba, se-
giun mapifestaciones que el Gobierno tiene por irrecusables. Las
quejas provenfan, no de la existencia de derechos diferenciales,
giné de su exageracién, que impedia & las Antillag asegurarse los
mercados que necesitan para sus ricos y abundantes productos, y
de la falta de reciprocidad. No existiendo, pues, dificultades in-
"vencibles, hay derecho 4 decir que la inteligencia, mas que posi-

‘ble, es segura; sobre todo, si se tiene en cuenta que la importacion
pepinsular en Cuba se hace en unos 50 articulos entre los 400 que
tiene el Arancel, y que de aquéllos, muchos, por su carécter espe-
cial, y por las costumbres y gustos de aquellos naturales, no pue-
den jamés temer la concurrencia de sus similares extranjeros.

No deben, pues, alarmarse los industriales de la Peninsula, y

con ellos los navieros, ante la afirmacién de una autonamia que,
-a) modificar las condiciones en que se funda el Arancel, no altera
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fand mentos esencxales 1as Telaciones econbmlcas entré
Espana ylas Autxllas Habré, sin duda, algunas dxﬁcultades para
armonizar 6 compensar la.s mevuables diferencias de todo ¢am-
~biode régimen mercantil; .8eré preciso combinar de alguna ma-
‘nera ambos Aranceles; pero ni los intereses cubanos son opuestos
4, log pemusulares, ni estd en'el interés de nadie disminuir las re -
. dacmues mercantiles entre Jos dos p&(ses.

.81, pues, estuviera ya constituido el Gobierno insular, y si con
$l'hubiera sido posible convenir un sistema de relaciones mercan-
tiles, no hubiera tomado esta cuestién proporciones que no tiene,
" ni habrfa por qué presagiar ruinas y desgracias: los hechos im-
- poudrian silencio & las suposiciones. A pesar de eso, ha creido el
Gobierno que para calmar las alarmas debia adelantarse 4 los
acontecimientos, y que en vez de de)ar la resoluci6n de la cuestion
- al funcionamiento natural de la nueva Counstitucién, convenia fi-
" jar desde ahora las bases-de las futuras relaciones mercantiles. Y
al hacerlo, y para alejar todo motivo de desconflanza,se ha ade-
lantado 4 fljar un maximum 4 los derechos diferenciales que po-
" - drén obtener las mercancias peninsulares, ofreciendo, como era
d'e'equidad el mismo tipo 4 los productos insulares.

- Fija ya'y determinada la base de la inteligencia, garantizado
131 principio de la autonomia, establecida de manera incuestiona-
~ble la ignaldad de facultades en el procedimiento que ha de se-
-guirss, y conocido el espiritu que anima 4 aquellos insulares, Ia
-~negociacién serd facil y sus resultados provechosos & ambas
partes.

: En cuanto 4 la deuda que pesa sobre el Tesoro cubano, ya di-
- rectamente, ya por la garantia qus ha dado al de la Penfusula, y
<quse éste soporta en forma andloga, esté fuera de duda la justicia
de repartirla equitativamente cuando la terminacién de la guerra
_ permita fijar su importe deflaitivo.

Ni ha de ser éste tan enorme, asi debemos esperarlo, que re-
" presente un gravamen insoportable para las energias nacionales,
ni la Naci6n esta tan falta de medios que pueda asustarle el por-
venir. Un pais que ha dado en los dltimos meses muestras tan ga-
llardas de virilidad y de disciplina social, un territorio como el de
Cuba que, aun enmedio de sus convulsiones politicas y del apenas
interrumpido guerrear de treinta afios, ha producido tan conside-
rable rigueza, aun cultivando tan s6lo una pequeiia parte de su
feracisimo suelo, y que lo ha hecho por sus solas fuerzas, con es-
casas instituciones de.crédito; luchando con los azdcares privile-
giados; carrado el mercado americana & sus tabacos elaborados,
y transformando al propic tiempo en libre el trabajo esclavo, bien
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puede afrontar sereno el pago de sus obligaciones é inspirar con-
flanza 4 sus acreedotes.

Por eso, & juicio del Gobierno, importa pensar desde ahora,
més que en el reparto de la deuda, en el modo de satisfacerla, y si
fuera posible, de extinguirla, aplicando los procedimientos econd-
micos de nuestra época 4 las grandes riquezas que el suelo cubane

. asegura 4 los agricultores y el subsuelo & log mineros, y aprove-

chando lag extraordinarias facilidades que al comercio universal
ofrece la forma insular y la situacién geograﬁca de la que no sin
razén se ha llamado la perla de las Auntillas. Sisobre estas cosas
nada puede todavia legislarse, conviene tenerlas muy presentes y
dedicgzias reflexién atenta, ya que 4 otros, que no pueden segura-
mente ser acusados de visionarios ni de iluses, les ha ocurride
aprovechar tanto germen de riqueza, no ciertamente en beneficio
de Espana, ni para sostener su soberania; que cuando ellos lo ha-
cen seria insensato no imitar su ejemplo, y no convertir en res-
cate del pasado y en garantia del porvenir lo que ha sido tal vez
incentivo para la guerra y origen en gran parte de los males &
cuyo remedio acudimos ahora con tanto empero.

Fundado en estas consideraciones, el Gobierno tiene la hoora
de someter 4 la aprobacién de V. M. el adjunto proyecte de de-
creto.

Madrid 25 de Noviembre de 1897.—SeENorA: A L. R. P. de V. M
Prdaxedes Mateo Sagasta.

" REAL DECRETO.—De acuerdo con el parecer de Mi Consejo de
Ministros;

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey D. Alfonso X1, y come
Reina Regente del Reino,

Vengo en decretar lo siguiente:

TiTULO PRIMERO *

Del gobierno y administracién de las islas de Cuba
¥ Puerto Rico.

Articulo 1.° El gobierno y administracién de las islas de Cuba
y Puerto Rico se regird en adelante con arreglo 4 las siguientes
digposiciones: .

hd NOTA EXPLICATIVA

Para facilitar la inteligencia de este decreto, y evltar confusiones er:
el valor legal de los términos en 61 empleados, deben tenerse presenter
jas siguientes equivalencias:

Poder ejecutivo central........... ElReyconsuConsejode Minisircs.
Pariamento espafiol.............. Las Cortes con el Rey.
Cémaras eepafiolas......c....... Kl Congreso y el Senado.




“Art, 88 Las reso uciones querecaigan o0 10§ . Lasos p evistos.
'Af)t gticul/bs\é.ntériores "sgip iblicaran en la Col.ec':g:ivén‘vcli‘ejEs‘ta.
oloniales y formarén-parte de l’a‘fleg,islacio_n/iln:s;;l!a.r..::v‘ P
\Art.69. ,Todo acuerdg municipal que.tenga por objeté:la con-
/tratacion de empréstitos 6.Deudas municipales carecers.de fuerza
sjecutiva, si no fuere aprobado. por ]a ‘mayorfa de los ivecinos,
"¢uando asf lo hubiere pedido la tercera parte de los Concejale.q.
. Ua Estatuto especial determinard la-cuantia del empréstito 6 -
~de'la deuda que, segtn el m‘xméfo de vecinos que compongan el
Ayuﬁ;amiemp',_ seré necesaria - para que tenga lugar el -refe-
rendum. - e T e » S
rt. 70, Todaslas disposiciones de caracter legal que emanen.
del Parlamento colonial 6 de los Tribunales, se compilarén con el
ombre de Eatatutos coloniales en una coleccion _legvlsla.twa,y cuya
formacion y publicacién estaré conflada -al Gobernador general
como Jefe del Poder ejecutivo colonial. .

ARTICULOS ADICIONALES

.“Artfculo'1.° Mientras no se’ hq.ya"’n'r‘ publicado en ‘debi'd.a_r,for.ma
‘Estatutos coloniales, se entenderan aplicables las leyes 'c'lel Reino
% todos los aguntos reservadads & la competencia del Gobierno in-
sular, ' , : Iz -

"Art.2° Una vez aprobada por las Cortes del Reino la presente
- Coustituci6n para las islas de Cuba y Puerto Rico, no podré. modi-
-ficarse sino en virtud de una ley y.4 peticién del Parlamento in-
As(u::z. 3.2 Los contratos referentes 4 servicios piblicos .comunes
4 las Antillas y 4 la Penigsula que estén en cur39 dave;ecucm‘n
- eontinuardn en la forma actual hasta su terminacién, y se regi-

ran en un todo por las.condiciones del contrato. -

" Sobre los que aun ne -hubieran empsazado 4 ejecutarge, pero esi
" tuvieran ya -convenidos, el Goberaador gener_al consultaré &

Gobierno central 6 & las C&émaras coloniales en su caso, resol-

finitiva en-que hubieren de celebrarse. -

ARTI{CULOS TRANSITORIOS
]

»_'Articulo 1.° A fin de llevar 4 cabo con la majyor yapi_dqz posi-
ble y con la menor interrupcién de los serviciosla transicién del
‘sistema ‘actual al que 8e crea por este decreto, el Gobernador ge-

viéndose de comun acuerdo entre los dos Gobiernos la forma’ de-
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s, neral, cuando ¢reallegado el momento oportuno, previa consulta al
* Gobiérno central, nombrara los Secretarios del Despacho 4 que se
-raflere el art. 45, y con ellos conducird el Gobierne interior de Ia,
[sla de Puerts Rico hasta la constitucian de las Cédmarasg insula-
. res. Los Secretarios nbmbmdos caesarin en sus cargos al prestar
el Gobernador general juramento ante las Camaras insulares, pro-
.cediendo el Gobernador acto continuo 4 sustituirlos con los que a

" 8u juicio representen de la manera m4s completa las mayorias de

la Cdmara de Representantes y del Consejo de Administracisn.
Art. 2.° Ea el ¢aso dd que el Gobierno insular deseara destinar
. & otra clase de obras ptblicas las 250.000 pesos que para subven-.
ciones & ferrocarriles de via estrecha se destinaron en ja ley de 24
de Agosto de 1896, propondria al Gobierno central lo que estimase
" oportuno,
.Dado en Palacio 4 veinticinco de Noviembre de mil ochocien-
tos noventa y siete.-——MARfA CrisTINA.—E]l Presidente del Consejo
de Ministros, Prdxedes Mateo Sagasta.

Ndm. 150. -GOBERNACION.—2%7 de Noviembre,
. publicada el 2 de Diciembre.

‘Roal orden circular disponiendo que los representantes de la «Unisn Espafiola
+'de Explosivoss se dirijan & loz Gobernadores ¢lviles, con cuarenta 3 oche
horas de anticipacién, pidiendo 1a autorizacién para qus circulen las expe-
diciones de pélvora y materias explosivas, y 56 les conceders & negard den-
tro de! mismo plazo 1a autorizacién pedida, observindose para la circula-
cién cuantas disposiciones contiene 1a Beal orden do 7 de Qctubre de 1886.

Visto el expediente instruido con motivo de la instancia pre-
sentada por D. Alberto Thiebaut y Laurin, ea concepto de Conse-
jero delegado de la Sociedad <Uni6n Espanola de Explosivoss, au-
torizada por Real orden de 1.° de Septiembre dltimo para la fabri-
cacién y venta exclusivas durante veinte afos de pélvoras y
materias explosivas, solicitando se confiera 4 sus representantes
en provincias la facultad que compete 4 los Gobernadores civiles
de conceder licencia para la circulacién de las expediciones de
dichos productos, en atencién & que, siendo la expresada Sociedad
la Gnica que en o sucesivo puede hacer aquellas expediciones, re-
sultarfa muy gravoso para la misma acudir con Ia frecueucia
que lv serfa necesario & log Gobernadores civiles con sus numero-
sas solicitudes, y muy molesto y dificil & estas Autoridades el des-
pacho de las correspondientes liceacias con la rapidez necesaria
4 los fines de dicha Sociedad, que ofrece adoptar todas las medi-
das convenientes para que tales expediciones no produzcan uinglin
perjuicio:



De la.s Cam r&s 1nsulares. .

rt 3 0" La faculta.d de Iegls‘ar sobre l()s asuntos colomales an
- “la'forma y en los términos marcados por lag’ leyes corresponde 4
’Ias Oémams ingnlares con el Gobernador genéral.

“Art 4.9 “La representacxon insular'se compone de dos Ouerpos
iguales en facultadeés: la Cémara de Representantes y el Conse]o
“de Admm:stracxén.

TITULO ur

Del Consejo de Administracién.

B -
~Art.5.° ElConsejo se compone de treinta y cinco individuos,
-de los cuales diez y ocho seran elegidos en la forma indicada en
. 1a ley electoral, y los otros diez y siete serén designados por. el
Rey. ¥y & su nombre por el Gobernador general, entre-los .que-re-
'_ unan las condiciones enumeradas en los articulos siguientes,

- "Art. 6.° Para tomar agiento en el Consejo de Administracién
-8e requiere: ser espaiiol; haber cumplido treinta y cinco afios; ha-
. her nacido en la isla 6 llavar en ella cuatro afios de residencia
constante no estar procesado cnmlpalmente hallarse en la ple-
- mnitud de los derechos politicos; no tener sus bienes intervenidos;
" 'poseer con dos 6 més dfios de antelacién une renta propia de

‘Gobierno central ................ El Consejo de Ministros del Reino.
/Parlamanto colonial............. Las dos Cdmaras con el Gobernsa-
dor.general.
OQmaru coloniales..,........... El Coneejo de Administracién y la
Cémara de Representantes.
Asambleas legislativas colonialea. El Consejo de Administracién y la
Cédmara de Representantes.
‘Gobernador general en Qonesjo... E| Gobernador general con los Se-
cretarios del Despacho.
Instrucciones del Gobernador ge- ) ’
" meral..... . iviinieve vaeeass.. Las-que haysa recibido cuande fué
. nombrado para el cargo.
Estatuto...................v.... Disposicién colonial de carécter le~
’ gislativo.
Estatutos coloniales............. La legislacién colonial.
Lagialacién 6 leyes generales..... La legislacion ¢ leyes del Reinge
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~~4.()()’0 peéos, y no tener participacién en contratos con el Gobierno
-cdutral 6 con el de 14 isla.

. Los accxomstas de las Sociedades anénimas no se considerardn

“.countratistasdel Gobierno, aun cuando lo sean las Sociedades & que

pertenezcan.

Art. 7.9 Podrén ser elegidos 6 designados Consejeros de Admi-
nistracion los que, adem4s de las condiciones sefialadas en sl ar-
‘ticulo anterior, tengan alguna de las siguientes:

1.2 Ser 6 haber gido Senador del Reino, 6 tener las condiciones

.que para ejercer dicho cargo senala el tit. 3.% de la Constituci6n.

2.* Haber desempenado durante dos aiios alguno de los cargos
-que & con¥; imuacién se expresan:

Pregidente 6 Fiscal de la Audiencia pretorial de la Habana:

Ractor de la Universidad de la misma,;

Consejero de Administraciéon del antiguo Consejo de este
‘nombre;

-Presidente de [a CAdmara de Comercio de la capital:

Presidente de Ia Sociedad Econémica de Amigos del Pafsde la
Habana;

Presidente del Circulo de Haceudados

Presidente de Ia Uni6én de Fabricantes de Tabaco:

Presidente de la Liga de Comerciantes, Industriales y Agricul-
tores de Cuba;

Decano del Ilustre Colegio de Abogados de la Capital:

Alcalde de la Habana;

Presidente de su Diputacién provincial duranje dos bienios, ¢
Presidente de una Diputacion provincial durante tres;

Dedn de cualguiera de los dos Cabildos catedrales.

3.2 Podrén ser igualmente elegidos 6 designados los propie-
tarios que figuren en la lista de los 50 mayores contribuyentes por
territorial, 6 en la de los 50 primeros por comercio, profesiones.
industria y artes.

Art. 8.0 El nombramieunto de log Consejeros que la Corona de-

‘gigne se hard por decretos especiales, en los cuales se expresari

siempre el titulo en que el nombramiento se funda.

Los Consejeros asi nombrados ejercerdn el cargo durante su
vida.

Los Consejeros electivos se renovaran por mitad cada cinco

.afios, y en totalidad cuandoel Gobernador .general disuelva ej

Consejo de Administracioa.
Art. 9.° Las condiciones necesarias para ser nombrado 0 slegi-
do Consejero de Administracién podran variarse por una ley del

Reino, & peticién 6 propuesta de lag CAmaras insulares.

Art. 10. LosConsejeros de Administracion no podrdn admitir



TITULO v

I)e la Camara de Representantes.
iLa Cé.mara de Representantes se compondré de los que
no bren las Juntas elec¢torales én-la forms que determins Ia ley

nla proporcxdn de uno por cada 25.000 habltames. S
Art. 12 Para ser elegido Representante se requxere ser’ espa-
fol, de _estado seglar, mayor-de edad, gozar de todos log derechos
,1v1les ser nacido en la isla'de Cubs 6 1levarcuatro aios de resi-
dencia en ells, y no hallarse procesado ¢crimindlmente.

Art. 18, Los Representantes S6ran - elegldos por cinco anos y
podrén ser reelegidos mdeﬂmdamente.

a'Cdmarg insular determma.ra con qué clagede funcmnes es
mpatxb]e el cargo de Representante y 108 casos de'reelecclén.
ATrt-14. 5 Los Representantes 4 quienes el Gobierné. céntral 6 el
:local. conﬁeran pension; empleo,” £8Censo que no sea de escala ce-

rrada, comisxbn conh sueldo, honords 6 conde"oraclones, cesaran
ensu cargo, sin nécesidad de declarac!()n alguna, si dentro de los
"quince dias inmediatos & su nombramlento no pa.rhcxpan 4 la O4-
jmara la renuncia de la'gricia.-

Lo dispuesto en el parrafo  anterior no ‘comprende & los Repre-
,seutantes que fueren nombrados Secretarios del Despacho.-

TiTULo v

. De la manera de !‘uncionar las CAmax-a.s lnsula.res. .
' y de las relmclones entre ambas.

Art’ 15, Las Cdmaras ge reunen todos los anos. Corresponde al
oyy.y en su nombre.al Gobernador general, convocarlas, suspen-
der, cerrar sus sesiones, y disolver separada’6 simultdneamente
la CAimarsa de Representantes y el Consejo de Admmxstracxén, con
Ja oblxgacx()n de-convocarlas de nuevo 6 de renovarlas dentro de
,;res meses.

‘Art. 16, Cada uno de los Cuerpos Colegisladores formard su.
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_respectivo reglamento, y examinars, ast las calidades de los indi

viduos qué 1o componen, como la legalidad de su eleccion.

Mxentras la Oamara de Représentantes y el Consejo de Admi -
nistraclén no hayan aprobado su reglamento, se regiran por el
del Congreso de los Dxputados 6 por el del Senado respectiva-
mente.

Art. 17. Ambas Oamaras nombrardn su Presidente, Vicepresi-
dentes y Secretarios.

Art. 18. No podré estar reunido uno de los dos Cuerpos Colegis-
ladores sin que tambiéa lo ésté el otro.

Exceptiase el caso en que el Consejo de Administracion ejerza
funciones judiciales.

Art. 195, Las CAmaras insulares no pueden deliberar juntas ni
en presencia del Gobernador general.

Sus sesiones seran piblicas, aun cuando en los casos que exijan
reserva podrd cada una celebrar sesién secreta.

Art. 20. Al Gobernador general, por medio de los Secretarios
de! Despacho, corresponde, lo mismo que 4 cada una de las Ca-
maras, la iaiciativa y proposicion de los Estatutos coloniales.

(Art. 21. Los Estatutos coloniales sobre contribuciones y crédito
publico se presentardn primero & la Cimara de Representantes.

Art. 22. Las resoluciones én cada uno de los Cuerpos Colegisla-
dores se toman por pluralidad de votos; pero para votar acuerdos
de cardcter legislativo se requiere la presencia de la mitad mas
uno del namero totad de individuos que lo componen. Bastar4, sin
embargo, para deliberar la presencia de la tercera parte de los
miembros.

Art. 23. Para que una resolucién se entienda votada por el Par:
lamento insular, sera precigo que haya sido aprobada en iguales
términos por la CAmara de Representantes y por el Consejo de Ad-
ministraciou.

Art. 24. Los Estatutos coloniales, una vez aprobados en la for-
ma prescrita en el articulo anterior, se preseatardn al Goberna-
dor general por las Mesas de lag C4Amaras respectivas para su san-
cién y promulgacion.

Art. 26, Los Oonsejeros de Admiristracién y los individuos de
la CAmara de Representantes son inviolables por sus opiniones y
votos en el ejercicio de su cargo.

Art. 26, Los Consejeros de Administraciéon no podrén ser pro-
cesados ni arrestados gin previa resolucién del Consejo, sino cuan-
do sean hallados in fraganti, 6 cuando el Consejo no se halle re-
uaido; pero en todo caso se dard cuenta 4 este Cuerpo lo més
pronto posible para que determine lo que corresponda. Tampoco
podrén los Representantes ser procesados, ni arrestados durante

2.* SERIE.—PARTE 1.*—TOMO 162 32
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\rt:'27. - Las garantius_consignadas en ql articalo” artérior no
s ‘aplicardn - los cagos ‘en'que’e] Consejero 6 Representanta se

‘declare autor de artfculos, libros, folletos 6 impresos-de cualquier

“rclaseien loscaales se invite ¢ provoque A'la sedicion militar, se

"injurie 6 calumnie al Gobernador general 6 se ataque:s lainte-
gridad nacional: o T

“Art. 28. - Las relaciones entre las dos Cémaras "se ‘regularan,
- mientrag otra cosa no se disponga; por la ley-de Relaciones eatre
-ambos Cuerpos Colegisladores de 19 de Julio de 1837, - "

‘. Art:29.+'Adeinés de 1a potestad legislati va colonial, correspon-

“de 41as Cdmaras insulares: T
..1.% 'Racibir al Gobernador ganer al el juramento de guardar la

" Constitucién y las leyes que garantizan la autonomia de-la co-

lopia.. . L :

29 Hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios -del

"~ Despacho, los cualeg, cuando sean acusados por la Comara dé Re-

presentantes, serin juzgados por el Consejo de Administracion.

"~ 88 Dirigirse al Gobierno ceuntral por medio-del Gobernador ge-

neral para proponerle la derogacion y modificacitn de las leyes del

Reino vigeatas, para invitarle 4 presentar proyectos de ley sobre

determinados asuatos, ¢ para ‘pedirle resoluciones de carécter

ejecutivo en los que interesen 4 la colonia. i )

‘Art. 30. En todos los casos en que, 4 juicio del Gobernador ge-
neral, los intereses nacionales puedan ser afectados por los Esta-
tutos coloniales, preceders & la presentaciéon de los proyectos de
- iniciativa ministerial su comunicaci6n al Gobierno central.

.7 8i el proyecto naciera de la iniciativa parlamentaria, el Go-

. bierno colonial reclamar4 ‘el aplazamiento de la discusién hasta

'“que el Gobierno central haya manifestado su juicio:

' En ambos casos la correspondencia que mediare entre fos dos
Gobiernos se comunicars & "lag CAmaras y se publicar4 en la Ga-
ceta. v :

- Art. 81’ Los conflictas de" jurisdiccién entre las diferentes

‘Asambleas municipales, provinciales é.-insular, 6 con el Poder

ejecutivo, que por su {ndole no' fueran referidos al Gobierno cen-

.tral, se someteran & los Tribunales de Justicia, con arreglo a las

dispesiciones del-presente decreto. .

v
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TITULO VI

De las facultades del Parlamento insular.

Art.32. Las Cémarasinsulares tienen facultad para acordar
'sobre todos aquellos puuntos que no hayan sido especial y taxati-
varx‘xente reservados 4 las Cortes del Reino 6 al Gobierno central
segin el presente decreto 6 lo que ea adelante ge dispusiere cor;
arreglo 4 lo preceptuado en el art. 2.° adicional. ’

En este sentido, y sin que la enumeracién suponga limitacion
de sus fg.cu!_tades, les corresponde estatuir sobre cuantos asuntos
y matef‘las lncumben 4 los Ministerios de Gracia y Justicia Go\-
bernacién, Hacienda, y Fomento en sus tres aspectos de ébras

;i::kpublicas, Iastruceién y Agricultura.

Les corresponde ademas el conocimiento privativo de todos
aquellos asuntos de fndole puramente Yocal que afecten principal-
mente al territorio colonial; y en este sentido podran estafuir so-
b_re I.a orgatizacién administrativa, sobre division territorifl, pro-
vincial, municipal 6 judicial; sobre sagidad maritima y te re:stre'
sobre crédito publico, bancos y sistema monetario, .

' Estag facultades se entienden sin perjuicio de las que sobre las
mismag materias correspondan, segiin las leyes, al Poder ejecuti-
vo colonial.

Art. 33. Corresponde igualmente al Parlamento insular formar
los reglamentos de aquellas leyes votadag por las Cortes del Reino
que expresamente se le confien. En este sentido le compete muy
especialmente, y podra hacerlo dasde su primera reunién, estatuir
sobre el procedimiento electoral, formacion del censo, calyiﬁcacién
dg los 'electores y maunera de ejercitar el sufragio; pero sin que 8us
disposiciones puedan afectar al derecho dal ciudadano, segin le
estd reconocido por la ley electoral. ]
_ Af't.' 34. Aun cuando las leyes relativas 4 la administracion de
justicia y de organizazién de los tribunales son de caracter gene -
ra.l,l y obligatorias, por tanto, para la colonia, el Parlamento co-
lonial podré con sujeci6n 4 ellas dictar las reglas 6 proponer al
Gobierno central las medidas que faciliten el ingreso, conservacion
y ascenso en los tribunales locales, de log naturales de la isla, o
de los que en ella ejerzan la profesion de Abogado. ’

.Al Gobernador general en Consejo corresponden las facultades
que, respecto al nombramiento de losg funcionarios, subalternos y
auxiliares del orden judicial y demés asuntos con la administra-
cién de justicia relacionados, ejerce hoy el Ministro de Ultramar
en cuanto 4 la isla de Cuba se refiere. ’



ol de ingresos necesario para c\;br‘n- la parte que 4 la isla corres-
nd resupuesto nacionali - e o :
ﬂd? :;]ecetlo? :l (gobemador general presentard 4 las Cé.marg.s,
: s del mes de Enero de cada &fio, el presupuest? corre'spon-.
dients al ejercicio siguiente, dividido en do_s partes: la pr;mers.
contendra los ingresos necesarjos para cubrir ]F)s gastos de la so-
berania; la segunda, los gastos 6 ingresos propios de la admiais-
traci nial. ,
tmgll?ungzzl: de las dos C4maras podré pasar .é,vdeliberar sobre el
presupuesto colonial, sin haber ’votado definitivamente {a parte
g los gastos de soberania. .
rel::;a.nstg.é A E{fs Cortes del Reino corresponde dete?mina? egales:
¥"”fhayyan de considerarse por su naturaleza gastos oPhgatomos inhe-
' rentes 4 la soberania, y fljar ademads cada tres gnos su cuantfa y
- -Jos ingresos necesarios para cubrirlos, §alvq siempre el derecho
" de las mismas Cortes para alterar esta disposicién. ’
 Art. 9% La negociacion de los tratad.os d«? comercio que afe'cten
& la isla de Cuba, bien se deban & la iniciativa de} Gobierno msu—‘
“1ar, bien & la del Gobierno central, se Ilevaré.'slempre por éste,
auxiliado en ambos casos por Delegados especiales dgbxdamente
“autorizados por ‘el Gobierno colonial, cuya conformidad con lo
convenido se har& constar al presentarlos & las Cortes del Bemo.
Estos tratados, si por ellas fueren' aprobados, se p.ub‘hcaré.n
_ como leyes del Reino, y como tales regirdn en al territorio insular.
"~ Art.38. Los tratados de comercio en cuya negqcxacibn no hu-
bievs intervenido el Gobierno insular, se e comuuicardn en cuan-
to fueren leyes del Reino, 4 fin de que pueda en un perfodo de tres

meses declarar si desea ¢ no adherirse & sus estipulaciones. En -

caso afirmativo, el Gobernador general lo publicaré en la Gaceta
como Estatuto colonial. .
Art. 39, Corresponderd también al Parlamento msula‘r {a for-
" macion del Arancel y la designacién de los fierechos que hay.an.delz
pagar lag mercancias, tanto 4 su importacién en el tqrritono in=
gular como 4 la exportacién del migmo.
uArz. 40. Como transicién del régimen actual a} que shora se
establece, y sin perjuicio de lo que puqdan convenir en su dfa 1(1)8
dos Gobiernos, Jas relaciones mercantiles entre la Peninsula y la
isla ' i igui disposiciones : .
- igla de Cuba g6 regirén por las siguientes
sl s Ningda derecho, tanga 6 no carfcter fiscal, y.establézca.se
val:a la impotiacién 6 la exportacién, podra ser diferencial en
e e insular.
uicio de la producci6n insular 6 peninsu T
pe‘;)a Se formaf;a por los dos Gobiernos una lista de articulos de
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‘procedencia nacional directa, 4 los cuales se les sefialaré de co-
mdn acuerdo un derecho diferencial sobre sus similares de proce-
-dencia extranjera.

Ea otra lista andloga, formada por igual procedimisnto, g8 de-
terminardn los productos de procedencia insular directa que ha-
bran de recibir trato privilegiado & su entrada en la Psninsula ¥
el tipo de los derechos diferenciales.

Este deracho diferencial en ningin caso exceders para ambas
procedencias de treinta y cinco por ciento.

Si en la formacién de ambas listas y en la fijacion de los dere-
chos protectores hubiera conformidad entre los dos Goblernos, las
listas e consideraran definitivas y se pondrin desde lusgo en
vigor. Si hubiere discrepancia, se someters la resolucion del punto
litigioso & una comisi6n de Diputados del Reino, formada por igua-
les partes de cubanos y peninsulares. Esta comisién nombraré su

~ Presidente; si gobre su nombramiento no se llegara 4 un acuerdo,
“gresidira ol de m4s edad. El Presideats tendrs voto de calidad.
3% Las tablas de valoraciones relativas 4 los articulos enume-
rados en las dos listas mencionadas en el nimero aaterior se fija-
rén de comin acuerdo, y se revisaran contradictoriamente cada
dos afios. Las modificaciones que en su vista proceda bacer en log

derechos arancelarios se llevardn desde luego 4 cabo por los res-
pectivos Gobiernos.

TITULO VII
Del Gobernador general.

Art. 41, El Goblerno supremo de la colonia se ejercerd par un
-Gobernador general, nombrado por el Rey, 4 propuesta dslf Con-
sejo de Ministros. En este concepto ejercerd como Vicerreal Pa .
trono las facultades inherentes al patronato de Indias; tendrd el
mando superior de todas las fuerzas armadas de mar y tierra
existentes en la isla; sera Delegado de los Ministerios de Estado,
Guerra, Marina y Ultramar; la estardn gubordinadas todas las
demés Autoridades de la isla, y serd responsable de la conserva-
ci6n del orden y de la seguridad de la colonia.

E} Gobernador general, antes de hacerse cargo de 8u destino,
prestard en manos del Rey el juramento de cumplirlo fiel y leal-
mente.

Art. 42, El Gobernador general, como representants de la Na-
cidn, ejercerd por sf, y auxiliado por su Secretaria, todag las fun-
ciones indicadas en el articulo anterior y las que puedan corres-
ponderle como Delegado directo del Rey en los asuntos de carfc-

ter nacional.




como represen. nte de la

v

Albx‘emente Ios empleados de su S\ecretar!a.
r, ejecutar’y hacer ‘que ge ejecuten en la fsla las
leyes. decretos, tratados, convenios intsrnacionsles y demés dis-
posiciones emanadas del Poder leglslatlvo ‘asf como log decretos,
Reales 6rdenes y demés disposiciones erhanadag del Poder 8jecu-
tivo'y que le fueren comumcadas por los Mmlsterlos de que es De-
legado.

. .Cuando & su juicio y al de sus Secretanos del Despacho las re-
soluciones del Gobierno de S. M. pudieran causar dafios & los in-
tereses generales de'la Nacion 6 & los especiales de la isla, sus-
peaderd eu publicacién y cumplimiento, dando cuenta de ello y de
1as causas que motiven su resolucion al Ministerio respectivo.

/30 Ejercer la gracia de indulto 4 nombre del Rey, dentro de los

‘limites que especialmente se Je hayan sefialado en sus instruceio-
nes, y suspender las ejecuciones de pena, capital cuando la grave-
dad de las circunstancias lo exigiesen, ¢ la urgencia no diere
- lugar & solicitar y obtener de S. M. el indulto, oyendo en todo caso
el parecar de sus Secretarios del Despacho.

:4.9 Suspender las garantias expresadas en los artfrulos 4.2, 5.9,
6.9y 9.%, y parrafos primero, segundoy tercero del art. 13 de la
(}onstltuci()n del Estado, aplicar la legislacién de orden puablico y
tomar cuantas medidas crea necesarias para conservar la paz en
--al interior y la seguridad en sl exterior del territorio que le esta
confiado, oyendo previamente a} Consejo de Secretarios.

" 5.° Cuidar de que en la colonia se administre pronta y cumpli-
-damente Ja Justlcm, que se administrard siempre en nombre
del Rey.

"6.° Comunicar directameute sobre negocios de polftica exterior
-con los Representantes, Agentes diplométicos y Céunsules de Espa.-
-ig en América.

"La correspondencia de este género se comunicara integra y si-
multdneamente al Ministerio de Estado. A

superior de la colonia y Jefe de su adm inistracién: ‘
1e Cuidar de que sean respetados y amparados los derechos,
“ facultades y privilegios reconocidos 6 que en adelante se reconoz-

‘can & [a Administracién colonial,

2.0 Sancionar y publicar los acuerdos del Parlamento insular,
los cuales les serdn someudos por el Presidente y Secretarios de
" las CAmaras respectivas. -

Cuando el Gobernador general entienda que un acuerdo del

Art. 43. Corresponde al Gobernador general, como Autoridad:

Parlamento insular extralimita sus facultades, atenta 4 los dere~
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chos de los cindadanos reconocidos en el tit. 1.% de la Constitucion,

. 0 & las garantias que para su ejercicio les han sefialado las leyes,
6 compromete los intereses de la colonia 6 del Estado, remitir4 el
acuerdo al Consejo de Ministrog de! Raino, el cual, en un perfodo
_que no excederé de dos mases, lo aprobaré 6 devolveré, al Gober-

nador general, exponiendo los motivos que tenga para oponerse
4 su sancion y promulgacién. El Parlamento insular, en vista de
egtas razones, podré volver 4 deliberar sobre el asunto y modifi-
carlo, si asf lo estima conveniente, sin necesidad de proposicion
especial.

Si transcurrieran dos meses sin que el Gobierno central hubie-
ra manifestado su opinién sobre un acuerdo de las Camaras que
le hubiere sido transmitido por el Gobernador general, éste pro-
cederé 4 su sanci6n y promulgacién,

3.° Nombrar, suspender y separar 4 los empleados de Ia Admi-
nistracion colonial, & propuesta de los respectivos Secretarios del
Despacho y con sujeci6n 4 las leyes.

4.° Nombrary separar libremente los Secretarlios del Despacho.

Art. 44, Ningin mandato del Gobernador general, en su carac-
ter de¢ Representante y Jefe de la colonia, puede llevarse 4 efecto
si no est4 refrendado por un Secretario del Despacho, quien por
este solo hecho se hace de 4l responsable.

Art. 45. Las Secretarfas del Despacho seran cinco:

Gracia y Justicia y Gobernacién.

Hacienda.

Instrucién piblica.

Obras publicas y Comunicaciones.

Agricaltura, Industria y Comaercio.

La presidencia corresponders al Secretario que designe el Go-
-bernador general, el cual podr& también nombrar un Presidente
sin departamento determinado.

El aumento 6 disminucién de las Secretarias del Despacho, asi
como la determinacién de log asuntos que 4 cada una correspon-
dan, pertenece al Parlamento insular.

Art. 46. Los Secretarios del Despacho pueden ser individuos de
la Cdmera de Representantes 6 del Consejo de Administracion, y
tomar parte en las discusiones de ambos Cuerpos; pero s6lo ten-
drédn voto en aquel & que pertenezcan.

Art. 47. Los Secretarios del Despacho seran responsables de
sug actos ante las CA&maras insulares.

Art. 48. El Gobernador genera! no podri modificar 6 revocar
sus propias providencias cuando hubiesen sido confirmadas por el
Gobierno, fueren declaratorias de derechos, hubieren servido de




‘ren’ al ‘Goberaador general : {
'Delas respoﬁsablhdades admimstrauvas en que mcur}'a cono-
.ceré el CODSG]O de Ministros.: A .
rt.451 " Bl Gobernador general é. pesa.r de lo dlspuesto ‘én los
iferentes articulos de este decrsto, podra obrar por sf'y bajo su
esponsabmdad gin audleucxa de sus Secretanos del Despacho, B8n
f bssiguientes ‘CHBORY ¢ . i S
1,2 .Cuando se trate de la remlslén al Goblerno de 1os decuerdos
de las Camaras insulares; . especmlmeme cuando:entiendd gus en
~gllog g8 atenta -4 los derechos ‘garantidos en el tit. 1.2 de: la-Consti-
tacién de 1A Monarquia 6.4 las gamutias que para su e;ércxclo han
seialado lag leyes. ..~ - - e o
2. ‘Cuando haya de ponerse en, eJecucxén la ley de orden publi-
co, éobre todo siao hublere uempo 0 mauera de consultar al Go-
_‘bierno central.
"8.°. Cuaado se trate de la e;ecucxény cumplxmxemo de leyes del
" ‘Reino san¢ionadas porS. M.y extenswas 4 todo el terntono espa-
nol 6 al de.gu Gobierno.. . .. »
.., Una. ley determinaré el procedxmxsnto y 108 medxos de accxon
, due en estos casos podré emp\ear el Gobernador general

TiTULO VI[[ e e

A Del régimen municlpal y provincia.l
" Art. 52. La orgamzaclon mumcxpal es obllgatoma en todo gru-
po de poblaci6n superior 4 mil habxtantes.

‘Los que no lleguen & esa c{tra podrém organizar los servicios
da cardcter comiin por convenios especiales.

‘astatuir sobra la instruccién pablica; las vias terrestres; fluviales
‘6'marifimas, la sanidad local, los presupuestos munmpales,
pars.mombrar ¥ separar libremente sus empleados. - -

AN P AV 2

Todo Municipio lega.lmente congtitufdo estara facultado para

605

..  Art.B8.- Al frente de cada provincia habra una Diputacion, ele-
glda. en la forma que détérminen los Estatutos coloniales y com-
puesta de un ntGmero de individuos proporcional & su poblacién.
- Art. 54, Las Diputaciones provinciales son auténomas en todo
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do referente 4 la creacidon y dotacién de establecimientos de ins-

truccién pdblica, servicios de beneficencia, vias provinciales te-

rrestres; fluvidles 6 mari.tima_s‘, formacion de sus presupuestos y

nombramiento y separacién de sus empleados.
Art, 55, Tanto los Municipios como las provincias podran es-

tablecer libremente los ingresos necesarios para cubrir sus presu-

puestos, sin otra limitacion que la de hacerlos compatibles con el
sistema tributario general de la isla.

Losrecursos del presupuesto provincial serin independientes
de los del municipal.

Art. 56. Serdn Alcaldes y Tenientes de Alcalde log Concejales
elegidos por los Ayuntamiantos.

Art. 57. Los.Alcaldes ejercerdn sin limitacién alguna las fun-
ciones activas de la Administracion municipal, como ejecutores
de los acuerdos de los Ayuatamientos y representantes suyos.

‘Art, 58. Tanto los Concejales como los Diputados provinciales
gerdn responsables civilmente de los dafios y perjuicios causados
por sus actos. '

Esta responsabilidad seré exigible ante los Tribunales ordi-
narios,

Art. 59. LasDiputaciones provindiales nombraran libremente
sus Presidentes. '

Art.60. Laselacciones de Concejales y Diputados provinciales
se hardu de manera que las minorfas tengan en ellas su legftima
representacién.

Art, 61. Las leyes provincial y municipal vigentes en Cuba s8-
guirdn rigieado en cuanto no se opongan 4 las disposiciones del
presedte decreto y 4 las modifieaciones introducidas por la ley Elec-
toral, mientras el Parlameato colonial no estatuya sobre estas
materias.

Art. 62 Ningan Estatuto colonial podrd privar 4 los Munici-
pios ni 4 lag Diputaciones de las facultades reconocidas en log ar.
ticulos anteriores.

TITULO IX

De las garantias para el cumplimiento de la Constitucién
colonial.

Art.63. Todo ciudadano podrd acudir 4 los Tribunales cuando
entienda que s8us derechos han sido violados 6 sus intereses perju-



Tribunales compatentes: para. Ids reclamaclones contré. los Muni-
cipios, la Audiencia ds! territorito; y para las reclamaciones con-
tra’las Dxputaclones provmcm]es la Audxenc:a pretorml de la
Habana. ' | ¢ .« ¢ !

- ‘Dichos Trxbunales, cuando 8e trate de extrahmntacxén de fa-
«cultades de las referidas Corporaciones, resolverdin-en Tribunal o
pléno. De-las resoluciones de las Audiencias territoriales' podrd Yy
-apelarse 4 la Audiencia pretorial’ de la Habana, y de las de ésta :
al'Tribunal Supremo del Reino.

. Art. 85, - Las facultades concedidas en el art, 63 4 todo cxudada.-
-no 88 podrén también ejercer colectivamen te por medio de la ac-
cidn pablica, nombrando al efecto apoderado 6 representante.

" Art.:68, Sin perjuicio de las/facultades que‘le estin otorgadas
eu el tit.'5: °, el Gabernador geaeral,.cuando 10 estime convenien-
te;. podra acudir, en su calidad de Jefe - del Poder ejecutivo colg-
nial, ante la ‘Audiencia pretorial de la Habana, para que ésta di- .
“rima los conflictos de jurisdiccion entre'el Poder ejecutivo colo- ‘
nial y sus CAmaras legislativas. - » o

.~ Art. 67, - Si surgiera alguna cuestién de ]umsdlccmn entre el

Parlamento-insular y el Gobern.ador general en su calidad de Re-
presentante del Poder central, que & peticion del primero no fuera
sometida al Conssjo de Ministros del Reino, cada una de las dos
partes podré someterla 4 la resoluci 6n del Tribunal Supremo del
-Reino, que resolverd en pleno y en una sola instancia.

"+ -Art, 68, » Lagresoluciones que recaigan-en los casos previstos
-enlos articulos anteriores se publicardn en la Colecei dn de Esta
tutos coloniales y formaran parte de la legislacion insular.

-7Art. 89.. Todo acuerdo municipal que tenga por objeto la con-
tratacion de empréstitos 6 Deudas municipales carecerd de fuerza
ejecutiva, si no fuere aprobado por la mayoria de los vecinos
- cuando asi lo hubjere pedido la tercera parte de los Conce;ales.

' Un Estatuto especial determinar4 la' cuantia del empréstito 6
de. la,deuda. que, segin el nimero de vecinos que compongan el
Ayuntamxento, gerd necesana para que tenga lugar el refe-
" rendum.

Art. 70.. Todaslas disposiciones de caricter Jegal que emanen
del Parlamento calonial ¢ de log Tribynales, se compilardn con el
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nombre de Estatutos coloniales en una coleceion legislativa, cuya
formation y publicacion estard conflada [al Gobernador general
como Jefe del Poder ejecutivo célonial.

ARTICULOS ADICIONALES

Articulo 1.° Misntras nose hayan publicado en debida forma
Estatutos coloniales, se eritenderdn aplicables las leyes del Reino
4 todos jos asuntos reservados 4 la competencia d?l Gobierno in-
sular.

Art.2.° Una vez aprobada por las Cortes del Reino la presente
Constitucion para lasiglas de Cuba y Puerto Rico, no podré modi-
ficarse sino en virtud de una ley y 4 peticién del Parlamento in-
sular.

Art. 3° Las disposiciones del pressate decreto se aplicaran in-
teggpmente 4 la isla de Puerto Rico; pero 4 fin de acomodarlas 4
su poblacion y nomenclatura, se publicarin en decreto especial
para dicha isla.

Art. 4° Los contratos referentes & gervicios pablicos comunes
4 las Antillas y & la Peninsula que estén en curso de ejecucién
continuardn en la forma actual hasta su terminaci6n, y se regi-
rdn eo un todo por las condiciones del contrato.

Sobre log que aun ne hubieran empezado 4 ejecutarse, pero es-
tuvieran ya convenidos, el Gobernador general consultara al
Gobierno central 6 & las CAmaras coloniales en su caso, resol-
viéndose de comiin acuerdo entre los dos Gobiernos la forma de-
finitiva en que hubieren de celebrarse.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Artfculo 1.° A fin de llevar & cabo con la mayor rapidez posi-
ble y con la menor interrupcién de los servicios la transicién del
sistema actual al que se crea por este decreto, el Gobarnador ge-
neral, cuando creallegado el momento oportuno, previa consultaal
Gobierno central, nombrar4 los Secretarios del Despacho & que se
raflere el art. 45, y con ellos conducira el Gobierno interior de la
isla de Cuba hasta la constitucién de las CAmaras insulares. Los
Secretarios nombrados cesar4dn en sus cargos al prestar el Gober-
nador general juramento ante las O4maras insulares, procediendo
el Gobernador acto continuo 4 sustituirlos con los que & su juicio
represeunten de la manera més completa lag mayorias de la Cé-
mara de Representantes y del Consejo de Administracién,

Art. 2.° La manera de hacer freate 4 los gastos qua origine la



dauda que.en la. p.ctuahdad pesa sobre ;Ios Tesoros espanol y cu-
‘pano, ¥ la.qua.se-hubjere ; coptraido ‘hasta la: terminacion -de la
{,uerra, gerd objeto de una ley, en la cual se determinars la parte
que.corresponda & cada udo de los dos Tesoros y los medios espe-
‘ciales para satifacer. 898 mtereses b amomzacl()n y reintegrar,
en sircaso, el capital.:”

.Hasta que lag Gortes del Remo reguslvan. este- punto, no se al-
terp.rziu lag condiciones con que hayan sido contratadas las refe-
tidas deud.a,st ni en el pago de fos infereses y amortizacién, ni en
- 1ag garantias de-que disfruten, ni en la forma ¢on que hoy se ba-

cen log pagos.
Una vez hacha la dmtnbuclén por las Cortes, correspondera 3
cada uno de los Tesoros el pago de la parte que respectivamente
se le haya asignado.
En ninguna eventualidad dejardn de ser escrupulosamente res-
patados los compromisos contrafdos con los acreedores, bajo la
‘fe de la Nacién espafiola. -

‘Dado en Palacio 4 veinticinco de Noviembre de mil ochocien-
tos noventa y siete.—Marfa CrisTiNa.—E! Presidente del Counsejo
de Ministros, Prdxedes Mateo Sagasta.

Naom. 149.—PRESIDENC:IA.—-25 de Noviembhre, pub. el 28

Real decreto“xjefer_enté & 1a Constitucién autonémica de la lsla
‘ do Puerto Bico.

Sumario: Titalo 1.° Del gobierno ¥ administracién de la isla de Puerto-Rico.—
Tit. 2.° Do las Camaras insuclares.—Tit. 8.° Del Consejo de¢ administracién.
—Tit. 4* De la Camara de Representantes,—Tit. 6.° De 1a manera de fun-

cionar las Ohmaras insalares, y de las relaciones entre ambas,—Tit. 6.° De

las facultades del Parlamento insular.—~Tit, 7.° Del Gobernador gensral.—

Tit. 8.* Del régimen municipal y provincial.—Tit. 9.° De las garantias pars
ol cumplimiento de la Constitucidn colonial,—Articulos adicionales.—Ar-

ticulos traumsitorios.

De acuerdo con el parecer de Mi Counsejo de Ministros;
~ En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey D. Alfonso XIIi, y como
Reina Regente del Reino,

Vengo en decretar lo siguiente:
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TITULO PRIMERO *
Del gobierno y administracion de la jsia de Puerto Rico.

Articulo 1.° El gobierno y administracién de la isia de Puerto
Rico se regird en adelante con arreglo 4 las siguientes disposi-
ciones.

Art. 2.° El Gobierno de la isla se compoundré de un Parlamento
ingular, dividido en dos Cdmaras, y de un Gobernador general,
representante de la Metr6poli, que ejercers en nombre de ésta
la Autoridad suprema.

TITULO II

De las CAmaras insulares.

" Art. 8.° La facultad de legislar sobre los asuntos coloniales en
la forma y en log términos marcados por las leyes corresponde 4
lag CAmaras insulares con el Gobernador general.

Art. 4.° La representacién insular se compone de dos Cuerpos
iguales en facultades: la CAmara de Representantes y el Consejo
de Administracion.

b NOTA EXPLICATIVA

Para facllitar la inteligencia de este decreto, y evitar confugionee en
el valor legal de los términos en 6] empleados, deben tenerse presentes
las signientes equivalencias:

Poder ejecutivo central..,........
Parlamento espafiol..............
Cdmaras espafiolas..............

El Rey con su Coneejo de Ministros.
Las Cortes con el Rey.
El Congreso y el Senado.

Goblerno central................ El Coneejo de Ministros del Reino.

Parlamento colonial....... vi.e.. Leas dos Cdmaras con el Goberna-
dor general.,

Odmaras colonfales.............. El Conssjo de Administracién y la

Cdmara de Representantes.

El Consejo de Administracién y [»
Cimara de Representantes.

El Goberpador general con los Se-
cretarios del Despacho,

Asambleas legislatives coloniales.
Gobernador general én Consejo. ..

Insetrucciones del Gobernador ge-
neral..co.cenvienees vens Lag que haya recibido cuando fué
normbrado para el cargo.

Disposicion colonial de cardcter le-
gislativo.

Ls legislacidn colonial.

La legtislacion ¢ leyee del Relno,

Estatuto..........

D R N NN

Eatatutos coloniales......,......
Jeglalacion 6 leyes generales.,



LEGISTACION - <

THTULO T
Del Consejo de Administracién.

Art. 5.° El Cousejo se compone de quince individuos, de los
cuales ocho seran elegidos en la forma indicada en la ley Elacto-
ral, y los otros siste serdn designados por el Rey, y 4 su n'o_mbre
" por el Gobernador general, entre los que reunan las coadiciones
enumeradas en los articulos siguiantes. ' ‘

Art. 6° Para tomar asiento eun el Consejo de Administracién
sa requisre: ser espaifiol; haber cumplido treinta y cinco aﬁos; hg-
ber nacido en la isla ¢ llavar en ella cuatro afios de residencia
constante; no estar procesado criminalmente; haliarse en Ia ple-
nitud de los derechos politicos; no tener sus bienes interveanidos;
poseer con dos 6 més afios de antelacién una renta propia anual
de 4.000 pesos, y no tener participacién en contratos con el Go-
biernp central 6 con el de la isla. .

Los accionistas de las Sociedades an6nimas no se co%ﬁderaréu
contratistas del Gobierno, aun cuando lo sean las Sociedades & que
pertenezcan. '

Art. 7.2, Podrén ser elegidos 6 designados Consejeros de Admi-
nistraci6n los que, ademds de las condiciones sefialadas en el ar-
ticulo anterior, tengan alguna de las siguientes:

12 Ser 6 haber sido Senador del Reino, 6 tener las condiciones
que para ejercer dichp cargo sefiala el tit. 3.° de {a Constitucién.

2., Haber desempefiado durante dos afios alguno de los cargos
que 4 continuaci6n se expresan: " .

Presidente 6 Fiscal de la Audiencia territorial de Puerto Rico;

Director del Instituto de San Juan; .

Counsejero de Administracién del antiguo Consejo de este
nombre; . )

Presidente de las CAmaras de Comercio de la capital y de
"Ponce; .

Presidente de la Sociedad Econdémica de Amigos del Pais de
Puerto Rico; “ .

Presidente de la Asociacion de Agricultores;

Decano del Ilustre Colegio de Abogados de la capital; o

Alcalde de San Juan 6 Presidente de la Diputacién provincial
durante dos bienios;

‘Deé&n del Oabildo catedral. .
.85 Podran ser iguaimente elegidos 6 designados los propie-
tarios que figuren en la lista de los 50 mayores cont.ribuyentqs por
territorial, 6 en la de los 50 primeros por cdomercio, profesiones
industria y artes.
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Art. 8. El nombramiento de los Consejeros que la Corona de-
'signe se har4 por decretos especiales, en 18s cuales se expresard
siempre el titulo en que el nombramiento se funda.

Los Consejeros asi nombrados ejerceran el cargo durante su
vida.

Los Consejeros electivos se renovarin por mitad cada cinco
afiog, y en totalidad cuandoel Gobernador general disuelva el
Consejo de Administracién.

Art. 9.° Las condiciones necesarias para ser nombrado ¢ elegi-
do Consejero de Administracién podran variarse por una ley del
Reino, & peticién 6 propuesta de las Camaras insulares.

Art. 10. LosConsejeros de Administracion no podran admitir
empleo, ascenso que no sea de escala cerrada, titulo, ni condeco-
raci6bn mientras estuviesen abiertas las sesiones; pero tanto el
Gobierno local como el central podran conferirles dentro de sus
respectivos empleos 6 categorfas las comisiones que exija el ser-
vicio piblico.

Exceptiase de lo dispuesto en los parrafos anteriores el cargo
de Secretario del Despacho.

TITULO IV
De la CAmara de Representantes.

Art. 11. La Cdmara de Representantes ze compondréd de los que
nombren las Juntas electorales en la forma que determina la ley
y en la proporcidu de uno por cada 25.000 habitantes.

Art. 12. Para ser elegido Representante se requiere ser espa-
nol, de estado seglar, mayor de edad, gozar de todos los derechos
civiles, ser nacido en la isla de Puerto Rico 6 llavar cuatro aiios
de residencia en ella, y no hallarse procesado criminalmente.

Art. 13. Los Representantes serdn elegidos por cinco aios, y
podrén ser reelegidos indefinidamente. !

La C4mara insular determinard con qué clase de funciones es
incompatible el cargo de Representante y los casos de reeleccion.

Art. 14. Los Representantes & quienss el Gobieruo central 6 el
local confieran pensién, empleo, ascenso que 0o sea de escala ce-
rrada, comisién con sueldo, honores 6 condecoracioues, cesaria
en su cargo, sin necesidad de declaraci6a alguna, si dentro de los
quince dfas inmediatos & su nombramiento no participan 4 la Ca-
mara Ia renuncia de la gracia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no comprends 4 los Repre-
sentantes que fueren nombrados Secretarios del Despacho.



= 'y de las relaciones entre-ambas, .
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: .A;t'; 15.. Las.Camaras se Vreubbn‘tbdb&loqv‘aﬁps; ~C(’>x'~_res.bohde§.'l_
I)levy--y en su nombre al Gobernador general, conv‘ocarl‘qs‘;vsgspen-
’der,‘,cerrar ‘sus sesiones, y disolver separada ¢ slfnultangamgutg
1a Cémara de Representantes y el Consejo de =Adm1nist?acx¢n,-fcoq
la oﬁligacion de-convocarlas demuevo ' de renoyar)gg del.l,""? ..de
trasmeses, .0 o ;:“" R ":"- cee Wk “.':A.;’w.‘ N . ‘
:Art. 16, . Oada uno de los - Querpos Coleggla,@prbg formarﬁ..sq
respéctivo reglameauto, y examinars, ast 1a§:calxdadeslde }os in~
dividuos que lo componen, como la 1lega,lidad de s le'cqhiou"'. |
:-Mientrasla Camara de Representantss-y el 8ejo ‘de -Acllmi.
pistracién no hayan aprobado su reglamento, se re,gm‘ir} por el de}
Congreso de los Diputados 6 por eldel Senada rgspecnvarpqnte. '
Art, 17.. Ambag CAmaras nombrarin su Presidente, Vicapresi-
~dentes y Secretarios. B ) i
f‘d' Art. ¥8. " No podré estar reurido; uno de los dos Cuerpos que-
- gisladores sin que también lo esté gl otro. o o
® B'Exc tiage e] caso en que el Consejo de Administracion ejerza
funciones judiciales. ‘ e »
Art. 19. Las CAmaras insulareguo pueden dehberar’ Juntasim
en presencia del Gobernador general. : - e
gus sesiones serdn piblicas, aun cuando en los casos que exi
resé i ta. : ,
jan reserva podrd cada una celsbrar sesién secre L
K Art. 20. S) Gobernador general, por medio de.los Becretarios
* . .del Despacho, corresponde, lo mismo que & cada una de<'las dos
" O4maras, la iniciativa y proposicion de los Esta!.:utos' colomgles. _
, Art. 21. Los Estatutos coloniales gobre contribuciones .y crédi-
“to pablico se presentarin primero” 4&-la Oé,ma.ra. 'd.e Represenf
tantes. . - o . i
Art, 22, Las resoluciones en cada uno de los dqs qurpos_ Cole.
gisladores se toman: por pluralidad de yotos; pero: para vou;.x:
acuerdos de caracter legislativo se requiare la presencia de l&
mitad més uno del numero total de[:iudiwdgos que -lo componen,
Bastard, sin ambargo, para deliberar la presencia de la tercera
arte de Jos mismbros.. - S .
P Art. 28, Para que una resolucion se entienda votada por el

ies términos por la CAmara de Representantes y por el Consejo
de Administracion,

Parlamento insular,.seré precisaque haya sido aprobada en igua- -
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o Art. 24, Los Bstatutos coloniales, una vez aprobados en la for-

ma prescrita en el articulo anterior, ss presentardn al Goberna-
dof general por las Mesas de lag Cémaras réspectivas para su san-
¢ion y promulgacién. :

_ Art. 25, Los Consejeros de Administracién y los individuos de
la CAmara de Representantes son inviolables por sus opinioties y
votos en el ejercicio de su cargo.

Art. 26. Log Consejeros de Administracién no podrén ser pro-
cesados ni arrestados sin previa resolucién del Conssjo, sino cuan-
do sean hallados in fraganti, 6 cuando el Consejo no se halle re-
unido; pero en todo caso se dard cuenta 4 este Cuerpo lo m4s
pronto posible para que determine lo que corresponda. Tampoco
podrén los Representantes ser procesados, ni arrestados durante
las sesiones sin permiso de la Cdmara, 4 no ser hallados in fra-
ganti; pero en este caso y en el de ser procesados 6 arrestados
cuando estuvieren cerradas lag Camaras, se dars cuenta lo mis
pronto posible 4 la de Representantes para 8u conocimiento y re-
golucién. La Audiencia territorial de Puerto Rico conocera de las
- causgas criminales contra los Consejeros y Representantes, en los
.ca808 y en la forma que determinen los Estatutos coloniales,

Art. 27, Las garantias congignadas en el articylo anterior no
8¢ aplicardn 4 los casos en que el Consejero 6 Representante se
declare autor de articulos, libros, folletos 6 impresos de cualquier
clase en los cuales se invite 6 provoque & la sedicion militar, se

injurie 6 calumnie al Gobernador general 6 se ataque 4 la inte-
gridad nacional.

Art. 28. Las relaciones entrs las dos Céamaras se regularan,
mientras otra cosa no ge disponga, por la ley de Relaciones entre
ambos Cuerpos Colegisladores de 19 de Julio de 1837.

Art.29. Ademéds de la potesta
de & lag CAmaras insulares:

d legislativa colonial, correspon-

1.° Raecibir al Gobernador general el juramento de guardar la

Constituci6n y las leyes que garantizan Ja autonomia de la co-
lonia.

2.° Hacer efactiva la responsabilidad de los Secretarios del
Despacho, los cuales, cuando sean acusados por {a CAmara de Ra-
presentantes, serdn juzgados por el Consejo de Administracién.

3.° Dirigirse al Gobierno centra] por medio del Gobernador ge-
neral para proponerle la derogacién y modificacién de lag leyes del
Reino vigentes, para invitarle 4 presentar proyectos de ley sobre
determinados asuntos, 6 para pedirle resoluciones de carscter
ejecutivo en los que interesen 4 la colonia,

Art. 30. En todos los casos en quse, 4 juicio del Gobernador ge~
neral, los intereses nacionaleg puedan ser afectados por los Esta-
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: x"écejderé A'I‘A'-;Apre‘sent_a(ji de 168 proyéctos d
¢ a'mm‘iéte%ia'llﬂsu comuaicacion al Cygblfynq qfntix‘agl.él =
e T . t_.‘. . tivajpal‘amenal' N ‘ ‘_,
royecto naciera de’la’inicialiva pariamsnrars v .
deigforlyial reclamars el aplazamiento de la- .d'lsqum(.m ’h‘?‘SFf'
‘16 ] Gobierno central haya mani“feelntado;‘svu juicio. Cire s dos
;x‘_'En.{a'mbdé cagos la correspondenciarque medla_lt:e ) atre los 08
Gc;biernos ge comunicara & lag Camarasy 86 pub 1§ar enle G
cete-. i risdiccion entre las diferentes
“Art; conflictos de jurisdicel 18 o3
A s mar les, provincial € insular, 6 con el Poder-eje

:Agambléas municipa . _ * oje-
Ahg?o que por su {ndole no fueran referidos al Goblernlo Zel:;s
tral, .s',e gometerdn.& losg Tribunales. de Justicia, con arregio

Lant et s ‘ v

“disposiciones del presente decreto.’ |
| rrroLo VIS

e las facultades del Parlamento fnsuldr,

6n’ de 108. proyect

)

ac ingulares tienen facultad anl'a af:;i?ir _
' no hayan sido especial y -
180bi"e"t0d05£:;132\52_88 ‘é)‘ult;tsoéo?";:s 3:1 Riino 6 al Gobi.em"o_ central,
.::;;in;{a ;:esante decreto 6 l;oﬁque env,adel‘aute ge dxspusxe:ra,‘ con
‘arreglo & lo preceptuado en el art. 2.° ladxcx_gnél.u saga limitacion
'Eo este sentido, y sin que la enumeraci nbs p gmosasumos
de sus facultades, les c’orrespoyd.e es.ta.tulr 80 re_:u ntos s o
naterias incumben & los Ministerios dp Gracia y o 6bras
"%@Tnacién. Hacienda, y Fomento en 8uS tres aspectos»
g . . . a. ) -
qulxcag, 1nst;u§§:§,ngd:§2: ucllmcronoc_imiento privativo dg tpdos
. -’tLﬁlso:Z;:fnfos de fndole puramente ,loca{ que afecten prlngxpa;:
oot 1 territorio colonial; y en este gentido podran q.aata'tulr 8
D o :;izacién administrativa, sobre divisié’n'terntonal, ptrot
bl:e li:lorsmnicipal 6 judicial; sobre sanidad ma.r'\tlma y terrestre;
;::)(:'e c’rédito piblico, bancos ¥ gistema monetarlo.

, s las
( i a perjuicio de las que sot?re a
Estas facultades se entienden mgupn 1‘:;.3 o o] e socutic

Art, 32,  Las Cémar

mismas materias correspondan, 86

ial. , o ]
vo:x?tm;?:a Corresponde igualmente al Parlamento insular forme

‘ s votadas por las Cortes del Retno
- reglami[:;zsn?: :;aqileei:l::fli(;f Ea este- sentido le cqmpete ntmlyr
pons G)FP“'GS nte, y podré hacerlo desde su primera reumbn,.esta }1()11
e ol pr¢ cifmieuto electoral, formacion del f:enso, ca'hﬁcam '
pap Pl‘:cees manera de ejercitar el sufragio; pero sin qué sm;e
i?ﬁ;ssf:ii)cngz' pgeda.n afectar al derecho del ciudadano, segin

asté reconocido por 1a lay e‘ecxoral;

~ -
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Art. 34, Aun ciando lasleyes relativas 4 la administracion de
justicia y de organizazién de los tribunales son de carscter gene-
ral, y obligatorias, por tanto, para la colonia, el Parlamento co-
lonial podrd con sujecién 4 ellas dictar las reglas 6 proponer a
‘Gobierno cettral las medidas que faciliten el ingreso, conservacién
y agcenso en log tribunales locales, de los naturales de la isla, 6
de los que ¢n ella éjerzan la profesién de Abogado.

Al Gobernador general en Cousejo corresponden las facultades
‘que, respacto al nombramiento de los funcionarios, subalternos y
auxiliares del orden judicial y dem4s asuntos con la administra-
cién de justicia relationados, ejerce hoy el Ministro de Ultramar,
en cuanto 4 la isla de Puerto Rico se reflere.

Art. 35. Es facultad exclusiva del Parlamento insular la for-
maci6n del presupuesto local, tanto de gastos como de ingresos, y
del de ingresos necesario para cubrir la parte que 4'la isla corres-
ponda en el presupuesto nacional.

Al efecto, el Gobernador general presentard 4 las Cdmaras,
antes del mesde Enero de cada aiio, el presupuesto correspon-
diente al ejercicio siguiente, dividido en dos partes: la primera
contendrd los ingresos necesarios para cubrir los gastos de la so-
berania; la segunda, los gastos & ingresos propios de la adminis-
tracién colonial.

Ninguna de las dos Cémaras podrd pasar & deliberar sobre el
presupuesto colonial, sin haber votado definitivamente la parte
referente & los gastos de soberanfa.

Art. 36. A las Cortes del Reino corresponde determinar cuéles
hayan de considerarse por su naturaleza gastos obligatoriosinhe-
rentes 4 la soberania, y fljar ademads cada tres afios su cuantfa y
los ingresos necesarios para cubrirlos, salvo siempre el derecho
de las mismas Cortes para alterar esta disposicién.

Art. 87. La negociacién de los tratados de comercio que afecten
$ la isla de Puerto Rico, bien se deban 4 la iniciativa del Gobierno
insular, bien 4 la del Gobierno central, se llevaré siempre por éste,
auxiliado en ambos casos por Delegados especiales debidamente
autorizados por el Gobierno colonial, cuya conformidad con lo

convenido se hard constar al presentarlos & las Cortes del Reino.

Hstos tratados, si por ellas fueren aprobados, se publicardn
como leyes del Reino, y como tales regirdn en el territorio insular.
Art. 38. Los tratados de comercio en cuya negociacién no hu-
biere intervenido el Gobierno insular, se le comunicaran en cuan-
to fueren leyes del Reino, 4 fin de que pueda en un perfodo de tres
meseg declarar si desea § no adherirse & sus estipulaciones. Bn
caso afirmativo, el Gobernador general lo publicara en la Gacela
como Estatuto colonial.



Art, 89, Corresponders también'a _Parlamento’ insular1a, for-
6n dél Arangel y'la designacion de los derechos que hayande:
pagar Jas mercancias, tanto & .sq'importacion en ¢l tefritorio in-
sylar como 4 la exportacion del mismo. SR '
_Art. 40. Como transicion del régimen: actual al que ahora ge:
establece, y sin perjuicio de lo que puedan convenir en su dia los.
dos Gobiernos, las relaciones mercantiles entre’la Penfosula y la
isla d¢ Puerto Rico se regirén por lag siguientes digposiciones:
s 'Nipgto derécho, t8 Aga 6 N0 carécter fiscal, y establézcase:
pa(ré._ Ia importacién’ 6. 1a exportacién, podr& ser diferencial en
perjuicio de la produccion insular 6 peninsular.

.98 'Se formaré, por los dos. Gobiernos una lista de articulos de
procedencia nacional directa, 4 los cuales se les gefialard de co-

man acuerdo un derecho difereacial sobre sus similares de proce-
dencia extranjera. ‘ ‘

"~ go otra lista andloga,
terminarén los productos
bréa de recibir trato privilegiado & su entr
ol tipo de los derechos diferenciales.

Este derecho diferencial en ningta caso exced
procedencias de treinta ¥ cinco por ciento. ,
, Sienla formacién de ambas listas y en la fijacion de los dere-
chos protectoras hubiera conformidad entre los dos Gobiernos, lag
listas 8e considerardn definitivas y se poudrén desde luego en
vigor. 8i hubiere discrepancia, 8e gomatera la resolucion del punto
litigioso & una comision de Diputados del Reino, formada por igua-
les partes devpuertorriqueﬁos y peninsulares. Esta comi sidn nom-
braré su Presidente; si sobre su nombramiento 00 se llegara dun
-acuerdo, presidiré el de més edad. E! Presidente tendra voto de

calidad. ‘

8% Lastablagde valoraciones relativas & los articulos enume-

* rados en las dos listas menciénadas ea el numero anterior se fija-
rén de comin acuerdo, y 86 revisaran contradictoriame nte cada
dos afios. Las modificaciones que en su vista proceda hacer eén los
derechos arancelarios sé Jlevarén desde luego & cabo por losres-

pectivos Gobiernos.

formada por igué,\ procedimienio, se de-
de procedencia {nsular directa que ha-
ada en la Peninsulay

er4 para ambas

TITULO VII

Del Gobernador general.

Art. 41. Bl Goblerno supremo de la colonia se
Gobe‘mador geueral, pombrado por el Rey, & propuesta del Con-

sejo de Ministros. Euo esle concepto ejercerd como Vicerreal Pa-

trono las facultades inherentes al patronato de Indias; tendré el

ejercers por un

.:w,“ﬂ_.g'g RS

r~ -
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mand i

'existegt::gir;or- clie. todas las fuerzas armadas de mar y tier
‘Guerra Mari:.am aI,J serd Delegado de los Ministerios de u[ﬂstadro&
domds Autoridadas Cliramar; le estardn subordinadas iodas las

; isla, y serd responsable Y i,
cx(mmdél grden y de la seguridad de la colonia. defa conserva-
prestarg. ee;ﬁ:ggsgngr;l, antes de hacerse cargo de su destino
mente. ey el juramento de cumplirlo fiel y leali

Art. 42. El Gobern

. . ador general, com

cibn, ej > ) o representante de )
-ncion;:“izl:ii;% e Sl’ly auxiliado por su Secretaria, todagialg f’IZ

as en el articulo anterior ) ’
. y las que

ponderl'e como Delegado directo del Rey en loq pueda‘n comee
ter nacional. s gsuntos de caréic-

Corresponde al Gob
e
Metrépoli: roador general como representante de la

1.0 . .
i gsiﬁ:ar hpremente los empleados de su Secretarfa
loges decret:sr,tfﬁ;;gar y hacer que se ejecuten en la i.ela las
8, , s, convenios internacio s dis.
yes, de . nales y demas -
geales oszsfanadas del I.’odetj legislativo, ast como iyoq dccdrge?c;:
e g ads 1o ?:e{'edemas disposiciones emanadas del Poder ejecu'
n comuni ini i '
Logaao. icadas por los Ministerios de que es De-
Cuand juict
Somcmne:;;l:}{;:)liclo y a:il dg sus Secretarios del Despacho las re
erno de S. M. pudi A S in-
o : _ pudieran causar dano in-
pendseefég::era;?s dq la Nacién 6 4 los especiales de Iasijlz]ios’ i’
ponderé s pu lcaf:mn y cumplimiento, dando cuenta de el}c’> S'UdS'
que motiven su resolucién al Ministerio respectivo) ’

3.° Ejercer la gracia de indul
el ' ulto & nombre del Rey, dentro
noa. yssﬁgset:‘zpeec;almgute se le hayan senalado en Zus instr:ceclig?
oy s Cimr as ejecuciones <‘ie pena capital cuando la grave-
ugar & salicita unstancias lo exigiesen, 6 la urgencia no diere
| jBar ry obtener'de S. M. el indulto, oyendo en tod
parecer de sus Secretarios del Despacho er oo e

4° Su
69y 9., ;P;Z;i::rias garantias expresadas en los articulos 4.%,5.°
Constitucién del EStP“mGPO‘, segundo y tercero del art. 13 d‘e la
tomar odantas meii:do’ aplicar la legislacién de orden publico y
ol interion y Ia 86 .gs crea necesarias para conservar la paz en
confiado guri .&d en el exterior del territorio que 1
, oyendo previaments al Consejo de Secretario(:; @ ost

5.2 Cuida i
r de que en la colonia se administre pronta y cumpli

-damente la justici
justicia, que ini .
del Rey. que se administrard siempre en nombre

RO (A " ~
. munie di a sobre nec n rio
S Comunicar directamente sgbre cios d¢ !
obre necocios de politica cxteord
& politica axierior



E‘ ot R

‘Agentes.diplométicos y Consules de Espa~

3 Represgntantes;
'éo:'lf;s'lgz;\dépcié de es_tedg‘ége:odse comunicaré {ntegra. y, 8i-
4 : nte al Ministerio de Estaco. e o
‘ngfipfi;médti;;pdnde al Gobe'rng.dpr\'ge.mera{. como A‘uﬂorxdp\d
“guperior,de la coloniavy:Jefe de su administracion: S

. 108 Cuidar de que sean respetados y amparados log derechos,.
“facultades y privilegios reconocidos 6 que en adelante se recongz-
can 4 la Administracion colonial. )

é.é Sancionar y publicar los ac
los cuales les serédn sometidos por
las CAmaras respectivas.

Cuando el Gobernador general

" Parlamento insular extralimita sus . s de
“chos de los ciudadanos reconocidos en el tit. 1.°de la Constitucion,.

" 6 4 las garantias que para 8u ejercicio'les han seiialado lag l‘eyesi
o compromete los intereses de la colonia 6 del Estado, remitiréd e
acuerdo al Consejo de Ministros del Reiao, el cual, en un periodo
que no excaderd de dos meses, lo aprobard 6 devolvera al Gober-
" -pador general, exponiendo los motivos que tepga para opgner;e-
4 su sancion y promulgacién. El Parlamento insular, en vista de
estas razones, podré volver & deliberar sobre ‘el asunto y m(')d.lﬁ-
carlo, si asf lo estima conveniente, sin necesidad de proposicion
especial.
" "gj transcurrieran dos mes
ra manifestado su opinién 80
‘1e hubiere sido transmitido por el_ Gobe
ceders 4 su sancién y promulgacién,
395  Nombrar, suspender y separar & los emp
nistracion colonial, & propuesta de los respectivos Se
Despacho y con sujecién 4 las leyes. _
4° Nombrar y separar libremente los Secretarios del Despacho..
‘Art.‘M. Ningta mandato del Gobe:qador general, en su cardc-
ter de Representante y Jefe de la colonia, puede llevarse & efecto-
si no esté refrendado por un
este solo hecho se hace de él vesponsable.
Art.45. ' Las Secretarfas del Despacho seran cinco:
Gracia y Justicia y Gobernacién.
Hacienda.
Tostrucion pablica. o
Obras ptblicas y Comunicaclones.
Agricultura, Industria y QOomercio.

uerdos del Parlamento insular,
el Presidente y Secretarios de-

entienda que un acuerdo del
facultades, atenta & los dere-

o8 sin que el Gobierno central hubie-
bre un acuerdo de las Camaras que
rnador general, éste pro-

lagdos de la Admi-
cratarios del

NOVIEMBRE t'ys

Art. 48. Los Secratarios del! Despa
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.~ bernador genera , el cual poédra tambjén nombrar un Presidente
- 8in_departamento determinado.

"~ El aumento 6 disminucién de lag S

. como la determinacién de los asuntos
dan, pertenece al Parlamento insu]arg

seretarfas del Despacho, ast
que 4 cada una correspon-

ho pueden ser individuos de

la Ciémara de Representantes 6 del Consejo de Administracion, y
tomar parte en lag discusiones de ambos Cuerpos; pero sélo ten-

drén voto en aquel 4 gue pertenezcan

Art. 47. Los Secretariog del Despsjcho serin responsables de

sus actos ante lag CAmaras insulares.

Art. 48. E! Gobernador general no| podré modificar 6 revocar
sus propias providencias cuando hubigsen sido confirmadas por e}
Gobierno, fueren declaratorias de derechos, hubieren servido de
base 4 sentencia judicial 6 contenciosg administrativa, 6 versasen

" sobre 8u propia competencia.

Art. 49. El Gobernador general no

podré hacer entrega de su

cargo al ausentarse de la isla sin expreso mandato del Gobierno.

En casos de ausencia de la capital que
asuntos 6 imposibilidad de ejercerlo
0.personas que hubieren de sustituirle
ge hacho de antemano, 6 si en sus inst|

le impidieran despachar los
podrd designar la persona
si el Gobierno no lo hubie-
fucciones no estuviera pre-

Secretario del Despacho, quien por:

1s presidencia‘corresponderé» al Secretario que designe el Go--

visto el modo de hacer la sustitucién.

Art. 50. El Tribunal Supremo conoferd en Goica instancia de
las responsabilidades deflnidas en el Qodigo penal que se imputa- '
ren al Gobernador gensral.

De las responsabilidades administrativas en que incurra cono-
cers el Counsejo de Ministros,

Art. 51. El Gobernador genetal, 4 pesar de lo dispuesto en los
diferentes articulos de este decreto, ppdré obrar por si y bajo su
responsabilidad, sin audiencia de sus Secretarios del Despacho, en
los siguientes cagos:

1. Cuando se trate de la remisi6n al Gobierno de los acuerdos
de las CaAmaras insulares, especialmente cuando entienda que en
ellos se atenta & los derechos garantidos en el tit. 1.° de la Consti-
tuci6n de la Monarquia 6 4 las garantias que para su ejercicio han
sefialado las leyes.

2. Cuando haya de ponerse en ejecucién la ley de orden puabli-
co, sobre todo si no hubiere tiempo 6 manera de coansultar al Go-
bierno central.

3. Cuando se trate de la ejecucién y cumplimiento de leyes del
Reino sancionadas por S. M. y extensivas & todo el territorio espa-
nol 6 al de su Gobierno.




: gaﬂ,’izaéiogmdﬁ\iéipal eg obligatoria en-todogru-
“po.de poblacién uperior. & mil habitantes. Can
PO, sp que no “lleguen & ésa cifra podrdn ‘organizar los servicios
de parécter comin por convenios especiales.” . e
gddb\MiihiCipid; legalmente constituldo. estars facultago para
estatuir sobre la instriccién pablica, las vias terrestres, fluviales
46 maritimas, la sanidad local, los-presupuestos municipales, y
: Jombrar y separar libremiente sus empleados. : o
‘Art. 53, ~ Al frente de cada provincia habré una Dlpgtacmnyele—
ida on’la forma que determinen los Estatutos: coloniales y com-
esta de un numero de individuos proporcional & su pobladion.
- Art, 54, Lail)ipixta.ci()u provincial es auténana en t9do lo rea'fg.
rente 4 la‘creacién y-dotacién de'qstablecimiegtog_de instruccion
ablica, servicios de‘benéﬁcencia, viag pl‘meches terrestres,
-fluviales 6 maritimas, formacién de sug’ presu‘puestqs y nombra-
"'miento y separacion de sus empleados. v - oo .
“Art. 5. Tanto los Municipios como,las provinciag podrén es
‘tablecer libremente los ingresos necesarios para cubrir sus presui
puestos, sin otra limitacién que la de hacerlos compatibles con e
igtama tributario general de la isla, .° . . R
™ Los recursos dal presupuesto provincial ser&n independientes
“delos del municipal. . .
" Art.; 56, Seran Alcaldes y Tenientes de Alcalde los Concejales
elegidos por los Ayuntamientos: ©* - -
f&grt'." 57? Los Alcaldes ejercerdn sin limitacién a.lguna.' las fun
cjbnes activas de la Administracion 'rr‘luni.cipa.l, como ejecutores
delos acuerdos dé los Ayuntamientos y representantes suyos. :
Art.68. Tanto los Concejales comd los Diputa.dqs'provmcm& log
- serén responsables civilmente de los dafios y perjuicios causados
© por'sus actos. , . | g
"pqut'_a responsabilidad serd exigible ante los Tribunales ordi
- narios. o _. _ ]
.. Art. 59. La Diputacion provincial nombrar4 libremente su Pre
sidente. , ) e o
"+ Art.80. "Las elecciones de Concejales y Diputados provmclgles
6 harén de manera que las minorfas tengan en ellas su legitima

‘Tepresentacion.}

<

© . Artiet.
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: Lag leyes provingial § municipal vigentes en Puerto
Rico seguirdn rigiéiido en cuanto no se opongan 4 lag disposicio-
ues del presente decreto j 4 las modificaciones introducidas por la

“ley Electoral, mientras bl Parlamento colonial ho estatuya sobre
estas materias.

NOVIEMBRE

Art.62. Ningan Estatuto colonial podré privar & los Munici-

pios ni 4 la .Diputacién de las facultades reconocidas en los ar-
ticulos antériores.

TITULO IX

De las garantias para el camplimiento de la Constitucign
colonial.

Art.63. Todo ciudadano podré acudir & log Tribunales cuando
entienda que sus derechos han sido violados 6 sus intereses perju-
dicados por los acuerdos de un Municipio 6 de la Diputacién pro-
vineial.

El Ministerio fiscal, si 4 ello fuere requerido por los agentes
del Poder ejecutivo colonial, perseguird igualmente ante log Tri-
bunales las infracciones de ley 6 las extralimitaciones de facul-
tades cometidas por los Ayuntamientos y Diputacién.

Art. 64. Enlos casos 4 que se reflere ol articulo anterior, serén
Tribunales compatentesp: para las reclamaciones contra los Muni-
cipios, la Sala de lo ci¢il de la Audiencia territorial; y para las re-
clamaciones contra la Diputacién provincial, la Audiencia terri-
torial de Puerto Rico en pleno.

Cuando se trate de extralimitacion de facultades de lag referi-
das Corporaciones, resolverd en Tribunal pleno la Audiencia te-
rritorial. De las resoluciones de la Audiencia territorial podrs
apelarse al Tribunal Supremo del Reino.

Art. 65. Las facultades concedidas en el art. 63 4 todo cindada-
uo se podrén también ejercer colectivamente por medio de la ac
¢ion piablica, nombrando al efecto apoderado 6 representante.

Art. 66. Sin parjuicio de las facultades que le estdn otorgadas
en el tit. 5.°, ol Gobernador general, cuando lo estime convenien-
te, podréd acudir, en su calidad de Jefe del Poder ejecutivo colo-
nial, ante la Audiencia territorial de Puerto Rico, para que ésta
dirima los conflictos de jurisdiccién entre el Poder ejecutivo colo-
nial y sus CAmaras legislativas.

Art. 67. Sisurgiera alguna cuesti6n de Jurisdicei6n entre el
Parlamento insular y e) Gobernador geueral en su calidad de Re-
presentante del Poder central, que 4 peticion del primero no fuera
sometida al Consejo de Ministros del Reino, cada una deias dos



DUCUMENTO Nwo
REAL DECRETU DISOLVIENDO EL MINISTEKRIO DE ULTRAMAK

FUENTE: GACETA DE MADRID, 27 DE ABRIL DE 1896.



Real decreto suprimiendo el Ministerio de Ultramar, y distribuyendo
sus servicios entre los deméds Ministerios.

ExposicioN.—Seriora: Al someter 4 la apobacion de V. M. en 10:
de Febrero ultimo la reforma del-Ministerio de Ultramar, atendiose
4 Ia necesidad evideate de suprimir gastos pablicos innecesarios
después de perdidos.los dominios de Cuba, Puerto Rico y Filipi-
nas, y al propésito de conservar solamente un organismo adminis--
trativo adecuado para liquidar las consecuencias de la guerra y
resolver los asuntos pendientes:

- Reconociése al propio tiempo que no tenia razon de ser el Minis-
terio de Ultramar, pero se mantuvo su nombre con caricter tem-
poral, aunque dlspomendo que se encargase de su despacho un Mi-
nistro de otro departamento, por creer necesaria aquella persona-
lidad juridica para las negociaciones financieras que autorizaron
las leyes de 17 de Mayo y 30 de Junio de 1898 y la liquidacion de las.
mismas.

Pero, 4 juicio del Ministro que tiene-la honra de dirigirse 4
V. M., ha llegado el monento de adoptar una resolucién definitiva,’
suprlendo por completo el Ministerio de Ultramar y encargaiido 4
‘los demés departamentos ministeriales, en la parte que & cada uno
-corresponda, de los asuntos similares, 4 aquellos que les estén en-
comendados, con las facultades que las leyes hablan confemdo 8l
Ministerio que 8e suprime.
Dos motivos fundamentales aconsejan esta resolucién. Consiste
-el primero en gue no hay por qué considerar indispensable la sub-
-gistencia del Ministerio de Ultramar por el mero hecho de que las
expresadas leyes pusieran $ su disposici6n log recursos axtraordi-
narios que autorizaron para las atenciones de la guerra, y haya
sido aquel departamento el que llevase 4 efecto los préstamos rea-
lizados, pues transmitiéndose esas facultades y obligaciones al
Ministerio de Hacienda al incorporarse al mismo los servicios y
asuntos financieros de aquél, queda subrogado en todos sus dere-
-chos y compromisos y adquiere la capacidad legal necesaria para
practicar la mencionada liquidacién.
Por otra parte, suprimida la Hacienda de Ultramar con Ia su-
presién de los ingresos que se obterfan en las Antillas y en el Ar-
-chipi¢lago filipino, el Tesoro de'la Peninsula es el que sufraga en
definitiva las obligaciones inexcusables contrafdas por cuenta d@é
aquellos presupuestos 6 por el Ministerio que los administraba;’y
siendo esto asf, no deben mantenerse mas all4 de este ano econé-
mico férmulas sin realidad alguna, que, no engendrando sino tra-
mitaciones dilatorias, embarazan la accién econémica cuando ésta
-debe ser clara y expedita. '
El otro motivo antes indicado es de buen orden administrativo.
El despacho de los heterogéneos asuntos procedentes de nuestro
-antiguo imperio colonial, si ha de hacerse sin demoras y con la
- competencia técnica debida, no puede conflarse 4 un solo Centro -
- directivo, que tiene adem#s por principal misién entender en com-
plejas cuestiones filnancieras, las cuales, por su importancia y ur-
-gencia, encierran el mayor interés y absorben todo su tiempo.
"Para entender en aquellos asuntos con elementos adecuados &4 st
-estudio y resolucion, conviene remitirlos 4 los departamentos mi-
nisteriales que tienen 4 su cargo los servicios simjlares de la Pe-
ninsula, con lo cual habra la ngcesaria garantia de acierto en los
acuerdos, y 2l dividir el trabajo, se abreviard el término de las
incidencias que proceden de nuestra antigua administracion de los
territorios coloniales.
Fundado en las precedentes consideraciones, el Ministro que
-gusgcribe, de acuerdo con el Congejo de Ministros, tiene la honra
-de someter 4 la aprobacion de V. M. el adjunto Real decreto.



CLEOU ODLLUCLlUy

REAL DECRETO.—A propuesta del Presidente del Consejo de Mi--
nistros, de acuerdo con el mismo Consejo; en nombre de Mi Au--
gusto Hijo el Rey Don Alfonso XIlI, y como Reina Regente del’
Reino, vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Desde la publicacién del presente decreto queda.
suprimido el Ministerio de Ultramar, y los asuntos y servicios que:
tiene 4 su cargo se incorporan & los departamentos ministeriales .
i\ que corresponden, en la siguienie forma:

- A la Presidencia del Consejo de Ministros, todo lo referente al
gobierno y administracién de la colonia de Fernando Poo y de las -
islag Carolinas, Marianas y Palaos, y los incidentes de la Seccién
de politica del Ministerio que se suprime.

Al Ministerio de Gracia y Justicia, los aguntos relativos al or--
den eclesidstico, los correspondientes 4 la Administracion de jus-
ticia, al Registro civil y de la propiedad y al Notariado.

Al Ministerio de Hacienda, los que se relacionan con las con-
tribuciones, rentas é impuestos de las islas de Cuba, Puerto Rico -
y Filipinas; las resultas de sug presupuestos; las deudas emitidas .
y pendientes de reconocimiento, liquidacién y conversion; los ser-
vicios del Estado pendientes de pago; las operaciones de présta- -
mos adquiridos, y las Clases pasivas que debfan cobrar sus habe-
res por aquellas Cajas.

Al Ministerio de Fomento, el Archivo de Indias, el Museo Bi- -
blioteca de Ultramar y la Biblioteca del Ministerio que se suprime,.
con las condiciones previstas, en cuanto 4 los créditos necesarios,
en los arts. 2.9, 8.9 y 5.° del Real decreto de 10 de Febrero ¢ltimo,
y los asuntos concernientes & la Instruccién publica, 4 1, Agricul-
tura, la Industria, al Comercio, 4'1os servicios contratados con la
Compaiila Transatldntica, & los transportes terrestres, 4 las obras .-
piblicas, 4 los montes y minas y 4 los establecimientos 6 instala-
ciones de cables talegraficos. '

Y al Ministerio de 1a Gobernacidn, todo lo perteneciente & los:
ramos de comunicaciones, telégrafos, teléfonos, administracion
local, provineial y municipal, beneficencia y sanidad, y los asun-
tos 6 incidencias correspondientes & los deportados por causas po-
liticas.

Art. 2.° Los asuntos y servicios que se incorporan por el ar-
ticulo anterior 4 la Presidencia del Consejo de Ministros y & los
Ministerios de Gracia y Justicia, Fomento y Gobernacion, se dis-
tribuirén y despachardn en la forma que acuerden los Ministros, .
Jefes de estos departamentos. Los que se encomiendan al Ministe- -
rio de Hacienda continuardn despachdndose, mientras no se dis--

ponga otra cosa, por la Direccién de Hacienda del Ministerio que
e suprime, la gual queda, desde luego, incorporada al Ministerio’
de Hacienda, ctn la denominacién de Direccién general de los
asuntos de Ultramar, y como una Seccién de la misma el Archivo
de aquel departamento, mientras se practican las clasificaciones
determinadas por el art. 4.°del Real decreto -de 10 de Febrero
dltimo.

Art. 3.° Los respectivos Ministros tendrén, en la parte corres-
pondiente 4 los asuntos y servicios que se incorporan 4 las depen-
dencias de su catgo, las facultades y obligaciones que al Ministro
de Ultramar le estdn sefialadag en las leyes, decretos, reglamen-
tos y demds disposiciones por que se rigieron los diferentes ramos
y servicios, entendiéndose comprendidas en las expresadas facul-
tades y obligaciones las que respectivamente le reservan ¢ impo-
nen los contratos de servicios piblicos que se hallan en curso de
ejecucion.

Art. 4.° La Direccion de los asuntos de Ultramar pondrs desde
luego 4 disposicién de los respectivos departamentos los asuntos 6
expedientes en tramitacién, y & la. mayor bravedad posible todos
aquellos que, estando ya ultimados, existan en las dependencias
que los tuvieron & su cargo. Asimismo remitird 4 dichos departa-
mentos los expedientes, datos y documentos del Archivo, que
queda 4 su cargo, que puedan ser necesarios para el despacho de
los asuntos de que trata el art. 1.° Los expresados departamentos
ministeriales podrén hacer los pedidos directamente 4 la mencio-
nada Direccién.

Las dudas que se ofrezcan para el cumplimiento de
este decreto se resolverén por el Presidente del Consejo de Minis-
tros, que en su dia dara cuenta de él 4 las Cortes.

Dado en Palacio 4 veinticinco de Abril de mil ochocientos no-
venta y nueve.—MArfa CRisTINA.—El Presidente del Consejo de
" Ministros, Francisco Silvela.
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