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A mi madre, en € recuerdo

S6lo hay un bien: e conocimiento. S6lo hay un mal: laignorancia
(Socrates)

Son injustas aquellas acciones cuyos principios no soportan ser publicados.
(Kant)

L’ Europe se fera par lamonnaie ou ne se fera pas.
(Jacques Roueff)
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INTRODUCCION






Laidea de esta tesis surgié en € curso de doctorado “Espafiay Francia: vecinos
y socios comunitarios’, impartido en 1997 por la profesora Paloma Gonzédlez en € de-
partamento de Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid.
En dicho curso preparé un trabajo titulado “Espafia y Francia ante la Union Monetaria
Europea’. En esas fechas, estaba en su punto dgido € enfrentamiento entre los paises
mediterrdneos y los del Norte de Europa sobre si 1os primeros debian entrar desde el
principio en latercera fase de la UEM™.

Para mi, periodista profesional en gercicio especializado en informacion eco-
nomica, este asunto era el pan nuestro de cada dia, por 1o que pensé que era muy ade-
cuado para el mencionado curso. Sin embargo, a exponer € trabajo ante la clase, me
encontré con un que los demés alumnos desconocian en buena medida no solo este en-
frentamiento, sino muchos aspectos de la propia Union Monetaria, como sus objetivos,
su calendario de implantacion, € contenido de los criterios de convergencia o las posibi-
lidades de Espaiia de entrar en ella. Tenian algunas ideas bésicas, pero no entendian
bien el proyecto, no apreciaban su importanciay, lo que probablemente era mas grave,
no les interesaba. Mi auditorio no era un publico general, sino que estaba formado por
doctorandos en Relaciones Internacionales, probablemente las personas con mejor pre-
paracion para conocer la cuestion que yo trataba. Si ellos no terminaban de entenderlo y
no estaban interesados, ¢gqué ocurriria con el ciudadano medio?

Laformacion de estos alumnos les capacitaba para entender perfectamente todos
los aspectos de la UEM, incluso los més farragosos del campo macroecondémico, que
aparecian en mi exposicion. Por eso, cayeron en la cuenta de la enorme importancia de
la UEM para €l futuro de Europay de Espafia en particular, y me expresaron su interés
por estar mejor informados de los acontecimientos que se estaban desarrollando. Por
tanto, el problema estaba en que no habian recibido una informacion de calidad sobre el
tema, independientemente de que no hubieran asistido a ninglin curso 0 seminario al
respecto en la Universidad. Uno de ellos me dijo: “Si se le explicara de forma sencillaa
la poblacién, habria una gran preocupacion y un debate atodos los niveles’.

Todo eso me hizo plantearme dos preguntas: ¢Qué se habia explicado ala pobla-
cion de un acontecimiento tan importante como la UEM y como se habia hecho, si ni
siquiera los grupos mas preparados estaban bien informados? ¢Como era posible que
300 millones de personas se hubieran embarcado en un proyecto que iba a cambiar sus
vidas para siempre sin conocerlo, sin entenderlo, sin participar en su elaboracién y sin
debatirlo, y que o respaldaran aunque fuera de forma superficial y pasiva?

Se trataba de dos preguntas intuitivas y reflexivas, es decir, la fase precientifica
de una investigacion, aunque con un cierto respaldo empirico proporcionado por €l fe-
némeno observado en el grupo de doctorandos. En ese momento, yo estaba consideran-
do cudl seria el objeto de mi tesis doctoral, y de inmediato acepté la posibilidad de ele-
var esas preguntas a hipotesis y de intentar responderlas mediante una investigacion
cientifica con una metodol ogia especifica adaptada al objeto que pretendia estudiar.

! Lo estudiaré en el epigrafe 1.1.3.3.3. y, més en detalle, en e A.3.3.4.1. del Anexo .



Para €llo, me puse en contacto con € doctor Felipe Marafia, conocido como pe-
riodista como Felipe Sahagun, para que orientara y dirigiera la investigacion. Su eec-
cién se fundamento en tres razones. En primer lugar, su indiscutible categoria cientifica
y docente, que habia tenido ocasion de comprobar en e curso de doctorado “Rusiay los
cambios en d Este’. En segundo lugar, pertenecia a la seccion de Ciencias de la Infor-
macion del departamento de Relaciones Internacionales de la Complutense, por lo que
juzgué que seria mas adecuado para dirigir una investigacion sobre aspectos de comuni-
cacion y opinion publica; asmismo, € hecho de que compatibilizara € gercicio de
periodismo activo con la labor investigadora suponia una situacion similar a la mia, por
lo que podria comprender megjor las limitaciones y condicionantes a los que debia en-
frentarme. Por Ultimo, se habia convertido en € principal representante en Espafia de la
corriente que estudia las Relaciones Internacionales desde la informacion y la comuni-
cacion, como fuentes principales del poder en e mundo actual. Esta teoria, en la que se
inserta mi trabajo, fue recogida en su libro de 1998 De Gutenberg a Internet. La Socie-
dad Internacional de la Informacién.

El profesor Marafia acepto dirigir la investigacion y, desde entonces, ha orienta-
do mis pasos, ha corregido mis errores de enfoque, contenido, estructura y redaccion, y
me ha indicado los caminos por o que debia dirigirme en los momentos de bloqueo y
de duda. El resultado de mi esfuerzo y de su guia es € trabajo que € lector tiene en sus
manos en este momento.



Objetivos

Este trabajo de investigacidon se encuadra dentro de los estudios monogréficos
segun la clasificacion de Truyol y Serra, tomada de Durosdlle, que son eminentemente
interdisciplinarios, suponen un paso previo a la teorizacion y en elos domina la éptica
analitica®. Como toda investigacion, ésta tiene un objeto material —el asunto general que
trata de aprehender— y un objeto formal —el enfoque o perspectiva bajo la que se inves-
tiga ese tema—. En este caso, @ objeto material es la Unién Econdmicay Monetaria Eu-
ropea, tanto en su formulacion tedrica resultado de un largo proceso de gestacion que
cristalizo en e Tratado de la Unidn Europea (TUE), como en su aplicacion préctica que
culmind en la creacion de la moneda Unica, € euro, en 1999 y en su implantacion final
como moneda fisica en 2002. El objeto formal es la dimension de comunicacion politica
y de opinién publica de la UEM.

Es decir, partiendo del paradigma de Lasswell basico en las Ciencias de la In-
formacion, se trata de identificar 1os emisores, mensgjes, canales, codigos y receptores
de la comunicacion de la UEM, asi como los tipos de la misma, informativa o persuasi-
va, Y, dentro de ésta, S es propagandistica, desinformadora 0 manipuladora. Mas all4,
pretendo descubrir los objetivos perseguidos por esta comunicacidn y las técnicas utili-
zadas por los emisores para lograrlos. Desde |a perspectiva de |os receptores, a priori
todos los ciudadanos de los paises donde se ha implantado la UEM, los objetivos son:
describir su situacion de partida respecto a sus actitudes hacia este fendémeno; 1os men-
sgjes recibidos; la interpretacion de los mismos, € efecto en su informacién, prepara-
cién, actitudes y comportamiento; € logro o fracaso de los objetivos buscados por €
emisor; y la retroalimentacion, es decir, € flujo de comunicacion de respuesta desde los
receptores hacia los emisores. Este andlisis debe tener una perspectiva diacronica que
atienda ala evolucion de todas estas variables en € tiempo.

Como corresponde a un trabajo cientifico, su meta es obtener una visién global
de este objeto, esto es, extraer unas conclusiones que definan globalmente e proceso
comunicativo analizado. Asmismo, tampoco renunciaré a “una meta llamada peyorati-
vamente utopia’ en palabras de Roberto Mesa®, e intentaré cumplir la funcién més de-
vada a que puede aspirar d especialista en Relaciones Internacionales: contribuir a la
coexistencia internacional, ala democracia 'y al pluralismo con una propuesta, basada en
e estudio anterior, sobre como deberia haberse desarrollado la comunicacion de la
UEM para conseguir unos fines de informacion amplia, neutral y verdadera, preparacion
suficiente y adecuada, debate plural acerca de todos sus aspectos y con todos los argu-
mentos favorables y contrarios a la UEM, y convencimiento racional de los ciudadanos
para aceptarla 'y apoyarla. “Una exposicion realista de 1o que es es perfectamente com-
patible con puntos de vista constructivos acerca de 1o que puede o deberia ser”, como
aseguraba Schwarzenberger”.

2TRUYOL Y SERRA, 1973, 76.

¥ MESA, 1977, 255.

* SCHWARZENBERGER Georg, Powers Politics. A Study of International Society, Londres, 1951 (2°
ed.), 5, apud ARENAL, 1984, 411.



El objeto formal tiene, como es [6gico, unos limites temporales y espaciales. Los
primeros son los establecidos por la comunicacion de la UEM, que comenzo de forma
sistemética y con una estrategia global en 1996, tras la cumbre de Madrid, y terminé en
2002 con la circulacion de euro fisico. No obstante, habré de referirme a periodos pre-
vios como antecedentes, tanto al situar la Unién Monetaria en € proceso de integracion
comunitaria como, sobre todo, al ubicar la comunicacion de la misma en € nuevo enfo-
que de la politica de informacion y comunicacion de la UE, adoptado en 1993. Por lo
que e refiere a los limites espaciales, puedo establecer tres niveles en € andlisis, de
mas superficial al més profundo: en € primer nivel aparecerian todos los paises miem-
bros de la UE; en & segundo estarian los estados que se integraron en la UEM y que
pasaron a formar la [lamada zona euro (11 inicialmente y 12 tras la admision de Grecia
en 2001); y en d tercer nivel, € més detallado del estudio, se ubicaria e caso espafiol.



| mportanciay estado de la cuestion

¢Por qué estudiar este tema? Para responder a esta pregunta, distinguiré e objeto
material del formal. Nadie discutird la importancia de la UEM como fendmeno econé-
mico, politico, juridico, social, histérico e incluso cultural®. Es d mayor avance jamés
logrado hacia la unificacién politica de los paises de Europa Occidental, con la mayor
cesidn de soberania alcanzada hasta la fecha. Ademas, tiene una carga smbdlica enorme
ya que la UEM supone la renuncia a uno de los atributos clésicos del poder estatal —la
moneda— a favor de la primera ingtitucion federal e incluso centralista de Europa desde
el Sacro Imperio, € Banco Central Europeo. El profesor Aldecoa considera ademas que
“la UEM es un eemento fundamental de la politica exterior; hace 10 afios era la seguri-
dad y la defensa, ahora es la moneda’®. Como decia Jacques Roueff en 1950, “I' Europe
seferapar lamonnaie ou ne seferapas’.

Asimismo, supone la culminacion del mercado Unico con la creacion de la ma-
yor zona monetaria del mundo, mediante un procedimiento de convergencia de las va-
riables econdmicas sin precedentes, que se completa con la renuncia a tipo de cambio 'y
a la politica monetaria nacional, y grandes limitaciones a uso de la fiscal. Desde ambas
perspectivas, politicay econdmica, la UEM es la respuesta europea a proceso de globa-
lizacion iniciado en las Ultimas décadas del Siglo XX. El TUE supone un nuevo tipo de
tratado internacional desconocido hasta entonces, que crea un nuevo sistema politico
con su régimen correspondiente sobre la base de las antiguas Comunidades Europess,
con una estructura sui generis a medio camino entre un estado confederal y una organi-
zacion internacional gubernamental, y que comprende, junto a una ingtitucion suprana-
cional como la UEM, dos pilares intergubernamentales. la politica exterior y de seguri-
dad comun, y la de justicia e interior. En cuanto a su impacto socia y cultural, significa
alterar las nociones arraigadas de la integracién europea, con la consecuencia de un
cambio en € propio concepto de identidad nacional y la posible creacién de una con-
ciencia 'y un sentimiento europeos, aparte de la revolucion en la escala de valores de los
ciudadanos que conlleva la sugtitucion de la moneda. La ausencia de precedentes de
todos estos avances que supone la UEM le confieren € calificativo de “histérica’.

EMU is a truly epoch-making project, an experiment on a scale that almost defies com-
parison. Not just for the peoples and politicians of Europe, but also very much so for
political science. Its re-emergence as an idea in the circles around Jacques Delors, its
manifestation as a formal decision in the Maastricht Treaty, and now its actua birth,
provides political science with a near endless list of fundamental questions empirical
and theoretical, positive and normative.”

® Este (ltimo aspecto no se aprecia alin en e momento de escribir esto, pero puede ser muy importante en
el futuro, como se apunta en distintas partes del trabajo.

® ALDECOA, 1997.

" SOFUS TRANOY, 1999, 1.



No hace falta indggtir, pues, en la enorme relevancia de la UEM. Sin embargo,
esta relevancia supone a su vez € principal obstéculo para abordar una investigacion
sobre la misma, puesto que se han realizado cientos de ellas por parte de universidades,
centros de andlisis palitico y econdmico, fundaciones, entidades financieras, ministerios
y organizaciones internacionales, principalmente en Europa, pero también en EEUU.
¢Cul es & objeto, entonces, de abordar una investigacion mas? Aqui es donde debo
introducir € objeto formal, puesto que hasta la fecha no se ha estudiado de forma cienti-
ficay sstematica la UEM desde la comunicacion politica y desde la concepcion de las
Relaciones I nternacionales como un fenémeno de comunicacion.

La mayoria de estos trabajos se han referido al aspecto econémico de la UEM,
gue ha sido analizado y debatido hasta |a saciedad por los expertos en Ciencias Econé-
micas, sobre todo en los afos 1997 y 1998. Algunos de los principales autores que se
han ocupado de esta perspectiva serén citados en la primera parte de este trabajo y figu-
ran en la bibliografia. Mucho menos se ha tratado e ambito politico, ya que este aspecto
suele aparecer en un pequefio apartado de los estudios econémicos —norma mente, para
explicar por qué se lleva a cabo s los argumentos econémicos No son convincentes—, o
bien la UEM ocupa un capitulo de los estudios politicos sobre la UE, en € que los poli-
tdlogos introducen la I6gica econdmica del proyecto, puesto que atribuyen e peso poli-
tico al TUE en su conjunto y, en especial, a los otros dos pilares. Por supuesto, hay in-
signes excepciones, como |os articulos de Emilio Ferndndez-Castafio o € libro editado
por Petri Minkkinen y Heikki Patomé&ki, enormemente rico en argumentos teoréticos y
sustantivos, y en esfuerzos de prospectiva. Los especialistas en Derecho se han ocupado
profusamente del Tratado y de los principios juridicos que emanan de é, como la subsi-
diariedad, la proporcionalidad o la codecision, asi como de su ubicacion en las categori-
as tradicionales de Derecho Internacional, entre un texto constitucional y un tratado
fundacional de una organizacion internacional. Mucho menos se ha escrito sobre las
posibles implicaciones culturales e identitarias de la UEM; por eso, merece ser destaca-
dala obra de Thomas Risse al respecto.

Inversamente, podemos encontrar algunas investigaciones sobre la politica de
comunicacion de la UE pero que no se han ocupado del caso concreto de la Unién Mo-
netaria, bien porque son anteriores a comienzo de ésta, bien porgue su vison es méas
general. Entre estos trabajos es forzoso citar la tesis doctoral de Maria Antonia Martin
Diez, los estudios dd nuevo enfoque de Howard Tumber y, sobre todo, de Mariano
Sanchez Martinez —extraordinariamente rico, fundamentado y critico-, asi como las
obras de Sanchez-Bravo desde la oposicion a la doctrina del libre flujo de la informa-
cién. También hay estudios de las tendencias de la opinidn publica hacia la UE, como
las aportaciones de Moreno Juste y de Inmaculada de la Fuente sobre € caso espaiiol en
el recopilatorio editado por € primero, € profundo andlisis de las causas de las actitudes
hacia los diversos aspectos de la UE de Richard Sinnott, o |a serie de estudios cualitati-
vos encargados por la Comision al instituto OPTEM. Por Ultimo, se pueden encontrar
andliss de la evolucion de las actitudes de los ciudadanos hacia la UEM en las encues-
tas y andlisis cualitativos realizados por los propios institutos responsables de los mis-
mos o por la Comision Europea. Un estudio més profundo y cientifico de esta evolucién
es @ de Daphne Ahrendt, aungque se refiere a encuestas realizadas solo hasta 1998. El
citado trabajo de Risse utiliza los factores de identidad nacional y europea para explicar
las actitudes haciala UEM.

Algunos seguidores de los enfoques tradicionales de las Relaciones Internacio-
nales podrian opinar que esta perspectiva de estudio adolece de falta de entidad
suficiente. Quisiera anticiparme a cualquier critica en este sentido con tres argumentos.



El primero alude a los postulados de la teoria que concibe las Relaciones Inter-
nacionales como un fendmeno comunicativo, que resumiré en € apartado de metodolo-
gia. El segundo es que esta perspectiva aborda problemas tan importantes y clasicos de
las Relaciones Internacionales como la legitimidad del poder, la estructuracion de los
procesos de integracion dentro de la Sociedad Internacional, d andlisis sstémico de la
politica (en € que los inputs 'y los outputs son procesos de comunicacion), la identidad
nacional o los propios valores democraticos. En tercer lugar, esta perspectiva es espe-
cialmente relevante para € objeto concreto de este estudio, la UEM dentro del proceso
de integracion europea, puesto que pone en evidencia € contraste entre e método tradi-
cional funcionalista y dlitista, y la necesidad de que la unificacion de Europa se asiente
sobre bases mas democréticas:

Tendra que ser la sociedad europea, la realidad sociocultural, quien fomente y condicio-
ne las politicas en d camino europeo. Pero elo requerira mas cohesidn de la que tiene
actualmente. SAlo s |a obtiene tendra fuerza suficiente para redlizar € acto de ciudada-
nia que conduzca a la unién de Europa.®

En definitiva, la investigacion planteada en esta tesis cumple las dos condiciones
basicas de un trabajo que aspire al titulo de doctor en € campo de las Relaciones Inter-
nacionales: un objeto de suficiente —gran, en este caso- relevancia para la Sociedad In-
ternacional, abordado desde una perspectiva inédita del mismo.

8 BRUNNER, 1988, 18-9.
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I nterrogantes e hipotesis de la investigacion

Después de un estudio preliminar tedrico y empirico de los distintos aspectos del

objeto de estudio de esta investigacion, como recomiendan |os métodos de investigacion
en Relaciones Internacionales, he considerado que los principales interrogantes que
plantea la UEM desde € punto de vista de la comunicacion politica y la opinion pablica
son los siguientes:

¢Se ha tenido en cuenta a la opinion publica en la génesis, disefio, proceso e im-
plantacion de la UEM? ¢Cdmo se relaciona esto con € pape de la opinidn pu-
blicaen & proceso de integracion europea en general ?

¢El méodo funcionalista de la construccidén europea estd en € origen de la
UEM? ¢Qué repercusiones tiene este método en la legitimidad democrética de la
moneda Unicay en las caracteristicas de la comunicacion de la misma?

¢Cudles son las motivaciones verdaderas de la Union Monetaria? ¢Se han expli-
cado sin subterfugios a los ciudadanos?

¢Se ha informado a los ciudadanos de forma amplia, comprensible y veraz de
todos los aspectos relevantes de la UEM? ¢Los ciudadanos han recibido sufi-
ciente informacion y de suficiente calidad para sentirse bien informados antes de
1999 y durante € periodo transitorio?

¢Se ha promovido un debate participativo, plural y democrético sobre la UEM
entre los ciudadanos europeos? ¢Cuales han sido las principales posiciones en
ese debate?

¢Cué ha sido € proceso de estructuracion de la comunicacion de la UEM? ¢Ha
exigtido una estrategia? ¢Como ha evolucionado en € tiempo?

¢Como se ha imbricado la comunicacién sobre la UEM con los avances hacia su
puesta en marcha? ¢Se esperd a que los ciudadanos tuvieran suficiente informa-
cién antes de dar pasos decisivos en € proceso?

¢COmo se integra la informacion y comunicacion de la UEM dentro de la politi-
ca de informacién y comunicacion comunitaria?

¢Consiguié € nuevo enfoque adoptado en 1993 diminar € déficit informativo y
aumentar lalegitimidad de la UE? ¢Ha sucedido o mismo con laUEM?

Con una visén mas amplia, ¢se inscribe la comunicacion de la UEM dentro de
las tendencias actuales de la comunicacion politica?

¢Cudles han sido los principios, enfoques, objetivos, medios, técnicas, responsa-
bles, organizacién y evolucion de esta comunicacion?

¢Ddnde se han situado las prioridades informativas sobre la UEM? ¢En la expli-
cacion de las causas, consecuencias, ventajas y riesgos de la misma o sdlo en sus
implicaciones précticas?



11

Respecto a la preparacion préctica: ¢Como se ha planteado y llevado a cabo, tan-
to la de la poblacion en general como la de las empresas? ¢Se ha hecho lo sufi-
ciente para los grupos més desfavorecidos y con mayores problemas de adapta-
cién? ¢Se consiguid que la gran mayoria de la poblacion estuviera preparada an-
tes de 20027 ¢Do6nde han estado |os éxitos y |os fracasos de la preparacion? ¢Los
medios y las acciones realizadas fueron 1os més adecuados?

¢Como han influido la nacionalidad y las variables sociodemogréficas en € ni-
ve deinformacion y preparacion?

¢ComMo se compagina la intencion de ofrecer una informacion de calidad y pro-
mover la participacion ciudadana con € objetivo de justificar la UEM y conse-
guir & apoyo masivo de |os ciudadanos para la?

¢Se ha utilizado la propaganda para obtener este apoyo? ¢Cudles han sido las
técnicas empleadas? ¢Han conseguido su objetivo? ¢Ha habido desinformacion
y manipulacion?

¢Cudles han sido los principales mensajes de tipo persuasivo con los que se ha
intentado ganar la adhesion de |os ciudadanos?

¢Han sido eficaces estas técnicas y mensgjes en su objetivo de lograr ese respal-
do masivo? ¢Por qué motivos? ¢Han conseguido eliminar la oposicion?

¢Han estado coordinadas las ingtituciones comunitarias entre si y con las autori-
dades nacionales para complementar sus acciones de comunicacion y ofrecer un
mensaje armonizado? ¢Han adoptado |os estados posiciones contrarias a los in-
tereses y objetivos comunitarios?

¢EXiste una sola opinidn publica europea o una pluralidad que determina la ne-
cesidad de dar un enfoque nacional a la informacion, los mensajes y la propa-
ganda?

¢Cudles han sdo las caracterigticas de la estrategia en Espafia, las semganzasy
diferencias con la disefiada para toda la UE? ¢Ha utilizado mensajes persuasivos
y propagandisticos propiaos, propiciados por nuestras condiciones especificas?

¢Han conseguido las acciones de comunicacion realizadas en Espafia sus objeti-
VoS en cuanto a informacion, preparacion y apoyo de los ciudadanos a euro?
¢EN qué puntos ha sido mas y menos efectiva que las comunitarias?

¢Cudles han sido las principales criticas recibidas por la comunicacion de la
UEM? ¢Cbmo les hubiera gustado a los ciudadanos que se les explicaray prepa-
raraparae euro? ;Ddénde encontraron los mayores problemas e insuficiencias?

¢De donde proceden las actitudes de partida hacia la UEM y como se relacionan
con las creencias y actitudes hacia la integracion europea'y € modelo particular
dela UE? ¢Hainfluido posteriormente la UEM en esas actitudes haciala UE?

¢Esas actitudes son propias de cada pais 0 grupo de paises, 0 existen elementos
comunes gque comparten la mayoria de los ciudadanos europeos? ¢Se han toma-
do en cuenta al disefiar la comunicacién dela UEM?

¢Cbémo han evolucionado en € tiempo € apoyo al euro y su rechazo por los ciu-
dadanos? ¢Ha marcado esta evolucion |la de las acciones de comunicacion o vi-
ceversa?
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¢Qué variables explican este apoyo y su evolucion? ¢En qué medida influyen las
creencias, sentimientos y actitudes hacia Europay la UE? ¢Y otros factores, co-
mo la actitud hacia la soberania monetaria y hacia las nuevas ingituciones de la
UEM?

¢El apoyo depende de las variables de tipo sociodemografico y del nivel de in-
formacion? ¢Y de la nacionalidad? ¢Se puede establecer una relacién entre lain-
formacion suministraday € objetivo de lograr € apoyo ala UEM?

¢QUEé ventagjas, perjuicios y riesgos de la UEM perciben los ciudadanos en los
niveles practico, personal, economico y palitico? ¢Coinciden con los mensajes
lanzados por la UE vy los estados? ¢Qué variables explican esas percepciones?
¢Como interaccionan con los niveles de apoyo y rechazo?

En d caso espariol, ¢cudles han sido las actitudes de partida? ¢Como se relaciona
la UEM con nuestras visiones tradicional y actual de Europa y nuestra forma de
entender @ europeismo? ¢Esta vision ha sido alterada de algin modo por la
UEM o por & proceso de cumplimiento de los criterios de convergencia? ¢Ha
sido aprovechada por la estrategia de comunicacion?

¢Donde se han situado aqui los niveles de apoyo y rechazo respecto a la media
europea? ¢Han evolucionado de forma similar o distinta? ¢Se explican por las
mismas variables o por otras, o bien las variables europeas tienen una influencia
especial? ¢La percepcion de ventajas y riesgos es andloga en Espafia?

¢Es posible hablar de una verdadera opinion publica sobre la UEM?

Responder estas preguntas es € objetivo principal de la investigacién. No obs-
tante, como la ciencia es ante todo orden y clasificacion, juzgo necesario sistematizar
esta bateria de interrogantes en a una serie de hipétesis concretas basadas en las respues-
tas més probables, a la vista del mencionado estudio preliminar, a los mismos. La de-
mostracion o refutacion de dichas hipétesis ha de ser € resultado final de este trabajo.

1. La UEM es resultado dd méodo funcionalista tradicional en la dindmica
comunitaria. Este méodo, basado en que los avances en un campo provocan
cesiones de soberania en otros y en que las decisones anteriores marcan €
camino para las pogteriores, no ha tenido nunca muy en cuenta a la opinion
publica y ha preferido un modelo de integracidn impuesto por las dites. El caso
de la UEM no puede haber sido una excepcién. La imposicion desde arriba de
un avance tan radical en la integracion europea provoco una crisis de apoyo tras
el Tratado de Maastricht —cuyos principales exponentes fueron los referéndum
de Dinamarcay Francia— que cuestiond su legitimidad democrética

2. Los argumentos sobre las ventajas econdmicas de la UEM no bastan para justifi-
car una decision de este calado y la asuncidn de los riesgos que comporta, por 1o
que ha de tener necesariamente una motivacion de naturaleza politica: la UEM
€S Un paso decisivo y una condicién sine qua non para la futura Union Politica.
Sin embargo, se ha hecho todo lo posible para circunscribirla al @mbito econé-
mico, empezando por la convocatoria de dos conferencias intergubernamental es
en 1990-, probablemente por & miedo a rechazo popular basado en € naciona-
lismo percibido en algunos paises y por la supuesta mayor facilidad para que se
acepte un proyecto econdémico consecuencia natural del mercado Unico que una
cesion de soberania a favor de unaincierta Union Politica
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No se ha desarrollado un debate amplio sobre la UEM que haya implicado a to-
da la sociedad europea, sino uno limitado a una confrontacion entre las dites po-
liticas y econdmicas acerca de los beneficios y peligros dd euro para la econo-
mia europea. Los defensores de la moneda Unica han sido los grupos de centro-
derecha y centro-izquierda, mientras que sus enemigos han venido de los extre-
mos: liberales ortodoxos, ultranacionalistas y grupos de izquierda

Las caracteristicas de la comunicacién de la UEM han de ser resultado de la
convergencia de tres grandes tendencias. La primera es la dinamica funcionalis-
ta, que busca consolidar los avances independientemente de la informacion y €
respaldo de los ciudadanos. La segunda es la tendencia general de la comunica-
cion politica, dominada por conceptos como & marketing politico, la privatiza-
cion o la“democracia sin ciudadanos’. Latercera es e nuevo enfoque de la poli-
tica de informacion y comunicaciéon de la UE adoptado tras la crisis de apoyo
posterior al TUE, que pretendia mejorar la informacion y aumentar la transpa-
renciay la participacién ciudadana en la construccion europea, para aumentar su
legitimidad y reducir su déficit democrético

. Como resultado de estas tres variables, contradictorias en ciertos aspectos, se
puede suponer gque la comunicaciéon de la UEM ha sido una palitica importante,
en d sentido de una abundante informacion, numerosas acciones de preparacion
y una fuerte persuasion para lograr € apoyo de los ciudadanos, en linea con los
postulados del nuevo enfogque. Pero también se puede inferir que € aspecto co-
municacional no ha sido determinante en & desarrollo de la UEM, que ha segui-
do € curso establecido en € TUE y en la cumbre de Madrid independientemente
de la actitud de la opinion publica, 1o cua abundaria en la falta de legitimidad
democratica

La mayor contradiccion del nuevo enfoque se da entre la intencion de informar
de forma ampliay plural e incentivar € debate, por un lado, y € objetivo de jus-
tificar y buscar la adhesién al modelo de la UE y a las politicas adoptadas. Esta
contradiccion debe darse también en la comunicacion de la UEM, que ha tenido
gue escoger entre ambas opciones 'y, en vista de lo dicho hasta ahora, probable-
mente ha eegido la segunda. Por eso es presumible € uso de técnicas de persua-
son y de propaganda, que en algin caso pueden llegar a la manipulacion; un
gemplo de dla es la ocultacion de los motivos politicos de la UEM que he cita-
do més arriba

. A priori, los principales mensgjes para conseguir € respaldo del publico a la
UEM han de referirse a sus supuestas grandes ventajas econdmicas como culmi-
nacion del mercado Unico. Para elo es necesaria una subpropaganda previa fa-
vorable a modelo neoliberal consagrado en Maastricht. Ademas, de las hipétesis
anteriores cabe deducir que la propaganda se refiere ala UEM como un hecho
inevitable y sin adternativas vdlidas, para evitar las posibles discrepancias y un
debate que cuestionara e propio modelo comunitario
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8.

10.

11.

12.

En cuanto a la informacion, s la prioridad es la persuasion de los ciudadanos, es
de suponer que sea insuficiente, sesgada y manipuladora, y que probablemente
ignore deliberadamente los aspectos més polémicos de la UEM, como su verda-
dera motivacion, sus riesgos econdmicos 0 su escasa legitimidad democrética.
Asi, su contenido ha de referirse principamente a los aspectos practicos, a la
preparacion de la poblacion y a las supuestas pruebas de sus ventagjas econdmi-
cas durante € proceso de convergencia y tras e nacimiento del euro. Es légico
pensar que, s la informacion ha tenido un campo tan limitado, habra explicado
bien estos aspectos —ya que no otros—, se habra transmitido de forma eficaz y
habréa conseguido que | os ciudadanaos se sientan bien informados sobre ellos

Si los aspectos précticos han estado entre las prioridades de |a estrategia de co-
municacién, aungue sea para desviar la atencion de los puntos més conflictivos,
hay que entender que se ha desarrollado una campafia de preparacion amplia y
eficaz, con especial atencidon a las empresas —sobre todo las pequefias— por la
importancia de su adaptacion para € funcionamiento de la economia, y a deter-
minados grupos con mayores dificultades para adaptarse al cambio de moneda,
como ancianos, discapacitados y personas con un bajo nivel de rentay/o cultural

Dada la complga y contradictoria estructura institucional de la UE y la impor-
tancia de la comunicacion de la UEM, es cas seguro que € reparto de responsa-
bilidades ha generado conflictos serios entre los 6rganos comunitarios y entre
éstos y las autoridades de los estados miembros. El principio de subsidiariedad
apunta a un disefio y coordinacion por parte de la Comisién y a una gecucion
por parte de los estados, pero no seria extrafio que la Comision haya intentado
acaparar todo € poder, 1o que la habria enfrentado con € Parlamento, que los es-
tados hayan intentado disefiar su propia estrategia y que € resultado haya sido
una falta de coordinacion, y acciones y mensgjes incoherentes y contradictorios

Las actitudes iniciales de la opinidn publica hacia la UEM deben tener su origen
en las creencias y actitudes sobre Europa, su proceso de integracion y € modelo
concreto comunitario. Estas son muy diferentes en cada pais y grupo de paises,
puesto que la idea de Europa esta intimamente relacionada con la identidad na-
ciona de cada pueblo. Por elo, los obstaculos a los que debe hacer frente la es-
trategia de comunicacion y las predisposiciones favorables con las que cuenta
tienen una gran disparidad

No obstante lo anterior y € méodo elitista de integracion comunitaria, ha existi-
do histéricamente un apoyo generalizado y estable de los europeos a la Comuni-
dad, que puede utilizarse como base para lograr |a adhesién ala UEM. Este apo-
yo, como he dicho antes, se redujo con € TUE, pero més bien por € aumento
del escepticismo ante algo que se veia como impuesto y perjudicial a corto plazo
a causa de la convergencia que por una oposicion radical a la unificacion euro-
pea. De lo que cabe deducir que la UEM no ha tenido que hacer frente a una
gran oposicion, pero si a un escepticismo relevante, y que ha contado con €
apoyo inicial mayoritario a la integracion politica, aunque es improbable que la
estrategia de comunicacidn lo haya utilizado si ha ocultado su origen politico
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La evolucion del respaldo a la UEM debe coincidir en gran medida con la del
apoyo a la UE, aungue es probable que sufra descensos en momentos como la
criss de SME en 1995, € enfrentamiento Norte-Sur de 1997 y la disputa entre
Franciay Alemania en mayo de 1998, y que suba en los hitos del proceso, como
en nacimiento del euro en 1999 o su circulacion fisica en 2002. Asmismo, los
paises mas partidarios de la UE deben serlo también de la UEM. A la luz de
hipétesis anteriores, € fundamento de este apoyo serd en buena medida difuso,
derivado de la actitud inicial favorable a la integracion, y tendra un componente
especifico en tanto en cuanto € ciudadano perciba efectivamente las supuestas
ventgjas del euro para su pais y para é personamente; a priori, las relacionadas
con e comercio y los vigjes son mas faciles de entender que las referidas ala es-
tabilidad macroecondmica. Mas dificil es anticipar su relacion con € nive de in-
formacion y conocimiento: seria 16gico que, cuanta mas informacion, méas apo-
yo, pero puede ocurrir € fendmeno contrario, que los que conocen su verdadera
naturaleza y sus riesgos sean mas escépticos u opuestos

Respecto a caso concreto espafiol, es coherente que sea uno de los paises mas
favorables a la UEM por nuestra tradicional visién idealizada de Europa y nues-
tro anhelo de integracion, pero también es posible que la decepcion por la persis-
tencia de las diferencias con los paises del Norte tras |os afios de pertenenciaala
CEE reduzca en parte ese apoyo, y que rechacemos la exigencia de hacer gran-
des sacrificios para la convergencia, puesto que pensamos que Europa ya nos ha
exigido bastantes. Los esparioles seguramente somos mas escépticos que la me-
dia respecto ala capacidad de la UEM paralograr la convergenciareal y parare-
solver nuestro gran problema, € paro, lo que complica la comunicacién de las
ventajas del euro

La estrategia de comunicacién en Espafia probablemente se habra apoyado en
ese sustrato favorable a la integracion politica, ya que aqui no es un tema tabu.
También es posible que, en un primer momento, se centrara en concienciar ala
poblacién de nuestra capacidad para cumplir los criterios, puesto que hasta 1998
€30 no estuvo claro, y que después intentara convencerles de la utilidad de la
UEM para acercar nuestro nivel de vida a la media europea. En cuanto a la in-
formacion y preparacion, la tarea aqui ha tenido que ser més ardua, por € escaso
interés y conocimiento de los temas europeos, por los amplios grupos necesita-
dos de ayuda especial —clases pasivas, personas con bajo nivel cultural, etc.—y
por lagran cantidad de pymey su importancia en € tgjido econémico
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Estructura

La estructura del proceso de investigacion y de la argumentacion con las que
pretendo responder los interrogantes precedentes y confirmar o refutar las hipotesis
planteadas, es decir, la estructura del contenido de latesis, hasido sin duda € punto méas
conflictivo del trabajo. Desde € primer momento tenia claro un esquema basico de la
misma, que constaba de tres partes:

Primera parte: contextualizacion del objeto material, la UEM, desde los en-
fogues de la Historia, la Economiay la Ciencia Politica

Segunda parte: estudio de la primera perspectiva del objeto formal, la comu-
nicacion de la UEM, que comprenderia una introduccion conceptual y sobre
el contexto de la politica de comunicacion de la UE, la estrategia general de
comunicacion de la UEM y las campaias concretas realizadas en € ambito
comunitario, con un apartado especifico para e caso espafiol

Tercera parte: dedicada a la segunda perspectiva de dicho objeto, es decir, €
estudio de la opinion publica en una triple dimensidn, la informacion, la pre-
paracion y las actitudes de los ciudadanos, especialmente las del apoyo o re-
chazo dela UEM. También abordaria aparte |a situacion en Espafia

Sin embargo, esta estructura tan smple a primera vista se revel6 harto dificil de
llevar ala préctica. S se examinan con detenimiento los interrogantes formulados en
apartado anterior, se aprecia claramente que muchos de dlos deberian responderse en
mas de una de las partes propuestas, e incluso en las tres, también se aprecia que, en
muchos casos, un aspecto de la pregunta corresponde a una parte y otro aspecto a otra.
En las hipétesis, pese al esfuerzo de sistematizacidn que suponen, no es posible eiminar
ni reducir significativamente esta complgidad. Un gemplo ilugtrativo seria € de los
mensajes propagandigticos difundidos por la Comision. Parece que deberian estudiarse
en la segunda parte, pero su fundamento se encuentra en los argumentos econémicos a
favor dela UEM, es decir, en la primera parte; mas aln, habria que estudiar  efecto de
estos mensgjes y la retroalimentacion, encarnados en las actitudes de los ciudadanos y
en su aceptacion de las ventajas del euro, 1o que corresponde a la tercera.

Esto mismo sucede con la mayoria de las hipétesis. E incluso surgen dudas de
mayor calado sobre e orden que deben tener los distintos apartados. Por gemplo: ¢Es
mejor estudiar las actitudes de partida hacia la UEM antes de |la estrategia de comunica-
cion, luego ésta'y finalmente e efecto de sus mensajes en las actitudes primeras? ¢O es
preferible estudiar primero la comunicacion en conjunto y después todos los aspectos
relacionados con las actitudes, incluyendo su evolucidn desde las posiciones iniciaes?
En & gemplo del parrafo anterior, ¢d debate entre las dites partidarias de la UEM vy las
opuestas a €ella debe analizarse antes de hablar de opinidn publica, es decir, dentro del
estudio inicial sobre los aspectos econdmicos, 0 después de tratar las actitudes de los
ciudadanos hacia €l os?
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Otra cuestion con enjundia es s la definicidn de los principales conceptos de la
teoria de la comunicacion y de la teoria general de la informacion, necesarios para
andliss de la comunicacion politica y la opinion publica, debe incluirse en la primera
parte, dado su carécter introductorio, o a principio de la segunda, o incluso como pré-
logo de la tesis. Lo mismo cabe preguntarse del estudio de la politica de comunicacion
general dela UE.

La estructura, por tanto, plantea grandes dificultades que pueden resolverse de
muchas formas digtintas, cada una de las cuales puede ser igual de coherente y cuenta
con unos argumentos importantes a favor y en contra. Como habia que decantarse por
una unica solucién, he adoptado los siguientes criterios de sistematizacion que juzgo los
mas adecuados, aunque evidentemente son tan criticables como cual esguiera otros.

En primer lugar, pretendo respetar las lineas bésicas del esquema inicial, puesto
gue lo considero € més claro y 16gico para abordar € objeto de estudio. En segundo
lugar, d criterio de integracion de los contenidos en la segunda o tercera parte sera €
enfoque desde € que se analicen partiendo del paradigma de Lasswell, esto es, desde la
Optica del emisor (segunda parte) o desde la del receptor (tercera). El contexto sera €
objeto de la primera parte, y los demés componentes del paradigma —mensgjes, canales,
codigos y efectos—, se estudiardn tanto en la segunda como en la tercera, en cada una
desde la perspectiva correspondiente. Asi, por gemplo todas las actitudes, desde las
iniciales hagta las influidas por la estrategia de comunicacion, serdn examinadas breve-
mente como condicionantes de la estrategia de comunicacion en la segunda parte, y con
més detenimiento en la tercera mediante € estudio de los factores que influyen en esas
actitudes de los receptores. La retroalimentacion, sin embargo, merece un estatus espe-
cia en este trabajo, por lo que dividiré su estudio en dos partes: la respuesta de |os ciu-
dadanos respecto a su actitud hacia la UEM y sus implicaciones, en la parte tercera, y la
respuesta referida concretamente a la comunicacion de la UEM, a contenido y la forma
de lainformacion y propaganda que han recibido, que incluiré en la parte segunda.

De este criterio se deriva que habrd muchos puntos que se traten en diferentes
partes del trabajo desde angulos distintos, por 1o que seré necesaria una red de frecuen-
tes referencias cruzadas que remitan al lector a otros epigrafes donde se estudia d mis-
mo elemento. El inconveniente es una ligera pérdida de fluidez en la exposicion. Estas
referencias culminaran a fina dd Capitulo VI (para € caso europeo) y dd VII (en €
espanol), en un andlisis estructural en € que sistematizaré todas las interrelaciones rele-
vantes entre las variabl es estudiadas desde | os dos enfoques planteados.

Un dltimo criterio sera ir de lo general a lo particular, es decir, emplear un pro-
cedimiento eminentemente deductivo. Asi, € orden 16gico a seguir serg, en € aspecto
comunicativo: conceptos generales de comunicacion politica ® comunicacion palitica
en laUE ® comunicacion politica de la UEM. En € caso de la contextualizacion de la
UEM, este criterio se aplicara asi: contextualizacion histérica ® fundamentacion tedri-
ca® aplicacion de esa teoria a caso concreto de la UEM ® fortalezas, debilidades y
refutaciones de esa aplicacion.

Este criterio es importante para los contenidos introductorios. Manteniendo mi
posicion inicial, parece mas clara la opcion de incluir en la primera parte todos los ele-
mentos de contextualizacién de la UEM, incluyendo € debate econdmico entre partida-
rios y detractores, y los argumentos utilizados por ambos. Esta contextualizacion des-
embocara en un andlisis inédito en € que se contrastaran las principales ventgjas e in-
convenientes de la UEM esgrimidos por los autores y corrientes mas relevantes para
[legar a una conclusién sobre la justificacion econdmica de la UEM.
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Acto seguido, completaré esta conclusion con las obtenidas de un estudio desde
el enfoque politico, para desentrafiar finalmente las motivaciones reales de la UEM, que
después serviran de comparacion con los mensajes transmitidos y las actitudes de los
ciudadanos. De esta sistematizacion se deriva que no he de incluir en esta parte € apara-
to conceptual necesario para @ andlis's comunicolégico, que debe pasar a la segunda
parte junto a contexto de la politica de comunicacion de la UE.

Con la aplicacién de estos criterios se obtiene la siguiente estructura definitiva:
Primeraparte: LaUEM
|. Historiay fundamentacion tedrica
I1. El debate econdmicoy la naturaleza politica de la UEM
Segunda parte: La UEM como objeto de comunicacion politica
I1l. Lacomunicacion dela Unidn Europea
V. Laestrategia de comunicacion dela UEM
V. Laedtrategia de comunicacion en Espania
Terceraparte: La UEM y la opinion publica
VI. Laevolucion delaopinidn publica europea sobre la UEM
VII. LaUEM y laopinién publica espaiola

Resumiré después las conclusiones alcanzadas en cada parte para ratificar o
desmentir las hipbtesis planteadas, y terminaré € trabajo con un epilogo en € que haré
mi propuesta sobre € deber ser de la comunicacion de la UEM.
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M etodologia

Siguiendo los sabios consgos de los profesores Félix Arteaga y Carlos Corral,
cuyo curso de “ Metodologia de investigacion en las Relaciones Internacionales’ he se-
guido en la eaboracion de este trabajo, no voy a caer en € error tipico de muchas tesis
doctorales de “perder € tiempo insertando de forma artificial un estudio tedrico sobre
las metodologias de las Relaciones Internacionales que no tiene una conexion real con
latesis’®. Tratandose de un trabajo monogréfico, como expuse a hablar del objetivo de
la investigacion, no pretendo realizar una aportacion epistemoldgica a la teoria general
de las Relaciones Internacionales, sino limitarme a aplicar la metodologia descrita por
los mas eminentes estudiosos de esta disciplina a objeto concreto de mi investigacion,
realizando las adaptaciones necesarias. Esto deriva de la exigencia de que los procedi-
mientos de investigacion “se adapten al tipo de fendbmeno que se estudia y a objetivo
que se persigue’, segiin Arena*°.

Siguiendo a Kaplan, he de distinguir entre méodos y técnicas, entendiendo por
los primeros las teorias, modelos y principios 16gicos y filosoficos que subyacen en todo
tipo de andlisis, y por las segundas, los “procedimientos especificos utilizados en una
ciencia dada 0 en un contexto particular de indagacion de esa ciencia’ ™. Es decir, las
técnicas son las operaciones limitadas, ligadas a el ementos précticos que persiguen un
fin definido, mientras que los métodos son concepciones intelectuales que ordenan un
conjunto de técnicas. A continuacion describiré los métodos de los que parte mi investi-

gacion, las técnicas que he empleado en elay las fuentes utilizadas.

M étodos

Como he sefiadlado mas arriba, este trabajo se inscribe dentro de la corriente que
entiende las Relaciones Internacionales desde € punto de vista de la comunicacién. Esta
corriente es descrita por Arenal como la “teoria de las comunicaciones’: “Por teoria de
las comunicaciones debe entenderse @ conjunto de enfoques que tratan de poner de ma-
nifiesto los aspectos politicos de las comunicaciones y € grado en que las mismas con-
dicionan & comportamiento politico y la propia evolucién de la sociedad. (...) La clave
de esta teoria reside en la afirmacion de que la sociedad sdlo puede entenderse a través

del estudio de los mensajes y de las comunicaciones que se producen en su seno”*2.

® ARTEAGA y CORRAL, 1994, 14.

10 ARENAL, 1984, 403.

' KAPLAN Abraham, The Conduct of Inquiry. Methodol ogy for the Behavioural Science, San Francisco,
1964, apud ibidem.

2 ARENAL, 1984, 244-5,



20

El principal representante de esta teoria es Karl W. Deutsch, quien desarroll6 a
partir de la década de 1950 sus fundamentos y un “modelo simple en cascada’, que dis-
tingue cinco niveles de actores formados por una reserva distinta de opinién publica o
de dite, para analizar los flujos informativos en la politica™. Seguin su teoria, € gobier-
no se basa en las informaciones recibidas, que determinan sus decisiones, en las Rda-
ciones Internacionales, la densidad de flujos de informacion revela @ grado de integra-
cién de una comunidad politica y sus posibilidades de integracion supranacional™. El
mismo David Easton, en su aplicacion de la teoria general de sistemas a andisis paliti-
co, concibe la vida politica como un conjunto de procesos mediante los cuales una serie
de inputs son transformados en ciertos outputs en forma de decisiones y acciones vincu-
lantes, cuya finalidad es la asignacion de valores a la sociedad y la aceptacion por ésta
de dichos valores como obligatorios. Pues bien, Easton considera la informacion y la
comunicacion como eementos indispensables del sistema para gercer su capacidad de
adaptacion, y entiende los inputs y los outputs como actos de comunicacion en un cir-
cuito de retroalimentacion™.

El principal introductor de este enfoque en Esparia fue Pedro Lozano Bartolozzi,
quien concibe las Relaciones Internacionales como “d estudio del proceso comunicati-
vo establecido entre los actores, medios y factores de la Sociedad Internacional, de los
mensgjes y productos que lo informan y del compleio relacional resultante”*®. Para 4,
todos los actores internacionales actlan como emisores y receptores, sirviéndose de
unos medios y lenguajes para transmitir mensgjes. Se trata de una visién de la comuni-
cacion internacional que va més alla de empleo de la comunicacién y la propaganda
como un medio de la accion palitica, Sino que propone una concepcion sistémica del
complgo relacional internacional’” en la que & sistema es @ comunicativo. Este con-
cepto es 1o que denomina @ “paradigma de la razdén comunicativa’, que sustituye al
paradigma dd poder y del interés nacional clasico de la escudla redlista. Asi, @ estudio
académico de las Relaciones Internacionales supone € conocimiento del compleo co-
municativo-social, fundamento del sistema internacional *®.

Como he dicho més arriba, la seccion de Ciencias de la Informacion del depar-
tamento de Relaciones Internacionales de la Universiddad Complutense se ha erigido en
el gran impulsor de este enfoque en Espafia, con Rafad Calduch y Felipe Sahagin como
principales representantes. Este Ultimo considera que @ andlisis de las Relaciones Inter-
nacionales desde la informacion y la comunicacion es € paso siguiente en la evolucion
de estos estudios al método sociol égico-histérico predominante en Espafia a partir de
los trabajos de Antonio Truyol y Serra, método con capacidad para percibir y anticipar
muchos de |os fenémenos predominantes en |as Relaciones Internacionales™®.

3 Ver explicacion de este modelo en el epigrafe 3.1.5.1. del Capitulo 111. Lafuente original es DEUTSCH
Karl, The analysis of international relations, Englewood Cliffs, Prentice-Hall 1968.

14 De ahi que esta vision alcanzara su mayor éxito en las previsiones sobre la integracion europea. Arenal
relaciona lateoria de las comunicaciones con € neofuncionalismo, que definiré en € Capitulo |1, pero
establece que la teoria de las comunicaciones no es reducible a la categoria de teoria de la integracion,
pues su al cance tedrico-metodol 6gi co es mas amplio. Esta teoria fue desarrollada en DEUTSCH Karl,
The Nerves of Government: Models of Political Communications and Control, Nueva Y ork 1963.

> EASTON, 1965.

16| OZANO BARTOLOZZI, 1987, 15.

" El concepto de relacion, seglin esta teoria, implica referencia, conexion, finalidad y, en definitiva, co-
municacién. Las relaciones tal como las entienden todos |os internaci onalistas tienen como rasgos comu-
nes lainternacionalidad y la comunicabilidad.

'8 bid., 21-5.

¥ SAHAGUN, 1998, 30-1.
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El surgimiento de una sociedad de la informacion, basada también en una eco-
nomia de la informacion, es determinante en la adopcion de este enfoque de las Rela-
ciones Internacionales, pues este proceso culmina en la eclosion de una sociedad inter-
naciona de la informacidon, més ala de la Sociedad Internacional angular dd método
sociol 6gico-histérico. El concepto de poder ha cambiado y ahora depende de factores
que se aimentan de informacion, como también los actores internacionales, entre los
que surgen con fuerza los medios de comunicacion de masas, sobre todo audiovisuales.

Como es evidente, este enfoque de las Relaciones Internacionales esta intima-
mente ligado con las Ciencias de la Informacion, disciplina que pertenecia a la Sociolo-
gia desde mediados del Siglo XX, para superar después esta metodologia y convertirse
recientemente en una ciencia auténoma. Segun Luka Brajnovic, se trata de una “ciencia
tedrico-préctica que investiga los principios ciertos de su existencia y del proceso in-
formativo, cuyo fin es dar a conocer o natificar las realidades de la vida, condicion y
consecucion humanas, y del mundo”®. Su objeto de estudio es e proceso informativo,
cuyos elementos —quién, qué, por qué canal, cdmo, a quién, con qué efectos, por que,
bajo qué condiciones y responsabilidad, con qué medios auxiliares y en qué circunstan-
cias sociales—, identificados por Angel Benito™, son los que estudiaré para e proceso de
comunicacion de la UEM, como he sefidlado al hablar del objetivo del trabgjo.

Concretamente, éste cae dentro de la comunicacion politica, disciplina dedicada
al estudio de “las relaciones entre € poder politico y los medios de comunicacién, €
andliss del papel politico que desempefian éstos’, que se encuentra en una zona inter-
disciplinaria entre las Ciencias de la Informacion y la Sociol ogia Pol itica®.

Una conclusion obvia de 10 expuesto en este apartado es que mi trabajo debe
adoptar un enfoque multidisciplinario e incluso transdisciplinario, con la aportacion de
métodos y técnicas de digtintas ciencias. ESto no es extrafio en absoluto a la investiga-
cion en Relaciones Internacionales, Sino que es casi una obligacion:

Ese carécter total de la realidad nos permite resolver la cuestion de la incorporacion e
integracion de las aportaciones tedricas, métodos y técnicas que se producen tanto de-
ntro del campo de las relaciones internacionales como en otras ciencias sociales. (...) no
puedgg s genas a las aportaciones y métodos o técnicas caracteristicas de cada una de
dlas.

Ello es especialmente cierto en la primera parte del estudio, pues, de acuerdo con
Vélas, “de una concepcion dd estudio de las Relaciones Internacionales consagrada al
conocimiento y al andlisis de los hechos internacionales de estricta actualidad, se deriva
la utilizacion de una metodologia particular que completa necesariamente la utilizacion
de metodologias propias de las diferentes ciencias cuya utilizacion es necesaria para
stuar € hecho internacional en su contexto histérico, palitico, econdémico, social,
etc.”®. Asi pues, sin perder de vista & enfoque expuesto de las Relaciones Internaciona-
les y los métodos de las Ciencias de la Informacion y la Sociologia aplicados a la co-
municacion politica, emplearé también los méodos de la Economia, las Ciencias Paliti-
cas, la Historia (Sin caer en @ historicismo) y de otras disciplinas que a primera vista
pueden resultar extrafas, como la Psicologia Social.

2 BRAJINOVIC, El ambito cientifico de la informacion, Pamplona, Eunsa 1979, 120, apud SAHAGUN,
1998, 155.

2L BENITO, 1973, 275-6.

22 MUNOZ ALONSO, 1989, 11. En € Capitulo |11 estudiaré con detenimiento esta disciplinay sus prin-
cipal es conceptos y métodos.

* ARENAL, 1984, 409-10.

# MESA, 1977, 249-50.
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Esta dltima es esencial para explicar d origen de las creencias, actitudes y opi-
niones, asi como las causas del apoyo o la oposicidn a las politicas, aplicadas en este
caso a la UEM. Como explica Sahagun, “la psicologia politica es imprescindible para
andizar d problema dd liderazgo. Sin dla tampoco se puede llegar a comprender del
todo la Sociedad Internacional”®. Ademés, la Psicologia Social no es nada extrafia a la
investigacion en Relaciones Internacionales: “El acercamiento de la sociologia a cono-
cimiento de lo internaciona impone igualmente una investigacion de carécter interdis-
ciplinario que abarque, ademas de las contribuciones de las ciencias paliticas, las cien-
cias econdmicas y la sociologia, las de la psicologia, incluida la psicologia socid, y las
delapsiquiatria’*®.

Por ultimo, las dificultades de la investigacion en Relaciones Internacionales.
Las mayores son, de acuerdo con Sahagun, |la falta de una teoria general aceptaday con-
sstente, la multiplicidad de causas en cualquier fendbmeno —incluida la UEM—, la unici-
dad de muchos acontecimientos, l0s obstéculos en cualquier intento de cuantificacion y
lagran diversidad de horizontes temporal es.

Técnicas

Las técnicas concretas que voy a utilizar en la investigacion presentan una gran
disparidad, como se colige de la explicacion anterior sobre los métodos y teorias consi-
derados. Dicho esto, puedo agrupar las citadas técnicas en tres grandes grupos, aunque
suponga una cierta smplificacion, juzgo pertinente hacerlo para una mayor claridad de
la exposicion. Estos grupos se corresponden con las tres partes de la estructura del tra-
bajo, es decir, técnicas aplicadas a la contextualizacion, técnicas para € andlisis de la
comunicacion politica y técnicas de estudio de la opinién publica.

El primer grupo pretende analizar correctamente, de forma sistematica y neu-
tral?’, qué es la UEM y de dénde viene, mediante |a identificacion de las variables rele-
vantes del fendmeno entre una gran cantidad de informacion, andisis e interpretaciones
parciales de uno, varios o todos sus aspectos. Aplicando los fundamentos dd andisis
sistémico, busca las interrelaciones de esos factores para poder explicar de esa formalas
causas de este fendmeno y sus posibles efectos, algunos de los cuales son ya demostra-
blesy otros sdlo futuribles. Asi, sefiadlé en e apartado sobre la estructura que esta prime-
ra parte desembocara en la aplicacion del método comparativo, sobre una base inevita-
blemente dialéctica, a los argumentos econdmicos a favor y en contra de la UEM; las
conclusiones serén a su vez comparadas con las variables identificadas en € andlisis
politico, para alcanzar una conclusion definitiva sobre las motivaciones de la UEM.

Al aplicar estas técnicas, € problema de la experimentacion y la obtencidn de
datos empiricos en las ciencias sociales se agravara porgque la UEM es un fendmeno que
no haterminado de desarrollarse por compl eto.

> SAHAGUN, 1998, 56.

% ABERASTURY Marcelo, Politica mundial contemporanea, Buenos Aires, 1970, 124, apud MESA,
1977, 252.

%" No digo objetiva porque, como cualquier licenciado en Ciencias de la Informacion sabe, |a objetividad
en @ andlisisy lainterpretacion de los hechos no existe, pues su percepcion y posterior descripcion no
son obra de un objeto, sino de un sujeto (subjetivo) con sus propios criterios, preparacion, condicionantes,
sistema de val ores, condiciones naturales, etc. Por elo, o que se debe exigir aun andlisis cientifico no es
objetividad, sino neutralidad, imparcialidad y honestidad metodol 6gica.
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Ademas, los intentos de sistematizacion de la UEM se han basado en experien-
cias histéricas anteriores cuyos eementaos, circunstancias, contexto y |égica subyacente
eran completamente distintos a los de la Unidén Monetaria creada en d TUE. Por eso, de
acuerdo con Arena®®, no queda otra solucién que aplicar la comparacion, para la que
me basaré en fuentes documentales fiables y cruzaré sus datos, interpretaciones y postu-
lados tedricos sobre este objeto. Esta comparacion, ademés, permitira superar € enfoque
multidisciplinario obtenido desde las técnicas de las digtintas ciencias citadas, para al-
canzar uno transdisciplinario, a que afadiré la reflexion propia de una disciplina gene-
ralista como las Relaciones Internacional es.

En cuanto a segundo grupo, en € Capitulo 111 explicaré con detalle los concep-
tos y métodos propios de las Ciencias de la Informacién y de la comunicacion politica
que aplicaré a estudio de la politica de informacion y comunicacién de la UE y al caso
concreto de la UEM. Para abordar € andlisis propuesto, que pretende identificar las
motivaciones, intenciones, objetivos y responsabilidades de estas estrategias de comuni-
cacion, recurriré a estudio de los textos oficiales originales donde se disefian, aplicando
un andlisis cualitativo de contenido adaptado al objeto y fines de este trabgjo. Se trata de
descubrir las asunciones e intenciones manifiestas y latentes de sus autores —{a Comi-
sion Europeay e gobierno en e caso especifico espafiol—, 1os acuerdos, contradicciones
y manipulaciones en torno a la politica de comunicacion estudiada. Es decir, no basta
con gquedarse en la mera textualidad; hay que profundizar mas alla del significado literal
y alcanzar € sentido implicito. De acuerdo con Bardin, € andisis de contenido es id6-
neo para estudiar 1os lenguajes politicos, acanzar ese sentido implicito e inferir las cau-
sas a partir de los efectos. El andlisis cualitativo, ademas, permite devarse del estudio
basado en la frecuencia de aparicion de ciertos e ementos a una aproximacion que recu-
rre a otras variables que permiten inferencias y la captacion de matices de sentido. Ade-
mas, es mas apropiado para casos concretos —no pretende obtener una validez fuera de
los mismos- como & que me ocupa®.

En concreto, la técnica utilizada sera una adaptacion del andlisis semantico con-
ceptual, que busca @ contenido implicito entendido como “la estructura de significacion
dd texto que, ela misma, remite a los principios del pensamiento de los locutores, a su
marco de referencia, a la organizacion interna de sus opiniones, a sus concepciones
mismas, consideradas como un sistema’®. Las fases de este andlisis son: escoger e
tema general, en este caso la comunicacion de la UEM; andlisis segun € ge paradigmé-
tico, que consiste en aflorar todos los sentidos inmanentes que @ tema tiene para @ au-
tor mediante la identificacidn del 1éxico més relevante; y andlisis seglin @ ge sintagmé-
tico, @ més reevante para la adaptacion utilizada, que formula las relaciones de los con-
ceptos de este [éxico entre si y con € resto de conceptos que aparecen en € texto —y en
otros textos relacionados, en mi caso—, segun algunas reglas logicas como la depen-
dencia, subordinacion, relacion causa-efecto, restriccion, yuxtaposicion, disyuncion,
exclusion, equivalencia o calificacion. Al final, se trata de hallar la l6gica real que sub-
yace en estos documentos tras la | 6gica aparente que se obtiene de su primera lectura.

8 ARENAL, 1984, 408.

# BARDIN, 1986, 21-32 y 87-9.

% MUCHIELLI R., L’ Analyse de contenu des documents et des communications, Paris, Entreprise Mo-
derne d' Edition et les Editions ESF 1974, 103, apud SANCHEZ MARTINEZ, 1999, 218.
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Por dltimo, d andlisis de la opinidn publica utilizara varias de las técnicas cata-
logadas por Duverger en su estudio de los métodos socioldgicos™: béasicamente, los
resultados de las encuestas como técnica principal de observacion directa extensiva, y
entrevistas y medicidén de actitudes mediante estudios cualitativos como técnicas de
observacion directaintensiva.

Respecto a estas técnicas, debo hacer unas precisiones. Como es de suponer, las
encuestas utilizadas, la mayoria de las cuales son de ambito europeo, no han sido dise-
fadas ni llevadas a cabo —ni @ trabajo de campo ni la agregacion de resultados— por €
autor de este trabajo, Sino por empresas especializadas en sondeos contratadas normal-
mente por |as autoridades europeas 0 hacionales. Sin embargo, este autor si ha realizado
la parte més importante dd andlisis, es decir, la interpretacion de los datos suministra-
dos por estas encuestas, aplicando € método comparativo y € andlisis sistémico para
identificar las variables relevantes en esos datos y establecer |as relaciones sgnificativas
entre si y con las variables encontradas como resultado de los métodos y técnicas apli-
cados en las otras partes del trabajo. Otro tanto se puede decir de los andlisis cualitati-
VoS, cuyos resultados han sido utilizados como materia prima para una interpretacion y
un estudio sistémico segun las pautas que acabo de describir.

Una segunda precision se refiere a la validez de las encuestas como método de
medicion de la opinion publica, que ha sido cuestionada por humerosos cientificos so-
ciales, cuyas criticas se relacionan directamente con e concepto de opinion publica, que
desarrollaré en € Capitulo I11. Examinadas desde una multiplicidad de teorias, desde la
metodologia bésica hasta las teorias postestructuralistas de la construccion dd signifi-
cado, las encuestas se pueden criticar en todos sus € ementos. la medida es vulnerable a
la variacion en las palabras con que se plantean las preguntas y al contexto en que se
responden, la mera agregacion de los resultados plantea dudas sobre su representativi-
dad y sobre como clasificar y estratificar a los encuestados, etc. Pero quiza € mayor
problema sea que estos méodos parten de asumir que la opinion publica es algo pre-
existente y reducible a la suma de opiniones individuales, sin tener en cuenta que se
trata de un proceso social y continuo, por lo que no se puede medir de forma sincrénica.
Ahora bien, si son aceptables como medida del apoyo de los miembros de un sistema a
éste, y ésaseralaprincipal variable que estudiaré a partir de las encuestas.

Finalmente, como ya he sefialado, llevaré € andlisis sistémico a sus Ultimas con-
secuencias con la redlizacion de un andlisis estructural que, utilizando como siempre €
método comparativo basado en la dialéctica, establezca las interrelaciones de todas las
variables relevantes identificadas en las tres partes del trabgjo, con d fin de llegar a las
conclusiones finales del mismo que respondan alas hipétesis e interrogantes planteados.

Consider aciones heuristicas

Las fuentes utilizadas en cualquier investigacion siempre son materia cuestiona-
ble y cuestionada. Es inevitable que surja la pregunta ¢por qué esas fuentes y no otras?
En esta investigacidn en particular, he aplicado una serie de criterios —al igual que hice
con respecto a la estructura— que juzgo son los méas pertinentes para seleccionar las
fuentes que permitan llevar a buen fin la tarea emprendida. Son los siguientes:

31 DUVERGER Maurice, Métodos de |as ciencias sociales, Paris, 1961, 115-517, apud MESA, 1977,
243-4,
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En primer lugar, la preferencia por las fuentes directas. Ello supone que, en €
estudio de las estrategias de comunicacion de la UEM, acudiré directamente a los textos
oficiales que las disefian y desarrollan, y que, en @ caso de las encuestas y andisis de
opinion puablica, preferiré sempre los datos desnudos, huyendo asi de las interpretacio-
nesy de las relaciones de causalidad propuestas por |os autores de estas investigaciones,
pues normalmente seran interesadas. No obstante, reflgaré en algunas ocasiones estas
interpretaciones con fines ilustrativos, pero no como base parad andlisis.

Esta preferencia por las fuentes directas tiene la limitacién de la publicidad de
las mismas. Mi investigacion se basa en fuentes pablicas y accesibles, bien a publico en
genera, bien a cualquier investigador social. Sdlo hay una excepcidn en este trabajo,
representada por las encuestas elaboradas en Espaiia por la Sociedad Estatal de Transi-
cién a Euro. Este organismo me encargo en € afio 2001 € andlisis e interpretacion de
las encuestas realizadas entre la poblacion general y entre las pequefias y medianas em-
presas, pero ni sus resultados ni mi andlisis se hicieron nunca publicos por decision de
los responsables de la Sociedad. No obstante, dado € enorme interés de estos datos para
la presente investigacion doctoral, decidi aprovechar que obraban en mi poder para uti-
lizarlos en dla. Por otra parte, he recurrido a la entrevista personal con los responsables
de la Campafia de comunicacion espafiola para aclarar ciertos aspectos de la misma.

El segundo criterio heuristico aplicado es la utilizacion de fuentes indirectas que
recogen datos directos. Es decir, he recurrido en varias ocasiones a estudios y andlisis de
datos a los que no tenia acceso directamente, con los que he empleado la misma palitica
gue con las interpretaciones de encuestas. colectar simplemente los datos y prescindir de
las interpretaciones de estos estudios salvo con fines ilustrativos. Es € caso, por gem-
plo, de las encuestas anteriores a 1998 recogidas del estudio de Ahrendt® o de las co-
municaciones de la Comisién Europea que complementan la SEC (93) 916/69 sobre
diversos aspectos del nuevo enfoquey que he obtenido de Sanchez Martinez.

En tercer lugar, he aplicado un principio sugerido por Fernando Ripall, profesor
de Estructura de la Informacién Periodistica de la Facultad de Ciencias de la Informa-
cién de la Universidad Complutense, con € que consulté algunos aspectos del andlisis
de contenido: “No merece la pena estudiar 10 que ya esta estudiado, es preferible cen-
trarse en lo que falta por estudiar”. Este principio implica que he centrado mis esfuerzos
en la parte inédita de esta tesis y, para las partes que ya habian sido estudiadas por otros
autores, en algunos casos de forma exhaustiva, he reflgjado las conclusiones de los tra-
bajos que he considerado més apropiados, con mayor calidad o con una aportacion mas
sustanciosa a las ciencias sociales. Asi, por gemplo, la explicacion dd nuevo enfoque
de la palitica de informacion y comunicacién de la UEM ha sido recogida en gran parte
de las obras de Martin Diez y Sanchez Martinez, aunque eso no implica que no haya
ninguna aportacion original; he afadido andlisis propios de algunos de los documentos
en que se basa € nuevo enfoque, asi como la integracion de éste en € ordenamiento
juridico y en los principios de la competencia comunitaria, ausente en las obras citadas.

Este criterio cobra su mayor relevancia en la parte de contextualizacion de la
UEM. Al aplicarlo, resulta absurdo realizar un completo estudio de la UEM desde €
punto de vista historico, econdmico o politico, puesto que estos aspectos han sido trata-
dos en numerosos trabajos y, ademas, este autor carece de la competencia y la prepara-
cién paradesarrollar este tipo de analisis con garantias de éxito.

%2 De este estudio si he adoptado una investigacion subjetivo-cuantitativa con la que esta autora pretende
identificar las principales causas del apoyo ala UEM. Aparte dd interésintrinseco de este andlisis, su
inclusion sejustifica aplicando € tercer criterio que explicaré a continuacion.
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Por ello he recurrido a estudios ya realizados sobre estos enfoques de la UEM.
Como es de suponer, e empleo de estos trabajos sirve para explicar |o ya investigado,
pero su utilidad no se agota en la mera exposicion de sus conclusiones. Antes bien al
contrario, éstas servirén de base para identificar las principales variables relevantes para
el estudio posterior aplicando las técnicas y méodos descritos arriba.

¢Por qué he escogido los que aparecen en la bibliografia y no otros? De nuevo,
la necesidad de seleccionar entre la abundante literatura, sobre todo econémica, me ha
obligado a definir unos criterios para dlo: la disponibilidad de los trabgjos; 1a preferen-
cia por obras colectivas que redinan € pensamiento y @ andlisis de varios autores, a ser
posible con puntos de vista complementarios u opuestos; € prestigio de los autores en
su disciplina cientifica 0 en @ estudio concreto de la UEM; € valor e interés de sus
aportaciones para lainvestigacion en general y para € objetivo dd apartado de esta tesis
en que seinsertan en particular; y la claridad expositiva, por 10 que en algunas ocasiones
he recurrido a obras divulgativas y en bastantes més a la obra de docentes en gercicio.

De la aplicacion de estas reglas surgen las obras citadas en la bibliografia; no
obstante, la seleccion es tan criticable como la estructura de este trabajo, y podria haber
escogido otros trabajos o haber degjado fuera algunos de los eegidos, sSsnh mermar por
ello la calidad que pretendo conferir a esta tesis. De entre |as obras destinadas a contex-
tualizar la UEM, me gustaria destacar las colectivas sobre la UEM de la Fundacion Ar-
gentaria, de Cuadrado Rouray Mancha Navarro, y de Febrero; la divulgativa del Banco
de Espafia; las criticas de Rodriguez Ortiz y de Calaza; |a analitica de Garcia de la Cruz
y Ruesga Benito; la histérica de Morata; la polemista de Ontiveros y Valero; los exce-
lentes trabajos econdmicos de Paul de Grauwe; y las aportaciones de algunos de los
grandes impulsores de la UEM, como Solbes, Padoa-Schioppa e Issing. También es de
justicia destacar algunos de los principales trabajos sobre comunicacion palitica y opi-
nién pablica, como los de Mufioz Alonso, Rospir, Monzén y € resto del equipo del de-
partamento de Opinién Publica de la Complutense, asi como los de Calduch, Pizarroso,
Nimmo y Reyzébal .
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Condicionantesy miscelanea

Para concluir esta introduccion, me gustaria aludir brevemente a algunos aspec-
tos que han marcado € curso de la investigacion. Uno de ellos es mi propia situacion
personal. Como ya he comentado, he compaginado la elaboracion de esta tesis con mi
trabajo diario como periodista, |0 que significa que completar la investigacion ha reque-
rido més tiempo del que hubiera sido necesario en otras circunstancias. Otro condicio-
nante deriva de la propia naturaleza del objeto de estudio, puesto que, a tratarse de un
proceso en desarrollo a inicio del trabajo, no era posible analizarlo en todas sus dimen-
siones hasta que no se completara con la circulacién de los billetes y monedas del euro
en 2002. De hecho, esta circunstancia me ha obligado a modificar ciertas conclusiones
dd andlisis, dado que los niveles de informacidn, preparacion y apoyo a la UEM varia-
ron consderablemente en las Ultimas etapas de su implantacion.

También debo citar como condicionantes de la investigacion la accesibilidad a
las fuentes. En este sentido, € mayor obstaculo ha sido la propia Comision Europea,
cuya politica de informacion y comunicacion y cuya transparencia —que describiré en €
Capitulo 11— he podido comprobar empiricamente en mis propias carnes. Pese a diri-
girme a la representacion en Espaiia, a la sede central de Brusdas y a no menos de diez
direcciones digtintas de correo eectronico que figuran como atencion a ciudadano, a
los medios de comunicacion y a los investigadores en los distintos sitios de Internet de
la UE (tal es d maremagnum que existe en la DG X), no he conseguido que me faciliten
la referencia de algunos documentos que, paraddjicamente, si he podido conseguir en
estos mismos Sitios, ni tampoco |as actas de las reuniones del colegio de comisarios en
las que se adoptaron las Comunicaciones que conforman las sucesivas Camparias de
comunicacion de la UEM. Por cierto, la obtencion de documentos en |a representacion
en Espafia es una tarea penosa dado € mal estado en que se encuentran los archivos.

Tampoco he podido lograr una entrevista con alguno de los responsables comu-
nitarios del disefio de estas estrategias, pese a solicitarlo por cauces oficiales y extraofi-
cialesy a tener confirmadas, en dos momentos, entrevistas a Edouard Malivoir y a Ge-
rassmos Thomas, sucesivos portavoces encargados de Asuntos Monetarios. La idea era
incluir sus respuestas como complemento a la investigacion, del mismo modo que he
hecho con |os responsabl es de |a Camparia espafiola, mucho mas accesibles.

Aparte de los cursos de doctorado citados anteriormente, me resultaron muy Gti-
les para mi labor € titulado “Informacion y propaganda en los conflictos internaciona-
les’, impartido por d profesor Rafadl Calduch, donde aprendi a identificar las digtintas
técnicas de propaganda, y € seminario “La naturaleza politica de la reforma de la UE en
la Conferencia Intergubernamental”, a cargo de Francisco Aldecoa, entonces profesor
en laUniversdad del Pais Vasco, celebrado en la Universidad Complutense en 1997.

He procurado que € estilo con que he redactado e presente trabajo fuera en todo
momento correcto, académico y preciso conceptual mente, para lo que he intentado defi-
nir rigurosamente | os conceptos utilizados en la investigacion.
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En cualquier caso, puede apreciarse cierta deformacion profesional en algunos
momentos, que No es necesariamente negativa, puesto que la labor dd periodista consis-
te en hacer accesibles |os acontecimientos, sus causas, consecuencias y circunstancias a
los ciudadanos mediante un lenguaje claro y comprensible, 1o cual no es en absoluto
perjudicial para un trabajo cientifico. Al contrario, € lenguaje oscuro y la jerga técnica
suelen ocultar, en muchas ocasiones, la ausencia de un verdadero fundamento cientifico.
He renunciado, como se puede apreciar, al uso del plural mayestético; en esta tesis, Uni-
camente yo soy e que afirma, niega y argumenta, y cuando las palabras son de los nu-
merosos autores citados, se reflga pertinentemente. Sélo haré uso del plural cuando la
fraseinvolucre a lector.
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CAPITULO |

HISTORIA Y FUNDAMENTACION DE LA UEM

La primera parte de esta tesis se destina a contextualizar € objeto material de la
misma, es decir, la realidad internacional que se pretende estudiar: la Unién Econdmica
y Monetaria. Considero que, antes de entrar en € estudio de los aspectos comunicacio-
nales de la UEM vy las actitudes hacia la misma —&l enfoque u objeto formal—, es conve-
niente contemplarla de forma globa mediante un breve estudio desde las principales
perspectivas de andlisis: palitica, econdmica, juridica, social y cultural e identitaria.

La Unién Econdmica y Monetaria Europea congtituye € principal de los tres
apartados de la nueva Union Europea que surgié como sustituta de la Comunidad Eco-
némica Europea araiz del Tratado que con este nombre (en adelante, TUE) fue firmado
por |os Jefes de Estado o de Gobierno de |os entonces 12 miembros de la Comunidad en
la ciudad holandesa de Maastricht € 10 de diciembre de 1991. De hecho, practicamente
la totalidad de los expertos en Relaciones Internacionales, tanto en materia politica co-
mo econdmica, coinciden en que setrata del aspecto més importante del TUE:

Sin duda alguna, una union de estas caracteristicas [UEM] es una garantia de estabilidad
monetaria y de progresos sensibles para € proceso de integracion politica. Por €lo,
puede decirse que la UEM representa @ aspecto més importante dd TUE: |la moneda
unica no es sdlo la consecuencia l6gica de mercado interno (dinamica neofuncionalista)
y la condicién indispensable para su plena realizacion; también posee una carga Smbd-
lica innegable, tanto para los responsables politicos y los operadores econémicos como
para e conjunto de la ciudadania europea.*

Desde d inicio de este trabajo, por tanto, debemos tener presente que la UEM
tiene una doble dimension muy clara: por un lado, se trata de la culminacién del merca-
do Unico y persigue unos fines econdmicos ligados a la desaparicion de los costes y las
incertidumbres sobre € tipo de cambio, y a logro de un entorno de estabilidad moneta-
ria' y macroeconémica; por otro, supone € paso méas importante de la Historia, en los
niveles politico y simbdlico, hacia la unificacién de Europa. A lo largo de esta primera
parte desarrollaré ampliamente ambas dimensiones, que podemos denominar econémica
y smbdlico-palitica. Este doble nivel de andlisis sera determinante en d estudio de la
estrategia de comunicacion dela UEM y de las actitudes hacia éla.

El estudio propuesto se dividira en dos capitulos. En € primero, trataré de apli-
car lo que Arenal denomina “el método genético”?, es decir, la parte del método histéri-
co entendida como la busqueda de la génesis de los acontecimientos, con € que identi-

ficaré las variables que determinan que la UEM tenga las caracteristicas actuales.

1 MORATA, 1998, 319
2 ARENAL, 1984, 408.
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Dicha génesis sera explicada en primer lugar con una descripcion diacronica e
interingtitucional de los principales acontecimientos en @ sistema politico comunitario
que culminaron con € nacimiento del euro y su plena implantacién en 2002. Posterior-
mente, pretendo buscar las causas que motivaron esa génesis del proyecto, que respon-
den a una teoria socioecondmica en la que confluyen elementos de diversas corrientes
de pensamiento, especiamente del keynesianismo y € neoliberalismo revisado con la
corriente monetarista.

Por encima de este sustrato ideolégico, se sitlia @ corpus tedrico fundamental
para un proceso de unificacion monetaria: la teoria de las zonas monetarias Optimas,
enunciada por € economista estadounidense Robert Mundell, Premio Nobel de Econo-
mia en 1999, en € decenio de 1960. Esta teoria, citada por la préctica totalidad de los
investigadores que se han acercado a la UEM, resulta en la enumeracion de las caracte-
risticas que debe cumplir una region para que en ela se pueda implantar una union mo-
netaria y que esta funcione adecuadamente ante los shocks que puedan producirse. Co-
mo veremos, la zona euro no cumple todos los requisitos establecidos por Mundell;
aunque, como siempre sucede, y méas en un asunto de tanta importancia como la UEM,
existen interpretaciones para todos los gustos, algunas de las cuales restan importancia a
los e ementos que faltan a este conjunto de pai'ses para ser una zona monetaria optima’.

El segundo capitulo profundizara en d andliss de las causas de la UEM con una
confrontacion de los principales argumentos econdmicos a favor y en contra de la mis-
may con un estudio de la Ultima de las justificaciones posibles, la palitica, que contem-
plarala Union Monetaria a la luz de las diferentes teorias de la integracion y buscara su
relacidn con la unificacion politicay su ubicacion en € proceso haciala misma.

% El propio Mundell, después de sostener que una unién monetaria no funcionaria en un conjunto de pai-
ses como € delaUE, al final del proceso hacia € euro cambi6 de posicion y dio su benepléacito alare
cién nacida Union Monetaria Europea. Incluso algunos medios més o menos oficialistas le nombraron
“padre dela UEM”.
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1.1. Breve historiadela UEM

El proceso de unificacion monetaria que pretendo estudiar a continuacién no da
comienzo, ni mucho menos, con la firma del TUE. La integracién monetaria ha sido un
tema con cierta tradicidén en Europa. La Unidén Monetaria Latina, conformada y fracasa-
da en € siglo pasado, es una muestra de esta voluntad integradora que se ha mostrado
tan dificil dellevar ala realidad. En la Comunidad Europea, la aspiracion de que la zona
de libre comercio que congtituia en su origen la CEE se convirtiera en una Union Eco-
némica y Monetaria data del decenio de 1960, menos de diez afios después de la crea-
cion de la Comunidad. En aquel entonces se tomaron las primeras medidas y se hicieron
los primeros estudios para analizar la viabilidad de un proceso que, més de treinta afos
después, concluiria con @ nacimiento del euro. Se trata de una de las aspiraciones mas
antiguas dentro de la Comunidad, de un objetivo necesario para muchos paises, aunque
por diversos motivos segun las circunstancias econémicas de cada momento, como ve-
remos a continuacion. Unas circunstancias que, ademas, han sido responsables de que
pasara tanto tiempo desde la primera formulacion de la idea de unificacién monetaria
hasta su concrecidn definitiva en 1999.

Por elo, creo que este apartado introductorio a lo que es y significa la Union
Monetaria no puede explicarse solo a partir de 1992. La historia monetaria de la CEE se
puede ver como una sucesion de periodos con desigual interés y preocupacion por los
objetivos monetarios, que solo adquieren todo su sentido contra € trasfondo de la evo-
lucion general del sistema monetario internacional. Realizaré, pues, un breve recorrido
histérico por los principales hitos dd proceso, combinando las perspectivas econdmica,
politicay legal, y sin perder nunca de vista que se trata de una mera introduccién. En €
Anexo | puede encontrarse un estudio mucho més exhaustivo del génesisy desarrollo de
la UEM con la aportacion de numerosos autores de gran prestigio y con un andlisis deta-
[lado de la forma concreta que  TUE confirié ala UEM actual.

1.1.1. Antecedentesdela UEM

1.1.1.1. Del Tratado de Roma al Plan Werner

Desde d principio de la CEE estaba claro que é mercado comin quedaria in-
completo s no iba acompaniado del establecimiento de una moneda comin. Sin embar-
go, en los primeros tiempos no fue algo prioritario, ni siquieraimportante. Eso se debe a
que, cuando se crearon la CECA en 1951 y la CEE en 1957, estaba en su momento algi-
do & sstema monetario internacional surgido en Bretton Woods tras la Segunda Guerra
Mundial, que garantizaba la estabilidad monetaria a través de un sistema que tomaba
como referencia a ddlar, con tipos de cambio estables y creciente liberalizacion y multi-
lateralizacidn de los pagos.



Si los tipos de cambio eran fijos, evidentemente no habia necesidad de una union
monetaria. Ademas, en esos momentos los fundadores de la Comunidad tenian otras
preocupaciones mucho més acuciantes: la creacion de una union aduanera que fuera e
embrién de un mercado comun y, sobre todo, de una mayor integracién europea que
evitara la repeticion de un conflicto entre Franciay Alemania. Por otro lado, ir més lgos
de ahi en los momentos iniciales de la CEE habria supuesto cesiones de soberania para
las que los pueblos europeos no estaban preparados. Aqui nos encontramos ya con la
doble dimension econdmicay politica que mas adelante se tradadara ala UEM.

Aun asi, € propio Tratado de Roma ya hacia alusién a la creacion futura de una
unidn econdmica y monetaria en su articulo 2, aunque se referia solamente a una coor-
dinacion en materia de balanza de pagos. Pero sentaba un principio que supone € em-
brién de la UEM: la consideracion de la politica cambiaria de cada pais como una mate-
ria de interés comun. Este interés comun pronto empezo a tener un hueco en € desarro-
llo comunitario, pese a que seguia muy lgjos de ser una prioridad, con la creacion de
digtintos organismos que perseguian una mayor coordinacion de las politicas monetarias
y cambiarias de los estados miembros. Fueron e Comité de Politica Econdmica a Corto
Plazo (1960), e Comité de Gobernadores de Bancos Centrales (1964) y € Comité de
Palitica Presupuestaria (1964). El segundo es € mas relevante y supone € antecedente
mas remoto del Banco Central Europeo.

La constitucion de estos Grganos obedecia al comienzo de la crisis dd Sistema
Monetario Internacional, motivada por la incapacidad de EEUU para sostener todo el
sstema a causa del aumento de la inflacién y de déficit comercial por la Guerra de
Vietnam, asi como al renacimiento de las economias europeas, sobre todo la alemana,
que desequilibré d modelo unipolar. La necesidad de proteger las divisas europeas llevd
al vicepresidente de la Comisién Raymond Barre a lanzar en 1968 por primera vez la
idea de establecer tipos de cambio fijos entre estas monedas. El Informe que lleva su
nombre fue aceptado en la cumbre de La Haya de 1969, donde los jefes de estado y de
gobierno consideraron la UEM como un nuevo objetivo de la integracion comunitariay
crearon un comité de expertos presidido por Pierre Werner para elaborase un plan para
conseguir la Union Monetaria en 1980. La inminente ampliacion de la CEE con un peso
pesado como & Reino Unido exigia también una profundizacion de la integracién de los
seis fundadores, en la que entraba la cuestion monetaria.

En estas primeras cumbres comunitarias se puso de manifiesto € liderazgo de
Franciay Alemania en la integracién monetaria, y también que los dos tenian unas prio-
ridades opuestas que se mantendrian hasta d nacimiento del euro. Francia pretendia
establecer primero los tipos de cambio fijos, o que obligaria a los gobiernos a armoni-
zar sus politicas econdmicas porque perderian competitividad s mantenian diferenciales
de inflacion, y a éla le otorgaria un instrumento para disciplinar a los agentes sociales.
Alemania exigia que la convergencia de las paliticas econdmicas precediera a la mone-
taria, que seria una unién reducida de paises con economias equiparables en la que to-
dos estarian interesados en mantener baja la inflacion para no ver reducido su bienestar,
y con la que evitaria tener que financiar con sus recursos a los paises més débiles. Estas
visiones fueron conocidas como la de los monetaristas y la de los economistas, respecti-
vamente, seglin la preeminencia se concediera a la unién monetaria o ala econdmica’.

* El empleo de estos términos, entonces popul arizados por la prensa econdmica, se presta a equivocos,
especialmente € de los “monetaristas’, que no guarda ninguna relacién con la corriente de pensamiento
econdmico del mismo nombre que veremos més adel ante.
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El Comité Werner presenté en 1970 un plan que buscaba un compromiso entre
ambas corrientes mediante un proceso dividido en tres etapas con una duracién de 10
anos que desembocaria en la fijacion irrevocable de los tipos de cambio y en |a posterior
sustitucion de las monedas nacionales por una moneda Unica. Esto deberia ir acompafia-
do de un sstema de bancos centrales que elevara a nivel comunitario la toma de deci-
siones sobre tipos de interés y de cambio. Para dlo, requeria la armonizacion de las po-
liticas econdmicas nacionales, en especia en materia de finanzas publicas, la limitacion
de la fluctuacion de las monedas y la liberalizacion dd movimiento de capitales, una de
las libertades de mercado Unico para € que faltaban alin 20 afios. A pesar de su gran
indefinicidn, pues dgaba para @ futuro la negociacion de los detalles entre los estados
como en tantos avances en la historia comunitaria, en € Informe Werner estaban ya
presentes los principales dementos del disefio de la UEM como finamente se llevo a
cabo, de ahi su gran importancia en este proceso.

Sin embargo, este plan nunca se llevo a la practica y hubo que esperar mucho
tiempo para que se adoptara un proyecto serio y con posibilidades de cumplimiento para
una union monetaria. Varias fueron las razones. los distintos niveles de desarrollo eco-
némico, factores internacionales como la crisis econdmica de 1973 o las turbulencias
derivadas de la quiebra del Sistema Monetario Internacional con la subida del marco
alemén frente a ddlar, y los planteamientos divergentes entre los estados miembros.
Pero € principal problema dd Informe Werner era su principal virtud: la capacidad de
anticipacion, ya que ofrecia respuestas a problemas que apenas se habian planteado y
proponia un plan muy avanzado con un perfil federal y grandes cesiones de soberania
para e que no estaban preparados entonces |os ciudadanos y, sobre todo, os gobiernos.

Porque € principal obstéculo detodo € proceso haciala UEM ha sido la falta de
voluntad palitica de los estados. Primero, por la prioridad concedida a otros €l ementos,
como la unién aduanera o @ mercado comun; y después, por la defensa de la soberania
nacional, de su prestigio —nadie queria asumir individualmente € riesgo de un fracaso—
y por razones de politica interna, como e rechazo de ciertos grupos politicos sobre todo
deizquierda, alaintegracion econdmicay monetaria.

1.1.1.2. De la serpiente monetaria al Acta Unica

Una de las recomendaciones del Informe Werner, no obstante, si se llevd a la
préctica: la reduccion de los margenes de fluctuacion, una medida sin significado politi-
co y que no se decantaba por las tesis francesas 0 alemanas, que se concreto en la ser-
piente monetaria europea en 1972. Primero se aplico la serpiente dentro del tlnel, que
era @ ddlar, un sistema que establecia unos méargenes de fluctuacion para cada moneda
de +4,5% respecto a la divisa estadounidense y del +2,25% respecto al resto de divisas
europess. Participaban los seis fundadores més Reino Unido, Dinamarca, Irlanda 'y No-
ruega. Los bancos centrales debian intervenir en  mercado y contaban con un sistema
de créditos para defender estas bandas. Un afio después, se decidio desvincular la ser-
piente del ddlar ante la dificultad de mantener & doble compromiso, los que se llamé
serpiente fuera del tlinel. El experimento acab6 en 1977, debido al sucesivo abandono
de los paises por motivos econémicos, como la crisis del petrdleo o la caida del ddlar, y
politicos. la falta de voluntad y de coordinacién de las medidas de reaccion a la crisis.
No obstante, permitio la creacion de una zona marco formada por Alemania, € Benelux
y Dinamarca, cuyas divisas se ligaron desde entonces al marco aleman.



36

El fracaso de la experiencia sirvi6 para poner las bases del consenso que condujo
en 1979 ala creacidn del Sistema Monetario Europeo (SME), que respondia a la cons-
tante debilidad del ddlar y a los problemas de funcionamiento de la CEE con la libre
flotacion de las divisas. EI SME fue posible gracias a la llegada de Vaery Giscard
d’'Estaing y Hemut Schmidt a las presdencias francesa y alemana, respectivamente,
que decidieron utilizar € tema monetario para relanzar la construccion europea. Se tra-
taba de un instrumento mucho més ingtitucionalizado, con obligaciones reciprocas y un
mecanismo de tipos de cambio estricto. Permitia dos bandas de fluctuacion, la reducida
dd +2,25% y la ampliadd +6%, creaba € ecu, una cesta monetaria compuesta por las
divisas participantes y que significaba la renuncia a patron ddlar, e introducia la figura
de realineamiento cuando fuera imposible sostener una divisa con la intervencion de los
bancos centrales. Sus fines eran reducir la inflacidn, facilitar la estabilidad dd sistema
de cambios y coordinar las politicas econdmicas de |os distintos gobiernos. Y suponiala
primera gran cesién de soberania monetaria de los estados, ya que las paridades no po-
dian ser modificadas unilateralmente sin la aprobacion delos demésy de la Comision.

El SME tuvo un gran éxito, pese a rechazo inicial de Gran Bretafiay a una pri-
mera fase hasta 1983 de inestabilidad por |a falta de convergencia 'y la segunda crisis del
petréleo. Después consiguié una estabilizacion de los tipos de cambio y acabo casi con-
vertido en un sistema de paridades fijas en 1992, a pesar de la incorporacion de la libra
y de divisas débiles como lalira, la pesetay @ escudo. La importancia concedida por los
estados, empezando por Francia, a tipo de cambio determind una convergencia de las
politicas econdmicas y de las tasas de inflacion que condujo a ese éxito, a que también
contribuyo la actuacion concertada de los bancos centrales nacionales. Su efecto méas
negativo fue la dependencia de todas |as monedas respecto a marco. El buen funciona-
miento de SME sent6 |las bases parair més alé& haciala union monetaria.

La decision formalizada en & Acta Unica (1986) de crear @ mercado Unico a
partir de 1993 también fue fundamental para e nacimiento del proyecto, por dos moti-
vos. consagraba la libertad de movimiento de capitales que € Informe Werner conside-
raba imprescindible para redlizar la UEM, |o que a su vez puso de manifiesto la insufi-
ciencia del SME en ese nuevo marco, y expresaba la voluntad de los estados por avan-
zar en laintegracion palitica. Ademés, en e contexto de este tratado se reformé e SME
con la utilizacion de los tipos de interés para sostener los tipos de cambio, 1o que tuvo
un gran valor simbdlico, ya que ponia a disposicion de la Comunidad € principal ins-
trumento de las paliticas monetarias nacionales.

1.1.1.3. El Informe Delorsy la Conferencia I ntergubernamental

Llegamos asi a finales de la década de 1980, momento en que coincidieron una
serie de factores determinantes para la consecucion de la UEM. En € plano econémico,
habia triunfado la revolucion conservadora de la que hablaré en la segunda parte del
capitulo, desde 1984 se vivian afios de fuerte expansién que dgaban atras definitiva-
mente la criss y cada vez mas voces sefidaban la incompatibilidad de la libre circula-
cién de capitales con los tipos de cambio flexibles, por mucho que € SME los limitara,
y con la independencia de las politicas monetarias nacionales; € Informe Checcino de la
Comision fue d més conocido. En @ ambito palitico, caia @ Muro de Berlin, Alemania
se reunificaba, € imperio soviético se desmoronaba, los ciudadanos comunitarios co-
braban conciencia de los logros de la integracion y la ampliacion a los paises dd Sur se
saldaba con éxito.
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Los grandes avances en la construccion europea se dan en periodos que combi-
nan la expansion econémica con la estabilidad politica; estas dos condiciones se cum-
plieron desde mediados de la década de 1980 hasta principios de la siguiente, periodo
gue coincidio, en cas todos los paises europeos, con € gobernante mas duradero del
siglo: Mitterand, Kohl, Lubbers, Martens, Gonzalez, etc. Este ambiente de euforia eco-
noémica, estabilidad politica, confianza en e mercado Unico y eurooptimismo era € cal-
do de cultivo perfecto para retomar, esta vez en serio, la unificacion monetaria.

Asi, en 1988 d Consgo Europeo de Hannover encargbé a un comité presidido
por Jacques Delors € estudio de la UEM. Sus trabgjos se resumieron en € Informe De-
lors, que adoptaba los principales puntos del Plan Werner y establecia un proceso en
tres etapas con transferencias graduales de soberania: empezaria por una mayor coordi-
nacion en politica monetaria y la aplicacion edtricta de las bandas estrechas del SME,
seguiria con la creacién del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) —a que se
transferiria @ poder de decisén monetaria— y unas normas comunes sobre finanzas pu-
blicas, y culminaria con la fijacion de paridades irrevocables y la sustitucion de las mo-
nedas nacionales por una moneda Unica. EI SEBC se convertiria en € Banco Central
Europeo (BCE), ingtitucion de corte federa e independiente, inspirada en € Bundes-
bank y responsable de la palitica monetaria con objetivo de la estabilidad de precios. La
Unién Econdémica quedaba mucho mas imprecisa, entendida como una profundizacion
del mercado Unico con algunas politicas comunes y una coordinacion de las nacionales.

El Consglo Europeo de Madrid de 1989 aprobo d Informe y decidié que la pri-
mera fase, ya que no comportaba decisiones de soberania, entrase en vigor a afio s-
guiente pese a la oposicidn briténica. Para negociar la forma en que e llegaria a la
UEM, que exigia modificar los tratados fundacionales, e Consgo Europeo de Estras-
burgo también de 1989 aprobd la Conferencia Intergubernamental (CIG) que daria co-
mo resultado € Tratado de Maastricht. La negociacién palitica fue mucho mas alla de la
UEM vy sdl6 una nueva aianza francoalemana, la verdadera formula de los avances
comunitarios. Esta se plasmd en una carta conjunta de Kohl y Mitterand enviada en
1990 a todos sus colegas comunitarios en la que proponian que la UEM se completara
con la politica exterior y de seguridad comin (PESC) para crear la Union Europea. Fe-
lipe Gonzalez sugirié un tercer pilar, la ciudadania europes, justicia e interior, que fue
aceptada por € resto. Asi, la CIG se dividio en dos. una para la UEM vy otra para la
“Union Palitica’.

Alemania queria disefiar la Union Monetaria a su medida para no perder estabi-
lidad y a cambio de renunciar a marco exigia avances en la integracion politica, pero
también conseguia una legitimidad europeista y aplacar los recelos que desperto la re-
unificacion. Francia pretendia anclar a Alemania en Europa, a la vez que diluia su exce-
sivo poder monetario y perseguia crear un contrapeso politico a BCE. Asimismo, su
interés en la UEM era lograr un blogue econémico capaz de competir con Estados Uni-
dos. Los demas paises se dividian entre los que secundaban a Francia, 1os que querian
acdlerar la integracion europea, los que pretendian lograr compensaciones — os de eco-
nomia mas débil- y los que no querian la Union Monetaria de ningdn modo, Reino
Unido y Dinamarca. La Comision puso su grano de arena, que fue € Informe Emerson,
titulado “One Market, One Money”, enfocado a justificar cientificamente la UEM como
culminacion del mercado Gnico®. También proponia mayores avances en la Unién Eco-
nomica que e Informe Delors.

® Estudiaré con detalle los argumentos y carencias de este Informe al tratar |a justificacion tedricade la
UEM vy los argumentos a favor y en contra de la misma.
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Finalmente la CIG alcanzé un compromiso entre todos para crear una UEM por
etapas con fecha prefijada, como queria Francia, aunque toda la cesion de soberania se
dejaba para la tercera en vez de empezar en la segunda como proponia Delors. Requeria
el cumplimiento de unos criterios de convergencia, impuestos por Alemania, pero ga-
rantizaba a los paises débiles que la decisiéon sobre los participantes se basaria en un
examen objetivo y que ellos participarian en ella aunque no cumplieran los criterios.

1.1.2. El Tratado de Maastricht

1.1.2.1. El disefio final dela UEM. Los criterios de convergencia

La UEM, en su forma final, fue desarrollada en @ Tratado de Maastricht de di-
ciembre de 1991, en @ que también se creaba formamente la Union Europea con los
dos pilares intergubernamentales, la PESC y la Pdlitica de Justicia e Interior, comple-
mentadas con medidas como € principio de subsidiariedad o la mayor transparencia que
pretendian dotar de més legitimidad democratica ala Comunidad.

Segln los términos de dicho Tratado, la UEM quedaba conformada por los si-
guientes dementos. fijacion irrevocable de los tipos de cambio entre las monedas de los
paises participantes, sustitucion por una moneda Unica, politica monetaria comun defi-
nida por una autoridad monetaria Unica, integracion de los mercados financieros y libre
circulacion de capitales. Los fines que se perseguian eran € pleno desarrollo dd merca-
do Unico sin distorsiones por € lado dd tipo de cambio mediante la fijacion irrevocable
de mismo entre las monedas participantes y la moneda Unica, la estrecha coordinacion
de las politicas econdmicas de los estados miembros, € mantenimiento de la estabilidad
de precios, d saneamiento de las finanzas publicas y € establecimiento de unas
condiciones monetarias sdlidas y una balanza de pagos estable.

Los principios operativos del proyecto eran dos: @ gradualismo en la transicion
ala Union Monetariay @ que no todos los paises de la Comunidad tenian que entrar en
dicha unién, o no a mismo tiempo; es decir, la posibilidad de lo que se llamd integra-
cién a dos velocidades. Para cumplir € primero se establecia un periodo de transicion
estructurado en tres etapas, aungue la creacion de la Unién Monetaria propiamente di-
cha se llevaba a cabo en un momento puntual: € paso de la segunda a la tercera fase,
gue era cuando se concentraba toda la cesién de soberania segin habia establecido la
CIG. En cuanto a segundo principio, determinaba € establecimiento de los famosos
criterios de convergencia destinados a determinar qué paises se encontraban en condi-
ciones econdmicas y financieras de acceder a la tercera fase de la UEM. Se trataba de
armonizar la marcha de distintas variables macroeconémicas nominales de los partici-
pantes hacia unos parametros de referencia, que fueron cuantificables como pedian los
paises més débiles, y bastante estrictos como exigia Alemania. Concretamente, se refe-
rian al saneamiento de las finanzas publicas —déficit y deuda publicos—, que tenian unos
objetivos fijos del 3% y del 60% del PIB, respectivamente; a la inflacion y tipos de inte-
rés a largo plazo, cuyo nivel objetivo era variable, ligado al de los paises con meores
cifras; y a tipo de cambio, que debia mantenerse dos afios dentro del SME sin devaluar.
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Los fundamentales eran los de déficit e inflacidn, pues de la reduccion de estos
desequilibrios se derivaba la disminucién de la deuda con la consiguiente bajada de los
tipos de interés, que permitiria la estabilidad cambiaria®. El de tipo de cambio parecia
menos relevante, pero luego consgtituyd una de las principales causas de las crisis mone-
tarias de la primera mitad de la década de 1990. El mismo Tratado indicaba que se per-
mitiria una cierta flexibilidad en la interpretacion de los criterios. Estos fueron objeto de
una gran polémica desde las posiciones monetaristas y desde los seguidores de la teoria
de las areas monetarias dptimas acerca de su eficacia y necesidad como eementos dis-
criminadores, su formulacidn concreta, su rigidez y arbitrariedad, su bondad para las
economias y hasta su encaje en un texto de tipo constituyente como € TUE. Se cuestio-
naba también su caracter previo y que no continuaran en la tercera fase, su medicion en
un momento puntual y & hecho de que los incumplidores tendrian muchas menos posi-
bilidades de alcanzarlos fuera que dentro de la UEM. Asimismo, otra critica muy exten-
dida fue la inexistencia de criterios referidos a la economia real, como € crecimiento, €
desempleo, la productividad o los costes laborales’.

La situacion de los paises iniciamente excluidos, por no cumplir los criterios o
por decision propia —Dinamarca 'y Reino Unido— era uno de los puntos més oscuros del
TUE. En ambos casos se requeria una complgja reorganizacion del sistema de voto en €
Consgo para su posterior admision. Los paises sin convergencia suficiente, que se su-
ponia entonces que iban a ser bastantes, estaban condenados a seguir intentédndolo sin
beneficiarse de la credibilidad y de los instrumentos de la UEM, pero sometidos a sus
restricciones sobre su politica fiscal, monetariay cambiaria. Pero o més relevante erala
posibilidad de crear una fractura en la cohesion politica de la UE a causa, paraddjica-
mente, de una UEM que pretendia fortalecer esa cohesion.

1.1.2.2. El BCE y la Uni6n Econdmica

Ademas de lo que supone en si una unién monetaria y una moneda Unica, €
avance revolucionario del TUE llegd en € plano ingtitucional. Todas las comunitarias
participaban en las decisiones sobre la UEM, pero la creacion del Banco Central Euro-
peo significaba @ nacimiento de la primera ingtitucion verdaderamente federal de la
Unién Europea®, independiente de los estados y del resto de las de la UE, y con poder
de decisidn total e inmediato sobre algo exclusivo tradicionalmente del estado-nacion

® El déficit publico es sintoma de una mala gestion de las finanzas publicas, ya que significa un desequili-
brio entre ingresos 'y gastos. Para financiarlo suele aumentarse la presién fiscal y acumularse deuda publi-
ca, lo que tiene un efecto negativo en los tipos de interés de estos activos: al pedirse mas recursos presta-
dos al mercado, éste exige una mayor remuneracion para hacerlo. Por otro lado, € gasto publico excesivo
genera tensiones inflacionistas, que obligan a unos tipos de interés oficiales mas altos. En cuanto ala
inflacion, es € resultado de un mal funcionamiento del sistema que asigna los recursos de forma inefi-
ciente, provocado por falta de competencia, falta de flexibilidad de capital y trabajo, exceso de gasto
publico, restricciones e impuestos, etc. Lainflacion acta como un impuesto para las rentas mas bajas y
paralos ahorradores, pues su dinero vale menos. Una inflacion excesiva requiere una politica de altos
tiposdeinterés pararestringir |lademanday mantener € atractivo del pais paralosinversores extranjeros.
En la segunda parte del capitulo abordaré las principal es teorias relacionadas con estas variables.

" Explicaré |ateoria de las &reas 0 zonas monetarias Gptimas en la segunda parte de este capitulo. Paraun
analisis detallado de la fundamentacion de estas criticas, ver € epigrafe A.2.2.2.6.2. del Anexol.

8 El profesor Padoa-Schioppa discrepa de |a consideracion del BCE como una institucion federal. A su
modo de ver, la politica monetaria no se puede compartir y tiene que centralizarse en un Unico lugar, por
lo que no puede adoptarse un concepto federal de la misma que reparta este poder entre diversos niveles
de gobierno. De ahi que el BCE sea unitario y centralizador, no federal. En este sentido, se opondria a
principio de subsidiariedad también consagrado en € TUE, aunque considera que € nivel comunitario es
€l més bajo posible en @ que se puede adoptar esta politica (PADOA-SCHIOPPA, 1996, 5).
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como la politica monetaria en todos los paises que formaran parte de la UEM. En la
segunda etapa se crearia @ Ingtituto Monetario Europeo, con las competencias del Co-
mité de Gobernadores y del FECOM, para redlizar los preparativos, y se transformaria
en e BCE en latercera

Esta ingtitucion se configuré a imagen y semejanza del Bundesbank aleman, pa-
ra garantizar a ese pais la continuidad de su estricto control monetario: independencia
absoluta del poder politico y objetivo Unico de salvaguardar la estabilidad de precios. La
contrapartida de tales independencia y poder es la cas total ausencia de control demo-
cratico de BCE, que no es responsable ante nadie de sus actos. Un aspecto que ahonda
e déficit democrético de la UE del que hablaré en d epigrafe 3.2.2.1.1., que dga la
ingtitucion de los ciudadanos a los que debe servir y que cuestiona su legitimidad (ver
6.1.2.2.). Por élo, Francia pretendié desde € primer momento crear un érgano politico
gue actuara de contrapeso; finalmente se plasmé en € consgo Euro-11 (12 cuando se
incorporé Grecia), pero sdlo con funciones consultivas.

La Unién Econdmica, como ocurria en € Informe Ddors, quedaba muy por de-
trés de la Monetaria en @ TUE, ya que las politicas econémicas, salvo la monetariay la
cambiaria, seguian siendo competencia exclusiva de los estados. No obstante, se esta-
blecieron unos mecanismos comunitarios para fijar un marco comun, basado en la sub-
sdiariedad y en la actuacion colegiada. Los principales instrumentos eran las orienta-
ciones generales de palitica econdmica adoptadas por € Consgo, la supervision
multilateral, € control de los déficit excesivos —el Unico obligatorio—y los programas de
convergencia nacionales. Ademas, existian tres prohibiciones para los estados. la de
financiacion monetaria del déficit publico, la de acceso privilegiado del sector publico
al sstemafinancieroy lade auxiliar a otro pais con sus compromisos financieros.

La UEM asi disefiada en Maastricht recoge un compromiso entre las tradiciona-
les visiones de los economistas y de los monetaristas, aunque con bastante mas peso de
la defendida por Alemania. Asi, su visén se plasma en la exigencia de unos criterios de
acceso rigurosos, |a certeza de que no todos |os paises podrian participar y € derecho de
veto implicito atribuido a si misma, pues la UEM debia ser aprobada previamente por €
Parlamento alemén. Los monetaristas sdlo obtuvieron la fijacion de una fecha precisa
para € comienzo de la UEM, 1999, cualquiera que fuese € punto en que se encontrara
el proceso de convergencia. No obstante, |a propia Alemania impuso posteriormente un
Pacto de Estabilidad que aseguraba que se completaria dicho proceso posteriormente a
esa fecha y que no se romperia la precondicion de la armonizacion econdémica una vez
alcanzada la monetaria.

1.1.3. El largoy tortuoso camino hacia el euro

El TUE debia haber sido la culminacién de todo e proceso descrito anteriormen-
te con € compromiso entre todos los intereses econdmicos y paliticos en juego, resuel-
tos en € disefio final de la UEM acordado en Maastricht, y € inicio de un plan sdlido e
inexorable hacia la unificacién monetaria. Sin embargo, los autores ddd mismo dgjaron
muchos cabos sueltos y no contaron con una serie de variables econémicas, paliticas 'y
técnicas, cuya interrelacion generd conflictos de tal envergadura en € periodo entre
1992 y 1999 que estuvieron a punto de dar al traste con su objetivo final.
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Entre esas variables hay que citar en primer lugar la profunda crisis de apoyo a
la Comunidad que desencadenaron € TUE, & aumento radical de competencias comu-
nitarias que suponia y, sobre todo, la forma de imponerlo a los ciudadanos como Unica
férmula de integracion europea sin informacion suficiente ni un debate previo amplio y
plural. Esto se puso de manifiesto en las encuestas y en los referéndum realizados sobre
el TUE, rechazado en Dinamarca y aprobado por los pelos en Francia. En € epigrafe
3.2.2.3 abordaré este factor con més profundidad. Entre las variables smbdlico-paliticas
también aparece la escasa unidad y entidad que demostré Europa en los conflictos del
Golfoy de Bosnia.

Respecto a las econdmicas, en los afios 1992 y 1993 se vivi6 una dura recesion
econodmica que acabd con la euforia de finales de la década anterior. Ademas, & incum-
plimiento generalizado de los programas de convergencia nacionales desaté la descon-
fianza de los agentes econdmicos y, muy especialmente, de los mercados financieros.
Finalmente, los mayores problemas derivados del disefio especifico de la UEM fueron
el largo periodo de transicion, que facilitaba los movimientos especulativos en contra de
las monedas més débiles ded SME, y la fata de prevision sobre las consecuencias de la
entrada en vigor dd mercado Unico con su libertad de movimiento del capital, que
volvia ineficaces los instrumentos tradicionales de control monetario de los bancos
centrales, en unos paises atados por € cumplimiento de los criterios de convergencia
pero gque conservaban todavia su autonomia en politica monetaria.

Edtas dltimas incongruecias desataron la mayor crisis de la historia del SME, en
la que me detendré brevemente a continuaci on.

1.1.3.1. Lascriss monetarias

Estas crisis estuvieron desencadenadas por una serie de e ementos que surgieron
en @ proceso de convergencia y que hicieron saltar por los aires  mecanismo de
cambios y pusieron en cuestion la viabilidad del proyecto: las serias dudas sobre la ca
pacidad de las economias mas débiles para converger con los paises centrales; la asme-
tria en la orientacion de las paliticas monetarias de cada pais; la inversion del ciclo eco-
némico a partir de finales de 1991, los referéndum en Dinamarcay Francia, que genera-
ron un clima de incertidumbre favorable a la especulacion; las reticencias por parte de
los paises més débiles a regjustar a la baja las paridades centrales, algo indispensable en
vigta de los diferenciales de inflacidn; la dificultad de estos paises por reducir la infla-
cion sin provocar una apreciacion de su divisa; la liberalizacion de los movimientos de
capitales, que es “inconsistente” con € libre comercio, € criterio de estabilidad cambia-
riay la independencia de las politicas monetarias nacionales’; @ aumento de los dife-
renciales entre los tipos de interés de Alemaniay EEUU; y d endurecimiento de la pali-
tica monetaria alemana para atgjar la expansion del gasto publico y de la inflacion deri-
vada de la reunificacion. Los dos Ultimos motivaron una reval orizacion del marco™.

Detras de muchos de estos € ementos habia una contradiccion fundamental entre
la obligacion de converger en inflacion y los tipos de cambio practicamente fijos. La
libertad de movimientos de capital primero sirvié para estabilizar 1os desequilibrios ba-
sicos de las economias mas débiles, pero la inconsistencia entre la politica economica
mas deseable en esos paises y la necesaria para mantener un tipo de cambio artificial-
mente alto provocd unareversion de los flujos, que pasaron a ser desestabilizadores.

® PADOA-SCHIOPPA, 1988, 372 Yy sS.
En e Anexol, A.3.1., hay un detenido anélisis de estas variables y de la base tedrica dela crisis.
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Todo dlo llevd ala compra masiva de marcos y a la caida en picado de otras di-
visas, con un volumen de negocio desconocido hasta entonces en |os mercados cambia-
rios y que hizo inttiles los intentos defensivos: la libray la lira salieron del mecanismo
de cambios en septiembre de 1992, y otras monedas como la peseta, € escudo o lalibra
irlandesa hubieron de ser devaluadas en varias ocasiones entre esa fecha y mayo de
1993. Incluso @ franco francés sufrié los ataques de los especuladores, y fue la Unica
moneda socorrida por € Bundesbank, 10 que evidencié la ausencia de una cooperacion
monetaria real con los demés paises.

Un regjuste de las paridades, con devaluacién de las monedas débiles sobreval o-
radas antes de los ataques, podria haber limitado la extension de la crisis. Pero cuando
ésta estall 6 se interpreté como mucho més que una crisis del SME: se cuestiono la exis-
tencia dd propio Sistema y se abandond la idea de que la UEM seria @ producto lineal
de su desarrollo. Es mas, la viabilidad de la UEM qued6 en entredicho, ya que habia
fallado su soporte empirico, € éxito de SME en mantener |os tipos de cambio estables
entre 1987 y 1992. Ante la insuficiencia de las intervenciones en @ mercado y de las
devaluaciones, hubo de tomarse una decision dréstica: la ampliacion de las bandas de
fluctuacion al £15%. Esta medida desvirtuaba totalmente € criterio de tipo de cambio y
terminaba con € principal demento de credibilidad de algunos paises, € anclaje de su
divisa con € marco, pero evitaba indeseables subidas de tipos de interés, restaba atracti-
VO a las operaciones de los especuladores y permitia una mayor flexibilidad para abor-
dar una coordinacion de las politicas nacionales. Ademas, los paises cobraron concien-
cia de la necesidad de ganarse la confianza de |os mercados sobre € proceso de conver-
genciay, sobre todo, de que ellos mismos se |o debian tomar en serio, puesto que ya no
bastaba con los diferenciales de tipos de interés para mantener € tipo de cambio.

No obstante, esta ampliacion de las bandas no era la panacea, como se puso de
manifiesto con la crisis de 1995. Fue provocada por la fuerte depreciacion del ddlar
frente al marco, que perjudicd de forma distinta a cada moneda del SME. La pesetay €
escudo fueron las mas afectadas, de nuevo por culpa de la falta de credibilidad de sus
gobiernos sobre su capacidad para reducir los desequilibrios que los algaban de la con-
vergencia, y tuvieron que volver a devaluar en marzo de ese afio. Ninguna hubo de
abandonar € Mecanismo de Tipos de Cambio, aungue se especul 6 con la posibilidad de
que la moneda espafiola o hiciera. La rebagja de los tipos de interés en Alemania, para
frenar la apreciacion del marco y la debilidad de la recuperacién econdmica, permitio la
vudtaalacamaen d SME y lareajacion monetaria en los demés paises.

Entre las dos crisis, y pese a la desconfianza en la viabilidad del proyecto, la cai-
da del apoyo de los ciudadanos —en especia de los aemanes—, a incumplimiento gene-
ral delos criterios y a la inminente ampliacion de la UE con Austria, Sueciay Finlandia,
el Consgjo Europeo decidi6 pasar a la segunda fase de la UEM en 1994 con la creacion
del IME. Un paso que confirma lo dicho en varias ocasiones sobre que la voluntad poli-
tica de integracion es la verdadera causa de la UEM, pues sus supuestas ventajas eco-
némicas habian quedado muy cuestionadas por lascrisis.

1.1.3.2. Lacumbre de Madrid

Las crisis monetarias elevaron al maximo € euroescepticismo de las opiniones
publicas y € pesimismo de gobiernos y agentes econdmicos sobre la consecucion de la
UEM. El proyecto se habia quedado sin la validez de su referente empirico, € SME, y
sin credibilidad, y parecia condenado al fracaso.
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Por eso, |os gobiernos comprendieron que era necesario darle un nuevo impulso
que lo salvara. Este se produjo en la cumbre de Madrid de diciembre de 1995, conside-
rada como & punto de no retorno hacia la Unién Monetaria. Los objetivos de este Con-
sgo fueron diminar las incertidumbres, restaurar la confianza y contribuir a que los
ciudadanos aceptaran la moneda Unica. Para elo se reafirmaron los preceptos del TUE
sobre la UEM, que habian sido puestos en entredicho, asi como la voluntad de llevarlos
atérmino, y se definieron de las cuestiones que habian quedado abiertas en € Tratado.

En Madrid se ratificd la voluntad de concluir la UEM y de que la tercera fase
comenzara en 1999 con € mayor nimero posible de estados, pero se recalcod también la
necesidad de un cumplimiento estricto de los criterios, en especial d de déficit publico,
con € fin de generar confianza sobre la fortaleza de la moneda Unica. Se establecio un
detallado escenario de introduccion de la moneda Unica, sobre la base del “Libro Verde
sobre las modalidades de transicion a la moneda Unica” elaborado por la Comision y del
Informe “El proceso de cambio a la moneda Unica’, del IME™. Este escenario aclard
cudl seria @ procedimiento de sdeccidn de los participantes en la tercera fase, previsto
para principios de 1998, basado en los datos econdémicos de cierre de 1997 y en € que
intervendrian todas las ingtituciones comunitarias. Asimismo, incluia un preciso caen-
dario para la introduccion del euro, que se dividia también en tres etapas. preparacion
(examen en 1998 - 1 de enero de 1999), periodo transitorio con existencia virtua del
euro (1 de enero de 1999 — 1 de enero de 2002), y periodo de canje con coexistencia
entre las monedas nacionales y la comun (1 de enero de 2002 — 30 de junio de 2002
como maximo). El calendario detallaba las medidas que debian tomarse en cada etapa
por los agentes implicados desde € punto de vista legal, técnico, politico e institucional.

El escenario disefiado en Madrid tenia como principios conformadores € de
equivalencia lega entre @ euro y las monedas nacionales, € de no obligacién y no
prohibicion del uso de la nueva moneda, y @ de continuidad de los contratos.

También se dio un nombre definitivo a la moneda Unica en sugtitucion del de
€cu, que era unas siglas en inglés y que habia quedado unido indefectiblemente a una
imagen de debilidad tras las crisis monetarias. Se €igio “euro” porque eraigual en todas
las lenguas, smple y smbolizaba a Europa. También se decidio lanzar la campafia de
comunicacion de la UEM, cuyo disefio inicial aparecia en € “Libro Verde’ y cuyo estu-
dio congtituird € objeto de la segunda parte de este trabajo. Esta cumbre, no obstante,
no resolvié todas las cuestiones pendientes sobre la UEM, sino que quedaron para méas
adelante dos asuntos cruciales: larelacion entre los que entrarian en latercerafasey los
gue se quedarian fuera, y un compromiso propuesto por Alemania para garantizar que €
criterio de déficit publico continuaria siendo obligatorio tras la creacion de la UEM.

1.1.3.3. Laguerra Norte-Sur

1.1.3.3.1. Parar € reloj

Pese a enorme impulso parala UEM que supuso la cumbre de Madrid, la alegria
duré menos de un mes. A principios de 1996 se afiadié un nuevo e inesperado contra-
tiempo: € incumplimiento dd criterio de déficit publico por parte de Franciay Alema-
niaen lascifras de cierre de 1995.

1 Comisién Europea, COM (95) 333, e Instituto Monetario Europeo, 1995a.



Nadie habia contado con que eso pudiera suceder, y ademés @ incumplimiento
iba a ser dificil de solucionar, pues las economias habian entrado de nuevo en una fase
de estancamiento tras la recuperacion de la primera mitad de 1995. S los dos paises
centrales no podian cumplir los criterios, no habria Unidén Monetaria de ningin modo.

El primero en dar la voz de alarma fue € gobierno socialista espariol, cuyo mi-
nistro de Exteriores, Carlos Westendorp, sugirioé “parar @ relg]” dd calendario recién
aprobado para dar tiempo a todos los paises a cumplir los requisitos. Abe Matutes y
Rodrigo Rato, titulares de Exteriores y Economia, respectivamente, en € gobierno del
PP tras las ecciones de marzo, mantuvieron esa postura, que |6gicamente incrementa-
ba las posibilidades de Espafia para alcanzar la UEM desde d principio. Sin embargo,
tanto los deméas gobiernos comunitarios como los mercados financieros reaccionaron
con gran violencia ante esta sugerencia, por 1o que Espafia tuvo que retractarse y regfir-
mar su voluntad de alcanzar la convergenciaal cierre de 1997.

1.1.3.3.2. El SME bisy € Pacto de Estabilidad

Mientras volvian los nubarrones, los estados no se dgaron vencer por @ pes-
mismo Yy se enfrascaron en un arduo proceso negociador para resolver las grandes cues-
tiones pendientes. La primera de ellas era la definicion de las relaciones entre |os paises
gue entraran en la UEM desde € principio y los que se quedasen fuera, voluntaria o
forzosamente, algo muy relevante pues se trataba de evitar que la UEM partiera en dos
la UE conseguida con tanto esfuerzo. Aparte de las dificultades que tendrian los paises
excluidos (ver 1.1.2.1.), Francia y Alemania pretendian imponerles unas normas cam-
biarias edtrictas que impidieran las devaluaciones competitivas, después de comprobar
el fuerte crecimiento de las exportaciones de los paises obligados a devaluar durante las
crisis. Incluso plantearon sanciones, como la retirada de ayudas o restricciones a libre
comercio, s procedian a devaluar.

Finamente, se acanz6 un compromiso en & Consgo Europeo de Dublin de di-
ciembre de 1996, en € que se establecia una nueva version del SME con participacion
voluntaria, que se convertia en obligatoria durante dos afios S se aspiraba a entrar en la
UEM. Este SME se basaba en un mecanismo de cambios con la Unica referencia del
euro y con las mismas obligaciones e instrumentos que € antiguo, y se completaba con
el reforzamiento de los programas de convergencia y de la vigilancia multilateral, para
garantizar la reduccion de los desequilibrios que permitiera la perseguida estabilidad
cambiaria. Este sistema recibio criticas sobre su eficacia 'y su interés para los paises ex-
cluidos. Al final,  gran nimero de paises que accedio a la UEM en 1999 redujo laim-
portancia de este compromiso.

La segunda cuestion pendiente era € deseo de Alemania de garantizar que € cri-
terio de déficit publico seguiria siendo obligatorio dentro de la UEM, para evitar que
euro fuera una moneda débil. La sostenibilidad de los criterios aparecia en d TUE, pero
no indicaba como debfa interpretarse, y en 1996 € recurso a la “contabilidad crestiva’*?
de muchos paises, Francia incluida, encendio las alarmas sobre la posibilidad de que los
déficits pablicos se disparasen unavez dentro del euro.

12 Expresion con que se designé a las précticas contables consistentes en sacar de |0s presupuestos nacio-
nal es determinadas partidas de gasto e incluir ingresos extraordinarios para reducir € déficit pablico sin
recortar drésticamente los gastos sociales. En A.3.3.3.1. pueden leerselos principales g emplos.
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Por eso, € gobierno germano volvié a la carga en 1996 con su propuesta de un
acuerdo, llamado finalmente Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que perseguia a canzar
el equilibrio presupuestario a medio plazo, establecia d 3% del PIB como un techo in-
superable cualesquiera que fuesen las condiciones econdmicas y, la gran novedad, in-
cluia un procedimiento sancionador para los que no lo cumplieran. La propuesta alema-
na fue flexibilizada por Francia y los paises més débiles: se rebajaron las sanciones, se
admitieron algunas excepciones y se concediod un periodo de gracia de dos afios para
reconducir las finanzas publicas antes de aplicar las multas. El Pacto fue adoptado en la
cumbre de Amsterdam de junio de 1997.

El Pacto de Egtabilidad significaba limitar definitivamente la Unica politica eco-
némica que quedaba en manos nacionales, la fiscal, puesto que la monetaria 'y la cam-
biaria serian europeas. Suponia reconocer también que la Unién Monetaria necesitaba
una cierta union de las politicas econdmicas, en contra de la filosofia del TUE. Pero
aspecto mas relevante del Pacto era su dimension de cooperacion reforzada, la decision
de un grupo de paises de avanzar mas que € resto en la integracion de sus politicas,
igual que habia sucedido con & Convenio de Schengen sobre supresion de fronteras.

1.1.3.3.3. El euro amplio y €l euro fuerte

Este Pacto fue @ primer instrumento de la respuesta de Alemania y los paises de
la zona marco ante la posibilidad, cada vez méas real desde finales de 1996, de que los
paises del Sur lograran cumplir los criterios de convergencia. El inicio de un ciclo alcis-
ta de la economia europea, los sacrificios en precios y salarios de los agentes sociales,
gue permitieron constantes recortes de os tipos de interés, la llegada de nuevos gober-
nantes comprometidos personalmente con la convergencia y, sobre todo, la utilizacion
generalizada de la contabilidad crestiva para realizar |os gjustes presupuestarios, permi-
ti6 ala mayoria de estos paises avanzar mucho en & cumplimiento de los criterios.

Este hecho, inesperado cuando se firmé e TUE, provoco una violenta reaccion
de los paises més potentes, que intentaron dejar fuera a los paises dd Sur aunque cum-
plieran los requisitos, por la desconfianza en su capacidad para mantener la disciplina
fiscal y de precios mas ala dd momento puntual dd examen, y por la supuesta lacra
gue representaban para que € euro tuviera una reputacion de estabilidad y fortaleza. Se
formaron dos bandos dentro de la UE: los partidarios del euro fuerte —Alemania, Holan-
da, Audtria'y Bélgica— y los del euro amplio —Espafia, Portugal, Italia y Grecia—, con
Francia como bisagra entre ambos. Los primeros utilizaron sucesivamente las armas del
cumplimiento “estricto” de los criterios, la sostenibilidad de los mismos —donde se en-
marca € Pacto de Estabilidad—y la cooperacion reforzada, es decir, permitir a los paises
mas avanzados ir més alla que los demas, para que no pudieran alcanzarlos, aun a riesgo
de fragmentar € mercado Unico. Los segundos presentaban como argumento central la
imposibilidad de repetir € sacrificio realizado para estar en la UEM s eran rechazados,
sus armas eran & cumplimiento de los criterios, acometer reformas estructurales para
demostrar la sostenibilidad y, en Ultimo caso, formar una minoria de bloqueo que impi-
diera e acceso de los paises del Norte que no iban a cumplir € 60% en deuda e incluso
que vetara la ampliacion, € Pacto de Estabilidad o & Tratado de Amsterdam.

El enfrentamiento estuvo a punto de dar a traste con la UEM y de provocar una
ruptura permanente de la UE a conocerse un plan intermedio elaborado por |os paises
del Norte en 1997 que pretendia retrasar la entrada de Italia, Espafia y Portugal hasta
2000 6 2001.
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Estos paises reaccionaron exigiendo la aplicacion estricta de los criterios eco-
némicos y rechazando “componendas politicas’, es decir, haciendo propios los argu-
mentos tradicionales del nlcleo duro. Cuando parecia inevitable la creacion de la mino-
ria de bloqueo, se estudiaron diversas alternativas de solucion, incluyendo un retraso o
un adelanto del examen para evitar que los especuladores aprovecharan € enfrentamien-
to para hacer fracasar completamente € proyecto. Finalmente, los paises centrales tuvie-
ron gue rendirse por varias razones. la violacion del TUE que suponia excluir paises que
cumplieran los criterios, la firmeza de los informes de la Comision Europea desde 1997
al respaldar que |os paises periféricos estaban en condiciones™ y las propias dificultades
de Franciay Alemania para aprobar & examen.

1.1.3.4. El nacimiento del euro

La tercera fase de la UEM comenzo6 € 1 de enero de 1999 con la creacion del
euro. Al final se impuso una interpretacion flexible Gnicamente para criterio de deuda,
también para algunos paises del Norte. La teoria del euro amplio fue asumida en los
informes de la Comision y d IME para € examen de convergencia, que dieron € apro-
bado a 11 paises miembros. Alemania, Austria, Bégica, Espafia, Francia, Finlandia,
Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal. Grecia no cumplié las condiciones,
pero fue capaz de hacerlo en 2000 para incorporarse en 2001; Gran Bretaria, Dinamarca
y Suecia decidieron quedarse d margen del proyecto, d menos por & momento™. La
euforia se desatd en los paises del Sur y solo Holanda insistio en rechazar la inclusion
de Italia. Los niveles de deuda de ese pais y de Bélgica, superiores al 120% del PIB,
fueron los mayores factores de riesgo con que naci6 la UEM; fueron duramente critica-
dos por € IME, quien también reprendi6 a todos |os paises por |a contabilidad creativa.

Sin embargo, la culminacion de un proceso tan largo y plagado de tantas dificul-
tades no fue precisamente brillante, sino que la batalla politica entre Francia —que queria
una compensacion por haber cedido a todas las pretensiones de los economistas- y
Alemania por la presidencia del BCE empafié la cumbre en la que sdlecciond a los pai-
ses miembros de la UEM en mayo de 1998. Finamente se alcanzd un pacto por € que
Wim Duisenberg, d candidato holandés de Alemania, dgjaria su cargo a mitad de su
mandato a Jean-Claude Trichet, @ candidato francés. Pero € blogqueo de Chirac a
acuerdo que debia ratificar los 11 elegidos hasta obtener sus demandas alargo las reu-
niones hasta la madrugada. Francia salié como triunfadora y Kohl y Duisenberg como
perdedores. La legitimidad de la UEM -y por extensidn de la UE— qued6 muy perjudi-
cada, ya que los paises mostraron que eran capaces de echar abajo un edificio construi-
do sobre afios de sacrificios de los ciudadanos por una razén tan nimia. Asmismo, salié
muy tocada la imagen de independencia del BCE del poder politico, se reforzé la per-
cepcion dd déficit democrético a resolverse una decision tan relevante como un “trapi-
cheo” 0 “componenda’ —expresiones usadas por 1os medios de comunicacion— entre los
gobiernos, y se dio un paso atras en € avance hacia la Unién Pdlitica, ya que quedaba
demostrado de nuevo que |os intereses nacional es estaban por encima de |os comunes.

13 os Ginicos que no estaban en condiciones ese afio, seglin la Comisién eran Grecia e Italia. El primer
caso era claro porque no cumplia ningun criterio salvo € detipo de cambio, pero para Italia supuso una
gran decepcidn después de los sacrificios asumidos. Italia casi habia arrojado la toalla en 1996, pero la
firmeza de lavoluntad de Aznar por conseguir e ingreso de Espafia convencio a Prodi para tomar medi-
das de emergencia como un “impuesto para Europa’. Ademés, Italia jugaba con |a baza de que politica-
mente no se podia dgjar fuera a un fundador de la CEE si se admitia a otros paises débiles como Espafia o
Portugal. Lo que no decia era que estos dos cumplian los criterios bastante mejor que Italia.

14 Ver las conclusiones de |os dos informes para cada pais en A.3.3.4.2.2.
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Por 1o menos no hubo ataques especulativos contra ninguna moneda en la recta
final del proceso, ya que los mercados entendieron que, pese al penoso espectéculo, €
proceso de convergencia habia llegado a buen fin y que € euro nacia con un nimero
amplio de paises que habian reducido sus desequilibrios notablemente. Ademas, un ata-
que habria sido muy dificil por € compromiso de defensa del euro de 11 bancos centra-
les, que, ademas, habian aprendido la leccion de las crisis monetarias. Los tipos de inte-
rés oficiales se igualaron en la parte mas baja, d 3% de Alemania, pues este pais no se
podia permitir un tipo més alto dada su Stuacion de estancamiento, y finamente & 31
de diciembre de 1998 se fijaron los tipos de cambio fijos e irrevocables de las 11 mone-
das nacionales con € euro. El BCE, los mercados financieros y las entidades privadas
tuvieron que hacer un ingente esfuerzo para estar preparadas para operar en la nueva
moneda: hubo que tomarse un puente de cinco dias en fin de afio de 1998 para dllo.

En € momento de terminar esta tesis no ha transcurrido suficiente tiempo para
evaluar los supuestos efectos positivos 0 negativos del euro. Pero si se puede hablar de
su evolucion en d mercado de divisas. La moneda europea perdio rapidamente buena
parte de la fortaleza con que nacié frente a ddlar, hasta llegara a minimos en torno a
0,83 unidades en octubre de 2000 y julio de 2001. Aungue al principio este descenso se
achaco a diferencial de crecimiento y tipos de interés a favor de EEUU, la crisisinicia-
da en ese pais en 2000 y las 11 rebajas de tipos acometidas por |la Reserva Federal en
2001 invalidaron esta explicacion. Los expertos aludieron a la falta de credibilidad del
BCE como gestor de la evolucién de la economia, a la rigidez de la economia europea
pararesolver las crisisy a que € euro no habia restado ni un apice del atractivo del do-
lar como divisa de reserva internaciona™. El debilitamiento del euro provocd, como
veremos en d Capitulo VI, un descenso del apoyo de los ciudadanos ala UEM en 2000,
especialmente en |os paises que fueron partidarios del euro fuerte. Sdlo a partir de 2002
el euro logro recuperar terreno, gracias en parte al efecto psicolégico de la circulacion
dd euro fisico, pero sobre todo a laincapacidad de EEUU para salir delacriss.

En los primeros afios la UEM generd nuevos elementos de controversia y des-
union, ligados a la reforma del Presupuesto comunitario, pero en 2002 tuvo su primer
efecto como catalizador de la Union Politica —que es su principal justificacion, como
veremos en d préximo Capitulo— con la inclusion de la tarea de elaborar una constitu-
cién europea en la Convencion presidida por Giscard que se establecié en 2002. Las
cuestiones més controvertidas, como suele ocurrir en la UE, fueron aplazadas unos
anos, y después problemas como la oleada migratoria o los atentados del 11 de septiem-
bre de 2001 desplazaron las prioridades hacia d pilar de justiciaeinterior.

De todos los riesgos con que naci6 e euro —a contabilidad cregtiva, la falta de
coordinacion, € elevado endeudamiento de algunos paises, € alto desempleo de otros,
etc.—, 1os més importantes en 2002 eran la dificultad de que una sola politica monetaria
se adecuara a los ciclos y condicionantes diferentes de 12 paises, y d algamiento de los
objetivos y dd espiritu del Pacto de Estabilidad, primero por Italia, luego por Franciay
finalmente por la propia Alemania, cuyo déficit publico superd € antes sacrosanto 3%
dd PIB. Eso i, laintroduccion de euro fisico fue un éxito desde € punto de vista téc-
nico y desde € de la aceptacion de los ciudadanos, € que nos interesa agqui, que recibie-
ron su nueva moneda con gran optimismo. Lo veremos en los Capitulos V1 y VII.

1> Egta es una de | as principal es ventajas citadas por |os partidarios dela UEM, como veremos en el Capi-
tuloll (2.1.2.7.), y la més aceptada por |os ciudadanos, como explicaré en € Capitulo VI (6.2.3.2.3.).
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1.2. Lafundamentacion dela UEM

1.2.1. El trasfondo tedrico de la unificacion a partir del Acta Unica

1.2.1.1. El paso de los postulados keynesianos a la revolucion neoliberal

El fundamento tedrico de la UEM, € mismo que  del renovado impulso de uni-
ficacion econdmica de Europa a partir del Acta Unica, procede de la revision de la teo-
ria liberal clasica de la economia aplicada a partir del decenio de 1980 en Estados Uni-
dos y Gran Bretaiia bajo los gobiernos conservadores de Ronald Reagan y Margaret
Thatcher, respectivamente, en respuesta al colapso ded modelo keynesiano en la crisis de
la década anterior. Dicho modelo es en & que habia sustentado la tradicion socialdemo-
crata'y democristiana europea de la posguerra.

Desde hace bastante tiempo existen dos tradiciones intelectuales en macroeconomia.
Una escuela de pensamiento cree que los mercados funcionan mejor s no se interviene
en dlos, la otra cree que la intervencion del gobierno puede meorar notablemente d
funcionamiento de la economia. En los afios sesenta, € debate respecto a estas cuestio-
nes involucraba, de una parte, a los monetaristas, encabezados por Milton Friedman, y
de otra a los keynesianos, entre elos Franco Modigliani y James Tobin. En los afios se-
tenta, € debate sobre casi 10s mismos temas convirtié en protagonista a un nuevo grupo
—l0s nuevos macroeconomistas cl s cos-que cuenta entre sus lideres con Robert Lucasy
con Thomas Sargent. Este grupo mantiene su influencia en la macroeconomia de los
anos ochenta.

La nueva macroeconomia clésica comparte con Friedman muchos puntos de vista sobre
la politica econémica. Concibe é mundo como un lugar donde los individuos acttian ra-
cionalmente buscando su propio interés en mercados que se ajustan rapidamente a con-
diciones cambiantes. Y considera probable que la intervencion del gobierno sdlo consi-
ga empeorar las cosas. Este modelo congtituye un reto para la macroeconomia tradicio-
nal, que cree que la intervencion del gobierno juega un papd (til en una economia do-
minada por gjustes lentos, con rigideces, falta de informacion y habitos sociales que im-
piden e répido equilibrio de los mercados.™®

Para entender este cambio de filosofia econdmica, me detendré brevemente en
|las teorias principales que han plasmado estas visiones contrapuestas'’.

1.2.1.1.1. El keynesianismo

El modelo keynesiano naci6 en la década de 1930 como explicacion y respuesta
ala Gran Depresion de 1929 y al fuerte aumento del paro, que puso en cuestion la teoria
clésica que creia que € desempleo se remediaba con una bajada de los salarios reales.

6 DORNBUSCH y FISCHER, 1990, 5.

' No es e propésito de esta tesis realizar una descripcion detallada ni de los principios de | as teorias
expuestas. Simplemente se resumen |os puntaos principales a modo de introduccion 0 como marco general
delajustificacion tedrica de la Unidn Monetaria. Para estudiar n profundidad las distintas corrientes eco-
némicas de la segunda mitad del siglo existen mdltiples manual es e historias de economia politica.
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Keynes cuestionaba que € pleno empleo fuera una condicion de equilibrio, y
sostenia que la economia puede alcanzar un equilibrio de subempleo, cuando existe una
demanda muy débil que obliga a la oferta a adecuarse a éla a un nived muy inferior al
potencial técnico de produccion. El equilibrio y € nivel de empleo, seglin su teoria, es-
tan determinados por la demanda, que a su vez depende ddl gasto de consumo y de in-
version. El desempleo no depende del nivel salarial, como pensaban los clasicos, puesto
gue unarebaja de los salarios reducia @ gasto y deprimiamas e empleo y la actividad.

El fundamento de su teoria era la concepcion de la economia privada como in-
herentemente inestable, ya que puede autodeprimirse sin ninguna dificultad s no se
interviene. A su modo de ver, la economia se caracteriza por la insuficiencia de la de-
manda efectiva: “ Keynes opinaba que la economia contemporanea estaba condenada a
conocer una insuficiencia cronica, y cada vez mas grave, de la demanda efectiva (en sus
dos componentes, demanda de consumo y demanda de inversion), debida a las leyes
mismas de la economia y no a smples contingencias histéricas’*®. Estas |eyes econémi-
cas on: la disminucion de la propensién a consumir conforme se eleva la renta, porque
el consumo aumenta en menor proporcién que la renta; la rebaja progresiva de la efica-
cia dd capital, que impide que € gasto de inversién compense la disminucién del con-
sumo; y latendencia de | os tipos a mantenerse en un nivel demasiado alto.

Todo esto desarrollé la creencia de que se necesita una palitica activa de estabi-
lizacion para mantener un buen funcionamiento econdmico, con un aumento del empleo
y de la demanda. EI méodo preferido para redlizar esta estabilizacion se concret6 en la
utilizacion activa de una politica de sentido contrario a ciclo para reducir las fluctua-
ciones de la economia. Es decir, en momentos de recesion, € remedio seria reducir los
impuestos y aumentar € gato publico, sobre todo de inversién, para compensar la baja
de la inversion privada. La palitica keynesiana tiende a poner més énfasis en la politica
fiscal que en la monetaria, aunque su primera recomendacion contra € estancamiento es
una politica monetaria expansva. También recomienda una redistribucion de la renta en
favor de los asalariados y |os empresarios inversores, en detrimento de los rentistas. Los
conceptos basi cos de esta teoria son:

El objetivo del pleno empleo

La brecha dd PIB: diferencia entre produccion real y potencial, es decir, la
gue se lograria con pleno empleo

La creencia de que no es especialmente deseable un presupuesto equilibrado,
lo que permite € aumento de gasto publico como politica contraciclica

Laasuncién de que en pleno empleo hay superavit presupuestario
La busqueda del crecimiento potencial y real mediante lainversion™

La mayor objecion al keynesismo se refiere a sus efectos inflacionistas. Keynes
rechazaba tales efectos mientras no se alcanzara € pleno empleo, ya que € incremento
de la demanda genera un aumento proporcional del empleo. La oferta sblo se vuelve
rigida en pleno empleo, que es cuando una mayor demanda eleva salarios y precios.

'8 JAMES, 1974, 348,
19 John Maynard K eynes establecié € corpus de su teoria en la obra The General Theory of Employment,
Interest and Money, Nueva Y ork, MacMillan 1936.
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Esta teoria fue adoptada en todo € mundo desarrollado poco a poco desde € fi-
na de la Segunda Guerra Mundial hasta las sucesivas crisis energéticas y monetarias del
decenio de 1970, y la Administracion Kennedy la oficializd en Estados Unidos a princi-
pios de la década de 1960 con € apelativo de nueva teoria econdémica.

Un informe presidencia resumia esta nueva filosofia, mezcla de activismo y de
optimismo: “La demanda insuficiente significa desempleo, capacidad ociosa y produc-
cién perdida. La demanda excesiva significa inflacidn: elevaciones generales de los pre-
cios y los ingresos monetarios que producen poca 0 nula ganancia en términos de pro-
duccion y de renta real. El objetivo de las politicas de estabilizacion es minimizar estas

desviaciones, mantener la demanda global parejaa potencial bésico de la economia’ .

Es un lugar comin que e keynesianismo se hundio por su falta de capacidad pa-
ra responder a las crisis del petrdleo y monetarias del decenio de 1970, caracterizadas
por la caida de la produccion (recesion) combinada con la imparable escalada de los
precios. Sin embargo, € Massachusetts Institute of Technology (MIT) ha continuado
como centro aglutinador de las figuras fides a este pensamiento, como Blanchard,
Dornbusch, Modigliani, Samuelson y Solow. Incluso en la década de 1990 proponian un
fuerte descenso de los tipos de interés en Europa como forma de estimular la demanda,
aumentar la competitividad, reducir los déficits presupuestarios y mejorar € nivel de
empleo, a cambio de un aumento muy pequefio de lainflacion?.

1.2.1.1.2. El monetarismo

Milton Friedman comenzo a rebatir d énfasis keynesiano en la politica fiscal y
el lugar secundario al que relegaba € papd de dinero, con lo que sento las bases de la
teoria monetarista. Su fuerza de atague principal fue un gran énfasis en la importancia
de la cantidad de dinero, superior incluso a la de la politica fiscal, y en la determinacion
del comportamiento de la produccion a corto plazo y de los precios a largo. Insistia en
gue las variaciones dd crecimiento de la masa monetaria producen cambios en la acti-
vidad real. Seglin su teoria, a cabo de unos meses, los precios siempre reflgjan 1os cam-
bios en la oferta monetaria. De modo que, s se limita su incremento a las exigencias de
lalenta expansion de los intercambios, 10s precios permaneceran estables.

No obstante, e monetarismo sostiene que, dado que € crecimiento del dinero se
reflgia con retardos largos y variables en € PIB, la politica monetaria no debe intentar
estabilizar la economia, sSino que la opcion mas adecuada es mantener una tasa constante
de aumento ddl dinero. Es decir, los tipos de interés son irrelevantes en € largo plazo.

El aspecto més importante de esta teoria para € tema que nos ocupa es que la
economia es més estable s se la dgja funcionar por si sola que cuando € gobierno la
dirige mediante politicas econdmicas discrecionales, y que la causa més importante de
inestabilidad es la actuacion inadecuada de las autoridades. Friedman es @ principal
exponente del mercado competitivo clasico.

Friedman ha sido sempre un enérgico opositor de la regulacion gubernamenta y, en
general, de toda actividad del Estado. En su opinion, la libertad alcanza su maxima ex-
presion cuando se le permite al individuo que utilice sus ingresos como meor le parez-

Ca22

20 presidencia de los EEUU, Economic Report of the President, 1962, 68.
2 JAM ES, 1974, 341-51, y DORNBUSCH y FISCHER, 1990, 451-500
2 GALBRAITH, 1998, 297.
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1.2.1.1.3. La nueva economia clasica

Esta corriente consiste en @ enfoque del equilibrio de la teoria de las expectati-
vas racionales, abanderada por Robert Lucas, Edward Prescott y Thomas Sargent. Se
basa en @ supuesto de que los individuos forman sus expectativas utilizando la informa-
cion eficientemente y no cometen errores sisteméticos. Segun esta teoria, existe una
relacion de intercambio en la que un nivel medio de precios més ato corresponde a una
produccion més elevada, y en la que una reduccién del crecimiento del dinero baja la
tasa de inflacion sin provocar una recesion. Ahora bien, sdlo las variaciones inesperadas
de la cantidad de dinero afectan a la produccion; cualquier politica monetaria sisteméti-
ca seria prevista por € mercado, y los salarios y 1os precios se fijarian en consonancia.
Esto implica que los agentes econdmicos no reaccionan mecanicamente a los cambios
en la politica econdmica. Lo importante pasa a ser la credibilidad de los gestores, por 1o
gue los cambios legidativos o de responsables paliticos son muy relevantes, a tener un
efecto muy fuerte en las expectativas. Las medidas tienen un efecto incierto a corto pla-
0, pero alargo plazo son previsibles porque € publico capta los efectos de los cambios.

Existe una gran coincidencia entre esta escuela y la monetarista, dado que ambas
comparten opiniones conservadoras sobre la politica econdmica. Sin embargo, 10s mo-
netaristas funcionan en  mismo marco que € keynesianismo en cuanto a que admiten
gue las expectativas pueden ser erréneas y que los mercados se equilibran muy lenta-
mente, mientras que la nueva escuela clésica cree que € marco general es defectuoso y
propone que las fluctuaciones del ciclo estén originadas por informacién imperfecta.

1.2.1.1.4. La economia de la oferta

La teoria econdmica de la oferta alcanz6 su apogeo con la llegada a poder de
Ronald Reagan en Estados Unidos en 1981 y hoy todavia mantiene una gran vigencia,
revisada y ampliada con aportaciones mas recientes, como base de lo que algunos lla-
man “el nuevo paradigma’ de la economia en la Ultima década.

Los economistas de la oferta conceden una gran importancia a los efectos de los
incentivos impositivos en la determinacion del comportamiento de la economia. Esa es
su tesis principal, pero a partir de ahi la corriente se divide en dos grupos. EI mas impor-
tante, capitaneado por Martin Feldstein y Michagl Boskin, destaca € papel de las reba-
jas de impuestos para promover e crecimiento a partir de sus efectos en € ahorroy la
inversion. También sefiala sus efectos en la oferta de trabajo, y los de la seguridad social
en e ahorro y las decisiones sobre la jubilacion. El segundo grupo, més radical, fue €
que se hizo con las riendas de la politica econdmica en EEUU y protagonizé la revolu-
cién neoliberal. Al frente de esta faccion se encontraban Arthur Laffer y George Gilder
en d plano tedrico, y Jack Kemp en € politico. Este grupo argumenta que las reduccio-
nes de |os tipos impositivos tienen unos efectos tan potentes en € esfuerzo de los traba-
jadores que crece la recaudacion fiscal, y que los efectos de oferta de las reducciones
impositivas reducen lainflacion al aumentar la produccién y la productividad.

Estos postulados significan que la actuacion de la politica econémica pasa del
lado de la demanda al de la oferta. Se consiguen asi dos objetivos. reducir € gasto pu-
blico e incentivar & crecimiento econdmico con una reduccion smultanea de la infla-
cion, rompiendo asi la imposibilidad de bajar la inflacion sin provocar una recesion.
Esta teoria también busca la menor intervencién publica en la economia®,

% DORNBUSCH y FISCHER, 1990, 713-51.
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1.2.1.2. Ladificil transicién del model o socioecondémico europeo

1.2.1.2.1. El modelo social europeo

El proceso de integracion europea es € resultado de la negociacion de dos gran-
des fuerzas politicas: la socialdemocracia y la democracia cristiana. Ambeas, a igual que
en € tercer gran blogue, los gaullistas franceses, entienden que los objetivos economi-
cos deben ser respaldados por la ciudadania, asi como que € estado tiene responsabili-
dades politicas y sociales sobre la distribucién de los logros del crecimiento econdémico.

La intervencién del estado se admite no como mal menor, Siho como agente res-
ponsable de concretar los derechos sociales inscritos en las normas constitucionales de
cada nacion. La defensa de la equidad social como mecanismo de cohesidén nacional ha
estado presente en las politicas keynesianas que fueron aplicadas desde los afios cin-
cuenta hasta finales de la década de 1980, y aln sigue siendo una fuente importante de
orientacion de las paliticas econémicas de los estados miembros. De hecho, sobre este
premisa se asentan los principios tradicionales de la socialdemocracia europea: reparto
més justo de la riqueza mediante una elevada presion fiscal sobre las rentas del capital,
para su redistribucion mediante una serie de subsidios y seguros sociales, de enferme-
dad, vejez 0 desempleo, para la clase trabajadora, que son canalizados a través del esta-
do. Esta podria ser una apretada sintesis de los principios condensados en la conocida
expresion estado del bienestar o estado social. Una definicidn podria ser la siguiente:

El Estado liberal que asume la responsabilidad por € bienestar de sus ciudadanos me-
diante un conjunto de intervenciones en la economia de mercado, como por gemplo, la
politica de pleno empleo y los servicios de bienestar social. El término engloba tanto la
idea de responsabilidad estatal por € bienestar, como las ingtituciones y medidas a tra-
vés de las cuales esta idea es |l evada a efecto.”*

Las principales caracteristicas de este modelo intervencionista, basado en la
Economia social de mercado creada por Ludwig Erhard® y que permitié € fuerte cre-
cimiento de las décadas de 1950 y 1960, son las siguientes.

Creacidn de multiples ingtituciones que actlian como agentes econdmicos directos o
reguladores, para ordenar y dirigir € funcionamiento del mercado. Se sitGan por en-
cima de los imperativos naturales dd mercado, en lo que se llama economia mixta

Las relaciones laborales se establecen en torno a dos nucleos. la existencia de fuer-
tes organizaciones corporativas —sindicatos reivindicativos y organizaciones empre-
sariales- en la configuracion de oferta, demanda y salarios; y un entramado legida-
tivo orientado a proteger |a estabilidad del empleo y a mejorar sus condiciones

Se prima la estabilidad del modelo sobre los objetivos concretos de crecimiento
mundial, y sobre esta base se crean |as organizaciones econdmicas internacionales

2 MISHRA R., El Estado de Bienestar en crisis. Pensamiento y cambio social, Madrid, Ministerio de
Trabajo 1992, 11. Lasideas de justiciay solidaridad como principios inspiradores de la actividad econé-
mica son muy anteriores al pacto keynesiano surgido tras la Segunda Guerra Mundial. El objetivo poalitico
de lo que mucho més tarde se [lamaré estado del bienestar se inscribe en la matriz ideol6gica del libera-
lismo poalitico de la Revolucion Francesa de 1789. Estas ideas pasaron a acervo comin europeo con la
Revolucion de 1848 y desde entonces han gozado de gran predicamento en nuestro Continente, hasta tal
punto que ninguna opci6n pol itica con aspiraciones de gobierno puede prescindir de ellas en la actualidad.
%% Esta doctrina origina mente no era partidaria del intervencionismo estatal, sino de que |os objetivos
sociales fueran asumidos por todos | os agentes econdmicos, ya que Erhard tenia una gran desconfianza en
la capacidad ddl estado para organizar la economiay era partidario del liberalismo de Adam Smith.
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Existen varias modalidades de este sistema, que van desde € corporativismo de los
paises nordicos a la organizacion més liberal de los paises anglosajones

El modelo permitio un periodo duradero de estabilidad social que hizo posible a su
vez un proceso sostenido de acumulacion de capital. Eso dio lugar a una gran inno-
vacion en |os sectores claves de la economia de entonces, laindustria pesada

Se ha convertido en un tépico que & modelo social europeo incurriaen unarda
cién contradictoria entre la equidad y la eficiencia. Sin embargo, € sistema no cree que
ambos fines sean excluyentes. los mecanismos intervencionistas se entienden como
condicion necesaria para resolver los fallos del mercado en aras de alcanzar mayores
cotas de eficiencia econdmica. Asi, la regulacion redunda en una redistribucion méas
equitativa de larentay en un bienestar social generalizado.

Este modelo, conocido también como “capitalisno renano”, contrasta con €
modelo de “capitalismo anglosajén”, caracterizado por la confianza en la capacidad e
iniciativa de los individuos, |a escasa intervencion de estado, unas organizaciones sin-
dicales poco reivindicativas, fuertes leyes antimonopolio y programas sociales para los
desfavorecidos. En definitiva, prima la eficacia sobre la equidad.

Desde d punto de vista ideal-tipico, |os dos modelos de capitalismo en liza se caracteri-
zan, € neoamericano, por una concepcion meramente liberalizadora , desreguladora de
las fuerzas productivas, claramente estatofobica —en € sentido de abiertamente partida-
ria de “ menos Estado, més mercado’—, sefial adamente basada en |a politica monetaria y
proclive a una Europa interestatal, abanderada por Londres —que seguiria desempefiando
e rol de “caballo de Troya” de los intereses y valores norteamericanos, que le atribuye-
ra De Gaulle-y seguida de cerca por Dinamarca y un conjunto de paises cuyo principal
rasgo comun es la pertenencia a lo que se ha denominado “la Europa de la primera velo-
cidad”, y, € otro, € “renand” 0 “europeo”’, por una concepcion moderadamente welfare-
minded, mas o menos intervencionista y cohesionadora de la economia y la sociedad eu-
ropeas, partidaria de conciliar en alguna medida Estado y mercado, smultaneando la
instrumentacion supranacional de politicas monetarias y fiscales, y mas o menos clara-
mente favorable a una Europa supranacional y/o supraestatal .

1.2.1.2.2. Lacrisisde la década de 1970

Sin embargo, @ equilibrio de ambos modelos en la economia mundial, asegura-
do por la necesidad de hacer frente al enemigo soviético y por € orden econémico in-
ternacional establecido por ingtituciones como € FMI o € GATT, se rompi6 tras las
crisis monetarias y energéticas de finales de la década de 1970. De forma muy resumida
se puede decir que la estanflacion®’ originada por la crisis fue consecuencia del estan-
camiento de los procesos productivos, notablemente en la industria basica, a la vez que
se iniciaba una nueva revolucion tecnoldgica basada en la eectronica. Se entré en una
espiral de preciosy salarios en la CEE, debido al model o de negociacién colectiva.

Las paliticas keynesianas aplicadas hasta entonces estaban disefiadas para com-
batir la deflacion y € desempleo, pero no tenian respuesta para resolver los alarmantes
niveles de inflacién alcanzados con lacrisis.

% CAPARROS VALDERRAMA, “Lo politico y lo econémico en el proceso de integracion europea’, en
CAPARROS VALDERRAMA (coord.), 1994, 70-5.

%" Término econémico creado con la crisis que sirve para denominar una economia estancada en la cual
prosiguen las tendencias inflacionistas.



Ademés, las medidas para la primera Situacion eran politicamente agradables —
reduccion de los impuestos y mayor gasto publico—, mientras que la inflacion requeria
una disminuciéon del gasto publico y una devacion de impuestos. Y tampoco eran muy
efectivas contra la forma moderna de inflacidn de precios y salarios. “La politica keyne-
Siana era una calle de direccidn Unica 0, més exactamente, una avenida muy comoda y
placentera para ser recorrida cuesta abajo, pero sumamente abrupta y dificil para quie-
nes debian transitarla cuesta arriba’?. Ni la devacion de impuestos, ni la reduccion del
gasto publico, ni las formulas de regulacion publica de precios y salarios puestas en
préctica por los paises del capitalismo renano, ni las soluciones de urgencia tomadas por
los anglosajones dieron resultado.

Asi pues, 1o Unico que quedaba por hacer, dentro de lo paliticamente viable, en
materia de politica econémica era utilizar la politica monetaria. Esta politica habia des-
empefiado un papd pasivo durante las décadas de crecimiento: los tipos de interés se
mantenian bajos y constantes, y no se prestaba atencion a la oferta de dinero. En ese
momento, los gobiernos comunitarios, con Gran Bretafia a la cabeza, comenzaron a
adoptar las tesis de Milton Friedman y a restringir la oferta monetaria para contener la
inflacion. Con € afadido, ademas, de que la devacidon de los tipos de interés tiene un
efecto social opuesto a aumento de los impuestos. favorece a las rentas més dtas, las
que tienen dinero para prestar y pagan mas impuestos, en vez de alas més bagjas, las que
no tienen esos fondos o tienen préstamos concedidos, y pagan menos impuestos. Por eso
recibié una gran acogida entre |os conservadores que en esos momentos se beneficiaban
electoralmente del fracaso de las paliticas socialdemécratas. Estas politicas de altos ti-
pos de interés tardaron en dar resultado, pero a mediados del decenio de 1980 habian
logrado estabilizar la inflacion. El precio fue una fuerte recesion y unos niveles de des-
empleo sin precedentes en |os afos dorados del keynesianismo, que forzaba a su vez los
preciosy salarios ala baja, como veremos al hablar de la desinflacidn competitiva.

La atencion de las demandas sociales derivadas de la crisis y € importante papel
del estado en las economias provocd un fuerte crecimiento de los déficit publicos, 1o
gue llevd a la necesidad de la liberalizacidn de los movimientos de capitales para captar
los recursos necesarios. Las nuevas condiciones econdmicas pusieron en cuestion todo
el marco ingtitucional de las décadas anteriores, como hemos visto, y se planted su
completa sustitucion. Como las Unicas paliticas eficaces fueron las monetaristas, los
conservadores en e poder aprovecharon la situacion para llevar a cabo una transforma-
cion radical de las politicas econdmicas; tal cambio se articularia como un proceso de
desregulacion que afectaria esencialmente a las relaciones laborales. Al mismo tiempo,
se abria paso @ discurso de la competitividad en un mundo cada vez més globalizado.

1.2.1.2.3. La nueva politica econdmica y su integracién con € modelo europeo

“En la historia de la economia, a la era de John Maynard Keynes le sucedio la
era de Milton Friedman”?. Primero con Ronald Reagan en EEUU y después con Mar-
garet Thatcher en Reino Unido, se produjeron estos grandes cambios, que tenian unos
fundamentos compl etamente nuevos que resumen Garcia de la Cruz y Ruesga Benito:

28 GALBRAITH, 1998, 291.
2 GALBRAITH, 1998, 300.
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El primero, la conviccion de que para gobernar no es preciso atender a las demandas de
la mayoria, basta con atender bien a los votantes que apoyan € programa ganador; €
segundo, la critica despiadada contra la intervencion del Estado mediante regulaciones e
impuestos, acompafiada de la afirmacion, dudosamente demostrada con caracter gene-
ra, de que € Estado es mal gestor vy, por lo tanto, depredador de los recursos privados.
Este cambio ideoldgico se completa con otro de carécter instrumental: € control de la
oferta monetaria pasd a ser la obsesion de los gestores de las politicas econdmicas y en
particular de |os Bancos Centrales.®

La reduccién del papel del estado en la economia, la sacralizacion del mercado
como Unico e emento de guste y de reparto de la renta, la reduccion a toda costa del
déficit pablico incluso recortando € gasto social, la obsesidn por € control de la infla-
cién como objetivo principal de la palitica en detrimento del empleo, y la consiguiente
importancia concedida a la politica monetaria para conseguirlo son los ges principales
de la doctrina neoliberal, basada en € monetarismo y en la economia de la oferta. La
competitividad, entendida més como base para la rentabilidad de las inversiones que
como condicién para un crecimiento estable y duradero, exige la reduccion de los costes
laborales y de la presién fiscal, asi como ladiminacion de cualquier regulacion social >t

Esta doctrina se intenta conjugar, en la medida de lo posible, con los principios
tradicionales anteriormente expuestos de las politicas econémicas europeas. Pues hien,
la adopcion de los principios neoliberales pero intentando salvaguardar parte ded modelo
socioecondmico anterior fue, grosso modo, € fundamento tedrico de los gobiernos eu-
ropeos a partir del segundo tercio de la década de 1980, y, asmismo, € del renovado
impulso de la construccion europea cristalizado en & Acta Unica. Las politicas comunes
entran en una disyuntiva constante entre los dos conceptos contrapuestos. eficacia y
equidad. La nueva filosofia prima € primero de estos conceptos, junto a la competitivi-
dad como principio basico de la economia, frente ala equidad de modelo tradicional .

Cuando se reabre € debate sobre la UEM en Europa, € continente vive un con-
texto de ruptura ideol Ggica entre |os gobiernos de los paises miembros de la CEE, espe-
cialmente respecto del conservador del Reino Unido.

El TUE apuesta por € mercado sin limites. Presenta los gjustes que han de desembocar
en la moneda Unica como la Unica politica econdmica correcta susceptible de favorecer
un crecimiento sostenible y de responder a reto del empleo. Se trataria de la Unica pali-
tica posible debido a caracter intangible de las leyes econdmicas en un marco caracteri-
zado por la mundializacién. La interpretacion dominante acude a la globalizacién como
coartada de | os recortes salariales y sociales™

Los tics més caracteristicos del pensamiento conservador conocen un importante
impulso desde finales de la década de 1980 y acaban imponiéndose en los estados
miembros. Y no solo desde los planteamientos netos de derechas, sino que avanzan
igualmente bajo @ paraguas de la eficacia en paises con gobiernos progresistas y social-
demdcratas, como Francia, Italia o Espafia. Desde esta perspectiva conservadora se in-
terpreta € objetivo de la UEM, a que se aplican todos los principios de la revolucién
conservadora expuestos. Un desarrollo de estas ideas es |a desinflacion competitiva.

% GARCIA DE LA CRUZ y RUESGA BENITO, 1998, 47-8.

3! La competitividad significa, basicamente, tener capacidad para ganar. Pero € resultado se conoce solo
en e momento de la prueba; hasta entonces, solamente se puede ser competidor. Con € término globali-
dad, se hace referencia alaidea de un solo mundo econémico dominado por las fuerzas de los mercados.
La unificacion de ambos términos se consigue mediante la “adaptabilidad”: ser competitivo significa
saber adaptarse a las exigencias de |os mercados en un contexto de globalidad. (Ibid., 68).

¥ RODRIGUEZ ORTIZ, 1997, 120.
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1.2.1.3. La politica de desinflacién competitiva

El TUE apunta hacia una combinacion de unas politicas monetarias estrictas,
miméticas de las aplicadas en Alemania, con importantes recortes presupuestarios y la
exigencia de una fuerte moderacion salarial. Unas politicas econdmicas que son, ajuicio
de algunos autores, susceptibles de agravar € paro, € primer problema econémico de
Europa. “ Ademés, cuando todos los paises proceden smultdneamente a los mismos
ajustes, independientemente del estado del ciclo, y cuando se afirma de forma dogméti-
ca que tales medidas son esenciales por si mismas, la competitividad no mejora en tér-
minos relativos. Un circulo vicioso de la deflacion, que dificulta tanto la convergencia
nominal en materia de déficit y deuda —si no se recortan prestaciones sociales— como la
convergencia real en cuanto a paroy renta per capita, viene a sustituir € circulo virtuoso
dd crecimiento que provendria del rigor econémico en torno al cumplimiento de la in-
tegridad de |os criterios de convergencia’

Estas modalidades de ajuste que se plantean en Maastricht como Unica via posi-
ble de integracién tienen como filosofia subyacente lo que se ha dado en llamar la pali-
tica de desinflacion competitiva, que puede conducir a la deflacidn y que lleva a los go-
biernos a cuestionarse los fundamentos més basicos del estado del bienestar europeo.

La politica de desinflacion competitiva esta asociada a Francia desde 1987 —con
la estabilidad del tipo de cambio con relacion a marco y la politica del franco fuerte-y
a Alemania desde la primera crisis dd petrdleo. Desde principios de la década de 1990
es & méodo utilizado por los paises comunitarios para hacer frente a los desafios eco-
némicos derivados de la globalizacidn y la exacerbacion de la competencia, asi como a
las crisis. Esla plasmacion de la opcion neoclasica de palitica econdmica en la UE.

Consiste en que, “cuando las circunstancias internas no permiten politicas de ex-
pansidn, ya que la inflacion no aconsga paliticas monetarias laxas, ni @ estado de las
cuentas publicas una palitica fiscal generosa, la solucién es buscar en las exportaciones
una recuperacion de efectos virtuosos. Pero para @ estimulo de estas Ultimas, cuando €
uso de la devaluacién competitiva esté vedado, 1a Unica variable sobre la que actuar son
los precios. Como quiera que las reformas estructurales son dificiles de implementar
(sic) y en todo caso son lentas de conseguir, conviene congelar los salarios, es decir,
establecer en general una cura de austeridad. Este es d méodo privilegiado en la UE
actual” (CALAZA, 1999, 94).

Guillermo de la Dehesa afina un poco més la definicion, sin € tinte peyorativo
delaanterior:

Se basa en d reconocimiento de que, en e actual mercado Unico sin barreras integrado
monetariamente a través del mecanismo de tipos de cambio cuasifijos ded SME, € pais
gue tiene una inflacion y unos costes més eevados que € resto de los paises miembros
pierde competitividad y, por tanto, la demanda nacional y extranjera de su productos
cae. Si dicho pais rechaza, 0 no consigue, una devaluacién nominal de su tipo de cam-
bio para intentar recuperar competitividad mediante un realineamiento acordado, se
produce una caida de su produccion, un aumento de su nivel de desempleo y un proceso
recesivo que hace que, graduamente, la inflacién se reduzca hasta finalmente volver a
recuperarse la competitividad perdida inicialmente. Por tanto, para mantener una mone-
da fuerte dentro de SME y, a mismo tiempo, ser capaz de crecer compitiendo con d
resto de los paises europeos, hay que tener una inflacion méas baja que € resto de los
paises miembros.

33 Ipid., 120.
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¢Colmo se consigue tener menor inflacion? Reduciendo los costes internos de la econo-
mia, especiamente los laborales y los financieros, ya que los de los inputs ya se consi-
gue reducirlos con una moneda fuerte

Segulin este autor, los costes laborales se pueden reducir mediante una modera-
cidon salarial pactada entre los agentes sociales, algo poco frecuente, 0 mediante una
mayor tasa de paro, que es |o més habitual: con més paro, los desempleados presionan
mas por obtener un puesto de trabajo y eso reduce los salarios reales, es decir, € saario
nominal crece menos que € IPC. El menor crecimiento salarial se traduce, en parte, en
Menores precios, ya que se reducen los costes y la demanda de consumo, y, en otra par-
te, en mayores margenes 'y beneficios para las empresas, s la competencia en € merca-
do es imperfecta. En cuanto a los costes financieros, se reducen con un menor déficit
publico, que permite una reduccién de los tipos de interés.

Un mayor nivel de desempleo y un menor déficit pablico consiguen resultados
analogos a los de una devaluacién del tipo de cambio: reducir los precios de los produc-
tos nacionales frente a los extranjeros y ganar asi competitividad. Aunque la devalua-
cién produce efectos mas inmediatos que la desinflacion competitiva —como media,
produce efectos durante cinco afios en Europa—, es también en apariencia més agresivay
puede provocar represalias de los competidores afectados. Y pueden traducirse, més
tarde, en mayor inflacion y pérdida de competitividad. Por tanto, las devaluaciones tie-
nen que ir acompafiadas por paliticas de rigor presupuestario y de salarios.

Se dfirma asi que la moderacion de los costes laborales y la reduccion de las
plantillas favorece la competitividad de las empresas, que desvia, de nuevo, la demanda
nacional y extranjera hacia la produccion de las empresas nacionales y, por consiguien-
te, consigue aumentar posteriormente la produccién, reducir € paro 'y megorar € déficit
comercial, todo lo cual permite un crecimiento mas rapido y equilibrado. En teoria esta
politica consigue, por tanto, |os mismos efectos que la devaluacion, pero sin sus costes.

En edta linea de sacralizacién del mercado y de politica de desinflacion competi-
tiva, € disefio de la UEM planteado en e TUE y en & Pacto de Estabilidad determina
gue los gjustes en caso de crisis 0 shocks deben llegar por € lado de los salarios, como
pone de manifiesto Rodriguez Ortiz:

Cuando se produce una pérdida absoluta de autonomia en materia de politica monetaria,
cuando resulta imposible formalmente alterar € tipo de cambio, cuando las politicas
presupuestarias estan condicionadas por € cumplimiento de reglas estrictas de discipli-
nay cuando los recursos dd presupuesto comunitario no le permiten paliar los efectos
negativos de la tendencia a la concentracion espacial y sectorial asociada a propio pro-
ceso de integracion, lavariable implicita de gjuste va a ser la variable salarial.

Subyacente a dicho andlisis son las premisas seguin las cuales la competitividad se redu-
ce alos precios, los precios alos salarios y que € tipo de cambio efectivo real esla Gni-
ca medida posible de la competitividad.®

Por lo tanto, la politica de desinflacion competitiva tiene, ademés de las tedricas
ventgjas sefialadas, una serie de inconvenientes y dificultades. En primer lugar, su desa
rrollo depende de en qué medida y por cuanto tiempo la sociedad esté dispuesta a acep-
tar aumentos del paro y reducciones de los salarios. Ademas, puede ocurrir que la pre-
sion del desempleo no consiga reducir los salarios reales, con lo que se puede acabar
con una alta tasa de paro y de inflacidn. Precisamente, eso es o que sucedié en Espaia
principios del decenio de 1990.

% DE LA DEHESA, “ Opciones de politica econémica’, en DE LA DEHESA, 1999, 111.
% RODRIGUEZ ORTIZ, 1997,121.
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La explicacion hay que buscarla en las rigideces del mercado laboral y en € ss
tema de coberturas por desempleo. Este argumento, € de la flexibilidad de los mercados
laborales, es crucia para la unificacion monetaria, como veremos en € epigrafe sobre la
teoria de las zonas monetarias Optimas. Otro tanto puede decirse de la falta de compe-
tencia en los mercados, que puede inutilizar esta politica. Sin competencia efectiva, las
reducciones de costes no se trasladan a los precios y no se gana competitividad.

Dicha poalitica no solo se sigue en Alemania y Francia, Sno que también la han
seguido y la siguen & Reino Unido, Italia y Espafia, aunque estos paises comenzaron a
practicarla con retraso respecto a los primeros. Sin embargo, estos Ultimos se toparon
con una dificultad ahadida durante la segunda fase de la UEM, que radicaba en la as-
metria y la falta de credibilidad ddd SME. Por mucho que se redujeran los salarios y €
déficit publico, la reduccion de los tipos de interés no puede conseguirse a menos que €
pais ancla de sstema, Alemania, también los reduzca, puesto que cualquier intento de
Situar los tipos de un pais por debajo de los alemanes motivaba un inmediato ataque
especulativo contra la moneda®. De hecho, tras las crisis dd SME, & Reino Unido e
Italia se vieron obligados a abandonar su estrategia de desinflacion competitiva y a
permitir que sus monedas se depreciasen para poder asi bajar mas los tipos. La excep-
cién fue Francia, que logro reducir sus tipos y su inflacién por debajo de los niveles
alemanes gracias a sus ganancias de credibilidad, pero con € coste de un aumento histé-
rico dd paro. Finalmente sufrié un ataque contra  franco en la Ultima crisis monetaria.

1.2.1.4. Lostextos comunitarios que recogen €l trasfondo ideol 6gico de la unificacion

Todo este corpus ideol égico se fue plasmando en una serie de documentos e in-
formes realizados normalmente por prestigiosos profesores y académicos, que pusieron
su saber a servicio de las instituciones comunitarias y en no pocas ocasiones ocuparon
cargos de responsabilidad dentro del organigrama de la CEE. El primero de estos textos
fue € Informe Checcino de 1988, que no solamente desarroll6 un alegato en favor del
logro del mercado interior mediante evaluaciones micro y macroeconémicas de las ga-
nancias que podrian ser alcanzadas, sino que fue acompafiado por d disefio de las pali-
ticas que debian ponerse en préactica para lograrlas. Significativamente, su titulo era “El
coste de la no Europa’, y estimaba que las ventagjas de un funcionamiento mas ficiente
de los mercados en un marco de competencia eran de un minimo dd 2,5% al 6,5% del
PIB comunitario®. El segundo texto clave fue el Informe Padoa-Schioppa de 1987, que
se asentaba més en |las preocupaciones de eficacia que en las de equidad y estabilidad.

Estos textos, que intentaban revitalizar e mercado Unico como instrumento de
crecimiento de la economia europea, fueron complementados con la creacion de los
Fondos Estructurales y de Cohesion como instrumentos de cohesion econdmicay socia
entre los estados miembros. La idea de ampliar € mercado y a la vez robustecer 10s me-
canismos de cohesion esta basada en los principios de estabilizacion de raiz keynesiana:
combinar la eficaciay eficiencia dd mercado con la equidad de la accién publica.

Tras estos dos, hay que citar @ informe que relanzo definitivamente € proyecto
de la UEM: d Informe Delors de 1989. Estudiaré en & Anexo | (A.1.7.) los principios
fundamentales de este documento, elaborado por un comité encabezado por € propio
presidente de la Comisidn, algo ciertamente inusual en la mecanica comunitaria.

% Ver ¢ epigrafe 1.3.1.2, referido alas crisis monetarias de 1992, 1993 y 1995.
3" FUENTES QUINTANA Enrique, “La Hacienda Plblica espafiola y la integracion en la unién econd-
micay monetaria’, en FUENTES QUINTANA, 1992, 149.
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Basta explicar agui que la idea subyacente en € Informe consistia en afirmar que
un sistema de paridades totalmente fijas —y, eventualmente, una moneda Unica— permiti-
ria hacer del gran mercado una realidad mucho maés fuerte a suprimir todos los costes
de transaccion y al favorecer la integracion de los mercados de capitales. De hecho, la
completa liberalizacion de los movimientos de capitales y la mencionada integracion
eran los dos principales objetivos del proyecto. Para su realizacion, que retomaba las
ideas ddl Werner de 1970 de una transicion por etapas hacia la UEM, se basaba en la
coordinaciéon de las paliticas econdmicas y monetarias de los estados miembros, que
desembocaria en la creacion de una moneda Unica y un Sistema Europeo de Bancos
Centrales, embrion de un Banco Central Europeo independiente, cuyo objetivo funda-
mental debia ser la estabilidad monetariay de precios.

La propuesta de Delors reflgjaba su talante socialdemdcrata al combinar aspec-
tos que afectaban a la economia productiva, como la ampliacion de los mercados, la
politica de cohesidén o la coordinacion de las paliticas nacionales, y no solamente las
monetarias, también las presupuestarias y fiscales, con otros aspectos como la toma de
decisiones unificada; de ahi la proposicion de crear € BCE. Sin embargo, no concretaba
el contenido de las politicas que harian mas factible & proceso, ni tampoco |os objetivos
especificos de la coyuntura econdmica, con lo que dejaba abierta la puerta a las politicas
restrictivasa insstir en e control de lainflacién como objetivo prioritario del BCE.

Pero € documento tedrico fundamental para € proyecto de la UEM fue € In-
forme Emerson de 1990, titulado “One Market, One Money *. Este adoptaba como
definicion de la Unidén Monetaria las tres condiciones enumeradas por @ Informe Wer-
ner: la garantia de una convertibilidad total e irreversible entre las monedas integrantes,
la liberalizacién completa de los movimientos de capitales y la completa integracion del
sistema bancario y los mercados financieros; y la diminacién de los margenes de fluc-
tuacion entre las divisas con lafijacion irrevocable de las paridades entre dlas.

El Informe Emerson se basd en un andlisis ddl tipo coste-beneficio, pero cualita-
tivo, no cuantitativo. Establecia un listado de ventgjas y costes, que englobaban los tres
objetivos del impacto probable de la UEM, seglin sus proponentes; es decir, eficiencia
microeconémica, estabilidad macroeconémica y equidad®. En e Capitulo Il desarrolla-
ré con amplitud la lista de ventagjas y costes de la UEM enumerada por € Informe Emer-
son, conjuntamente con |os apoyos y criticas mas significativos que cada uno de elos ha
recibido por parte de la comunidad econdmica internacional. Eso sera a tratar € debate
académico sobre las virtudes y defectos de la Union Monetaria.

Si es interesante reflgar ahora € andlisis tedrico en que se fundamentaba € In-
forme. Este andlisis suponia que la reduccidn del déficit publico y la consolidacion fis-
cal genera permitirian disminuir los tipos de interés reales a largo plazo, lo que tendria
efectos expansivos sobre la actividad econdmica, que a su vez generaria una importante
creacion de empleo. Este crecimiento econdmico permitiria reducir de nuevo los déficits
publicos con mayores ingresos fiscales y menores gastos por desempleo, y comenzaria
asi una espiral o circulo virtuoso de forma acumulativa.

Terminaré este Capitulo con la teoria de las zonas monetarias Optimas.

% |_os responsables técnicos de este Informe fueron D. Grosy J. Pisani Ferry.
% Comisién de las Comunidades Europeas, 1990.
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1.2.2. Lateoria de las zonas monetarias optimas

1.2.2.1. La necesidad de flexibilidad

Esta teoria, enunciada por vez primera por € economista canadiense Robert
Mundell en 1961, y ampliada por Mc Kinnon y Kenen™, define un &rea o zona moneta-
ria Optima como “una unidad econdmica compuesta de regiones afectadas simétrica-
mente por las perturbaciones econdmicas, y entre las cuales € trabajo y los restantes
factores de la produccion fluyen libremente” (CALAZA, 1998, 90).

Una zona monetaria dptima se puede definir como aguedla en la que las ventgjas de la
moneda Unica son mayores que las desventgjas de no poder llevar a cabo los gustes
temporales en los tipos de cambio y no poder participar en una palitica monetaria que
difiere durante un periodo de tiempo de la norma internacional. El argumento favorable
a una moneda Unica tiene més fuerza cuando los precios y los salarios son flexibles,
cuando hay un amplio grado de apertura comercial y, en d megor de los casos, cuando
hay algo de movilidad |aboral.*

Esta teoria fue planteada para criticar la creencia de que las deval uaciones podri-
an aliviar los problemas econdmicos de un pais. Munddl destacaba € hecho de que,
dada una estructura de costes diferente entre las industrias de una zona monetaria en la
gue hay una Unica moneda de curso legal, la devaluacion podria ayudar a un sector eco-
némico y, al mismo tiempo, perjudicar a otro. Es decir, consideraba que los partidarios
de la solucién devaluadora estaban abocados a la reductio ad absurdum de querer una
moneda para cada region e incluso para cada industria *?

Asi, Mundédll Ilegaba a la conclusion de que la depreciacion de la moneda no sir-
ve para corregir apreciablemente las dificultades que plantean |os altos costes en un pais
grande y desigual, ni sirve para mucho mas que para tradadar € desempleo de una in-
dustria o region a otra. La solucién esta en la capacidad de adaptarse alos cambiosy en
la competencia. Es decir, una devaluacion puede ser beneficiosa s e mercado laboral es
lo suficientemente flexible para no desatar a continuacion una explosién sdarial. Lo
mismo ocurre s se habla de una unién monetaria: funcionaré bien cuando € mercado de
recursos es flexible, ya que mantiene tipos de cambio variables hacia fuera y fijos hacia
dentro. Las fronteras de la union deben estar donde haya un salto de un mercado fluido
aotro rigido e intervenido, ya que ahi dgjan de funcionar mecanismos de gjuste como la
adaptacion salarial o la emigracion y tiene que emplearse d tipo de cambio para amorti-
guar las fluctuaciones.

“° MUNDELL Robert, “ A Theory of Optimal Currency Areas’, American Economic Review 51 (1961),
MUNDELL Robert, “ Monetary Dynamics of International Adjustment Under Fixed and Flexible
Exchange Rates’, Quarterly Journal of Economics 74 (1960), MCKINNON R. A., “ Optimum Currency
Areas’, American Economic Review 53 (1963), y KENEN Peter, “” The Theory of Optimum Currency
Areas. An Eclectic View”, en MUNDELL y SWOBODA (eds.), Monetary Problems of International
Economy, Chicago, University of Chicago Press 1969.

Esta teoria fue desarrollada posteriormente en € contexto europeo por EICHENGREEN B, “Costs and
Benefits of European Monetary Unification”, Londres, Centre for Economic Policy Research 1990, y
BURDA M.y WYPLOSZ Ch., Macroeconomics. An European Text, Oxford, Oxford University Press
1993.

“' BRITTAN, 1997, 51.

“2 SCHWARTZ, 1997, 121. En d caso de Canad4, Mundell ponia el eemplo de que |a devaluacion del
ddlar canadiense podria ayudar a laindustria maderera, pero ala vez dafiar alaindustria dd papel, que
podria verse afectada por € aumento de exportaciones de pasta de madera.
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El fundamento de la teoria de las areas monetarias dptimas es que paises o re-
giones con una gran divergencia en las tendencias del producto y € empleo necesitan
mucha més flexibilidad en sus mercados de trabajo s quieren formar una union moneta-
riay quieren, al mismo tiempo, evitar los principales problemas del guste. O, formula-
do como principio positivo, que “la congtitucion de una region en area monetaria resulta
tanto mas ventajosa cuanto mayor sea la movilidad de los factores productivos dentro
del area, puesto que la movilidad factorial suministrara @ mecanismo de gjuste perdido

con larenunciaal tipo de cambio nominal como instrumento de politica econémica’ .

Esta formulacion de Robert Mundell fue posteriormente extendida por McKin-
non, al subrayar que aumentan los efectos ventajosos cuanto mayor sea € grado de
apertura de la economia. Peter Kenen también destacd que serd tanto més beneficiosa
para una region la creacion de un &rea monetaria cuanto mayor sea € grado de diversifi-
cacion de la produccién dentro de dicha zona.

1.2.2.2. Los shocks asmétricos

La teoria de las areas monetarias dptimas se centra en los costes de las uniones
monetarias. La mayoria de sus argumentos, como los basados en la curva de Phillips®,
se han ido rebatiendo segiin se iban superando |os postul ados tedricos que los sostenian;
no hay que olvidar que esta teoria experimenta su desarrollo en € decenio de 1960, en
pleno apogeo del keynesianismo. Sin embargo, su argumento central de los shocks asi-
métricos, es decir, un shock que afecta a distintos paises o regiones de forma diferente,
sigue siendo valido, a juicio de la mayor parte de la literatura académica en este campo.
De hecho, los mayores costes de una zona amplia de moneda no proceden de las dife-
rencias en las estructuras de intercambio comercial, sSino de que ocurren estos shocks.

Los tedricos de las areas monetarias Optimas pusieron mucho mas énfasis en los
shocks de demanda, de forma coherente con la teoria macroeconémica dominante en la
época. En la realidad posterior tuvieron mucha mas importancia los shocks de oferta,
que fueron los que dieron relevancia empirica a sus preocupaciones. Este argumento
parte de que, cuando se produce uno de estos shocks, es necesario gjustar las economias
de los paises implicados. Una determinada region geogréfica constituye un area moneta-
ria Optima s es capaz de gjustar las economias de sus integrantes sin excesivo coste con
mecanismos distintos al tipo de cambio, a que obviamente no puede recurrir.En este

*3 ONTIVEROSY VALERO, 1996, 29.

“ Esta curva, elaborada por A. W. Phillips en 1958, es una relacion inversa entre |la tasa de desempleo y
latasa de crecimiento de los salarios monetarios: cuanto més elevada es |a tasa de desempleo, menor esla
tasa de incremento de los salarios monetarios o, expresado con otras palabras, existe unarelacion dein-
tercambio entrelainflacion de salarios y € desempleo. La curva de Phillips se ha generalizado para des-
cribir larelacion entre lainflacién —no los salarios- y € desempleo. Sin embargo, con € tiempo esta
relacion quedo en entredicho por los hechos empiricos: la explosién smultaneadelainflaciéon y € des
empleo en la década de 1970. Friedman y Phel ps concluyeron que, alargo plazo la relacion inflacién-
desempleo erailusoria. En su lugar, tomé cuerpo una nuevateoria, la de la tasa de desempleo natural,
friccional o de pleno empleo, también conocida por las siglas NAIRU (Non-Acce erating Inflation Rate of
Unemployment — Tasa de desempleo que no acelera lainflacién). Esta teoria sostiene que hay una tasa
natural de desempleo de equilibrio y que, siempre que € desempleo esté por encima, dara lugar a una
caida del salario real, que asu vez reducird e desempleo alatasa natural. A largo plazo, la economia se
tradadara hacia la tasa natural de desempleo, cualquiera que sealavariacion delos salariosy los precios
(DORNBUSCH y FISCHER, 1990, 506-11). No obstante, € discurso dominante en la Economia actual
s que alin hay una compensacién de Phillips a corto plazo, es decir, que hay un coste temporal en térmi-
nos de desempleo parareducir lainflacion, que puede ser bastante severo (BRITTAN, 1997, 49). Cuando
trate el coste de renunciar a tipo de cambio, volveré sobre la relacién inflaci 6n-desempl eo.
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caso, € coste de renunciar a tipo de cambio seria minimo. Esos otros mecanismos, se-
gun lateoria, son principalmente tres. la movilidad de los factores productivos, la flexi-
bilidad del precio de los bienes y de los factores productivos, en especial de los salarios,
y las transferencias presupuestarias, es decir, laintegracion fiscal.

Por consiguiente, la pérdida dd tipo de cambio como instrumento de gjuste sera
mas costosa para aquellas zonas donde esos tres mecanismos no cumplan suficiente-
mente la funcion de restaurar € equilibrio y/o financiar @ desequilibrio™. Volviendo la
argumentacion por pasiva, € peligro de la moneda Unica radica en que algunas econo-
mias necesitan € tipo de cambio para compensar la pérdida de competitividad. S la
movilidad de los factores de produccion es elevada, s 1os niveles de desarrollo son cer-
canos 0 S existe un presupuesto central capaz de efectuar transferencias masivas hacia
los estados menos desarrollados, € tipo de cambio puede desaparecer. Si no es asi, €
ajuste debe realizarse sobre € empleo o los salarios de | os paises afectados por € shock.

Paul de Grauwe representa € fundamento de esta teoria en un gréafico. En é, se
Sitla en € ge vertical @ grado de divergencia real entre regiones o paises que son can-
didatos a formar una union; la divergencia real hace referencia @ grado al que las tasas
de crecimiento del producto y de empleo tienden a divergir como resultado de shocks
asmétricos. Tal divergencia puede también ocurrir como resultado de shocks simétri-
cos, a los que los paises reaccionan de forma distinta a causa de sus diferentes estructu-
ras econdmicas. En d ge horizontal se representa € grado de flexibilidad de los merca-
dos de trabajo en estas regiones o paises. La flexibilidad se refiere ala de salario real y
alamovilidad interregiona o internacional del trabajo.

Gréfico 1.

Civergencia real
/ A

Fleschibdad

% “Un gjemplo dela posible utilidad del tipo de cambio para enfrentarse a estas situaciones pudo consti-
tuirlolas crisis del petrdleo de los afios setenta. La existencia de un sistema de tipo de cambio flexible
parece que ayudod al ajuste de las economias de | os distintos paises afectados. Se estima que hubiera sido
demasiado “ costoso” no contar con e instrumento del tipo de cambio y, por €lo, se ha considerado que
esta crisis fue una de las razones por las que se descart6 definitivamente la posible vuelta a un sistema
monetario internacional de tiposfijos, como € que habia surgido en Bretton Woods al finalizar la Segun-
da GuerraMundial. Sin embargo, que las consecuencias de la crisis fueran tan “asimétricas’ fue debido—
aparte de a los efectos de |a propia subida de | os precios del petroleo en sistemas productivos con distinta
intensidad energética— alas diferentes paliticas econémicas que se llevaron a cabo en cada pais para salir
delacrisis. De esta manera, las variaciones del tipo de cambio sirvieron también para amortiguar las
divergencias de los resultados de las diversas paliticas econémicas de los distintos paises. En la actuali-
dad se posee cierta experiencia para enfrentarse a este tipo de situaciones —la cual no se tenia indudable-
mente a principios de |os afios setenta—. Por otro lado, existe una mayor cooperacion y coordinacion,
todavia con muchas imperfecciones, entre las politicas econémicas de | os paises de la UE. Estos dos Ulti-
mos e ementos pueden dar lugar a que las consecuencias de futuras perturbaci ones externas no sean tan
asimétricas como en los afios setenta 'y, por |o tanto, sea menos costosa la pérdida del instrumento del tipo
de cambio para las politicas econdmicas estatales’ (GAMIR, 1997, 198-9).
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Asi pues, existe una relacion directa entre ambas variables: “Cuanto mayor es €
grado de divergencia real, mayor es la necesidad de que haya flexibilidad en los merca-
dos de trabajo para hacer posible que una unién monetaria que funcione suavemente”“.
Esta relacion entre la divergencia real y la flexibilidad se representa por la linea ascen-
dente AA. Los paises o regiones que se localizan por debajo de la linea AA pueden
formar una union sin costes de ajuste excesivos. Es decir, formarian una zona monetaria
Optima. Los paises por encima de la linea AA experimentaran elevados costes de gjuste
s forman una unién monetaria.

Estos paises tienen un grado de flexibilidad demasiado bajo en & mercado de trabajo
(dado d nive de divergencia real). De hecho, no forman un érea monetaria Gptima. Se
les aconsga, por tanto, mantener un cierto grado de flexibilidad del tipo de cambio. Por
supuesto, estos paises pueden todavia formar una unién monetaria. Sin embargo, la teo-
ria predice que sufrirdn econdmicamente por su decison. Ademas, esta teoria sugiere
que cuando los paises que no satisfacen € requisito de flexibilidad deciden formar una
union monetaria, problemas de direccion macroecondmica surgiran en la unién como
conjunto. Por gjemplo, cuando un shock de demanda adverso sacude a uno o mas paises
y degja a los otros miembros intactos, seré fuerte la presion sobre € banco central de la
unién para que lleve a cabo @ gjuste a través de una palitica monetaria més expansiva.
Esta presién seré tanto més intensa cuanto menor sea la flexibilidad de los salarios, los
precios y la movilidad del factor trabajo en los paises afectados negativamente por €
shock de demanda para redlizar € gjuste. Sin embargo, es probable que los paises no
afectados por € shock de demanda adverso se resistan a un gjuste de corte monetario-
expansionista. Como resultado, € shock asmétrico llevara posiblemente a que se inten-
sifiquen los conflictos en cuanto a la postura que se debe tomar en materia de politicas
monetarias dentro de la unién. (...) El resultado de todo esto es que, probablemente, las
politicas monetarias de la unién sean muy inestables e impredecibles, ya que los paises
tratan de formar coaliciones paraimponer sus puntos de vista sobre la politica monetaria
apropiada.”’

Este andlisis lleva a este autor a la conclusion de que sdlo podran darse politicas
monetarias estables y predecibles dentro de una unién monetaria s 1os miembros de la
misma satisfacen las condiciones de convergencia y flexibilidad establecidas en d gra-
fico. Se trata pues, de una cuestion de primera magnitud determinar s los paises aspi-
rantes a entrar en la UEM, y los 11 que finalmente se integraron en la tercera fase en
1999, cumplian estas condiciones 0 no. Me ocuparé de la respuesta a esta pregunta en €
debate sobre |os beneficios y costes dela UEM del préximo Capitulo.®?

Volviendo a asunto de los mecanismos de agjuste, esta generalmente aceptado
gue Estados Unidos cumple mejor 1os requisitos para ser un &rea monetaria Optima que
la UE. Esto se debe a que la movilidad de | os factores es mayor a otro lado del Atlanti-
Co, entre otras razones porque la existencia de diferentes lenguas es una barrera para una
adecuada movilidad del factor trabgjo. Se admite que la flexibilidad de los mercados
también es mayor en Estados Unidos, especialmente ddl laboral y del de servicios; y la
importancia dd presupuesto federal es muy superior ala del presupuesto de la UE.

“® DE GRAUWE, 1996, 84.

*" DE GRAUWE, 1996, 85-6.

“8 Paul de Grauwe utiliza esta teoria de las zonas monetarias dptimas para rechazar la validez y conve-
niencia de los criterios de convergencia establecidos en € TUE. Ver d apartado A.2.2.2.6.2. del Anexo |
al respecto. Sin embargo, plantea que la cuestion central del debate acerca de la aplicacién de lateoriade
las areas monetarias Optimas ala UE eslade s existe suficiente convergenciareal y flexibilidad entre los
paises que forman la UEM, y no s cumplen unos determinados requisitos de convergencia nominal.



De ahi que los seguidores de esta teoria opinen que la UEM deberia ir acompa-
flada de un mayor grado de centralizacion de los presupuestos nacionales, es decir, de
una potenciacion del presupuesto comunitario. Los mecanismos de redistribucién de la
renta funcionan en d nivel nacional, pero no en € de la Union. Dichos mecanismos
pueden ser implicitos o explicitos. Los primeros se pondrian en marcha, por gemplo, a
través de la recaudacion fiscal y los subsidios s una regién sufre una crisis, o cuando €
sstema fiscal es de tipo progresivo, como lo era en la préactica totalidad de los Quince:

Asi, un caso de redistribucion implicita seria € de una regidn que sufriera una crisis,
descendiera su produccién y aumentara @ paro. En esta situacion, por un lado disminui-
riala recaudacion de Estado central procedente de esa regidn, y por otro aumentaria sus
gastos a través de las prestaciones por desempleo, entre otros cauces. Se produce de esta
manera una transferencia automética hacia la region en crisis. Existen otros mecanismos
implicitos de redistribucion de renta. Por gemplo, s & sistema de recaudacion es pro-
gresivo, las regiones de rentas atas realizarén una aportacion per capita mayor a presu-
puesto central y, por lo tanto, aun en @ caso de que € gasto fuera proporcional ala po-
blacion, existiria una redistribucion en favor de las regiones con rentas menores.®

La teoria de las zonas monetarias Optimas volvio a ponerse de moda con € In-
forme Delors en 1989, cuando se propuso € movimiento en tres fases hacia la UEM.
Los acontecimientos han conspirado para hacer de esta aproximacion una teoria cada
vez mas audida en los trabajos de finanzas internacionales, hasta @ punto de la conce-
son del Premio Nobel de Economia a propio Mundell en 1999, € afio del nacimiento
dd euro. Con todo, € unico avance visible desde su formulacion original es la propues-
ta de nuevos criterios para determinar la dimensién Optima de un area monetaria.

1.2.3. Lajustificacion economica de la UEM

La creacidn de la Unidén Econdmica 'y Monetaria es |a respuesta de Europa occi-
dental a proceso de globalizacion econémica de finales de siglo™, que ha impregnado

* GAMIR, 1997, 200.

%0 Existe una cierta confusion entre los términos globalizaci6n, mundializacion y algunos parecidos, que

conviene definir claramente;

- Universalismo: los valores compartidos por todos | os seres humanos
Interdependencia: conjunto de estructuras internacional es emergentes, sin autonomia, condicionadas
por las actividades de otros actores, que pueden facilitar o complicar la multiplicacion de losinter-
cambios y de los contactos entre |os actores internacional es, sobre todo estados y organizaciones
Mundializacién: sugiere un ambito geografico determinado —el mundo-y una dindmica totalizadora
més propios de |as utopias que de la sociedad internacional real. Se confunde a menudo con e con-
cepto de globalizacién; algunos autores atribuyen ala mundializacién un significado politico y dgan
el sentido econémico y financiero para el concepto de globalizacion
Internacionalizacion: define unas rel aciones dominadas por estados en un marco juridico méas o me-
nos ordenado y con unas manifestaciones previsibles. Este concepto es objeto de unaimportante re-
visién, pues d estado s6lo es uno mas, y no sempre € mas importante, de los actores internacional es
Globalizacion: € conjunto de procesos tecnol 6gicos, econdmicos, sociales, paliticos, militares, cultu-
rales y psicol 6gicos que, cada vez con mas frecuencia, superan las barreras nacionales y estatales, y
generan dinamicas e interacciones nuevas alas que las concepciones y estructuras tradicionales de las
relaciones internacional es no encuentran respuesta. Latendencia contrariaalaglobalizacién eslalo-
calizacion, y no son conceptos exactamente iguales a centralizacion y descentralizacion

Este Ultimo concepto es € verdaderamente nuevo, y su nacimiento responde a una nueva realidad que

hace insuficientes | os conceptos de internacionalizacion o mundializacion. “La originalidad de la situa-

cion actual reside, sobretodo, en la extension eintensificacion de losflujosinternacionales’, segin Gilles

Bretton. Para él, hay cuatro procesos dominantes en la globalizacion: la mundializacion d