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En la tercera parte, ha sido presentado el territorio del S. Central Castellano-Leonés
como una entidad territorial muy diversificada y compleja, tanto en los aspectos fisico-
ecologicos como en los culturales y socioeconémicos. También haciamos mencién a la
desarticulacion de las pautas de organizacion y gestion tradicional del territorio que ha
tenido lugar en las ultimas décadas, dejando paso a una dinamica territorial diferenciada en
las distintas comarcas, que con fuertes cambios y transformaciones da lugar a una nueva ¢

inestable realidad socioterritorial.

Es en este contexto donde cobran protagonismo las diferentes estrategias y politicas
de intervencion publicas desarrolladas en las distintas areas de montafia. Estas constituyen
una valiosa muestra de las aplicadas a nivel nacional, pudiendo ademas presentarse como
uno de los factores explicativos de la evolucidn reciente de esos espacios. Con base en ello,
esta cuarta parte que ahora iniciamos se dirige al estudio de dichas estrategias y politicas
de intervencion territorial desarrolladas en el S. Central Castellano-Leonés desde los afios
50, entendiendo por tales con caracter flexible, aquellas acciones que inciden directamente
en las estructuras espaciales, resultando especialmente significativas las que pueden dar
lugar a importantes transformaciones territoriales, como las de modemizacion de su
economia, mejora de infraestructuras y equipamientos, la ordenacion espacial, el desarrollo

global, etc.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el analisis de cada una de las politicas

seleccionadas seguira las siguientes pautas:

1.- Dar a conocer con profundidad las estrategias, procedimientos, e
instrumentos de intervencion existentes, insistiendo en su evolucion a través sobre

todo del marco normativo.
2. - Cartografiar la extensién espacial y precisar la temporal de las distintas

intervenciones publicas realizadas en el area de estudio, clarificando los caracteres

de su incidencia territorial.
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3.- Valorar los efectos de esas acciones sobre el territorio, su influencia en
la dindmica reciente, la funcionalidad y la problematica de cada area tomando

como referencia sus posibilidades para un desarrollo integrado y sostenible.

Conviene sefialar que el analisis se realiza desde una Optica geografica global,
dinamica, y flexible, que trata de compatibilizar el conocimiento en detalle de cada
intervencidn, con la necesaria vision de conjunto. Para cubrir €l primer aspecto y ante las
lagunas o vacios existentes en la informacion disponible se ha optado por el estudio de
ejemplos y casos concretos, que puedan resultar significativos para su comprension. No
obstante debe advertirse que no se trata de efectuar un inventario detallado de todas las
acciones territoriales desarrolladas por la administracion en el ambito de estudio. Se trata
en cambio de mostrar selectivamente {as que a priori pueden resultar mas relevantes e

influyentes en su dinamica de las ultimas décadas.

CAPITULO I LA CONCENTRACION PARCELARIA Y LA ORDENACION
RURAL COMO PRINCIPALES INTERVENCIONES AGRARIAS.

Tanto la Concentracion Parcelaria (C.P.}, como la Ordenacion Rural y de
Explotaciones (O.R. y O.E.) constituyen, probablemente, las dos estrategias principales de
actuacidn desarrolladas en el medio rural para la reforma de sus estructuras agrarias.
Estas se encontraban aquejadas entre otros por problemas como: la atomizacion y
dispersion del terrazgo, el minifundismo, el retraso técnico y de las infraestructuras, etc.,
estando especialmente presentes en areas de montafia como las del Sistema Central,

dificultando su adaptacion a la economia de mercado.

Las intervenciones sefialadas tenian un caracter principalmente técnico, de manera
que apenas conllevaban ideales sociales redistributivos ni planteamientos expropiatorios.
Se pretendia ante todo la modernizacion del sector agrario, elevando su productividad,
racionalizando las explotaciones y mejorando el medio rural, para hacer posible su
incorpeoracion a las nuevas condiciones tecnologicas y socioeconomicas imperantes desde
los afios 50, (MARTIN LOBO, M. 1973).

-284-



En definitiva se trataba de adaptar la actividad agraria a una logica socioeconomica,
productivista, competitiva y de mercado, para la que los territorios de montafia presentan
fuertes condicionantes v dificultades, dadas sus especiales caracteristicas. Asi tales
intervenciones encontraron en ellas numerosos obstaculos en su aplicacién y en general
menor rentabilidad, siendo de gran interés el analizar como y en qué medida se han visto

afectadas las comarcas del ambito de estudio.

1. La Concentracion Parcelaria v su selectiva aplicacién territorial.

Las intervenciones de C.P. se han dirigido basicamente a la resolucion de la
problematica que supone la fuerte division y dispersion espacial de las parcelas, lo que
incide en una baja productividad y rentabilidad al obstaculizar la introduccion de mejoras
técnicas innovaciones, etc. Para su desarrollo ha sido necesario poner en marcha un
complejo proceso de reorganizacion espacial, efectuado en un marco legislativo que

conviene tener en cuenta para facilitar el analisis y la comprension de esta politica.

1.1. El Marco Legislativo de la CP.. finalidades v procedimientos. Su escasa

adecuacion al territorio de montaifia.

Las primeras medidas legislativas en materia de C. P. se formularon en Espafia
durante la década de los 50, con cierto retraso con respecto a paises como Alemania o
Francia. No obstante se ha desarrollado desde esas fechas un importante corpus normativo
hasta la década actual con importantes cambios institucionales en su ejecucion y gestion.
Dentro de este sobresale en primer lugar la ley de 1952 (con caracter experimental), la de
1955, y la de 1962 que desarroltara el Servicio Nacional de C. P. y O. R.. Posteriormente
se elabor¢ la de 1973, a cargo del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (LR.Y.D.A), y

més recientemente la ley de la Comunidad Autdénoma Castellano-Leonesa .

‘' Las normas citadas son las siguientes:

- Ley de Concentraciéon Parcelaria, de 10 de agosto de 1955.

- Ley de Concentraciéon Parcelaria, texto refundido de 4 de noviembre de 1962,

- Decreto 118/1973. de 12 de enero, por el que se aprucba ¢l texto de la ley de Reforma y Desarrollo
Agrario. (B.O.E. n® 30 de 3 de febrero de 1973). Titulo VI

- Ley 14/90, de 28 de noviembre, de Concentracion Parcelaria de la Comunidad de Castilla y Leén,
normas reguladoras. (B.0.C.Y L., 14 diciembre, n® 241).
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A pesar de esta evolucion, puede decirse que sus orientaciones y planteamientos
basicos no han sufrido transformaciones demasiado significativas. En este sentido la
finalidad principal de la C.P. es la sustitucion del elevado nimero de parcelas en una
zona determinada, por un nimero menor de fincas de similares caracteristicas y valor, lo
que se realiza de una forma ordenada para conmseguir un mejor aprovechamiento y

utilizacion del terreno.

Teniendo en cuenta lo sefialado, la concentracion se propone aumentar la
productividad de las explotaciones, dotandolas de estructura y dimensiones adecuadas,
pues con ello se logran reducir los costes de produccién y a la vez se facilita la sustitucion
de mano de obra por capital, (mecanizacion). Se obtiene asi el aumento tanto de la
produccion, como de las rentas de los agricultores (BUENO GOMEZ, M. 1985, p. 119).
Asimismo se acometen mejoras estructurales como las de caracter viario orientadas a dar
acceso rodado a las fincas, las destinadas a suprimir obstaculos para las labores agrarias,
facilitando la mecanizacion, as de saneamiento y drenaje, de construccion de albergues,

cobertizos, v abastecimiento de aguas, etc.

Todo ello conlleva una sustantiva reorganizacion espacial de la zona en que se
aplican, provocande multiples transformaciones en las estructuras territoriales y
paisajisticas con importantes repercusiones medioambientales. En relacion con estas
ultimas, debe tenerse en cuenta que tienden a eliminarse las masas de vegetacion, a
suprimirse linderos, setos, etc., reduciéndose asi la biodiversidad y riqueza ecologica del

area. Ante ello la legislacion reciente ha dado algunas pautas para paliar estos efectos .

La realizacion de la CP. conlleva un complejo procedimiento juridico, con
distintas fases de actuacion que pueden prolongarse varios afios, e incluso décadas. Estas
comprenden desde la realizacion de la solicitud, que suelen efectuar los propietarios, o
bien ayuntamientos o camaras agrarias, hasta la firma del "acta de reorganizacién de la

propiedad”, una vez conseguido el costoso acuerdo de concentracién con el que se

! Pautas de impacto ambiental en la Ley 14/90, de 28 de noviembre, de Concentracién Parcelaria de la
Comunidad de Castilla y Ledn, normas reguladoras. (B.O.C.Y.L., 14 diciembre, n® 241).
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aprueba el proyecto realizado @, Conviene destacar la importancia de la colaboracion de
los afectados para que el procedimiento llegue a buen término, siendo necesaria la
clarificacion y regularizacion de los derechos de propiedad, cosa no siempre factible por

diferentes causas; regimenes comunales, apropiacion particular de espacios publicos, etc.

Tanto la estrategia, como su procedimiento pueden considerarse en conjunto poco
adecuados para la mayor parte de las areas de montafia, al no tener en cuenta sus
condiciones especificas, tanto naturales como culturales. Asi en Ia clasificacion de tierras
del proyecto, se deberian contemplar las pendientes que en la montafia resultan decisivas
en la determinacion del aprovechamiento y rendimiento de la parcela (CARBONELL, J. Y
GOMEZ, C. 1981, p. 620). Por otra parte se excluyen de la CP. los bienes de dominio
publico y los comunales, salvo que soliciten su inclusion los organismos o entidades
competentes (*’. Este tipo de fincas es muy abundante en las areas de montaiia, pudiendo
llegar a ser mayoritarias, siendo por lo general areas forestales y ganaderas poco adecuadas
para la concentracion. Este es el caso de buena parte de las Altas Sierras del Sistema

Central, como Gredos, Guadarrama o Béjar, donde predominan espacios de este tipo.

Ademas de lo sefialado, las zonas de montafia suelen presentar una importante
dispersion espacial de las explotaciones por causas complejas. Asi en el dmbito de estudio
parece responder a la necesidad de adataptarse a los caracteres del medio (desniveles
topograficos, diferenciacion bioclimatica, etc.), o a factores de caracter cultural e histérico,
(sistema de herencias, o las tradicionales zonas de aprovechamiento comunal, etc.). En
relacion con esto tanto en las Altas Sierras, como en las Montafias Medias han pervivido
originales sistemas de organizacion agraria, apreciables en el escalonamiento de cultivos
de las laderas de Gredos o de la Sierra de Francia, o en la distribucion latitudinal de los
pastos en el mismo Gredos, Béjar o Ayllon. Estos caracteres, hacen que las acciones de la
C. P. hayan temdo escaso interés para los propietarios y agricultores, llegando en muchos

casos a carecer de sentido, o bien de rentabilidad al incrementarse las dificultades técnicas

¥ Las distintas fases del proceso pueden encontrarse en el ya citado Decreto 118/1973, en su Titulo VI,
Capitulo II. referente al Procedimiento Ordinario, secciones 1* a 6* que abarcan del Art. 180 al 224.

' E1 procedimiento puede iniciarse a peticién de la mayoria de los propietarios de la zona, o de un nimero
cualquicra de ellos a quienes pertenezcan mds de las 3/4 partes de 1a superficie a concentrar, porcentaje que
puede reducirse al 50%. (Art. 180, Dec. 118/1973).
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y los costes de inversion.

No obstante en los sectores con menores condicionantes naturales y caracteres mas
parecidos a las zonas de llanura (Valles, fosas, piedemontes, etc.), los trabajos de C.P. se
han valorado mas de cara a la reforma y modernizacién de sus estructuras agrarias y las
mejoras territoriales. Este ha sido el caso de las amplias depresiones internas, como el V.
de Amblés-Corneja y Campo de S. Pedro-Entresierras, o algunas de las zonas del

piedemonte segoviano y abulense.

A partir de lo expuesto puede anticiparse el caracter selectivo que las acciones de
C.P. han tenido en las areas de estudio, afectando en buena medida a los espacios de
topografia mas llana y mayor vocacion agricola. Frente a ello se observa su escasa
adecuacion para la organizacion de las zonas estrictamente serranas, que han presentado
serias dificultades para 1a modernizacion de sus actividades agrarias, pasando muchas de

ellas a la marginalidad productiva.

Las acciones de C.P. estan claramente relacionadas con la ordenacion del territorio,
como sefialaron los analistas de la F.A.0. (1971, pp. 15-16). Estos las valoraron muy
positivamente desde el punto de vista técnico y econdémico, indicando ia oportunidad que
suponian para llevar a cabo una planificacion global. No obstante tal oportunidad seria
desaprovechada a causa de la sectorialidad existente, limitandose a una comunicacién con
todos los organismos para que hicieran valer sus derechos sobre los sectores de su
competencia. En suma no existié una coordinacion verdadera, y por ello las disposiciones
mas recientes como las de la Junta de Castilla y Le6n, tratan de reforzar los mecanismos

para reducir en lo posible los efectos desfavorables de la concentracién, (IRIARTE, J M.
1989).

Con todo quedan patentes las limitaciones e insuficiencias de estas acciones para
jugar un papel destacado tanto en la transformacion y modernizacién de las estructuras
agrarias como en el desarrollo global de estas areas. En este sentido M. Martin Lobo (1983,
p. 78) sefialaba: "El problema de Ia revalorizacién de las regiones débilmente

desarrolladas no puede resolverse inicamente como una tarea de politica agraria..." y
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ademas "La transformaciéon de las estructuras agrarias no es verdaderamente
provechosa mas que si es efectiva en relacién con una potenciacién simultinea del

conjunto de la economia."”

A pesar de lo expuesto la C. P. puede contribvir en el momento actual a la
reordenacion de areas afectadas por procesos diversos como: el abandono de cultivos y
pastos, introduccion de nuevas orientaciones productivas, concentracion espontanea de la
tierra, deterioro de caminos e infraestructuras, etc. Las intervenciones cobran asi nueva
actualidad, llevandose a cabo en las areas serranas tras varias décadas de vigencia,
pudiéndose hablar de "Reconcentraciéon" en aquellas zonas en las que ya tuvieron lugar

acciones de este tipo.

1.2 Distribucion espacial v desarrollo temporal de las acciones de C.P._ en el
Sistema Central de Castilla y L.eén.

Dentro del ambito de estudio las primeras acciones de C. P. se realizaron a
comienzos de la década de los 60, con cierto retraso con respecto a otras areas de la region
®) Se iniciaba asi una politica territorial que perdura hasta la actualidad, con una

trayectoria de mas de tres décadas de actuacion.

A finales del afio 1997 en el territorio del Sistema Central Castellano Leonés la
administracion agraria habia iniciado trabajos en 189 zonas, (en 222.624 Has), que
contaban al menos con un decreto para la realizacion de los trabajos de C.P. Estos
abarcaban una extension equivalente al 18,6% del territorio, lo cual nos da una primera
idea de su extension. Ademas conviene sefialar que en la fecha indicada existian 32 zonas

(41.676 Has.) que habiendo presentado solicitud, no disponian atin del pertinente decreto.

*) En concreto podemos citar con los trabajos terminados las siguientes zonas del V. de Sta. M® del Arroyo
1963, Mufiogalindo 1964, Padiernos 1965. Junto a ellas en la provincia segoviana tendremos Aldealcorvo
1963, Riaguas de S. Bartolomé 1966 en el area de C. de S. Pedro, v Torrciglesias 1964 en el borde o
piedemonte externo del Guadarrama.
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Para analizar en detalle la distribucién territorial de las acciones se ha elaborado
en primer lugar el Mapa N° 16 en el que se representan las zonas con los trabajos
terminados al terminar el afio 1997. Este se completa con el Cuadre N° 9, en el que se
realiza un balance de las zonas con la C.P. terminada en el territorio de estudio. Para
elaborar dicho cuadro se han utilizado las Comarcas Agrarias, teniendo en cuenta el

caracter de la intervencion y con un criterio practico a la hora de presentar los resultados.

CUADRO N° 9; Zonas con los trabajos de Concentracion Parcelaria terminados en 1997.

Comarcas | ! . Propiet. . Parcelas . Fincas
Agrarias ‘N°.Zonas Has. Conc.'! n° ; n° 7 n® '
C.RCDRIGO 10 . 12.733 2.392 ! 70.551 6.041 |
LA SIERRA = 1 307 126 1341 161 |
AVILA j 30 28.188 8.521 98,818 15.344 !
BARCO-PIEDR." g 5,348 2,131 ; 9.289 2.837 |
‘SEPULVEDA 47 - 58.158 | 16.348 i 251.794 : 27.705 |
‘SEGOVIA ‘ 31 31.342 8.340 ! 110.899 14.630
TOTAL ‘ 127 136,076 | 37.858 542.692 66.718 !

Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y

Ledn.

A través de su analisis se comprueba que las zonas con los trabajos terminados
son un total de 127, correspondiendo a un 67,19% de las que cuentan con decreto de
concentracién aprobado. Abarcan una superficie 136.076 Has, lo que supone algo mas del
11% del territorio de estudio. Las areas concentradas se sittan preferentemente en el sector
oriental del ambito de estudio destacando Septlveda con 47 zonas como comarca agraria
mas afectada, seguida a cierta distancia por la de Segovia con 31, y la de Avila con 30.
Estas zonas concentradas corresponden mayoritariamente generalmente en las areas de
piedemonte y bordes de contacto con las campifias mesetefias, como los de Guadarrama y
la Sierra de Avila, abundando también en las amplias depresiones como las de Campo de
San Pedro en Sepulveda o el Valle de Ambiés en Avila. Se trata por tanto de una accion
que ha beneficiado especialmente a muchas de las zonas con mayores aptitudes agrologicas

y mas proximas a las de la llanura.
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En otras areas la importancia de las intervenciones ha sido menor, destacando tan
solo en la comarca de Barco-Piedrahita, concretamente en el Valle del Corneja en el que se
aprecia una prolongacion de las condiciones agroecologicas del Valle de Amblés. También
resaltan ligeramente las efectuadas en la Comarca de Ciudad Rodrigo, al pie de la Sierra.
de Gata. En el resto de comarcas agrarias, con mayor caracter serranc, apenas Se han

realizado acciones, siendo ademas en ellas muy escasos los trabajos en curso.

En cuanto al desarrollo temporal, en el Cuadro N° 10 se expone una sintesis las
actuaciones realizadas por décadas. Se aprecia asi que durante los 60 se vieron afectadas
un numero limitado de zonas, intensificindose especialmente en los 70. Ya la década de
los 80, las acciones mantuvieron un nivel importante pese a decaer con respecto al periodo
anterior. Por ultimo en los 90 las acciones han continuado descendiendo tendiendo a
terminarse los trabajos mas avanzados de la anterior década, y a desarrollarse en otras

zonas cada vez con mayores condicionantes y dificultades.

CUADRO N° 10; Dinamica de la Concentracion Parcelaria por provincias, zonas con

trabajos terminados (1960-1997).

Propiet.  Parcelas Fincas
_ PERIODO N°.Zonas Has. Conc. n® n°® n¢
1960-6% 14 13.413 4.137 56.€45 6.925
1970-79 : 55 56.857 15.996 239.542 26.654
1_9_80—89 41 44.911 11.558 159.803 ¢ 20.015
1920-97 17 20.895 5.49%4 ¢ 88.683 . 11.301
127 136.076 37.185 544.673 4,899

Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y
Leon.

Desagregando por comarcas agrarias los datos anteriores, puede vislumbrarse la
secuencia evolutiva de los trabajos en las distintas areas, para ello se ha elaborado el
Cuadro N° 11. Segun este, las comarcas de Sepulveda, Segovia y Avila han sido las inicas
con un desarrollo continuado de las acciones en todas las décadas. Por su parte otras zonas

como las de la comarca de Ciudad Rodrigo, (Sierra de Gata) muestran una actividad muy
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reducida que se desarrolla en los 70 y los 80, mientras que las de Barco-Piedrahita, (Valle

del Corneja) se concretan practicamente en su totalidad en la pasada década.

CUADRO N° 11; Dinamica de la Concentracion Parcelaria por Comarcas Agrarias, zonas

con trabajos terminados (1960-1997).

TRABAJOS TERMINADOS 1960~69 i

:
i ! !

i
T
i
[

Comarcas ! . Propiet. Parcelas | Fincas |
Agrarias N°. Zonas Has. Conc.i n® n® : n° ?
: : . H
C.RODRIGO = ~=== .  ==== |  ==m= | ——=- -
AVILA 3 2.598 ! 616 | 4.901 894 |
BARCO-PIEDR.  ==== ——— ; _—— , — _— f
SEPULVEDA 8 . 7.6806 ! 2.830 1 37.984 4.663
SEGOVIA 3 3.009 ° e91 | 13.76e0 1.268
14 . 13413 4137 56645 6925
TRABAJOS TERMINADOS 197G-79
Comarcas : , Propiet. Parcelas Fincas
Agrarias N°. Zonas Has. Conc. n® n® n®
C.RCDRIGO 5 6,427 1.372 . 35,256 3.709 °
LA SIERRA 0 0 0 0 o
AVILA | 19 15.285 | 4,538 58.673 6.775
BARCO-PIEDR.  —=-—- -———- L ; _—— _— ‘
SEPULVEDA 20 23.262 7.2980 . 1i07.226 11.720
SEGOVIA 11 11.883 ¢ 2.796 38.387 4,450 .
55+ 56.857 15.996 , 239.542 26,654

Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y

Ledn. Elaboracién propia.
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CUADRO N° 11 (continuacién); Dindmica de la Concentracion Parcelaria por Comarcas

Agrarias, zonas con trabajos terminados (1960-1997).

TRABAJOS TERMINADOS 1980-89 ;

‘ , Propiet. |, Parcelas Fincas '
Comarcas N°. Zonas Has. Conc. | n® | n° n®
: ‘ , !

C. RODRIGO ° 1 1.130 182 | 15.823 425
LA SIERRA ——— ——— —-——— - ———=

AVILA ' 5 6.413 1.634 ! 27.487 3.681

BARCC-PIEDR.. 7 4.916 | 1.932 8.355 2.555

SEPULVEDA 16 20.559 ! 4.850 76.429 8.200

SEGOVIA 12 11.893 2.860 31.70% 5.158

41 44.911 11.558 159,803 20.01¢9
TRABAJOS TERMINADOS 1590-97
. Propiet. Parcelas Fincas
Comarcas N°®.Zonas 'Has. Conc. : ne n® n®

C. RODRIGO 4 5.176 238 19.472 1.907
LA SIERRA 1 307 126 . 1341 161
AVILA 3 3.882 1.060 9.738 2.175
BARCO-PIEDR.. 1 432 159 934 282
SEPULVEDA 3 6531 1278 30155 3122
SEGOVIA 6 4557 19283 27043 3654
18 20895 54064 88683 11301

Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y

Ledn. Elaboracion Propia.

A nivel territorial resulta evidente la continuidad de la intervencion efectuada en las

areas de borde y en las depresiones interiores de mejores aptitudes agricolas. En el resto de

las zonas puede apreciarse como la C.P. presenta un caracter mas puntual y tardio. De esta

manera se advierte cierto trato de favor hacia algunas de las zonas con mayor potencial

agricola, teniendo en cuenta ademas que en eilas se desarrollaron las acciones en comarcas

de Ordenacion Rural y de Explotaciones mas tempranas, como ocurrio en el Valle de

Amblés y en areas de piedemonte occidental del Guadarrama (zona del Valle del

Polendos), como se tendra oportunidad de comprobar.
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Ademas de 1as zonas que cuentan con trabajos finalizados, se considera interesante
dedicar atencion a las zonas donde estos estaban inconclusos en 1997, que se encontraban

en las fases siguientes:

En primer lugar contaban "Con replanteo pero sin acta de reorganizacién”, y
por tanto en la Gltima fase del proceso, un total de 30 zonas y 44.239 Has., equivalentes al
19,87% de la superficie afectada por la C.P. Se trata de espacios que funcionalmente tenian
terminada la C.P., aunque, por unas u otras razones, no habian completado el proceso de
reconocimiento de la nueva distribucion de la propiedad. La comarca agraria de Avila,
junto a las de Septlveda y Segovia eran las que mayor nimero de zonas presentaban en
esta fase, en la que se advierte 1a presencia de la zona de Poyales del Hoyo (Vega), siendo
la primera zona que culminara en una comarca como el Valle del Tiétar. (Vid Cuadro N*
12).

CUADRO N° 12; Zonas de Concentracion Parcelaria con replanteo pero sin acta de

reorganizacion en 1997.

Comarcas : Propiet. = Parcelas . Fincas
Agrarias N°.Zonas Sup. Has. n° I ne° ; n°
C. RODRIGO 3 6.254 895 17.303 . 2.227
LA SIERRA  ~--- — - R - |
AVILA 12 12,541 ¢ 6.229 32.836 7.050
BARCO-PIEDR., ~——- ——— ———— —_—— ———— :
V. DEL TIETAR 1 536 245 744 352
SEPULVEDA 7 11.840 3.081 ¢ 62.231 - 6.740
EE_GOVIA 7 13.068 - 2.450 34.944 4,991 .
30 44.239 12.900 . 148.058 21.360

Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y
Ledn.
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En segundo lugar se encontraban "Con Acuerdo pero sin replanteo”, un total de
tres zonas, que se correspondian por lo general con aquellas en las que los trabajos o se han
empezado tardiamente o han contado con un proceso lento y costoso, (Vid. Cuadro N°
13). Se trata de en una fase menos avanzada que la anterior, habiéndose aprobado
basicamente el proyecto de concentraciéon, aunque aun no se hayan tomado en cuenta las

alegaciones e impugnaciones presentadas.

CUADRO N° 13; Zonas de Concentracién Parcelaria con acuerdo pero sin replanteo en

1997.

+ Comarcas | 5 . Propiet. : Parcelas | Fincas
Agrarias N°.Zonas Sup. Has. . n° ! n® ’ n° ,

AVILA ‘ 1 701 | 172 1.876 350
SEPULVEDA 1, 1.884 . 313 ¢ 11.036 654

SEGOVIA 1 1.059% 219 5.739 553 !

| : 3 3.644 704 18.651 | 1.557
Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura ¥y Ganaderia. Junta de Castilla y

Ledn.

En tercer lugar las "zonas en las que los trabajos de la C.P. se encuentran
retrasados”, es decir en alguna de las etapas anteriores al "acuerdo” entre los propietarios,
eran un total de 29, ocupando una superficie de 36.665 Has. Esta extension equivale al

16,4% de las zonas en las que se han desarrollado trabajos, (Vid Cuadro N° 14).

Aunque se encuentran dispersas por todas las areas, localizandose frecuentemente
en municipios que incluyen amplias zonas serranas como las de Somosierra y Serrezuela
en Sepulveda, Sierra de Avila y Parameras en Avila y Guadarrama en Segovia. En ellas
muy posiblemente el desarrollo de las acciones se vio frenado por sus condicionantes
estructurales, acrecentandose las dificultades de caracter técnico, juridico, o
socioeconomico, que afectaron en menor medida a las areas colindantes, piedemontes y

depresiones de las mismas comarcas agrarias,
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CUADRO N° 14; Zonas de Concentracion Parcelaria con los trabajos retrasados en 1997,

D, Zonas de C.P. con proyecto, pero sin acuerdo el 31-12-1997.

 SITUACION| ! |Propiet.| Parcelas |
j 'N°.Zonas Sup. Has. | n° ; n° |
‘ - ! ! i i
D ! 3] 4176 | 738 | 24572 |

c ; 70 10511 | 3238 | 41879 |

; B ! 3 2159 | 464 | 8537 |
f A 16 19819 | | ]
’ | | | '\
1 29 36665 4440 | 74988 |

C. Zonas de C.P. con bases definitivas, pero sin proyecto el 31-12-1997.

B, Zonas de C.P. con bases provisionales, pero sin definitivas el 31-12-1997

‘A, Zonas de C.P. con decreto pero sin bases provisionales el 31-12-1997.

Fte.: Dir. General de Estructuras Agrarias. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y
Leon,

Por tltimo se constata que ha existido un buen nimero de "Zonas con solicitud
pero sin decreto”, es decir aquellas que ain habiendo solicitado la C.P., no han contado
aun con el visto bueno de la administracion, bien por su presentacion reciente, bien por su
falta de adecuacion, viabilidad técnica o alto coste econdmico. Se encontraban asi un total
de 32 zonas, con 41.676 Has., suponen practicamente un tercio de las que cuentan con
trabajos concluidos y algo menos de la mitad de su superficie. Estas zonas se dispersan en
cinco comarcas agrarias, localizindose mayoritariamente en las zonas propiamente
serranas. Probablemente a su situacién han contribuido factores como su vocacion forestal
y ganadera, el fuerte despoblamiento, o la peculiar estructura agraria de policultivo
escalonado de montaiia, poco apto para la concentracién, que aparece en areas como el

Valle del Tiétar, donde las solicitudes han sido muy escasas.

Se pone asi de manifiesto que los espacios serranos, se han visto escasamente
afectados por esta intervencion, que se ha desarrollado sobre todo desde los afios 80. Asi
por ejemplo, en comarcas como las del Valle del Tiétar, la Sierra de Francia, o los Valles
del Tormes y del Alberche, la incidencia de la CP. ha sido bastante escasa, y poco

solicitada, lo que puede atribuirse a su inadecuacion para las estructuras agrarias de estas

zonas.
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1.3. Aproximacidn a los efectos de la C.P. sobre las estructuras agranas.

El estudio de la C.P. concluye con una primera valoracion de sus resultados sobre
las estructuras agrarias, a nivel territorial. Esta labor se ha llevado a cabo en primer lugar
analizando un ejemplo que consideramos significativo y que permite entender la

transformacion de la parcelacion y de las estructuras en una zona serrana.

Se trata de la zona de concentracion de Basardilla, perteneciente al municipio del
mismo nombre. Se sitia en la comarca agraria de Segovia, en la Sierra de Guadarrama y su
piedemonte, con una superficie de 1200 Has., equivalentes al 62,7% de la superficie
municipal. Antes de realizarse los trabajos de concentracion, finalizados en enero de 1989,
el espacio agrario presentaba una parcelacion excesiva y dispersa, con altos costos de
trabajo y tiempo, junto a escasos rendimientos. Esta 4rea presenta fundamentalmente una
dedicacion ganadera bovina de carne y leche. Predominaban asi las areas pastos y prados
cercados, de reducido tamafio, con setos de fresnos o paredes de piedra que impedian el
aprovechamiento racional, y que afectaban también a pequefias zonas de huertos en el

entorno del nucleo de poblacién.

Los trabajos realizados trataron de resolver estos problemas con criterios de
rentabilidad socioecondmica, procurando conseguir cercas de mayores dimensiones en las
que la dotacion de instalaciones para el ganado como abrevaderos o cobertizos, sean

viables economicamente.

El resultado final de las acciones dio lugar a una serie de parcelas que pueden
considerarse de dimensiones suficientes para reducir el trabajo y los tiempos de
desplazamiento, teniendo en cuenta la propiedad media existente. La relaciéon entre las
estructuras primitivas y las posteriores, puede apreciarse en el Mapa N° 17, en el que la
numeracion de base se corresponde con ia distribucion tradicional, mientras que fas lineas
paralelas, mas gruesas corresponden a la nueva parcelacion. Para dar acceso a las fincas
resultantes se realizo el acondicionamiento de los caminos existentes, construyéndose
también otros de nuevo trazado. Asimismo se adecua la red de drenaje, avanzandose al

mismo tiempo en el abastecimiento de agua a los abrevaderos, y en la canalizacion de los
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cursos de agua procedentes de la sierra mediante caceras.

La intervencion afecté a un total de 255 propietarios y 5.390 parcelas, con un
nomero resultante de 531 fincas, en las que se trataron de respetar, en lo posible, los
cercados de fresno y piedras, al igual que la vegetacion natural existente. Cada una de las
fincas valladas presentara un tamafio medio de 2,26 Has. y 10,15 parcelas. En definitiva las
transformaciones y mejoras son apreciables aunque el tamafio de la propiedad media
condicionara la explotacién dificultando que esta supere el autoconsumo y pueda resultar

competitiva.

Teniendo en cuenta lo sefialado, en segundo lugar se realiza un analisis estadistico
elemental a partir de una serie de indicadores basicos de las zonas con los trabajos
terminados. Sin duda este tipo de analisis conlleva ciertas limitaciones, especialmente por
la simplificacion que suponen los parametros medios de entidades comarcales
heterogéneas, no obstante estos se han elegido por su sencillez de manejo y su facilidad de
interpretacion global, permitiendo realizar una primera valoracion a la escala de estudio.

Los distintos indicadores se exponen por comarcas agrarias, en €l Cuadro N° 15.

1.- La superficie media concentrada por cada zona o unidad de intervencion,
ha sido de 900,87 Has. Por comarcas destacan, con valores maximos la de Ciudad Rodrigo
(Sierra de Gata, Agadones) (con 1273,30 Has.) y la de Sepulveda {(1237,40 Has.), mientras
que fa comarca salmantina de La Sierra (307 Has.), y 1a abulense de Barco-Piedrahita
(668,50 Has.) presentan los valores minimos. Es conveniente tener en cuenta que en la
provincia de Avila la media de todas las zonas concentradas tanto en montaiia como en
llano era de 1414,04 Has., mientras que en Salamanca era de 1352,68 y en Segovia de
1323,58 Has., por tanto en todos los casos bastante mayor. De ello puede deducirse que las
zonas concentradas en areas de montafia han sido normalmente de una extension bastante

inferior.
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17 (1):

ZONA DE BASARDILLA, SEGOVIA

Fte.: Coralo Areanz E. M. y Rodeiguez Garcia M, A, (1088)
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CUADRO N° 15; Indicadores basicos de la Concentracion Parcelaria en zonas con

trabajos terminados en 1997,

Comarcas Superf.med.l Sup. Con. Prop. med.  Finca med. |

l
' Agrarias | has. zona | % Term. | has. ' has. |
1 ! [ |
L
|
'C. RODRIGO | 1.273,30 | 32,44 | 6,07 1,65 ;
LA SIERRA | 307,00 | 21,14 I 2,44 1,91 i
AVILA i 939,60 | 28,75 | 3,31 . 1,84
BARCO-PIEDR.| 668,50 | 38,85 ' 2,51 1,89
SEPULVEDA | 1.237,40 | 25,43 ' 3,56 L 2,10
SEGOVIA | 979,44 | 32,68 | 3,76 & 2,14
i | | j }
Medias : 900,87 29,88 | 3,59 2,04
Comarcas , N° Parc. !Parc. med.
Agrarias | por Finca | has. i
| |
C. RODRIGO 11,68 0,18
LA SIERRA 8,33 ° 0,23 |
'BARCO-PIED. . 6,44 0,29 |
AVILA : 3,27 0,58
‘SEGOVIA 1 9,09 . 0,23 |
'SEPULVEDA | 7,58 0,28 |
8,13 0,25 |

2.- El Porcentaje de Superficie Concentrada por municipio; ha sido de un 29,88,
teniendo en cuenta que en general cada zona de C.P. se corresponde con un municipio,
aunque las agregaciones municipales u otros factores han podido propiciar que en algunos
casos existan en un solo término varias zonas. Sin duda esta media pone de manifiesto que
las superficies de concentracion han sido mas bien reducidas, al excluirse, las areas de
comunales, montes, zonas de fuerte pendiente, etc. Logicamente las consecuencias y el
significado de las acciones en cada zona, estara directamente relacionadas con la superficie

relativa que ocupe.
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Por comarcas, los municipios que gozan de mayor porcentaje medio concentrado
han sido los de Barco-Piedrahita (Valle del Corneja) (38,85%), seguidos de los de Segovia
(32,68%) y Ciudad Rodrigo (Sierra de Gata, Agadones) (32,44). Frente a ella La Sierra
salmantina (Sierra de Francia) obtiene los valores minimos 21,14 aunque no sea
representativa al encontrarse en ella una sola zona. Con todo dentro de cada comarca
agraria han existido variaciones, como ocurre en la comarca de Barco-Piedrahita, en la que
Hoyorredondo presenta una superficie concentrada menor que el 10% del término, y

Piedrahita del 18%, frente a San Bartolomé de Corneja del 100%.

3.- El tamaiio de la propiedad media en zonas concentradas, que corresponde al
cociente de la Superficie Concentrada y el Numero de propietarios afectados en cada zona.
Este ha sido de 3,59 Has., existiendo una dispersion a nivel comarcal que iria desde las
6,07 Has. en la de Ciudad Rodrigo y las 2,51 en Barco-Piedrahita, o las 2,44 de la Sierra de

Francia.

Este indicador, pese a reflejar valores medios y por lo tanto teéricos, muestra como
la C.P. aunque puede resolver los problemas estructurales debidos a la dispersion espacial,
no lo ha hecho mayoritariamente con los derivados del minifundio, 1o que sin duda hace
necesarias otro tipo de acciones estructurales y el fomento de las explotaciones asociadas.
No obstante la fuerte emigracion ha propiciado en muchos casos un proceso de
"Reconcentracion Voluntaria", de modo que los agricultores que han quedado, se estdn
beneficiando de tierras de los que han emigrado, ¢ abandonado la actividad, paliandose asi

el problema minifundista.

4.- El Tamaiio medio de las fincas en zonas de C.P.; se extrae del cociente entre
la superficie concentrada y el nimero de fincas existente en cada zona. Frente al indicador
anterior refleja la superficie de cada conjunto de tierras contiguo que pertenecen a un
mismo propietario, que podria disponer a su vez de varios de ellos. El tamafio medio de la
finca es de 2,04 Has., situandose entre las 2,14 Has. de la comarca de Segovia y la 1,65
Has. de la Sierra de Gata, Agadones (Ciudad Rodrigo). Sin duda es una superficie bastante
reducida reafirmando lo comentado en el indicador anterior con respecto al minifundio y la

C.P.. Asi las cosas puede vislumbrarse el escaso provecho que tiene en la mayor parte de
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las zonas el empleo de maquinaria de gran potencia, a la vista de los datos parece que seria
mas beneficioso utilizar maquinaria de potencia media o pequefia y al ser posible de uso

colectivo.

5.- El Nimero de Parcelas por cada finca concentrada, resuitando un indice
aproximativo a la efectividad de las acciones. En el conjunto del area de estudio el citado
indice ha sido de 8,13, muy préximo a la media de las diferentes provincias. Por comarcas
las variaciones son importantes sobresaliendo que el menor indice se registra en Segovia
(7,58) donde las acciones han sido mas efectivas, mientras que el mas elevado corresponde
a Ciudad Rodrigo, (Sierra de Gata, Agadones), con 11,68. De lo expuesto puede deducirse
que a nivel general las acciones de concentracion han mostrado un grado de efectividad

muy dispar, siendo en general aiin notable el nimero de parcelas.

6.- La Superficie media de cada parcela, en el conjunto del irea de estudio
presentaba un valor de 0,25 Has., con valores maximos en Barco-Piedrahita, (Valle del
Corneja) 0,58 Has. y minimos en Gata-Agadones, Ciudad Rodrigo, con 0,18 Has. Se
aprecia asi una enorme variacidn aunque en todos los casos el valor de la parcela es
inferior a una Ha., y son minoritarios los que presentan valores superiores a 0,5 Has. por
parcela. Por tanto aunque haya mejorado el tamafio de la parcela, esta continia
mayoritariamente presentando una extension media reducida que puede condicionar la

modernizacion y mecanizacion efectiva de muchas zonas.

A partir del analisis realizado, puede apreciarse como la extension media de las
zonas de C.P. ha tenido una extensién muy inferior a las medias provinciales. Asi se han
concentrado por término medio un 30% de la superficie de los términos municipales
afectados. Por otra parte los indicadores de tamafio de propiedades y fincas demuestran que
pese a estas actuaciones algunos problemas estructurales importantes como el

minifundismo siguen presentes en gran parte de las comarcas.

La CP. ha mostrado en el area de estudio un caracter territorialmente bastante
selectivo, afectando en primer lugar a los espacios con caracteristicas productivas mas

proximas a las de la meseta, y solo tardiamente y en menor medida a otras areas serranas.
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Esta intervencion que se ha considerado necesaria, para su modernizacion agraria ha
presentado notables insuficiencias y limitaciones que trataran de paliarse con acciones mas

amplias como la Ordenacién Rural y de Explotaciones.

Con respecto al futuro de la C.P., son maltiples los interrogantes que se plantean, de
cara a su efectividad y operatividad. Asi conviene considerar que las zonas no terminadas
se situaban en gran medida en areas donde los costes y las dificultades técnicas se
incrementan considerablemente. En ellas suele ser intenso el envejecimiento de la
poblacion agrarta, y dudosa la sucesion al frente de muchas de las explotaciones. Todo ello
en una coyuntura de reduccion y extensificacion productiva en el marco de la P.AC. De
esta manera conviene considerar estos aspectos en los trabajos que se realicen,
ajustandolos a las necesidades actuales, y poniéndolos en relacién con la ordenacién

territorial y con el resto de politicas.
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2. La Ordenacion Rural v la Ordenacion de Explotaciones v su papel en el territorio.

Estas politicas, pese a su dominante agraria, han conllevado la puesta en marcha de
un importante conjunto de acciones de mejora general en las areas rurales, de cara a su
integracion en el desarrollo socioecondémico que experimentaba pais. De esta forma ha
presentado una gran diversidad y complejidad, destacando las intervenciones relacionadas
con las estructuras agrarias, que se completan con otras como las infraestructuras, la
dotacién de servicios y equipamientos, o la formacion profesional. Estas han tenido una
especial incidencia en las 4reas con mayores problemas productivos y territoriales,
destacando en su tardia aplicacion a las de montafia, como ocurre en las del ambito de
estudio, donde han tenido un especial significado en el marco de las intervenciones

desarrolladas en ellas.

2.1. El marco normativo: Planteamientos y claves de su aplicacién en las zonas de
montafa.

Como ya se indicéd en el capitulo dedicado a la evolucidn de las politicas en las
areas de montafia espafiolas, la Ordenacion Rural, O.R. se inicid en los afios 60, década en
la que se fue configurando su marco normativo basico ‘). Esta politica se dirigia a la
modernizacion agraria y estructural de las distintas comarcas afectadas, coincidiendo
ademas con acciones del mismo tipo realizadas en otros paises como la Renovacion Rural
francesa. A partir de 1973 la O. R. pasara a denominarse Ordenaciéon de Explotaciones,
(O.E.) integrandose en la nueva normativa de Reforma y Desarrollo Agrario con las
mismas finalidades, aunque haciendo mas hincapié en la mejora y modernizacion de las

explotaciones ¢,

‘" La ordenacion rural se contempla en la Ley de Aprobacion del Primer plan de Desarrollo, Ley 194/1.963
de 28 de diciembre, en concreto en su articulo 11. En 1.964 se desarrollara en ¢l R.D. 1/1.964 de 2 de enero
sobre ordenacién rural. M° de Agricultura. (B.O.E. n° 4, 4 enero 1.964). Después de las primeras experiencias
piloto se da forma a la Ley 54/1.968 de 27 de julio, de Ordenacién Rural. Normas Reguladoras. (B.OE. n°
181 de 29 de julio de 1968).
" Esta se aprobé por Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la ley de Reforma y
Desarrollo Agrario. (B.O.E. n° 30 de 3 de febrero de 1973). Las zonas de Ordenacién de Explotaciones se
regulan especificamente en su Titulo IV. Ademds esta politica comenzara a ser gestionada por ¢l LR.Y.D.A
que absorbio al S.N.C.P. y O.R. (Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacién Rural).
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Por otra parte, estas intervenciones han presentado algunas peculiaridades
significativas. En primer lugar se han realizado sobre unidades comarcales establecidas por
la administracion a partir de los oportunos estudios. Este hecho resultaba novedoso en las
acciones agrarias espafiolas, siendo valorado positivamente por los técnicos de la F.A.O. en
1971, quienes sefialaron que: "presenta multiples ventajas y constituye uno de los
aspectos mas ricos en ensefianzas del programa espafiol de ordenacién rural”. No
obstante se ponderaban las dificultades practicas que conllevaba su realizacion, en aspectos
como "la adopcién de limites en las comarcas, frecuentemente arbitrarios o las de sus

relaciones de estas con el entorno" (F.A.O, 1971, p. 10).

Las unidades comarcales eran definidas mediante decreto, estableciendo sus limites
sobre la base de sus caracteres socioeconomicos a partir de dos principios fundamentales.
El primero la unién de términos municipales, en los que sus caracteristicas permitian
establecer unos "limites maximos y minimos de las explotaciones”, cuya constitucion
tenia que promoverse. El segundo parametro se basaba en la constituciéon de "una unidad
operativa... que pueda ser abarcada satisfactoriamente por la actividad de un equipo
comarcal a pleno rendimiento”, (SANCHO HAZAK, R. 1973, pp. 38-39).

La duracion maxima de las acciones era de 6 afios, pudiendo prorrogarse hasta 8, lo
que implicaba que ia intervencion concluyese cuando terminase el plazo previsto, y no
cuando se hubiesen alcanzado los objetivos y metas fijados (CARBONELL, J. Y GOMEZ,
J. 1981, p. 617 ). Teniendo esto en cuenta las principales lineas de actuacion que englobaba
esta politica se resumen a continuacion, poniéndolas en relacion con su adecuacion para los

territorios de montafia, y serian las siguientes:

1.- Acciones dirigidas a la racionalizacién productiva y a la mejora estructural
agraria, entre las que se encontraban las siguientes:
- Trabajos de Concentracion Parcelaria.
- Capitalizacion de Explotaciones y de Reorientacion Productiva, (mediante
auxilios técnicos, economicos y créditos).

- Fomento de la Agricultura de Grupo y del Asociacionismo Agrario.
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Como se ha comprobado la C.P. ha tenido una incidencia espacial limitada en las
areas de montafia. Sin embargo ia influencia de las acciones de capitalizacidn y
reorientacion han podido tener una mayor incidencia si se dirigen a los principales sectores
dominantes en las areas de montafia como puede ser el ganadero. En cuanto al fomento de
la agricultura de grupo esta parecia adecuada para empezar a superar el minifundismo y la

T .y . . . . . g
descapitalizacion, si lograba vencer las resistencias e inercias ‘.

2.- Las mejoras territoriales y sociales, que agrupaban las siguientes lineas de

accion;

- Mejora de infraestructuras, mediante "Planes de obras y mejoras
territoriales", y de equipamientos y servicios basicos con los "Programas
de mejora del medio rural”.

- Formacién Profesional y Cultural, mediante programas didacticos
especificos.

- Apoyo a la industrializacion agraria, con iIncentivos a las nuevas

instalaciones o mejora de las existentes.

Las actuaciones en infraestructuras, servicios y equipamientos se consideraban de
gran importancia para contribuir a superar los importantes retrasos estructurales existentes
en las areas de montafia. Algunas de las mejoras podian llevarse a cabo mediante el
llamado Desarrollo Comunitario, utilizando la mano de obra de los vecinos afectados que
realizaban ademads cierta aportaciéon econdmica. Las actividades formativas se llevaban a
cabo mediante cursos centrados especialmente en la difusién del conocimiento y uso de las

.- - . . )
nuevas fécnicas y maquinarias, completandose con otros como los de alfabetizacion ©’. Los

estimulos a la industria se localizaban sobre todo en las cabeceras comarcales, aunque esta

) La normativa sobre estas lineas de actuacién puede consultarse tanto en la Ley 54/68 de 27 de julio,
especialmente en los titulos I, I y IH. Esta serd sustituida por lo va citado. Concretamente en su titulo IV se
refiere a los auxilios (art. 130-131), y a las agrupaciones de agricultores (art. 132-133),

“ En la ley 54/68 el conjunto de acciones se cantemplan como de “la Formacidn Profesional y del Desarrollo
de las Comunidades Rurales”, Tit. V. En el Decreto 118/ 1973 se recogen en los Tits. I, IV y V. En las
memorias del LRY . D.A de los 70 se contemplan como "Mejoras de Interés local dentro de las actuaciones
del LR.Y.D.A. en materia de asistencia Econémico-Social, (Memorias 1972-78). Estas se regulardn a finales
de la década en el R.D. 434/79 que amplia considerablemente el campo de actuacién.
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actividad contd con bastantes condicionantes, sobre todo en las comarcas mas alejadas de

las zonas urbanas, y de los principales ejes de comunicacion.

El desarrollo y la gestién de esta politica ha corrido a cargo de la administracion
agraria, pudiendo destacarse la labor de los agentes del Servicio de Extension Agraria,
(S.E.A). Estos fueron los encargados principales de implicar a los afectados y sus
representantes en la solicitud (Camaras Oficiales sindicales, Hermandades de Labradores y

ganaderos) promoviendo la puesta en marcha de posibles acciones.

En cuanto al procedimiento, se partia de la realizacion de un estudio previo de la
comarca afectada, que era elegida, bien directamente por la administracion, o bien a
peticion de los interesados. No obstante este era normalmente poco tenido en cuenta,
convirtiéndose como sefialan J.Carbonell y C. Goémez (1981, p. 619) "en un tramite
burocratico mas". A partir este se establecian asi ademas tanto sus limites como la
orientacion de las acciones a realizar. Sobre estas bases se aprobaban las distintas acciones,
declarandose la zona afectada como comarca de O .R. u O.E. mediante el oportuno decreto

ministerial.

Para los aspectos inherentes a la gestion se crearon las Juntas Locales, en las que
estan representados los distintos organismos de la administracion, dandose cauce a la
participacion de los afectados mediante sus representantes, (alcaldes, miembros de camaras
y hermandades de agricultores). Se efectuaban ademas distintos acuerdos y convenios
entre los organismos gestores, y otros como el Banco de Crédito Agricola, del que ha
dependido gran parte de la financiacion. Ademas se establecia la colaboracion con
ayuntamientos, y diputaciones, pudiendo existir Juntas Provinciales para la labor de

coordinacion.

La politica analizada ha perseguido por lo tanto un desarrollo rural de base agraria,
tratando de facilitar la reconversion hacia una agricultura mas productiva, y de integrar
estructuralmente a las 4reas rurales en el sistema socioecondmico estatal. Para ello se ha
basado en acciones de caracter ordenancista y productivista que han podido tener

importantes repercusiones tanto en la organizacion como en la gestion de las areas de
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montafia, sobre todo en su tejido productivo y en su espacio agrario.

La OE. ha estado vigente en ellas practicamente hasta principios de la actual
década, y a su conclusion, las administraciones central y autonomicas continuaron con
algunos programas de actuacién con similares objetivos, financiadas por la UE,
destacando en las zonas desfavorecidas y de montafia el "Programa de Accién Comiin
para el desarrolle agrario de ciertas zonas desfavorecidas de Espaiia” 19 Este tenia
un mayor caracter territorial, y afecté a la practica totalidad del ambito de estudio tratando

de mejorar y adecuar sus estructuras agrarias.

2.2, La evolucion de las intervenciones y su incidencia territorial.

Desde la década de los afios 60 la O.R. y la O.E. se han desarrollado sobre areas
muy diversas del ambito de estudio, presentando sus acciones una gran variedad de
orientaciones que conviene tener en cuenta. Asi para su analisis se ha elaborado
basicamente a partir del Cuadro N° 20, en el que se exponen los aspectos principales de

las comarcas afectadas, que aparecen cartografiadas en el Mapa N° 18,

En el cuadro se constata la larga trayectoria temporal de esta politica y su amplia
extension espacial en el ambito de estudio. De esta forma entre finales de la década de los
60 y comienzos de la de los 90, las acciones han afectado practicamente a un 40% del

territorio, y a mas del 60% de sus municipios.

Las distintas comarcas de actuacién han presentado notables diferencias entre si,
tanto en su extension como en sus caracteristicas geograficas. Asi se pone de manifiesto si
se comparan por ejemplo la Comarca del Polendos, primera en aplicarse y la mas reducida

en extension, con la de Sepulveda, la dltima en desarrollarse y la mas extensa. Sin

(0% Este Programa de Accidén Comim, como ya se sefialé anteriormente, fue elaborado de forma concertada
por ¢l MAP.A vy las Comunidades Autonomas, aprobiandose por las instancias comunitarias en el R
1118/88/C.E.E., para un periodo de cinco afios.
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embargo, ambas han tenido en comun el incluir espacios no considerados como de
montafia, ni desde la delimitacion geografica, ni desde la oficial. Pese a las diferencias
sefialadas, parece que en la definicion comarcal se tuvieron en cuenta sobre todo los
caracteres agrarios, con cierta arbitrariedad, respetandose en gran medida los caracteres de
unidad ecoldgica y natural en casos como los del Valle de Amblés, de la Sierra de Béjar o

de la Sierra de Francia.

Por otra parte ha resuftado significativa la prolongacion de la intervencion en buena
parte de las comarcas, superando incluso en 4 afios, los 6 establecidos en 1a legislacion,
como ocurrié por ejemplo en la del Valle de Amblés, en la del Noreste de Segovia, o en la
Sierra de Francia. Este hecho parece demostrar cierta flexibilidad en el tratamiento a estas
zonas, a la vez que la necesidad de una accién mas prolongada en las zonas de montaiia,

teniendo en cuenta sus especiales carencias y condiciones.

A lo largo del desarrollo de esta politica en las zonas de montafia objeto de estudio,
puede apreciarse una sensible evolucion en distintas etapas. Estas han estado marcadas por
variaciones importantes tanto en los tipos de comarcas de actuacidon, como en los

planteamientos y orientaciones de las mismas, que seran comentadas a continuacién,

I.- La primera etapa; se corresponde con las comarcas de O.R. del Valle dei
Polendos y Valle de Amblés iniciadas en los afios 60, cuando ya se habian realizado en
ellas acciones de CP. y existia una importante demanda de mejoras entre los
representantes de los agricultores . Las dos comarcas tienen en comin su proximidad a
las capitales provinciales de Segowia y Avila, nucleos de servicios y mercados
demandantes de productos agrarios, 1o que parece influir en la decisidn de actuar de la

administracion de actuar en ellas.

1Y Asi lo ponen de manifiesto los estudios previos realizados por técnicos del S.N.C.P. y O.R. y que fueron
consultados en las secciones de Estructuras Agrarias de las Delegaciones Provinciales de Agricuitura de la
Junta de Castilla y Ledn de Segovia ¥ Avila. Concretamente D. Sebastign M* Moragues elabord el de
Polendos (Segovia 1968), y D. Rafael Alvarez Rodriguez, el del Valle de Amblés (Avila, 1969).
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CUADRO N° 16; Comarcas de Ordenacion Rural y Ordenacion de Explotaciones en el

area de estudio.

1) Comarca de O.R.: POLENDOS, (Prov. Segovia) Duracién 1969-75. (Dec. 33 84/69).
27.608 Has., 18 municipios.

24 683 Has. en la Comarca Agraria de Segovia.
19.159 Has. en Area de Montafia, (13 Municipios).

2) Comarca de O.R.: VALLE DE AMBLES, (Prov. Avila) Duraciéon 1970-76,
(Dec. 3375/70).

72.964 Has., 30 municipios,
todos en la Comarca Agraria de Avila y en Area de Montafia.

Se prorrogo hasta 1980.

3) Comarca_de O.E.: N.E. DE _SEGOVIA, (Prov. Segovia)} Duracién 1974-80,
(Dec.2866/74).

84.806 Has., 39 municipios,
todos en la Comarca Agraria de Sepilveda y en Area de Montafia.

Se prorrog6 hasta 1982 y 1984,

4) Comarca de O.E.: SIERRA DE FRANCIA, (Prov. Salamanca), Duracién 1977-83,
(R.D. 2783/77).

93.500 Has., 39 municipios,
todos en la Comarca Agraria de La Sierra y en Area de Montaha.

Se prorrogo hasta 1987,

5) Comarca de O.E.: BARCO DE AVILA - PIEDRAHITA, (Prov. Avila), Duracién
1979-85. (R.D. 433/79).

114.850 Has., 47 municipios,

todos en la Comarca Agraria Barco-Piedrahita y en

area de Montafia. Se prorrogo hasta 1987.
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CUADRO N° 16 (continuacién); Comarcas de Ordenacion Rural y Ordenacion de

Explotaciones en el area de estudio.

6) Comarca de O.E.: SIERRA DE BEJAR. (Prov. Salamanca), Duracion 1980-86
(R.D.2498/80).

66.450 Has., 32 municipios,
todos en las Comarca Agraria La Sierra, y en Area

de Montafia.

7) Comarea de O.E.: SEPULVEDA, (Prov. Segovia), Duracién 1986-92, (R.D.63/86).
124,945 Has,, 41 municipios,
todos en C. Ag. Sepiiveda, pero sélo 18 en Area de
Montaifia, 54.325 Has.

DATOS TOTALES, S. CENTRAL CASTELLANO - LEONES:
7 Camarcas, algunas abarcan espacios situados fuera
del &mbito de montafia.

506.053 Has., 218 municipios se han visto afectados

por la intervencidn.

Las unidades comarcales incluian importantes espacios de aptitud agricola,
dedicadas al secano cerealista, albergando también areas de relieve serrano y vocacion
ganadera y forestal. Existia asi una cabafia ganadera de ovino y bovino, con una
problematica marcada por el escaso nimero cabezas por explotacion y el cardcter precario

de las instalaciones 2,

En los dos casos las acciones se onientaron prioritariamente hacia la intensificacion
de cultivos de secano y regadio y la reduccion del barbecho. Para ello se incrementaron los

trabajos de C.P., fomentando la mecanizacién y 1a introduccion de especies forrajeras con

'Y Entre 1as especies ganaderas destacaba la oveja castellana entrefina en ovino, y en bovino la raza del pais,
(avilefia negra ibérica mas o menos pura) especialmente en ¢l Valle de Ambiés. Existia fambién algunos
ejemplares mestizos de suiza vy holandesa. Junto a ellas revestia cierta importancia el ganado de cerda,
configurando una ganaderia orientada a la subsistencia que complementaba a la agricultura. Asi puede
constatarse ¢n 1os informes mencionados en la cita n®11.
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vistas al desarrollo de una ganaderia definida como "de renta”, aunque no se especifique el

caracter de esta, lechero, o camico. (Dec. 3384/69 art. 13, y Dec. 3375/70, art. 14).

En relacion con lo anterior resulta llamativo el hecho de que se subvencionara el
abandono de las tierras, por la emigracion, corriendo la administracion con los gastos de
desplazamiento y treinta dias de salario (Vid. Dec. 3384/69, art. 13, y Dec. 3375/70, art.
14). Este aspecto puede explicarse por la necesidad de tierras existente para paliar el
minifundio, y la necesidad de acelerar el traspase de mano de obra agraria hacia los otros
sectores productivos polarizados en las areas urbanas, lo que intensificaria el

despoblamiento de estas comarcas.

2.- La segunda etapa; corresponde a las acciones desarrolladas entre 1974 y 1980,
debiendo sefialarse que desde 1973 la O.R. habia pasado a denominarse O.E., corriendo a
cargo del IR.Y.D.A. Se iniciaba asi un periodo en el que a nivel nacional se advierte un
incremento de las acciones en comarcas de montafia, en un contexto marcado por el final
del desarrollismo y la crisis economica ™. Las comarcas del territorio de estudio
desarroliadas durante esta etapa fueron las de: Nordeste de Segovia, Sierra de Francia,
Barco-Piedrahita y Sierra de Béjar, que se aprobaron respectivamente en 1974, 1977,
1979 y 1980. En todas ellas, y especialmente en las Gltimas, se aprecia un importante
retraso de las acciones con respecto a otras areas como las de la etapa anterior con lo que

ello podia suponer para su dindmica socioeconomica.

Las cuatro comarcas sefialadas comprendian espacios cuyas condiciones
agrondmicas se encuentran muy condicionadas por la orografia montafiosa, altas sierras o
montafias medias, predominando las aptitudes ganaderas y forestales. No obstante algunas
incluian también espacios con notables aptitudes agricolas como la depresion de Campo de
San Pedro en el Nordeste segoviano o la zona del Valle del Corneja en Barco-Piedrahita.
En cuanto a la orientacion de las acciones, predominan en todos los casos las ganaderas,

aunque con un caracter bastante mas diversificado y global que en la etapa anterior.

3 Asi se detecta en las Memorias de Actividades det LR.Y.D.A (1970-75). Por ejemplo en 1.972 se declaran
comarcas de O.R. la Zona N. de Caceres, o el Alto Henares, estableciéndose incluso en nuestra drea de
estudio ¢l Plan Bienal de Actuacidn ¢n mejoras rurales en la comarca Duratén, en el entorno de Sepulveda y
en 1a de Barco de Avila.
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En la comarca Nordeste de Segovia, las acciones se dirigieron principalmente
hacia la ganaderia como sefialé el texto det decreto con el que fue declarada (Dec. 2866/74
Art. 2°1): "...en secano produccién forrajera y de pratenses, y en regadio ademas la
de maiz forrajero, al objeto de potenciar la ganaderia de renta, especialmente la de
vacuno para carne y ovino". Ademas se continuaron los trabajos de C.P. en las zonas de
mayor vocacion agricola, realizandose también algunas repoblaciones forestales Y.
Ademas tuvieron lugar algunas actuaciones de caracter medioambiental dirigidas a la
mejora de las masas boscosas y los recursos faunisticos, con fines recreativos (Dec.
2866/74 Art. 2.2). Conviene destacar la declaracién del Hayedo de Riofrio de Riaza
como Sitio Natural de Interés Nacional (Dec. 2866/74 Art. 1.4), lo que evidencia la
superacion del caracter sectorial agrario de la O.E. ). Las acciones de mejora del medio
rural se concentraron en los nicleos cabeceros de Ayllon y Riaza, junte a los de
"expansion” de Campo de San Pedro y Boceguillas que ademés recibieron algunos

incentivos para sus pequefias industrias. En toda la comarca se mantuvieron las

subvenciones a los agricultores que emigren, y ello pese a la grave despoblacion que sufria.

En el caso de la Sierra de Francia las actuaciones se dirigieron a potenciar una
ganaderia mixta, de vacuno, lanar y cerda, con razas adaptadas a las diferentes condiciones
de la zona. Esta se ortentaria a la produccion carnica, mejorando tanto la alimentacion
como las dotaciones e infraestructuras. Llaman la atenc%én las lineas que incidian en el
fomento de la plantacion de frutales, y el cultivo de fresa mejorada, teniendo en cuenta los
caracteres ecologicos de la zona (R.D. 2783/77 Art. 2.1). Por otra parte ya no se incentiva
e} abandono de la tierra como se hacia en las anteriores, lo que representa un cambio en la

consideracidn y el tratamiento dado a estas areas.

4 Simultaneamente se flevaba a cabo la O.E. en la zona limitrofe de la comarca de economia de montafia de
la Sierra de Ayllon de Guadalajara, y Madrid vertiente meridional del Sistema Central, (Dec. 2867/74). Estas
acciones coinciden con las del "Programa de reestructuracion de areas de agricultura critica y
economia de montafia” del I Plan de Desarrollo (Memoria Icona 1973). La Sierra de Ayllén, en su
conjunto, ¢staba siendo objeto de intervenciones predominantemente forestales, que 1a O.E. va a completar,
U9 Asi lo evidencia el citado Decreto 2866/74, Art. 2.2, "... s¢ sefiala como orientacion de proteccion y
defensa de la naturaleza, la conducente a proteccion de las masas forestales, a la regeneracion de relictos de
vegetacion arborea de interés botanice esiético o paisajistico, a 1a mejora y creacion de pastizales en suclos
forestales iddneos y ¢l fomento de fa fauna cinegética ¥ de la riqueza piscicola, todo ello con vistas a su
utilizacion recreativa®,
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En relacion con la Gltima consideracién, en la comarca Barco-Piedrahita la
orientacién productiva traté de adaptarse a las condiciones y recursos del medio 9. Asi
predomind el fomento de la ganaderia de vacuno y ovino, con especial atencion a la
ganaderia autoctona, de barquefio y avilefio, de gran tradicion y calidad en Ja zona, lo que
era coherente con las medidas de apoyo a esta ganaderia que empezaba a desarrollar la

7 En cuanto a las orientaciones agricolas, se apoy6 la mejora de las

administracion
plantaciones de frutales y especialmente de manzanos, en el Valle del Tormes. Asimismo
destacd el impuiso dado a la C.P. del Valle del Corneja, aunque esta llegase con un retraso

superior a una década con respecto a otras zonas de la provincia.

En lo que se refiere a la comarca Sierra de Béjar, la orientacion general fue
bastante similar a la de la Sierra de Francia, dirigiéndose a potenciar la ganaderia de renta
mixta que ademas del vacuno, el ovino y el porcino incluia el caprino, la apicultura y la

cunicultura.

En suma, durante esta segunda etapa la O.E. se advierte cierto cambio de
orientacion con respecto a la etapa anterior, aprecidandose una mayor diversificacion y
adaptacién territorial de sus acciones. Estas se dirigieron mayoritariamente a la
reconversion de las explotaciones hacia una “ganaderia de renta", enfocada hacia el
mercado de productos carnicos y lacteos, con un apoyo creciente a las orientaciones
extensivas. En menor medida se apoyaron los cultivos agricolas como los cerealistas, o los
frutales y las acciones de Concentracion Parcelaria, que no resultaba adecvada para la

mayor parte de las comarcas.

3.- La tercera etapa; marcd el final de esta politica en el ambito de estudio,
desarrollandose desde 1986 tan sélo en la comarca de Sepilveda. Esta tuvo lugar en un
contexto diferente a las anteriores, condicionado por la entrada de Espafiaenla CEE vy la

puesta en marcha de la P.A.C. y el protagonismo de la Junta de Castilla y Leon.

%1 En esta época 1a proteccion de espacios naturales dependia ain de la legislacion forestal, en concreto del
Reglamento de Montes, (Dec. 485/1962).

U Asi en €l R.D. por ¢l que se declara la comarca puede apreciarse que las acciones se orientan " potenciar
sus recursos ganadero-forestales con todas las acciones que permitan su desarrollo v la conservacion de Ia
ecologia propia de la comarca...” (R.D.433/79 Art. 2.
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Una parte importante de la comarca no estaba incluida en la zona considerada como
zona de montafia, y sus orientaciones no presentaban grandes cambios con respecto a las
anteriores. Asi se apoyaba principalmente la ganaderia extensiva de ovino, bovino y
caprino, para la produccion carnica que se adaptaba bien a los caracteres de esta area. Asi
conviene tener en cuenta gue el ovino cuenta con una larga tradicion de calidad en todo el
4rea, donde se cria el famoso "Cordero de Sepilveda™. Por su parte la ganaderia caprina
es la primera vez que se fomenta en todas las comarcas analizadas. Ademas en relacion con
el caracter ganadero se perseguia como alternativa del cereal, el cultivo de forrajeras,
leguminosas y oleaginosas, apoyandose también la introduccion "de plantas medicinales

y aromaticas”, lo que resultaba novedoso.

En conclusion, 1a politica de O.R. y O.E. ha tenido una trayectoria de mas de dos
décadas en los territorios del area de estudio con una evolucion notable en sus
planteamientos y orientaciones territoriales. Asi a finales de los afios 60 se desarrolla una
primera etapa centrada en la C.P. y la introduccién de cultivos y razas ganaderas de signo
productivista. Ya en los afios 70 comienza otra que continuard en los 80 de caricter
predominantemente ganadero y forestal, donde las acciones se diversifican y tratan de
adaptarse de forma creciente a las condiciones del territorio, la tercera etapa supone una

prolongacion de los planteamientos basicos de la anterior.

2.3 El desarrollo de las principales lineas de actuacion, algunos ejemplos.

Una vez analizados los planteamientos y pautas basicas de la intervencion en el
ambito de estudio, se procede a examinar y mostrar las claves de su aplicacién y desarrollo
mediante algunos ejemplos concretos. Conviene tener en cuenta que esta labor esta
condicionada por la dispersién y escasez de informacion existente en las distintas
secciones y organismos administrativos, que se incrementa con los cambios organizativos
y de instalaciones que han tenido lugar. Por otra parte, salvo excepciones puntuales, no han

existido trabajos de evaluacion y balance de resultados, carencia que a principios de los 70
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recomendaban subsanar los expertos de la F.AO. (1971) pues hubiese permitido una

mayor correccion de errores ¥,

Teniendo en cuenta lo sefialado, las fuentes empleadas en esta parte han sido muy
heterogéneas, utilizandose en primer lugar las Memorias Anuales de los organismos de la
administracién agraria, que presentan la dificultad de recoger los datos agrupados por
provincias, sin ofrecer normalmente desagregaciones comarcales. En segundo lugar se han
consultado los archivos de las Delegaciones Provinciales del LR'Y.D.A. y los actuales
servicios de Estructuras Agrarias de la Consejeria de Agricultura de Ia Junta de Castilla y
Leon. Por Giltimo han resultado de gran interés los archivos personales de algunos de los
técnicos responsables de las acciones, que oportunamente se citan, junto a sus testimonios
y valoraciones orales. De esta manera la informacion aportada por las distintas fuentes ha
permitido mostrar el desarrollo y los caracteres de las distintas lineas de intervencion en

casos concretos que se resefian a continuacion.

a) La Capitalizacion de Explotaciones, resultaba clave para alcanzar uno de los
objetivos centrales de esta politica, como era la consecucion de explotaciones agrarias
econémicamente viables tanto por sus dimensiones, como por sus caracteristicas técnicas.
Se ilevaba a cabo mediante la concesion de auxilios, ayudas, y préstamos a los empresarios

agrarios cuyas producciones se situasen entre los limites establecidos para cada comarca.

Teniendo en cuenta lo sefialado, en el Cuadro N° 17 se ofrece una sintesis
comarcal de las intervenciones de capitalizacién de explotaciones que abarcan distintos
aftos del periodo 1979-87, que puede constderarse como la fase central de la aplicacion de

esta politica en el territorio de estudio.

8] Se empicza a apoyar a la ganaderia extensiva ligada a la tierra con ayudas econdmicas como la

establecida por R.D. 464/1979, de 2 de febrero, sobre fomento de la ganaderia extensiva y en zonas de

montaiia, que se prolongan y actualizan posteriormente, (RODRIGUEZ ZUNIGA, M. Y OTROS, 1980).
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CUADRO N° 17; Auxilios y ayudas a la iniciativa privada en Comarcas de Ordenacion
(Capitalizacion de explotaciones1979-87).

Comarca ' Contratos Préstamos ubvencione Total

‘ n° -cuantia* cuantia* cuantia*
VALLE DE AMBLES, 1979-80 4,00 1,45 . 0,21 ¢ 1,867 ¢
BARCO- PIEDRAHITA, 1979-87 487,00 131,16 - 81,13 212,29 .
SIERRA DE FRANCIA,71979ﬂ87 689,00 185,89 105,29 . 290,73
SIERRA DE BEJAR, 1981-87 242,00 75,56 - 50,70 126,26
N.E. DE SEGOVIA, 187%-1984 265,00 86,61 - 86,04 . 146,64
SEPULVEDA, 1587 : 9,00 . 1,860 1,80 3,40
TOTAL : 492,27 325,17 781,04

* En millones de ptas.
Fte.: Capitalizacion de Explotaciones 1979-87, Memoria IRYDA 1988,

Segun refleja el cuadro, el nimero de auxilios prestados por la administracion
durante los 9 afios indicados en todo el conjunto del area de estudio fue de 1.696, cifra que
se corresponde con el niimero de contratos efectuados para recibir dichos auxilios,
reflejando una media anual de 188,44 contratos. La inversion supuso un total de 781,4
millones de pesetas, repartidos entre préstamos y subvenciones, con un predominio claro
de los primeros (492,2 millones, el 63% de lo invertido), sobre las segundas (325,7

millones, el 37% de lo iavertido).

A nivel comarcal se constatan importantes diferencias en el reparto tanto del
numero de ayudas, como de su cuantia, teniendo en cuenta el nimero de ahos
contemplados en cada unidad comarcal. Asi el Valle de Amblés solo recibe ayudas en los
afios 1979 y 1980, pudiendo calificarse estas como escasas, lo que puede atribuirse a que la
intervencion, iniciada en 1970, se hallaba ya en su fase final tras dos prolongaciones
bianuales. En el caso de la comarca de Sepulveda, sélo se dispone de datos para 1987,
fecha en la que se iniciaron las acciones, probablemente atn poco difundidas, lo que puede

explicar el corto nimero de ayudas concedidas.

El resto de las unidades comarcales ofrecen una informacion de periodos mas
amplios y representativos, figurando a la cabeza, tanto por el nimero de ayudas como por

su cuantia, la Sierra de Francia, (con 652 ayudas y mas de 300 millones de inversion, en un
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periodo de 9 afios), seguida de la de Barco-Piedrahita (487 acciones y 212 millones,

también en 9 afios).

Para poder tener una idea comparativa mas ponderada de las acciones en las
diferentes unidades, se ha calculado la media aritmética anual, tanto del nimero de auxilios

como de su cuantia, lo que se refleja en el Cuadro N° 18.

CUADRO N° 18; Media anual de los auxilios y ayudas a la iniciativa privada por
Comarcas de Ordenacion (1979-87).

COMARCAS CONTRAT. PRESTAMO SUBVENCION TOTAL

N°/aino Mill./afio* Mill./afio* Mill./aiio*
V. Amblés 2 0,725 0,105 0,835
B. Piedrahita 54,1 14,500 9.010 23,580
§*. de Francia 72,4 21,810 11,710 33,480
§%. de Béjar 33 9,300 7,210 16,520
N.E. de Segovia 44,16 16,100 14,310 24 440
Septlveda 9 1,600 1,800 3,400

Mill./afio: Media de Millones de pesctas concedidos anualmente.
Fte,: Capitalizacién de Explotaciones 1979-87, Memoria IRYDA 1988,

A partir de la informacién del citado cuadro parece confirmarse que la comarca de
la Sierra de Francia, fue la que contd con un mayor nimero de acciones seguida por la de
Barco Piedrahita, Nordeste de Segovia y Béjar, mientras que las de Sepulveda y Valle de
Amblés ocupan el ultima Iugar. En lo que se refiere a la cuantia media anual invertida, se
observa como Ia comarca del Nordeste de Segovia ocupa el segundo lugar, superando a las
de Barco-Piedrahita y en Sierra de Béjar. Por otra parte se advierte que la cuantia media de

los prestamos supera en todos los casos a la de las subvenciones.

Un aspecto que completa a los anteriores y que conviene tener en cuenta es el de la
cantidad media por auxilio en las diferentes areas, es decir la ayuda que recibe cada
explotacion. Este aspecto aparece expresado en el Cuadro N° 23, y es el resultado de
dividir [a cuantia total por el nimero de contratos realizados en cada comarca.
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CUADRO N° 19; Cuantia media de cada ayuda prestada en las distintas comarcas, (1979-
87).

CONTRATOS CUANTIA TOTAL AYUDA POR

N° (1) EXPLOT. (1)
V. Amblés 4 1,67 0,417
B. Piedrahita 487 212,29 0,435
S?. de Francia 689 290,78 0,422
S*. de Béjar 242 126,26 0,521
N.E. de Segovia 265 146,64 0,553
Sepalveda 9 3,40 0,377
Totales 1.696 325,17 0,460

{1} En millones de pesetas.
Fte.: Capitalizacién de Explotaciones 1979-87. Memoria IRYDA 1988,

La ayuda media recibida fue de unas 460.000 ptas., siendo las explotaciones del
Nordeste de Segovia y de la Sierra de Béjar las mas beneficiadas, al superar el medio
millon por ayuda. A bastante distancia el area de Sepulveda es la que recibe menos dinero
por cada contrato con una cuantia de 377.000 ptas. Pero para valorar adecuadamente estos
datos parece necesario clarificar los distintos destinos a los que se dedico el dinero

recibido, aspecto en el que se incide a continuacion.

La dedicacién de las ayudas estuvo determinada basicamente por las onentaciones
que sefialaban los distintos decretos comarcales. Estos, como ya se advirtio, presentaron
una clara inclinacion al fomento de la ganaderia de renta, con distinfos matices, mientras
que las orientaciones agricolas tenian una importancia menor en casi todos los casos, Para
analizar el destino concreto de las mismas se dispone tan sdlo de una informacion parcial,
referida a las comarcas Sierra de Francia y Sierra de Béjar, reflejados en cuadros y figuras.
En ambas areas se constata que las dedicaciones resultaron coherentes con su orientacion
ganadera, mientras que no contaron con contratos dedicados a la adquisicion de tierras, de

1o que puede deducirse que la base territorial de las explotaciones no se incrementd.
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CUADRO N° 20; Destino de las ayudas de capitalizacion de explotaciones, (1979-1987).

DESTINOS N° CONTRATOS N°® CONTRATOS
SIERRA DE FRANCIA SIERRA DE BEJAR
(1978-83} (1981-83)
Adquis. Ganado 243 72
Adquis.Colmenas 217 12
Equipos Riego 43 27
Construcciones 62 95
Magquinaria 58 48
Frutales 87 -
Total 710 254

Fte.: Archivo Personal de D. Luis Gonzilez, responsable de ta O.E. Servicio de Estructuras Agrarias
en Salamanca, Junta deCastilla y Ledn.

GRAFICO N° §; Comarca de Ordenacion de Explotaciones “Sierra de Francia”, destino

principal de las ayudas o auxilios concedidos a las explotaciones.

Frutales (12,3%)

Maquinaria {8,2%) !P ”
] . [
M-

Construcciones (B,7%)

Adguis. Ganado {34,2%)

Equipos Riego (6,1%)\

Adquis.Colmenas (30,6%)
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GRAFICO N° 6, Comarca de Ordenacion de Explotaciones “Sierra de Béjar”, destino

principal de las ayudas o auxilios concedidas a las explotaciones.

Maquinaria {18,9%)

Adquis. Ganado (28,3%)

-/ Adguis.Colmenas (4,7%)

Construcciones (37,4%) " Equipos Riego (10,6%)

Teniendo en cuenta lo sefialado, en el caso de la Sierra de Francia las ayudas se
dedicaron preferentemente a la compra de ganado, y colmenas, con un niimero menor de
otras dedicaciones como la plantacion de frutales, construcciones, maquinaria o regadio.
Frente a esto en la vecina Sierra de Béjar ocuparon el primer lugar las construcciones, en
las que se agrupan las mejoras de instalaciones, cercados, etc., quedando la compra de

ganado en segundo lugar, a poca distancia las acciones en regadios y maquinaria.

Se aprecia asi que la ganaderia constituyé el eje principal de las acciones
desarrolladas, dirigiéndose a la mejora y renovacion de la cabafia tradicional y de las
instalaciones. De esta forma se introdujeron razas vacunas como la frisona, la pardo alpina,
o la charolesa, con orientaciones mas intensivas de carne o leche, especialmente en el area

bejarana. Ademas destacan las mejoras en el ovino y caprino tradicional, junto a la
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apicultura en la Sierra de Francia (9 Esta gltima actividad ha contado con una gran
tradicién en la zona de Valero, si bien ha solido temer un caricter complementario.
También en esta comarca resulta significativa la introduccion de frutales, entre los que
sobresalié el cerezo, con una posible influencia de los resultados obtenidos en la cercana

comarca del Valle del Jerte extremefio, (CRUZ REYES, J.L. 1983).

Por lo tanto, a partir de los casos analizados, se observa que tanto el volumen de los
auxilios como la cuantia de los mismos resultaron bastante limitados de cara a la
modernizacion estructural y productiva de unas realidades comarcales en las que se
intervino en fechas bastante tardias. No obstante las intervenciones, tuvieron un importante
significado espacial, contribuyendo de forma directa a la transformacion de estos
territorios, lo que puede extenderse al resto de las comarcas afectadas. Asi al apoyarse
predominantemente las orientaciones ganaderas mas productivas y rentables se incentivaba
una utilizacion mas selectiva del territorio introduciendo cambios muy notables en lo que
habia sido su compleja organizacion tradicional, tendiendo a simplificar esta. En relacion
con estas consideraciones merecen una especial mencion las acciones ganaderas en las
comarcas abulenses de Valle de Amblés y Barco-Piedrahita, donde ha destacado el

fomento de las razas autoctonas como la Avilefia Negra Ibérica desde mediados de los 80.

b) El fomento de la agricultura de grupo; constituyé una linea de actuacién con la
que se pretendia contribuir a superar los importantes problemas estructurales presentes en
las explotaciones de las comarcas afectadas, como el minifundismo, el atraso tecnoldgico y
organizativo, etc. Para ello se llevo a cabo una importante labor de informacion y difusion
sobre las ventajas de este tipo de agricultura que trata de vencer las mulitiples resistencias

existentes.

Asi como se recoge en ¢l Cuadro N® 21, segin el Censo Agrario de 1989, las
explotaciones de grupo vy asociadas en el conjunto de las Comarcas Agrarias en las que se
incluyen las areas de estudio, no eran muy numerosas. Asi aunque no resulta facil saber si

su constitucion pudo deberse a las acciones de esta politica, si que parece advertirse su

U9 El trabajo realizado por Carbonell J. y Gémez C. (1981) en las comarcas pirenaicas de Benasque y
Jacetania es una de las escasas excepciones de evaluacién territorial de esta politica en dreas de montaiia.
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influencia en ciertas zonas, destacando las Sociedades Agrarias de Transformacion
(S.A.T), en las comarcas agrarias de Avila, y Sepulveda, (que se verian influidas por las
acciones del Valle de Amblés y del Nordeste de Segovia). Por su parte la presencia de
cooperativas de produccion era mas escasa, sobresaliendo en las comarcas de Segovia y
Avila, v contando con escasa importancia en el resto. Puede deducirse asi, que pese al
esfuerzo realizado, en bastantes comarcas de actuacién esta linea no tuvo demasiado éxito

de cara al cumplimiento de los objetivos marcados.

CUADRO N° 21; Importancia de las explotaciones de grupo o asociadas en el area de
estudio (1989).

COMARCA N* SOCIEDADES N° COOPERAT. N° OTRAS(*)
AGRARIA PRODUCCION

C. RODRIGO 10 1 26

LA SIERRA 19 2 117
AVILA 435 8 38
BARCO PIED. 42 2 29
GREDOS 13 1 13
SEGOVIA 35 9 47
SEPULVEDA 28 2 74
TOTAL 192 25 344

(*) Incluye a las S.A T. Sociedades Agrarias de Transformacién.
Fte. Censos Agrarios de Salamanca, Avila y Segovia, 1989, Tomo IV Resultados Comarcales y
Municipales, (apartado 1.6) LN.E.(1991).

A pesar de que no se reflejan en el cuadro, en algunas comarcas destacan algunas
cooperativas y asociaciones dedicadas, tanto a la compra de inputs, {pienso, forrajes,
abonos, etc.), como a la comercializacion de los productos con mayor seguridad y
beneficio. Vienen desarrollando asi una importante labor cualitativa de cara a la
integracion y modernizacién de estas areas que conviene tener en cuenta, destacando los

siguientes aspectos:

1.- Las S.AT. y Cooperativas, han sobresalido en comarcas de O E. como el Valle

de Amblés, Barco-Piedrahita, y en otras como la Sierra de Avila. Entre ellas ha destacado
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la labor del Grupo Cooperative U.C.A., que ha llevado a cabo su actividad tanto en la
produccién y comercializacidén ganadera, carne y leche, como en la agraria. Asimismo ha
realizado una importante labor de informacion y asesoramiento técnico al agricuitor, asi
como otras altenativas, fomento de producciones de alta calidad y de las denominaciones
de origen, iniciativas de desarrollo rural integrado como los programas LEADER,
PRODER, etc.

2.- La importancia de las Cooperativas de Comercializacion de la Sierra de Francia,
con una predominante dedicacion hacia los sectores olivarero y fruticola, y especialmente a
la cereza. Estas agrupaciones, por lo general de caracter municipal, se fomentaron durante
la O.E., pudiendo dedicarse también a la compra de inputs. Ademas resaltan en areas
donde no ha tenido lugar la O.E. como el Valle del Tiétar, donde ademas de la cereza,

reviste interés especial la comercializacion de la castafia.

Para comprender el funcionamiento y el papel jugado por estas asociaciones, se
considera interesante, realizar el analisis de un caso concreto termtonalmente significativo,
como es el de la U.C A abulense, anteriormente citada, pese a que esta no ha dependido

directamente de la politica de O.E. %,

La Union de Campesinos de Avila S.C.L. es una cooperativa de comercializacion
de caracter provincial, vinculada al sindicato agrario del mismo nombre, que se halla muy
vinculado a una iniciativa sefiera en la promocion y el fomento de caracter sociocultural en
las zonas rurales castellanas como es Escuelas Campesinas. El sindicato nacié en 1978, en
ei area de la Sierra de Avila y pronto se extendié por el Vaile de Ambiés y la zona del
Barco-Piedrahita. Sus acciones se dividen en tres ramas, como son la sindical, la educativa,

dependiente de Escuelas Campesinas, y la comercial.

Para desarrollar la rama comercial se fundo la cooperativa iniciando su andadura

con operaciones como la compra de abonos en comun, y contino su labor centrandose en

% La informacién sobre estos aspectos, s¢ obtuvo a partir de las consuitas realizadas a los técnicos como D.
Luis Gonzalez, responsable de 1a O.E. del Servicio de Estructuras Agrarias en Salamanca, teniendo en cuenta
la carencia de documentacién escrita sobre esta cuestion.
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la adquisicién de distintos productos, "inputs”, pienso, forraje, abonos, etc. También se
dedica a la comercializaciéon en comun de productos como la leche o la carne, integrando
paulatinamente diversas cooperativas sectoriales, una de las cuales se encargé de la
seleccion vy el control de calidad de la judia del Barco de Avila y de la defensa de su
denominacion de origen. Se trataba de la Sociedad Cooperativa Limitada Campesina
Tormes, integrada luego en U.C.A, que solicito la citada denominacion en 1979, a partir de
los estudios que desarrollaron en la comarca organismos como el C.S.1.C. y el LOAT.O.

En la actualidad esta cooperativa agrupa a mas de 500 productores de judia de la zona.

Es importante subrayar que hasta 1985 la U.C.A. carecia practicamente de
infraestructuras, legalizandose en ese afio como cooperativa provincial, comenzando a
dotarse de instalaciones, como el aimacén que posee en El Barco desde 1.988. Desde estas
fechas, la U.C. A comenzaba a desarrollar su estructura organizativa, formada por
cooperativas de produccion sectoriales con juntas de gobierno independientes que se
integran en la de comercializacion, de caracter provincial, gestionada por una gerencia

colectiva.

Entre las cooperativas sectoriales destacan las dedicadas, tanto a la produccion de
carne, sobre todo de bovino, con granjas de cebo colectivo, como a la de leche, con una red
de frio importante para la conservacion. Aunque sobresalen en las comarcas montafiosas de
Avila, Valle de Amblés y Barco-Piedrahita, tienen caracter provincial, de su propio
servicio de recogida y almacenamiento y una AP.A. (Asocciacion de Productores
Agrarios), ademas de su propio personal especializado @". Ademas de lo expuesto, la
U.C.A. ha realizado una labor de fomento de la calidad de la carne de Avilefio,
defendiendo el control de su calidad y su posible denominacion de origen. Promovio
también la iniciativa de desarrollo rural LEADER I, MANA-ESCOOP, desarrollado en
algunas de las comarcas de montafia abulenses, en los tltimos afios, y que sera analizado
posteriormente. No obstante su labor en este programa no llegd a término separandose de

su gestion por multiples divisiones y problemas internos.

1 1a informacion que presentamos fue extraida del Archivo de U.C.A., sus tripticos propagandisticos (afio
199(), trabajo desarrollado en su sede de Avila ¢/ Duque de Alba n° 6.
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La financiacion del grupo se ha llevado a cabo a partir de los ingresos que supone e
cobro de un minimo porcentaje por cada operacion realizada, por ejemplo el 3% sobre las
ventas del A P.A, a lo que se unen las subvenciones provenientes de la administraciéon. Hay
que hacer mencién, por ltimo, de la cuota de entrada de los socios, que en 1990 era de
25.000 ptas. las cuales se incluian en €l capital social. El nimero de socios en estas fechas
en la Cooperativa provincial era de 225, el cual puede considerarse como muy bajo

atendiendo al potencial de la zona que abarca.

Desde 1992 se advirtieron importantes problemas internos de diversa indole que
hicieron que U.C.A. saliese del Programa Leader I Mana-Escoop en el que participaba

. . e (7
comenzando su progresiva desintegracion 2.

¢} Las intervenciones en_infraestructuras v equipamientos rurales; han tratado de

contribuir a la mejora de la dotacién y el equipamiento general de las distintas comarcas.
Pese a ello estas intervenciones suelen plantearse de forma subordinada a la actividad
agraria a la que complementan, englobando distintos tipos de acciones que se enumeran y

analizan a continuacion.

1.- Las mejoras de infraestructuras, se han centrado en el perfeccionamiento y la
modernizacion de las redes viarias comarcales, afectando tanto a caminos agrarios como a
los que unen nicleos y entidades de poblacion. De esta manera en las comarcas de O.R. del
Valle del Polendos y del Valle de Amblés, las acciones presentaron un claro caracter
agrario al dedicarse primordialmente a la red de caminos de acceso al terrazgo, a la
construccion de puentes, al saneamiento de tierras, a la mejora de regadios y al
encauzamiento de margenes fluviales, completando asi las acciones de C.P. en ambas

zZonas.

Por su parte las comarcas de O. E., contaron ademés con un "Plan de Obras y
Mejoras Territoriales” en varias fases, para la modernizacion de la red viaria bésica para

conseguir una mayor transitabilidad entre distintas areas. Conviene advertir que numerosos

22 Para el desarrollo de estas labores, a comienzos de los 90, U.C.A. contaba con el personal siguierite: 2
conductores de camion, 1 veterinario, 1 ingeniero agronomo, 1 gerente, v 2 secretarias.
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micleos de poblacién mostraban graves dificultades de comunicacion entre si, debido sobre
todo, al accidentado relieve serrano incrementaba {a lentitud de los trazados y
desplazamientos, obligando a menudo a notables rodeos, encareciendo ademas el costo de
las obras. Por otra parte las comunicaciones en los terrenos agrarios, caminos municipales,
pistas forestales, etc. eran salvo excepciones, escasas y precarias lo que incidia
negativamente en la economia de cada area. Como ejemplos ilustrativos de la antenior se
encuentran los Planes de obras y mejoras de la Sierra de Francia, y de la Sierra de Béjar,

cuyos aspectos principales son comentados a continuacion.

El Plan de la Sierra de Francia se desarrollo entre 1979 y 1985 teniendo como
objetivo principal la mejora de la red de caminos comarcales tanto principales como
secundarios. Como puede apreciarse en el Cuadro N° 22, durante el sexenio citado se
construyeron o mejoraron un total de 172,5 Km de caminos rurales en distintas fases y
proyectos, con una densidad media de 0,184 Km. por cada Km®. de superficie comarcal. La
inversion se acerco a los 400 millones de pesetas, superando con creces la realizada en

concepto de capitalizacion de explotaciones, (290 millones de 1979 a 1987).

En la primera fase dedicada a los caminos principales destacaron las acciones en la
zona occidental, zonas de Monsagro y Serradilla del Liano, en {as que se mejoraron tanto
las comunicaciones internas como las que conectaban con la vecina comarca de las Hurdes.
En las siguientes fases, se hizo hincapié en la red de caminos interna para que tuviese
cierta continuidad y facilitase el acceso a las areas limitrofes, 1abor que se efectia sobre

todo en los denominados caminos secundarios.

Por otra parte en el Plan de Mejoras de la Sierra de Béjar se conté con una
informacion mas precisa en cuanto a las acciones concretas y su localizacion, aunque esta
mostrase mayores carencias en lo referente a las inversiones, solo detalladas en la ultima
fase. Dicha informacion se presenta en el Cuadro N 23, segtin el cual afectd a un total de
85,92 Km de caminos rurales cantidad que resultdé muy inferior a la de 1a comarca anterior,

con una densidad media de 0,129 Km de infraestructura viaria por cada Km”. de superficie.
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CUADRO N° 22; Resumen del Plan de Mejoras Territoriales de la comarca de Ordenacion

de Explotaciones Sierra de Francia (1979-85).

1 EASE: CAMINOS PRINCIPALES;

Zona Oeste 15 Km 21.248.072 ptas.
Resto de Zona 21 Km. 57.123.339 ptas.
Total: 36 Km 78.371.411 ptas.

2" FASE: CAMINOS SECUNDARIOS;

Primer Proyecto 24 Km 51.059.822 ptas.
Segundo Proyecto 45 Km 93.607.713 ptas.
Tercer Proyecto 40 Km 104.102.898 ptas.
Total: 109 Km 248.770.898 ptas.

3* FASE: CAMINOS SECUNDARIOS;

Primer Proyecto 11,5Km 28.936.205 ptas.
Segundo Proyecto 16 Km 43.000.000 ptas.
Total: 27,5 Km 71.936.205 ptas.
TOTALES PLAN: 172,5 Km 399.078.049 ptas.

Ftes.: LR.Y.D.A. Resumen del Plan de mejoras territoriales de la Comarca de O.E. Sierra de Francia.
Archivo de la Seccion de Estructuras Agrarias, Junta de Castilla y Ledn, Salamanca.

Cen respecto al significado terntorial de las acciones, puede observarse como las
realizadas en la primera fase fueron las menores en nimero y cuantia kilométrica, (3 obras
con 23 Km). Con ellas se trataba de mejorar {a comunicacion con la vertiente meridional
serrana, en la provincia de Céceres, empleandose el riego asfaltico para hacer los caminos

transitables en automaévil.
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En la segunda fase, la mas numerosa tanto en Km como en obras efectuadas (37,9
Km, 8 obras), cada acciéon incluia tramos mds cortos, orienténdose a mejorar las
comunicaciones entre nucleos de poblacion de la comarca para formar una red continua
que evitase rodeos innecesarios en el trayecto de unos a otros. Asi se hizo por ejemplo en
Aldeacipreste que se unio a los nicleos limitrofes sin tener que rodear por Béjar como

venia haciéndose tradicionalmente.

Por ultimo, la tercera fase se orienté a completar y mejorar ia red comarcal de
caminos principales, eludiendo en lo posible los cruces con la transitada Carretera
Nacional 630 {Salamanca-Caceres, por Béjar, Ruta de la Plata.), que dificultaba el normal
desenvolvimiento de las actividades agrarias. Los cinco tramos proyectados supusieron
una inversion superior a 160 millones en los dos afios. Cifra que resulta notable si se tiene
en cuenta que cada Km de via realizado costé una media de 6.508.413,269, triplicando el

costo medio de la vecina Sierra de Francia.

Se comprueba asi que en las comarcas analizadas las acciones se desarroilaron
mayoritariamente durante la década de los 80, lo que evidencia un notable retraso con
respecto a otras areas de su entorno préximo. No obstante se aprecia un importante avance
en las comunicaciones tanto internas como externas de estas areas, resultando significativo
el caso de Béjar, si se tiene en cuenta el cierre del ferrocarril de Plasencia a Astorga que

atravesaba la comarca a lo largo de 35 Km.

2.- Las mejoras en equipamientos y servicios basicos, conocidas como mejoras
del medio rural, se orientaron a establecer dotaciones basicas en los niicleos de poblacion y
especialmente a las cabeceras afectando desigualmente a los distintos conjuntos
comarcales. Asi por ejemplo en los Valles del Polendos y Amblés, estas mejoras se vieron
limitadas debido al caracter fundamentalmente agrario de la Ordenacion Rural y también a

fa cercania de las capitales provinciales “». No obstante conviene destacar la realizacion

3 Segovia aparece designada como cabecera comarcal en el trabajo previo a la declaracién de la comarca de
O.R. de Polendos, (realizado por ¢l técnico D. Sebastidn M? Moragues, Segovia, 1968). Lo mismo ocurre con
la capital abulense con respecto a la comarca del Valle de Amblés (Esmdio previo de D. Rafael Alvarez
Rodrignez, Avila, 1969).
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CUADRO N° 23; Relacion de obras del Plan de Mejoras Territoriales de la comarca de
Ordenacion de Explotaciones Sierra de Béjar, (1982-87).

1" FASE 1982-83

- Camino del Cerro a Valdelamatanza. 9,3 Km. Riego Asfiltico
- Cam. del Puerto de Béjar a La Garganta (Ciceres). 4,5 Km. Riego Asfiltico
- Camino de Lagunilla a Abadia (Caceres). 9.2 Km. Riego Asfaltico

23 Km total fase.
2* FASE 1984-85
- Camino de Montemayor del Rio a Aldeacipreste. 5,7 Km Riego Asfaltico

- Camino de Aldeacipreste a Colmenar de M. 6,5 Km.  Riego Asfaltico
- Camino de Horcajo de M, a Aldeacipreste. 6,1 Km.  Riego Asfaltico
- Camino de Horcajo a Valdefuentes de S. 7,8 Km.  Riego Asfaitico
- Camino de Valdefuentes de S. a Peromingo. 5,1 Km. Riego Asfaltico
- Camino del Pto. de Béjar a la Dehesa. 2,3Km.  Estabilizado

- Camino dei Pe. def Congosto a Bercimuelle. 4,4 Km. Riego Asfaitico

37T9Km  total fase.
3* FASE 1986-87
- Camino de ctra. de Colmenar
a ctra. de Béjar — Cindad Rodrigo [,27TKm Riego Asfaltico  §.699.500 ptas.
Camino de la Calzada de Béjar

a Montemayor del Rio 8,23 Km Riego Asfaltico 55.141.000 ptas.
- Camino de Montemayor del R.

a Laguniila 5,95 Km Riego Asfaltico  46.707.500 ptas.
- Camino de Valdelacasa

a Fuenterroble de Salvatierra 790 Km Riego Asfaltico 45.425.000 ptas.
- Camino de Navamorales

a ctra. SA-102 1,67 Km  Riego Asfaltico  6.867.500 ptas.

25,02 Km total fase 162.840.500 ptas.

TOTAL: 85,92 Km de caminos.

Fte.: LRY.D.A, Plan de Mejoras Territoriales de la comarca, 3' Fase, Archive de la Seccién de

Estructuras Agrarias, Junta de Castilla y Ledn, Salamanca.
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de algunas obras de abastecimiento de agua, electrificacion, mejora de accesos, locales

sociales y teleclubs %,

En el resto de unidades comarcales las mejoras, aunque legasen con notable
retraso, tendrian una mayor relevancia y desarrollo territorial, teniendo lugar en algunas de
ellas, con anterioridad, o simultaneamente otras intervenciones sectoriales, con parecidos
objetivos, como las Comarcas de Accion especial. Ast se puede constatar en el caso de la
comarca del Nordeste de Segovia, cuyas acciones se concentraron en nucleos cabeceros, de
Aylién y Riaza o en expansion, como Campo de S. Pedro y Boceguillas, coincidiendo en

gran pare desde 1978 con la aplicacién de la comarca de Accion Especial Aylién-Duraton.

Un ejemplo significativo de las acciones desarrolladas dentro de la linea de mejora
del medio rural lo encontramos en la comarca Sierra de Francia, siendo la tnica de la que
se encontrd un nivel de informacién aceptable. Sus datos principales se detallan en el
Cuadro N° 24. El programa de mejora del medio rural afectd practicamente a toda la
comarca, que en comunto recibid de la administraciéon agraria aproximadamente
232.365.000 ptas., lo que equivale a una media de anual de 38.727.500 ptas. a lo largo de
sus 6 afios de vigencia. Asimismo cada uno de los 44 nicleos de poblacion afectados
recibiria una media de 5.281.022, que equivalen a unas 880.170 anuales. Estas cifras,
teniendo en cuenta el valor monetario de la época, pueden resultar clarificadoras de la

importancia y la cuantia de las inversiones realizadas.

En lo que se refiere a su distribucion territorial, el municipio de Linares de Riofrio,
ocupt el primer lugar en el volumen de inversiones, con mas de 8 millones, seguido de
Herguijuela de la Sierra y Serradilia del Arroyo, con mas de 7. Sequeros (nucleo cabecero
en ¢l programa) y la Alberca, (nicleo seleccionado, junto al citado Linares de Rioffio),

recibieron cantidades por encima de la media, aunque menores que los primeros citados.

Con respecto al tipo de obras realizadas, como se expone en el Grafico N* 7,

4" Los teleclubs, que por lo general contaban con biblioteca y bar social, se realizan en coordinacién con ¢l
Ministerio de Informacidn y Turismo, destindndose a mejorar la formacion espiritual v cultural de los
campesinos, Memoria, SN.C.P. Y OR. 1.969).
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destacaron las de pavimentacion y accesos en la mayor parte de los nicleos, junto a las del
ciclo hidraulico. Estas ultimas fueron en conjunto las que mayor inversion absorbieron, con
el 34 y el 27,7% de la inversidn respectivamente. También tuvieron relevancia los
llamados equipamientos y servicios sociales, (parques, consultorios, centros culturales,

escuelas, instalaciones deportivas, cementerios, ayuntamientos, etc.).

CUADRO N° 24; Mejora del Medio Rural en la Sierra de Francia. Subvenciones por tipos

de obra y localidad.
TIPOS D E OBRA

LOCALIDAD 1 2 3 4 % Total

miles  miles miles miles miles miles

ptas.  ptas. ptas. ptas. ptas. ptas.
La Alberca 1.381 1.700 600 1.680 400 5.761
Aldeanueva S. 1.771  1.400 -- 840 400 4411
Arroyomuerto 1.060 1271 160 790 -- 3.281
La Bastida 1.680  1.900 600 500 701 5.381
El Cabaco 2200 1.240 500 740 341 5.021
Casas del C. 1.620  2.900 1.480 681 200 6.881
Cepeda 2300  2.101 600 1.400 200 6.601
Cereceda S, 1.580 2.100 - 910 801 5.391
Cilleros B. 1.382  1.700 - 014 699 4.695
Cristobal 2.000 700 540 1.007 200 4.447
Endrinal S. 400 2.800 100 960 1.000 5.260
Endrinal-C. 1.880 1.220 200 200 -- 3.500
Escurial S. 1.461 1.800 560 1.660 - 5.421
Garcibuey 1.600  1.160 700 870 - 4330
Herguijuela S. 3.060 1.700 600 1.840 -- 7.200
Herguijuela-R. 500 800 100 550 - 1.950

Tipos de obras: 1-Ciclo hidraulico, 2-Pavimentacion, accesos, urbanizacion. 3-Alumbrado v electrificacion,
4-Equipamientos y Servicios sociales. 5-Equipamientos e infraestructuras.

Fte.: LR.Y.D.A. Programa de Mejoras del Medio Rural de la comarca. Archivo de 1a Seccién de
Estructuras Agrarias. Junta de Castilla y Ledn. Salamanca.
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CUADRO N° 24 (continuacién); Mejora del Medio Rural en la Sierra de Francia.

Subvenciones por tipos de obra y localidad.

TIPOS DE _OBRA

LOCALIDAD 1 2 3 4 % Total
miles  miles miles miles miles miles
ptas. ptas. ptas. ptas. ptas. ptas.
Linares de R. 1.400  3.800 500 2133 500 8.333
Madrofial 681 23810 100 1.828 1.328 6.747
El Maillo 500 3.980 400 1.240 360 6.480
Miranda del C. 981 1.300 380 1.960 900 5.521
Mogarraz 901 2900 600 1.900 -- 6.301
Molinillo 500 1.860 200 1.281 80 3.921
Monforte S. 700 2481 440 1.360 80 5.061
Monledn 500 2.181 500 700 100 3.981
Monsagro 1.281 1.900 400 985 -- 4.566
Nava de Franc. 1.400 980 540 1.700 400 5.020
Navarredonda R. 2200 1.500 420 1.350 181 5.651
Pinedas 2500 1.500 1.000 1.080 600 6.680
Rinconada S. 3.500 2.000 i8 860 -- 6.541
Rinconada Vias. 1.700 940 320 781 -- 3.741
San Esteban S. 1.100 2673 448 325 600 5.146
San Martin C. 1.160 1.820 800 2421 320 6.521
San Miguel V 400  2.000 500 880 181 3.961
Santibafiez S. 919 1.722 400 1.900 - 4941
Santibafiez-S. M. 1.681 760 160 500 80 3.181
Los Santos 1.100  2.700 - 2.260 -- 6.060
Serradilla A. 2.800 1.600 381 1.289 1.100 7.170

Tipos de obras: 1-Ciclo hidraulico, 2-Pavimentacién, accesos, urbanizacién. 3-Alumbrado y electrificacion,
4-Equipamientos y Servicios sociales. 5-Equipamientos e infraestructuras.

Fte.: LR.Y.D. A, Programa de Mejoras del Medio Rural de la comarca. Archivo de la Seccion de
Estructuras Agrarias. Junta de Castilla y Ledn. Salamanca.
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CUADRO N° 24 (continuacién); Mejora del Medio Rural en la Sierra de Francia.

Subvenciones por tipos de obra y localidad.

TIPOS DE OBRA

LOCALIDAD 1 2 3 4 Y Total
miles miles miles miles miles miles
ptas. ptas. ptas. ptas. ptas. ptas.
Serradilla A.G. 200 1.500 900 550 550 3.700
Serradilla L1 470 900 200 1.420 1.311 4301
Sequeros 2.100 2.080 300 1.400 -- 5.880
Sotoserrano 1.996 1.300 800 1.645 1.960 7.701
El Tornadizo 2216 1.700 320 340 450 5.026
Valero 1.100 1.800 820 1.801 - 5.521
Villanueva C. 2.700 900 100 1.300 181 5.181

64.561 80.079 18.790 52731 16.204 232.365

Tipos de obras: 1-Ciclo hidrdulico, 2-Pavimentacion, accesos, urbanizacion. 3-Alumbrado y electrificacion,
4-Equipamientos y Servicios sociales. 5-Equipamientos ¢ infraestructuras.

Fte.: LR.Y.D.A. Programa de Mejoras del Medio Rural de la comarca. Archivo de la Seccion de
Estructuras Agrarias. Junta de Castilla y Ledn. Salamanca.

GRAFICO N° 7; Comarca de Ordenacion de Explotaciones “Sierra de Francia”, programa

“Mejora del Medio Rural”, subvenciones por tipo de obra.
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Algunas de las principales acciones de mejora realizadas, se apoyaron en los
"Trabajos de Desarrollo Comunitario", es decir utilizando los recursos sociales de cada
zona como mano de obra, con el consiguiente ahorro econdmico. Estos trabajos permitian
la identificacion de los vecinos con los proyectos, lo que incrementaba tanto su aceptacién
como la cohesion social. No obstante, factores como la precariedad de los mecanismos de
participacion, la escasez de mano de obra cualificada (fruto del fuerte despoblamiento),
han dificultado su puesta en practica en comarcas como las del N.E. de Segovia, Barco-

Piedrahita o Béjar.

Posiblemente la Sierra de Francia fue la comarca donde "desarrollo comunitario"
tuvo una mayor aceptacion, afectando a unos 22 municipios principalmente en obras de
abastecimiento de aguas, pavimentacion y urbanizacion de calles y accesos y reparacion de
edificios comunes. Estas se organizaron desde el Servicio de Extension Agraria de la zona,
situado en la localidad de Sequeros, que proporciond la asistencia técnica y muchos de los

materiales, contandose con experiencias de este tipo al menos desde 1971 %,

d) Los programas de Formacién profesional v cultural;, se desarrollaron a través de

una serie de cursos que tratan de adaptarse tanto a los objetivos generales de la
intervencion como a las necesidades de sus habitantes. En este sentido generalmente se
centraban en conseguir por una parte el adecuado manejo y dominio de nuevas técnicas y
orientaciones productivas, y por otra elevar el nivel socio-cultural de los habitantes,
fomentando algunas alternativas profesionales. En su organizacién y puesta en marcha
destacaron los Servicios de Extension Agraria comarcales, S.E A, limitdindose otras
instancias agrarias como el IRYDA a otorgar y aprobar las subvenciones para los mismos.
También hay que resefiar el establecimiento de convenios de la administracién agraria con
distintos organismos que participan en los programas. Es el caso de {os Grupos Sindicales
y la Seccion Femenina, en una primera etapa, y posteriormente del Instituto Nacional de

Empleo {I.N.E.M.) y el Ministerio de Educacion y Ciencia, (M.E.C)).

* Esta informacién se apoya en el testimonio de los técnicos de la actual Delegacion de 1a Consejeria de
Agricultura y Ganaderia en Salamanca, al no haberse hallado en dicha Delegacién documentacién escrita
sobre ¢l tema.
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Como se viene haciendo en otros aspectos, a continuacion se procede a presentar la
aplicacion de estos programas formativos en las comarcas las dos comarcas de O.E.

salmantinas, cuyos caracteres podrian resultar representativos.

1.- En fa Sierra de Francia el numero total de cursos desarrollado entre 1978 y

1984 fue de 108, siendo sus caracteres muy diversos como puede apreciarse en ¢l Cuadro
N* 25.

Puede apreciarse que predominaron los cursos de caracter profesional sobre los de
tipo cultural, ocupando el primer lugar los orientados a la capacitacion agraria, con un total
de 54, (el 50% de los impartidos). Entre ellos sobresalieron los relativos a la ganaderia en
sus diferentes sectores, especialmente al vacuno y la apicultura. También fueron relevantes
los dedicados a nuevos cultivos, como la fresa, la frambuesa o el esparrago, y sobre todo
los de fruticultura con 6 cursos centrados en el cerezo. Ademas conviene mencionar los
dirigidos al manejo de la maquinaria agricola junto a los de mejora de suelos y abonos, e
introduccion de forrajeras y pratenses. Se aprecia asi que su temdatica estd en clara
consonancia con los objetivos y orientaciones generales de la O.E. en la comarca, aunque
se echan en falta los dedicados a una formaciéon empresarial, fiscal y contable, para los

jefes de explotacion, cada vez mas necesaria en el contexto de la U.E.

En segundo lugar se situan los que abordaron temas relacionados con la formacion
y promocién de la mujer, con un total de 36. Una importante proporcion de ellos,
concretamente 16, se dedican a la promocion cultural y profesional, siguiendo en orden de
importancia los dedicados a aspectos que evidencian una vision tradicional del género

femenino, "Puericultura y Hogar", "Alimentacion y Nutricién", y "Corte y Confeccidn”.
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CUADRO N° 25; Cursos formativos realizados en la comarca de Ordenacion de

Explotaciones Sierra de Francia (1978-84).

I1- PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL:
1 - CAPACITACION AGRARIA
CURSOS ORG.COLAB. SUBV.IRYDA

N° (1) miles ptas.

-Tractorista y mec.: 7 INEM. 20a30
-Magquin. Agricola; 2 INEM. 70
-Ganaderia: 2 SEA. 20a25
-Ganad. vacuno: 7 SEA 20a 25
-Ganad. ovino: 2 SEA. 25
-Ganad. caprino: 1 SEA. 30
-Ganad. porcino: 1 S.EEA. 30
-Apicultura: 12 SEA 20a45
-Cultivo fresa: 4 SEA 20a25
-Cultivo frambuesa: 3 SEA 20225
-Cultivo esparrago: i SEA. 20
-Fruticultura: 3 SEA . 15a20

3 INEM. 20a 100
-Forrajeras y prat. 1 SEA. 15
-Suelos y abonos: 3 S.EA. 20a25
-Mejora y or. explot.. 2 SEA. 12230

TOTAL CURSOS 54
2 - SOCIOLOG. RURAL; ASOC Y COOPERACION:

N° (1 miles ptas.
-Cooper. y desarr.: 6 SEA. 25
-Sdad. rural cambio: 5 SEA. 25
TOTAL CURSOS 11

{1) ORG.COLAB.; Organismos Colaboradores: S.E.A Servicio de Extensién Agraria. LN.EM.; Instituto
Nacional de Empico. 8.D.; Sociedad Diocesana. M.L.; Ministerio de Cultura.

Fte.: LRY.D.A. Junta Provincial de Salamanca. Programas de Form. Prof. y Cuit. Archive de la Secc.
de Estruc, Agrarias, Jia. de Castilla y Ledn en Salamanca.
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CUADRO N° 25 (continuacion); Cursos formativos realizados en la comarca de

Ordenacion de Explotaciones Sierra de Francia (1978-84).

3 - ARTESANIA RURAL Y OTRAS PROFESIONES:

N® (1) miles ptas.
-Madera castafio: i SEA. 45
-Canteria: 1 INEM. 200
-Calefactor,fontan.: 1 INEM. 70
-Albafiil: 1 INEM. 100
TOTAL CURSOS 4

4 - FORMACION DE LA MUJER RURAL:

N° 1) miles ptas.

-Corte y Confeccion: 5 SD. 20a30
-Alimentacion y N.: 2 SEA 25

4 SD. 30
-Promocion mujer rural: 5 INEM. 30

3 S.D. 25

8 SEA, 15
-Puericultura y hogar: 9 S.D. 20
TOTAL CURSOS 34

I - FORMACION CULTURAL:

-Campafias verano: 2 M.C. 380y 310
-Folklore y trad.: 1 M.C. 20
TOTAL CURSOS 3

(1) ORG.COLAB.; Organismos Colaboradores: S.E. A Servicio de Extensidon Agraria. LN.EM.; Instituto
Naciona! de Empleo. S.D.; Sociedad Diocesana. M.C.; Ministerio de Cultura.

Fte.: LR.Y.D.A. Junta Provincial de Salamanca. Programas de Form. Prof. y Cult. Archivo de la Secc.
de Estruc. Agrarias, Jta. de Castilla y Leén en Salamanca,
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GRAFICO N° 8; Comarca de Ordenacion de Explotaciones “Sierra de Francia”, Cursos de

Formacion Profesional y Cultural (1978-84).
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Por su parte los cursos orientados al fomento de la agricultura asociativa y de grupo
fueron menos numerosos, alcanzando un numero de 11. Por altimo mencionar la ensefianza
de profesiones y oficios no agrarios con un total de 4 cursos, de los cuales 2 tenian una

clara relacion con los recursos de la comarca, (artesania maderera del castafio y canteria).

La organizacion e imparticion corrié mayoritariamente a cargo del S.E A, Servicio
de extensidn Agraria de la comarca situado en Sequeros, ocupando el segundo lugar el
I.NEM. que destacd en la promocion de la artesania rural y otras profesiones. Ademas se
contd con la colaboracion de entidades como la Secretaria Diocesana, SD., en la
formacion de la mujer rural. Su duracion fue muy variable, predominando los cursos de 15
dias aunque también fueron numerosos los que duraron de 2 a 8 meses, teniendo un
caracter comarcal. Los niveles de asistencia, por lo general, superaron los 15 alumnos por
curso, contando con una subvencion del ITRY.D.A. que varia entre las 20.000 y las
200.000 pesetas. Ademas se desarrollaron en diversas localidades destacando Sequeros y

Linares de Riofrio, e incluso en algin caso en la capital provineial.
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En cuanto a las acciones destinadas a la formacién cultural, destacaron las dos
campafias veraniegas desarrolladas por el Ministerio de Cultura, que pudieron superar los
2.000 participantes. Su orientacion principal tuvo un caracter lidico, con actividades como
actuaciones, espectaculos, fiestas, talleres de teatro, excursiones, en toda la comarca,
generando un ambiente especial en los pueblos. Estos se completaron con los cursos
dedicados al folclore y las tradiciones comarcales contribuyendo a fortalecer su identidad.
En definitiva las acciones formativas, pese a evidenciar ciertas carencias, pueden
considerarse bastante amplias y exhaustivas, tanto por la diversidad de temas como por el
nimero de participantes, lo cual ha podido hacer en la mayor parte de los casos rentables

las inversiones de la administracion.

2.- Enla comarca de la Sierra de Béjar los programas presentaron mucha menor
amplitud que en el caso anterior, como puede constatarse en el Cuadro N° 26, teniendo
lugar tan s6lo durante los afios 1982 y 1983. Asi se desarrollaron un total de 19 cursos,
frente a los 108 de la comarca vecina. Tanto la asistencia como las subvenciones otorgadas
por curso fueron muy similares a las de la anterior. Predominaron los dedicados a la
capacitacion agraria, aunque con menor diversificacion, siendo los dedicados a la
ganaderia los mas abundantes, en coherencia con las orientaciones y objetivos generales de
la OE.

En la formaciéon para otras profesiones, sobresalieron algunos como los de
reparacion de maquinaria o administrativo ambos relacionados con las explotaciones
agrarias. Por su parte resulta llamativo el de confeccién industrial, en relacion con un
sector de gran tradicion en la cabecera comarcal, en la que se desarrollan la mayoria de los

Cursos.

Sin duda el menor numero de cursos y su mas escasa variedad esta en relacion con
la debil demanda existente en una zona, que en términos generales se halla mas despoblada
y que presenta una diferente ordenacidén productiva, mas proxima a areas como las de
Barco-Piedrahita o incluso Nordeste de Segovia, en las que probablemente sus programas

formativos habran presentado multiples similitudes.
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CUADRO N° 26; Cursos formativos realizados en la comarca de Ordenacién de

Explotaciones Sierra de Béjar, (1982-83).

[ L-PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL:
1 CAPACITACION AGRARIA.
CURSOS ORG.COLAB. SUBV.IRYDA

N° (1) miles ptas.
Ganaderia 2 INEM. 30.000 ptas.
Ganad. Vacuno Leche 1 S.EA. 30.000 ptas.
Ganad. Vacuno 3 SEA. 30.000 y 25.000 ptas.
Ganad. Caprino 1 SEA. 30.000 ptas.
Manipul. Tractor 1 INEM 30.000 ptas.
Gestion Explot. 1 INEM. 30.000 ptas.
Cultivo Fresas SEA. 25.000 ptas.
TOTAL CURSOS 10

2 ARTESANIA RURAL Y OTRAS PROFESIONES.
CURSOS ORG.COLAB. SUBV.IRYDA

N° (1) miles ptas.
Administrativo 1 IN.EM. 90.000 ptas.
Mecéanico Repar. 1 INEM. 90.000 ptas.
Albaiiileria 2 ILN.EM. 100.000 y 50.000 ptas
Fontaneria 1 IN.EM. 70.000 ptas.
Confecc. Industrial 1 IN.EM. 70.000 ptas.
TOTAL CURSOS 6

IL-PROGRAMA DE FORMACION CULTURAL
Campaiia cultural 3 M.C. 62.000 ptas,

(1} ORG.COLAB,, QOrganismos Colaboradares: S.E A Servicio de Extensién Agraria. LN.EM.; Instituta
Nacional de Empleo. S.D.; Sociedad Diocesana. MIN. CULT.; Ministerio de Cultura.

Fte.: LR.Y.D.A. Junta Provincial de Salamanca. Programas de Form. Prof. y Cult. Archive de 1a Secc.
de Estruc. Agrarias. Jta. de Castilla y Leén en Salamanca.
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Para concluir, puede decirse que en el Sistema Central Castellano-Leonés la
aplicacion de la politica de O.R. y la O.E. se ajust6 a lo previamente establecido en cada
decreto de declaraciéon comarcal. En las lineas de actuaciéon destacaron las ayudas y
préstamos a la mejora y capitalizacion de explotaciones que se orientan mayoritariamente a
la ganaderia de renta, y mas en concreto en la vacuna. Estas se completaron con la
promocion de mejoras técnicas como la introduccion de maquinaria, regadio o la
implantacién de nuevos cultivos, forrajeras, y frutales sobre todo. Ademas destacaron los
planes de mejoras territoriales, centrados en la red de caminos rurales, y programas de
mejora del medio rural basados en el pavimentado y el abastecimiento de agua. Todas estas
lineas junto a los programas de formacién profesional y cultural, conformaron una
estrategia que mayoritariamente llega tarde al territorio de estudio, cuando la

desarticulacion de muchas de sus comarcas era ya un hecho.

Se observa ademas que esta resultd bastante limitada a la hora de impulsar una
verdadera reforma estructural. Se aprecian ast notables insuficiencias como su caracter
sectonial agrario, la excesiva tutela ejercida por la administracion, su conclusion en un
plazo determinado, pese a las prorrogas, y su falta de competencia en la ordenacion

territorial,

No obstante se aprecian rasgos que suponen un evidente progreso en la intervencion
en la montafia espafiola tales como su caracter comarcal, la cooperacion entre distintas
administraciones, y la participacion directa de los afectados en acciones de desarrollo

comunitario,

Se trata asi, pese a sus deficiencias, de una experiencia notable de intervencion en
las comarcas estudiadas, que debera estar presente en politicas posteriores, pudiendo
resultar decisiva para explicar muchos de los cambios que han tenido lugar en la

organizacion y dinamica de muchas areas.
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