ABRIR I11. 10. SAINGULARIDADES...
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EL HABITAT POPULAR'Y LOS ASENTAMIENTOS MARGINALES

La urbanizacion capitalista ha conformado un espacio diferenciado en cuanto a
infraestructura, equipamientos y calidad residencial , sintesis de la forma en que se realiza la
produccion de la ciudad. Parte del mismo es resultado del accionar de grupos que, por carecer
de recursos, producen ciudad al margen de ese mercado y, luego, intentan legalizar la ocupacion.
Asi se construye un espacio heterogéneo, diferenciado, que pone en evidencia las distintas
posibilidades de acceso a la vivienda y donde los grupos mas pobres se localizan en las areas
periféricas con menor valor de la tierra y con déficit en los medios de consumo colectivo.

Hacia una tipologia del habitat popular

El concepto de habitat es mas abarcativo que el de vivienda en cuanto a las condiciones
materiales de vida de los grupos de escasos recursos, ya que hace referencia a la vivienda como
elemento central y a su entorno, respecto a la provisioén de equipamiento y servicios, a lo que se
suman las condiciones fisicas y ambientales generales del area que constituye el ambito de vida (
Yunovsky, 1984). Estos aspectos se pueden relacionar con la accesibihdad y la proximidad
(Harvey) ya que, al ocupar un jugar en fa ciudad se determinan las condiciones de accesibilidad a
bienes y servicios, a centros de compras, al empleo y a disponer de una cierta calidad de
infraestructura y servicios basicos. Es con un sentido amplio que a veces, también, se utihza el
concepto de asentamiento. Es importante adoptar estas perspectivas amplias en el caso del héabitat
popular, dado que a las multiples carencias de la vivienda, originadas en las restricciones
economicas de sus habitantes, se le agrega un entorno sumamente deficitario y degradado.

También adquiere relevancia la dimension social-cultural del habitat, dado que es el lugar
donde se construye la identidad, en relacion al lugar en que se habita y a la interaccion con sus
habitantes. Ademas, es preciso tener en cuenta el cambio ocurrido en la composicion social ya
que, si los pobres hasta la década de los ochenta estaban representados en su mayoria por
obreros y empleados, los pobres de hoy se constituyen mucho mas como excluidos, © muchos
mas se ven excluidos del empleo, de la creencia en el ascenso social, de los niveles superiores de
educacién, del manejo elemental de la tecnologia, de la seguridad social, juridica y policial, del
consuimo de un sinnimero de bienes materiales y culturales” (Merklen, 1997, p.31).

Entre las formas que adopta el habitat popular se pueden citar los inquilinatos,
especialmente en la zona céntrica, en tanto los barrios populares (espontaneos o producto de
planes de vivienda subvencionados por el Estado), las villas de emergencia y los “asentamientos”
predominan en las zonas periféricas, en los cuales se detectan variables grados de legalidad e

ilegalidad.

Los barrios populares pueden surgir a partir de loteos o .de conjuntos habitacionales promovidos
desde el Estado. En general, se ubican en la zona periférica donde se encuentran tierras



250

s m e e e mmm s m ot M oen e brors e ade 6 b s rm—mmte S mm e mamrn Sreemmm mma § % EamBR A pe Sm ke & Er AR eeE AR oA A 5t o PR e s - A At A A em i £

disponibles a menor precio o se incorporan tierras de uso rural periurbanas, que son fraccionadas
y se venden como lotes en cuotas. Por otra parte y como se vera mas adelante, aun cuando tienen
en comin la ilegalidad en el origen, el "asentamiento” y la villa se diferencian claramente en su
morfologia. La villa se distingue como un conjunto desordenado de viviendas muy precarias que
se traduce en una alta ocupacién. El "asentamiento", por el contrario, se presenta con su
disposicion ordenada, conformando areas amanzanadas cuyas calles dan continuidad a la traza
contigua, adyacente, por lo que presenta una fisonomia mas proxima a la de un barrio popular que
a la de una villa de emergencia.

Para los grupos de escasos recursos que quedan incluidos en el denominado habitat
popular, la vivienda es un componente fundamental, ya que es el lugar donde esta centrada la
mayor parte de las actividades familiares. Lucio Kowarick (1991) hace un andlisis muy interesante
de la vivienda, en cuanto constituye un factor primordial en la condicion de vida de los
trabajadores, como nucleo de sociabilidad primaria donde se procesa la organizacion de la unidad
familiar vy donde son forjados, ejecutados o frustrados muoltiples proyectos. También es la
seguridad del techo ante los avatares econdémicos -desempleo o subempleo- enfermedades, vejez.
La vivienda autoconstruida es un logro en el que se invierte mucho tiempo y en el que participan
los miembros de la familia, extendiéndose su edificacion por muchos afios y puede ser hasta por
décadas, desde el nlcleo basico inicial, en un proceso en que “lentamente, se va ampliando o
reformando una casa llena de significados." (Kowarick, 1991,pp.86).

Respecto a la distribucion del habitat popular en {a estructura de la ciudad de Bahia Blanca, se
puede decir que predomina en la caracterizacion de los sectores mas penféricos del este, sur y oeste de
la ciudad. En el noroeste, aunque hay dareas que se han desarrollado de manera espontanea, por
iniciativas individuales, como es el caso de Barrio Latino, una gran parte corresponde a conjuntos
habitacionales llevados a cabo con programas de interés social. Una situacion similar se encuentra en
proximidades de Ing. White donde los planes de vivienda, generalmente, han sido promovidos por
sindicatos relacionados con las actividades portuarias. Aunque en todas estas areas hay barrios
planificados, en la morfologia del sector este se observa una mayor extension de construcciones
individuales. Cambios significativos se estan introduciendo como resultado de acciones de
ordenamiento, orientadas a la regularizaciéon dominial, al mejoramiento de la calidad de vida y de
aspecios ambientales. E! Programa de Mejoramiento de Barrios comprende la relocalizacion de
familias que se encuentran asentadas en villas de emergencia, sobre las margenes del arroyo del
Naposta. Si bien la primera etapa abarca la construccion de 168 viviendas, se considera muy probable
poder ampliar esos beneficios a la totalidad de las ocupaciones a lo largo del arroyo, para llevar a cabo
un plan de recuperacién ambiental de ese recurso natural. En el oeste se localizan los emprendimientos
constructivos lievados a cabo por el Programa Arraigo, que corresponden a mas de 750 familias
carenciadas localizadas sobre la traza de la Avenida de Interconexion Barrial. La relocalizacion afecta
en forma parcial a las villas de emergencia Parodi, Bajo Rondeau, M. Moreno y Nocito, en tanto que
en el caso Quitmes el traslado abarca el asentamiento completo por estar incluido el sitio en el proyecto
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de un acceso a la Ruta Nacional 3 Norte. En todos los casos, las relocalizaciones se realizaron en sitios
ProxXimos.

Ademas, con la participacion del Municipio y de la Provincia de Buenos Aires se estan
implementando otras soluciones habitacionales de menores dimensiones.
Dentro del habitat popular, se considera que los problemas més graves afectan a la poblacion que
habita areas marginales, consideradas como aquellas dreas que se caracterizan por haber tenido su
origen en una ocupacion ilegal de la tierra, y por ello se desarrollan mas en detalle.

Los asentamientos marginales

De la experiencia recogida a través del trabajo de campo, se hace evidente que la
propiedad del lote y de la vivienda se constituye en un objetivo primordial de la familia en este
tipo de asentamientos.

Para este estrato social de escasos recursos, la vivienda autoconstruida es una de las
escasas posibilidades de inversion, que presenta la particularidad de aumentar su valor a medida
que, habitandola, se va ampliando y completando. La constante ampliacién insume un largo
tiempo de la vida de sus moradores, pero en ese proyecto de vida se van materializando los
esfuerzos invertidos.

En general, con el tiempo, dejan atrds la precariedad a medida que alcanza mejores
condiciones de habitabilidad. Obtener la propiedad de la tierra en que han construido sus casas
representa, ademas de la seguridad en la tenencia, tratar de alcanzar un nuevo estatus de
ciudadano y que el drea quede incorporada a la ciudad como un nuevo barrio lo que implica,
ademas de capitalizar los esfuerzos invertidos, la posibilidad de mejorar la calidad de vida y las
condiciones ambientales del habitat. '

Se puede decir que la villa " constituye el Gltimo reducto de la escala habitacional por las
deterioradas condiciones materiales y simbolicas de existencia ligadas a estas modalidades de
habitat" (Kowarick,op.cit.,pp.89). La toma, invasidn u ocupacion clandestina de tierras es la
alternativa para determinados grupos sociales de acceder a una porcion de espacio urbano que les
estaba vedada, accion que es origen de conflictividad social. Con esta apropiacion estan
construyendo su propio habitat y producen ciudad en un lugar “que se atrevieron a
autoasignarse” ( Merklen,1991,pp.183). La reaccion del Estado, segun el momento historico y las
condiciones politicas, involucra acciones que tratan de encauzarlos en la logica social o normativa
vigente, Por ello, es interesante el concepto de gestion urbana local que engloba las actividades
relativas al urbanismo /ordenamiento urbano y a la administracion de los servicios, asi como
distinguir entre gestion y administracion, en cuanto esta ultima se haila limitada a la aplicacion de
reglamentaciones. El concepto mas amplio de gestion se utiliza para hacer referencia a la “ciudad
real” frente a la “ciudad formal”. Dicen Prévot y Schenier que, en efecto, numerosos problemas
escapan a toda legalidad, a toda técnica clasica y se administran por aproximacién y compromiso
entre los diferentes actores (autoridades municipales, lideres locales, asociaciones de barrio, etc.).
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Todas estas practicas urbanas, sobre todo con relacion al suelo, producen sus propias reglas
(Clichevsky y otros, 1990, pp.87).

Como se ha mencionado, dos formas bien diferenciadas de ocupacion y organizacion del
espacio se identifican en la formacion del habitat marginal: una, la mas antigua, la tradicional villa
miseria 0 de emergencia, la otra corresponde a la nueva estrategia de los “asentamientos”,
término con que se hace referencia a una forma particular de ocupacion, que se agrega a su
acepcion general.

Las villas

En la configuracion interna de las villas se destaca el hacinamiento, la densidad de la
ocupacion y la precariedad de las viviendas, que son producto de una ocupacion desordenada y
espontanea. Con el tiempo y de acuerdo a los ingresos, se mejora y amplia la construccion, asi
como también se logra la dotacion de servicios basicos, aunque sea en las condiciones ilegales de
“enganchados o colgados™ de la red eléctrica y de agua potable, a medida que la villa se va
consolidando. Un gran logro es la dotacion, en varios casos, de alumbrado publico de tipo
econdmico, aunque es evidente la falta de cordon cuneta en las calles, lo que afecta el drenaje y
las convierte, practicamente, en intransitables los dias de Huvias. Sefiala Merklen como un rasgo
tipico el hacinamiento, “ese amontonamiento desordenado de casillas y personas ha ido
empeorando a lo largo del tiempo, hasta que se mudd alli toda la gente que pudo hacerlo.”
(Merklen, 1997, pp.29). En estas condiciones en que no existen espacios verdes, la circulacion
interna toma, como recurso principal, a los pasillos o las vias estrechas y de direccion variable que
dan acceso a las viviendas localizadas en el interior de las manzanas o sectores.

El ser habitante de una villa, un villero, tiene una connotacion para el resto que lo vincula
a la delincuencia, la vagancia, la ilegalidad y, en muchos casos, con la inmigracion. Vivir en la villa
implica adquirir los atributos de villero como si la precariedad de las viviendas se transfiriera a
quienes las habitan. Este preconceplo también afecta las actitudes y las conductas de los
habitantes de las restantes areas urbanas hacia los villeros quienes, para eludir el estigma que pesa
sobre ellos, en multiples circunstancias no declaran su domicilio verdadero. Pero es importante
destacar que este estigma estd vinculado al lugar donde vive, la villa, y no a su condicion de
pobreza, dado que en otros contextos espaciales el pobre es calificado como una persona
trabajadora, esforzada, responsable, emprendedora y con expectativas de progreso.

Los “aserntaunientos”

La estrategia de esta accion colectiva supone una adecuada planificacion fisica del futuro
barrio, respetando la normativa vigente y la continuidad de la traza del plano urbano respecto de



las areas adyacentes, para facilitar la incorporacion del nuevo sector a la trama urbanizada, a la
ciudad formal, a la ciudad legal. Como la intencion es llegar a constituir pronto un barrio ,se
requiere contar con las condiciones para lograr la legalidad en la tenencia e integrarlo, insertarlo
en €l plano urbano.

La conformacion de estos asentamientos deriva de una situacién de emergencia
compartida y requiere la presencia de un grupo que lidere la accion, disponiendo de los canales de
acceso a la informacion basica: disponibilidad de terrenos y sus propietarios, con vistas a la futura
localizacion. De esta manera es posible identificar las tierras factibles de ocupacion, por las
condiciones de propiedad y sttuacion de uso. Con la participacion de técnicos en la organizacion
del movimiento, es posible disponer de un plano provisional donde queden establecidos tanto el
amanzanamiento como el foteo, de manera que a cada familia se le pueda asignar una parcela;
aqui es frecuente observar las parcelas vacias, destinadas al equipamiento colectivo.

Entre las situaciones que llevan a las familias a tomar estas decisiones, de formar este
nuevo espacio, se pueden mencionar el ser habitantes de una villa y querer superar esa situacion,
ser inquilinos desalojados o en riesgo (por falta o insuficiencia de ingresos), estar compartiendo
una vivienda con otros familiares, querer formar una nueva familia/buscar una separacion y
carecer de medios para proveerse de la vivienda.

Se sefiala como rasgo propio de estos asentamientos la heterogeneidad social del grupo, al
conjugar la experiencia previa tanto de las situaciones conflictivas vividas en las villas, por las
familias mas pobres, como las aspiraciones, expectativas y conocimiento organizativo previo de
los grupos afectados por la reduccion de su capacidad adquisitiva y por problemas de empleo (los
nuevos pabres).

"Estas situaciones describen la forma de la marginalidad urbana en materia del habitat, la
ciudad establece margenes, limites, desde los cuales construye la segregacion, crea y reproduce
tas diferencias de una sociedad estructurada en clases.”(Merklen, 1991, pp.151).

En todas estas areas carenciadas el rasgo comun es la precariedad de las viviendas y las
inadecuadas condiciones del habitat, si bien estos rasgos son muche mas acentuados en los sectores de
las instalaciones mas recientes, tanto en nicleos consolidados come en formacion,

Las areas marginales en Bahia Blanca

Para establecer una caracterizacion de la situacion actual en los asentamientos marginales en
Bahia Blanca, se procede a su identificacion y su localizacidn, para hacer una breve referencia a sus

origenes y a la poblacion involucrada.
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De la observacion del plano de distribucion, se detecta de inmmediato la presencia de dos zonas
de concentracion:

1. En el oeste, muy extendida y consolidada, se localiza la zona que abarca Nocito, Ex. Britanico, M.
Moreno, Don Onésimo, Bajo Rondeau y San Blas. Se distingue del conjunto por su reciente
formacién y encontrarse en pleno crecimiento, Caracol. Aunque no son contiguos, toda el area
presenta condiciones de vida marcadas por la carencia y la marginalidad.

2. En el sureste, abarcan una amplia zona que tiene como eje el arroyo Naposta y que comprende
Rosario, Juncal, Esperanza, El Progreso, El Porvenir, Rosario Prolongacién, El Sauce, Saladero
Quintas y Saladero. En su mayor parte son asentamientos ya consolidados, aunque algunos
continiian presentando sectores de crecimiento, como es el caso de Saladero.

Las areas estantes se localizan de forma dispersa. Quilmes es un asentamiento pequefio, muy
antiguo, que se encuentra relativamente cerca de la trama consolidada. Similar es el caso de San Roque
y S. Gomez que ocuparon pequefios espacios al borde del proyectado ex Camino de Cintura .
También sobre esta antigua traza se ubica Parodi, uno de los asentamientos mas importantes en
cuanto a cantidad de familias que se encuentra, practicamente, consolidado.

Villa Miramar, se encuentra ubicada sobre la Avenida Fortaleza Protectora Argentina,
enfrente y ocupando parte del Parque Campaiia al Desierto. Se haya consolidada v sus ocupantes
estan en proceso de lograr la legalizacion de su tenencia. La invasion de tierras del proyectado
parque dio lugar a la formacién de este asentamiento marginal en la zona noreste, que se
caracteriza por la proximidad a 4reas residenciales de categoria y revalorizadas.

Por su ubicacion sobre la calle Fortaleza Protectora Argentina, una de las vias que
conectan el barrio Patagonia con el centro, se ha creado una situacion conflictiva por problemas
de seguridad, ante el acoso que suelen suftir los automovilistas u otras personas que transitan por
alli.

Hacia el borde noreste y mas aislada, se localiza Villa Duprat que, aunque es un nicleo
relativamente pequeiio, presenta rasgos de pronunciada precariedad.

Tres casos se distinguen por ser ocupaciones organizadas:
= Stella Maris, que es uno de los casos particulares, esta ubicada en el borde este de la trama

urbana consolidada y tiene su origen, como "asentamiento", a mediados de la década de los
ochenta, como se evidencia en el orden del amanzanamiento y en la distribucion de los lotes.

8 Las mismas caracteristicas presentan El Porvenir y El Progreso, “asentamientos” formados en

los noventa.
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Figura 28: Localizacién de los asentamientos marginales en Bahia Blanca

vt Urano- Musicipolided de Banfe Blancc

1= Ex Briténico 7+ Caracol 13- VRosario (Prold 19~ Stelia Maris
2- \ Nocito 8- Parooi 14~ Progreso 20~ Miramor

3+ MMoreno G- Quilmes 15- Forvenr 2i~ Senem Gomez
4« Dorn Onésine 10~ V., Rosaric 6~ Souce 22- San Raogue
5+ Bajo Rondeou 11~ Juncal 17~ Salodero 23— Duprot

&~ San Blas 12+ Esperanzo 18~ Soladero Guintas

Se considerd procedente realizar la caracterizacion de estas areas a través de una estimacion de
la poblacion involucrada, a pesar de los problemas conocidos de imprecision de las mismas, por la alta
movilidad que presentan sus habitantes. Sin embargo, es importante disponer de un marco global y
conocer, en valores aproximados, los volimenes que alcanzan las poblaciones afectadas. Ademas, la
utilizacion de las distintas fuentes permite una referencia a la antigiiedad de estas ocupaciones ilegales.
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En principio se adopta la delimitacion de areas marginales proveniente del municipio local,
realizando unas pocas modificaciones para agrupar &reas que se considerd, desde el punto de vista
geografico, conforman una unidad socioespacial. ®

Se dispuso de las siguientes fuentes:

8 Censo de Villas de Emergencia de 1969, realizado por la Municipalidad de Bahia Blanca.

@ Censo de Villas de Emergencia de 1981, realizado por la Direccion de Estadistica y Censos de
la Provincia de Buenos Aires

®  Informe del Departamento de Catastro de la Municipalidad de Bahia Blanca sobre Villas de
Emergencia para 1996.

En una primera aproximacion, se realizo una estimacion de la poblacién al afio 1996. Como en
el Informe se consigna la cantidad de asentamientos en cada villa, después de la correspondiente
consulta, se hizo equivalente el término asentanuento al de vivienda y se aplico la relacion de 4,7
habitantes/vivienda, que resulta de los datos de Villas de Emergencia realizado en 1981.

Ademas, se considero importante tener como referencia un corte a 1991, de manera que se
llevo a cabo una estimacion de cantidad de viviendas y poblacion a partir de los segmentos
censales, cuya informacion esta disponible en el municipio. Se contd con el apoyo de las
fotografias areas de la ciudad para fines de 1990, que resultaron ser un complemento de gran

utilidad para evaluar la situacion de cada area marginal ,en el segmento respectivo.

Se tomo la identificacion de areas establecida para 1996, excepto en los casos de San
Roque y S. Gomez que, por los inconvenientes que presentaba la extension del segmento, se
tomaron en bioque como en los censos anteriores. En general, las dificultades se presentaron en
aquellos segmentos que abarcaban una superficie considerablemente mayor que la del
asentamiento,

Aplicando la relacion habitantes/vivienda del segmento, se estimo la poblacion de cada
area, por lo cual es posible que resulte en una subestimacion de la poblacion marginal. También,
como aporte adicional, se conto con la cantidad de familias incorporadas al Programa Arraigo.
En cuanto a estudios particularizados, la informacion complementaria estd referida a Miramar y
Caracol ( Gette,1997) y de Stella Maris ( Ockier y Formiga, 1988):

® Se hicicron las siguientes agrupaciones dc villas:
Rosario(tridngulo), Rosario (Prolong) y Alberdi = Villa Rosario
Espcranza 1 y Esperanza 11 = Villa Esperanza

Bo Saladero (ler asent) y Bo Saladero (Nuevo) = Bo Saladero
Bitjo Rondcau I v Bajo Rondcau ( vigjo } = Bajo Rondeau

oo
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Cuadro 23: Niumero de habitantes y viviendas en villas de emergencia

Villa i 1969 1981 1991 1996
! MBS l MBB Valores estimados MBI? .@) l
i ; e it
| viv. Piab ] Viv. | Hab | Vie. | Hab [ Viv | Hah |
Quilimes | 19§ 87 | 36 | 123 | 29 | 116 | 25 | 17}
_Perro |__ 12| 4] | | | l |
Miramae | 27 | 19| 194 | 939 | 336 | 1292 | 450 | 2115 |
S/ nombre | 22 1 12 I E ’ ! l i ]
Rosario (1) [ 83§ 425 | 277} 1281 197 § 843 | 255 | 1198 |
Nowite | 53] 274 350} 1714 408 | 1785 | 400 |. 1880 |
17 de Agosto 194} aag| 00| 425 i | i i
Parodi 4214 } 973 [ 177 | 845] 321 | 1277 | 150 705 )
$an Roque (2} 14 65 28 | 131 39 i 136 25 ; Co117d
S. Gémez 1 ! I 14 ; 66 |
Suladero | 3 131 | 59 | 222 | 68 | 262 | 127 597 |
Bajo Rondean 3) | | | 95 | 462 | 444 | 1774 . 550 2585 |
Ex - Britinico | | | 30 | 133 | 38] 163 ] a2{ 97|
Esperanza | } I I I G2 I 276 ' 83 } 414]
Stella Maris | | | J ; 264 | 992 | 2704 1269 |
Pon Onésiio [ J | g i 25 108 | 257 U7
M. Moreno ] | | ; [ 78 | 308 | 80 | 376 |
_San Blas | i | ; | 61} 294 | 60 | 282 |
Duprat i i | ! | 36 { 133 | 45 | 211 |
Juncal | 1 ; i ! 62 | 296 | 50 } 235 |
Rusario Prolong, 1 | | | | 53 | 190 | 701 329 |
El Progreso _j j | i ' l i o E 69 : 324 1
El Porvenir | | | i | ! | o5k 446l
Corse R I I | wj_ )
El Sauce | } ! ] | ] { 20 ] ,_ 94 |
Saladero Quintas l ] ‘ ] | l I 20 i I. . 94 !
Total l 569 2675 ] 1346 6275 ‘ 2521 i Co10245 I 2990 | | 14050
—E‘—EI')E'viv ] 4.7 I 4.7 | 4.1 ] 4.7 |

(1) En 1969 y 1981 incluye villas Juncal y Esperanza .

(2) En 1969, 1981 v 1991 incluye a S. Gémez

{3) Aunque se considera como origen afio 1955, no regisira datos en censo 1969, En 1981 incluye
villa M. Moreno,

(4} La informacién de viviendas corresponde al Departamento de Catastro, MBB. La estimacién
de poblacion resulta de aplicar la relacion 4,7 hab./viv. de censo de 1981.

En el Cuadro 23 se pueden apreciar los cambios ocurridos en la formacion o la
transformacion, por erradicacion y relocalizacion, de asentamientos. Al comparar las diez areas
iniciales con las del relevamiento de 1981, si bien no varia el total, se registran los siguientes
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cambios: [a villa sin nombre se incorpord a un barrio, 17 de agosto fue relocalizada en un lugar
contiguo a V. Harding Geen y se agregan dos nuevas villas . Por primera vez en este censo se
registra Bajo Rondeau, que segin la informacion del Departamento de Catastro tiene su origen
hacia 1965, y aun es posible que fuera en la década anterior. En 1996 se relevan 23 asentamientos
precarios, lo que esta indicando un fuerte crecimiento, aunque en algunos casos corresponde a
subdivisiones, como San Roque que pasa a constituir San Roque y Senem Gomez; Rosario que
pasa a tormar Rosario, Juncal y Esperanza; San Blas que se separa de Bajo Rondeau.

Un dato interesante proviene de un relevamiento adicional, que fue realizado en 1988 por la
Oficina de Estadisticas, que en este caso se trataba solo de habitantes . Por no contar con la
informacion no se considerd apropiado incluirlos, pero es en este Unico registro que se encuentra
referencia a Villa Sapito, un pequefio asentamiento que agrupaba 70 habitantes y que fue
relocalizado en los afios noventa. También se mencionan los asentamientos Villa del Sol y Villa
sin nombre, que luego se transforman en barrios que se incorporan a la trama urbana.

Cuadro 24: Villas de emergencia en 1988 (Datos aproximados)

o Villa Rosario l 450 habitantes %
Villa Esperanza ! 433 {
Villa del Sol J‘ 150 %
Villa s/nombre conocido * | 180 |
Parodi { 1.120 ;
Miramar ! 1.200 ;
Quilmes | l 140 ;
Nocito ] 800 |
Saladero l 250 3
San Roque } 170 g
Bajo Rondeau ‘ 860 i
Barrio Britanico I 270 i
Villa Sapito i 70 §
Villa Stella Maris I 507 3

*Delimitada por calles Patagones-Pilcaniyen-Alberdi-Caseros
Fuente: Municipalidad de Bahia Blanca. Relevamiento de Villas de Emergencia. 1988

De la comparacion en las fotografias areas de la ciudad correspondientes a 1990 y 1996,
con respecto a las areas ocupadas y pautas de distribucion, se observa en los casos de Nocito,
Ex Britanico, Bajo Rondeau, San Blas, M. Moreno, Esperanza y Rosario Prolongacion se trata de
crecimientos puntuales y cambios de pequefias proporciones. Los crecimientos stgnificativos se



registran en Saladero, Don Onésimo, Stella Maris, Miramar, Duprat y Rosario. Durante este
periodo se registra la formacion de El Porvenir y El Progreso que han evidenciado un rapido
crecimiento, asi como en el caso de Caracol, que tiene un origen mas rectente (Formiga, Garriz,
Suttora, Valente, 1997).

Sobre la base de la mayor informacién disponible, se hace una revision de la situacién a
1996, de la cual surgen los resultados que se consignan en el Cuadro 25. Para arribar a una
estimacion completa para todas las areas se hizo necesario tomar algunas decisiones respecto a
datos que no guardaban coherencia en el transcurso del tiempo. En general, se mantienen los
valores de vivienda obtenidos del Departamento de Catastro para 1996 y se aplica la relacion
habitantes/vivienda de 1991, calculados para cada asentamiento. Debido a que en varias areas se
obtuvieron valores bajos de esta relacion, al compararlos con los registrados en 1981, se optd
por asumir el promedio de habitantes/vivienda del total de asentamientos (4,1). Este valor se
considera apropiado para este tipo de habitat, ya gue en todo caso podria estar cubriendo un
posible subregistro, tomando en consideracion que el valor promedio para la ciudad en 1991 era

de 3,4 habitantes/vivienda.

En el tabulado de la oficina municipal se distingue Saladero Quintas que se mantiene en la
estimacion final por constituir un habitat con caracteristicas diferentes al identificado como
Saladero. En El Sauce y Saladero Quintas se aplica la misma relacion que en Rosario
Prolongacion, obtenida para 1991, por presentar similares caracteristicas de ocupacion al tratarse
de localizaciones que presentan problemas de accesibilidad, con un namero reducido de familias
que ocupan lotes extensos y con distribucion mas dispersa.

Para Miramar vy, particularmente, Stella Maris, que no presentaron disparidades
importantes con la superficie abarcada por los segmentos respectivos, se obtuvieron valores bajos
de la relacion hab /viv., observacion que fue confirmada al comparar con estudios particularizados
de estos asentamientos (Gette y Ockier —Formiga) Por considerarlo mas representativo, en
Miramar se aplica 4 hab./viv, obtenido en el relevamiento de 1992. Del trabajo de campo
realizado en Stella Maris, en 1986, se obtuvo una relacion de 4,1 hab./viv., por lo cual se adopta

este valor,

Villa Quilmes es un caso interesante de destacar porque se considera que existe un
subregistro en los valores de 1991 y 1996. En el censo de 1991, llama la atencion pues se asigno
al asentamiento, practicamente, la totalidad del segmento (29 de 31 viviendas) dado que, a pesar
de abarcar una mayor superficie, la fotografia aérea no muestra un uso residencial distinguible en
el resto del area, donde predominan construcciones de tipo comercial. También llama la atencion
el bajo valor municipal de 1996 pues, por informacion de representantes del Programa Arraigo
que estan trabajando en esa villa, se van a relocalizar 41 familias. Las fotografias aéreas de 1990
y 1996 son concordantes con esta cifra. Por este motivo se asumid este valor para el
asentamiento.
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Cuadro 25: Nuumero de habitantes y viviendas por villas de emergencia
(Estimacion para el aiio 1996)

Villas 1996 | Relacion *
hab./viv.
[ [Viv T [Habit §T981 71991 [1996
Quilmes 41 g 164 | 3.4 ’ 4.0 E 4.0
f”f\)ﬁé}}f;;" { ”456"§ 1800 ; { |
| Rosario | 255 ] 1096 | |
fNocilo F 460 ;r T760 ;: [
| Parodi | 321 1284
| San Roque |25 F 102 |
[S. Gomez | 14 | 57 |
| Saladero |27 405
i B. Rondeaq l 550 l 2200 {
| Ex Britanico | 42 [ 181 |
[Esperanza ] 88 ![ 396 E
[Stella Maris | 270 [ 1107 |
| D. Onésimo | 750 322
|M Moreno I 80 312
i San Bias ! 60 288
[l—)uprat ; 45 l 175 i
| Juncal | 501 240 |
{%Eéﬁ&ﬁ?&f ["“70{ - 252 1
|ElProgreso | 69| 283 |
|ElPorvenir | 131 550 |
iCaracol ; 102 [ 357 [
VEl Sauce. | 20 72
]Saladero l 40 144 |
Quintas }
{Total "« | 3188} 1363}")’"}

En el caso de Parodi, 178 familias se encuentran incorporadas al Programa Arraigo. Al
observar que el asentamiento abarca una superficie similar fuera de la traza, se adopta la
estimacion obtenida de los datos censales por segmentos del afio 1991, Los asentamientos
afectados al Programa Arraigo, en general, ante las perspectivas de ordenamiento, se han
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mantenido bastante controlados en sus crecimientos por las condiciones establecidas para la
regularizacion del dominio.

En esta revision de los datos se tiene en cuenta el crecimiento evidenciado por Don Onésimo,
Caracol y Saladero Quintas en el afio 1996.

La base para El Porvenir son los datos provenientes de un Informe de la asistente social
Stickar (Municipalidad de Bahia Blanca), de octubre de 1995, que realiza un relevamiento de 131
parcelas que se hacen equivalentes a 131 viviendas y 131 familias. Por ausencia de moradores o
por estar la vivienda en construccion, se encuestaron en esa oportunidad 111 familias con un total
de 467 personas en ese momento. La relacion que resulta es de 4.2 personas por familias, aplicada
en la estimacion de este asentamiento.

Para Caracol se obtiene la informacion del relevamiento realizado a fines de 1996, en un
estudio particularizado { Gette, 1997). En Don Onésimo, de acuerdo a la estimacion para 1991 y
el importante crecimiento evidenciado a través del analisis aerofotografico, se adopta un total de
75 viviendas. Por altimo se estima en Saladero Quintas la existencia de unas 40 viviendas.

De los resultados consignados en el Cuadro 25 se puede sefialar que, si bien el problema
no alcanza proporciones alarmantes, hay una cantidad importante de bahienses gue viven en
condiciones de vida muy precarias.

Se han evidenciado cambios importantes a partir de 1996. Los crecimientos mas significativos
que se han detectado corresponden a Don Onésimo (que debe estar proxima a las 100 viviendas)
y Caracol (la invasién comenzo en 1995 y estd superando las 200 viviendas).

Es importante sefialar que en todos estos asentamientos se estan llevando a cabo acciones
tendientes a la regularizacion del dominio. En Bajo Rondeau y Nocito, Parodi, M.Moreno y
Quilmes, donde interviene el Programa Arraigo, se introdujeron cambios importantes que,
seguramente, redundaran en un mejoramiento de la calidad de vida de las familias beneficiadas y
en el habitat. En Miramar la situacion esta mas o menos estabilizada, pues estd en tramite
avanzado la entrega de los titulos de propiedad de la tierra y las posibilidades de crecimiento en el
espacio inmediato estan muy limitadas, al estar enclavado en el 4rea ocupada por el Parque
Campafia al Desierto. En el caso de Rosario, el sector del asentamiento que esta mas afectado por
la degradacion del ambiente, por estar ubicado en la margen izquierda del arroyo Naposta, se
encuentra incorporado al Programa de Mejoramiento de Barrios, con financiamiento del BID, que
se esta ejecutando. El ordenamiento del area prevé, ademas de la relocalizacion de las viviendas a
un sitio proximo, la recuperacion y saneamiento del arroyo.

Los cambios son constantes, por la dinamica de este tipo de asentamiento y por los
problemas socioecondmicos que afectan a una proporcion importante de la poblacion, en
particular a las familias de menores recursos, como consecuencia de los niveles altos de
desempleo registrados en la ciudad. A partir de 1996, y en particutar en 1997, las evidencias
indican que el problema habitacional se ha agravado, ya que se han registrado nuevos
asentamientos en tierras fiscales, asi como la ocupacion de instalaciones ferroviarias, que han
quedado fuera de funcionamiento por la reduccion del servicio (inmuebles ociosos del ferrocarril).
En diciembre de 1997 se detecto la instalacion de 15 familias en un predio del ferrocarril, ubicado
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en la calle Don Bosco al 2100. En este caso intervino el municipio y se relocalizo al grupo en
Vista Alegre, contiguo al asentamiento de ExBritanico y en proximidades al area de
relocalizaciones de Nocito. La solucion habitacional corresponde a un plan provincial, en tierras
que fueron adquiridas al ferrocarril,

A principios de 1998 se inici6 la ocupacion de un gran predio perteneciente a las tierras
del ferrocarril (aproximadamente 40 has), en el sector sudoeste de la ciudad y en proximidades de
la Estacion Spurr, que comprendia en sus inicios a unas 74 familias. Se ha llevado a cabo como
una ocupacion organizada y previamente planeada; incluso se menciona la elaboraciéon de un
censo previo en barrios aledafios , con la intencion de una reserva o preseleccion de familias, a
las cuales se asignarian los lotes cuando se efectivizara el traspaso a la Municipalidad. Ya se han
iniciado las obras, por parte del Municipio, para el acondicionamiento urbanistico del area.

Si bien en gran parte de estos asentamientos se esta gestionando la legalizacion de la tenencia y se
estan llevando a cabo intervenciones de ordenamiento, los problemas relativos al dominio y a la
calidad de vida, en especial las correspondientes al acondicionamiento del habitat, requieren de

acciones inmediatas.

Foto 10: Villas de emergencias en Bahia Blanca

e
"El Porvenir"

"Rosario"

"Saladero”
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I1. RELACION LUGAR-EXPERIENCIA PERSONAL EN EL COTIDIANO

Hasta aqui se ha procedido al analisis de la estructuracion y la dindmica urbana,
focalizado en las transformaciones detectadas en el espacio en el transcurso del tiempo. Este
proceso espacio-temporal en el &mbito urbano se construye con las cotidianidades, a través de las
multiples decisiones que tienen una connotacion espacial. El objetive ahora es introducir a los
agentes, es decir, se trata de captar la espacialidad de la experiencia de los propios habitantes.
lLas personas toman sus decisiones y realizan las practicas cotidianas basandose en su
conocimiento y sus experiencias, de manera que van construyendo una imagen dinamica, que es
su marco de referencia y en el cual contextualizan sus acciones.

Esta nueva perspectiva del espacio bahiense, orientada a captar los aspectos subjetivos a través
de la experiencia espacio-temporal de sus habitantes en el desarrollo del cotidiano, requirié la
aplicacion de técnicas cualitativas.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Dado que para el desarrollo de esta tematica no se contaba con una fuente de datos
especifica, se opté por aplicar una encuesta. Como se pretendia que la informacion obtenida
fuera representativa del conjunto de la poblacion, el marco muestral definido fue la ciudad de
Bahia Blanca, con el objetivo de cubrir todas las areas de la ciudad y todos los grupos sociales.

Las dificultades que debieron resolverse, para la aplicacion de la encuesta, consistieron
en los siguientes aspectos:

- Para ser representativa del conjunto urbano, la muestra debia contar con un gran nimero
de casos.

- El elevado costo, por la cantidad de encuestas y por el tiempo que requiere responder el
cuestionario, ya que se procuraba que las personas volcaran sus experiencias y opiniones
personales y familiares. Por este motivo, también, se formularon como preguntas
abiertas.

- Los inconvenientes ante una poblacion sobrecargada con encuestas y cuestionarios, asi
como los problemas para acceder a los hogares en algunos sectores marginales
periféricos.

Por el tipo de preguntas, se considerd como mas procedente entregar el formulario para
ser completado con tranquilidad por el encuestado. Se establecio un periodo de prueba para
controlar la formulacion de las preguntas y realizar los ajustes necesarios, ya que era preciso
asegurar que realmente fueran comprendidas y asi obtener la informacion que se pretendia. Por
esta razon, se entregaron formularios a personas de distintas caracteristicas demograficas y
cualificacion, para que los respondieran. Al devolverlas, se revisaron las respuestas y se
comentaron las dificultades con los encuestados, detectando problemas en la formulacion, en



264

particular por el uso de algunos términos como, por ejemplo, el de jefe del hogar que inducia a
confusiones.

Se tomaron los recaudos necesarios y se plantearon las posibles vias de aplicacion, para
asegurar la recuperacion de los formularios distribuidos, debido a que se decidio entregar la
encuesta, sin entrevista,

Se adopto como unidad de muestreo la vivienda y las encuestas fueron respondidas por jefes de
hogar.

El tiempo estipulado para la aplicacion fue de 3 meses(setiembre - noviembre de 1998) y
el periodo de referencia era el momento de contestacion del formulario, excepto en algunas
preguntas referidas a la movilidad y la migracion.

El propdsito de la aplicacion de las encuestas no fue la obtencion de datos cuantitativos
para estimaciones estadisticas, como por ejemplo medias, ni tampoco de las caracteristicas
demograficas de la poblacion urbana. Se realizd con la intencion de establecer la frecuencia de
ciertos comportamientos y practicas espaciales, la incidencia de ciertos factores, las vivencias
que tienen los habitantes del espacio y de ciertas dreas de la ciudad, asi como los problemas y
dificullades que enfrentan en el desarrollo de sus actividades y en el acondicionamiento del
habitat. El interés estaba centrado en lograr una adecuada representatividad de los distintos
estratos econdmicos y de las areas de la ciudad constituidas por los radios censales.

Si bien la distribucion de las encuestas resultd aleatoria, en un principio se considerd que podria

resultar un muestreo por criterio. Este es el caso en que el muestreo se limita a unidades que

parecen ser representativas de la poblacion que se considera, para obtener informacién sobre esas
unidades y, con base en la misma, se hacen estimaciones sobre las caracteristicas de la
poblacion.

Los encuestadores se designaron de modo que se lograra una adecuada cobertura del
ambito urbano, a partir de los lugares de distribucion de las encuestas. Con el propésito de
asegurar la recuperacion del formulario se opto por dos caminos:

1. Participaron como encuestadores tanto graduados universitarios, licenciados en geografia que
son integrantes de un equipo de investigacidon, como alumnos avanzados, de modo que
tuvieran ya conocimientos suficientes como para alcanzar un adecuado desempefio, de la
Licenciatura en Geografia y de la carrera de Guia Universitario de Turismo. En este ultimo
caso se eligieron debido a que, por las caracteristicas de la carrera, representan un conjunto
socio-demografico muy heterogéneo. Se les explicaron los objetivos y se entregaron los
cuestionarios para que los distribuyeran de acuerdo a su domicilio, buscando diversidad y
representatividad. Ademas, como se contaba con la autorizacion correspondiente, se
distribuyeron formularios en las oficinas centrales de la Universidad del Sur y de la
Municipalidad de Bahia Blanca, abarcando un amplio espectro socio-ocupactonal que va
desde los profesionales hasta el personal de maestranza, realizando una preseleccion de las

oficinas a visitar.
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2. Del analisis de los domicilios de los encuestadores y posibles areas a encuestar, se determind
la necesidad de cubrir en forma adicional los barrios de la periferia, en particular los sectores
mas marginales. Por las dificultades que representan estas areas, en cuanto al acceso y la
obtencidon de una encuesta, se decidio recurrir al sistema escolar por ser €l cammo mas
seguro de acceso a los hogares y contar con la colaboracion de las maestras, para las
instrucciones y para la recoleccion de los formularios. Con los funcionarios del distrito se
identificaron las escuelas, donde se hizo entrega de las encuestas con las explicaciones
correspondientes.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se logro el objetivo de que, si bien no se distribuyé
en primera instancia en forma aleatoria, la respuesta si es aleatoria y se obtuvo una adecuada
cobertura del marco muestral, la ciudad de Bahia Blanca, de modo que se la considera
representativa del conjunto de habitantes, particularmente de los jefes de hogar,

Se cartografiaron los domicilios a medida que las encuestas se fueron recolectando,
asignando a cada formulario la fraccion y radio censal del Censo Nacional de 1991. Ademas de
los domicilios, en la encuesta se solicitd la identificacion del barrio de pertenencia. De la
observacién del plano y de los datos, se puede concluir que se logré una adecuada cobertura de
todos los barrios y areas de la ciudad. Sin embargo, por el tamafio de la muestra no es posible
desagregar los datos en las unidades barriales, ya que en la ciudad estan funcionando 95
sociedades de fomento y 6 uniones vecinales, que requieren una muestra mucho mayor para
obtener resultados apropiados. En el caso de los radios censales, se trata en algunos casos de
unidades muy pequeiias y por lo tanto, la ciudad se encuentra dividida en 227 radios, de modo
que la exigencia era mayor. Por esta razon, se decidid realizar el analisis de la ciudad, en forma
global.

No fue necesario estratificar ni definir conglomerados, ya que se considero la poblacion
homogénea por el tipo predominante de preguntas:
a. porque se trata de captar experiencias personales
b. se tomo en cuenta, solamente, la condicion de habitantes de la ciudad
c. las diferencias se trataron de obtener como resultados de las respuestas obtenidas, no de la
clasificacion a priori, en el gabinete.

Por los resultados alcanzados se considera que fue acertado dar la oportunidad de las
preguntas abiertas. Si bien por un lado se puede considerar como una dificultad, debido a la
cantidad de preguntas y al tiempo que requiere completarla, es evidente por otra parte que las
personas se sienten bien, que desean participar y expresar sus opiniones. Hay mucha riqueza en
las respuestas, con algunas interpretaciones no previstas, que muestran las preocupaciones de las
familias y de los habitantes, en general.
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Se busco captar la riqueza de las experiencias personales, para ver como se expresaban

afectos y vivencias, por ello se plantearon como preguntas abiertas. Cuando éstas se presentan
cerradas, el encuestado sélo puede elegir, ya que las opciones han sido determinadas por el
investigador.
Las respuestas con dos opciones, s/ no, se cuantificaron come proporciones. En las preguntas
abiertas se cuantificaron los porcentajes de otros tipos de razones. En este caso, se registraron las
respuestas y después de un analisis exhaustivo de las mismas, se seleccionaron las clases mas
representativas y se codificaron.

Se conté con el asesoramiento de la Lic. Nélida Moretto, del area de Estadistica del
Departamento de Matematica de la TUNS, en la etapa inicial, para definir el tamafio y la
seleccidn de la muestra, de acuerdo a los objetivos establecidos y el tipo de cuestionario. En una
segunda etapa, cuando se recolectaron las encuestas y se cartografio la distribucion de las
unidades de muestreo, se analizaron los resultados, que se consideraron confiables y
representativos. En total se obtuvieron 967 encuestas y la no respuesta no fue significativa.

Como se carecia de informacion acerca de las proporciones que guardan dentro del
universo las caracteristicas a estudiar, se supuso el caso mas desfavorable: p=0,5.

Al considerar n= 960, con una muestra de tipo aleatoria, el error de muestreo es del 3 %.

De modo que se estimd para los resultados un error de 5%, para que queden
incorporados todos los posibles errores, que no son de muestreo: de medida, de observacion o de
respuesta.

Significa que por el tamaiio de la muestra, 967 jefes de hogar encuestados, los resultados
obtenidos son validos para el universo, con una confianza del 95 % y dentro de los margenes
de error admitidos de 5%.

Debido al volumen de datos a cargar y la necesidad de que el procedimiento lo realice
personal experimentado, se conirataron los servicios del Centro Regional de Estudios
Economicos de Bahia Blanca (CREEBBA), que procesaron la informacion utilizando como
software el SPSS.

Caracteristicas _demograficas de los habitantes de las viviendas.

Se agregd un conjunto de preguntas para caracterizar a la poblacion que vive en los
domicilios seleccionados, como referente de los jefes de hogar incluidos en la muestra. Dado que
no se cuenta con otra fuente y entendiendo que a pesar del tiempo transcurride no se han
verificado cambios relativos importantes en la estructura demografica de la poblacion urbana, se
tomaron los datos censales del afio 1991 para controlar su composicion y representatividad. En
realidad, se detecta una fuerte reticencia de las personas a ser identificadas, aunque soélo se les
solicitaba el nombre, pues en varios casos no se completo esta informacion para los adultos o no
se determino al jefe de hogar. Por este motivo, no se hizo un analisis mas detallado.
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En las 967 viviendas cubiertas por la encuesta se totalizaron 4210 personas. Los jefes de hogar
encuestados surgen de una poblacion que presenta las caracteristicas generales que se detallan a
continuacion. En primera instancia cabe destacar que al observar los datos se detectan tanto
hogares unipersonales como nucleares, extendidos y compuestos. En numerosos casos, ademas
de los miembros de la familia nuclear, se encuentran familiares adicionales como abuelos, tios,
sobrinos, etc., que indican la presencia de mas de una familia en la vivienda/domicilio.

La estructura por edad de la poblacion, por grandes grupos, muestra que alrededor de un 31% es
menor de 15 aftos (0 a 14 afios), los adultos (15 a 64 afios) representan el 63 %, en tanto los
mayores de 65 afios representan un 6% del total. En cuanto a la distribucion por sexo de los
integrantes de los hogares se encuentra que 51,6 % corresponden al sexo femenino y 48,4 al
masculino, de modo que son congruentes con los resuftados censales.

Si bien el grupo de mayor edad, 65 y mas afios, esta subrepresentado y hay un mayor
peso relativo de los jovenes respecto de la estructura por edad de 1991, en general se puede
concluir que el grupo de referencia es adecuado porque las preguntas sobre la vivienda, la
movilidad, la ciudad y la percepcion estan referidas a un responsable del hogar que se lo
considera representativo del grupo familiar.

Se observa el predominio de los argentinos, con un 90% nativos de la Provincia de
Buenos Aires (80 % nativos de la ciudad), dado que se registra una proporcion importante de
migrantes de la region, especialmente en periodos anteriores. Entre los extranjeros, como
también surge de los datos censales, en Bahia Blanca hay un predominio absoluto de los
chilenos. De la consideracion de las distribuciones relativas, se estimd que los datos obtenidos no
son suficientes como para desagregar la informacion de inmigrantes en los tabulados.

De acuerdo a la tipologia de vivienda establecida, se observa que el 78 % habita en
viviendas individuales, tipo casas, en tanto el resto o hace en departamentos (18%) y viviendas
precarias (4%). Al analizar la informacion se tomaron las caracteristicas generales pues al ser
respondido por el interesado es posible que no deje constancia de la situacion de ilegalidad en la
tenencia o precariedad de la vivienda. Son adecuadas las distribuciones en cuanto a la forma de
tenencia, como en propiedad y en alquiler.

En la informacién correspondiente a la PEA, se encuentra un 7,3% que se identifica como
desempleado. El registro de un valor inferior a las estadisticas oficiales puede estar relacionado
al hecho de que algunos se hayan declarado ocupados por estar realizando algunas actividades
informales-empleos precarios, dado que en la distribucion de las personas ocupadas se muestra
una alta proporcion en la categoria de empleados/obreros ¢ informales (54%). El resto de las
categorias ocupacionales corresponden a 3% de empresarios y profesionales independientes,
20% de comerciantes, militares y empleados con alta calificacion y 23% de docentes, técnicos y
empleados con cierta calificacion.

En general, se encuentra que hay correspondencia en cuanto a las distribuciones, si bien con
ciertas diferencias en cuanto a los valores porcentuales, de manera que se mantienen las

tendencias y estructuras.
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n consecuencia, por todo lo expuesto, se desprende que los resultados de la encuesta son
consistentes y representativos de las distintas arcas de la ciudad, validos para captar la
percepcion y experiencia de los jefes de hogar bahienses. En cuanto a la organizacién de la
tematica, en primera instancia, como referencia mas general, se considera la atraccién de jefes de
hogar migrantes a Bahia Blanca. A continuacion, se abordan las experiencias en el ambito
urbano, las percepciones de la ciudad y del barrio, las actividades y practicas socio-espaciales, la
ciudad y sus perspectivas. Para completar la percepcion del habitat, se tratan las vivencias en el
ambito residencial. En el desarrollo de las distintas variables y para ampliar el significado de las
categorias consignadas, se citan algunas de las respuestas mas representativas.

ATRACCION DE JEFES DE HOGAR MiGRANTES

Aproximadamente un 37 % de los jefes de hogar encuestados respondieron na habher
vivido siempre en Bahia Blanca. Como se puede observar en la tabla correspondiente, si bien un
porcentaje importante se traslado desde el ambito regional, la mayor proporcion procede de
movimientos internos desde otros lugares del pais, dentro de los cuales tienen relevancia los
originados en las provincias patagonicas. En cierta medida, estos movimientos forman parte de la
migracion en etapas que se origina en paises limitrofes, especialmente de Chile, que suelen tener
como primer destino localidades mas proximas a la frontera, como es el caso de las ubicadas en
el Alio Valle del Rio Negro. De alli que registran un valor bajo los migrantes externos, en
particular los de paises limitrofes. La informacion obtenida es diferente a la censal, debido al tipo
de pregunta: en el censo se pregunta por el lugar donde nacio y por la residencia hace 5 afios; en
esta encuesta se preguntd sobre el lugar de residencia anterior y afio del traslado a Bahia Blanca.
Sin embargo se puede inferir que existe cierta correspondencia y congruencia con los datos del
altimo censo, aunque los resultados no sean estrictamente comparables.

Lugar residencia anterior Frecuencia

‘ : e relativa:
1 Regién de B Blanca 35%|
2 Resto pais i 5_5_%.‘_
3 Paises limitrofes ) l 6%|
4 Resto ! 4%! :

La informacion respecto al afo del traslado indica el menor peso relativo que corresponde
a la migracion reciente, dado que un 76 % de los movimientos se registraron con anterioridad a
1990. Es concordante este resultado con las observaciones generales que se hicieron sobre la
disminucion de la migracion hacia esta ciudad, debido a la pérdida de atractividad de Bahia

Blanca en el ambito patagonico y a los problemas en la actividad econdmica.
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[Afio traslado |~ Trecuencia
relativa

|‘l'}.\ partir de 1995 { 9%

|2 Entre 1990y 1994 | 15%.

|3 Entre 1980 y 1989 | 35%

|4 Anterior a 1980 l 41%

Como motivo del traslado se destacan las razones laborales, ya que se reconoce como

principal causa de los movimientos migratonos la pérdida de empleos como factor de expulsion
en las zonas de origen y la percepcion de oportunidades en el mercado de trabajo bahiense. En
segundo término, el factor de atraccion se vincula a las funciones especializadas de la ciudad en

educacion.
|Motivo traslado Bahia Blanca iFrecuencia relativa |
|1 Trabajo | 56%
|2 Estudio | 20%
Eﬁgjarar situacion } 5%
|4 Salud } 1%
15 Razones familiares l 13%
|6 Otras | 5%

[Las razones familiares estan reflejando cambios en las relaciones de pareja como
“matrimonio”, “divorcio”, “separacion”, y traslados por cambios en el lugar de trabajo (de
instituciones y empresas). En Otras se agregaron las situaciones mas personales como, por
ejemplo, “razones de fuerza mayor”, “regresar al origen”, por "gran inundacion” en la zona de

>

Carhué,

EXPERIENCIAS EN EL AMBITO URBANO

Este apartado trata los aspectos relacionados con las condiciones de habitabilidad de las
viviendas y del barrio/lugar donde vive, para establecer la incidencia de las variables que ponen
de manifiesto la satisfaccion de las familias, en cuanto a sus necesidades de residencia y las

causas de la movilidad espacial.
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Condiciones habitacionale

En la pregunta sila vivienda cubre las necest liar, las respuestas se

refiercn, basicamente, a las condiciones fisicas y constructivas de la unidad de habitacion.

En realidad, la mayoria declara que la vivienda cubre las necesidades del grupo familiar

en forma adecuada (86%).

Sin embargo, al ampliar detalles sobre la respuesta, surge una serie de situaciones que se

vinculan a condiciones de mayor o menor confort y a las perspectivas de un cambio a corto
plazo. De alli que en las justificaciones se distinguen tres niveles de satistaccion y dos de

insatisfaccion, como se puede observar al tabular las respuestas.

{ Relacion vivienda- necesidades de familia | Frecuencia
| [ relativa
.lrl Conforlai_)]e ! 46%.

i2 A_dequada o - ) l 13% _

3 Estan ampliando ' l 7 4%

|4 Falta espacio | 31%

IS Precariedad ! 4%

[6 Otros | 2%

Entre los que cubren sus necesidades, se diferencian los que sélo cubren las necesidades vy

aquellos que se encuentran satisfechos por disfrutar de comodidad y confort, que son la mayoria.

a.

El mayor porcentaje se concentra en las respuestas que reconocen disponer de una vivienda
confortable, amplia, completa, es decir, que “tiene todas las comodidades”, indican
“creemos estar comodos”, que tienen “una cantidad adecuada de habitaciones y servicios”.
Luego se encuentran los que tienen condiciones adecuadas dado que “cubren sus
necesidades”, pero con lo justo, “tiene lo indispensable”, con el “espacio fisico suficiente”.
Expresan “no tener problemas de espacio”, que estan bien, tienen todos los servicios,
“entramos todos”, buenas condiciones,

Como una situacion transitoria se distinguen los que tienen ciertas necesidades pero “estan
construyendo”, estan ampliando la vivienda, “falta terminar” [construccion], de modo que se
alcanzarian, mas o menos pronto, mejores comodidades. Como se observa, representan un
porcentaje menor los que se encuentran en estas condiciones.

Respecto a los que no cubren las necesidades, las causas estan relacionadas con

situaciones variadas que se pueden agrupar de la siguiente manera:

a.

El acento esti puesto en la “falta de espacio”, en la insuficiente capacidad de la vivienda en
relacion con el tamafio de la familia ya que “somos muchos”, “hay una sola habitacion” [en
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un caso, por ejemplo, corresponde a una familia compuesta por los padres y dos hijos
mayores de veinte afios]. Se menciona la necesidad de disponer de ciertas habitaciones como
dormitorios y bafios, asi como la referencia a condiciones inadecuadas ante discapacidades
fisicas en algin miembro de la familia. Las condiciones deficitarias mas generales indican la
falta de comodidad y la necesidad de efectuar reparaciones.

b. Los casos extremos corresponden a deficiencias importantes y a la percepcion de carencias
graves que afectan sus condiciones materiales de vida, que se resumen al calificar su
vivienda como “precaria” y “demasiado precaria”, por lo que hacen referencia a “mal
construida”, a “muy malas” condiciones de la construccion.

Por ultimo, hay unos pocos casos que se agruparon en Otros, que parecen no dar
prioridad a las cualidades constructivas ya que indican que la vivienda satisface sus necesidades
porque viven solos o bien porque les queda cémodo con relacion al trabajo. Una respuesta llama
la atencion respecto a las necesidades particulares de ciertas personas, probablemente de edad
avanzada y solas, al poner de manifiesto que se siente protegida en esa vivienda, porque es el
lugar donde la identifican.

Movilidad residencial intraurbana

A partir de la percepcion de la situacion en la vivienda que ocupan, se indagd la
propension a la movilidad residencial.
Cuando se pregunta si desea cambiar de vivienda, disminuye el porcentaje de los

conformes al 75%, de modo que un 25% contesta en forma afirmativa. En este caso, en las
respuestas se hace referencia a la satisfaccion tanto en las condiciones de la vivienda como del
barrio, asi como la localizacion en el contexto urbano.

Los conformes, en su gran mayoria, declaran estar comodos. El barrio parece ser un
factor importante asi como la condicion de propiedad, al indicar “por ser propietarios”, “recién
adquirida®, “estamos construyendo”, “nos costd conseguirla y nos gusta”, el hecho de ser
“nueva”, que en el contexto de la pregunta parece estar aludiendo a haber alcanzado un cierto
objetivo relacionado con la seguridad de tener un techo.

'_liéz_cin;es Dara‘.ijc{g_‘g:ambiar vivienda... :-3-;:‘ i"‘-'F-récuéh:c‘: ¥
- ' 1 relativa

l | Estan comodos il 75%_

l2 Barrio agradable [ 7%

|3 Son propietarios { 6%

F Siempre vivio alli i 4%

IS Por ubicacion h % 3%

'6 Costos % 4%

|7 Otros b2%
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También la costumbre porque siempre vivié alli y el sentido de pertenencia constituyen

k)

razones para quedarse, al argumentar que “es donde naci”, “hace mucho que vivo aqui”, por
“arraigo”. En algunos casos pesa el factor econdmico, pues reconocen como un motivo para
permanecer, el no tener recursos para afrontar el costo del traslado. De alguna manera, al aducir
esta restriccion, se da lugar a interpretar que en realidad les gustaria cambiar de vivienda, pero
no pueden. Respecto a la ubicacion, aungue no es muy significativo el porcentaje, la proximidad
al trabajo o al estudio se encuentra entre los argumentos destacados. En cuanto a Otros,
comprende algunos casos que indican estar bien como estdn o que “solo [se cambiarian] a un

departamento propio”.

Los que desean cambiar de vivienda, y que en ciertos casos se puede atribuir a cambios
en el ciclo familiar, determinan como principal causa el tamafio, al reconocer que la actual les
resulta chica o grande, en tanto algunos sefalan la necesidad de disponer de un patio. También
se vincula al hecho de tener casa y preferic departamento, o a la inversa. Es evidente la
tncidencia de otros factores cuando se indica que cubre las necesidades, pero la percepcion de
incomodidades surge como motivo para preferir un cambio.

Razones para ca,mbnar vﬁﬁenda !Frecuenma
1 relativa
gl Por tamafio l 56%
E2 Como propietario [ 12%
s3 No le agrada el barrio/lugar [ 11%
[4 Precarledad { 5%
gS Costos ] 7%
iré Prpblemas en enlormo l 5%
j7 Otros [ 4%

En segundo lugar se encuentran los que quisieran cambiar su situacion de inquilinos a

propietarios, mencionandose la intencion de que sea “para mejorar” o porque la que ocupan es
propiedad de padres, suegros u otros familiares .
Luego se encuentran aquellos que estan disconformes con el barrio o lugar. En la mayoria de los
casos, los domicilios corresponden a la zona periférica: a) a los barrios del oeste y sudoeste de la
ciudad, como Noroeste, Pacifico, Maldonado, Pampa Central, Villa Delfina; b) en el este, a las
Villas Miramar, Stella Maris y Don Bosco; y ¢) del sector noroeste, como los barrios Mara y
Estomba. En general se menciona “no me gusta el lugar” o “el barrio”, porque “esta lejos del
centro”, es feo, o bien porque prefieren un “mejor lugar”.

Los problemas de ingresos se manifiestan en el deseo de cambiar por los altos costos del
alquiler, que también inciden en los que reconocen problemas constructivos y la precariedad de
la vivienda. Interesantes, aunque no alcancen valores muy significativos, son las causas
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refacionadas con el entorno, fisico y social. Aqui se incluyeron problemas de “muchos ruidos en
la calle” y “molestos”, de contaminacion, de higiene, “la calle se inunda cuando llueve”, asi
como los de inseguridad (“gente mala”). En este tltimo caso, como para los que no les agrada el
barrio, las respuestas se encuentran mas vinculadas a Villa Miramar y barrio Noroeste {en sector
oeste).

Como Otros se agruparon respuestas que estan referidas a preferencias personales, como
“porque no me siento a gusto”, se siente cansada, “me gusta” [cambiar de casa], “deseo cambiar
de ciudad”, o bien por problemas familiares.

Respecto al motivo de traslado a 1a vivienda actual, se encuentra una mayor diversidad

en las respuestas. Alcanzan el mayor porcentaje aquellos que consideran que representé una
mejora de la situacion habitacional y, probablemente, en el estatus, ya sea por “adquisicion”,
“compra de la casa”, “contar con vivienda propia” o porque la construyeron, asi como por
progreso econdmico. '

Motivo dltimo traslado | Frecuencia relativa
|1 Preferencia por barrio | I - 1%

12 Vivienda mas adecuada ] 13%

13 Familia y ciclo de vida ! 14%

|4 Proximidad a trabajo/estudio | 1%

js Seguridad | 1%

|6 Menores costos ’ 11%

|7 Mejora de situacion I 28%

'8 Unica opcion l 10%.

;9 Otros l 1% _

Las siguientes categorias presentan una distribucion relativa muy poco diferenciada. En
segundo término, se nota la importancia de los cambios en la familia y etapas del ciclo familiar:
“independizacion”, “casamiento”, “nacimiento” de los hijos, “crecimiento de la familia”,
separacion-divorcio-viudez, “reduccién del numero de integrantes del hogar”. A continuacién se
ubrca, como una preocupacidon constante, el tema del tamafio de la vivienda, casi siempre
poniendo en evidencia la necesidad de mayor espacio y comodidad. De las restantes, igual
incidencia se registra en cuanto a:

a) preferencia por el barrio, por ubicacion, tranquilidad, accesibilidad a los servicios

b) proximidad al trabajo-estudio

c) eleccion por menores costos, donde incidieron tanto la oferta de tierra a precios bajos, “lo
barato del sector hace 15 ahos”, como problemas econdmicos por “falta de trabajo”, ante
“alquileres muy altos”, o bien para “no tener que pagar alquiler” al vivir con familiares o en
asentamientos marginales. Se evidencia también la inestabilidad que afecta a los inquilinos
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ante el vencimiento de contratos de alquiler, por aumento de los montos o porque no se
renuevan los contratos y se ven obligados a buscar un nuevo alojamiento.

En los casos siguientes, agrupados bajo la designacion de Gmica opcidn, se tratd de
mostrar que fue una oportunidad que se les presentd, pero no eligieron el lugar, que ya estaba
dado. Aqui se incluyen los que dicen “no tener otro lugar”, o haber recibido la vivienda como
“herencia”, regalo o “donacién del terreno”. También se asigna esta categoria a los que
obtuvieron su unidad habitacional a través de un plan de viviendas, en tanto los futuros
adjudicatarios no participan cuando se decide la compra de la tierra, y en estos casos lo
primordial es la posibilidad de acceder a la propiedad.

Al preguntar si_vivio_en otro barrio, un 60 % de los encuestados respondid

afirmativamente, lo que indica una importante movilidad espacial dentro de la ciudad. La
referencia temporal esta dada cuando se contesta cuando vino a vivir al barrio, dato que permuite
determinar una fuerte movilidad en la década de los noventa, en particular en el primer
quinquenio. El otro periodo importante esta dado por los afios ochenta y, en términos
comparativos, resultan poco significativos los movimientos de mayor antigiiedad, lo que indica
la baja proporcion de los que permanecen viviendo en el lugar o barrio de su infancia, ligado a
ung historia familiar,

{1A partir de 1995

12 Enire 1990 y 1994
13 Entre 1980y 1989 35%
4 Anteriora 1980 16%

I.a consecuencia directa de la movilidad intraurbana es un constante cambio en la
composicion de los habitantes del barrio y en las relaciones de vecindad.

En cuanto a los motivos citados para el traslado_al barrio actual, la mayor frecuencia se
registra en la compra o construccion, que sigue mostrando el interés de las familias por alcanzar
la categoria de propietario, particularmente en los grupos de menores recursos. En los
resultados se evidencia que el tema central es la vivienda, ya que se agregan los traslados tanto

por el tamafio como por cambios en el tamafio de la familia que, en algunos casos, es posible que
sean dos formas de plantear el mismo problema.

También alcanzan un alto porcentaje los casos en que tuvieron mayor peso las
caracteristicas del barrio, en cuanto a tranquilidad, ubicacion y comodidad para la realizacion de
sus actividades, por la “casa mas comoda v el barrio mas tranquilo”, “tranquilidad y confort”.
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Motlvos de traslado

1 Preferen(;la por barno

7%

’2 Mas cerca del centro | ” o %

f3 “Tamafio de V1v1enda T | 4%

4 Cambios en tamafio de famlha B T 6%

' 5 Compra/construccmn de Vmenda T 31%. ;
6 Segundad S 1%
7 Ui opclon [ R
8 Problemas econémicos y otros 14% S

El alto porcentaje que se acumula en Problemas econdmicos y otros, resulté de agrupar
una serie de situaciones relacionadas con la condicion de inquilino, asi como distintos problemas
familiares, de salud y traslados por motivos laborales (con origen dentro y fuera del pais). Las
respuestas, en su mayor parte, estan vinculadas a situaciones derivadas de la tenencia en alquiler
y que permiten entender por qué las familias tienen tanto interés en llegar a ser propietarios. En
algunos. casos se trata de traslados por vencimientos de contratos, lo cual supone que no fueron
renovados o bien que fue la oportunidad para buscar una vivienda mas conveniente.

La mitad de los casos (un 7%) estan relacionados con problemas de tipo econdmico, tanto
por los altos valores de alquiler como por ingresos insuficientes e inestabilidad en los empleos,
que lleva a situaciones extremas como procesos de desalojo y pérdida de la propiedad. Como en
preguntas anteriores, el item Unica opcién se vincula a haber recibido la vivienda por “herencia”,
a la adjudicacion en un complejo habitacional de interés social, a la donacion o préstamo del

22 (X3

terreno, “mudanza a casa de un familiar”, “me dieron una casa”, “porque no pago alquiler que
seria imposible pagar”,

Evidentemente, por los resultados obtenidos, el vivir cerca del centro no constituye uno de los
motivos prioritarios, como tampoco parece ser la seguridad una causa importante de los

traslados.

Se puede pensar que, entre los encuestados, la mayor parte ha logrado una situacion
residencial que le satisface, ya que sdlo un 19 % se pronuncid por desear cambiar de barrio. 'Y
en este caso, como motivo de traslado, se destaca el problema de la seguridad, asoctado a
drogadiccion; esto implica un cambio respecto a situaciones pasadas, planteadas en la pregunta
anterior, que condice con los problemas que estan afectando a la ciudad, como a todas las areas
urbanas en general, al agudizarse los problemas econdmicos.
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lS{ desea cambiar de bafrio_ F recuencia relativa
il Prefiere barrio mas tranquil'g”é | 5%
[r2 Lejos del centro .- M[ 6%
l3 No le gusta el barrio 18%

% i :
l4 Problemas de vecindad § 6%
|

|5 Seguridad | 23%.
[6—-Fall;m servicios/ambiente : 8%
rﬁ\/lés cerca trabajo/estudio f 15%
18 Vivienda mas adecuada A 12%
{9 Otros ! 6%

i

El problema se torna mas grave si se le agregan los casos en que se detectan problemas
de vecindad, de convivencia y ambiente social, en cuanto a que “no es lo que era”, “no me

L4

gustan los vecinos”, “no me agrada la gente

33 Cc
?

por el ambiente”, y los disconformes con aspectos
organizativos. Un encuestado se explayd en su comentario, al indicar que desea cambiar de
barrio “porque no es saludable en muchos aspectos: es un barrio frio, apatico, poco solidario, sin
puntos de referencia para el adolescente, no se preocupan por los jovenes ni los clubes (si no
pagan) iglesias m instituciones. (sociedad de fomento, etc.)”

En general se destacan aqui problemas relacionados con el lugar porque: a) No le gusta
el barrio — “es aburrido”, “no progresa”, “casas viejas”, “feo”, no hay vecinos; y b) Faltan
servicios/ambiente, en que se citan los “ruidos molestos”, “contaminacion”, “carencia de
servicios basicos”, “asfalto”. Algunas de las justificaciones se considera que podrian estar
relacionadas, aunque no necesariamente, con las categorias de Preferir un barrio més tranquilo,
con vegetacion, asi como con la referida a una localizacion Lejos del centro. También aqui la
distancia al trabajo/estudio se manifiesta como un aspecto que incide en el deseo de cambiar de
barrio, al estar involucradas razones de tiempo, costo y accesibilidad.

Nuevamente aparece como importante la necesidad de una vivienda adecuada al tamafio
de la familia, pero que también implica cambio de lugar, encontrando algunos casos que
expresan su rechazo a las unidades en barrios planificados y que muestran su preferencia por
viviendas individuales.

Como Otros motivos para el cambio se encuentran “costos altos”, “problemas econdémicos”,

“razones personales”, etc.

Evidentemmente, de los que prefieren quedarse, que no cambiarian su lugar de residencia

la gran mayoria se encuentra muy a gusto con el barrio, caracterizandolo tanto por el ambiente
“agradable”, “comodo”, disfrutar de “tranquilidad, silencio y verde” y que “progresd mucho”,
como por la satisfaceion respecto al tipo de relaciones sociales establecidas que da lugar a
expresiones como “nos sentimos bien”, “por los vecinos”, las “amistades”, por sentirse
“identificado con el barrio”.
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En otros casos se apuntan las cualidades en forma particularizada, respecto a disponer de una
completa dotacion de servicios y a que se percibe como un Jugar seguro.

(No ‘CambiariaAde barrio i Frecuencia r:é]eifi{fa':
ll Le gusta el barrio % 86%
!2 Satisface sus necesidades ; 6%
].3 Es seguro { 2%
[Ef’roximidad trabajo/estudio t 5%
!5 Otros _ g 1%

Aunque no muy significativo, también se valoriza la proximidad al trabajo/estudio.

Al plantear, sin considerar restricciones, a.qué barrio le agradaria ir a vivic, se registra la

mencion de la mayor parte de los barrios de la ciudad; no se evidencido una tendencia
significativa, como cabria esperar, derivada de una gran cantidad de respuestas concentradas en
los barrios de mas prestigio de la ciudad. Estas son areas reconocidas y valorizadas por su
confort y entorno, por la mayor parte de la poblacion, y se las identifica como los lugares mas
agradables y atractivos para disfrutar de su tiempo libre, como recreacion. Sin embargo, al
considerar la posibilidad de lugares de residencia, es evidente que las opciones se siguen
enmarcando en el plano de la experiencia y de lo posible, en el contexto de sus propias
realidades, con una diversidad de motivos personales y sociales que inciden en las decisiones. De
modo que una parte importante mostro su preferencia por un barrio con caracteristicas proximas
o similares al de su domicilio actual, asi como también por la zona céntrica. Alrededor de un
20 % destacd su conformidad con el barrio en que vive, pues responde “el mismo barrio” o bien
indica “ninguno”.

PERCEPCIONES DBE LA CIUDAD Y DEL BARRIO

Vivencias en el contexto urbano

Se hicieron preguntas para establecer la percepcién que tienen los habitantes de ciertos
sectores de la ciudad y que incide en el desarrollo de sus practicas espaciales. Si bien se pidieron
tres opctones, como se registraba una alta coincidencia, se cuantificaron solo dos.

Respecto a los lugares de la ciudad que les parecen mds atractivos, las preferencias se

encuentran muy concentradas en la oferta de areas verdes y espactos recreativos, a lo que se
suma el centro de la ciudad. Con el objetivo de captar los lugares con precisién, se desagregaron
algunas categorias que estan directamente relacionadas, como es el caso del Parque de Mayo y
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Paseo de las Esculturas. Tomando en cuenta las reiteradas referencias que lo colocan en una
posicion relevante en el conjunto de los barrios, es significativa la distincion del Barrio
Universitario, por ser un area residencial relativamente nueva, con muy buen nivel de
construcciones y alto valor de la tierra. Si bien presenta un porcentaje bajo, se suma a la serie de
atractivos localizados en el sector norte, en proximidades de la Universidad y del Parque de
Mayo.

Al observar los resuitados obtenidos, se destaca el decidido pronunciamiento por los
barrios parque (Patagonia y, en especial, Palihue). Luego, una proporcion similar se reparte
entre: a) el Parque de Mayo, asociado a la Avenida Alem, que es el area verde organizada de
mayor extension y con una oferta diversificada que es muy apreciada por la poblacidn, b) el
centro, por la variedad de atractivos que ofrece, entre los que se citan el Teatro Municipal, la

Plaza Rivadavia con los puestos de artesanos, la Peatonal Drago v el sector comercial de calle
Alsina.

En realidad, el verde representa un 37 % de las preferencias puesto que, al atractivo del
Parque de Mayo, se agregan el Paseo de las Esculturas-Urquiza y parques lineales del ex Camino
de Cintura, que se encuentran conectados conformando un espacio verde continuo, asi como los
otros parques, Independencia, de la Ciudad y, en general, los paseos publicos. Con valores
relativos menores, algunos muestran preferencias por ciertos barrios, como es el caso comentado
de Universitario. Los shoppings, el puerto y los lugares de diversién (confiterias, cines,
boliches), como primera opcidn, tienen escasa incidencia.

‘E‘Luga'r mas atractivo dea ciudad | Primeér opcion | :Séﬁuﬁdé”ﬁbpcié}ﬁ g
: Frecuencia relativa | ‘F’rﬁac;uencig relati-\{a
l i Parque de Mayo 20% | 11%

]2 Universitario | 4% [ 6%

§3 Paseo de Esculturas | 6% [ 6%

[4 Otros parques [ 11% F 12%

|5 Barrios parques f 26% f 19%

|6 Otros barrios 1 3% i 9%

|7 Centro | | 20% [ 18%

IS Lugares de diversion | 1% [ 3%

[9 Puerto [ 2% [ 8%

|10 Shoppings | 3% [ 7% '

11 Otros | 3% | 0%

Respecto a las opciones que se distinguen en un segundo lugar es evidente que, aunque
con un menor peso relativo, mantienen su atractividad los barrios parques, el centro y el Parque
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de Mayo. No hay cambios muy significativos y sélo se destaca que, como alternativa, adquieren
mayor relevancia los barrios, el Puerto y las areas mas comerciales, representados por los
shoppings y los lugares de diversion.

En las justificaciones del por qué le parecen los mds atractivas, se observa el predominio de la

busqueda de verde, tranquilidad y aire libre.

’Motivo del atractivo | Frecuencia relativa
'1 Areas verdes i 36%
‘2 Esparcimiento { 16%
i?’ “Paisaje i 16%
{4 Construcciones f 5%
lS Barrios ordenados ‘ 14%
{6 Comercio y servicios * 9%
|7 Zona comercial dinamica i 3%
18 Otros ‘ 1%

Si bien sobresalen las referencias a los espacios recreativos, éstos se encuentran
estrechamente vinculados al esparcimiento y al paisaje, que sumados totalizan un 72% de las
opiniones. También, en correspondencia con lo anterior, se encuentran las alusiones que estan
resumidas en la categoria Barrios ordenados, en las que sc insiste en las cualidades de los
barrios Universitarto, Palihue, Patagonia y de la Avda Alem. En estos casos se los caracteriza
como “residenciales” y de “mas nivel” (con una connotacion de prestigio), “espaciosos”,
“limpios y cuidados”, “tranquilos”, y destacando la “prolijidad”. El resto, en una proporcion
considerablemente menor (17%), se inclina por las zonas comerciales y edificaciones.

Respecto a los lugares que no les gustan, por el alto valor que alcanzan y que los lieva a

ocupar el primer lugar, llama la atencién de inmediato el caso de los barrios periféricos, con una
incidencia pronunciada en los asentamientos marginales. De éstos tltimos, si bien hay una gran
cantidad que hace referencia al conjunto, como “villas de emergencia”, en forma particularizada
se mencionan con mayor frecuencia las villas Miramar, Parodi, Nocito y Bajo Rondeau.

El segundo lugar lo ocupa el centro de la ciudad, dentro del cual se identifican algunos
lugares como la plaza Rivadavia, la Municipalidad, la Peatonal Drago, la Plaza Lavalle. En
varios casos se mencionan barrios, en general alejados del centro y, en menor medida, calles que
se caracterizan por ser céntricas y/o muy transitadas (Brown-Vieytes, Avda Alem, San Martin,
Don Bosco, Avda Colon), que suelen acompaiarse de la aclaracion “en especial de noche”.
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E'Lugar no atractivo | Primera opci6n iSegunda o;ﬁcié.'n.
; ; Frecuencia N Frg;cuencia_:; ”
; { relativa | relativa T
|1 Barrios periféricos | a% L%
|2 Centro | 19% | 10%
|3 Algunas calles | 2% | 5%
4 Ciertos barrios ] 15% | 21%
%S Parques I{ 7% ; 9%
[6 Terminales/hospitales | 6% f 13%
j’/‘ Shoppings 1 1% E 1%
!8 Area costera i 7% | 13%
9 Otros | 2% i 2%

En menor proporcion se encuentran como no atractivos los parques, el area costera y
zonas de Terminal de Omnibus y Hospitales. Por otra parte, parece que es muy reducida la
cantidad de personas que no gustan de los shoppings.

Entre las razones de la no atractividad, también se encuentra un elevado porcentaje que
la relactona con la inseguridad, al aducir que se trata de lugares conflictivos y peligrosos, con el
acento en rasgos de “delincuencia”, “pobreza”. La discriminacion y la segregacién son
evidentes al decir “por gente que vive alli”, que “traen problemas”, “son deprimentes”,
“contraste con la ciudad”, “mala imagen”, respuestas que estan referidas directamente a las
villas de emergencia, que “son sindnimo de pobreza y falta de concientizacion en orden y
limpieza®, “porque son barrios de poco progreso y de gente sin deseos de culturizarse (sin

LS 44

educacion)®, “el por qué es obvio .

Mgt“ivos de lugares o atractivos ?ﬁecuencia relativa
([ Inseguridad | 43%
|2 Falta de orden i 17%
%3 Poco verde y servicios ﬂ 'r 5% )
|4 Problemas ambientales i 20%
ig“l')roblemas de transito % 7%
i6 Otros f 8%

El segundo orden lo ocupan los problemas ambientales, en cuanto a la presencia de

22 13

“basura”, “contaminantes” (énfasis en las plantas petroquimicas), “suciedad”, “falta de higiene”,
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lo que se percibe como una falta importante en el cuidado y mantenimiento de la ciudad,
mencionando en forma particular el caso de Ing. White.

Los problemas ambientales se agravan si se vinculan con las otras categorias de Falta de
, “desordenado”, “abandono™ y
“desagradable”, y de Problemas de transito (ruido, congestionamiento, mucho trafico, “en el

3>

orden, que se manifiesta en expresiones como “feo

centro no respetan al peatén®). Aun mas, también tienen que ver con las criticas de poco verde y
falta de servicios, como es el caso del alumbrado publico.

En Otros, la falta de atractividad se relaciona con la “pérdida de patrimonio por
comercio” en Avda Alem, “poco progresista” que hace referencia al centro y ciertos sectores
antiguos, “problemas de la juventud actual”, “no los mejoran” a los parques, por la
“uniformidad” de los barrios planificados. La segregacion y fragmentacion se manifiestan en las

22 ¢

alusiones a “lugares caretas”, “por la gente” y “elitista”, referidos a Palihue y Patagonia.

Respecto a la percepci()n de lugares inseguros, como era de esperar, nuevamente se
encuentran ocupando el primer lugar las areas periféricas y las villas de emergencia, con la
mayoria de las respuestas que engloban al conjunto, en tanto las especificaciones mencionan en
forma reiterada a Villa Miramar. En el caso de las calles se mencionan Alem, Fortaleza P.
Argentina (donde se ubica Villa Miramar), Sixto Laspiur, 17 de Mayo, Maldonado, Chaco y el

Boulevard San Martin en Ing. White, particularmente de noche.

nLuga"res inseguros [ Frecuéncwi relatwa
3] Villas y periferia é 29%
i2 Ciertos barrios alejados [ 5%
]3 Falta iluminacion y control { 7%
;4 Ciertas calles [ 17%
!r“jm Centro | 8%
16 Todos | 15%
# 7 Ninguno i 8%
{ éwParques plazas ! 5%
{9 Lugares bailables y terminales ’ 2%
ilO El propio barrio i 4%
11 I Otros E 1%

Un porcentaje relativamente importante(15%) reconoce como insegura toda la ciudad, en
especial de noche, aunque también algunos no perciben problemas de este tipo (8%). Sin
embargo, es evidente la relacion de la inseguridad con los lugares con insuficiente iluminacién y
falta de control, ya sea que refieran a calles o paseos publicos.
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In el ambito barrial

Respecto a la identificacion de las calles mAs agradables del barrio, aparte de los que

asumen posiciones extremistas (con respuestas como todas y ninguna), se encuentra una gran
dispersion en las respuestas. Parecid interesante mostrar que Avda Alem alcanzé un valor
relativamente alto, pues fue mencionada aunque no fuera del barrio, lo que indica su caracter
simbolico en el contexto urbano, asi como Avda Coléon y Don Bosco, que son arterias
importantes como conectoras de varios barrios. Por otro lado, también resaltan las calles del
centro: Alsina, Estomba y Sarmiento.

|Calles agradables | Frecuencia relativa
"l Avda Alem | 6%

[2 Urquiza | 1%

|3 Alsina ' 2%
[Z'Estomba | 2%

IS Zelarrayan ’ 1% o
i6 Don Bosco i 2%

7 Vieytes | 1%

|8 Avda Colon | 3%

9 Brown | 1%

l 10 Sarmiento l 2%

11 Almafuerte I 0%

|12 Avda Circunvalacion l 0%

; 13 Calles internas | 1%

E14 Todas | 14%

;15 Ninguna ] 11%

|16 Resto ] 52%

Como Resto, que representa el 52% de las respuestas, se agrupa una amplia diversidad de
calles reconocidas en los distintos barrios, que abarca desde las calles cortadas e internas hasta
las avenidas; en el conjunto, el acento esta puesto en las calles que sirven como ejes que
estructuran el barrio.

En cuanto a las gondiciones de ser una calle agradable, no se encuentran diferencias tan

marcadas entre las distintas categorias. Se destacan las preferencias por el verde y la
tranquilidad, seilalando como cualidades en la eleccion el “tener sombra”, “vegetacion”,
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“tranquila” y hasta se llega a establecer que “sin transporte colectivo”. En el segundo orden se
distinguen las condiciones de la calle para su adecuado funcionamiento, por ser “amplia”,
“asfaltada”, “alumbrada”, “facil acceso”, “buena circulacion”, acceso al centro. En otros casos,
lo que atrae es el dinamismo puesto de manifiesto en el “movimiento”, los “negocios”, la
“diversidad”, el ser “ transitada”.

[Motfivos de calle agradable "~ | Frecuencia relativa
I Aspectos arquitectonicos | 15%
|2 Dinamismo ' i 18%
{3 Verde y tranquilidad 22%
|4 Via amplia y luminosa ; 19%
JS Sentido de pertenencia y seguridad | 16%
16 Condictones inadecuadas ! 9%

También incide el sentido de pertenencia como un motivo importante de atraccion, al
recaer la eleccion en la calle que mas frecuenta, por ser donde vive y por las relaciones con los
vecinos, y que se vinculd con la seguridad, dado que las respuestas aluden a “que es la calle que
conoce”, “por la gente”, “segura”, “porque estd la plaza” y a la localizacién en ellas de
equipamiento comunitario.

También el aspecto arquitectdnico de las construcciones y la morfologia, en general, es
un atractivo bastante valorado en cuanto a la existencia de “casas lindas”, “por sus fachadas”,
“arquitectonicamente”, calificando a la calle como “pintoresca”, “atractiva”, “colorida”,
“hermosa”.

En el caso que se sefialan como Condiciones inadecuadas, la connotacion negativa se
debe a que corresponden a las respuestas anteriores de que ninguna calle es atractiva en el
barrio, de manera que se sefialan como carencias la “falta de asfalto” y alumbrado publico,
“malas condiciones”, “barro cuando llueve”, etc. Adquieren importancia porque destacan las
condiciones deficitarias del habitat.

Como en el caso anterior, al solicitar la identificacion de las_callgs del barrio que le
resultan desagradables, se encuentra una gran dispersion, ademas de las categorias todas y
ninguna. Como mencionadas con mayor frecuencia se detectan Zelarrayan, Vieytes, que son
arterias importantes que vinculan el centro con la periferia y se caracterizan por un transito
intenso y peligroso. Un aspecto que incide en forma notoria, en la percepcion de una condicién
ambiental desagradable, es la presencia de las calles de tierra.
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{Calle desagradable | Frecuencia relativa i
i‘l Estomba % 1%

]2 Avda Alem i_ 0%

!3 Zelarrayan l 2% !
54 Vieytes ! 3% ;
fS 12 de Octubre j 1%
IE_Aveniclas | 1%

}7 Urquiza, entubado | 1%

|8 Fort. Prot. Argentina | 1%

i9 Calles de tierra i 2%

j‘]’é Brasil | 1%

ll] Charlone i 2%
Ir]—ffierra del Fuego ri 1% i
i13 Ninguna | 18%

|14 Todas | 11%
JL-SE;JO Rondeau ;{m‘ 1%

{16 Resto g 57% .

Al justificar su eleccidon, se observa el énfasis en las inadecuadas condiciones de
transitabilidad, tanto de vehiculos como de peatones, debido al mal estado de las calles como
consecuencia de la “falta de asfalto —calles de tierras”, la existencia de “desniveles”, "se inunda
cuando llueve” y hay "mucho barro". En segundo lugar sobresalen aspectos relacionados con la
talta de iluminacion y de movimiento (pocos comercios, poco atractivo, poca gente). Y en tercer
lugar se sefialan los problemas vinculados al transito peligroso (ruido, accidentes, agresivo, alta
velocidad). Como cuarta causa se ubica la insegunidad y se hace referencia a problemas sociales
como delincuencia, drogadiccidn, temor, la existencia de patotas, gente mala.

El resto, que se resume en las condiciones de descuidada, triste y deprimente, son
indicadores muy expresivos de la forma en que se perciben estas vias, en tanto impresiones que
resultan de las malas condictones ambientales que tienen que ver con la presencia de basura, el
abandono, aspecto desagradable, desolado por casas viejas y abandonadas.
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lMoti'ves de calle desagradable | Frecuencia relativa
!1 Oscuridad y poco moviﬁ;i_éﬁtug)“[' 17%

EZ Transito peligroso ' 15%

E3 Mal estado I 33%

|4 Descuidada | 10%

|5 Inseguridad l 12%

‘6 Triste y de-f)rimente I 6% -
I’T Otros ] 6%

En el item Otros, se incluyeron respuestas no relacionadas directamente con la pregunta,

3 e ¥ <L

como “no identifican calles desagradables”, “no conoce”, “sale poco”.

Dentro del ambito barrial, al solicitar a los encuestados que identifiquen los aspectos mas
significativos, se encuentra que los mismos fueron vinculados tanto a lugares como a
condiciones y actividades.

La mayor cantidad de respuestas se concentrd en las materialidades, los edificios y las
actividades importantes, como la Universidad, la actividad comercial, el Teatro, el Hospital, la
Sociedad de Fomento. En segundo lugar se destaca “la tranquilidad™, que se encuentra vinculada
a la buena ubicacion del barrio, el ser barrio parque, al entorno pintoresco y, en algunos casos,
seguro. En parte relacionado con la categoria anterior, también se resalta la disponibilidad de
areas verdes. Es interesante que en cuarto lugar se reconozca una identidad barnal, vinculada a
una buena vecindad, a la integracion de la comunidad barrial y vecinal, mostrando el desarrollo
de las relaciones sociales en el barrio.

Por otro lado, es importante tomar en consideracion los casos en que se destacan
condiciones negativas de inseguridad y de otros problemas relativos al ambiente, como falta de
servicios, suciedad, drogadiccion, mal estado de las calles, etc. En éstos, el marco de referencia
son los barrios que estan ubicados en la periferia, con una mayor participacion de los que se
encuentran en las areas marginales y barrios populares del sector oeste de la ciudad.

Luego, con frecuencias mas bajas, se registra una mayor diversificacion en los aspectos
significativos, entre los cuales cabe mencionar los relacionados con la accesibilidad y el
progreso, en este Gltimo aspecto se trata de hacer patente la pujanza, el crecimiento y el avance
de ciertos barrios. Al observar las areas de referencia se detecta que corresponde a los ubicados
en los sectores que se encuentran en crecimiento, como noroeste y barrio La Falda, a lo que se
agregan sectores periféricos del sudeste y oeste, posiblemente mas relacionado con las acciones
de las Sociedades de Fomento.
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{Aspectos significativos barrio | Frecuencia relativa |
il Clubes J 1%
lj? Areas verdes I 16%
l3 Edificios y actividades importantes | 26%
[4 Accesibihdad i 7%
[5 Identidad barrial ' 13%
i"G-_Ambi-énte tranquilo ) ‘ 17%
j? Progre—so l 6%
[-E-Bwlnseguridad y otros problemas ‘ 9%
!9 Diversiones nocturnas | 0%
[] 0 Otros [ 3%
Por otra parte, como lugar més lindo del barrig se distinguen notoriamente las areas

verdes. Aqui el porcentaje tan alto que alcanza Otros es porque, al estar referido al barrio, se
menciona una gran cantidad de lugares que deben estar relacionados con sus practicas mas
habituales, como camino de cintura, comercios, canchas v, en particular, las calles donde viven,
la acera y la casa. En el orden siguiente se ubican las preferencias por ciertas calles muy
concurridas y esquinas comerciales con mucha actividad, como Alsina y Alem, Yrigoyen y
Lamadrid, Avda Alem y el Club Universitario, que son lugares especialmente frecuentados por
los jovenes y que corresponden al ambito de la ciudad en su conjunto, lo que pone de manifiesto
su importante poder de concentracion. Entre los que se inclinan por centros culturales y de
servicios, se encuentran menciones referidas a la Casa de la Cultura y el Teatro Municipal.

(Lugaf mas lindo Naéi'-ti;l}io - i Frecuencia relativa
!] Clubes g 4%
|2 Areas verdes ; 39%
|3 Centros culturales y de servicios 9%
[4 Calles y esquinas comerciales f 10%
iS Areas comerciales : 0%
’6 Otros ; 19%
|7 Todos ] 7%
r8 Ninguno o g %

Como justificacion se destaca la preferencia por el verde y la tranquilidad, en tanto son
lugares que representan descanso, la oportunidad para el paseo familiar, “lindo para caminar”,
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“contacto con la naturaleza”, “porque hay muchas plantas y gente joven que le da vida”, porque
es un espacio verde tranquilo y muy agradable”. La atractividad de edificios y actividades, con
mucho movimiento, alcanza también cierta importancia debido a que existe “mucho movimiento
comercial”, al “dinamismo y multifuncionalidad” como en el Polideportivo que “tiene muy linda
infraestructura, mucho verde y donde la gente realiza actividades recreativas”.

ERazones lugar mas lindo del barrio | Frecuencia relativa .
il Verde y tranquilidad MI ‘36%7 |

[2 Edilicios y actividades ME 14%

;:3 Esparcimiento IE 13%

}4 Pintoresco [ 10%

ES Lugar de encuentro g 8%

i6 Otros § 19%

Las areas orientadas al esparcimiento se encuentran entre las preferencias, en parte
relacionadas con espacios verdes, porque “son lugares abiertos”, con “entretenimientos”, “donde
se puede tomar sol y jugar con los chicos”, “se practican deportes”. Para algunos, atrae lo que
concierne a la posibilidad de encuentro “porque genera un ambiente agradable, los chicos se
divierten”, se presta a la “reunion de amigos/de jovenes”, “porque los vecinos somos més
compaiieros”.

ACTIVIDADES Y PRACTICAS SOCIOESPACIALES

Lugares de encuyeniro en el tiempo libre

Uno de los temas de interés era conocer los lugares de encuentro con los amigos y las
practicas espaciales de los habitantes de las distintas areas, motivo por el cual se establecieron
dos escalas de referencia: en el barrio, para detectar practicas que podrian ser mas frecuentes
como ambito de lo cotidiano, y en la ciudad, que se relacionan con actividades de fin de semana
0, en general, mas esporadicas.

Evidentemente, las viviendas se constituyen en el principal lugar de enciientra en el contexto del

barrio. Es interesante que el resto, en su mayoria, esta relacionado con areas verdes o sitios
recreativos: parques, plazas, barrios parques, clubes. Las calles y las esquinas adquieren cierta
relevancia en el ambito barrial, en particular en las practicas de los mas jovenes. Los lugares
comerciales, en realidad, son poco significativos. Aunque también con baja frecuencia, los
lugares de trabajo y de estudio se reconocen como ambitos de encuentro, lo que muestra que no
son solo ligados con obligaciones.
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Lugar de encuentro en ¢l barrio | Frecuencia relativa
gl Casa : 59%
32 Areas verdes y barrio-parques ; 9%
53 Confiterias, bares, etc. | 4%
4 Clubes | 5%
iiS Calles y esquinas E 6%
|6 Iglesias y centros comunitarios | 3%
[‘7 Lugares de estudio y trabajo ;* 4%
8 Otros | 8%

Como Otros se incluyeron diversas localizaciones como peatonal, galerias, bancos, o bien
aquellas opiniones que no determinan preferencias.

La situacion cambia cuando la referencia es la ciudad, pues aqui los lugares de encuentro
que alcanzan mayor porcentaje se refieren a locales comerciales como cafés, confiterias, bares y
restaurantes. Seguramente, se tendrian que agregar los que indicaron el centro, en forma general,
pues €sos son los sitios de rutina para actividades sociales, especialmente en horarios nocturnos.

iLugar de encuentro en la ciudad g;Frecuen_(;iairelati_\}g‘,
[1 Casa f 17%
PﬁﬁAreas verdes y barriq—parques : 16%
J3 Confiterias, restaurantes, etc. § 30%
[4Clubes T
5" Sector Alem - Alsina T
[ 6 lIglesias, centros comunitarios, instituciones ; 1%
l? Centro ; 20%
'8 Otros 5 10%

De todas maneras, las casas particulares siguen detentando un lugar relativamente
importante, al igual que las areas verdes y barrios parques, en particular para las salidas
familiares de los fines de semana.

El ftem Otros alcanza cierta relevancia al incluir, como en el caso anterior, diversas
localizaciones y a los que no mostraron preferencias, asi como algunos pocos casos que
indicaron lugares de estudio. Para mostrar la configuracion de cierto sector como ambito de
encuentro, aunque corresponda a un desagregado del centro, se mantuvo la diferenciacién de los
que particularizaron ciertas arterias muy concurridas, como Alem-Alsina y aledafios, y algunas
esquinas asociadas a ellas.
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Tiempo libre y actividades recreativas

Se observa la consistencia entre las respuestas obtenidas dado que, al solicitar
informacion sobre las actividades que desarrollan en el tiempo libre, de inmediato surge el
predominio del esparcimiento y los deportes, que representan en conjunto 52%, y mantienen la
relacion con el énfasis manifestado en la “demanda” de 4reas verdes. Dentro de esparcimiento
se consideraron actividades como caminar, andar en bicicleta, patin, rollers, picnics, tomar sol,
pasear, ir al parque. En cuanto a los deportes, se encontraron alusiones a una gran diversidad de
practicas y llama la atencion la escasa mencion del fiutbol. En cierta medida se encuentran
relacionadas con éstas, por estar referidas también a actividades que se desarrollan al aire libre,
las respuestas en que se hizo énfasis en la naturaleza y el miniturismo, donde quedaron
comprendidas salidas al campo, pesca, caza, paseos al mar y a la montafia, que agregan un 7%.

En el caso de esta pregunta, se establecio la categoria Otras con el propésito de agrupar
actividades que desarrollan las personas en su hogar y que, en muchos casos, no corresponden
estrictamente a actividades de tiempo libre, sino que utilizan el tiempo libre de la actividad
principal, para realizar trabajos pendientes en el hogar o, asimismo, para realizar trabajos y
percibir un ingreso adicional. Se incluyeron aqui arreglo y mantenimiento de vehiculos, tareas
del hogar, lavar y planchar, atender las mascotas, apicultura, tejido, costura, carpinteria, arreglo
de jardines y patios, etc. Si bien estan ocupados, trabajando de alguna manera, es importante que
lo reconocen como tiempo kibre y que fo utilizan como algo extra, para descargar tareas del
tiempo de trabajo o como complemento. Se considerd necesaria esta categoria para diferenciarlos
de aquellos que declaran no realizar ninguna actividad, que son menos significativos.

Siguiendo el orden, seglin la frecuencia relativa, se encuentran las actividades culturales
que, en este caso, se refieren a dedicarse a lectura, danzas, dibujo, crear masica, computacion,
cantar, guitarra, Internet. En estas tres ultimas categorias, que en conjunto representan un 30% de
la muestra, se puede decir que hay una preeminencia del ambito hogarefio, en lugar de disfrutar
de la ciudad en su tiempo libre.

iActividad tiempo libre f Frecuencia relativa
i 1 Esparcimiento . 29%
!"?_‘-LCulturé]és ' o f 11%
'3 Deportivas l 23%
%4 Naturaleza, salidas al campo ] 7%
i:S Actividades programadas i 5%
!' 6 Reuniones familiares y de amigos | 7%
|7 Otras [ 14%
58 Ninguna ! 5%
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El resto se distribuye entre los que utilizan su tiempo libre para reunirse con familiares y
amigos, colaborar en actividades barriales y, en menor medida, los que prefieren asistir a
actividades programadas como cine, teatro, espectaculos, asi como ir al centro o shopping de
compras, mirar vidrieras, etc.

Como Jugares donde desarrolla sus actividades en el tiempo libre y en correspondencia
con el tipo de actividades mencionadas, la mayor frecuencia se concentra en areas verdes y fuera

de la ciudad. Asi mismo, se destacan como una proporcién importante, los que centran su tiempo
libre en el hogar y en el ambito barrial,

iLugaf tiempo libre [ Frecucﬁcia relativa
'i Areas verdes f 30%
]2 Centro, locales comerciales y lugares de diversion i 14%
13 En casa y comunidad 5[ 32%
'4 Fuera de la ciudad ; 21%
[5 Otros h ? 3%
16 No dlspone de tiempo libre ! 0%

Los locales comerciales, clubes, lugares de diversion, estadios, salas de especticulos
pablicos, son los que han registrado una menor demanda, 14 %, hecho que puede estar
relacionado con las restricciones econdémicas a que se ven sometidas las familias. Por las
respuestas obtenidas, se detecta una escasa demanda del equipamiento cultural publico
(asistencia a teatros, salas de espectaculos y cines).

Se considera que la plaza es uno de los componentes del equipamiento comunitario que
tiene importancia, dentro de las précticas cotidianas, para el desarrollo de actividades al aire libre
en la proximidad de la vivienda, especialmente para nifios pequefios y personas mayores. Se
observa que, en realidad, menos de la mitad de la poblacion encuestada hace uso de la plaza del

barrio.

rﬁsuarlo dela plaza i Frecuenma relativa
i18i 41%
12 No 59%

Llama la atencion que los que no son usuarios de la plaza, igual emitieron su opinion. Las
categorias para la cualificacion de las condiciones que perciben en la plaza abarcan desde un
nivel muy bueno a las que presentan condiciones muy deficitarias, o bien, que no hay plaza en el

barnio,
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Segin los usuarios de la plaza, en general, se puede decir que predomina una situacion
buena, ya que mas de la miltad sefiala que presenta “buenas condiciones”, “conservada”,
“satisfactoria”, a la vez que se indica que puede ser mejorada. Siguiendo el orden de [a
frecuencia registrada, se encuentran los que opinan que estd en muy buenas condiciones, con

1 &

calificativos de “linda”, “agradable” y “cuidada™.

lOpinion sobre la plaza !usuario (no usuario
[t Muy linda | 21% | 7%
i'i‘—ﬁuena,ﬁjorable i 51% i 21%
i3 Regular, incompleta L 14% | 15%
§4 Mala, sin mantenimientom{ 13% | 30%
'S No hay | 1% | 24%
|6 No opina ; 0% | 4%

Las opiniones mas criticas, que representan un 27 %, sefialan las condiciones regulares-
que “le faltan cosas”, que estd “desprolija” o bien las malas condiciones- que “no tiene
mantenimiento”, es “insegura”, esta “vacia”.

Respecto a los no usuarios, en la distribucion de las frecuencias de las respuestas se
observa una mayor concentracion en las condiciones regulares y malas, percepcion que podria
estar incidiendo en su comportamiento. Incluso, son los que indican la falta de este espacio
publico y, por eso, algunos no son usuarios.

La demanda de bienes v servicios

Evidentemente, esta generalizada la_compra de alimentos y articulos corrientes en los
comercios de grandes superficies, hiper y supermercados, ya que so6lo un 16% lo hace en forma

predominante, o exclusiva, en los locales barriales. Es notable que en varios casos se menciona
Wal Mart como lugar al que se concurre con asiduidad.

[Cjompra de alimentos [ Frecuencia relativa -

’1 Supermercado | 71%
|2 Comercios barriales | 16%
[3 Ambos l 13%

En cuanto a las compras mas importantes, generales v especializadas., se registra una
concentracion muy alta en los comercios del centro.




Sin embargo, es importante recordar que, para el periodo en que se llevo a cabo la
encuesta, recién se habia inaugurado el shopping Paseo del Sol y en noviembre inauguro el
Bahia Blanca Plaza. Por eso, si bien en la cuantificacion de las respuestas no se registran datos
en la tabla, en realidad se hicieron algunas menciones.

{Compras generales y especiales | Frecuencia relativa
g-]mCentro, tiendas especializadas ' 95%
12 Shoppings, centros comerciales | 0%
33 Barrio | - - r 73%
[4 Buenos Aires y otras ciudades { 2%

En cuanto a los servicios médicos, predomina la consulta en centros y servicios privados,
lo que se relaciona con el hecho de tener cobertura de las Obras Sociales y una mayor facilidad
para obtener una consulta. Como segunda opcion, se observa un incremento de los servicios
barriales, que se prestan en los centros de salud y salas médicas, los que consisten en atencién
basica.

-

|Atenci6n medica |:'Pr'imera Opcioﬁﬂl Segunda opeion
il Hospitales publicos f 33% I 29%
EQ Servicios privados : 57% | } 53%
ﬁ_gervicios barriales ! 10% | 17%
[4 Otros ! 0% l 0%

Movilidad espacial intraurbana

En el analisis de los datos hay que tomar en consideracion que Bahia Blanca es una
ciudad mediana, por lo tanto no se registran los prolongados desplazamientos diarios
caracteristicos de las grandes areas metropolitanas. En los desplazamientos para concurrir al
trabajo y/o estudio, predomina la practica de utilizar distintos medios para desplazarse en la

ciudad, ya que representan un 42% los que mencionan que suelen utilizar dos 0 mas formas de
transporte.

St bien las distintas opciones estan reflejando las diferencias en los recursos de que
disponen 'y, seguramente, las distancias recorridas (a pie/colectivo, auto/colectivo,
auto/moto/bicicleta) hay una mayor frecuencia en el modo a pie/colectivo. En segundo lugar se
observa la utilizacion de transporte colectivo, en tanto el automovil, como forma predominante o
exclusiva, queda relegado a un tercer lugar.
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Medio de transporte {Ffecuehcia relativa
i1 Auto | 19%
;EnMoto | 2%

i3 Bicicleta ! 4%

14 A pie E 13%

iS Colectivo E 21%

56 Varios ;f 42% -

Los peatones alcanzan un buen registro y que se estima valido en relacion con el tamafio
mediano de la ciudad.

Es evidente que no se reconoce como un buen servicio el transporte colectivo,
predominande las gpiniones que le asignan un bueno y con algunos comentarios adicionales,

33 ¢

como que “podria mejorar”, o es “aceptable”, “no nos podemos quejar™.

" Opfniéh sobre transporte colectivo {‘F_recuetjc_;ilg‘ relativa
[T Muy bueno E 3%
ﬁﬁ—ﬁeno } 51%

i'3 Regular ! 22%

|4 Malo | 21%

!5 Muy malo ; 2%

En realidad, son mas significativos los que encuentran deficiencias, tanto los que lo
califican de regular y que le atribuyen al servicio rasgos como “mediocre”, “caro”, “conduccion
brusca”, “baja frecuencia del servicio™, como aquellos que lo tildan, directamente, como “malo”,
“precario”, “insuficiente”, “no cumplen horarios”, etc. En particular estas manifestaciones, que

se interpretan como requerimiento de un servicio colectivo mas eficiente, corresponden a
hogares ubicados en las zonas periféricas donde predominan los asentamientos marginales.

BAHIA BLLANCA Y SUS PERSPECTIVAS

Diversas intéc I

El proposito es poner de manifiesto la imagen que tienen los habitantes de la ciudad vy
que es captada, en especial, a partir de las respucstas obtenidas en cuanto a sus aspectos mas
significativos y a la forma en que perciben el centro, que son complementadas con las
percepciones que resultan de vivir en Bahia Blanca.
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Al solicitarles que identifiquen los aspectos mas significativas de la ciudad, se encuentra

una diversidad de opiniones, aunque una parte importante la caracteriza reconociendo sus
funciones regionales, que se sintetizan al conceptualizarla como centro cultural y comercial; por
estar estrechamente refacionadas, se podria agregar la opinion de aquellos que ponen el énfasis
solo en sus funciones educativas, en especial “la oferta educativa superior”. En estos casos se
hace referencia a “que es una ciudad comercial, industrial, de buen nivel educativo, etc.”, “sus
multiples ofertas”, el progreso de emprendimientos por los nuevos shoppings”, o se destacan
tanto facetas econdmicas como edificios del patrimonio urbano y areas emblematicas, tales como
el “desarrollo comercial”’, “los nuevos emprendimientos”, “comercios chicos y grandes,
mueven mucho dinero”, “centros comerciales, polo petroguimico, puerto”, “teatros, UNS,
parques, museos” 7, funciones que permiten considerarla como la “capital o puerta del sur

argentino”.

Bahia Blanca: Aspectos significativos | Frecueneia relativa.
ahia Blanca: Aspectos significativos_ | Fre a

il Ciudad moderna y progresista 15%
l2 Centro educativo 1 5%
13 Centro cultural y comercial 33%
{4 Centro industrial | 15%
IS Ciudad tranquila 16%
{6 Ciudad insegura ; 4%
|7 Sociedad abierta, solidaria 1 3%
1'8 Sociedad cerrada, fria i 1%

; 8%

[9 Otros

Relacionadas con las anteriores y con valoraciones francamente positivas se distinguen,
como imagenes mas vinculadas al dinamismo actual, las que la caracterizan una ciudad moderna
y progresista como por la condicion destacada de centro industrial. Las expresiones utilizadas
resaltan los “grandes cambios, mucha actividad cultural y recreativa”, las “nuevas empresas que
contribuyen con fuentes de trabajo y esparcimiento™, la “pujanza, expectativas para el futuro”, el
ser una “ciudad moderna que crece”, que "tiene poder de cambio".

Un porcentaje importante de las respuestas corresponde a la mencion de ciudad tranquila, que
esté asociada al hecho de ser una ciudad mediana, con todos los servicios.

El resto, con menor incidencia, hace referencia a problemas de inseguridad (robos,
prostitucion), y a opiniones encontradas respecto a las caracteristicas de la sociedad bahiense,
entre las cuales alcanzan mayor representatividad las opiniones favorables, que ponen de
manifiesto “una sociedad abierta”, la “solidaridad” y “la gente amable”.
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Son interesante las apreciaciones respecto al centro de la ciudad, ya que las opiniones de
los encuestados presentan un amplio espectro que abarca desde las posiciones muy positivas y
elogiosas, hasta el extremo opuesto, con los calificativos mas duros.

Tomando en cuenta la frecuencia relativa, las opiniones se reparten, de manera
importante, entre: a) quienes se declaran conformes, pues lo encuentran “muy lindo”,
“importante”, “espectacular”, cualidades a las que se agrega que detectan un “mayor
dinamismo”, que se “esta reactivando”, “mejorando”, “progresando”, los cuales alcanzan un
porcentaje de 39%; y b) aquellos que ponen de manifiesto situaciones conflictivas, al calificarlo

de “congestionado”, “ruidoso”, a lo que se agrega “desordenado”, “caos en el transito”, “feo”,
etc., con opiniones que también pesan (33%).

[Ceniro de Bahia Blanca .| [Frecuencia relativa
[1 Lindo, importante i 39%

]2 -1\71'5n(')t0n0, cubre necesidadesﬁl 5%

13 Peligroso, congestionado § 33%

‘4 Falta renovacion | { 15%

]5 Decadente ] ; 4%

]6 Inseguro i 1%

|7 Otros f 2% )

El tercer puesto lo ocupan los que hacen referencia a la “falta renovaciéon”, que se
acompaiia con indicaciones como “podria ser mejor” y sefialan algunas carencias como “poco
verde”, “chico”, “muy concentrado”, que “necesita cambios” o, en forma especifica, se indica la
necesidad de una peatonal, de iluminacién y mas espectaculos pablicos, y hasta se menciona la

“falta identidad™,

Con bajas frecuencias relativas se ubican los que consideran el centro dotado sélo con lo
suficiente, que se resume en un centro monodtono y que cubre las necesidades, que le atribuyen
calificativos como “dividido”, “aburrido”, “triste”, con indicaciones de que la plaza impide la
integracion, Las opiniones mas extremistas, con fuertes criticas, que lo caracterizan como

» »

decadente {“venido a menos”, “degradado”, “se extingue”) e inseguro, alcanzan los porcentajes
mas bajos y son poco significativos.

Por los resultados obtenidos de las encuestas y a pesar de las actitudes criticas, en general
se registra un neto predominio de los que les gusta vivir en Bahia Blanca.
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|Complacencia de vivir en Bahia Blanca | Frecuencia relativa.

|1 Si | 85%
iQ*I\_IB“ - __f 14% o
’3 Mis o menos § 1%

Parece ser que el atractivo mayor, con relacion a su tamafio, es ser una ciudad tranquila y
confortable, a la cual se sienten “arraigados”.

]Per_cepciones. de Bahia Blanca [ Frecuencia relativa
1'1 Ciudad grande y progresista f 9%
12 Tranquila, que genera arraigo i 68%
I3 Satisface necesidades | 12%
14 Insegura y hostil | 7%
|5 Contaminada y clima desagradable : 4%

En cierta medida relacionado con los anteriores, un porcentaje no despreciable la
identifica como una ciudad grande y progresista, “en desarrollo”, con otros calificativos como
ser una ciudad “con futuro”, “con trabajo y oportunidades”. Una proporcion menor adopta una
actitud de indiferencia: como una ciudad que “satisface necesidades”, con “pocos atractivos”,

1 &L
?

“mondtona”, “no conoce otra” o a la cual “estd acostumbrada”. Con un peso relativo semejante,
se encuentran aquellos a los que no les gusta la ciudad o que asumen una posicidn mas critica
(11% entre las categorias 4 y 5), y le atribuyen constituir “una sociedad apatica”, “fria”,
“hostil”, asi como el ser una ciudad “insegura”, “con pocos espacios verdes”, “ruidosa”, “con
problemas de contaminacion” y “clima desagradable”. Es evidente la segregacion en
comentarios como “la gente decepciona”, “he sufrido mucho en esta ciudad”, asi como la
discriminacion basada en las apariencias, que se traduce en considerar que es "gente muy careta”
o una “ctudad careta”. Entre estas opiniones se detecta la presencia de inmigrantes, al comentar
que “no nos tienen en cuenta”, “no me gusta la ciudad ni la gente”, vy se hace referencia a la

preferencia por el pueblo o el campo.

Nuevas i . ; . ] ia bahi

Es interesante contar con la perspectiva que tienen los habitantes de los cambios que se
estan registrando en la ciudad y en qué medida se sienten involucrados. Al preguntar sobre la

incidencia en su trabajo, evidentemente, la mayoria percibe que no lo afecta, en tanto los
grandes emprendimientos, recientes y en marcha, no tienen que ver directamente con su

actividad.
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lIncidencia de emprendimientos —I Frecuencia relativa
1 si o 33%
2T | o

Y al explicitar las razones, participan los que se sienten afectados y los que no. La
incidencia se interpreta por sus efectos en el empleo y en la demanda de bienes y servicios: los
favorables estan representados por un incremento en los mercados correspondientes, en tanto los
negativos tienen que ver con una mayor competencia. Entre aquellos en los que inciden en su
trabajo, se detecta una posicion decididamente positiva, ya que un 44 % destaca que
“aumentaron las ventas”, hay “mucha construccion”, asi como un énfasis en que la nueva
situacion se vincula a “oportunidades de trabajo”, “crea fuentes de trabajo”, lo que se comprende
por los problemas de empleo que presenta la ciudad. A ellos se agregan los encuestados que
proyectan una imagen global de progreso y crecimiento a partir de los nuevos emprendimientos,
en cuanto se sefiala la “llegada de muchas empresas”, que “cambia la sociedad”, el “aumento en

33 ¢

el flujo de capitales”, “mayor demanda de servicios”, etc.

[Opinion do 1o imvoucrados | Frecaencia relativa
1‘1 Progreso, crecimiento ! 31%
|2 Oportunidades de trabajo ] 44%
’3 No tan positivos | 9%
!4 Efectos negativos l 16%

Por otro lado, aunque mucho menos representativos, estén los que destacan los aspectos
negativos (16%), mas relacionados con los efectos de la Hegada de los grandes supermercados
sobre los comercios locales, que perciben un incremento en los problemas laborales al redundar
en “mas desocupacion”, “mas inseguridad”, que “perjudican al pequefio comerciante”, “afecta la
economia de la familia”, “el capital se va de la ciudad”.

O bien, aquellos que adoptan una actitud mas cautelosa, o recelosa, que se resume al
sefialar efectos no tan positivos, con comentarios como “no son tan favorables como parecen”,
“no depende de los avances de la ciudad”, “a los mayores de 30 afios no los tiene en cuenta”,
“vienen profesionales de afuera de la ciudad”. Es interesante que se hacen varias referencias al

elevado nivel de calificacion que se requiere en esas empresas y la necesidad de capacitacion.

Entre los que perciben que las nuevas actividades no inciden en sus trabajos, la gran
mayoria destaca “no estar involucrado”, que se encuentran al margen, como que no los afecta.
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‘Qpinién de los no afectados ‘ . g Fr;ecuencif@;_frelat.ivé;f:
[lEmprésas de afuera con limitados efectos positivos f 8%
2 No se sienten involucrados ; 33%
|3 Al margen de los cambios 39%

Aunque en una baja proporcion, algunos ponen de manifiesto las caracteristicas de las
empresas, en cuanto a que “las decisiones no estan en la ciudad”, que “requieren alta
calificacion” y “no se ocupa mano de obra local”.

Sin embargo, se detecta un marcado interés en aportar su opinién sobre los cambios-enla

cudad. Una importante mayoria pone de manifiesto su incertidumbre y la necesidad de

precaucion, al hacer hincapié en que deben regularse y planificarse, tienen “pros y contras”, “no

17 LL

me convencen”, “son repentinos

- 1 73 €L

, “si son para mejor, bien”, “el tiempo lo dird”. Pero también es
notorio el porcentaje de los que interpretan que es un cambio importante para el crecimiento de
la ciudad y la dinamizan, “la modernizan”, que son “necesarios”, “debemos prepararnos”,
“importantes para el crecimiento’” econdmico, “mejoran la ciudad y las condiciones de vida”.

{bpini.d;rgles. Sobrg;.cambios}". j Freéﬁ;ﬁncia rél_zii;.iv,a '
ll Dipamizan, importantes para el crecimienté i 31%
!2 Deben regularse, planificarse i 52%
]3 Efectos variables para comercio local i 2%
Pf i.nevitables, excesivos, no favorables ! 173%
l-gmlndiferencia I 2%

Desde una posicion negativa, aunque no tan significativa, se los caracteriza como
inevitables, probablemente al vincularlos al proceso de globalizacidn, “excesivos para el tamafio
de la ciudad”, recalcan que “no son favorables”, que “no daran tanto trabajo” como algunos
piensan, que produciran “mds contaminacion con efectos sobre la salud”, haciendo referencia a
las plantas petroquimicas. Algunos perciben consecuencias sociales negativas, como el aumento
del desempleo, la marginalidad y la inseguridad. Por el tipo de empresas involucradas, hay quien
resalta el hecho de que “no nos permiten tener una identidad”.

Una pequeiia proporcion se refiere a los efectos sobre el comercio local, con opiniones
encontradas. Para algunos implica “variedad en mercaderia y quimicos” y que “hacen bien al
comercio”, “me parece bien, en comercio cada vez mejor calidad y mis trabajo para la gente”,
“buenos para los consumidores”. Sin embargo, otros piensan que son “demasiados comercios
para esta ciudad”, asi como subrayan los efectos “negativos para el comercio en general”, de los
grandes supermercados para los comercios locales, en particular los pequefios, como cuando se
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menciona que “empresas [industriales] si, supermercados no”; en clara alusién a los shoppings,
se dice que son “malos, vacian el centro”. Es importante que solo un limitado nimero de
encuestados se muestra indiferente respecto a los cambios que estan acaeciendo en la ciudad.

VIVENCIAS EN EL AMBITO RESIDENCIAL

Participacion en la comunidad

Hasta aqui el cuestionario se orienta a recabar informacion de caracter personal, en
cuanto a la experiencia del encuestado a través de su trayectoria residencial y de obtener el
conjunto de preferencias y percepciones que forman parte de su marco referencial en la toma de
decisiones socio-espaciales. En la Gltima seccion, con el fin de complementar estos aspectos, se
agruparon preguntas tendentes a captar el grado de integraciéon en la comunidad a partir de las
vias de comunicacion utilizadas, la participacion en actividades y del interés por los problemas
barriales.

L.as organizaciones intermedias, como Sociedades de Fomento, Juntas Vecinales y las
dependencias del gobierno municipal se reconocen como los lugares para plantear los problemas
¢ inquietudes barriales, aunque algunos los limitan al grupo familiar o entre vecinos. En realidad,
son pocos los que piensan en acudir a los medios de comunicacion, tanto al diario como a las
radios o a la television. Es de hacer notar el alto nivel de no participacion, que también puede
denominarse no compromiso, ya que un porcentaje importante se mantiene al margen (38%),
opta por no plantearlas. Sin embargo, con posterioridad, muestran interés en manifestarse acerca
de los problemas barriales y sus prioridades.

[PIantear inquietudes barales ] Frecuer.)c;,ia'relat-i\./a
;1 Organizaciones intermedias y municipales r 54%
i2 Entorno familiar-vecinal i 6%
i3 Medios de comunicacion % 2%
14 No las plantea ) R 38%

Relacionado con lo anterior, también aqui llama la atencion la escasa participacion e interés que
se registra en las actividades barnales.

Participacion en la comunidad ‘ Frecuencia relativa
1 Si ] 19%
2 No | 81%

De los que participan, la mayoria lo hace en agrupaciones orientadas a actividades
religiosas, culturales y deportivas, como Accidn Catdlica, Pastorales, Asociacion de Floricultura
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y Jardineria, clubes deportivos, centros de estudiantes, actividades evangelicas, grupos Scout,
Montafieros, Grupo de Derechos Humanos, etc. En segundo lugar y con similar importancia
relativa, se ubica la participacion en organizaciones barriales y en actividades de apoyo a la
educacién y salud.

IActividadeS que se desarrollan ; Frecuencia relativa
|“ Organizacion barrial | 19%
F’Z Asistencia a la comunidad { 14%
i3 Religiosas, culturales y deportivas ] 39%
{4 Apoyo educacion y salud l 19%
}S Colaboraciones de distinto tipo i 8%

En las organizaciones barriales, las actividades se refieren a cargos en la comision
directiva de las Sociedades de Fomento o de colaboracion, como las manzaneras o el fomentismo
en general. Los que brindan apoyo a la educacion y la salud, participan como miembro de las
cooperadoras escolares y otros centros educativos, en grupos de prevencion de adicciones, en la
Cruz Roja, etc. Y el resto, en su mayoria, se trata de colaboraciones en actividades mas
esporadicas u ocasionales.

Al proponer identificar las problemas del barrio._se plantearon situaciones muy diversas,

que estan en relacion con lo sefialado en cuanto a los aspectos que no eran de su agrado en el
barrio, principalmente.

El primer lugar lo ocupa el mal estado de calles y aceras, detallando la “falta de
alumbrado”, “de riego en las calles de tierra”, “de desagiies”, etc. En segundo lugar se destaca la
inseguridad, con referencia a robos, patotas, drogadiccién, alcoholismo, falta de contencidn de
los nifios. Los aspectos ambientales y el déficit en infraestructura y equipamiento atraen la
atencion de los encuestados, con valores relativamente importantes.

ﬁirincipaies problemag del harri !fml?'"i:ééuencia relativa
Il Mal estado de calles y veredas il 28%
|2 Transito | 8%
[3 Inseguridad i 19%
FI_Déﬁcit equipamiento e infragstructura i 11%
|5 Ambientales § 13%
i6 Accesibilidad IE 2%
f? Otros ! 18%

También aparecen los problemas gencrados por el trénsito, por el caos y desorden que
provoca, los ruidos molestos y la inseguridad. Sin embargo, aunque son pocos los que plantean
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problemas de accesibilidad, es interesante que ponen el énfasis en los vacios que representan las
tierras e instalaciones del ferrocarril, vacantes o fuera de servicio, asi como los obstaculos a la
circulacion que plantea la presencia de las vias férreas, debido al escaso nimero de pasos a
nivel. En el caso de Otros, por el tipo de pregunta, se agruparon una gran cantidad de respuestas
relacionadas a casos particulares.

Dentro de los_cambios gue sugiere o desearia, se destacan los interesados en el

acondicionamiento del entorno. Un alto porcentaje se pronuncia por la dotacién de

mfraestructura y equipamiento. Se distinguieron como mejoramiento del habitat, por el énfasis
en los aspectos ambientales, una gran cantidad de menciones de "limpieza" e "higiene”, en tanto
otros se orientan a la necesidad de “conciencia ecologica”, con insistencia en el arbolado urbano,
“cumplir con ordenanzas de cercos y veredas", asi como planificar y controlar los espacios
vacios. En evidente conexion con la inseguridad, se indica un mayor control por parte de las
autoridades como, por ejemplo, requiriendo el “control en la venta de alcohol a menores” y
“control policial en locales nocturnos”.

Cambios que se sugieren | Frecuencia relativa
|I Control del transito { 9% :;
i2 Dotacion de infraestructura y I '
i equipamiento l 39%
|3 Integracion intra e inter barrial [ 5%
|4 Mayor control y seguridad | 17%
?S_nl\—dejoramiento del habitat _‘i 18%
|6 Otros [ 12%

En las calegorias restantes se mencionan el ordenamiento del transito y de la red vial, asi
como la necesidad de integracion barrial y entre los barrios. Aunque este Gltimo item representa
solo el 5% de las respuestas, se considera preciso destacar por el tipo de sugerencias que
contiene y a que, practicamente todas, corresponden a encuestados localizados en barrios de la
periferia. A nivel intrabarrial, pareceria interesante promover "mas unién entre los vecinos",
"mas penetracion cultural”, "mas compromiso"; en cuanto a las relaciones interbarriales se
enfatiza la necesidad de "mas comunicacion con ofros barrios". Entre las acciones encaminadas
a eliminar las barreras que afectan estas relaciones se recomienda "levantar la via", en tanto "la
erradicacion de villas miserias" y "que se vaya la gente que vive en los galpones del ferrocarril”
ponen en evidencia que la integracion para algunos implica la segregacion de los més pobres.
Por otra parte, estd el reclamo de los que se sienten "marginados por las autoridades
municipales” y que, en posicion reivindicatoria, piden "que no estemos marginados de la
sociedad".
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Aunque en los casos anteriores no habia alcanzado tanta relevancia, al solicitar que
indiquen las necesidades mis urgentes las prioridades establecidas ponen en evidencia que la
seleccion se ha realizado con responsabilidad, ya que involucran dos graves problemas urbanos,
que requieren inmediata atenciéon y no comprometen los presupuestos publicos. Se destaca, en
primer lugar, el control del transito, por el peligro que supone tanto para los peatones como para
los vehiculos. Y el otro aspecto general que se distingue es la seguridad, preocupacion que se
comprende en especial ante el incremento de robos y asaltos que se ha registrado en los altimos
anos, pasando a ocupar el tercer lugar el mejoramiento del habitat.

|Necesidades del barrio | Frecuencia relativa
!1 Control del transito : 24%
12 Seguridad i 17%
§3 Mejoramiento del habitat f 9%
;4 Otros . 36%
fS No sabe f 13%

El alto valor que alcanza Otros, se debe al agrupamiento de una gran cantidad de
sugerencias especificas, como la dotacion de escuelas y colegios, sala médica, servicios
publicos, semaforos, bancos, etc.

PERCEPCION DEL HABITAT E IMAGEN DE LA CIUDAD

La diversidad de percepciones y experiencias, captadas mediante las encuestas pone de
manifiesto la diferenciacion socio-espacial en la estructura urbana bahiense. "El sentido de la
ciudad se constituye en lo que la ciudad da y en lo que no da, en lo que los sujetos pueden hacer
con su vida en medio de las determinaciones del habitat y lo que imaginan sobre ellos y sobre los
otros para suturar las fallas, las faltas, los desengafios con que las estructuras y las interacciones
urbanas responden a sus necesidades y deseos." (Garcia Canclini, 1993, pp.9)

De alli que no hay una tnica imagen sino que se trata de reconstruir las imagenes
colectivas a través de la percepcion de los habitantes, en cuanto a ciertos aspectos y lugares de la
ciudad. En parte, se puede justificar estas discrepancias en el origen de la poblacion, ya que una
proporcion importante de los jefes de hogar son migrantes que arribaron a la ciudad, en la mayor
parte de los casos, hace ya mas de una década, atraidos por las perspectivas del mercado laboral
bahiense.

Al hacer una revision de los resultados obtenidos es claro que, respecto a las condiciones
habitacionales, se detecta un fuerte predominio de los que reconocen que la vivienda que ocupan
cubre sus necesidades y de manera satisfactoria. Las carencias mas importantes reflejan la
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insuficiencia del espacio disponible con relacion al tamafio de la familia y que es el motivo que
registra mayor frecuencia relativa para cambiar de vivienda.

Por otro lado, se destaca la importancia asignada a la propiedad como factor de
estabilidad y permanencia en la vivienda al tomar en consideracion la movilidad residencial
intraurbana.

De los motivos aducidos para el traslado a la residencia actual se desprende que, en gran
parte de los casos, la decision del cambio se toma cuando representa una mejora en la situacion
habitacional, ligada en algunas oportunidades al estatus. La mayor parte de los encuestados
reconoce que significo una mejora en su situacion y ponen de manifiesto una preferencia hacia el
nuevo barrio. No obstante, los determinantes econdémicos pesan de manera importante al
establecer los margenes de eleccion y como causas del deterioro de la calidad de vida, por su
incidencia en los presupuestos familiares.

Se evidencia la tendencia a la movilidad espacial intraurbana en los altos porcentajes de
traslados registrados en las ultimas décadas, lo que tiene como consecuencia cambios mas o
menos confinuos en la composicion familiar de los barrios.

Estos traslados estdn vinculados, en primer lugar, al interés de las familias por alcanzar la
categoria de propietario, particularmente en los grupos de menores ingresos, que buscan
seguridad y estabilidad en su situacion habitacional, aunque intervienen de manera importante
las caracteristicas del barrio en las preferencias locacionales. Se detecta una baja proporcion que
manifiesta disconformidad con el barrio actual, que son los que plantean problemas de
inseguridad y conflictos sociales que se han convertido en prioridades de la problematica urbana
actual.

Como se sostiene en el planteamiento tedrico en cuanto a que los agentes adoptan
comportamientos y practicas espaciales relacionados con su percepcion de la estructura social y
de la posicion ocupada en ella, se podria decir que hay un condicionamiento econémico-social de
las expectativas, que se materializa en el contexto de su lugar de residencia.

Esta evidencia surge al confrontar las respuestas que se obtuvieron al plantear la
posibilidad de un cambio con libre eleccion, sin restricciones, puesto gue no se presenta una
gran divergencia con la situacion actual, en la medida en que ia mayoria muestra preferencia por
un barrio con caracteristicas proximas o similares al de su domicilio actual.

Las percepciones en el espacio urbano, que se expresan a través de la atractividad o
rechazo de determinados lugares, ponen de manifiesto el interés de los habitantes por contar con

un habitat adecuado y seguro. En cuanto a lugares mas atractivos de la ciudad, las preferencias
se encuentran muy concentradas en la oferta de areas verdes y espacios recreativos, relacionadas
con la busqueda de verde, tranquilidad y aire libre.
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No obstante, el centro de la ciudad también concentra cierta predileccion. Llama la
atencion la alta proporcién de encuestados que identifican como lugares desagradables a los
barrios periféricos, con una incidencia pronunciada en los asentamientos marginales, que
relacionan con la inseguridad, al aducir que se trata de lugares conflictivos y peligrosos, con el
acento en rasgos de “delincuencia”, “pobreza”.

Aqui la fragmentacion, la discriminacion y la segregacion son mas que evidentes. El
segundo lugar es ocupado por los problemas ambientales que afectan al habitat, que son
indicativos de la preocupacion por un adecuado acondicionamiento del entorno.

En estrecha relacion con la situacion anterior y que ponen de manifiesto situaciones
conflictivas, entre los lugares que se perciben como inseguros, una vez mas, se encuentran
ocupando el primer lugar las areas periféricas y las villas de emergencia. Relacionadas con las
condiciones deficitarias del habitat, es logico que carencias como la insuficiente iluminacion y
falta de control se citen entre las principales causales de la inseguridad.

Por su significaciéon en la morfologia del area céntrica bahiense, resulta interesante el
valor relativamente alto que alcanzd la Avda Alem, pues fue mencionada como calle atractiva
aunque no fuera estrictamente del barrio, lo que indica su caricter simbélico en el contexto
urbano.

En los otros casos, las referencias son la accesibilidad y la concentracion de la oferta de
bienes y servicios, dado que se distinguen la Avda Colén y Don Bosco, que son importantes
arterias conectoras de varios barrios y, por otro lado, sobresalen las calles Alsina, Estomba y
Sarmiento, posiblemente relacionadas a sus importantes sectores comerciales.

Si bien resaltan como cualidades de las calles tanto el verde como su funcionalidad,
también se nota la incidencia de este elemento de la trama urbana como contexto de las practicas
socio-espaciales, en cuanto se destaca el sentido de pertenencia como un motivo importante de
atraccion, al recaer la eleccion en la calle que mas frecuenta, por ser donde vive y por las
relaciones con los vecinos, motivos que estan vinculados al conocimiento derivado de las rutinas,
con la interaccidn y la seguridad.

El riesgo y la inseguridad parecen prevalecer en la percepcion de lugares desagradables,
como e¢s el caso de las calles, dado que las mencionadas con mayor frecuencia son Zelarrayan y
Vieytes, que se constituyen en ejes viales que vinculan el centro con la periferia y se caracterizan
por un transito intenso y peligroso.

Los requerimientos de un habitat con adecuadas condiciones fisicas se manifiestan en
forma notoria, al sefialar como una condicion ambiental desagradable la presencia de las calies
de tierra y el énfasis se pone en las inadecuadas condiciones de transitabilidad, tanto de
vehiculos como de peatones.
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En el ambito barrial, los aspectos mas relevantes incluyen materialidades, edificios y
actividades importantes, en tanto se perciben como nodos e hitos de la vida cotidiana. En
proporciones semejantes se valorizan la tranquilidad del ambiente y la disponibilidad de areas
verdes. En menor medida, el interés esta puesto en las relaciones vecinales y la conformacion de
un ambito barrial organizado. Pero también ponen de manifiesto la existencia de condiciones
negativas de inseguridad y de graves problemas relativos al ambiente.

En estos casos las alusiones corresponden a los barrios que estan ubicados en la periferia,
en particular de aquellos que se encuentran en las areas marginales y que corresponden al habitat
popular del sector ceste de la ciudad. Hay una cierta relacion entre la eleccién del lugar mas
lindo del barrio con la identificacion de su aspecto mas significativo, aunque no total
coincidencia.

En sintesis, es clara la predileccién por las areas verdes, a lo que se suman las calles y
esquinas comerciales, que son lugares especialmente frecuentados por los jéovenes vy que
alcanzan su mayor atraccion cuando corresponden a localizaciones centrales del conjunto
urbano, lo que pone de manifiesto su importante poder de concentracion.

Es evidente que la prioridad esta dada por la naturaleza y et aire libre ante la preferencia y
la demanda de los encuestados por areas verdes y actividades recreativas. El interés centrado en
el desarrollo de actividades de esparcimiento y de encuentro estid bien representado en la
identificacion de los lugares mas agradables y aspectos mas significativos, tanto del barrio como
de la ciudad.

A través de las respuestas obtenidas en varias preguntas se revela la relacion enire el
problema de la fragmentacion del espacio urbano y la percepcion de inseguridad. La
discriminacion y segregacion de los habitantes de las villas de emergencia, con particular
insistencia de los habitantes de barrios proximos, configuran un claro proceso de marginacion
social y espacial.

Es por ello que se puede decir que la espacialidad se constituye en un condicionante de la
nteraccion y de las practicas socio-espaciales, en cuanto expresa las diferencias entre la
distancia espacial y la distancia social, asi como estructura el contexto, que esta dado por la
configuracion de las materialidades del habitat.

Al identificar los lugares de encuentro es interesante la concentracion de las actividades
de relacion en el hogar y su entorno, lo que muestra el predominio de contextos informales y
familiares, ambitos mas privados, aunque también las consecuencias de fuertes restricciones
economicas.

Evidentemente, las viviendas representan el principal lugar de encuentro en el contexto
del barrio. Respecto a otros ambitos, estan directamente correfacionados con el tipo de lugares
que se han identificado como mas agradables y atractivos: areas verdes, sitios recreativos, asi
como algunas calles y esquinas. En tanto, en el contexto de la ciudad, los referentes mas
importantes los constituyen locales comerciales, particularmente céntricos.
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También en directa relacion con las manifestaciones previas en la “demanda” de areas
verdes, entre las actividades que se desarrollan en el tiempo libre surge el predominio del
esparcimiento y los deportes. Como lugares frecuentados, en consecuencia, se observa el
predominio de areas verdes y sitios recreativos.

Como parte de esta demanda de esparcimiento y aire libre, en el desarrollo de las
practicas cotidianas, se considerd necesario recabar informacion acerca de la disponibilidad de
espacios verdes a nivel barrial. Por las respuestas obtenidas, se pueden detectar importantes
deficiencias en la dotacion de las_plazas, especialmente a partir de la opinion de los no usuarios.

Se puede decir que, en general, se muestra un bajo consumo de los equipamientos
culturales publicos.

tn la demanda de bienes y servicios es posible establecer pautas generalizadas de
practicas espaciales que corresponden a las tendencias actuales imperantes en la
comercializacion y a la normativa vigente en la provision de ciertos servicios especializados,
como es el caso de la atencidon médica.

Como se observa a nivel mundial, la mayor parte de los consumos basicos y corrientes se
realizan en las grandes superficies comerciales. Es por ello que en las practicas de compras
relacionadas con la alimentacion y el mantenimiento de la vivienda, se evidencia la acentuada
preferencia por hiper y supermercados, en todos los niveles socioeconomicos.

En cuanto a demanda especializada, en parte justificada por el tamafio mediano de la
ciudad, el incipiente desarrollo de areas comerciales periféricas y por costumbres arraigadas, se
mantiene la concentracion en los negocios del area central, que son los mas frecuentados. De
manera que, a pesar de las fuertes criticas que se recogen, el centro parece seguir manteniendo su
atractividad.

Las normas en cuanto a la cobertura de las Obras Sociales y medicina prepaga facilita el
acceso a la consulta privada, que se evidencia en el predominio de la asistencia a servicios.
privados. Si bien se encuentra una amplia distribucién de centros de salud barriales, dependientes
del dominio municipal, en ellos se prestan servicios basicos que corresponden a la atencion
primaria de la salud y de alli que alcancen bajos porcentajes entre los encuestados.

También en los tipos de transporte utilizados para desplazarse en el interior de la ciudad
se refleja la condicion de ciudad mediana, ya que posibilita la utilizacion de distintos medios, de
acuerdo a los recursos de que se dispone y a la longitud de las distancias recorridas.

_ Si bien las opciones cubren todos los tipos de movilidad, la mayor frecuencia se detecta
en el modo a pie/colectivo. Todavia, en muchas ocasiones, se observa el predominio de la escala
de peaton en las practicas cotidianas de los bahienses. La necesidad de contar con un servicio de
transporte colectivo eficiente se hace presente en las localizaciones mas periféricas, en especial
como demanda de los ocupantes de las areas mas carenciadas.
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En cuanto a la imagen de la ciudad es evidente el reconocimiento de las funciones
regionales, con una referencia implicita a sus relaciones con un area de influencia en aquelios
que la perciben como una ciudad moderna y progresista, o bien que la destacan como centro
industrial.

A partir de las respuestas obtenidas se puede inferir que en la poblacion hay un amplio
reconocimiento de la importancia econdmica y del rol regional de la ciudad. Las imagenes
positivas se reflejan en la conformidad de vivir en esta ciudad, tranquila y confortable, a la cual
se sienten arraigados. Ademas, se reitera la percepcion del dinamismo econémico que comienza
a manifestarse en el centro urbano cuando se la identifica como una ciudad progresista y en
desarrollo.

Pero, al considerar la forma en que se percibe el centro, en cuanto a ser un componente de
la estructura urbana importante en la formacion de la imagen urbana, que influye en la
legibilidad de la ciudad y en el desarrollo del sentido de pertenencia y arraigo, las discrepancias
observadas ponen de manifiesto la necesidad de revalorizar el area central.

Si bien es un lugar que resulta atractivo en tanto es el unico que dispone de una oferta
diversificada y especializada, son varios los aspectos que requieren un ordenamiento para
establecer condiciones adecuadas como lugar de encuentro e incorporar y/o rescatar elementos
morfoldgicos que resulten significativos dentro de la simbologia urbana.

Aunque sélo una tercera parte de los encuestados se sintieron involucrados en forma
directa con los nuevos emprendimientos, se registrd un interés generalizado en emitir sus
opiniones, tanto favorables como desfavorables, o bien quisieron dejar constancia de sus dudas
y precauciones, o bien adoptaron una actitud més recelosa.

En general se puede decir que hay un adecuado conocimiento de los cambios que estan
ocurriendo en la ciudad y sus implicaciones. Las opiniones reflejan el modo en que se ven
afectados los intereses particulares: generacion de empleos, mayor oferta, competencia,
diversificacion de la demanda.

En parte, se reconocen los efectos de la globalizacion y los riesgos que involucra la
ntroduccion de las compafiias trasnacionales y la sustitucion de empresas y  capitales locales o
nacionales. Algunos expresan fuertes criticas y cuestionan la incorporacion de las grandes
firmas supermercadistas que han introducido una competencia implacable con una secuela de
cierres de pequefios comercios. Es de hacer notar la toma de conciencia que se observa en cuanto
a las exigencias de un elevado nivel de calificacion que se requiere en esas empresas y la
necesidad de capacitacion para poder acceder a las oportunidades laborales.

De los resultados obtenidos se desprende una posicion  decididamente positiva respecto a
las nuevas inversiones, que genera una imagen global de progreso y crecimiento a partir de los
proyectos que estin en ejecucion, pero también se evidencia la conciencia de los riesgos, cuando
ponen de manifiesto su incertidumbre ante los cambios tan importantes que se estan produciendo
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en la estructura economica y la envergadura de los nuevos establecimientos, que los lleva a
adoptar una actitud cautelosa.

Para complementar el estudio de las practicas espaciales y las experiencias en el ambito
urbano, se considerd importante establecer el grado de participacion en las actividades barriales
asi como la evaluacion de la situacion y las expectativas respecto al entorno inmediato.

Si bien un porcentaje importante se siente comprometido con los problemas barriales, al
establecer vinculaciones con organizaciones intermedias y pertenecientes a la gestion local, es
representativo también el segmento de los que se mantienen al margen, al no plantear ante
ninguna instancia los problemas barriales. Aqui se plantea el problema de la falta de interés en
una efectiva participacion, no obstante que se evidencia una adecuada disponibilidad de canates
o vias de comunicacion para el planteamiento de estas cuestiones.

Una realidad incontrovertible es la muy baja la participacion que se registra en
actividades y organizaciones comunitarias, por parte de algun miembro de la familia. De acuerdo
a las actividades mencionadas, se evidencia un mayor interés por agrupaciones orientadas a
actividades religiosas, culturales y deportivas.

La actitud de no comprometerse y no asumir responsabilidades en el ambito barrial,
muestra el predominio de una actitud individualista, aunque se establezca una cierta relacion,
ineludible, con el barrio,

En cuanto a los problemas que afectan al barrio, la atencién esta focalizada en los
aspectos fisicos y de infraestructura que umplican un deterioro de la calidad de vida. No obstante
el lugar destacado que ocupa la insegurtdad, particular importancia adquieren las condiciones del
entorno relativas a infraestructura, equipamiento y otros problemas ambientales, que inciden en
el acondicionamiento del habitat y en la provision de servicios.

Es por ello que entre los cambios que se sugieren estos aspectos son los que alcanzan
mayor relevancia. Aunque los problemas derivados del transito y de la contaminacion ambiental
se observan en todo el ambito urbano, aquellos derivados del déficit de infraestructura y
equipamiento se concentran en las areas periféricas y, en especial, en los barrios mas pobres.

Las prioridades establecidas reiteran estas necesidades e involucran dos graves problemas
urbanos: el transito y la seguridad. Se evidencia la necesidad imperiosa de ordenamiento del
transito, por el peligro que supone tanto para peatones como para vehiculos. Ademas, el
incremento de la inseguridad induce la demanda por un mayor control y la intervencién de las
autoridades.

En general, predomina una imagen positiva de la ciudad, reconociendo sus cualidades de
ciudad media y se detectan las expectativas respecto a la posibilidades que se van a generar,
especialmente en el mercado laboral, con la puesta en marcha de los nuevos emprendimientos
industriales y, por lo tanto, de interesanles perspectivas econémicas a corto plazo.
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Aun cuando no se han desagregado los datos, es evidente la fragmentacion del espacio
bahiense, que se materializa en una diferenciacion socioespacial y en las desigualdades en cuanto
a la calidad de vida de los habitantes de las distintas 4reas.

Se manifiesta, a partir de los resultados de la encuesta, el predominio de la actitud
individualista, de la tendencia a no comprometerse, aunque se reconoce la existencia de
problemas comunes y la necesidad de intervencion, Aunque hay una cierta conctentizacion de
los beneficios de las acciones colectivas y de aunar esfuerzos para obtener mayores resultados en
la utilizacion de los miltiples recursos con que cuenta la comunidad, la participacion concreta y
activa es dificil de lograr. La comunidad organizada, integrada en unidades urbanas funcionales,
tal como las describia Ledrut, no tienen existencia concreta en la ciudad actual.

La matriz de las préacticas espaciales constituyd el marco en el analisis de las relaciones
socio-espaciales, abarcadas por esta tematica, con la siguiente distribucion de los contenidos.

Practicas {  Movimientos = |  Actividades h E L'Mat@:riélidades
Ambito i o R
*Atraccion de * Lugares de en * Nuevas inver- | *Condiciones
migrantes cuentro siones y trans- habitacionales
Marco *Movilidad * Tiempo libre y formaciones
Fisico residencial actividades re- economicas
% * Movilidad espacial creativas
* Demanda de
; bienes y servicios
Marco de la *Vivencias en el *Percepciones de *Participacion en | *Imagenes
experiencia contexto urbano | laciudad y el la comunidad de la ciudad
*El ambito barrial i barrio
!

L.a dinamica intraurbana va mostrando la implicacion del espacio en la interaccion y sus
resultados en la produccion y apropiacion de las distintas areas de la ciudad. Hay una incidencia
directa de la morfologia en las practicas socio-espaciales, en los desplazamientos y las
localizaciones, a través de las imagenes subjetivas que se van conformando. Las imagenes
urbanas denotan la articulacion entre lo global y lo local, conjuntamente con las espacialidades
subjetivas que revelan estilos de vida y las tendencias imperantes en el consumo.

Este amplio espectro de las practicas de los habitantes en el espacio urbano se
complementara con la elaboracion del material obtenido en las entrevistas, de modo que las
experiencias personales, estudiadas en profundidad, facilitan una reconstruccion de los espacios
vividos y una mayor comprension de la diferenciacion socioespacial.
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V. LA DIFERENCIACIACION SOCIOESPACIAL Y EL
ESPACIO SUBJETIVO DE LOS BAHIENSES

En el desarrollo de la relacion lugar-experiencia personal en el cotidiano, se introdujeron
las experiencias de los habitantes y sus practicas espaciales, a nivel de la ciudad en su conjunto,
para incorporar las perspectivas sobre el lugar y los factores que inciden en la movilidad
espacial.

A partir de este analisis general, se pasa a considerar las caracteristicas que asume la
diferenciacion socioespacial en el ambito intraurbano y cémo, a través de las actividades y las
practicas cotidianas se van configurando los espacios subjetivos, con el propésito de confrontar
los resultados con las hipotesis planteadas:

La diferenciacion socioespacial en Bahia Blanca se materializa a través de las areas
residenciales, dado que en la vivienda se ponen de manifiesto las desigualdades sociales y
economicas de sus habitantes.

Bahia Blanca es una sociedad compleja, diferenciada no solo por estratos sociales sino
también por el origen de su poblacién actual, donde la variedad de los espacios subjetivos esta
relacionada con los distintos comportanientos y formas que adoptan las relaciones sociales, puesto
que a los factores econdniicos se agregan diferentes practicas sociales y pautas culturales.

El desarrollo de la tematica se plantea en dos partes, bien diferenciadas desde el punto de
vista metodoldgico.

Por un lado es preciso establecer las caracteristicas que asume la diferenciacion
socioespacial. Se aborda el tratamiento de este subtema desde tres perspectivas complementarias;
las categorias socio-ocupacionales, la diferenciacion residencial y el nivel educativo de los jefes
de hogar.

Para ello fue necesaria la elaboracion de datos correspondientes a cuatro categorias socio-
ocupacionales y su representacion cartografica, mediante un SIG, para obtener una primera
aproximacion a fa diferenciacion social del espacio bahiense.

En forma complementaria, se considerd la diferenciacion residencial, por corresponder a
la expresion espacial de la anterior, a través de variables relacionadas con la tipologia de la
vivienda y condiciones de habitabilidad. Por ultimo, se introdujeron variables relativas al nivel
educativo alcanzado por los jefes de hogar, para obtener una imagen mas acabada de la
configuracion social del espacio urbano bahiense.
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En segundo término, se requiere la aplicacion de métodos y téenicas cualitativas para
acceder a la espacializacion de las experiencias individuales, las motivaciones y las preferencias
que guian sus comportamientos. Por lo tanto, se utilizaron entrevistas en profundidad para
obtener esta informacion acerca de la forma en que las personas toman decisiones sobre sus
practicas y las temporalidades que estan ligadas a ella.

Interesa establecer como se percibe este espacio urbano diferenciado y fragmentado, ast
como la manera en que influye en la calidad de vida (a nivel de sus viviendas y su entorno), ast
como en la generacion de oportunidades y desventajas espaciales y sociales. De esta manera, se
puede alcanzar una comprensién de las diferentes formas en que se “demanda y consume”
espacio, por parte de personas que viven en distintos lugares de ciudad, pertenecen a diferentes
categorias socio-ocupacionales y con particulares caracteristicas familiares asi como en sus
modos de vida.



312

12. LA DIFERENCTACION SOCIOESPACIAL EN EL ESPACIO BAHIENSE

Uno de los ejes tematicos es el de la diferenciacion socioespacial como rasgo
caracteristico de la estructuracion del espacio bahiense. Se ha afirmado que la diferenciacion
soctoespacial en Bahia Blanca, que se materializa a través de las areas residenciales, pone de
manifiesto las desigualdades sociales y economicas de sus habitantes. A través de la observacion
directa, en el trabajo de campo, fite posible arribar a una caracterizacion general, que se evidencia al
desarrollar la tematica de las singularidades de las distintas areas componentes de la ciudad. Como
se indicara en la introduccion al tema, para arribar a una constatacién cuantitativa se trabaja con tres
aspectos relativos a la situacion: las categorias socio-ocupacionales, la diferenciaciéon residencial
y el nivel educativo.

En primera instancia es preciso establecer las caracteristicas que asume la diferenciacion
socioespacial. Para ello fue necesaria la elaboracion de datos correspondientes a cuatro
categorias socio-ocupacionales y su representacion cartografica, mediante un S1G, para obtener
una primera aproximacion a la diferenciacion social del espacio. En forma complementaria, se
considerd [a diferenciacion residencial, por corresponder a la expresion espacial de la anterior, a
través de variables relacionadas con la tipologia de la vivienda y condiciones de habitabilidad.
Por ultimo, se introdujeron variables relativas al nivel educativo alcanzado por los jefes de
hogar, para obtener una imagen mas acabada de la configuracion social del espacio urbano

bahiense.

Se intenta armbar a un perfil de estratificacion socio-ocupacional que permita una
caracterizacion del espacio bahiense y, a su vez, para poner en relacion con otras variables en
estudio, con el proposito de lograr una adecuada comprension de la estructuracidn vy
diferenciaciéon socioespacial de Bahia Blanca. Es indispensable contar con este marco para
abordar los diversos comportamientos y practicas espaciales, planteando que los mismos no
dependen solo del estrato social de pertenencia o de la ocupacion/profesion, sino que resulta de
una conjuncion con otras variables intervinientes, como el nivel de educacion alcanzado, Ila

edad, ciclo de vida, etc.
Aspe metodologl

El problema basico fue contar con datos adecuados v confiables, que se pudieran elaborar
a nivel de los radios censales, como unidades intraurbanas que permiten una adecuada
aproximacion al analisis espacial. (Anexo VII)

En primer término se trabajd con informacién de instituciones educativas,
correspondientes a la ocupacion del padre o tutor del alumno o estudiante. Se recabd la
informacion para referirla al afio 1991, de manera que fuera comparable y compatible con los
datos censales: pero, en gran parte, se debid al interés de varios establecimientos por el resguardo
de la informacion (secreto estadistico). Como los datos se tuvieron que solicitar por intermedio
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del Consejo Escolar, desde donde se remitié la peticién a las escuelas y luego se efectud la
recoleccion de las planillas, se tenia que indicar con precision lo solicitado.

Entonces, en primer lugar, por el volumen y cantidad de establecimientos provinciales
escolares, se escogio la matricula de los alumnos de los Gltimos grados; en éstos como en los
otros tipos de establecimientos, se suprimieron los datos repetidos. En general, en la mayoria de
tos casos, la decision de donde residir depende del estrato socicecondmico al que pertenece la
familia, en particular del jefe del hogar, por estar vinculado tanto al aspecto econdmico como al
estilo de vida, aspectos fundamentales en la toma de decisiones respecto al consumo. De alli que
se considera adecuado el criterio adoptado y que los datos son representativos, porque
corresponden a familias con jefes entre 30 y 45 afios, mas o menos, que ya han alcanzado una
cierta estabilidad en su nivel socioecondmico, lo que no implica que se considere definitiva. Por
ello, se estimé que el mas representativo era el colectivo de los altimos grados en estos
establecimientos. En los casos de hogares con jefes mas jovenes, es muy posible que estén
todavia en una etapa de transicion, que presentan mayor movilidad residencial y sus decisiones
de localizacion se van tomando de acuerdo a la situacion que ocupan y, & veces, por las
perspectivas futuras de movilidad social; en todo caso son situaciones de transicién a la espera de
concretar sus oportunidades potenciales. En el caso de hogares de personas mayores, va con un
estatus mas estabilizado, es probable que permanezcan en el lugar porque han logrado
establecerse en un lugar coincidente, en cierta medida, con sus preferencias y expectativas, de lo
contrario es muy factible que se hubieran marchado.

En los establecimientos privados, dado que se cuenta con un menor numero de divisiones
y establecimientos, se opté por la matricula completa escolar. Ademas, se agregé la informacion
de diversos cursos pertenecientes a dos establecimientos secundarios publicos, una escuela de
ensefianza media de Bahia Blanca y otro de Ing. White, técnico, que presentan un amplio
especiro socioecondmico. En total se contd con 6931 registros, cantidad que permiti6 una
adecuada aproximacion a la distribucién de los grupos socio-ocupacionales por radios censales y
por barrios. El andlisis por radios permitio analizar la distribucion en unidades menores vy
obtener resultados comparables con los obtenidos de la informacion censal para otras variables.
Si bien con la informacién de 1991 quedan excluidos los hogares que no tenian algiin miembro
asistiendo al sistema educativo, si se cubrieron con las encuestas aplicadas en 1998.

De aqui que se construyd un marco espacial adecuado para la interpretacion de los
resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas sobre movilidad v preferencias residenciales,
asi como de las imagenes que componen el espacio subjetivo de los bahienses.

En una etapa posterior, con los resultados obtenidos de la categorizacion socio-
ocupacional por radios, se intentd aplicar igual procedimiento a escala barrial. Debido a que no
existe una identificacion y delimitacion adecuada de los barrios de la ciudad, se trabajo con las
sociedades de fomento como entidades representativas y con reconocimiento a nivel municipal,
que tienen como base la organizacion barrial; en la actualidad hay 95 sociedades de fomento y 6
Juntas vecinales. Por las dificultades en la agrupacion de los radios para componer un cuadro
barrial, los resultados obtenidos no se consideraron satisfactorios, pues en algunos casos se
cubria sélo una fraccton o bien resultaba en un agregado de barrios.
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Es necesario explicitar, con cierto detalle, la conceptualizacion y operacionalizacion de
los estratos socio-ocupacionales. En el nivel empirico fue necesario resolver las dificultades
planteadas en cuanto al tipo y calidad de los datos, ya que la informacion disponible presenta
cierta imprecision debido a que se manejan categorias generales, que no permiten una mayor
discriminacion de las ocupaciones y su desagregacion, de modo que la construccion de los
grupos socio-ocupacionales no alcanzoé el nivel de elaboracion que se pretendia. No obstante, se
considera que el resultado final presenta una adecuada correspondencia con el hecho empirico, la
realidad intraurbana bahiense. Se optd por trabajar con la informacién correspondiente al jefe de
familia y los resultados se asumen representativos para las unidades familiares respectivas ya que
“puede afirmarse que en las sociedades capitalistas la familia es la principal unidad donde se
opera la distribucién de la renta a los fines del consumo, por lo general bajo la autoridad del jefe
de familia que percibe directamente esta ultima”(Torrado,1992,pp.28). El concepto de estratos
socio-ocupacionales hace referencia a los subconjuntos de la poblacidn econdmicamente activa
que representan posiciones similares en la estructura social, de acuerdo a los requisitos de
calificacion y el prestigio reconocido, implicito, en los grupos ocupacionales. El ingreso ya no se
considera suficiente para una clasificacion socioeconémica ni la posesién de determinados
bienes materiales, debido a que no son elementos de diferenciacion y, en algunos cases, son
transversales. Las nuevas tendencias se basan en la utilizacion de la ocupacion y el nivel de
educacion alcanzado por el jefe del hogar, para establecer una definicion mas correcta de las
preferencias y necesidades de las familias. La estratificacion socio-ocupacional es uno de los
componentes considerados para establecer la diferenciacion socioespacial que, en cuanto a
practicas, experiencias y comportamientos se relaciona, de modo mas general con los estilos de
vida.

En las economias postindustriales, las nuevas corrientes dedicadas a estudiar las
tendencias en el mercado, tratan de sustituir los criterios tradicionales de analisis, basadas en
variables socio-demogréficas, para explicar y detectar las nuevas formas de comportamiento y de
consumo aparecidas estos ultimos afios.

En el contexto francés, Valette-Florence (1994,pp.1i)sefiala que los viejos criterios,
como el sexo, el nivel de educacion o la pertenencia a una categoria socio-profesional, que
permitia en otros tiempos caracterizar los comportamientos, en la actualidad permiten explicar,
la mayoria de las veces, una parte muy limitada aunque significativa. Las causas de ese cambio
son demograficas y socioldgicas, en tanto conciernen a la emergencia del celibato, el aumento
en el poder de compra y la reduccion de las diferencias entre las categorias socio-profesionales.
Evidentemente, estas no son las condiciones existentes en la sociedad bahiense.

Al decir de Sharon Zukin, “during the past 30 years, the meaning of ‘urban lifestyles’
has changed from a fairly stable prerogative of social status (Weber, 1946) to an aggresive
pursuit of cultural capital (Bourdieu, 1984).” (1998, pp. 825).

El concepto de estilo de vida se ha definido de varias maneras, pues en algunos casos se
refieren al individuo y otras a la sociedad. Segun Valette-Florence, en el estilo de vida se
distinguen tres niveles: e/ mds estable, que corresponde a los valores individuales y rasgos de la



personalidad; e/ intermedio, construido por el conjunto de actitudes propias del individuo; y en
tercer lugar, el nivel periférico, que comprende la esfera de los consumos.

Segun Valette-Florence (ibidem,pp.21) "I'ensemble des gens ayant un style de vie
semblable ... constitue un groupe homogéne ayant ur mode de vie identique. Le terme de mode
de vie se référe a ces attachements collectifs, socialement différenciés, dénommés valeurs
sociales. ...Celui-ci étant ainsi la résultante globale du systéme de valeurs d’un individu, de ses
attitudes et activités et de son mode de consommation."

Con el fin de agrupar la informacion de manera que permita una adecuada definicion de
los estratos socio-economicos, €stos se construyen tomando en cuenta, dentro de las limitaciones
que impone la informaciéon disponible, tanto la categoria ocupacional como el tipo de
ocupacion.!

La clasificacion de los grupos socio-ocupacionales, segun el tipo o caracter del trabajo
que desarrollan, es una forma indirecta de mostrar tanto la estructura de la "jerarquia
ocupacional” en cada sector como el grado de calificacion de la fuerza de trabajo. De este modo,
se pueden diferenciar: las ocupaciones que corresponden a una funcion directiva y profesional,
las que estan directamente asociadas a funciones administrativas, de comercializacion y
distribucion (no manuales); y, las que estan directamente vinculadas al proceso productivo
(manuales) (Formiga, 1989,pp.71).

L.os grupos socio-ocupacionales que se definieron son los siguientes:
1. Empresarios
2. Profesionales en funcién especifica
3. Propietarios de medianas empresas
4. Cuadros superiores de las Fuerzas Armadas
5. Auténomos o en relacion de dependencia de alta calificacion y
funcionarios de rango medio-alto.
. Docentes
. Autonomos en pequeifias unidades productivas

0 1 Oy

. Cuadros técnicos y asimilados
9. Empleados administrativos y vendedores
10. Empleados calificados manuales
I1. Empleados de baja calificacion y no calificados.
12. Trabajadores informales
13. Servicio doméstico

' La calegoria ocupacional indica la relacion de ia persona quc trabaja con la empresa u organismo para quieti lo
hace. L.a ocupacion se reficre a la clase de trabajo | oficio o profesion que gjerce o gjercid en su empleo la persona

economicamente activa.
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Con esta construccidn como base se procedid a identificar una estratificacién socio-
ocupacional (diferenciacion de la poblacion seglin grupos jerdrquicos) que comprende cuatro
categorias.?

Se trato de identificar un nimero reducido de estratos socio-ocupacionales, por las
restricciones de la informacion de base, relacionando el tipo de actividad con la situacion en el
proceso productivo — autdbnomo, privado empresarial o del sector publico. Se ordenaron los
estratos siguiendo un orden decreciente en cuanto a condiciones de vida.

Estratos socio-ocupacionales ] Grupos soclo-ocupacionales l

Categorial  Estrato Superior i 1-2

Categoria 11l Estrato Medio ] 6-7-8-9-10
Categoria IV Estrato Bajo l 11-12-13

|
Pategoria Il  Estrato Medio-alto gi 3-4-5 | |
|
|

LA SITUACION DE BAHIA BLANCA EN 197}

Se considerd interesante incorporar, como un marco de referencia para este estudio, el
andlisis de la estructura social realizado para el Plan de Desarrollo Urbano de Bahia Blanca de
19717, con el objetivo de determinar las pautas ecoldgicas sociales dentro de la ciudad, es decir,
la distribucion espacial de las areas establecidas de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion.
Para ello se determinaron “a priori” areas homogéneas, adoptando como variables: 1) Trama y
volumen de los elementos integrantes del tejido urbano, como indicadores de la calidad de la
edificacion; 2) Red de infraestructura de servicios pblicos; 3) Usos del suelo; 4) Valores de la
tierra;5) Radio de accion de las sociedades de fomento y parroquias; 6), la densidad de
poblacion y el nivel educacional per radios del Censo Nacional de 1960. No se ha considerado
aqui la localidad de Gral Cerri, area 9, por no formar parte del area de estudio.

Con los resultados de la encuesta se arribo a la conclusion de que las areas homogéneas
constituian, en general, verdaderas areas socio-economicas. L.os mayores niveles de educacion
se localizaron en las areas centrales 1, 2 y 3, en tanto en la periferia se encontrdé la mayor
proporcion de jefes de familia con baja educacion v menor porcentaje de alumnos universitarios.
Se destaca el caso del area 2 Palihue, donde, virtualmente, toda la poblacion encuestada tiene

* Se definieron los siguientes grupos ocupacionales:
1 Empresarios, profesionales
2 Comerciantes, militarcs. alta calificacion
3 Docenles, técnicos, empleados con cierta calificacion
4 Empleados/obreros, trabajadores informales.
? Plan de Desarrollo Urbano de Bahia Blanca 1971 Municipalidad de Bahia Blanca , pp. 61 a 74.



educacion secundaria por lo menos. Del analisis de las ocupaciones resulto, que en ese momento,
Bahia Blanca contenia una proporcion de familias de clase media considerablemente alto. En
cuanto a la distribucion por areas, las periféricas presentaron mayor porcentaje de obreros y los
niveles medios se distribuyeron de manera mas homogénea en el conjunto de las areas, pero con
una predominancia significativa en el area 3. De los datos de la tabla surge, en el area 2, el
predominio absoluto de ocupaciones de clase alta (profesionales, administrativos y empresarios)
al alcanzar 90 %, v el resto corresponder a ocupaciones de clase media. Respecto a la movilidad
espacial, las areas 1 y 2 son las que muestran, proporcionalmente, el mayor dinamismo, dado que
alrededor del 80% de su poblacion proviene de fuera del area; les siguen las areas 5y 7.

Del esquema de distribucion de areas, segin niveles socio-economicos, se puede decir
que hace casi 30 afos ya se perfilaba la diferenciacion socioespacial actual, aunque se
encuentran algunas diferencias significativas. Hay que sefialar que se introdujo una modificacion
en la Figura 16, en el caso de Palihue, y se procedio de esta manera pues se considera que se ha
cometido un error en el esquema original, cuando se consigna en la referencia de Palihue clase
media alta y baja. Se sustenta la correccion en que en el texto se menciona en forma constante, y
se reafirma con los datos obtenidos de la encuesta, el predominio absoluto de ocupaciones de
clase alta (profesionales, administrativos y empresarios) al alcanzar 90 %, y el resto
corresponder a ocupaciones de clase media, el elevado nivel de ingresos y educativo, asi como
el equipamiento del hogar y, en general, las condiciones de vida. Esto queda claro al ordenar las
areas por rangos, en que Palihue ocupa el primer lugar. Por ello se elimind la mencion de baja.
Para una caracterizacion de las areas se combinaron los resultados que se consignan en el
esquema de niveles socioecondmicos y el ordenamiento por rangos de las areas, que sintetiza la
situacion, tomando como base 3 variables multidimensionales.

Figura 29: Niveles socioeconomicos en el espacio urbano bahiense

D Predominio de clases obreras

Predominio de clase media y
i Obreros

Predominio de clase
media alta y alta

FUENTE: Bahia Blanca, 1971, pp. 61 modificado.
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De alli resulta que:

El centro —norte (area 1) donde se concentra la mayor actividad comercial e institucional,
asi como la edificacion en altura (verticalizacion), si bien se observa el predominio de clase
media alta, ocupa el segundo rango.

El primer lugar de la jerarquia lo detenta Palihue, (irea 2), zona netamente residencial de
estandar medio alto.

El tercer rango esta representado por el area pericentral de edificacién compacta y usos
mixtos en torno al centro, que se caracteriza por el predominio de la clase media.

El cuarto orden lo ocupa el sector noroeste (area 5), de ocupacion compacta que, junto a
los sectores este y sudoeste (areas 4 y 6, rangos 5 y 6, respectivamente) se presentan como areas
donde predominan las clases media baja y obrera.

Los rangos de menor jerarquia son los representados por el sector de expansion de baja
densidad del este de la ciudad y por Ing. White (areas y rangos y 8, respectivamente), ocupadas
en forma predominante por la clase obrera. Estas dos son las areas de menor desarrollo de la
ciudad y que concentran la mayor parte de los problemas.

De la consideracion de la estructura fisica surge que las &reas 1, 2 y 3 (microcentro,
Palihue y zona pericentral) se caracterizan como la parte mas desarrollada de la ciudad,
detectando la tendencia de expansion del area 3, hacia el sector noroeste (area 5), como una
prolongacion del area pericentral. El area 4, que presentaba mayor dinamismo, aparece frenada
en su desarrollo por barreras ecoldgicas fuertes, como es el caso de las vias del ferrocarril.

Resulta muy interesante en las conclusiones cuando se sefala que la dinamica natural
detectada era francamente centripeta, como surge de la tendencia de la movilidad residencial y
las preferencias de los encuestados (area a la que se mudaria), que tendian al centro o a sus
proximidades. Se preveia que esa tendencia se iba a acentuar, en la medida en que no
aparecieran otras zonas con atraccion suficiente. El Gnico polo residencial era el area 2 y se
consideraba demasiado exclusivo como para limitar las tendencias naturales.

LA SITUACION DE BAHIA BLANCA EN 1991

La diferenciacion por areas, utihzando 4 categorias socioprofesionales, llevadas a cabo
sobre la base de los datos de 1991, y que se considera representativa de la situacion actual, no
se presenta tan compacta como la de 1971, por no haber sido definida a priori y estar referida a
unidades menores, como son los radios censales. Se obtiene nuevamente una distribucién imas o
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menos concéntrica. También en esta situacion actual se constata el alto estandar del area central,
Palihue y Patagonia. El radio en el este, proximo al aeropuerto, se relaciona con un barrio
militar,

Evidentemente, ¢l drea pericentral presenta las variaciones introducidas por la expansion
del centro. En la composicion del sector norte se observa un cambio que se considera
significativo (areas noroeste y norte), donde se observa una revalorizacion del sector entre el
centro y Palihue, con eje en Sarmiento, y el desarrollo del barrio Universitario y aledafios. Para
1991 el area representada es mayor, abarcando el crecimiento y la consolidacion de la trama
urbana en el periodo 1971-1991.

La categoria 11I, que se podria considerar equivalente a una clase media baja, se
distribuye como una corona contigua a las anteriores, con un eje hacia el norte. La categoria IV,
que podria corresponder a una clase baja, en general coincide con los sectores habitados mas
periféricos, de habitat popular, que incluyen las areas donde se localizan los asentamientos
marginales.

Hay que tomar en consideracidn que, al adoptar los cortes naturales para la determinacion
de las clases, la categoria I alcanza un rango amplio y, por ello, el centro aparece mas
heterogéneo y difuso, dado que los valores descienden a medida que aumenta la distancia a los
radios proximos a la Plaza Rivadavia, especialmente en direccion oeste, sur y sudeste. Algo
similar ocurre con la categoria 11, donde los radios mas externos, mas alejados, alcanzan los
valores mas bajos, como es el caso de los ubicados en el area de expansion del norte, que en esos
momentos tenia una ocupacion muy baja y dispersa.

Si se adopta un criterio mas restrictivo en la determinacion de la categoria 1, entonces
aparece mas clara la concentracion en los radios céntricos, mas proximos a la plaza Rivadavia y
su extensién, en direccion a la Avda Alem —Barrio Universitario, a lo que se agrega Palihue y
Patagonia.

Lo mismo ocurre con la categoria Il en que, al excluir valores menores, se reducen de
esta categoria la mayoria de los radios periféricos, de manera que aparece concentrada en la
trama urbana consolidada, limitada por el canal Maldonado y la via féirea, excepto en los dos
radios del centro de Villa Mitre y los que se encuentran en el sector noreste-este, de Barrio La
Falda y contiguos a Palihue.

Del andhsis en detalle de la distribucion de categorias socio-ocupacionales (Figura 30) se puede

establecer que:

e La categoria I, de mayor jerarquia, se concentra en el area central, con los evidentes
agregados de los barrios Palihue y Patagonia, que son claramente identificables y sobresalen
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en la morfologia urbana bahiense. Comprende los sectores mas antiguos y consolidados del
centro con el eje residencial de Avda Alem en transformacion, a los que se agregan las areas
de construccion mas nueva de Barrio Universitario— proximos a la Universidad del Sur,
Parque de Mayo, Avenida Alem.

La categoria 1l se distribuye como una envolvente de la anterior, muy compacta en el sector
céntrico. Llama la atencion por escapar a la tendencia, el gran rectangulo de categoria IV que
se distingue de manera notoria, ubicado al este y, en parte, contiguo a los radios de Palihue y
Patagonia, que corresponde a la villa de emergencia Miramar que, como se comento, tuvo su
origen en la ocupacion ilegal de tierras pertenecientes al Parque Campafia al Desierto. Como
se mdicara al tratar la dinamica de la estructuracion actual del espacio urbano bahiense, se
observan aqui dos sectores de expansion de esta categoria I, que presentan similitudes en la
composicion pero se diferencia en cuanto a la forma de ocupacion. En los situados hacia el
este, con gje en calle Sarmiento, que corresponden a la revalorizacion del Barrio La Falda,
que ha llevade a la renovacion de construcciones mas sencillas y antiguas, asi como a un
proceso de rapida ocupacion de los espacios vacantes por viviendas de valor relativamente
elevado, en consonancia con los altos valores del suelo. El otro sector a destacar se ubica
hacia el norte, en un sector muy dinamico en el que se encontraban amplios espacios
vacantes, que se extiende entre el area verde que forman los parque lineales del ex Camino
de Cintura la calle Florida y la Avda Alem.

En una franja a continuacion, con ancho variable, se observa la distribucion de la categoria
11l. Se distinguen algunos intersticios de categoria IV, donde se localiza un asentamiento
marginal, Villa Parodi, o un radio que presenta la ocupacion de viviendas sencillas, en
proximidad a la estacion de ferrocarril y al arroyo, actualmente entubado. Sobresale en el
conjunto el eje norte-este, que constituye en la actualidad un importante eje de expansion y
(ue registrara una recategorizacion por lo menos de algunos segmentos, pues incluye el
sector este del acceso por Sarmiento, donde se encuentran las nuevas &reas de consumo de
los shoppings, y donde se han localizado el country club y los barrios cerrados, todavia en
fase de promocion.

La categoria IV, ocupa la periferia restante. Abarca los radios donde se localizan los
asentamientos marginales y se destaca el predominio en de esta categoria en la zona de Ing.
White, localidad portuaria. La enorme extension del radio ubicado en el extremo, entre Ing.
White y Grumbein, se debe a las inadecuadas condiciones que presenta para la ocupacion por
las condiciones fisicas del suelo y que, para el momento de efectuarse el censo de 1991,
practicamente, estaba deshabitado.



Figura 30
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LA DIFERENCTACION RESIDENCIAL

Como ya se ha mencionado, la diferenciacion en la estructura socioespacial urbana es
resultado de la forma en que se distribuyen las areas residenciales y de la oferta o la dotacion de
infraestructura y equipamiento, que esta relacionada con la desigual localizacion de inversiones y
gasto publico. De manera importante influye en esta conformacion espacial las condiciones en que
se ha efectuado la expansion de la ciudad y la participacion del sector privado en la produccion de
tierra urbana.

Este tema, por el tipo de informacion censal disponible, se enfoca desde el punto de vista de
las 4reas que presenta una situacion deficitaria en las condiciones habitacionales.

Los aspectos mas importantes de esta problematica social estan vinculados con:

. la situacién de legalidad en la ocupacion del lote y la vivienda

- la disponibilidad de infraestructura de servicios urbanos basicos ( agua potable- gas- cloacas-
electricidad - pavimento) .

. la oferta de transporte intra-urbano en cada area.

. la accesibilidad a los equipamientos colectivos

La expresion mas acabada de esta diferenciacion se materializa en la problematica de la
vivienda, ya que en las condiciones del alojamiento se resume, en gran medida, la calidad de vida y
las condiciones cotidianas de su existencia. Especialmente, para los grupos de menores recursos, la
vivienda y su entorno representan el lugar donde se desarrolla una gran parte de las actividades
cotidianas de la familia.

Como dice Beatriz Cuenya, la pobreza habitacional puede describirse por el
hacinamiento, la precariedad, la promiscuidad, la inseguridad en la tenencia, la falta de
privacidad, la insalubridad, la segregacion espacial. Esto es, la ausencia de un conjunto de
condiciones que, en cada momento histérico y en cada sociedad, se consideran necesarias para
la subsistencia (Cuenya, 1994, pp.79).

El problema habitacional es uno de los aspectos mas importantes que requieren ser
tratados por sus implicancias en Ia calidad de vida de los habitantes, especialmente para aquellos
grupos soclales a los que se les hace muy dificil participar, o directamente se encuentran
marginados, del mercado inmobihario.

Se toma como base la distnbucion de las vanables seleccionadas en el espacio intraurbano,
para identificar la localizacion de las areas-problemas que se caracterizan por presentar las
condiciones mas criticas.

La situacion analizada corresponde al afio 1991, ya que se utiliza la informacién
disponible del ltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Mediante la aplicacion de un
SIG, Maplnfo, se realiza el analisis intraurbano para detectar las areas con situaciones mas
criticas.

Los datos correspondientes a hogares particulares por tipo de vivienda segun cantidad de
hogares en la vivienda y hacinamiento en el hogar, sintetizan los principales indicadores del
déficit de vivienda, vya que permite captar los problemas relacionados con precariedad de la
vivienda, hacinamiento por cuarto y hacinamiento de hogares. En el analisis de los datos es
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necesario tomar en consideracion, para la cuantificacion del problema, que la unidad esta
referida a hogares y no viviendas, habiéndose registrado un total de 81.666 hogares particulares
en el Partido de Bahia Blanca. INDEC define el hogar censal particular como el grupo de
personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo de acuerdo a un régimen familiar, es
decir, comparten sus gastos de alimentacion. De manera que para el tratamiento de la tematica
se establece la correspondencia 1 hogar = 1 vivienda, que en todo caso supone una
subestimacion de las viviendas correspondientes.

Precariedad de la vivienda

Esta variable esta relacionada, sobre todo, con las caracteristicas fisicas, materiales de la
vivienda. La tipologia utilizada permite distinguir entre viviendas no deficitarias y deficitarias.
Los tipos de vivienda que se asumen como deficitarios son:
- casas tipo B, que son aquellas que presentan por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
falta de provision de agua dentro de la vivienda

no tener retrete con descarga de agua
tener piso de tierra

Es importante tener en cuenta que una gran parte de las viviendas de este tipo se podrian

recuperar, posiblemente, con una inversién minima.

- las categorias que representan condiciones graves de habitabilidad, que corresponden a rancho
o casilla, inquilinato, hotel o pension, local no construido para habitacion y vivienda movil. Es
posible que parte de las agrupadas en la categoria desconocido pertenezcan a estas categorias,
pero se excluyen por falta de informacion.

Hacinamiento

El hacinamiento se refiere a la existencia de condiciones inadecuadas de habitabilidad.
En el analisis del hacinamiento se tomaron en cuenta sus dos tipos:
Hacinamiento por cuarto
Hacinamiento de hogares

En el hacinamiento por cuarto se establece una relacion cantidad de habitantes por cuarto
a partir de la cual se considera que existe hacinamiento. Son varios los criterios utilizados y de
acuerdo a la informacion disponible se hicieron dos aplicaciones: una considerando 2 y mas
personas por cuarto y, otra mas critica, de mas de 3 personas por cuarto.

El hacinamiento de hogares se refiere a la existencia de mas de un hogar ocupando la vivienda.



Cuadro 26: Ciudad de Bahia Blanca. Hogares deficitarios en 1991
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En viviendas precarias

Precariedad de la vivienda y hacin. de hogar 6157 hogares
En casas B 3975 ¢
En viviendas precarias no recuperables 2182

En viviendas no precarias

Total hacinamiento per cuarto y de hogay

A B
Hacinamiento por cuarto 11132 1968 hogares
Hacinamiento en casas A 8123
Hacinamiento en departamentos 3009
Hacinamiento de hogar 3332 740  hogares

(A) hac. por cuarto. 2 v mas p.p.c.
( B) hac. por cuarto mas de 3 pers.

y hac. de hogares con 2 y mas p.p.c.

Hogares que requieren mejoramiento de vivienda

En casas B 3812 hogares
Por hac. cuarto casas A 8123 *
Total 11935 “

Hogares que requieren vivienda

En viviendas precanas no recup. y hac hogar 2182 hogares
Hac. por cuarto en departamento 3009 ¢
Hac. de hogar en casas buenas 740 ¢
Hac. de hogar en casas B 163
Total 6094 ¢

En condiciones mas deficitarias
En viviendas precarias no recup.y hac.hogar 2182 hogares

Hacinamiento de hogares en viv. buenas 740

Total 2922 “
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De la observacion de los datos que se consignan en el Cuadro 26, surge que:

En la ciudad de Bahia Blanca las inadecuadas condiciones materiales de habitacion,
identificadas mediante los tipos de vivienda precaria, afectan a 6.157 hogares. Se considera que
una alta proporcion de las viviendas B, habitadas por 3.975 hogares, podria ser recuperable con
mejoras y ampliaciones.

Be manera que las condiciones mas graves de habitacion estarian afectando, en 1991, a
2.182 hogares que habitan viviendas precarias no recuperables y con hacinamiento de hogar.

Respecto a las viviendas que presentaban niveles criticos de hacinamiento, dado que esta
situacion estaria afectando en su mayor parte a casas A, es posible que gran parte del problema
también se solucionaria mediante ampliaciones y mejoras. Por lo tanto se podria estimar un
déficit de aproximadamente 740 viviendas, derivado del hacinamiento de hogares en viviendas
no precarias, que demandan una atencion inmediata

En total, serian 2.922 los hogares que requeririan una soluciéon prioritaria a su problema
habitacional en 1991.

De los resultados obtenidos surge que los hogares que habitan viviendas recuperables se
distribuyen en 3.812 casas B, que requieren mejoras y 8.123 en casas A, que necesitan
ampliaciones para solucionar el hacinamiento por cuarto. Si bien aqui habria que considerar la
construccion de conjuntos habitacionales destinados a grupos de bajos ingresos que fueron
ocupados con posterioridad a la fecha censal, también nuevos grupos familiares se han sumado
en estos afios transcurridos.

Identificacion de areas-problema en el espacio intraurbang

Se retoman las variables e indicadores analizados para la ciudad en su conjunto. Para la
elaboracton de los indicadores utilizados se cont6 con la informacion correspondiente al Cuadro
V8, por fracciones y radios, del Censo Nacional de 1991
La cartografia tematica presentada esta realizada con el software de Maplnfo. También en este
caso, para la determinacion de las clases se aplicaron cortes
naturales o “natural breaks”, que realiza directamente el mismo software.

Los resultados, como se puede observar en los mapas correspondientes, muestran importantes
diferencias en las condiciones habitacionales de la ciudad, situacion que tiene relacion directa
con la calidad de vida de los habitantes.

La distribucion de hogares que habitan casas B (Figura 31) presenta una fuerte
concentracion en las areas periféricas. Entre los radios que alcanzan una mayor cantidad de este
tipo de viviendas se encuentran aquellos ocupados por asentamientos marginales. Esta situacion
se corresponde con la distribucion de habitat popular.
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Llama la atencidn el valor alcanzado en el radio 0709, por ser una zona relativamente
céntrica, que pone en evidencia la existencia de viviendas antiguas con problemas habitacionales
[gual situacion se presenta en los radios que abarcan el sector adyacente a la calle Sarmiento y
algunos radios del barrio La Falda y hacia Palihue. Como estos datos corresponden a 1991, es
posible que la situacion haya cambiado pues abarca un area muy revalorizada y con intensa
renovacion (radios 2503, 2505 y 2508), aunque hay remanentes de construcciones antiguas y de
baja calidad. En el caso del radio 2501 que comprende a Palihue, barrio residencial de altos
ingresos, estos datos deben estar reflejando la existencia de Villa Sapito que ocupaba terrenos
del Club de Golf Palihue y que fue relocalizada en el sector norte entre 1994 y 1995,

Respecto a la distribucion de viviendas precarias no recuperables (Figura 32) se
considerd interesante indagar los diferentes tipos de viviendas que prevalecian en aquellas zonas

que presentan valores mas criticos. Debido a que se constataron variaciones importantes en la
forma de relevamiento de los inquilinatos, mediante la comparacion de los valores obtenidos,
por radio, en cantidad de viviendas y cantidad de hogares, se desistid de tratar en forma
desagregada.

La concentracion de hogares en esta categoria de viviendas se observa en la periferia,
coincidente con las areas donde se localizan asentamientos carenciados — Miramar, Saladero,
Esperanza, Rosario prolongacion y Parodi. Evidentemente, por la cantidad de poblacion
involucrada, el sector oeste-sudoeste presenta problemas habitacionales importantes (casas B y
viviendas precarias no recuperables).

Ademas se detectan como areas-problema las siguientes:

a. En el sector céntrico en las manzanas adyacentes a la Plaza Rivadavia y en direccion a la
Estacién Sud.

b. Hacia el este, entre la Estacion Sud y el Arroyo Naposta, extendiéndose hacia el Parque
Independencia.

c. En radios del macrocentro, especialmente en direccion al norte.

Entre los radios incluidos en el primer grupo se tiene que:

. en el 1304 se relaciona, principalmente, con la presencia de locales no construidos para
habitacion y, en menor medida, con hoteles y pensiones.

.en 1208 y 1209 se detectan hoteles y pensiones asi como inquilinatos.

. en 1206 y 1207 inquilinatos, en forma predominante.

.en 1210, 1301 y 1303 corresponden en la mayor parte a hoteles y pensiones

.en 1402 se registran tanto hoteles y pensiones como inquilinatos.

.en 0608 inquilinatos, mientras que en 0509 la situacion corresponde a hoteles y pensiones.

.en 0510 y 0409 el problema se relaciona con inquilinatos.

. en una situacidn mas periférica se detectan inquilinatos y otras viviendas precarias en el radio
1808 donde se localizan las villas S. Gomez y San Roque; altos valores de rancho o casilla
relacionados con asentamientos precarios en ¢l 1607 con Parodi, en 1012 con Rosario, Juncal y
Esperanza, en 1013 con Rosario prolongacion , en 1717 con Saladero y 2509 con Miramar.
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- en 1702 predominan los inquilinatos , situacién que puede estar vinculada a las viviendas de las
Colonias ferroviarias de Maldonado.

. en las areas periféricas del norte se deben a la presencia predominante del tipo rancho o casilla.
(0911, 1011,1813, 1814, 2512 y en 2513 ocupado por villa Stella Maris).

Al considerar Grumbein, en 2401 se detecta la presencia de inquilinatos y rancho o casilla.

En relacion al hacinamiento por guarto, en viviendas ocupadas por 1 hogar, la cartografia

correspondiente (Figura 33) permite observar la localizacién periférica de las areas
problematicas y que coinciden con la areas ocupadas por las villas Nocito, Miramar , Bajo
Rondeau , San Blas, Rosario prolongacion y Esperanza. Se destaca siempre el radio 1707 de
Loma Paraguaya por presentar los valores mas criticos en todas las variables consideradas.
Llaman la atencion los altos valores de los radios 2514 (Barrio 17 de Agosto, relocalizacion de
una villa de emergencia), 1702 (Colonias Maldonado). Ademaés en los radios 1701 y 1810, areas
donde se encuentran conjuntos habitacionales de planes de interés social, ocupados por familias
de escasos recursos.

En general, los casos sefialados corresponden a las situaciones mas criticas con mas de 3
personas por cuarto. (Figura 34 )

La situacion es mas compleja al considerar el hacinamiento de hogares_ cuyos resultados

deben interpretarse tomando en consideracion la definiciéon de hogar ya sefialada. (Figura 35)
Ademas de encontrar una distribucion mas o menos coincidente con las areas-problema
detectadas anteriormente, en esta variable se agrega un mayor nimero de radios céntricos. En
estos casos es posible que estén vinculados a hogares compuestos por estudiantes, por ejemplo.
Ademas se destaca una fuerte concentracion en los barrios La Falda Bella Vista ,en el sector sur
y en Ing. White.

Con el criterio mas restrictivo de hacinamiento de hogar con 2 y mas personas por cuarto,
(Figura 36) se observa una mayor concentracion del problema en areas periféricas, donde
predomina el habitat popular. No son precisamente los asentamientos precarios los que
alcanzaron los valores mas altos de este indicador, pues el hacinamiento esti determinado sobre
viviendas de buena calidad, que corresponden a las categorias censales de casas A y
departamentos.

Para concluir el analisis, se seleccionaron los tres indicadores que representan las
situaciones de mayor déficit para elaborar el mapa sintesis de hogares en condiciones de
habitabilidad mas criticas (Figura 37). viviendas precarias no recuperables, hacinamiento con
mas de tres personas por cuarto y hacinamiento de hogares con dos y mas personas por cuarto.
En el mapa se indicd la seleccton de aquellos radios en que los tres indicadores alcanzaban
valores correspondientes a las dos clases superiores, que representan la mayor incidencia del
problema. Se pone de mantfiesto la concentracion de las condiciones de mayor precariedad en
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Figura 34
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Figura 35
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Figura 36
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las viviendas de hogares localizados en la periferia, donde quedan comprendidos los
asentamientos carenciados o villas. Es importante destacar, también, los sectores donde se
encuentran las Colonias de Maldonado y L.oma Paraguaya.

La situacion que resulta de los datos censales evidencia que, si bien las condiciones
deficitarias mas criticas no alcanzan altas proporciones, hay una importante cantidad de familias
que necesitan resolver sus problemas habitacionales. Se pone de manifiesto la concentracion de
las areas-problema en la periferia, donde se marca la presencia de los asentamientos marginales.
Ademas, hay que considerar que el problema se ve agravado por los asentamientos que se
formaron con posterioridad al Censo, como es el caso de las villas Duprat , El Progreso, El
Porvenir y Caracol.

Indudablemente, han ocurrido cambios en los 8 afios transcurridos desde el Censo de
1991 al momento actual. Por una parte, una disminucion de condiciones deficitarias,
relacionadas con areas que presentan un gran dinamismo y han sido objeto de una importante
inversion inmobtliaria y renovacion urbana, especialmente por la incidencia de casas B, en
particular en el sector este de la ciudad. Es posible que los conjuntos habitacionales destinados a
familias de bajos ingresos construidos en el periodo, hayan disminuido los valores relativos al
hacinamiento. También se considera importante el efecto de las acciones llevadas a cabo por el
Programa Arraigo, de ordenamiento y regularizacion, que comprenden a las villas Nocito, M.
Moreno, Bajo Rondeau, Parodi y Quilmes, que beneficia a una importante cantidad de familias.
Se agrega la ejecucidn a corto plazo del Programa de Mejoramiento de Barrios, con ia
relocalizacion de las ocupaciones sobre parte del Arroyo Naposta, que reducira en forma
importante las condiciones deficitarias de vivienda en ese sector.

Por otra parte, es posible que los problemas econdémicos y de empleo, que afectan a una
gran proporcion de la poblacion bahiense, hayan agravado las situaciones deficitarias vinculadas
a la vivienda.

Para completar este analisis de las categorias socio-ocupacionales y de las condiciones de
habitabilidad, se consideré importante incluir aspectos educativos del jefe de hogar. De acuerdo
a la informacion censal correspondiente, se elaboraron dos mapas que represenian la proporcion
dentro de cada radio censal de: a) los jefes de hogar con bajo nivel de instruccion; y b) los jefes
de hogar con estudios Universitarios

DIFERENCIAS EN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

Como jefes de hogar con bajo nivel de instruccion se consideraron a todos aquellos que,
como maximeo, habian completado el nivel primario (Figura 38). Esta situacidn es indicativa de
una limitacion importante para la participacion en el mercado laboral y por lo tanto se considera
relacionada con los estratos inferiores. De la distribucion de esta variable en el espacio urbana, se
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observa que los valores mas altos que presenta son predominantes en los radios periféricos y que
coinciden con los asentamientos marginales.

Como jefes de hogar con estudios universitarios se consideraron todos aquellos que
alcanzaron estudios universitarios, completos e incompletos (Figura 39).
Los radios con mayor proporcion de jefes de hogar con estudios untversitarios se localiza en el
centro, siguiendo el eje de Avda Alem y en los barrios parques Pahhue y Patagonia. El siguiente
valor adopta una disposicion de franja contigua a la anterior.

Evidentemente, los resultados obtenidos de la informacion respecto al nivel de educacion
alcanzado por los jefes de hogar presentan una alta concordancia con la distribucion de
categorias socio-ocupacionales y que se corroboran con las apreciaciones que se obtuvieron en
el trabajo de campo.

Asimismo, las condiciones deficitarias de vivienda muestran una estrecha y directa
relacion con los resultados obtenidos en las otras variables, no obstante que s6lo se pudo trabajar
con las situaciones que presentaban cierta criticidad.

De todas maneras parece evidente la situacion de diferenciacion socioespacial en Bahia
Blanca, como fuera expuesta en la caracterizacion de la estructura urbana. En particular, los
mayores contrastes se establecen entre los extremos de la escala:

e lLas arecas de estratos superiores y barrios residenciales de prestigio en el este,
particularmente Palihue y Patagonia; y

e Las areas marginales del sur —suroeste, marcadas por la pobreza y la exclusion-segregacion.
De los resultados obtenidos en la consideracion de las diversas variables se puede decir

que en la diferenciacion de las areas residenciales se ponen de manifiesto las desigualdades
socioecondmicas de sus habitantes.
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13. EL ESPACIO SUBJETIVO DE LOS BAHIENSES

La relacion espacio-tiempo en el ambito urbano esta contenida en el conjunto de acciones
y objetos que conforman el espacio geografico, de dos maneras:

a. en forma individual, se plasma tanto en las acciones que corresponden a temporalizaciones
practicas, como en los objetos que representan espacializaciones que contienen tiempo;

b. en los distintos tiempos sociales, que resultan de la diferente combinacion de la inflexibilidad
de los objetos con la flexibilidad de las acciones.

De manera que las variaciones en los tiempos sociales corresponden a la  distinta
significacion de fa dimension temporal para los diversos grupos e individuos y representan las
formas de vivencia del tiempo concreto, en el cual se expresa el movimiento del Mundo
(Santos, 1993b, pp.9).

En la sintesis de las rutinas de la actividad cotidiana, que ponen de manifiesto las
peculiaridades del comportamiento y las relaciones espacio-tiempo, se estructura el espacio
social. En éste se encuentran comprendidos los lugares, donde sus integrantes realizan sus
actividades diarias y donde se desarrollan relaciones sociales establecidas sobre una base
territorial. De modo que el concepto de espacio social abarca no solo los aspectos materiales,
sino también aquellos sociales y psicologicos que se vinculan a los significados y los
simbolismos atribuidos a sus componentes (Ley, 1983, pp.41/42).

También en la conformacion de ese medio social es preciso tener en cuenta tanto el
contexto inmediato como el mediato, dado que las acciones cotidianas son influidas por las
experiencias personales acumuladas y las acciones de los otros y, por lo tanto, también quedan
involucradas cuestiones de poder.

En la medida en que influyen condicionantes culturales y aspectos vinculados al acceso a
los recursos, aun en el caso de involucrar actitudes y experiencias semejantes, es probable
encontrar diferencias en valores y prioridades entre grupos, "inasmuch as urban resources,
including such varied resources as employment, land, power, status, or public safety, are in
scarce supply, intergroup relations will be inherently competitive and, to the extent that a
groups fundamental aspirations are threatened, competition will contain the seeds of tension and
even open conflict.” (ibidem, pp 11)

Se puede decir que, en muchos casos, los patrones de actividad de los habitantes y sus
rutinas se restringen a pequefios espacios, donde desarrollan su cotidiano. Esto hace que algunos
recursos de la ciudad no estén a su alcance, o bien, que desconozcan su existencia o©
disponibilidad, dado que el espacio de la experiencia es mas reducido que el espacio concreto
urbano. De la base de las practicas espaciales se desarrolla, entonces, un conjunto de significados
dominantes, enlazados a las distintas areas urbanas, y la distribucion de ellos define gradientes
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que son de importancia para comprender la valorizacion de los lugares y los movimientos de los
habitantes.

Si bien en la diferenciacion del espacio que resulta de las percepciones individuales y en
la conformacion de representaciones colectivas son importantes las materialidades del espacio,
como producto de la sociedad, también influyen las condiciones personales respecto a la
posicion en la estructura social y los aspectos culturales. El espacio social influye en la conducta
y en las relaciones de los sujetos, como consecuencia de que ha sido construido socialmente
(Martinez, 1995, pp. 54). Al respecto, es interesante las especificidades marcadas por Geraiges
de Lemos(1990), en cuanto a la forma en que utilizan el espacio urbano las diferentes clases
sociales, en la  caracterizacién de los barrios ricos, pobres y de "clase media" en las metropolis
latinpamericanas.

Dado que el proposito de este tema es captar el espacio subjetivo de los bahienses, a
través de sus practicas espaciales, en sus movimjentos y actividades cotidianas, se optd por
realizar una setie de entrevistas para la obtencion de la informacion cualitativa.

Organizacion de las entrevistas

De acuerdo al tema en estudio, se optd por entrevistas no estructuradas, que recogen la
experiencia de 27 familias que representan un amplio espectro de tipos de hogares, situaciones
socioecondmicas y distribucion dentro de la ciudad y que, en la mayor parte de los casos, se
realizaron en el periodo julio-setiembre de 1999. Una experiencia muy interesante del trabajo de
campo es que, en los casos de las personas de menores ingresos, especialmente hombres, los
entrevistados se mostraron parcos, con respuestas que contenian pocas palabras muy cargadas de
significado.

Con las entrevistas se intentd captar las experiencias de habitantes de distintos ambitos
urbanos y de diversas categorias socioprofesionales, como se puede observar en los datos
identificatorios.

De los hogares entrevistados, 19 se ubican en la zona donde predomina la organizacion
barrial, con distintos grados de integracion y funcionalidad; de ellos, 14 se ubican en la trama
consolidada.

I. Marisa, atencion de ancianos y quehaceres domésticos, 25 afios. Vive con unos familiares,
sus padrinos, que tienen 5 hijos, en Barrio Juan Lopez.

2. Sergio, encargado de depdsito de una empresa editorial. Su esposa es ama de casa e
inmigrante, edades entre 35 y 40 afios. Con sus dos hijjos,11 y 13 afios, viven en barrio
Mariano Moreno.

3. Adriana, oficinista. Su esposo es empleado. Edades entre 25 y 30 afios, con un nifio
pequefio. Viven en barrio Sanchez Elia.
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Maria Emilia, arquitecta, funcionaria municipal, divorciada. Vive con sus tres hijos, dos
estudiantes y uno adolescente, en barrio La Falda,

Silvia y Roberto, auxiliar docente e Ingeniero Flectrénico (CRIBABB), con dos nifios.
Viven en departamento de Villa Floresta.

Ana, docente universitaria. Su esposo es empresario industrial. Edades entre 50 y 55 afios.
Viven con una hija en Barrio parque Palihue.

Susana, docente, immigrante. Su esposo es ingeniero industrial, empleado de empresa
trasnacional. Edades entre 42 y 46 afios. Viven en barrio Santa Margarita.

Mirta, empleada doméstica por horas, 48 afios, vive en Ing. White. Inmigrante.

Pedro, ordenanza. Su esposa es ama de casa. Edades entre 36 y 40 afios, viven con cuatro
hijos — 8 a 15 afios — en barrio Cooperacion 1i.

Carlos (37 ailos), empleado servicios de reparacion, vive con su madre en barrio
Cooperacion H.

Dario, empleado sin calificacion. Su esposa es ama de casa, Edades entre 25 a 30 afios. Con
una hija pequefia, viven en Bajo Rondeau,

Ricardo, empleado sin calificacion. Su esposa trabaja en servicio de limpieza/conserje. Sus
edades entre 40 y 45 afios. Viven con 7 hijos, entre | y 16 afios, en Villa Harding Green.

. Santiago y su esposa, empleados de la Administracion Publica. Edades entre 34 y 38 afios.

Con 4 hyjos, 3 a 12 afios, viven en Villa Fioresta, Inmigrantes.
Patricio, 33 afios, obrero de la construccion, vive con una hija pequeiia en barrio Maldonado.

otros cinco hogares se encuentran en la zona periurbana:

Elsa. Ella y su esposo, edades entre 65 y 75 afios, son jubilados, €l carpintero y ella
empleada administrativa. Viven solos en Barrio El Nacional

. Silvina, bidloga y directora de museo. Ella y su esposo que es escribano, con edades entre

40 y 50 afios. Viven con sus dos hijos adolescentes en Barrio parque Patagonia.

Laura, empleada en mantenimiento edificio. Su esposo es empleado. Edades de 35 a 40
afios. Viven con 3 hijas - 9 a 14 afios- en barrnio El Sol.

Lorena, ama de casa. Su esposo es médico. Edades ente 30 a 35 afios. Con dos nifias, viven
en Barrio parque Patagonia.

Cristina, ama de casa. Su esposo es médico. Edades entre 35 a 40 afios. No tienen hijos y
viven en Barrio parque Patagonia. Inmigrantes .

En cuanto a los 8 restantes, sus viviendas se ubican en la zona mas céntrica, con

diferencias marcadas en cuanto a distribucion espacial y funciones predominantes del area. En ¢l

pleno centro o microcentro, que comprende las manzanas alrededor de la plaza Rivadavia, se

encuentran:.

20.

Eugenia, 48 aiios, profesora nivel terciario, divorciada. Vive con dos de sus hijas en un
departamento de pleno centro.
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21. Eva, 33 afios, bibliotecaria, divorciada. Vive en un departamento, pleno centro.

22. Alicia y Jorge, ama de casa y empresario, 52 a 58 afios, viven en un departamento en pleno
centro. El es inmigrante.

Figura 40: Croquis de la distribucion espacial de los barrios de Bahia Blanca
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FUENTE: Diano La Nueva Provincia. 1599

En el borde de 1a zona comercial, a mas de 7 cuadras de la Plaza Rivadavia, se localizan
los hogares de:;

23. Rosita, docente preceptora, con Maria, su madre, 55 y 74 afios. Viven en un departamento
de zona céntrica. Ambas inmigrantes.

24 Rossana y Juan, entre 30 y 40 aftos. El es ingeniero civil e inmigrante internacional.
Trabajan en la oficina de una empresa familiar. Viven en una casa de zona céntrica.
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25. Nélida y Alberto, entre 45 y 50 afios, ama de casa y agente de seguros. Viven en una casa
zona céntrica. Ambos inmigrantes.

26. Carolina, secretaria en una empresa comercial, soltera, 36 afios. Vive en un departamento de
zona céntrica.

A mayor distancia, ya donde comienza a predominar la funcion residencial, se encuentra
la vivienda de Elba-Oscar-Miriam.
27. Elba y Oscar, 60 a 70 afios, ama de casa y empleado jubilado, viven con su hija Miriam,
empleada calificada en una empresa trasnacional. Su casa se ubica en la zona céntrica.

Dentro del conmjunto de personas entrevistadas, resultaron incluidos inmigrantes
correspondientes a distintos periodos. Los mas antiguos, que llegaron a la ciudad con
anterioridad a 1980, son Rosita y Maria, Susana y Jorge. En la década de los ochenta arribaron
Santiago, Juan y Mirta. Dentro de los movimientos mas recientes, ocurridos en los Gltimos 10
afios, se encuentran Cristina, Nélida y Alberto.

LA PRODUCCION DEL ESPACIO Y LA MOVILIDAD RESIDENCIAL

Las experiencias son de lo mas diversas en cuanto a las relaciones que se establecen con
los vecinos, en el lugar en que viven, aun cuando las personas presenten condiciones de vida
similares o que se localicen en el mismo barrio. De alli que se pueden plantear cinco tipos de
situaciones para encuadrar los casos en estudio: una adecuada integracion, aquellos que no
establecen casi relaciones con sus vecinos, los barrios poco integrados, la vecindad en barrios
nuevos y el caso particular del centro.

Se conforma un ambito barral integrado

La existencia de relaciones intensas e importantes con los vecinos, vinculada a un
sentimiento de identidad con el barrio, aunque no alcancen el nivel de integracion seiialado por
Ledrut, por ejemplo, se encuentra en los casos de Ana, Silvina, Ricardo, Mirta y Susana.

Ana cuenta su experiencia en Palihue, lugar al que llega con su esposo en la busqueda de
un espacio verde, hacia fines de los anos sesenta. “Fue casual la llegada a Palihue, porque nos
convino econdmicamente comprar alli”’. Habian comprado un lote en Patagonia que, para
entonces, carecia de servicios y escuela. Comenta como factores adversos, ademas, que tenian
que pasar por delante del cementerio, la ruta no estaba iluminada y se encontraba demasiado
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lejos de la ciudad, por lo cual fueron postergando la construccion de la casa. Entonces surgio,
simultaneamente, la oportunidad de un vecino muy interesado en su lote y la oferta de un loteo
a precios muy convenientes en Palihue, donde se estaban instalando los servicios pablicos y
pavimentando las calles. Asi pudo comprar mucha gente, en la manzana de ellos y en la de
enfrente, "se pudieron comprar lotes que estaban mas baratos que en Villa Mitre.” Obtuvieron un
valor tan bueno por la parcela de Patagonia, que compraron en Palihue y pagaron parte del
proyecto de la casa. “Después, despacio, fuimos construyendo la casa. A medida que crecia la
casa, crecia la familia. "

Cotincidid que vivian en el barrio muchas familias de la edad de ellos, en algunos casos
conocidos de la infancia o compaiieros de la Universidad, asi que hubo mucha convivencia. “Se
crearon lazos de amistad también entre los chicos, no solo de los adultos que nos conociamos
desde antes” y que se han mantenido a lo largo del tiempo.

A medida que la familia iba creciendo, uno de los mayores inconvenientes que tuvo fue la
distancia. Alli siempre se requiere un segundo coche porque los chicos estan con mucha
actividad (aunque asistan a la escuela del barrio), con la practica de deportes, estudio de idiomas,
etc. “La mama se transforma en mama-taxi; es una de las caracteristicas de las madres alli, que
se ven salir y entrar.” Supone que tal vez, en su caso, influyd mas la ubicacion de la casa, que no
esta cerca de la entrada. “Ahora mejord muchisimo el servicio de émnibus, pues antes era muy
malo, pasaba cada hora.” Con la apertura de los shoppings y la Escuela de Agricultura y
Ganaderia que estd en Sarmiento, el servicio se presta con mayor frecuencia; mas bien, ahora
los vecinos se quejan por exceso de movimiento.

Ellos participaron mucho en la comision de la Sociedad de Fomento del barrio en los
primeros afios y en las cooperadoras, tanto del jardin de infantes como de la escuela. El esposo
fue varios afios presidente de la Cooperadora de la escuela, cuando se construyeron varias aulas
y el gimnasio (muy amplio, lo utilizaban también los padres fuera del horario escolar) y un
centro de reunion. Ahora estan alejados, pues ya no tienen nifios en edad escolar y estan muy
ocupados, pero cuando pueden participan. [ Se nota el interés por los asuntos de la comunidad]

Pero el proceso no ha continuado igual y sefiala los cambios que se observan en el barrio
y las etapas de consolidacion: al entrar al barrio, esta el sector viejo, de las casas tradicionales, de
las familias que crearon un tipo country - casas mas abiertas, mas bajas, mas verdes - “con la
idea de alejarse”. Son familias que permanecen en el barrio aunque sus hijos se han marchado.
En otros casos se observa la continuidad en la preferencia por el lugar y la disponibilidad de
recursos, ya que los hijos han tenido oportunidad de comprar alli, también, lotes. "Después de
las ventas masivas, quedaron pocos lotes y las casas que se estan construyendo ahora son muy
costosas, ‘tipo Dallas’. Y las familias que vienen a vivir alli también son jévenes, con muchos
chicos, tienen su 4 x 4. Es otro nivel, no el de profesores universitarios como era el nuestro, en
los inicios.” También algunos hijos de las familias que compartieron la misma etapa de
construccion del barrio que ellos, que se han casado, han comprado lotes en un sector que es
extension de Palihue, en un tridngulo entre la Universidad, la antena y ¢l barrio, que ahora se
encuentran gran parte en construccion, Hoy el barrio se ha consolidado, se compacto, y los
pocos lotes que quedaron no estan en venta porque los reservan para algan hijo, o bien,



especulan con la tierra. Por otro lado, Ana sefiala que se notan los efectos de las nuevas técnicas
constructivas. “Uno nunca termina de hacerfo y otros la hacen de repente. Uno pasa por un
terreno baldio y, a los tres meses, esta una casa hermosa con el cesped.”

Hay loteos contiguos que se parecen, pero tienen otras condiciones, como el establecer un
menor tamafio de los lotes y se permiten medianeras, que es el caso de Altos del Palihue o el
Barrio Golf (entre San Andrés y el Club de Golf).

Se muestra una cierta tendencia a quedarse, en los hijos, a continuar en un area
residencial semejante. Pero también se observa mucha movilidad, aunque Ana reconace que
elfos han tenido suerte de mantener los mismos vecinos, durante mucho tiempo. Un fendmeno
reciente es el alquiler de casas. “A medida que la ciudad crece industrialmente, hay mas gente
con poder adquisitivo que busca el espacio verde.” Y, como ejemplo, menciona el caso de unos
amigos que alquilaron su casa, completa, amoblada, a una de las multinacionales de los nuevos
emprendimientos. La ocupara uno de sus ejecutivos que viene solo porque su esposa, también
empresaria, desarrolla su actividad en USA. Por este motivo, alternara su estada entre Bahia
Blanca y USA, un mes en cada lugar, pero queria estar cerca de un campo de golf. “Ya no es el
mismo tipo de gente. Son familias desestructuradas, un poco por el tipo de actividad que estan
desarrollando. Ya no es el mismo ambiente, tienen otras costumbres inclusive.”

Estas nuevas situaciones representan un gran cambio en el sentido de la vivienda para un
barrio de este tipo, que se concibié como vivienda permanente y estable; forman parte del
proceso de desapropiacion del cotidiano. La explicacidon se relaciona con el hecho de ser una
oportunidad economica, porque pagan alquileres muy altos o porque hay problemas econémicos.
Pero, por otro lado, también tiene relacion con las etapas del ciclo familiar, cuando los hijos
dejan el hogar paterno y la casa resulta demasiado grande.

En el caso de la familia de Ana, a veces los acongoja la casa tan grande, ahora que dos de
sus hijos se han ido. Han pensado en alquilar e irse a un departamento, mas adecuado a sus
necesidades actuales y cuando proponen firmemente irse, los hijos les reclaman, "; y los nietos,
dénde van a jugar?"

El caso de Silvina y su esposo es interesante porque los muestra como pioneros en la
construccion de un espacio. Silvina se refiere a su experiencia en Barrio Patagonia y expresa que
“ vivir aqui es un privilegio. Para nosotros es un..., no sé, nos cambid la vida”. Cuenta que
fueron a Patagonia hace 16 afios, cuando “era como ir a hacer patria, porque casi no habia
servicios”. Eran pocos los vecinos que vivian alli y habia algunas casas de fin de semana.

A medida que expone su experiencia, se pone de manifiesto la integracion de la pareja al trabajo
conjunto de los primeros vecinos, para lograr el acondicionamiento del barrio y la dotacién de
servicios.

En los primeros afios participaban mucho en la Sociedad de Fomento, porque estaba todo
por hacer. “Era como un pueblito, se hacian asados comunitarios en el surgente de Macagno,
donde ahora estan loteando.” Particularmente la instalacion del gas, a fines de los ochenta, marco

un cambio y comenzé a registrarse un proceso de ocupacion mucho mas rapido. Vivir en
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Patagonia es caro, especialmente en invierno por el alto consumo en calefaccion y, también, por
las distancias, generalmente, se requiere mas de un vehiculo.

Silvina advierte un cambio en la estructura del barrio, en el tipo y calidad de las
viviendas, porque ellos compraban casas existentes, construcciones sencillas, para refaccionar.
También en este caso surge el comentario sobre las nuevas técnicas constructivas, al acotar que
ahora construyen casas de mucho mas valor, en 3 o 4 meses, y de muy buen nivel.

EEs evidente que se ha hecho mucho en el barrio en los ultimos afios, dado que el
importante crecimiento que se ha registrado en la ocupacion fue acompafiado de un buen nivel de
equipamiento. Como ejemplo, menciona una biblioteca publica, el edificio de E.G.B, con mas
de 10 aulas y laboratorios, y el del Polimodal. “El jardin de infantes, que funcionaba antes en la
Sociedad de Fomento, tiene ahora un edificio espectacular.”

Un aspecto que destaca es que, por la normativa vigente, no podian instalarse negocios en
el barrio y, entonces, comenzé a desarrollarse sobre 14 de Julio una zona comercial, donde
ahora hay una diversidad de locales. Alli se ubjca un supermercado que fue muy importante
hasta que ocurrieron dos hechos: la apertura del acceso facil y rapido por Sarmiento, asi como la
instalacion de los hipermercados en los dos shoppings, que significé una fuerte competencia.
Sin embargo, superado el primer impacto, sigue funcionando bien con la gente del barrio.

Ademas, en otros aspectos de la funcionalidad del barrio se notan los efectos de la

apertura de los shoppings. “Los domingos se incorpora Patagonia a la ‘vuelta del perro’':Palihue,
Sarmiento, Patagonia.” En consecuencia , hay mucho transito en comparacién a afios anteriores,
“antes, auto que se escuchaba, era una visita”. Considera que ahora estd muy urbanizado, “para
los que somos campesinos, estamos pensado en Aldea Romana”. A través de sus palabras se
constata que estan felices y disfrutan muchisimo de la casa. Comenta Silvina que la extrafian y
desean regresar cuando van al centro de compras; mas ain cuando se van de vacaciones. Tratan
de pasar el mayor tiempo posible alli, como es el caso de los fines de semana.
Los hijos también tienen sus amigos en el barrio. Desde hace dos aiios, mas o menos, el lugar de
encuentro de los chicos es una esquina de la calle Chequén, que identifican como “la asfaltada”
por ser la primera que se asfaltd, al ser una troncal. Son 20 6 30 chicos que se reinen y para que
no estén a la intemperie, cuando hace frio o mal tiempo, Silvina acondicionéd el quincho de su
casa, para que funcionara como lugar de encuentro alternativo.

Hace 9 afios que Ricardo y su familia viven en Villa Harding Green, en el barrio
municipal Vemec. Al hablar Ricardo de su experiencia en el barrio dice que les gusta porque es
tranquilo, por lo menos donde ellos viven. Colabora en el barrio repartiendo el Plan Vida, que
viene de la Provincia, para madres y chicos hasta de 6 afios y tiene bajo su responsabilidad unas
40 familias. Todos los dias se reparte leche y una vez por semana otros alimentos, fincién que se
identifica con el cargo de “manzanera”. Sus actividades se desarrollan en Harding Green, pues
su barrio esta integrado a la misma.

Comenta que la Villa es muy linda, es “muy tranquilo para vivir”, destacando que €l y su
familia tienen muy buena relacion con los vecinos. Entonces, surge el comentario de que

! Paseo habitual de los domingos
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también tiene buena relacion con las manzaneras de 17 de Agosto, a quienes ayuda cuando lo
necesitan. “Pero, en general, la poblacion de Harding Green ve a la poblacion de 17 de Agosto
como algo aparte”, y hace la aclaracion "Vemec si esta integrado® . El barrio 17 de Agosto se
construyé  para la relocalizacion, a principios de los afios ochenta, de una villa de emergencia
que estaba ubicada en un sector céntrico de la ciudad. “Se organizé una Sociedad de Fomento,
pero nada mas. No avanza tampoco”.

La situacion conflictiva se pone de manifiesto, también, cuando dice que sus hijos van
todos a la Escuela N°2, de Coldn y Vieytes, donde funcionan todos los niveles, EGB y Polimodal
[en el centro de la ciudad]. Cuando mejord su situacion de trabajo hace 6 afios, “los cambié a esa
escuela por que la del barrio era muy ...O sea, la educacién era buena, los chicos también son...
Como iban los chicos de 17 de Agosto, siempre habian peleas.” Por eso los cambio. Es evidente
aqui la fragmentacion y segregacion existente.

Un factor importante de integracion a la comunidad local parece ser el ser miembros de la
Iglesia Mormona, que esta en el barrio, a media cuadra de }a casa. Los chicos se encuentran muy
activos, integrados en grupos de jovenes. Los amigos también pertenecen a esa iglesia.

Mirta, que vino hacia fines de los *80 de Carhué, vive hace 5 afios en el Boulevard de ing.
White. “Es un barrio tranquilo, repobres, pero tranquilo y hay una buena relacion entre los
vecinos. Cada uno esta ocupado en sus cosas, pero cuando se necesitan, uno de otro, estan. Y nos
conocemos todos.”

Se nota por los comentarios que es muy activa y se interesa por los problemas de la
comunidad. En estos momentos no forma parte de ta Comision de la Sociedad de Fomento, pero
ha sido representante en los talleres del Plan Estratégico y de programas que se estan
desarrollando al nivel institucional, relacionados con la problematica ambiental. Por ejemplo, se
ha reunido con la Presidenta de la Federacion de Sociedades de Fomento para organizar una
actividad en las escuelas, relacionada con el problema en el suministro de agua potable que
afecta a la ciudad.

Distinta a las anteriores es la experiencia de Susana, que pasa de un barrio integrado a un
lugar de ocupacion mas reciente, al que no se ha vinculado. Es interesante el contraste cuando
compara su situacion actual, en barrio Santa Margarita, con la anterior en Villa Floresta.

Vivieron alli casi 20 afios, en un barrio construido por una empresa privada, donde
compraron una casa con patio. “Y teniamos un sentido de pertenencia terrible alla”, los chicos y
ella; el esposo no tanto porque trabajaba afuera. “Era un barrio lindo, apartado y fuimos a vivir
todos al mismo momento, criamos a los hijos juntos; era como un pueblo chiquito donde todos se
conocian.” En el barrio actual se saludan con unos pocos vecinos y se puede decir que las
relaciones son escasas. En cambio, sefiala que cuando los chicos son chicos, siempre hay motivo
para relacionarse, como cuando se los lleva a la escuela.

A los 6 meses de estar viviendo en la casa actual, el hijo se fue a estudiar a La Plata. Y la
hija, que tiene todos sus amigos all4, le reprocha el haberse mudado y le dice “mama, a mi me
gusta mas esta casa, es mas grande, es mas linda y todo; pero, el barrio mio es aquel.”
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El motivo para cambiar de casa fue que la otra “comenzd a quedar chica” cuando los
hijos crecieron, pues compartian una habitacion. Se acondicioné un pequefio dormitorio, pero
necesitaban mas espacio. Entonces, comenzaron a ver la posibilidad de cambiar, pero no fue
facil. Ellos buscaban afuiera, “siempre vivimos afuera y nos gustaba asi, muy tranquilos”. Como
no les atraen el centro ni los departamentos, buscaron casa. En 1989 comenzaron la bisqueda por
este barrio y, con el dinero de que disponian, fue posible la compra de esta casa que estaba en
construccion, aunque no habian pensado en una solucion de ese tipo. “Lento, con ahorros,
fuimos construyendo”.

Aunque comienza diciendo que no fue algo particular que los atrajera a este barrio, en el
relato de los acontecimientos surge la motivacion. “En ese entonces [afio 1989] Santa Margarita
estaba vacio, mucho mas vacio que ahora. Si, nos atrajo que estaba muy poco poblado pero tenia
la placita, era muy abierto.” Destaca que al caminar por la calle, como tiene mucho retiro de
vereda, se ve como un barrio agradable para andar. "Pero fo que nos atrajo un poco, si me pongo
a pensar, €s €50, que tenia el asfalto recién hecho, se veia un barrio limpio, prolijo, abierto."

En ese tiempo habia poca construccion y los terrenos valian entre 2.000 y 3.000 dolares.
Actualmente, uno vecino cuesta alrededor de 25.000 dolares. La cuadra donde viven ellos estaba
medio vacia y “toda esta construccion es reciente, de este afio”.

Las diferencias entre el estatus de los barrios se manifiesta cuando establece la diferencia

con Palihue, donde se ve que no les ha costado como a ellos, pues son profesionales o tienen un
comercio, buenos sueldos. Aqui, en este barrio, se ve que todos van construyendo despacio,
siempre hay algo pendiente.
Por los comentarios se desprende que, si bien paga la cuota mensual, no tiene relacion con la
Sociedad de Fomento y al tratar el tema surgid que, en realidad, ¢sa entidad se estaba
preocupando por el barrio. Por ejemplo, recordo que hace un tiempo hicieron una encuesta sobre
las prioridades del barrio. La Comisién presentaba un listado, de acuerdo a los problemas
detectados, y se daba la oportunidad de opinar e incorporar nuevas propuestas.

Esto pone de manifiesto que, a veces, los vecinos se desentienden de lo que estan
haciendo las organizaciones barriales.

E vi Te

Aqui se agrupan varios casos en los cuales, aunque parecen localizarse en un ambito
barrial organizado y relativamente integrado, no se evidencia participacion por parte de los
miembros de la familia. Las justificaciones que respaldan esta actitud se relacionan con un
traslado, mas o menos, reciente al lugar, asi como con el problema de no disponer de tiempo.
Sin embargo, ademas de disponer de poco tiempo, es posible que la falta de participacion
también se relacione a un cierto desinterés por lo que ocurre en el entorno. Aqui son interesantes
las diferencias que se detectan entre la experiencia comentada anteriormente, en Patagonia, con
otros hogares mas recientes en ese mismo barrio parque y que no se han integrado.

Por el fuerte contraste con la situacion presentada por Silvina se introducen, en primer
lugar, las experiencias de Lorena y Cristina, en las cuales se pone de manifiesto que las
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condiciones para la participacion e integracion no estan dadas por el lugar, sino que se conjugan
una serie de circunstancias como el estado de la situacion al momento de instalarse, las
motivaciones y el interés personal.

Lorena y su familia vinieron a vivir a Patagonia hace 1 afio y 8 meses. La motivacion,
que los llevo a pensar en un cambio, surgié de las condiciones de vida no satisfactorias que
derivaban de vivir en un departamento en el centro. Habia mucho movimiento, de autos, de
gente, ruido, smog y querian un poco mas de verde, de libertad y de aire puro. Prefirieron
Patagonia porque es mas verde, mas parque. "La experiencia nos ha resultado barbara, muy
buena, mas libertad para las chicas; lo pensamos mas que nada para ellas." Y, también, por el
trabajo estresanie que tiene su esposo, necesitaban un lugar asi. A él le gusta trabajar con las
plantas, estar afuera, cortar el cesped; "la naturaleza le gusta.. En el departamento era como que
seguia encerrado en el Hospital "

Lorena destaca el cuidado y el mantenimiento que presta la Sociedad de Fomento a la

plaza del barrio, que esta frente a su casa. No participan en esa entidad porque "como que
todavia nos estamos acostumbrando al barrio y, ademas, estamos poco tiempo aqui", aunque
tienen intencion de hacerlo en el futuro. Destaca la labor que lleva a cabo la Comision y se
sienten respaldados por ella, ya que se evidencia que, si necesitan algo, tienen la posibilidad de
plantearlo y que seran escuchados.
El traslado de barrio significd un cambio importante, "mas trabajo, porque es lejos y la distancia
requiere tiempo", dado que las nifias asisten a una escuela privada del centro y quieren que sigan
alli; y, ademads, van a patin. "Fue positivo por el verde, por la distraccion, el no estar tan
pendiente de la television y de la computadora. Pero se necesita mas tiempo para llegar a las
actividades." Un detalle que pone en evidencia la necesidad que sienten los nifios de
relacionarse con los otros nifios del barrio, es que la hija mayor pidio hacer catequismo en la
iglesia ubicada frente a  la plaza, muy cerca de su casa. "Ella quiso hacer catequismo en la
iglesia del barrio para conocer a la gente de aca, del barrio. Ella lo decidio, para conocer a las
nenas que viven aca y hacer alguna amiga".

Respecto a las relaciones con los vecinos, su percepcion es que aqui parece mejor que en
el centro porque estan, "més o menos todos, en la misma situacién”. Lo que pasa es que la
mayoria trabaja en Bahia y "estamos todos ocupados”. En su manzana gran parte de las casas
son nuevas y todavia no se han relacionado mucho con los vecinos, pero el trato es ameno.
Ademas, con la vecina se ven cuando salen y entran, "porque estamos en la misma". Por eso, los
fines de semana tratan de quedarse para disfrutar de la casa y salir a pasear pues, ademas, es una
actividad que practican muchos vecinos, se ve movimiento en las calles y es muy lindo.

Otras connotaciones presenta la experiencia de Cristina en Patagonia, que vive aqui con
su esposo desde hace cuatro afios. En la etapa anterior a este traslado, vivieron en departamentos
de la zona céntrica y desde la perspectiva de Cristina, parece que Patagonia esta fuera del ambito
bahiense. "Mira, yo, no volveria a Bahia nunca mas. Estoy tan chocha de estar aca". Debido a
que nacio en un pueblo chiquito de la provincia, cuando vivian en el centro no estaba de acuerdo
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en venir aqui. Compraron un lote y construyeron sélo la piscina y un quincho. Pero, a medida
que comenzaron a quedarse, primero los fines de semana y luego la temporada de verano,
comparaba la tranquilidad de este barrio con el ruido del transito en el departamento céntrico,
que resultaba muy molesto y los afectaba, especialmente a la noche, para dormir. “Te digo que
venir acd, para mi, fue la gloria. Si yo tuviera un banco aca, en la ruta, Bahia nunca mas. Yo voy
a Bahia a los bancos.” Despacio, han ido completando la casa. Incluso, tienen en proyecto una
ampliacion, en planta alta.

El cambio fue notable en su estilo de vida, pues llegaba el viernes a la noche y sentia desazon,
pesadumbre por el fin de semana, en un departamento pequefio. “El domingo era tétrico. Mi
marido dormia y yo me sentaba a mirar television”. Menciona que no le agradan los parques ni
lugares cercanos de sierra y mar. “Para ir cerca, lindo, nada. Asi que moriamos los domingos

2

encerrados, ahi, todo el dia.” Es evidente que disfrutan de la casa de Patagonia y a Cristina, en
particular, le gustan tanto las actividades al aire libre, en el parque, como estar en el interior de
la casa. “Hermoso, es impagable. Yo no lo cambio por nada, asi me des un piso en la Avda
Alem.” A pesar de que ha tenido problemas con todos los vecinos, "las relaciones con el resto
del barrio, bien". Realiza varias actividades, como gimnasia y pintura, “todo aca, cuestion de no
moverme.” Comenta que se desvincularon de la Sociedad de Fomento porque se olvidé de pagar
la cuota, lo que demuestra falta de interés pues, seguramente, en la entidad aceptan que se pague
con algun atraso.

Como también tuvo inconvenientes con el sistema de seguridad disponible en el barrio,
se contratd su propio servicio privado. La situacién de ellos es muy particular, pues su esposo
hace guardias en el hospital, de noche, y ella se encuentra sola en la casa, de modo que requiere
de un servicio de seguridad eficiente. Y este es uno de los tantos aspectos que hace que vivir en
Patagonia resulte caro como, también, el mantenimiento del parque, el mayor consumo en
servicios. Pero si, el mantenimiento es caro... Con semejante patio, en verano, tenés que tener
una luz afuera, una alla, una aca, por seguridad. Cuanto mas grande, mas luz, mas gas para
calefaccion. Es caro, pero creo que se paga la tranquilidad de vivir. Yo lo pago con gusto.”

Cristina hace referencia a la movilidad que se esta registrando en familias del barrio,
sefialando dos motivos. Por comentarios que ha escuchado, se esta registrando un movimiento
de familias que venden aqui, para ir a vivir a un lugar mas alejado, debido a que el barrio se ha
poblado demasiado. Por otro lado, esta el caso de familias que conoce, “que se vuelven a
Bahia”. No es porque no les guste Patagonia, sino porque han crecido los hijos y les requiere
muchos viajes al centro, para llevarlos a las distintas actividades: que el colegio, que la fiestita,
“entonces, es mucho ir y venir, levantarse a las tres de la mafiana para ir a buscar a la nena al
“boliche”, y eso los mata.” Llega un momento en que se saturan de ser mama-taxi y papa-taxi.

En el caso de Laura y su familia, que viven en el barrio El Sol, la falta de vinculos se
plantea por el escaso tiempo disponible, no obstante se mamfiesta preocupacion por los
problemas barriales. Los vecinos son buenos, pero se tratan poco y nada, “porque no me da el
tiempo”, dice Laura. Sélo los saludos y enterarse de las novedades de la Sociedad de Fomento
que, por los logros que comenta, se nota que despliega muchas actividades. Por ejemplo,
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después de muchas diligencias, han conseguido la instalacion del gas; ahora, falta acondicionar
el terreno que les cedieron para la plaza del barrio y lograr que se asfalten las calles.

Las necesidades del barrio, especialmente las relacionadas con infraestructura y
equipamiento, son un factor de organizacion y participacion en la comunidad. Ademas, “por el
barrio se nota que se estd construyendo bastante, porque la gente tiende a evitar el alquiler,
porque no da el presupuesto. Aunque uno no la tenga terminada, la puede ocupar y, a medida que
tiene, la va haciendo [como en su caso]. Es algo de uno.”

La misma excusa de falta de tiempo esgrime Adriana, al referirse a su desvinculacion del
barrio. Viven en Sanchez Elia y regreso al barrio porque tiene a la mama cerca, por su
colaboracion en el cuidado de su pequeiio hijo. Lo que mas le gusta es la tranquilidad del barrio
y que tiene muy buena comunicacion con el centro. Los vecinos son amables, no ha tenido
problemas. “Realmente, no tengo tiempo para participar en actividades u organizaciones del
barrio”. Se notan los efectos de un trabajo de jornada completa, lejos del hogar, y sus
responsabilidades como ama de casa. Su tiempo esta dedicado al trabajo y la familia;, "vivo tan a
fas corridas, que no presto atencion a lo que ocurre en la ciudad".

Silvia y Roberto hace un afio y medio que viven en un departamento, de un edificio de dos
plantas, ubicado al lado del Parque de Mayo. Si bien estan dentro de la jurisdiccion de la
Sociedad de Fomento de Villa Floresta, que es una entidad con mucho tiempo de estar
funcionando, todavia no se han vinculado pues han dado prioridad a las actividades en la escuela
de los hijos, pero se muestran participativos. La familia viene de pasar por una situacion muy
conflictiva y traumatica, que fue el motivo de su traslado a este lugar, relacionada con la
instalacion de una moderna estacion de servicio, adosada a la vivienda que ellos ocupaban.
Soportaron las molestias, desde setiembre de 1996 hasta fines de 1997, las que convirtieron a la
vivienda en un sitio insoportable, que afectaba la salud y la estabilidad de toda la familia. Dado
que el ruido afecta profundamente, alterd negativamente sus condiciones de vida durante ese
lapso. El problema lo generd la construccion de una moderna estacion de servicio, con un local
AM/PM (cafeteria y comidas rapidas, abierto 24 horas) y lavadero de autos; todo lo que era ruido
se producia sobre la pared medianera. Ademas, los camiones que descargaban combustible, en
franca contravencion, se paraban frente a su casa con el peligro que ello implicaba.

La estacion de servicio comenzo a funcionar, desde sus inicios, con todos los ruidos y los
aparatos, los fines de semana, que la familia dedicaba mas al descanso, no podian dormir.
Comenta Roberto que “uno no se da cuenta y lo va afectando. Pasan unos 6 meses hasta que se
nota que esta torpe en los movimientos, que esta desconcentrado en el trabajo, que tiene pérdida
de memoria.” Como ejemplo, hacen referencia a que la nifia se dormia en el Jardin de Infantes,
el nifio comentaba que notaba que se olvidaba las cosas en el Colegio, por lo tanto decidieron
sacarlos de la casa y los llevaban a dormir a la casa de los abuelos. La pareja, al permanecer en la
vivienda, siguio expuesta. Hicieron las denuncias correspondientes y, después de superar muchos
inconvenientes, especialmente de procedimiento, lograron demostrar que tenian razén. Explica
Roberto, “cuando las mediciones comprobaron la existencia del problema, se inicio la otra
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instancia: le dieron al seilor todo el tiempo que necesite para hacer los arreglos. Por eso
decidimos irnos.” Consideran que no tenia sentido plantear una cuestién judicial, ya que fueron
los més afectados por ser los mas débiles. Entre la pareja y los propietarios de la casa, estaba la
Inmobiliaria. Tal vez, piensan ahora, el error fue no plantearlo desde lo econémico, pues no
reclamaban una rebaja en el alquiler, sino que los apoyaran en la demanda. La inmobiliaria puso
como condicion que efectuaran las mediciones correspondientes pero, cuando las tuvieron, no
hicieron nada. Ellos se fueron y la inmobiliaria llegd a algun acuerdo, pues el duefio de la
estacion de servicios se quedo con la casa. Silvia manifiesta que es un “problema generacional,
el que se tarda en reclamar los derechos”. Después de lo que ha pasado, no esperaria a nadie,
exigiria lo que corresponde e iria a los medios. “El ruido afecta y uno no se encuentra en
condiciones de tomar las decisiones mas adecuadas. Ademas, duda, porque le dicen como, no
puede ser que esto te moleste. Ahora no me importaria y reclamaria de inmediato por mis
derechos.”

Al mudarse, notaron una serie de cambios, como recordar algunas cosas, a los 2 6 3
meses de estar aqui. Comenta Silvia, respecto a la situacion actual, que “la calidad de vida de
una familia que puede vivir al lado del parque es realmente sensacional”. No obstante, se
generan algunas situaciones conflictivas los fines de semana, cuando se registra una nutrida
concurrencia. Por eso, ellos suelen ir los dias de semana, o los sabados vy domingos por la
mafiana, que hay menos actividad. “Fuera de eso, vivir al lado del parque es una bendicion, se
disfrutan los tiempos libres, aunque sean cortos, se disfruta de los cambios de estacién en la
vegetacion.” También la casa esta muy iluminada porque recibe mucha luz.

En la percepcion Yani, el hijo que tiene 9 afios, el traslado representé una pérdida
importante, al no contar con el patio para sus juegos. Como ¢! domicilio anterior estaba casi en
una esquina, frente al parque, también iban desde alli con mucha frecuencia. El nifio recuerda las
molestias que le originaba vivir en la otra casa y relata "una vez yo fuii al colegio, estabamos
viviendo en la otra casa y estaba muy cansado. Volvi a mi casa y le dije a mi mama que estaba
muy cansado. Realmente me cansaba ese lugar. Se escuchaban ruidos; si, era molesto. Pero tenia
un garage muy grande, como no teniamos auto, lo podiamos usar mucho para jugar y eso me
gustaba."..."Y la desventaja de que tampoco tenemos un patio propio. La desventaja del parque
es que vos llevas algo, imaginate, agarras toda una cosa con soldaditos. Después tenés sed v si
vas a buscar algo, corrés el riesgo de que te lo roben todo. Esa es la desventaja. Si tenés patio,
no; lo armas, vas a buscar algo, te movés tranquilo."

Explican Silvia y Roberto : “no tenemos resentimientos y aprendimos lo que es no tener
derechos en la casa de uno, no ser duefio de nada, de abrir una ventana. En este nuevo domicilio
estamos felices, pero porque aprendimos a disfrutar de cosas simples como abrir una ventana,
tener aire y luz, tener descanso. Al revés, uno no se da cuenta lo que significa perderlo.”

Con la intencién de acceder a una casa con patio y cerca de un area verde, hace ya unos
ailos estan aportando a un plan de viviendas, Barrio parque Los Alamos, que se esta
construyendo al lado del Parque de la Ciudad. Y manifiestan temor, porque ellos se inscribieron
en ese plan por ser un barrio parque y ahora, con el problema econdmico y al transcurrir el
tiempo, se pierden las caracteristicas del proyecto original, ven que se flexibilizan las normas.
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No se consolida el area prevista como centro comercial y se esta permitiendo la instalacion de
negocios en las viviendas. Su interés era “conseguir en un barrio comin (ni Palihue, ni
Patagonia), una calidad de vida asegurada”, que corresponderia a la condicién de barrio parque,
puesto que lo que quieren es asegurarse luz, aire y tranquilidad, que es to que valoran.

En el barrio La Falda vive Maria Emilia, desde hace 10 afios. Es interesante la referencia
a su experiencia anterior, en el barrio Comahue (conjunto habitacional compuesto por varios
bloques de departamentos, de tres pisos), donde habia logrado una relacion de vecindad muy
linda, sobre todo para los chicos. “Muy distinta a la actual, porque era una experiencia de vivir
con vecinos, junto con vecinos y hacer cosas en comum; una experiencia como de vida
comunitaria, que aca no se tiene." El hecho de tener patios y lugares de circulacion comunes,
compartir ciertos gastos, considera que daba lugar a una vida mas solidaria, mas comunitaria.
"Ademas, como era gente de no muy alto poder adquisitivo, cada uno trabajaba en su casa, en lo
que sabia." De esa manera se solucionaban las necesidades de costura, tejido, cuidado de nifios,
ctc. “Entonces, es como que uno tiene todo, como una infraesiructura armada, digamos ahi, en el
propio barrio.” Para los chicos fue una experiencia muy buena, especialmente por los juegos, los
entretenimientos, ya que no se olvidan mds que " para jugar a las escondidas habian 30,
siempre”. Y hacen la diferencia con el hermano menor porque, si bien se fueron a vivir a una
casa linda, dicen "pobrecito, nunca va a tener la experiencia de jugar a la escondida de a 30",

Si bien los chicos se encontraban muy bien, comenta Maria Emilia “me faitaba espacio,
necesitaba mas espacio, necesitaba un patio” y pensaba que seria bueno para los hijos, también.
La casa se convirtid en el proyecto de la pareja, ambos arquitectos. La eleccion del lugar se baso
en considerar que “era un barrio con posibilidades de desarrollarse bien”.

El traslado implicd un cambio radical, en cuanto a que "se lleva una vida totalmente
independiente de los otros". Ademas, en su caso particular, dado que su vivienda esta rodeada de
baldios, se siente mas aislada.

Las relaciones con los vecinos comienzan a consolidarse ahora, después de mucho
tiempo. "Convengamos que cuando yo vine a vivir no habia casi nada." Ahora se han construido
viviendas enfrente y con familias estables, pues al principio hubo muchos cambios. También en
su acera, aunque con baldios intermedios, se han habitado algunas casas. Entonces, comienzan a
consolidarse las relaciones, en funcién de necesidades comunes, aunque es un trato mas formal.
Por ejemplo, también ahora que aumentd la ocupacion con las nuevas construcciones, se tratan
mas porque tienen que formar el consorcio de vecinos para la instalacion de las cloacas en la
cuadra. "Pero todo asi, en funcion de necesidades, nada de relaciones espontaneas.”" Aunque este
sector forma parte de un barrio mas antiguo y consolidado, “con la Sociedad de Fomento nunca
nos relacionamos, no existen... cuando han habido problemas, nunca hubo contacto con ellos”.
En su caso particular, puede ser por estar refacionada con la Municipalidad y, por lo tanto, hace
las gestiones en forma directa.

Una necesidad que plantea como perentoria es que se requiere un mayor control de cercos
y veredas en los baldios aledafios porque, como estan sin cerrar, la gente circula por tedos lados;
ademas, se convierten en oportunidad para tirar basura y hasta se liega a formar un minibasural.



334

En alguna oportunidad se hablo de un gran emprendimiento, que ocuparia la mayor parte de la
superficie disponible en la manzana, pero no hay nada concreto.

Al observar el importante incremento en la ocupacion del 4rea, Maria Emilia indica que
lo extrafio es que ha crecido muchisimo en un sector paralelo, desde Belgrano a Ramén y Cajal,
y con viviendas buenas. Si bien algunos opinan que el sector en que ella vive no se ocupa
porque esta cerca de la Villa Miramar, esto no es cierto pues, ,justamente, el que mas crece es ¢l
que esta mas cerca de la villa. Alli se construyen casas buenas y lindas, especialmente en la parte
mas alta, porque tienen visuales muy lindas. Por eso supone que la manzana vacia préxima se
conforma como un tapdn para el desarrollo del sector donde se encuentra su casa. En el caso de
su manzana, los propietarios de los baldios son todos particulares independientes vy,
evidentemente, se forma un circulo vicioso en que unos esperan, otros no quieren construir, y asi
pasa el tiempo.

Barrigs escasamente integrados

De acuerdo a la informacion obtenida en las entrevistas, se puede decir que estas familias
perciben un muy bajo nivel de integracion en los lugares donde residen.

Dario, su esposa y una hijita pequefia viven en una casa en Bajo Rondeau, que forma
parte de una propiedad familiar desde hace mucho tiempo.

En la percepcion de Dario entre los habitantes de ese lugar no se ha desarroilado un
sentido de vecindad, en la medida en que “no hay mucha relacion con los vecinos. Ahi cada uno
vive su vida. Es muy distinto a otros barrios. Nadie comparte nada.”

Su casa se encuentra afectada por la traza de la Avenida de Interconexién Barrial y tiene
que demolerla, debido a que es necesario correr la construccion. De acuerdo a lo que ha
averiguado, su caso no queda comprendido dentro del Programa Arraigo (comentado al tratar el
tema del habitat popular), porque ellos son propietarios. En realidad es una situacion muy
confusa, pues dice que su abuelo habia comprado antes del Proyecto del Camino de Cintura, una
propiedad compuesta por 2 ¢ 3 terrenos, y son 3 familias las que viven alli en la actualidad. Es
posible que la situacion sea mucho mas compieja pues, si fuera ese el caso, le tendrian que
expropiar la parte de terreno afectada por el camino. Segan €él,” son 3 terrenos los que quedan y
el resto se tiene que ir, se las tienen que arreglar «.

Es raro este planteamiento pues, justamente, el grupo de Arraigo ha trabajado mucho en
este sector para lograr la regularizacién dominial, en el lugar o mediante la relocalizacion, de
lodas las familias afectadas por la traza de ese camino. Por ejemplo, dentro de las acciones
contempladas se encuentran los corrimientos, que consisten en hacer nuevas construcciones
dentro del mismo terreno, pero fuera de la traza. En realidad, “no sé el arreglo que hizo el
abuelo. Como tengo que voltear y construir, correr la casa, tengo que averiguar.” Aqui se
evidencia el problema que existe en la tenencia de la tierra y de la vivienda en las areas ocupadas
por el habitat popular, debido a la informalidad que caracteriza a la mayor parte de las



transacciones de compra y venta que requieren de procedimientos legales para obtener los titulos
de propiedad.

La ocupacion ilegal de estas tierras tuvo como consecuencia que no se las dotara de la
infraestructura y el equipamiento correspondiente a una zona residencial, por lo cual presenta
graves deficiencias en la calidad de vida. Alli faltan todos los servicios, las cloacas, el gas, y la
situacion no va a cambiar hasta que se construya el camino. “Esta todo trabado por eso; viene
todo, pero lento”.

Desde nifio Sergio vive en este lugar, que corresponde al barrio Mariano Moreno pero
que se lo suele identificar como Noroeste, por estar muy proximo y ser un barrio antiguo, muy
conocido de Bahia Blanca. Su esposa, que es oriunda de Mar del Plata, vino a vivir aqui cuando
se casaron.

En los primeros tiempos alquilaron una casa ubicada en las cercanias, hasta que
construyeron la que hoy ocupan, en un lote que pertenecia a sus padres. En general, tienen pocas
relaciones con los vecinos; es decir, los saludos y los encuentros normales en los comercios del
barrio. Su esposa es la que tiene mas trato con los vecinos, porque esta mas en la casa. Respecto
a las caracteristicas, se puede decir que es un barrio tranquilo y que no existen problemas
importantes. Tiene todo los servicios y mucha actividad comercial, especialmente en la calle
Don Bosco.

Sus actividades y relaciones se desarrollan en torno al grupo religioso al que pertenecen,
que es el de los Testigos de Jehova. El templo esta ubicado en la calle Maldonado, al 1000, en un
barrio cercano. Si bien se desprende que les agrada integrarse en actividades colectivas, es
evidente que el interés de la familia esta centrado en estas actividades religiosas, que identifica
Sergio como las mas importantes, pues no participan en la Sociedad de Fomento ni
organizactones barriales.

Patricio hace 15 afios que vive en el barrio Maldonado y se evidencia la relacion muy
estrecha con su hija de 11 afios, con la cual realiza gran parte de las actividades fuera del horario
laboral,

Su forma de hablar acerca del barrio trasmite la sensacton de que lo cuenta desde fuera;
que ve lo que ocurre, pero como que se mantiene al margen, como un espectador. Como su
padre es pastor protestante y vive en la casa de adelante, es posible que ejerza cierta influencia
en su estilo de vida. Al referirse al barrio, Patricio destaca los problemas de delincuencia y
droga que afectan de manera importante la vida cotidiana del lugar. Comenta que “anda mucho
la policia y se escuchan tiros.” Es evidente que la situacion se torna dificil y como una
manifestacion de la inseguridad que los rodea, pone como ejemplo el caso de sus vecinos, una
pareja de personas mayores, que se van a vivir a otro barrio, en la busqueda de un lugar mas
tranquilo.

El barrio cuenta con los servicios de luz, agua y gas. La calle de tierra y las aceras
presentan condiciones muy inadecuadas para el transito, pero Patricio indica que no hay
problemas, aun con lluvia. Menciona varios lugares de interés en las inmediaciones, como la
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capilla de Santa Lucia y la plazoleta sobre calle Pronsato, donde se organizan actividades
recreativas, como por ejemplo, de destreza criolla. También en la Sociedad de Fomento hay
actividades, a veces; ademas, se encuentra proximo un Club que tiene bar. Pero Patricio no
parece ser un asiduo concurrente a estas actividades o reuniones. Concluye que, durante el dia,
es un barrio tranquilo.

Barrios nuevos y_areas en proceso de ocupacion

También se detecta una experiencia interesante en el caso de barrios en formacién o
areas de incorporacion reciente a la trama urbana, como se evidencia en varios de los casos
incluidos en las entrevistas siguientes.

En el sector noreste se encuentra Elsa que vive con su esposo en el barrio El Nacional.
Elsa centra sus comentarios en el proceso de construccion del area, con los cambios que ha ido
experimentando desde la compra del terreno, quince afios antes y, en especial, a partir del
momento en que llegaron vivir, hace 8 afios. La intencion era encontrar un lote cerca de
Patagonia, porque alli viven sus hijas, y eligieron este lugar de menor valor, cuando recién se
estaba iniciando la ocupacion. Les gusté este terreno por la ubicacion, por el verde que lo rodea.
El proceso de ocupacion en los afios recientes ha sido muy rapido y la calle Agote, desde el cruce
con 14 de Julio donde se ubica el refugio de la parada de démnibus, se ha convertido en el eje
principal, donde se concentran las construcciones.

Surge de la conversacion, que la eleccidn estaba guiada por la busqueda de verde,
arboles y pajaros, componentes principales del ambiente donde vivian, proximo al Parque de
Mayo. Aqui encontraron una oferta similar, apoyada en la arboleda del predio del Club El
Nacional. “El  barrio est4 habitado por personas humildes pero que muestran un gran afin de
progreso. Las caracteristicas del barrio han cambiado, se ha elevado el nivel, referido mas a
educacton que al nivel de ingresos.” Es interesante que al hablar de su experiencia, hace
referencia a las caracteristicas sociales de los barrios en que ha vivido.

Se destaca la participacion de Elsa en la construccion y la organizacion de este nuevo
espacio. El barrio progreso por la accion de los vecinos en la Sociedad de Fomento y el apoyo
que recibieron del Delegado Municipal. Hace 3 afios que cuentan con gas, agua y luz. “Los
cambios son notorios, ha mejorado mucho el tipo de construccion, la presentacion de las
viviendas, siguiendo el ejemplo de quienes se han preocupado por tener lindas casas, como las
de dos maestra que llegaron al barrio, que trabajan en la escuela de Patagonia.” A ellos los
llaman “los abuelos del chalet”, porque su vivienda, si bien no es grande, esti muy bien
arreglada y pone en evidencia el aporte del esposo, con amplia experiencia en carpinteria de
obra.

En el desarrollo de la exposicion queda claro que se han establecido importantes
relaciones de vecindad y sefiala la diferencia con el barrio anterior, Universitario, “donde los
vecinos eran de mas nivel y las relaciones mas formales, menos frecuentes. Aqui la gente es muy
humtlde y trabajadora, los vecinos son mas serviciales”.
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Segun Elsa, los terrenos han adquirido mayor valor y el rapido crecimiento que se nota,
ejemplificado en la pronta inauguracion del Barrio de Prensa, piensa que traera mas beneficios,
como puede ser otro servicio de dmnibus, que pasaria por la calle Remedios de Escalada.
Intentos de progreso también se manifiestan en las iniciativas de vecinos que, en las manzanas
proximas, habian abierto varios negocios, pero con la competencia de los ubicados en el centro
comercial de 14 de Julio, tuvieron que cerrar y sé6lo quedaron dos.

La actividad cotidiana de la familia esta centrada en la vivienda y disfrutan de una
situacion confortable. A través de sus comentarios se evidencia que les gusta sentirse
acompailados, sentir gente a su alrededor: “El Club el Nacional es muy concurrido, también en
invierno. No es molesto, es hermoso. Esta es la parte trasera, se escuchan bocinas, saludos,
llamadas de los padres, que son una compaiiia. Enfrente estd el Complejo de Luz y Fuerza,
donde a veces también se escucha musica.” Lo que para algunos pueden ser ruidos molestos,
para ellos significan compafiia.

En el caso de Santiago y su familia, el traslado hace 8 meses a esta nueva casa ubicada
frente a la zona parquizada del ex Camino de Cintura, sobre calle Cuyo, significd un cambio
muy grande, pues venian de vivir en un departamento de Barrio Napostd. El area, que forma
parte de Villa Floresta, esta en proceso de ocupacion al ser revalorizada por el conjunto de
parques lineales que se extienden entre Avda Alem y Florida. “El lugar es lindisimo. El terreno
lo compramos hace 3 afios y decidimos construir.” Si bien se estd construyendo mucho en todo el
sector, no ocurre lo mismo en su cuadra, por lo cual hay muchos baldios. “Es relindo, una vista
hermosa, no hay nada que se interponga al sol.” Vivir en este lugar ha representado algunas
dificultades en la movilidad con los 4 chicos, dado que no tienen auto y se hace mas complicado
el traslado en 6mnibus, “porque somos muchos. El lugar es fantastico, es muy lindo, no lo
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cambio, igual. Pero hace falta un auto.” Se puede decir que no tiene relaciones con vecinos, ya
que tiene uno a cada lado, enfrente nada y, el resto, deshabitado. Es un area que recién se esta
armando, en plena construccion. Relacionado con esta situacién, Santiago se muestra
preocupado por el tema de la seguridad. “Esta zona es muy oscura. De noche es una boca de
lobo. Ya estan puestas las columnas de alumbrado, pero todavia no funcionan.” Notan el cambio
porque siempre vivieron en departamentos y jamas tuvieron un problema, “por la seguridad que
da el departamento, por lo menos a mi; y ahora vivimos en una casa que tiene aberturas por
todos lados, puertas por todos lados”. Sin embargo, capitaliza el ambiente que lo rodea, “espacio
verde para caminar y recreacion, sobra: estamos a una cuadra del Parque de Mayo y enfrente el
area verde de Cuyo”. Estuvieron un tiempo buscando terreno, primero, y luego para construir, “
y elegimos, no es que bueno, no hay nada, vamos a...” La decisién se tomé porque, de una parte,
no es tan lejos, es bastante accesible, y por la otra, el verde, un espacio bien abierto, que se esta
armando muy lindo. “El barrio me gusta y ojala que pueda seguir viviendo aqui. Ahora hay que

pensar asi.”

Pedro y Carlos viven con sus familias en el Barrio Cooperacion II, ubicado hacia el
final de Alem, proximo a la circunvalaciéon, donde la avenida ya se ha convertido en una via



tipica de acceso a una ciudad. Sus experiencias estin relacionadas porque alquilaban, con sus
respectivas familias, unas casas propiedad de la Universidad. Por haber vencido el plazo
estipulado como periodo de alquiler, debian entregar las viviendas, de modo que tuvieron que
buscar un lugar para ir a vivir y se les presentd la oportunidad de incorporarse a este barrio de
interés social.

Hace tres afios que viven aqui y Pedro lo describe como “un barrio nuevo, de gente 80%
trabajadora, que tiene un empleo, humilde. La gente estd mejorando las casas, mejorando el
barrio.” A través de los comentarios de ambos, se ponen de manifiesto las condiciones minimas
de las casas del barrio y el esfuerzo de las familias por adaptarse, asi como la diversidad en la
composicion social de los habitantes: al lado de Carlos vive un médico y también hay docentes y
no docentes de la Universidad entre las mas de 500 familias que componen este conjunto
habitacional.

Pedro, su esposa y los 4 hijos, ocupan una casa de 3 habitaciones, que no tiene garage.
Adapto un espacio como sala de estar, porque es una familia grande, y reformo el patio, que se
redujo ahora a unos S m*. Por su parte Carlos, como vive con su madre, se encuentra comodo en
la casa que le han adjudicado. “Yo estoy contento porque me alcanza bien... Pero hay familias a
las que se les complica, porque tienen 2 habitaciones y 4 hijos. Se les complica porque la
cocinita es chica, comedor chico, todo chico y no tienen como modificar. Hay algunas
injusticias, se ve que hay gente grande y tiene de 3 habitaciones”. Se refiere a familias
compuestas por personas mayores, con pocos miembros.

Al referirse al barrio comentan la forma en que se planteé el proyecto en sus inicios y
los cambios que fue experimentado, debido al prolongado tiempo transcurrido, desde su
formulacion a la ocupacion efectiva de las viviendas,

Carlos indica que “las casas son precarias porque no son muy buenas. Es decir, el
material es bueno pero, cuando las entregaron venian vacias, peladas. La gente tuvo que invertir
bastante dinero para completarlas. Mas o menos se pudo acomodar algo. Pero las casas eran
chicas.“ Indica que se nota que han ido mejorando, pero todavia les faltan persianas, no han
puesto bidet. ..

Se remontan al principio de la historia del Proyecto, a mediados de los afios ochenta,
cuando el plan inicial tenia previsto un namero menor de casas completas y muy comodas, de
dos pisos, con alfombra. Luego fueron aumentando el nimero de viviendas, disminuyendo las
comodidades y adecuando los costos a los cambios en los planes de financiacion de la Provincia
hasta que, por los problemas economicos y la hiperinflacion, entregaron casitas muy precarias,
que habia que completar. “Ellos pagaban una casa y terminaron entregando otra.” También
influyd que hubo problemas con la empresa constructora y termind haciéndose cargo Caritas
para que se completara la obra y “poder entregar algo, porque la gente estaba desesperada”.

Pedro y Carlos ingresaron al Plan un afio antes de que les entregaran la casa porque, con
los inconvenientes y el tiempo-transcurrido, renuncié mucha gente y se presentd ta oportunidad
para nuevas inscripciones. El Departamento de Complementacion de la Universidad les facilito
un préstamo para Plan de Vivienda y, asi, pudieron pagar el monto exigido al ingreso.



359

Respecto a la convivencia en el barrio, encuentran que esté todo bien. Es toda gente
trabajadora y han avanzado en forma notable, pues calcula que ef 80% de las familias han hecho
coustrucciones complementarias. Las primeras que se entregaron las han reformado mucho. Se
ha formado una Sociedad de Fomento en el barrio y la Comision es muy activa. Ahora estan en
la etapa de plantar arboles que la Comision se encargd de distribuir. Pedro ya los plantd y dice
“todavia no tengo demasiada sombra, pero ya van creciendo”. Lo Gnico que falta ahora es el
asfalto dentro del barrio, “que lo estan peleando™. Ya hicieron la escuela y el jardin de infantes,
dentro del barrio, y ahora estan construyendo una iglesia. También cuenta con una plaza muy
linda, donde pueden ir los chicos a jugar. Sobre Alem ya esta tomando forma la acera, que era
una necestdad imperiosa debido a las dificultades que afrontan los peatones, ante el intenso
transito de vehiculos por esa via.

Carlos sefiala que “se han logrado cosas importantes porque el barrio tiene todos los
servicios, no le falta nada. Dentro de todo, estd bastante bien, porque es un barrio muy nuevo,
tiene dos afios de haberse completado, aunque las primeras viviendas comenzaron a entregarse
hace 3 0 4 afios. Ha progresado muchisimo.”

Hasta el barrio Hegan 3 lineas de omnibus: una que entra y dos que pasan por calles que
lo bordean. También cuentan con una salita de primeros auxitios. “Lo que pasa es que hay una
Comision que se mueve mucho”,

Pero también se manifiesta la fragmentacion y la exclusion cuando Pedro hace la
acotacion de que, “ademas, se les han dado 4 manzanas, que estin al Hegar al barrio, a los
carenciados. Para ellos el plan era distinto, la cuota y una adicional muy baja. Algunos no
pagaron nada y la vendieron. Lo mas lindo es que les dieron plata encima de eso y nosotros que
nos pusimos.... Unos la regalaron y otros la vendieron bien. El otro dia, en una casa habian
puesto una estufa de lefia [mes de agosto, invierno]. Otros no han puesto nada, nada, asi no mas.
Porque hay que poner calefaccion, el gas; porque el gas no lo habian puesto. La luz se la
pusieron y se la cortaron.”

Hacen un resumen y comentan que lo fundamental es que en el barrio esta todo bien,
faltaria iluminacion. Carlos insiste en los rasgos sociales de los habitantes al decir que “es gente
toda trabajadora, mas o menos todos tienen un empleo. Mas o menos todos saben que estin en la
misma, que tienen un peso y lo invierten." Agrega Pedro, “hay gente que la alquila. Lo que
ocurre es que hay gente que estuvo 15 afios pagando el Plan. Y en ese tiempo ya se hizo algo.
Tal vez tiene hijos chicos y la guarda para ellos. Mientras tanto, la va alquilando.”

También Marisa muestra su agrado por el lugar en que vive, desde hace un afio, con sus
padrinos. Es un barrio planificado, que se hizo con financiamiento del Instituto de la Vivienda de
la Provincia, y que se inaugurd hace 4 afios. Anteriormente, ella vivia con sus padres en el barrio
Bajo Rondeau, al cual identifica como Noroeste, que es “muy feo, las calles se inundan cuando
llueve, es inseguro, oscuroc.” Por problemas familiares, se trasladoé a vivir con sus padrinos al
barrio Juan Lopez e indica que “éste es mucho mas lindo” que donde viven sus padres. Como
trabaja todo el dia y hace poco tiempo que esta alli, no conoce bien el vecindario, aunque los
fines de semana, a veces, sale a caminar con la madrina (que tiene que caminar por problemas de
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salud), por los alrededores. Reitera su preferencia por este lugar porque “este barrio es mas lindo,
mejor que el otro. Mas tranquilo. Mis padrinos estan muy conformes con el barrio; ellos también
vivian en Noroeste. Mejor es este barrio que el otro.” Su opinion es que esta muy completo y
tiene algunos negocios cerca donde se pueden realizar pequefias compras.

Preferencia por el centro

En este caso dan cuenta de su experiencia varios hogares, con situaciones diversas en
todos los sentidos. Pero, aqui, es importante sefialar que lo que se denomina zona céntrica abarca
un area muy amplia, en la cual no funcionan sociedades de fomento. En realidad, como se ha
visto, el centro comercial y de servicios, en sentido estricto, cubre una superficie mucho menor,
que se puede identificar como microcentro®. En el resto, y a medida que aumenta la distancia a
la Plaza Rivadavia, corresponde a la zona de transicion que se va transformando, en forma
gradual, hacia un uso netamente residencial. El factor comiin es la calidad de la infraestructura y
equipamiento asi como la accesibilidad que, generalmente, hasta 15 cuadras de distancia -6 algo
mas-, se interpretan a escala de peaton.

El rasgo comun en todas estas situaciones parece ser que se prioriza la accesibilidad, de
todo tipo. El énfasis esta en la minima distancia y el minimo tiempo, se busca que todo esté
cerca. Aunque no existe el sentido de barrio, siempre se establecen ciertas relaciones, con los
vecinos mas proximos, tanto los que viven en edificios horizontales como en viviendas
individuales. Es preciso tomar en consideracion que, en general, el establecer relaciones mas
duraderas requiere de una permanencia mas o menos prolongada en el mismo lugar, mientras
que gran parte de estos hogares estan sujetos a una fuerte movilidad espacial.

En primer término se tratan los casos relacionados con el microcentro, que son las
manzanas mas proximas a la Plaza Rivadavia.

Si bien Eugenia recién se ha mudado a este departamento, no significa un cambio
importante ya que su domicilio anterior se ubica a 3 cuadras, en un piso de Avda Alem, “que es
mas o menos lo mismo”. Hace referencia a que el cambio significativo fue el anterior, desde el
barrio Almafuerte, donde vivian en una casa muy amplia vy comoda, antes del divorcio. En
realidad, se ubica en las primeras cuadras de la calle Almafuerte, que es una zona céntrica. Por
la proximidad, se la asimila a un barrio que, con una fuerte identidad, constituyd su centro sobre
esa calle y que ha perdido parte del dinamismo que lo caracterizaba.

Como un primer motivo del traslado surge el hecho de que no sabia manejar y se
movilizaba en taxi, lo que le resultaba muy costoso. Si bien ahora aprendié a manejar, aqui

? En ¢l Diagnéstico para la Reformulacién del Plan de desarrollo, afio 1985, al nacleo selo  delimita por calles
Zapiola, Brandsen-Undiano, Thompson-Terrada v Blandegues-Caronti. En ¢l 2000, en la tramitacién de una
Ordenanza que determine un drea particularizada, para ser incorporada al Cédigo de Plancamiento Urbano.desde la
Oficina dc Planeamiento Urbano se deline conto microcentro el sector delimitado por las calles Las Heras-Fitz Roy;
Mitre- Soler; Rodrigucz- Rondeauw; v Giiemes-Saavedra. En general, se definc como macrocentro el drea delimitada
por las vias del ferrocarril y €l Canal Maldonado.
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prefiere caminar, porque es un problema el estacionamiento y estar pendiente de la carga del
cospel del parquimetro.

Pero el motivo decisivo para el traslado fue la inseguridad. “Almafuerte lo que tiene de
lindo son los arboles, los de Gorriti”, recuerda. “En el barrio tenés mas contacto con las personas
que viven ahi. A pesar de tener mucha actividad afuera, la gente se brinda mucho mas.”
Relaciona esta situacién con el hecho de haber muchas amas de casa y poblacion estable de
muchos afios en ese lugar; es decir esta ligado a la permanencia y la estabilidad de los habitantes.
De repente, se trastocaron las condiciones atractivas de la calle y esa casa se convirti6 en
peligrosa, cuando “nos entraron ladrones, porque era muy oscura, por la copa de los 4rboles y
poca iluminacién... El tapial, por el cual le pedia limones a la vecina, se convirtid en un tapial
que podia saltar cualquiera, por ser una esquina muy grande, muy abierta. Y teniamos mucho
miedo.” Al ser una esquina, la casa tiene grandes ventanas con postigos, de modo que no abrian
las ventanas porque quedaban muy expuestas. “El sol, el patio, la terraza, el perro, los ambientes
amplios, suprimimos un montén de esas cosas por seguridad”.

Como parte de su experiencia de vivir en barrios, también recuerda su infancia en Villa
Mitre, como una etapa que le encanté. “Ahora ni loca. Pero ni Villa Mitre, ni Santa Margarita, ni,
ni. Porque me acostumbré ya al asfalto, a la facilidad, voy y vengo, voy y vengo; hago distintos
horarios, el traslado rapido. Me acostumbré medio a vivir arriba de la estatua de Rivadavia ”. A
ella no le molestan los ruidos del transito. “Yo soy una representante de la ciudad al nmaximo”,
declara.

Sefiala como ventaja que el microcentro esta sumamente iluminado, las vidrieras en
especial, no sabe si por seguridad o por la oferta de la sociedad de consumo. “Estin
permanentemente prendidas las luces”. Como viven solas y tienen distintos horarios (las chicas
llegan temprano y Eugenia da clases de noche, o bien las chicas van a bailar y ella se queda
sola), siempre hay alguna sola en el departamento, “esto es mas seguro, hay portero. Hay que
bajar a abrir, porque a determinada hora se suspende el portero eléctrico.”

Como la hija mayor se fue a estudiar a Buenos Aires, se vieron en la necesidad de
reducir el presupuesto y, por eso, el cambio a este departamento mas pequefio. La importante
demanda inmobiliaria que se esta registrando en la ciudad se hace patente cuando sefiala lo
dificil que le resultd encontrar departamento para alquilar, “no hay, esta todo completo. Hay
demanda fuerte en barrios como Patagonia, pero también en el centro.” |

De los comentarios sobre cuestiones inmobiliarias, surge la referencia al estatus barrial
y las preferencias de los bahienses. Tiene pendiente la venta de su casa de Almafuerte pero, por
ahora, prefiere esperar porque es muy buena, muy sélida e intenta obtener un buen precio.
“Justamente, por las caracteristicas que tiene ia gente de Bahia Blanca, a 7 cuadras del centro le
parece lejos.” La diferencia se nota en que la alquilaron unos arquitectos de Buenos Aries, que
estan encantados. “Los bahienses se fijan en el estatus del barrio. Se valorizaria distinto si la
trajera, con rueditas, a Alem. Los bahienses se fijan que esté en un barrio donde diga algo vivir
alli.”
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Eva ha vivido siempre en el centro. Ocupa este departamento desde 1992 y su
domicilio anterior estaba en la otra cuadra. Recuerda que en su infancia, hasta los 7 afios, vivio
en Estomba al 600 y sigue asi. “O sea, barrio, barrio, no; tanto es asi que a mi la ciudad se me
termina en el cordon natural del ferrocarril, nunca me movi mas alla de eso.”

Respecto a sus actividades cotidianas, como complementa sus ingresos con trabajos que
realiza en su casa, no dispone de mucho tiempo para salir, pero es muy activa y aprovecha todas
las oportunidades. Tiene un grupo importante de amigas: la mitad vive en el centro vy el resto, de
casualidad, muy proximas, por barrio Sevilla.

“Para vivir no concibo otro lugar que no sea el centro”, v lo hace todo caminando,
porque no tiene vehiculo.

Alicia y Jorge viven hace 14 afios en el centro, en el transcurso de los cuales han
ocupado 3 domicilios proximos a la Plaza Rivadavia, los dos primeros en alquiler y el actual en
propiedad, desde hace unos 7 aiios; antes vivian en Villa Loreto. Al comentar sobre el motivo del
cambio dice Alicia: “la verdad, me cansé de la tierra, de todo lo que tenia que limpiar. Y acd me
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parecié més limpito, mas practico.” Con los hijos les paso lo que a otras familias en situacion
similar, que se fueron a vivir al centro, “los dos mayores, chochos. La pequeiia [en ese entonces
tenia 8 afios) sufiié mucho, porque extrafid su vereda, su bicicleta, sus amiguitos del barrio. Aqui
no hay barrio, no lo supli con nada a eso. Siempre encerradita, escribiendo; le cambié los juegos.
El centro z ella no le aportd.” En cambio, los grandes estaban en plena actividad con sus amigos,
en el lugar tipico de los encuentros de adolescentes, que era la peatonal de Alsina. “Me encanta
vivir en el centro. Es comodo, es practico, estoy a un paso de todo. Me gusta, te digo, voy a
parecer pretenciosa, me gusta desde abril hasta agosto. Después en verano, no me gusta, Me
gusta el espacio verde; eso, tal vez, porque vivo en departamento.”

La necesidad de verde en verano fue satisfecha con una casa en Patagonia.

Comenzaron comprando, a principios de los 80, un terreno en Millamapu (enfrente de
Patagonia), donde construyeron una piscina y un quincho, en un barrio con muy baja ocupacion,
en ese entonces; posteriormente, construyeron una pequefla casa. Después, planearon la compra
de una casa en Patagonia y, como prueba, alquilaron un verano y les gusté muchisimo; ya hace 2
afios que tienen casa propia alli.

En el edificio del centro reconoce que no hay relaciones de vecindad y, en Patagonia,
tampoco se han dado buenas oportunidades: se han encontrado con gente mayor que vive hace
muchos afios alli y no salen; una mujer joven, con muchos chicos, que trabajaba todo el dia, de
modo que solo saludarse; en el sector actual hay una situacion medio conflictiva entre los que
viven en forma permanente y prefiere mantenerse al margen. De esa manera, tiene buenas
relaciones con todos, que es muy importante porque facilita que haya mas solidaridad ante los
problemas de robos que afectan al barrio. Dentro de los cambios recientes, menciona que ha
observado una mayor cantidad de gente que circula los fines de semana y el incremento notable
de casas que se estan construyendo; al entrar desde Sarmiento, en el sector de calle Pilmayquén,
" lo que crecid es impresionante.”



En la actualidad, la pareja estd pensando en vender para comprar algo similar que esté
cerca de la ciudad, por la familia y por los amigos, pero que resulte mas econémico. La causa es
el costo de mantener una segunda casa, con el mismo nivel de vida, pues "resulta carisimo". Es
un proyecto en el que estan pensando y, ademas, lo estan intentando dado que “esta bravo para
vender en Patagonia”. Cuenta Alicia que cuando ellos compraron, no habia casi oferta,
compraron lo que encontraron. ”Ahora hay mucha venta y el comentario es que venden porque
€s muy caro mantenerla”, y menciona los gastos de jardinero, iluminacion, etc., lo que pone en
evidencia que se notan los efectos de la situacién economica en todos lados. Pero, a pesar de
estos inconvenientes, sefiala que “la combinacion departamento en el centro- casa en Patagonia
es 1deal ”

También agrega, como motivo de venta de las casas de Patagonia, el problema de la
distancia y los viajes en el caso de las familias con hijos adolescentes. Cita como gjemplo el
caso de su prima, que tiene la casa en venta, por el problema de los viajes y la necesidad de tener
varios vehiculos. En su caso también incidio pues, al comprar la casa en Patagonia, Alicia se
decidio a manejar y compraron un segundo auto, “porque si no, como me trasladaba”.

Fuera del microcentro, pero relativamente cerca, se encuentran cuatro de los hogares
entrevistados: Rosita y Maria, Rossana y Juan, Nélida y Alberto , y Carolina. '

Rosita y Marfa hace 10 afios que viven en el centro (han cambiado en ese lapso 4
domicilios, todos muy proximos). La familia, oriunda de Rio Negro, se trasladd a fines de los
afios cincuenta a Bahia Blanca, buscando mejores condiciones para la educacion de los hijos.
Antes vivian en el Barrio Obrero y ambas coinciden en que prefieren el centro. Segiin Rosita, “es
muy distinto de vivir en un barrio al centro, hemos avanzado super.” Reconoce razones de
trabajo y salud que influyeron en la decision de venir a vivir al centro, “pero aun fuera de eso, no
volveria al barrio.”

El sector donde viven es tranquilo, a pesar de estar bastante céntrico, hay un buen nivel
de mantenimiento en la infraestructura, tienen todos los servicios y las comodidades. No hay un
transito tan conflictivo como en otras calles y las molestias que les ocasionaban los vehiculos
viejos de una linea de émnibus que pasa por alli, también desaparecieron al cambiar la empresa
concesionaria. Para ellas, no hay demasiado ruido ni peligro; tampoco molestan los grupos que
pasan los fines de semana, a la noche, hacia lugares bailables, como ocusre en otros lugares.
Piensan que, tal vez, esté relacionado con el hecho de que, en la planta baja del edificio,
predominan los negocios. Rosita comenta que no es un area insegura, se puede caminar hasta
medianoche con tranquilidad, sin problemas, porque esta todo iluminado, por ejemplo por
Zelarrayan, y hay mucho movimiento de chicos que salen de los colegios que se encuentran por
el sector. Maria disfruta del entorno con caminatas diarias, porque es muy agradable, y le resulta
muy conveniente que la mayor parte de los lugares de interés se ubican en un radio de pocas
cuadras. Respecto a los vecinos, si bien el trato es limitado, existe una buena relacion.

Rossana y Juan viven en esta casa desde 1992 y, anteriormente, en sitios muy proximos.
Juan es costarricense, pero hace mas de 10 afios que liegd a Bahia Blanca, a estudiar ingenieria.
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Comentan que tienen una buena relacion con los vecinos, “pero no la relacion de antes, que te
cruzabas a charlar. Puede ser por el tipo de vida que se lleva ahora, no sé si da en algin lado. No
tengo drama con ningan vecino, ni de los lados ni del frente: charlar, mostrar cambios en la casa,
etc.”, dice Rossana, pero no mas. La caracterizan como una zona tranquila, que tiene todos los
servicios. Particularmente por la seguridad, a Rossana no le gustan los barrios alejados, “no me
hacen mucha gracia. Pero no de ahora, nunca.” Destacan como importante que aqui tienen todo
cerca: colegio, compras, etc. Continia Rossana que Palihue, Patagonia, no le hacen gracia, no le
simpatizan, “seria feliz con las condiciones de esas casas, con amplios patios, pero en esta
ubicacion”. El estar cerca de su trabajo, le permite atender a los nifios y llevarlos a sus
actividades, cuando es necesario, hace “de remise de los chiquitos al club, al gimnasio, a! parque,

3

etc.

Nélida y Alberto también viven en una casa, en la zona céntrica. Hace unos 8 afios que
vinieron de Gral Roca, debido a que la empresa trasladé a Alberto al asignarle nuevas funciones
y estan contentos pues les gusta Bahia Blanca. Respecto al vecindario, encuentran que tienen
una experiencia muy buena. Lo normal en las relaciones con los vecinos, indican, “no
demasiado trato”. Nélida se dedica a la casa y al jardin, en tanto Alberto, por su trabajo, esta
mucho tiempo afuera. Ademas, viajan con frecuencia a Roca a ver los familiares, o a Tandil,
donde las hijas cursan carreras universitarias que no se dictan aqui.

Hace 15 afios que Carolina vive sola en un departamento. Mientras vivia con sus padres,
la familia habitaba una casa en Villa Rosas. Cuando murié la mama y se fue el papa, explica que
"para mi era mejor vivir en el centro, porque en una casa, en un barrio, no me gustaba, me daba
un poco de miedo”. Durante los 3 o 4 meses que permanecio en la casa, necesitaba que la
acompaifiaran para quedarse a la noche o se iba a dormir a otro lado, porque tenia miedo; por eso
decidié el cambio. "Me siento mas segura viviendo en un edificio, a mi me da seguridad.” Le
resulta comodo vivir en el centro porque le permite, ademas del trabajo, hacer otras actividades
como gimnasia e inglés. Vivir en el centro le resulta Gtil, “porque me manejo caminando™.

Como esta muy ocupada, tiene muy pocas relaciones con los vecinos, las normales.

En un sector donde comienza a predominar el uso residencial, se encuentra el hogar de
Elba, Oscar y Miriam. Esta familia vino a vivir aqui en 1978, procedente de una casa en el
barrio San Martin. Respecto a sus actividades en el lugar, Elba dice que va a hacer los mandados
y a su casa, que tiene muy poca vinculacion con la gente, muy poco trato, “y cuanto mas al
centro, menos trato; en los barrios se vive mas en familia, pero en el centro no, aqui no conocés
al vecino.”

Agrega Oscar, haciendo énfasis en la importancia de haber compartido las historias
familiares para el desarrollo de las relaciones barriales, que la vecindad de los barrios es otro
sistema, porque fue desde el nacimiento de casi todos nosotros. Nacimos en los barrios, nos
criamos, fuimos a la escuela. Aqui vengo, un vecino tiene 20 aftos, otros 50 afios de edad, ni sé a
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qué escuela fue, ni como es la familia. Alla nos conocemos todos los padres, cuando murieron
los abuelos...”

Aqui, dice Elba, haciendo referencia a la alta movilidad de la poblacién, no conoce a la
gente por los apellidos, no alcanza a conocerlos cuando ya se van y vienen otros. También ocurre
que el 90% de las compras se hacen en el supermercado de la Cooperativa, y alli no se habla.
Aqui no hay vecindad, " no te da nadie..., si vos dijeras, estin en buena posicion, macanudo jno
es cierto?. Vos decis, bueno, el estilo social que tienen; pero no, son gente de trabajo como
nosotros, jubilados como nosotros, entonces qué es, es falta de..., qué se yo, no sé... Algunos ni
siquiera contestan el saludo”.

Por otro lado, la conclusién es que "es mejor no tener trato y no tener informacién, por
los problemas de seguridad", por las tretas que suelen emplear los maleantes, para obtener
informacion sobre la actividad o la presencia de las familias en las viviendas.

Miriam se siente ajena pues, practicamente, no tiene trato con los vecinos al estar
totalmente concentrada en su trabajo y sus amistades.

LA MOVILIDAD COTIDIANA

La informacién recogida en la entrevistas pone en evidencia una gran variedad de
practicas, usuales en el desarrollo de las actividades cotidianas, en el ambito urbano. Las
intencionalidades y los intereses contenidos en esas relaciones tiempo-espacio, estan ligados a
las distintas significaciones que las personas atribuyen a los lugares y que se plasman en la forma
de utilizar el espacio. Por ello, si bien la movilidad cotidiana cueda referida a todos los
desplazamientos de los habitantes en el ambito urbano, como una manera de compendiar el
uso/demanda de espacio la atencion se concentra, en particular, en las areas de consumo y
recreativas.

Los diversos comportamientos identificados permite distinguir desde aquellos que
manifiestan una acentuada tendencia a la movilidad y la necesidad de interaccion, hasta los que
prefieren una actividad concentrada en el hogar, con el minimo de salidas. En los comentarios
anteriores ya se puso en evidencia la necesidad de los desplazamientos en las zonas periurbanas,
desde los barrios parques, que queda simbolizada en la imagen de mama-taxi.

Contact |

De la comparacion de las practicas, las motivaciones y los intereses de los integrantes
de los hogares entrevistados, surge un grupo que presenta un amplio consumo cotidiano de
espacio, lo que no implica abarcar grandes extensiones de la ciudad, sino en cuanto a la
intensidad de los flujos, las actividades vy las relaciones.
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En el caso de Elsa, el centro aparece como el lugar que mas frecuenta, al que le gusta ir,
pues es el lugar de encuentro. Se desprende de sus comentarios que necesita estos traslados en
forma asidua y para ello desarrolla distintas actividades, como estudiar italianc e ir a natacidn.
Necesita compafiia ya que hace referencia a sus viajes al centro para encontrarse con sus
amigos, ademas de compras, tramites bancarios y administrativos. No van al centro todos los
dias, pero “cuando puedo voy, me gusta el centro, ver vidrieras, visitar amigos, porque todos
viven en el centro. No me gusta quedarme sola.” Su esposo se encuentra mas limitado, por
problemas de salud. Por este motivo, no los atraen los shoppings, “por la edad y los problemas
de salud de mi esposo, no podemos caminar mucho, le resulta cansador. A veces, vamos a
comer.”

Para Elsa y su esposo lo contrario ocurre los fines de semana, que se quedan en su casa
porque es el centro de reunion. El sabado en especial, reciben a sus amigos que han tenido que
vender sus casas de fin de semana y “vienen aqui a buscar verde, aire puro.”

Por lo visto anteriormente, asi como por sus rutinas de compras y entretenimientos, es
evidente que comparten las caracteristicas de este grupo los hogares de Eugenia, Lorena, Eva,
Ana, Susana, Jorge y Alicia. Tienen una vida social activa, ademas de las responsabilidades
laborales, por lo cual hacen uso de distintas partes de la ciudad en sus encuentros con los amigos,
salidas a comer afuera, ir al cine, etc.

Con connotaciones distintas, es evidente que a Marisa le gusta salir y disfrutar de la
ciudad y sus espacios recreativos, que le interesa estar en contacto con otras personas, en
espacios publicos y de acceso libre. Por e¢jemplo, ha ido algunas veces al puerto porque le gusta
pasear por alli. Y como un lugar que le agrada en especial, menciona el Parque de Mayo, porque
los domingos a la tarde se pueden escuchar conjuntos musicales en dos lugares, frente a la
Universidad y en el lago. También presentan situaciones similares los casos de Mirta y Carlos.
Aunque los tres tienen importantes limitaciones economicas, es evidente que les gusta, disfrutan
y necesitan concurrir a ese tipo de espacios de interaccion social.

A través de los comentarios queda claro que, diariamente, realizan amplios recorridos
por distintos sectores de la ciudad, con multiples propdsitos. Y, lo mas importante, disfrutan y

necesitan desarrollar esa intensa movilidad cotidiana.

Una movilidad moderada

Se observa que, dentro del grupo de los entrevistados, se encuentran aqueilos que
realizan actividades y se desplazan por la ciudad, pero de una manera que se puede calificar
como moderada, con relacion a la otros integrantes del conjunto. Es decir, a través de sus
descripciones de actividades y movimientos en el espacio urbano, se van configurando flujos y
utilizacion de lugares en cuanto a trabajo, recreacion, compras, diversion, entretenimientos, pero
que se circunscriben a ciertas areas proximas a la vivienda, a los ritmos cotidianos al trabajo, asi
como las salidas de compras y el paseo del fin de semana.,
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De esta manera se pueden caracterizar las practicas espaciales de Rosita y Maria,
quienes disfrutan de frecuentes caminatas, en lugares proximos a su domicilio y en direccién a la
Avda Alem. A Maria le gusta caminar para ver casas y disfrutar del verde, en particular en et
sector del Parque de Mayo.

Un componente del circuito, tacitamente establecido, parece ser la salida recreativa del
domingo a los parques, que suele realizarse como una actividad con sentido familiar. El lugar
que registra mas adeptos, mas concurrido, es el Parque de Mayo, tal como lo manifiestan Dario y
Sergio.

La familia de Ricardo, como es numerosa, se encuentra mas limitada en sus salidas
desde que vendieron el auto, hace unos meses. Si bien la pareja hace alguna visita a los
familiares, prefieren las salidas con los hijos, debido al bebé. Los sitios mas usuales son el centro
y algunos eventos deportivos, como partidos del equipo de voley en que juegan sus hijas. Pero,
en realidad, las actividades mas importantes las desarrollan en el barrio, en el ambito de la iglesia
mormona.

También Patricio y su hijita, dentro de las restricciones presupuestarias que tienen,
disfrutan mucho de los paseos y salidas a distintos sectores de la ciudad.

Silvina, si bien evidencia una elevada movilidad, especialmente vinculada a razones
laborales, comenta que pasa mucho tiempo en su casa; por ejemplo, no le atrae salir a caminar.
En general, "los fines de semana preferimos reunirnos a cenar, con un grupo pequefio de amigos,
en casa”. Los hijos son los que despliegan mas actividades, pues a sus estudios agregan mucha
practica de deportes, ademas de las reuniones y salidas de fin de semana con los amigos.

Rossana y Juan reconocen salir poco. Una vez por semana, que van a comer afuera,
“que es una salida de familia porque es cuando mas charlan, al estar los cuatro sentados a la
mesa”. Les gusta mucho ir a La Barra porque encuentran un buen ambiente, aunque también a
Mc Donald’s, o una pizzeria, que son lugares tranquilos y que les gustan a los nifios. Los dos
apuntan que no les gusta comer en los patios de comida, “se nos ponen los pelos de punta con los
cubiertos de plastico, no te atienden y se termina pagando mas caro.” Y dedican los domingos a
reuniones familiares, con los padres y hermanas de Rossana.

Por ejemplo, algin fin de semana Sergio v su esposa van al cine o salen a tomar un
café, en alguna confiteria del centro o de Avda Alem, pues no tienen preferencias. "Siempre que
podemos salimos, porque nos gusta tener momentos de recreacion con los chicos, en familia, si
estd Iindo el dia y se da la oportunidad de que no hay otra actividad que hacer... A espectaculos
en general no asistimos, pero es unportante que la ciudad tenga.” Destacan las actividades
organizadas por el grupo religioso al que pertenecen, por ejemplo "participamos, la familia,
generalmente los fines de semana, en predicar a otras personas.”

Las actividades que desarrollan Maria Emilia, Carolina, Silvia y Roberto presentan
caracteristicas semejantes en cuanto a la movilidad, que provienen de las relaciones derivadas
del trabajo, actividades complementarias (idiomas, gimnasia, etc.), concurrencia a ciertas
reuniones culturales, o bien realizar frecuentes caminatas por amplios espacios verdes.



368

Los rasgos distintivos de este grupo estan representados por ciertas rutinas ligadas a
las préacticas con la familia, recorridos mas o menos establecidos que se vinculan con la
recreacion, asi como encuentros con amigos y grupos de interés.

Actividades centradas en la vivienda

En este grupo se quiso distinguir a aquellas personas que ponen énfasis en su familia y
en las actividades que tienen su foco en el hogar. No significa la ausencia de desplazamientos,
sino que sus salidas, fuera de las rutinarias por trabajo, compras, etc, son mas esporadicas y
llevan a interpretar una demanda limitada de espacio urbano, por parte de ellos. Se intenta captar
la actitud de los entrevistados que se auto-califican “que no les gusta salir”, en tanto muestran
una clara preferencia por permanecer en la vivienda.

Alberto, aparte de los movimientos relacionados con el trabajo, reconoce que salen
poco. Al respecto, dice Nélida que “el fin de semana nos gusta estar en la casa, atender el jardin,
el patio, la casa. Somos bastante caseros”. A veces, los fines de semana, realizan alguna visita a
los amigos.

Para la mayoria, los dias domingos suelen dedicarse a las reuniones familiares, que
pueden o no combinarse con algin paseo por la tarde, como comentan Laura, Pedro, Santiago,
Elba, Oscar y Miriam. Asi le ocurre a Adriana, dado que el trabajo, la casa y la familia le
absorben todo su tiempo. Los fines de semana los dedica a la atencion de la casa y las compras.
El domingo transcurre entre una reunion familiar y la salida al parque. En cuanto a salidas con el
marido, "a bailar no y a comer afuera, a veces". Les gusta mucho Recoleta, un pub que esti en
Avda Alem al 100 - “por el lugar en si, que es “retranquilo”, no por estar en Alem”- aclara. Lo
mas frecuente son las reuniones con la familia, en la casa de alguno de ellos.

Las salidas que hace Laura son siempre a la casa de algun familiar, Subraya que para
ellos ir al centro representa un gasto, porque tienen que ir en colectivo. “Cuando estd mi marido,
[porque suele hacer guardias] es “arisco “ para las salidas familiares o ir a otras diversiones.”
Como Laura reclamo por la falta de salidas, "una noche fuimos al cine, pero fue por excepcién”.

Santiago comenta que “al centro vamos bastante poco, salimos muy poco, somos
extremadamente caseros. Tenemos vida social, pero si van a casa, mejor.” La actitud es
ostensible al decir "Me cuesta salir a mi, ese es el tema, soy medio vago.”

En Patagonia, Cristina trata de reducir sus desplazamientos al minimo, como quedd en
evidencia en la entrevista y por su interés en concentrar todas las actividades lo mas proximo
posible a su casa. Su preferencia es clara por disfrutar del ambito hogarefio, aunque es una
persona muy sociable y tiene relaciones derivadas de la pertenencia a un grupo socioprofesional
destacado. ‘
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En esta categoria, entonces, se agregan los casos en que las salidas son mas limitadas y el
centro de las actividades familiares se constituye en el hogar. Algunos de ellos, dedican los fines
de semana para las compras y a realizar tareas del hogar, mas vinculadas a obligaciones, debido
al escaso tiempo que les queda disponible fuera del horario de trabajo.

ACCESIBILIDAD Y CONSUMO

Es interesante la percepcion de la accesibiidad a los distintos lugares, en cuanto esta
relacionada, en parte, con la fragmentacion del espacio y la exclusion social. En forma directa,
sobre las posibilidades de movilidad, inciden los costos derivados de la localizacion de las
distintas areas de consumo.

Las diferentes accesibilidades

Alberto, que por su trabajo se desplaza con mucha frecuencia, se queja del transito de la
ciudad, “en general malo, porque la gente no respeta.”” Ademas, sefiala problemas en la
circulacion de las perpendiculares a Zelarrayan y Vieytes, porque no hay vias rapidas.

En el caso de Ana, la ubicacion de Wal Mart no le resulta accesible, “porque no me
gusta salir a la ruta para hacer compras.” Y expresa “creo que hay un fendémeno que se
manifiesta con bastante fuerza y es que la gente de la ciudad prefiere el Shopping de la
Cooperativa y la gente que va a Wal Mart es mas de la zona. Creo que es una razén de tiempos,
de accesos. Porque les queda mas comodo cuando vienen de la zona meterse en Wal Mart que ir
hasta el de la Cooperativa; para la ciudad es mas comodo el de la Cooperativa.”

Una perspectiva también interesante al respecto es la de Cristina, quien dice que
“evidentemente, es la gente de Bahia la que viene al shopping y la gente de afuera [no la de
Patagonia]. La gente de Mazza [su pueblo], lo primero que hace es ir a Wal Mart y después va al
médico, a hacer los analisis, etc. Hasta el comisionista, deja los pasajeros y s¢ va a Wal Mart.”

Como se sefiala en forma reiterada, tanto en Patagonia como en Palihue, las dificultades
en la accesibilidad estan relacionadas con la distancia y la carencia de transporte publico, que
hace necesario el traslado de los hijos para que asistan a actividades escolares o
extracurriculares, resultando mas problematicas las salidas nocturnas.

En el caso de Silvina, al alcanzar el hijo la edad reglamentaria, incorporaron el tercer
coche y lo responzabilizaron del transporte de la hermana. Comenta Silvina, “vivir en Patagonia
implica necesariamente tener un vehiculo como minimo. El 80% de las familias tiene mas de
uno. El servicio de émnibus es muy malo, con una frecuencia muy baja. La apertura de la
Escuela de Agricultura y Ganaderia también afectd, porque esa linea que antes llegaba a
Patagonia, ya no lo hace; cambié el recorrido y ahora va por dentro de Patagonia y perjudico a
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los que lo tomaban sobre 14 de Julio. Han pedido que la linea que va al cementerio extienda el
recortido para llegar al barrio, a la estacién de servicio, pero no han recibido respuesta. Antes el
argumento era que “Jos de Patagonia no necesitan, porque tienen plata”. Ahora ha crecido mucho
la poblacion de todos los barrios del sector: El Nacional, Millamapu, Independencia, y hasta
Harding Green. Ademas, Patagonia se ha extendido hacia Aldea Romana, asi que el sistema de
omnibus es deficiente. Estas dificultades fueron puestas de manifiesto por Ricardo va que, al
carecer de movilidad propia, se ven muy afectados en sus desplazamientos por la localizacion de
la familia en Harding Green.

Desde el sector de barrio El Nacional, también Elsa sefialaba los problemas en el
servicio de transporte colectivo, puesto que disponen de una sola linea de émnibus, con muy baja
frecuencia, lo que hace que tengan que recurrir a los servicios de remise. Los vecinos del area
estan a la expectativa pues, ante la habilitacion del Barrio F. Massot, existe la posibilidad de que
se extienda otra linea por la calle Remedios de Escalada.

Las dificultades en la accesibilidad, debido a la falta de movilidad particular, se
convierten en una pauta de exclusion. Al respecto, esa es la interpretacion que puede hacerse de
la experiencia vivida por Silvia, al relatar la visita que hizo con su familia al Bahia Blanca Plaza
Shopping. Silvia opina que el problema es traer cosas de otra cultura y trasplantarlas tal cuai son,
ya que la cultura del shopping esta muy ligada a la sociedad del automovil. Durante mucho
tiempo ellos no tuvieron auto, de manera que fueron en 6mnibus. “Mas alla del costo, uno llega
al shopping y ja donde llega?” A la parte de afuera, responsabilidad de las empresas o de la
Municipalidad, o de ambas; y se llega a un lugar donde no hay veredas y, si llueve, no hay donde
resguardarse. Hay que imaginarse lo que implica, en invierno, una espera de 30 minutos.
“Directamente, la persona que no tiene auto, no existe.” Cuando se va en colectivo y llueve, se
moja y se embarra; el servicio de 6mnibus es muy malo. Ademas, para regresar, hay que cruzar y
esperar el omnibus en la ruta, en un lugar donde no esta sefializada la parada, con problemas
graves de seguridad. En particular para el Bahia Blanca Plaza Shopping, que est4 tan proximo a
la trama urbana consolidada, seria importante contar con un adecuado acceso para los que llegan
caminando, pues tampoco en el 4rea circundante existen aceras o sendas apropiadas. Ademas,
sefiala Silvia el déficit que presenta la ciudad, y en particular el centro y los shoppings, en cuanto
a un acondicionamiento de vias para la circulacion de bicicletas, pues “el criterio parece ser que
la bicicleta es solo para pasear”, como si no fuera un medio de transporte cada vez mas
necesario, ante las dificultades econdémicas que se afrontan.

Oscar piensa que “ir al shopping no es accesible para personas de ingresos limitados.
Mucha distancia para pocas cosas que comprar.” Pero, agrega, que también a las personas
mayores les resultan probleméticos los "semaforos a demanda", las darsenas de espera y, en
general, toda la situacion compleja de transito que se genera entre la Avda Sarmiento v los
accesos a los shoppings.

En el caso de Santiago, fueron a los shoppings pero no tienen movilidad y eso los frena
un poco. “Nos gusta, pero no vamos por tiempo y, mas que nada, por la movilidad, porque
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somos muchos {6 ] para salir en un transporte.” También  Dario se ve limitado por el
presupuesto familiar, dado que “para ir tenemos que tomar dos colectivos; preferimos ir al
parque.”

A Carlos no le gustaron los shoppings, “creo que es para la gente de cierto nivel; aca en
Bahia se maneja asi. Después, la gente trabajadora, el obrero, no va mucho; yo por lo que veo.
Prefiere ir a otro lado el obrero. Como todo en Bahia;, cuando vino, la gente queria ir a ver,
porque no sabia casi lo que era un shopping. Pero una vez que lo conoci6, como que se
desengafio. Como que el obrero no va mucho; practicamente, no va. Queda lejos, al que no tiene
un vehiculo se le hace dificil.”

Mirta es muy enfética al decir, “Bahia tiene de todo, lo que a la gente le falta es trabajo.
St usted no tiene trabajo, no puede ir a ninguna funcion de teatro, de cine. La gente necesita un
fin de semana recrearse, salir, estar en contacto con otra gente, a ver teatro, cine, a pasear.
Aunque mas no sea al zooldgico, pero todo origina gastos. A las personas que no tienen medio
de transporte, tener que andar en colectivo le origina gastos. Mas si es una familia de 4 6 5
criaturas, imaginese. Entonces, en este momento, a la gente lo que la moviliza es el tema del
trabajo. Si se arregla, se soluciona todo.”

Los espacios recreativos

Las areas verdes son utilizadas en forma bastante frecuente para realizar caminatas,
andar en bicicleta y otras actividades recreativas. En algunos casos por motivos de satud, como
Eugenia que tiene que caminar entre 5 y 7 km diarios, por ser hipertensa. Ana, también por
razones de salud, camina una hora todos los dias, siguiendo como recorrido el perimetro de
Palihue; los fines de semana la acompajia el marido. Los lugares que atraen a la mayoria, y a los
que se concurre en compaiiia de amigas o miembros de la familia, son: el Parque de Mayo,
Paseo de las Esculturas, plazoletas del ex Camino de Cintura, el eje de Sarmiento, Palihue,
Patagonia. Dice Santiago “por Urquiza, el arroyo, el Parque de Mayo y Avda Alem, que es lo
que mas me gusta de Bahia.” Estos son también los recorridos habituales en las salidas con la
familia, dice Sergio y lo justifica asi: ”a mi me gusta caminar por Alem porque es linda, es una
avenida bastante atractiva, por las casas. Y en Bahia faltan avenidas, calles fluidas para el
transito y para que la gente camine. Aun en ciudades mas chicas que Bahia hay calles mas
amplias.”

Ademas, son frecuentadores de estos espacios Eva, Miriam, las hijas de Laura, Nélida y
Alberto, Susana, Carolina, Maria Emilia, Ana, Silvia y Roberto.

Evidentemente, el 4rea verde conformada por el Parque de Mayo v su prolongacién en
el Pasco de las Esculturas y las plazoletas de Cuyo, entre Florida y Alem, es un foco de atraccion
general en la ciudad, para los que buscan areas verdes y espacios recreativos. Justamente, buscan
esas areas verdes porque en el centro no hay.

La oferta limitada de areas recreativas es evidente en la saturacion de los pocos lugares
agradables que hay. “Ya en estos momentos hay horarios en que en el Paseo de las Esculturas no
se puede ni caminar”, dice Silvia. Comenta ademas, el éxito de ciertos lugares que recientemente
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se han arreglado, como en los casos del lago y una fuente del Parque de Mayo, donde los patos,
el verde y el agua se convierten en potentes elementos de atraccién. La bicisenda es otro
elemento nuevo que, por la afluencia de ciclistas y peatones que la transitan, suscita algunas
situaciones conflictivas.

Otros espacios resultan atractivos, principalmente, por su mayor accesibilidad desde
otros sectores de la ciudad. Asi, por el inconveniente de la distancia y los problemas de
transporte, Ricardo con su familia prefieren las areas verdes de la ruta, frente al aeropuerto.

Adriana y su familia suelen ir al parque Independencia, por los animales que atraen al
nifio, o0 al camino de Circunvalacion a jugar a la pelota.

Los familiares de Marisa, en sus ratos libres practican futbol en una cancha del barrio o
en un club céntrico. Las caminatas son por el barrio porque no hay areas verdes proximas.

Mirta, como vive en Ing. White, en su tiempo libre va, la mayor parte de las veces, al
puerto “a pasear, a mirar, a ver otras caras, a ver los barcos, a conocer otra gente”, como ella
nusma dice.

Distinto es el caso de Jorge, que prefiere el campo para realizar actividades al aire libre
y desconectarse de los problemas de la semana en la empresa.

Salidas nocturnas y sitios de encuentro

Como era de esperar, las opiniones son variadas acerca de la oferta de lugares de
entretenimiento, diversion y encuentro en la ciudad ya que inciden, ademas de las condiciones
economicas, las preferencias relacionadas con la situacidn familiar, la edad y el sexo.

Eugenia sale de noche, con sus amigas, a distintos lugares, a un restauranie o a bailar.
“Para cenar hay una oferta variada de restaurantes, para todos los presupuestos. Pero lugar para
esparcinuento, cafecitos asi lindos no hay, esta copado todo por los adolescentes...Ahora se ha
puesto de moda salir los jueves, no sé de donde salid eso.” Menciona varios sitios de interés
para las salidas de adultos como La Scandia, un restaurant y pub, donde ofrecen distintos tipos
de show y se puede bailar, Punta Palihue para bailar y El Paso para comer, en Fuerte Argentino;
y Relieve, frente al parque. Dice Eva, por su parte, “como obligacion, bailo los viernes en Tango
en la Bahia y el domingo en Frida”. Carlos va los fines de semana al Club Universitario v a los
lugares de Casanova, Toovak’s y Too’criks.

Se nota que los cafés del centro son muy concurridos. Segun Eugenia “el café Muifioz,
en Drago y O’Higgins, es espectacular y lo uso muchisimo de dia, con mis amigas, con mis
compaiieras profesoras cuando tenemos hora libre, después de una reunion de profesores; esta a
un paso.” Eva también es asidua concurrente a las confiterias del centro, para charlar y tomar
calé, agregando sitios como el Boston, Craps, Las Cibeles y la Barra.

Marisa, aunque dice no salir mucho, los fines de semana suele tomarse cierto tiempo
para la recreacion y las diversiones nocturnas. A veces, los sabados a la noche, los miembros
jovenes de la familia van a bailar a una sala céntrica, en la Avda Colon al 400.
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Los Patios de comidas de los shoppings suelen ser, para Silvina, un lugar conveniente
para comer en los dias de semana. En general, Silvina - Ana - Susana comentan que los fines de
semana van a comer a un restaurante del centro o, también, puede ser en Ing. White. Susana ha
ido con su esposo a comer a los shoppings, “pero no nos gusta comer en platitos de plastico... no

2

nos convencen.” Para cine han optado por los de Wal Mart, por la facilidad para estacionar,
practica compartida por Alicia, Maria Emilia, Lorena, Cristina.

Ahora sale poco, dice Maria Emilia, en parte por cuestiones de seguridad. “Si en casa
queda alguien, yo salgo més tranquila...Ademas esta el tema de sacar el auto y volver con el
auto, me parece que es mas peligroso, no me gusta.” Por eso prefiere movilizarse en taxi de
noche. Lo que hace con mas frecuencia es “ir a cenar con amigas, por ejemplo, o ir a tomar algo,
cuando hay alguna cosa en el teatro que me interesa o alguna muestra. Ese es mi tipo de salida”,
Va a restaurantes de tipo intermedio, como los de calle Dorrego, o a un “tenedor libre” de calle
Donado cuando sale con los hijos. Coincide con otras apreciaciones al decir “aparte, lugares de
encuentro acd, no hay....La peatonal esta que rebalsa y el otro ejemplo es un cafecito chiquititito,
timido, ahi en Alsina, que saca una mesita a la vereda o Metropolitan, que también saca unas
mesitas a la vereda.”

Carolina esta contenta porque en estos momentos hay muchos espectaculos y a ella le
gusta mucho el teatro, pues “hasta hace dos afios atras, los fines de semana largos, yo me iba a
Buenos Aires a ver teatro. Y ahora, aca, dentro de todo, hay.” Evidentemente, los espectaculos
teatrales despiertan un gran interés, pues han hecho menciones en el mismo sentido Rosita y
Maria, asi como Elba y Miriam. Al respecto, Silvina que esta en contacto con el area de Cultura
de la Municipalidad, decia “creo que hay una oferta mucho mas grande que lo que la comunidad
de Bahia Blanca aprovecha. Hay una oferta cultural muy amplia, no sé si no tiene llegada, una
buena difusién o la gente no la aprovecha”, teniendo en cuenta que es gratuita o a muy bajo
COSto.

En el caso de Ana, las reuniones con los amigos se hacen ahora, mis que nada, en la
casa de fin de semana de Pehuen Co. Les llevo bastante tiempo la construccién de la casa y ahora
la estan disfrutando; lo mismo ocurre con sus hijos. Salidas nocturnas sélo a restaurantes del
centro, tipo Pavarotti que es tranquilo, y reuniones familiares y con amigos. Su hija menor va al
Club Universitario. Ultimamente, como alli van mas jovenes (ella tiene 24), el grupo de amigos
va a lugares para mas grandes en Fuerte Argentino. En realidad, no sale mucho, hacen mas
reuniones en casas del barrio.

El menor desplazamiento posible lo pone de manifiesto Cristina, que ve al centro tan
lejano que “ni para comprar ropa”. St necesitan un vaquero, hay en el shopping. “Al cine vamos
aqui. Antes, si saliamos el fin de semana, ibamos a un restaurante al centro. Pero ahora vamos
aqui” {shoppings de Sarmiento].

Para Miriam, “el shopping resulta agradable para ir a pasar un rato, a charlar...Son
lugares lindos para ir a tomar algo, como lugares de encuentro, especialmente para los fines de
semana, para la gente que no tiene muy comprometidos los horarios, porque lleva tiempo ir hasta

alli.”
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Otra imagen muy distinta de la de “reino del consumo” es la de Mirta respecto a los
shoppings, a los que ha ido tres veces, “a pasear, a conocer. Me gusta. Voy a pasear, a
distraerme, a divertirme, a cambiar de panorama. Los mismos negocios que estan aca estan alla,
pero alla hay otra vision.” Lo que ocusre, segin su entendimiento, es que la gente busca otra
cosa. Va mas por paseo y, si puede comprar, compra. “Si tiene tarjeta de crédito va a comprar,
pero a mi me parece que comprar da lo mismo alld que aca, Es ir a pasear, a conocer. Sin duda,
le gusta mas el shopping que el centro, “me gusta mas alla.” Pero establecié una diferencia, ya
que fue al Paseo del Sol *y me deprimi6 un poco, no me gusto. Pero si me gusto Wal Mart, el
supermercado.” En cuanto al shopping de la Cooperativa si le gusto, “me gusto todo”.

Patricio y su hija han ido a los shoppings y le parecen muy divertidos, por la escalera
mecanica, los jucgos electronicos. También los cines. Y dice “parece una ciudad dentro de un
galpon”.

Dario y su esposa van a la peatonal Drago y al centro los sdbados a la noche. “Como
esta la situacion [economica] ahora, no se puede salir de noche.” También Sergio y su esposa
hacen una salida sabatina, de vez en cuando, a tomar un café. Les gusta ir al Café Boston o a
una heladeria de Avda Alem, pasando Sarmiento, “que es un lugar muy lindo para ir a sentarse,
tomar un helado o un café”. Generalmente, prefieren el centro. “El shopping, el mejor, es
obviamente el de la Cooperativa, no?” Pero les gusta mas el centro porque “ahi tenemos mas
espacio para andar. En el shopping uno se limita a ahi y, bueno, una vez que da la vuelta...Los
chicos, cuando salen, también, generalmente se redinen en el centro; no van mucho al shopping.”

“A mi particularmente, me gusta muchisimo mas el centro que los shoppings” dice
Silvia, quien considera que estos Gltimos son mas atractivos para los chicos, debido a que
“tienen asociadas muy buenas combinaciones como es el cine, Mc Donald’s o Big Six y Sacoa
[juegos electronicos).” Considera que el centro “tiene realmente vida. El shopping puede estar
mas controlado, pero a mi me gusta una hora y después me aburri.” Va al cine o lleva a sus
hijos, pero no es algo que la atraiga; van, alguna vez, para hacer una salida diferente. “No tiene
una confiteria o restaurant que valga la pena; a mi no me gusta comer con cosas plasticas.” En
cambio, en el centro y por el mismo precio, hay lugares bien servidos y lindos para los adultos.
También es mas facil para llegar y mas democratico, porque las veredas y las condiciones son
iguales para todos. “Ademas, creo que es mucho més real, en el sentido de que no es algo que se
armo, sino que el centro reproduce a la sociedad en si misma.”

Eugenia opina que los mejores lugares los usan los jovenes; para bailar también, Se
encuentran discriminados por edades, y lo ejemplifica con los lugares a donde concurren sus
hijas: la de 15 afios a Josué, la de 17 afios a Chocolate y la de 20 afios al Club Universitario.

Silvina comenta acerca de las salidas de sus hijos. Los sabados, el hijo y sus amigos han
adoptado ¢l Bahia Blanca Plaza Shopping como lugar de reunién y pasan alli, por lo menos dos
horas, tomando café y paseando. ”Van a bailar a Fuerte Argentino. No tienen problemas de
alcohol ni drogas”, pero los amigos de su hijo si. Entonces se refiere al problema del alcoholismo
en la juventud, “hay un grupo de Patagonia que se reune cerca de la estacién de servicio, que
toman alcohol y es problematico. Se reunen casi todos los dias, cuando oscurece. Es una
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situacion similar a la de Plaza Payr6, Parque de Mayo... El alcoholismo es un problema en los
adolescentes de todos los grupos sociales.”

También las hijas de Laura, con sus amigas, suelen ir a los shoppings, van solas y luego
ellos las van a buscar. Van al cine y a los juegos, pero no muy seguido, de vez en cuando. “Es
un lugar tranquilo, no estan en el pleno centro que, con el problema del transito, es muy
peligroso.”  Similar es el caso del hijo menor de Maria Emilia que suele ir, con una amiga, al
Bahia Blanca Plaza Shopping, porque es el que queda mas cerca de su casa lo que permite que,
algunas veces, vayan solos caminando. Las promociones de cine mas algin “snack”, a precios
muy accesible, es un atractivo que se esta poniendo de moda en estos centros comerciales, en
particular para los adolescentes.

Por otro lado, se encuentran los que reducen al maximo sus salidas, limitandolas a lo
imprescindible. Como ejemplo de este comportamiento, Pedro explica que ellos no conocen los
shoppings y, practicamente, no salen. Si no tiene algn trabajito extra, prefiere quedarse en la
casa.

Los lupares de compras

A Elsa y a su esposo, como no tienen movilidad propia, les atraen los nuevos
supermercados que disponen de entrega a domicilio. Antes, estaban obligados a ir al
supermercado ubicado en 14 de lulio, frente a Patagonia, porque era el que estaba mas cerca.
Con la apertura de otros supermercados, se ha diversificado la oferta de las nuevas formas de
comercializacién. En particular, les gusta ir al hipermercado de la Cooperativa Obrera, en barrio
Universitario, porque tiene diversidad de cosas, “es mas pintoresco y por el hecho de pasear, de
salir un poco”.

A Rosita no le atrae ir al shopping, “aunque no puedo opinar mucho porque he ido una
sola vez. El Bahia Blanca Plaza es mas moderno, parece mas lujoso, pero me gusta mas el Paseo
del Sol, por ser mas popular.” Maria sefiala que han ido al cine en el Paseo del Sol y es muy
comodo. Pero prefieren el centro, donde van mas directo y esta mas cerca.

En general, la mayoria de los que viven en la zona céntrica compra en los numerosos
supermercados del centro o en el Hipermercado de la Cooperativa de barrio Universitario,
ubicado en calle Aguado. La excepcion es Alicia, que va al Hipermercado de la Cooperativa en
el shopping, porque se acostumbroé cuando estaba en el verano en Patagonia.

Dice Eugenia “no voy a los lejos, a los Wal Mart y a esos, no voy porque es muy poca
la diferencia de precios y yo voy en contra del tiempo...A los shoppings voy muy poco, no los
uso. Me cuesta moverme hasta alla.. .El centro es muy completo, me sirve para todo.. El centro
me encanta.”

Lo mismo opina Eva, “los shoppings no me gustan porque se camina demasiado, se
pierde mucho tiempo y se gasta de mas.”
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Laura ha ido con su esposo a comprar a Wal Mart algunas veces, “no vamos mucho
porque lo que ahorramos en plata, lo gastamos en nafla asi que, por ahi, ni me conviene.”

A Marisa le gustan mas los shoppings que el centro, porque es mas tranquilo. Va a
comprar 0 a mirar, a cualquiera de los dos, en el émnibus. En el centro le gusta la peatonal
Drago, porque hay mucho movimiento, tiene lugares para sentarse, por las heladerias. Ella
también iba a la peatonal de Alsina, pero no sabe por qué la cerraron.

Rossana presenta otra situacion cuando se muestra dubitativa al opinar sobre los
shoppings. “Al principio era como una salida y después lo dejamos porque, si no, es como que
los chiquitos piensan que la salida es salir a hacer compras y, entonces, no es posible; pensaron
que no era adecuado y dijeron basta.” Aunque resulta comodo para aprovechar el fin de
semana, “los chiquitos crean esa mentalidad que la salida de fin de semana es salir a comprar, si
no, no se divierten. Aunque ellos no compran, consumen porque es el comprame, el mira, los
jueguitos."  Agrega Juan,“uno mismo se acostumbra a eso. Es consumir.”” Rossana tiene la
facilidad de contar con dos supermercados muy proximos a la oficina, Disco y Cooperativa, “me
queda de 10, es una cuestion practiquisima.”

Nélida y Alberto fueron a conocer y a comer algo a los shoppings, pero poco. Ei de Wal
Mart no les gusta; el de la Cooperativa si, para pasear y no para comprar. Tampoco van al cine.
Prefieren hacer las compras en el Hiper de la Cooperativa de Universitario, que les queda mas
cerca. Y, el resto, en el centro, “como venimos de pueblos mas chicos (Gral Roca, Cnel
Dorrego), lo vemos bastante completo.” Nélida sefiala que en el centro de Bahia el problema son
las aceras, “entre los vendedores y la gente que anda, no se puede ni mirar una vidriera, Las
veredas son de terror: calles oscuras, veredas desparejas y angostitas, gente distribuyendo
panfletos.”

Carolina lo expresa de otra manera, no es que no le gusten los shoppings, a Wal Mart no
lo conoce, “no me seduce... Al otro he ido a conocerlo, a tomar algo, pero no me seduce, prefiero
el centro”. Ella ya tiene los lugares para comprar ropa, por ejemplo, y un supermercado de la
Cooperativa muy cerca.

Maria Emilia da cuenta de cambios recientes en sus habitos de compra. “Yo digo ‘me
voy a Sarmiento’. Si, hago muchas compras por alli, es muy lindo”, refiriéndose al centro
comercial Altos de Sarmiento. Desde Cerrito a La Falda, empieza a haber una serie de lugares y
todas las cosas elementales estan alli. “Y todos los dias, cuando camino, veo que dia a dia estan
mejorando.” Antes iba al centrito del barrio La Falda, en Alsina y Humboldt, que sigue
existiendo pero se va debilitando en funcion de que el otro prospera. Y es asi que yo siempre
iba pero, ahora, he cambiado, es cierto; voy mis a Sarmiento.” Pero las compras mas grandes las
hace en el Hiper de la Cooperativa, en el Shopping, porque le queda cerca. “Al principio no me
acostumbraba a comprar ahi; viste, cuando uno cambia de supermercado, no encontras nada.
Todo aca es grande, caminaba mucho y no encontraba nada. Ya me acostumbré y me queda
recomodo. Y ademas hay otro detalle, que voy a hacer las compras y tengo cajero automatico.
Todo viene bien.”  Ademas, comenta, que le gustan ir a los dos shoppings, cuando tiene
“momentos en blanco”, para buscar tranquila en las librerias, porque hay poca gente y se puede
ojear, murar los libros. Y también porque hay algunos locales interesantes, a los que va a veces
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con la hija, “a revolver”, donde siempre han conseguido alguna cosa. “No hay mucha gente y es
comodo comprar ahi.” “Ves, Gltimamente uno empieza a adquirir mas el habito, que inclusive
un afio atras. Yo me doy cuenta de eso. Bueno, no, también voy al centro, porque me encanta.”
En especial, destaca que el centro se pone lindisimo los sabados por la tarde, en invierno, y hay
mucha gente caminando por todos lados, con mucha actividad.

Los shoppings son “solo para consumo”, dice Silvia; a ella le gusta el centro y Roberto
confirma. Les gusta el centro porque hay mas competencia y variedad. “El tema de ir al centro,
en colectivo, es mis democratico. Las diferencias estan porque es incomodo”, por los
vendedores ambulantes, las aceras estrechas y las paradas de 6mnibus.

Elba, Oscar y Miriam van al Hiper de Aguado y han ido a los shoppings a conocer, pero
no van con frecuencia. Alguna vez compran en Wal Mart y dos veces fueron al Bahia Blanca
Plaza, para conocer. Segtin Miriam, “el shopping es para determinado nivel econdmico y
determinada edad. Para un matrimonio joven, con chicos, es Gtil porque tiene patio de comida,
juegos. Y si trabajan los dos, aunque sean sueldos bajos, tienen capacidad de compra. Para una
persona mayor resulta mas practico ir al centro y no movilizarse hasta alla.” A ella no le
resultan adecuados para comprar porque ofrecen muy poca variedad y le gusta elegir. En cambio,
en el centro, tanto ella como sus padres destacan la variedad, la competencia y las posibilidades
de eleccion que ofrece, sin tener que caminar grandes distancias. Resaltan Brown y Chiclana,
entre otras, como calles donde se concentran cierto tipo de negocios y es relativamente facil,
codmodo, obtener lo que se busca.

Al no tener vehiculo, las compras las hacen en el Hiper de Aguado, que les queda cerca,
dice Santiago. “El centro mucho no me gusta, mas que nada a nivel de galerias... salvo la Galeria
Plaza que tiene mas negocios, que esld mas completa, que tiene mas vida”, ¢l resto le resulta
deprimente.

Es evidente que los lugares también se relacionan con la movilidad general cotidiana
pues, a veces, es una manera de ocupar “tiempos vacios, disponibles”, como en el caso de
Lorena, que aprovecha el tiempo de espera en las actividades de las nifias, y por lo tanto las
efecttua en el centro. Si no, va los shoppings, mas al de la Cooperativa. Como entretenimiento,
de paseo, va con las nifias al Bahfa Blanca y al cine al Paseo del Sol. "Pero para otras compras,
prefiero ir al centro, porque hay mas variedad, se puede ver un poco mas. A mi me gusta el
centro, tenés de todo.”

Desde Patagonia, también acuden a los hipermercados de los shoppings para las
compras de mayor volumen. Para Silvina, depende del tipo de productos optar por Wal Mart o
al de la Cooperativa, en tanto que las compras de productos frescos los realiza en negocios de los
centros comerciales de Altos de Sarmiento y 14 de Julio. En tanto Cristina lo ha simplificado, en
el de la Cooperativa realiza una gran compra mensual y el resto en centro comercial de 14 de
Julio. La apertura de los shoppings les ha facilitado mucho las cosas en este sentido. Cristina
opina que “en general, en la parte de shopping (cines, barcitos y eso), no se ve la gente de aca del
barrio [Patagonia]. Si se la ve en la parte de supermercado. Y también se los ve un dia que esta
horribie, llueve o hace mucho frio, y no saben qué hacer con los chicos; ahi si se los ve.”



378

Susana se muestra totalmente en contra de estas actividades de compra. “El sabado a la
tarde, cosa que odio, voy al supermercado a hacer las compras”, generalmente al Hiper de la
Cooperativa que tiene cerca, porque ya lo conoce. Para ella es una obligacion y quiere terminar
enseguida. Al esposo le gusta acompaiarla, porque lo disfruta como paseo. Antes iban a Wal
Mart porque tenia buenos precios, hasta que todo se reacomodd, “me agotaba, yo a las 2 horas y
media era una piltrafa”. Agrega que, como los sabados viene mucha gente de la zona, es mas
complicado; durante la semana es mas tranquilo, se puede ir con una amiga y disfrutar. Para
otras compras, prefiere ir al centro. No ha encontrado una oferta diferente en los shoppings, tal
vez hay mas para jovenes y hombres. “A mi me gusta caminar en el centro. En el shopping
camino pero me canso, me ‘caigo’, me deprimo.” Para ella el centro de Bahia es manejable y se
recorre perfectamente a pie.

En las practicas de las compras basicas, Cristina y Susana han mostrado su desagrado
por el tiempo que tienen que dedicarles. Por este motivo, en ambos casos comentaron haber
solicitado, ya, el CD con el software de la Cooperativa para hacer las compras desde su casa.
Susana ya lo intento y no logrd hacerlo funcionar. “Yo seria la mujer mas feliz del mundo si me
pudiera sentar acd y hacer las compras y que me las traigan.” Es evidente que muy pronto lo
estaran poniendo en practica.

Desde Palihue, Ana acude con més frecuencia al supermercado de la Cooperativa de
Paraguay, porque le queda accesible y cerca de la casa de la hija. Cuando va con el esposo, que
le gusta acompaiiarla, van al Hiper de Universitario o al del shopping de la Cooperativa. No van
a hacer otras compras al shopping, como ropa, pero a veces van al patio de comida. Como hacen
las compras los viernes a la noche o sabado, a veces dicen “vamos alli y nos desligamos de
cocinar en casa.” Si bien fue a Wal Mart, no conoce los locales ni cines del shopping anexo
Paseo del Sol. Es posible que, como no le gusta tener que salir a la ruta por compras, “ por eso,
tal vez, es que prefiero la de Paraguay.” Respecto al centro, comenta que va muy poco, excepto
por gestiones relacionadas con sus actividades laborales. Es evidente que no se siente muy
comoda en el area céntrica cuando dice “hay calles que trato de evitar porque las considero
peligrosas y el transito me aterra, ademas.” Hay ciertas calles que percibe peligrosas, cuando
tiene que ir sola, porque hay mucha gente a ciertas horas, especialmente a la tardecita.

Por otra parte, se distinguen aquellos que realizan la compra grande del mes,
generalmente relacionado con el cobro de sueldo. Asi sefiala Sergio que ellos, una vez por mes,
compran en Wal Mart vy, el resto, en supermercados mas cerca. Los chicos los acompaiian al
shopping, pero no se quedan al cine, ni comidas ni jueguitos. También Adriana menciona esta
prictica de la compra grande mensual en Wal Mart. “No soy amiga de los shoppings”, va a
mirar, como para pasear, y les gusta mas el Bahia Blanca Plaza shopping en cuanto a comidas,
ropa y regalos. Al centro va, a veces, un fin de semana con su madre y su hijo, a buscar ropa vy
probarse. Como entretenimiento, les gusta la placita de la Peatonal Drago, pues alli van a tomar
un helado y tienen el émnibus cerca. El nifio quiere esa plaza y no otra. Por la Plaza Rivadavia,
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practicamente, no pasa, “no voy, no me queda en el camino”. Tiene concentradas sus actividades
de compras por la placita de la peatonal y paradas de émnibus.

Dario y su familia, que se trasladan en émnibus, hacen las compras en la Cooperativa
de Belgrano. Van al centro y a la peatonal Drago, pues le gusta mucho a la nena. Fuercn a los
dos shopping y no les gusto.

También Ricardo y su familia organizan las compras de acuerdo a la disponibilidad de
transporte. “Cuando cobramos, venimos a comprar a la Cooperativa de Bahia, a la de Belgrano,
porque tenemos cerca el colectivo.” Hay una mas cerca de la casa, por la Coca Cola, pero no
tienen medio de transporte, ” es mas comodo el centro.” A ellos, mas por el bebé, les gusta salir
con toda la familia. “Por ejemplo, cuando tenemos que comprar zapatillas, vamos todos al
centro.” Cuando tenian vehiculo, porque ahora lo vendio, fueron varias veces al shopping de
Wal Mart. “Nos gusta més porque es mas familiar. A los chicos les gusta ir a la parte donde hay
panchos y juegos.” Por supuesto, también van a mirar vidrieras.

Patricio tampoco tiene vehiculo y se moviliza en 6mnibus. Por eso, cuando puede, va al
Disco de Falucho, aprovechando la ventaja de tener un émnibus que lo conecta. Ademas, le
gusta el centro porque es muy surtido; resulta evidente que a los shoppings los relaciona mas con
la diversion y el entretenimiento.

Cambios percibidos en el centro

Un aspecto muy interesante que surge de las entrevistas corresponde a las
transformaciones percibidas en el centro de la ciudad, que son calificadas como positivas o
negativas de acuerdo al cambio en la “accesibilidad a la oferta” que representan vy, por otro lado,
a los condicionantes fisicos.

Eva se refiere a los cambios que detecta en el centro, al sefialar que “esta muy triste lo
que hace a la vida comercial, negocios. Comparando los negocios y las vidrieras de hace 20
afios, hoy no se encuentran las mercaderias que tenia. Hoy no hay cosas lindas, como la ciudad
importante que €s, no tiene negocios importantes, no hay un cuidado estético. Hace 20 afios
habia negocios importantes, con muy buena mercaderia, cosas de calidad, variedad, muy bien
puestas las vidrieras”

“Ll centro de Bahia me parece feo. Los locales estan venidos a menos, para lo que eran
en otra época”, dictamina Carolina. Continiia diciendo que “en los locales se ve mucho como
‘ordinario’, esa sensacion en Brown y Chiclana. Tal vez no es el momento para que hayan
locales con cosas lindas. Ahora hay muchas cosas feas, de coreanos. Pero se estan
multiplicando...antes habian locales més lindos o vendian cosas mas lindas.”

En cambio, Cristina, sefala transformaciones en otro sentido, al tomar como referencia
su liegada hace 8 afios, desde Buenos Aires, cuando “no se conseguia nada, todo el mundo tenia
lo mismo.” Y habia cosas que no se podian conseguir. Para ella ha crecido muchisimo en este
lapso. “Ahora se encuentran cosas como en Buenos Aires, mas limitado pero se encuentra.”
Como tiene la posibilidad de wviajar, prefiere comprar en Buenos Aires porque alli hay
posibilidades de elegir.
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También Laura encuentra que ahora en el centro hay variedad, no es como antes que
iban a un lado porque el resto estaba caro. “Ahora, como todo esta al mismo nivel, lo que era de
muy alto nivel tuvo que bajar porque no le queda otra. Hay que recorrer.” Por eso considera que
en la actualidad, es una gran ventaja la diversidad de lugares y los precios accesibles.

Desde otra perspectiva, Jorge seiiala que la ciudad “no tiene un centro comercial
definido. Estd muy desparramado y cortado por la plaza. Los edificios pablicos hacen un corte...
tal vez habria que dividir la plaza con una calle angosta. Hacer una peatonal Alsina-O’Higgins.”
Entonces, sefiala la diferenciacion del centro, “también una cosa que esta definida es que el
sector de la plaza hacia Alsina es el sector de la gente bien, de la gente con plata. Hacia Brown
es el sector medio. Ha cambiado y estd totalmente distinto. En el sector de O’Higgins hay
siempre mucho transito, mucha gente comprando. Es mucho mas barato todo v otro nivel de
gente. Tomas Alsina, es otro nivel de gente, pero se mueren de hambre.” A esto, agrega Alicia,
que un comerciante de la primera cuadra de Donado le comentaba que “la gente que baja del
colectivo es gente que viene a comprar un vaquero al hijo, con dinero en efectivo. Es la gente
que deja dinero. La gente que va a Alsina, que va en auto, que va paqueta, empieza a mirar
precios. No compra como se compraba antes y ‘a tarjetear todo’. O sea, la ganancia la deja la
gente de aquel lado. Vienen a principio de mes, con dinero y compran.”

Antes, cuando sus hijos eran menores, Silvia y Roberto frecuentaban la peatonal Drago,
que es mas atractiva para miios de hasta 5 6 6 afios y presentaba condiciones de higiene mejor
que la plaza. A mediados de los noventa, en los primeros afios de funcionamiento, se cuidaba la
actividad comercial de la peatonal pero también se prestaba atencion al espacio abierto, lo que
permitia hacer compras mientras “los nifios estaban entretenidos y controlados en un area
comoda, con limpieza”. Pone como ejemplo de ese primer periodo los juegos que, por tener
mucho uso, si se rompian, al dia siguiente estaban arreglados. “Ahora falta mantenimiento, no
hay el mismo tipo de higiene y lo que se esta privilegiando es lo especificamente comercial; la
peatonal ya ha sido impuesta.” Para Silvia el centro nos refleja a nosotros, como sociedad, ese es
el problema; es decir, “nos refleja en nuestros comportamientos en los espacios que son de todos:
en las calles, el manejo que hacemos de las veredas, de los desechos, del espacio. El centro esta
muy sucio. Considera que el aspecto podria ser mucho mejor si se prestara atencién a los
comportamientos. Y, ademas, el centro muestra mas claramente la crisis econdémica, porque los
otros lugares [shoppings] estan armados de otra manera

Maria Emilia detecta como que se esta renovando de a poco. Pero, reconoce que “la
peatonal estd que revienta” y el tema se ha incentivado. El problema estriba en que la gente
requiere espacios y no hay otro. La gente no va a la plaza y va a la peatonal porque “alli hay
equipamiento que en la plaza no encontrds.” Se pueden tomar bebidas, helados, mirar vidrieras,
hacer compras. “Entonces, tenés respuestas.” Segln su opinion, el centro va mas o menos bien,
en relacton con lo que fue. No nota “sectores francamente degradados, como ocurre en las
grandes ciudades. O sectores que quedan desiertos de noche, esos lugares asi, criticos. Pero
tampoco hay lugares gratos, con mucho atractivo”, que lo valoricen. Es evidente que toma como
referencia al sector mas tradicional, popular, cuando observa una carencia de lugares interesantes



y afirma “Falta. Y si no, por ejemplo, una heladeria bien puesta ya se nos va alla, en Alsina, en la
otra punta, cerca del Teatro Municipal. Es como que todo lo lindo se va para alld y aca en el
centro va quedando toda la otra cosa de menos calidad”. Sefiala la renovacién que ha significado
la concentracion de bancos en la calle Chiclana, pero con la contraparte negativa ya que,
relativamente temprano, "no hay nadie". Respecto a la diferenciacién de sectores en el centro,
“sigue siendo el sector popular, muy usado, y alla, de San Martin para el otro lado, la otra
parte.” Pero, para ella, no es tampoco un sector de categoria, en el sentido de la calidad de
arquitectura, disefio y decoracion. “No hay lugares superlindos.” En el tipo de negocios y de
clientes hay una franca diferencia entre los dos sectores pero, “el lugar del centro que es
frecuentado por la gente de mayor poder adquisitivo, si te ponés a anahzar el disefio y la
wnstalacion de los locales comerciales, tampoco son una locura.”

Los aportes individuales son muy interesantes, por presentar distintos puntos de vista en
cuanto a intereses y preferencias, por lo que componen, en conjunto, una imagen muy realista del
centro de la ciudad.

NORMAS Y REGULACIONES

En muchos casos, las normas y regulaciones establecen las condiciones de produccion
de la ciudad y su funcionamiento. Pero, en otros, se nota la falta de normas, o bien, que éstas no
se cumplen, lo que incide de manera directa en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad
Estos casos que se plantean hacen referencia a los efectos de la proximidad negativa referidos
por Harvey.

Un problema de esta naturaleza es ¢l que afecta la accesibilidad de los habitantes del
sector este, especialmente de barrio Patagonia, que no pueden utilizar la via de Fortaleza
Protectora Argentina, donde se ubica el asentamiento marginal de villa Miramar. Recientemente,
una linea de Oomnibus que presta servicios en ese sector, decidid cambiar el recorrido ante los
constantes ataques de que eran objeto. De ninguna manera esto significa tildar como
delincuentes a los habitantes de villa Miramar, pero es evidente que alli se instalan personas que
realizan estas acciones, que actOan con total impunidad, ante la falta de una adecuada
intervencion por parte de quienes tienen a su cargo el orden publico.

Cristina comenta que su ruta al centro es por 14 de Julio, porque trata de evitar los
semaforos de Sarmiento, y luego el empedrado. Han adoptado esta via porque “frente a Villa
Miramar, una vez, a mi esposo, le tiraron una piedra y, de casualidad, no le rompid el vidrio y la
cara. A las 19 hs, estaba anocheciendo. Después de eso, nunca mas pasar por alli.”

Silvina sefialaba que la apertura de Sarmiento, como acceso a Patagonia, fue una
solucion hasta la apertura de los shoppings. Ahora, sabado y domingo es imposible circular, por
la gente que va a los shoppings y “dan la vuelta del perro...El problema de la alternativa por
Fortaleza Protectora Argentina son los robos y ataques en Villa Miramar.” De modo que la
opcion que queda es el empedrado, que es muy angosto, sin banquina, peligroso por accidentes y
vulnerable para robos y atracos.



382

De la exposicion de Laura surgen dos problemas importantes que afectan a su
vecindad. “En el barrio, a veces, prenden fuego en los terrenos baldios, en forma controlada, para
quemar la basura. Porque la gente tiene terreno, ni se entera que los tiene o no quieren ir, los
dejan y se juntan hasta animales. Mas de una vez, tenemos que llamar a los bomberos, porque
hay vecinos que prenden y no avisan. Y comienza a extenderse. Es muy dificil lograr que los
duefios vengan a limpiar.”  El otro problema son los gitanos que se encuentran ocupando
terrenos alli, cerca de su casa. “No molestan y son buena gente, que viven en colectivos. El
problema es que no disponen de bafios y van a cualquier lado. En verano es inaguantable.
Prefiero los caballos y no la gente alrededor.” Segln la normativa vigente, el problema radica
en que Jos duefios de los lotes no aparecen y no presentan una queja, por lo tanto no se los puede
expulsar. Hace bastante tiempo que viven alli y son grupos que se van renovando. Han planteado
el problema al Delegado Municipal, pero mientras el duefio del lote no presente la queja, no se
puede intervenir. Miembros de la Sociedad de Fomento han hablado con los gitanos por este
problema, para que adopten alguna solucion, pero no ha dado resultado.

Patricio, al hablar de su barrio, hace referencia al problema que genera el Frigorifico
Paoloni, porque desde ese establecimiento se tiran desechos a los piletones y , entonces,
“cuando hay viento sur, se sienten olores muy feos.”

Varios de los entrevistados hicieron hincapié en los problemas de la suciedad, la basura,
en el centro, como lo manifestaron Silvia y Marisa. Por ejemplo Mirta y Carlos reconocen que
es problema de la gente, “hay papeleros y no los usan. Es un problema de educacién.”

Por su parte Mirta sefiala que “un problema de la ciudad, y que uno no esta consciente,
es el alto nivel de contaminacion.” Elfa nota los cambios ambientales y un estado nervioso
cuando llega a Bahia, en contraste con Carhué. Y agrega que “las nuevas empresas van a traer
crecimiento, pero también traen problemas ambientales.”

Ana ha sefialado tres problemas, dos del barrio y que han afectado directamente su
calidad de vida, y la contaminacion ambiental, en general. El problema de los ruidos molestos,
originados por locales bailables, no es nuevo en la ciudad. En su caso, una situaciéon conflictiva
que por suerte se logro solucionar, fue el de las confiterias bailables que habia en el barrio. Una
quedaba enfrente de su casa y, durante muchos afios, fue una molestia que no les permitia dormir
los fines de semana. Luego se transformaron en dos casas hermosas. Algo similar ocurre ahora
con la sede de la Sociedad de Fomento. Como realizan fiestas hasta la madrugada, un vecino
planteo un juicio por las molestias que le ocasiona. En el Gitimo boletin de la entidad, se informa
que la entidad gand el juicio. Como lo expresa Ana, "no es justo, porque el vecino compro alli
porque buscaba tranquilidad." El otro problema grave son los perros, que muchos vecinos tienen
como custodia y que impiden la circulacion de peatones o en bicicleta, por sus ataques; ésta fue
la causa de que quitaran el servicio domiciliario del correo y se puso una estafeta postal. Ahora
recién esta saliendo, otra vez, un cartero a repartir. Es una actitud irresponsable pues no se
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respeta al peaton. “A mis hijos los han atacado miles de veces. Con mi esposo dejamos de salir a
caminar de noche por los perros.” En cuanto al problema de la contaminacion, Ana no tiene
muchas esperanzas respecto al cuidado del medio ambiente, que es la preocupacion de todos. En
sus caminatas diarias, a la mafana temprano, puede apreciar los cambios desde el cielo limpio y
azul a la formacién de la nube de smog que, a mediodia, esta sobre la ciudad.

Por otra parte, ya se hizo referencia al caso de Silvia y Roberto que tuvieron que
cambiarse de casa, debido a las molestias ocasionadas por una moderna estacion de servicios que
se construyd al lado de su casa. El problema se prolongé durante un afio y medio. Al inicio,
cuando le planteaban el problema al duefio, mientras éste parecia atender sus reclamos, en
realidad estaba haciendo los tramites en la Municipalidad y, aunque las instalaciones presentaban
una serie de irregularidades que no cumplian con la reglamentacion vigente, le dieron la
habilitacion. Dicen Silvia y Roberto que el problema mas grave que tiene la ciudad es la falta de
control. No es solo la estacion de servicio en funcionamiento sino también la forma irresponsable
en que se maneja el ingreso de los grandes camiones con el combustible. Hicieron las denuncias
correspondientes ante la Municipalidad y tuvieron problemas porque no conseguian mediciones
adecuadas y eran ellos los que aparecian como desubicados. “Esta experiencia nos llevd a
entender, como positivo, 1o que le pasa a la gente que se siente por momentos usada, que se
siente cuando uno no tiene realmente poder, y el poder se siente.” La actitud de Silvia y Roberto
fue pacifica, creyeron que estaban en capacidad de manejar el problema racionalmente y no fue
ast. "Creo que si se admiten ciertos usos en la ciudad, hay que aprender a respetar las reglas o
generar distintos materiales y formas, o usos separados. Ya no se puede confiar en lo que se
manifiesta de forma verbal porque no hay respeto por las normas”, dice Silvia. Lo increible es
que al comprobar la existencia del problema, desde los organismos de control, no se pone coto al
infractor y que se le otorgue todo el tiempo que necesite, para que solucione el problema.

Por otro lado, la falta de cuidado del entorno, del ambiente, del paisaje urbano se
evidencian en los problemas generados por la acumulacion de basura y los graffiti.

En la cuadra siguiente a su domicilio, indica Maria Emilia, hay una manzana entera,
vacia, propiedad de una institucion que, a veces, utilizan para jugar al futbol. Como no tiene
cerco ni vereda, "en la esquina se ha formado un minibasural y vienen de todos lados a tirar
colchones, cocinas, lavarropas. Yo digo, pero esta es una cosa de locos y eso da la sensacion
como de tierra de nadie." En una reunidén del Consejo Asesor del Medio Ambiente "comentaba
que hay lugares de la ciudad olvidados. Por ejemplo, la famosa Combate de Montevideo.. Desde
Tierra del Fuego hasta ¢l Camino de Acceso a Puertos, hace un afio y medio era una avenida
abierta de tierra. Ahora, es un basural a cielo abierto, donde esa calle ancha se ha transformado
en una huella. Por qué dejar degradar asi un lugar? y es, simplemente, porque de ese lugar no
hay nadie que se ocupe. O sea, en algunos lugares me llama la atencion esto de la basura." Si
bien no encuentra explicacion a esa conducta en el caso de las bolsas de residuos, es posible gue
en el caso de materiales de mayor volumen y peso no haya una adecuada difusion del lugar al
que corresponde llevarlos, o bien no esta organizado este tipo de recoleccion.
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Para Ana, "es terrible también la concepcion que tienen de las cosas, que pareciera
como falta de pertenencia. Es inconcebible, por ejemplo, un monumento que nosotros desde
chiquitos respetabamos tanto, el monumento de la plaza Rivadavia, aunque que no les guste,
pero usarlo para ‘graflitear’, es tremendo. El Paseo de las Esculturas, tan lindo, que es un lugar
incluso para la juventud, lo usan muchisimo, pero esta lleno de graffit."

La misma situacion planteo Silvia, "en estos momentos hay muchos lugares que, al
pasar a ser el lugar que se usa [atractivo y con mucha concurrencia] sufren tanto los vecinos, se
deterioran tanto y se destroza tanto, que realmente hacer inversiones importantes para que
después no se puedan usar, porque no hay quien las cuide", no se justifica. Su opinidn es que este
problema requiere un trabajo con la sociedad en dos aspecios, para definir las mejoras y para
lograr que las mejoras perduren. Considera que "hay que hacer un planteo muy serio de io que
hacemos los bahienses con la ciudad”, porque con el elevado nivel educativo que tienen sus
habitantes, "no puede ser que seamos tan sucios, porque el problema de los lugares publicos es el
comportamiento que estamos teniendo en lo publico”. Para ejemplificar, se refiere a que no
puede ser que en este momento sea "algo desfavorable vivir cerca de una escuela o colegio,
porque la fachada de la casa de uno se deteriora."

Silvia y Roberto, tienen una experiencia directa de este tipo de problemas por estar
viviendo en cercanias del Parque de Mayo desde hace mas de 10 afios y ser un tema que tratan
con amigos y vecinos. Los fines de semana, especialmente los domingos a la tarde, se producen
importantes deterioros por la concurrencia de gran cantidad de gente al parque. Como suele
ocurrir en esas circunstancias, se tira mucha basura y se rompen cosas. En el caso de la calle
donde viven ellos, se tuvo que cerrar al transito, porque la tomaban como una pista de carreras y
era peligroso para los nifios. Otro caso de molestia que mencionan son los parlantes, a todo
volumen, en la pista de bicicross. Ellos no quisieron intervenir y fueron los vecinos de al lado
los que hicieron la denuncia; lo mismo ocurre con los conjuntos musicales. Y lo que llama la
atencion es que son actividades promocionadas por la Municipalidad, lo que constituye una
contradiccion.

A través de estas exposiciones es clara la transgresion a las normas vy la falta de un
sentido de pertenencia en todos estos comportamientos. Es muy evidente la falta de control, asi
como de respeto a lo privado y a lo pablico, con el consecuente deterioro ambiental.

ADOPCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS
Aunque todavia no hay una difusion tan importante de las nuevas tecnologias, a nivel de
los hogares, se observa que su adopcion esta ligada a casos de mucha movilidad vy a partir de

cierto tipo de estratos socio-ocupacionales.

Susana explica que tienen dos celulares: uno, de la empresa, que utiliza el esposo y el
que tiene ella, que le resulta muy préactico. Tengo un marido que va de aca para alla, entonces
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yo siempre lo puedo ubicar. Es algo que estoy enamorada de la telefonia celular.” También
tienen computadora y estan conectados a Internet, que les resulta til para comunicarse con su
hija, que ahora estd en Suiza. Ademas, el cajero automatico les sirve para administrar los sueldos
y hacer tramites bancarios, pero “todavia no utilizo el sistema de pago de servicios porque no le
tengo confianza. He escuchado cosas raras.”

De las entrevistas se desprende que, en general, estd muy extendido el uso de cajero
automatico, principalmente porque se ha impuesto a las empresas el pago de sueldos por el
sistema bancario. La evaluacion, desde el sector femenino, es que ha contribuido a una mejor
administracion del sueldo. También se utiliza el telebanking y aunque algunos bancos han
instalado el servicio para la conexion desde el hogar, con ordenadores, no parece todavia tener
muchos seguidores en Bahia Blanca.  Suelen haber muchas quejas sobre el sistema
informatizado bancario, debido a fallas en los sistemas. Al respecto, Silvia y su esposo
comentaron sus desafortunadas experiencias en distintas operaciones bancarias, asi como de
amigos, que abarcan a una diversidad de esas entidades financieras. “A mi lo que me preocupa es
la tecnologia en el sistema financiero. Nosotros tenemos bastantes criticas porque el problema es
cuando la tecnologia se incorpora, pero no es confiable “ dice Silvia.

Roberto, como profesional del area, ejemplificd contando sus recientes vicisitudes con
un saldo de una cuenta corriente y el pago de tarjeta de crédito en el Banco Francés, que lo
llevaron a concluir que ese banco “tiene un sistema de computo y administrativo totalmente
inconsistente. Es lo que se llama inconsistencia en computacion; es decir, lo que registran los
datos no es la realidad. Puede haber partes que son verdaderas y partes que tienen errores. Y
estamos hablando del Banco Francés.”

Tambi¢én aparece ampliamente difundido el uso del teléfono celular que, si bien se
Teconoce Como un servicio caro, resulta muy importante para estar siempre conectado, siempre
presente. Pero, los usuarios relacionados con empresas expresan que de ninguna manera
reemplaza la relacion cara a cara, la cual sigue siendo imprescindible en los negocios.

Los hogares de Alberto y Nelida, Maria Emilia, Ana Roberto y Silvia, Eugenia, Silvina,
Rossana y Juan, Lorena y Cristina cuentan con computadora y, los integrantes de la familia,
hacen un uso intensivo de la conexién a Internet, tanto para “navegar” como para el correo
electronico, que se constituye en canal de comunicacion, especialmente, con familiares y amigos
radicados en el exterior.

El aporte de la notebook, para un conjunto de demanda especializada de ejecutivos,
profesionales v funcionarios, se considera algo fantastico. El esposo de Ana, tiene una notebook
que le resulta muy practica cuando viaja, o bien, la usan otras personas de la empresa.
“Realmente, es una inversion.” Jorge lo ha expresado de esta manera, “el celular y la notebook
es una transformacion total y absoluta de estar comunicado, continuamente, con todos. Hoy,
estés donde estés, estas agarrado a todo, estas conectado.” No evita viajes, es totalmente
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distinto. Hoy va a Mar del Plata, y “estoy con mi distribuidor y tengo toda la informacioén
disponible en la notebook, de lo que estamos hablando.” No se sustituye la rélacién personal,
porque “lo finito, los arreglos, hay que hacerlos de frente. En una transaccién comercial, el
contacto cara a cara tiene que existir siempre. Me parece que todavia hay un aspecto que es
importante. Todavia nosotros no sabemos utilizar toda la tecnologia, estamos recién ‘gateando’
en cuanto a uso de tecnologia porque somos miuy nuevitos en €so.”

Roberto tiene una posicion similar en cuanto a que todavia falta formacion e
informacién en cuanto a la tecnologia disponible. Explica que “el celular y la notebook brindan
libertad espacial. El interés actual se concentra en la computacion movil v la transmision de
datos. Lo importante es la tecnologia inalambrica y las nuevas generaciones de satélites y
software. Lo que se busca es la mayor eficiencia en todas partes: la oficina-informacion,
disponible para trabajar en cualquier parte. Lo fundamental es Comunicacion e Informacion,”
Pero, de ninguna manera, sustituye los encuentros.

LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD

Si bien la percepcion que tienen los entrevistados de la ciudad es variada, aparecen ejes
importantes para la accion. Dado que la agrupacion en subtemas se definié al elaborar el material
resultante de las entrevistas, aqui se seleccionaron aquellos aspectos tendentes a la intervencién
en la estructura urbana y no se insiste en los principales problemas planteados en los cambios
percibidos en el centro, asi como respecto a normas y regulaciones, que mantienen su vigencia.

En general, hay una clara que coincidencia en la necesidad de ordenamiento del centro y
la remodelacion de la plaza. Surge, de manera reiterada, la necesidad de acciones en areas
verdes, vias de circulacion y acondicionamiento ambiental.

Marisa pone el énfasis en el centro, aunque no lo frecuenta mucho, manifestando su
interés de que las calles estuvieran mas limpias. L.e parece que el centro esta bien en cuanto a
actividades, “pero me gustaria que hubieran mas cosas en la plaza, se la ve medio apagada”.

“No me gusta Bahia Blanca como ciudad, no tiene muchas cosas. Si pudiera elegir, me
iria a vivir a Buenos Aires, donde hay muchas oportunidades y gratis”, explica Rosita. Considera
que en la ciudad faltan espectaculos de teatro y también es limitada la oferta en cine. Considera
la posibilidad de que haya mayor diversidad cuando inauguren los cines del Bahia Blanca Plaza,
pero “mira donde los vinieron a poner” — para ellas, desde el centro y sin movilidad, son poco
accesibles. Ademas, seria importante una peatonal linda desde Brown hasta Soler. A la plaza, 7si
la mejoraran, le cambtaria la cara y atraeria mas.”

Nélida y Alberto opinan que al centro le faltaria un paseo, plazas mas de paseo, no la
tradicional de paso. Por ejemplo, “me gusta el centro de la ciudad de Mendoza, con veredas mas
anchas, arboles, peatonales anchas y comodas, calles mas anchas, mucho mas verde; es
completamente distinto”, menciona Alberto.
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En la perspecliva de Eva, “la plaza es un poco la cara de la ciudad. La plaza principal de
Bahia Blanca esta bastante vieja, deteriorada; tendria que ser bastante remozada. Ahora hay un
proyecto para cambiarla y espero que no hagan una cosa llena de piedras y baldosas.” Ademas,
considera necesario fomentar espacios verdes, cuidados, con juegos para nifios y otros para
adultos, como esos pequefios lugares que se han ido creando solos, en la plaza, donde hay 2 6 3
mesas para jugar a las cartas, o la otra placita para jugar a las bochas. Sefiala como una prioridad,
atender el problema de las mujeres mayores y fomentar actividades para ellas, porque ‘“en el
centro creo que ¢f 80% de los que viven son mujeres solas, grandes y viven encerradas, muy mal.
Y eso hace a la salud mental de la poblacion.” Subraya que ella observa en el centro mucha
gente grande y muy sola.

Carlos piensa que la ciudad de noche esta muy apagada, el centro esta “muerto”, y
sostiene que se debe al problema laboral que le saca mucho movimiento a la ciudad, *como que
esta apagada la ciudad, la gente estd de mal humor también; el no consumo™ es la consecuencia.
Ademas, hay lugares nocturnos como bailantas y discos, “pero hay gente que busca otra cosa,
actividades, espectaculos culturales, algo recreativo.. No hay especticulos gratuitos o de muy
bajo costo.” Por eso la gente de 30, 40 afios no tiene donde ir y se queda en la casa. Destaca que,
cada tanto, viene Victor Hugo Morales, un animador y comentarista de futbol, al Teatro
Municipal. Es gratuito y la gente va. “Tendrian que venir mas espectaculos de esos y que uno
aprende.”

Con un enfoque mas amplio, otros plantean problemas mas generales y que afectan la
estructura urbana.

Segun Jorge “las vias rdpidas son algo fundamental que falta en ia ciudad. Agiles, que
conecten toda la ciudad”, a lo que agrega la falta de iluminacion, adecuada, en los accesos desde
las rutas. "Ademas, antes de la inversion en la plaza, hace falta una peatonal... Toman 4 & 5
cuadras, hacen una peatonal y fo convierten en un centro que esta haciendo falta, competitivo.”

Coincide Sergio cuando expresa su deseo de que la ciudad fuera distinta en el aspecto
de la parquizacion, “en el arreglo de las entradas se ven muchas fallas y como es una ciudad
turistica, es importante eso, no?” Cuando pasean por los alrededores de la ciudad, notan que esta
bastante descuidado todo el acondicionamiento vial y el contraste que se establece con el
reciente alumbrado publico del acceso por Sarmiento, “por ejemplo, uno lo compara con la
averuda Sarmiento que ahora es otra imagen; y cuando uno entra a la ciudad, impacta.” Agrega
la necesidad que tiene la ciudad de una nueva Terminal de Omnibus, moderna, “siempre Bahia

tuvo terminales de émnibus arregladas, provisorias para si " resalta.

Desde la reflexion de Silvia, hay varios aspectos que deben ser atendidos y que tienen
una relacion directa con las condiciones ambientales. En primer lugar destaca, por las
caracteristicas climaticas de Bahia Blanca, con un verano con temperaturas muy altas y la intensa
radiacion solar, que tanto en ¢l centro como en los accesos a os shoppings se necesita verde y
sombra. Considera necesaria una concepeion de la ciudad menos ligada al automovil, por los
problemas graves de transito que se observan, que requiere contar con un mejor sistema de
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transporte publico, mas lugares peatonales y adecuacion de las veredas. Ademas, “hay que hacer
un manejo distinto de los cotores en Bahia Blanca.” Como ejemplo, menciona el paisaje que se
observa en Urquiza, entre Cordoba y Casanova. “Este lugar siempre es lindo, pero los dias que
hay sol es realmente atractivo... Lo que le da vida a ese lugar son los colores que le han puesto a
los lugares bailables; es muy liamativo.” En la ciudad, en dias nublados y de viento, lo que
predomina es el gris. “Cuando no llueve, hasta los arboles son grises por la tierra que tienen las
hojas... y da a Bahia un aspecto muy triste, no importa lo bonito que sean los edificios.” Para
ella es preciso generar cambios en el centro mediante la creacion de lugares de reunion,
incorporar mas verde y sefiala que hace falta el agua, destacando el sonido placentero de las
fuentes... Hacerlo mas agradable, més natural, porque “esta demasiado edificado, con
demasiados carteles, demasiada cantidad de cosas. Pero yo creo que el lugar mas lindo, si uno
no esta buscando el contacto con la naturaleza, sigue siendo el centro.” Es importante dar otras
alternativas que no sea especificamente el consumo para que, en el momento en que no pueda
consumir, la persona no se sienta mal. La opinidn de Silvia es que, por la concentracion de
servicios de mayor nivel en el centro, en particular de los educativos, el sector céntrico
mantendra su atractivo como area residencial.

Por otra parte, detecta problemas importantes que afectan a la circulacion y requieren un
planteamiento de tipo integral, es preciso "hacer un trabajo social que vaya acompafiando las
mejoras que hacemos en la ciudad, si no, no las vamos a poder mantener."

A Maria Emilia le llama la atencion el aumento en los valores de la tierra, desde hace
mas de un afio. “No hay movimiento inmobiliario pero nadie vende, esperando.” En Millamapy,
que se consolida bastante bien sobre 14 de Julio y por la influencia de la construccion del Barrio
de Prensa, los terrenos de atras estin levantando los valores dia a dia, se vendan o no se vendan.
“Claro, todos van para la zona alta, por supuesto. Y ese lugar va avanzando bastante rapido.”

Para Cristina, “Bahfa Blanca es una ciudad que ha progresado y va a seguir
progresando. Lo que pasa es que hay muchos monopolios. Lamentablemente, siempre
terminamos en lo mismo, sin opciones...Si yo me pudiera ir, no sé si me iria a otro lado. Por ahi,
si es una cuestion laboral de mi marido...O sea, yo no soy de arraigarme a nada, nunca en mi
vida. Por eso he andado por tantos lugares. Si me tengo que ir, me voy...Pero, como pensar que
me gustaria cambiar, no. Estoy muy conforme.”

Se observa un trabajo constante en la ciudad, sefiala Susana. “Un equipo de
profesionales ha manejado bien la situacion, porque la crisis ha sido muy grande para Bahia

Blanca.”

“No me gusta Bahia Blanca, me gusta esta zona nada mas, donde hay un poco de
verde[sector norte]. Porque después, todo mas alla, es todo cemento, el salitre, el humo, el hollin.
No, es deprimente, no me gusta. Es mucho cemento, falta verde®, dice convencido Santiago.

Como se puede observar, la opinion de los inmigrantes esta dividida. Rosita y Santiago
no terminan de adaplarse.



LAS PRACTICAS Y EL CONTEXTO ESPACIAL

La riqueza de los comentarios pone de manifiesto las diferencias en las experiencias
espaciales, en la capacidad de observacion, en la vivencia del marco fisico, en la sensibilidad
respecto a las cuestiones espaciales. Corresponden a los aportes desde distintas perspectivas, en
las que todas abordan el hecho urbano desde distintas situaciones, interpretaciones y experiencias
que componen, en conjunto una inagen dindmica de la ciudad.

El espacio residencial presenta transformaciones y las nuevas tendencias en la
produccién y en el consumo también se plasman en su morfologia y en las practicas cotidianas
de sus habitantes. En general, las referencias a la conformacion de un ambiente barrial, en el
sentido del desarrollo de relaciones méas o menos intensas entre los vecinos y un tipo de
organizacion més comunitaria y formal, parecen haber sido condiciones prevalecientes hasta
hace unos cuantos afios y que se conformaban en las situaciones especificas de familias JOvenes
que compartian la construccion de un espacio; en esos casos, la atencién de los nifios también
jugaba a favor de la integracién. Ei barrio tradicional, en su sentido sociolégico, esta ligado mas
a la permanencia en el tiempo y a la relacion residencia-trabajo en el lugar. En cambio, las
condiciones de vida hoy estan vinculadas a una fuerte movilidad residencial, al trabajo de la
pareja, a las actividades extracurriculares de los nifios, las pautas de consumo y recreacién
ligadas a areas especificas modernas, aspectos que implican el desempefio de una multiplicidad
de roles que llevan, en sintesis, a que el tiempo de permanencia en la vivienda sea mas limitado y
las relaciones que se pueden establecer en el entorno vecinal sea mas funcionales, de menor
compromiso, mas superficiates.

Es por ello que los factores de integracion se constituyen en las necesidades de
infraestructura y de equipamiento, estableciendo una escasa relacion con la entidad barrial que
representa la Sociedad de Fomento. Es evidente que ésta funciona como motor para la
organizacion en aspectos de infraestructura y equipamiento, pero con muy baja capacidad de una
efectiva organizacion social, como se evidencia al confrontarla con la participacion de los
habitantes de su jurisdiccion administrativa.

En las areas residenciales de mayor prestigio, como Palihue, se nota el efecto de las
verticalidades con la llegada de las empresas y sus ejecutivos "moviles", asi como en las
oportunidades econdmicas que provocan un cambio importante en las actitudes como es el
alquilar la vivienda que, seguramente, es un "producto familiar". Aqui, al igual que en Patagonia,
se observa la forma en que las condiciones del sitio mas el valor agregado por la reputacién que
va adquiriendo- ya que se configura como un area residencial de calidad desde sus inicios- tienen
como consecuencia una continua revalorizacion de estos lugares, que resultan atractivos para las
inversiones de alto valor y calidad, componiendo las areas de mayor prestigio residencial de la
ciudad. En ambos casos, se vinculan a la ideologia que prioriza amplios espacios, el verde y la
tranquilidad que resulta de una baja ocupacion. Estas ventajas lienen como contraparte, los altos
costos de mantenimiento y accesibilidad. Es notable como las nuevas actividades localizadas en
el acceso de Sarmiento introdujeron alteraciones en la calidad de vida de sus habitantes.
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Como pauta general se puede establecer que en las distintos barrios o areas que se
ubican dentro de la trama urbana consolidada, predominan las relaciones impersonales vy el trato
mas directo se vincula a un numero limitado de vecinos, casi siempre los que se encuentran mas
proximos. Las situaciones extremas se encuentran en el sector céntrico, en gran parte como
consecuencia e una alta movilidad residencial.

Los comentarios de Pedro y Carlos ponen de manifiesto las limitaciones que tienen los
grupos de menores ingresos en la obtencion de una vivienda. Aqui vale la pena traer a colacion
la referencia de M. Santos, en cuanto a que generalmente, las casas para los pobres nacen
subnormales por lo reducido de sus dimensiones que generan hacinamiento y promiscuidad.
Para los técnicos que las disefian, que las conciben, parece que las personas tienen necesidades
esenciales, en funcion de la clase a la que pertenecen (Santos, 1987,pp. 46).

Los habitantes de las &reas marginales deben arrostrar graves deficiencias en su calidad
de vida, tanto en las condiciones materiales del entorno como aspectos sociales vinculados a
situaciones conflictivas (inseguridad, drogadiccion, delincuencia). En la identificacion de su
domicilio, se observa que sus habitantes suelen ensamblar estas areas a barrios mas tradicionales
aledafios, de mayor reconocimiento social en la ciudad, como sucede en el caso de Noroeste, en
que los domicilios aportados exceden ampliamente los limites reconocidos a la Sociedad de
Fomento.

Se puede decir que en el centro se evidencia la heterogeneidad en el parque residencial
y en el estatus social. Es posible que en Bahia Blanca incida el hecho de ser una ciudad
mediana, pero ir a vivir al centro esta vinculado a movilidad social ascendente desde un barrio

comun.

Como menciona Estébanez, hay cambios significativos en las tipificaciones de varios
autores respecto de los estilos o modos de vida existentes en los sectores mas emblematicos de la
ciudad, ¢! centro y el suburbio, que lievan a una reconsideracion de acuerdo a los condicionantes
actuales. Si en el suburbio se torna dominante el modo de vida fammlistico y "cuasi primario”, en
el centro aparecen distintas categorias asociadas a diferentes preferencias y necesidades. Y de
alli surge la consideracion de los tipos de residentes del centro caracterizados por Gans, de los
cuales el cosmopolita es el esencialmente urbano, que en la actualidad representarian a los
tipicos urbanitas, definidos mas por lo cultural que por lo territorial (Estébanez, 1988, pp.425).

Las personas solas o parejas sin hijos, ademas de las funciones especializadas, priorizan
la cercania al trabajo. Adquiere una mayor relevancia las condiciones de seguridad, asi como el
disponer de "todo cerca”, porque se independizan del transporte privado o publico. En resumen,
comodidades, limpieza, todos los servicios. Han elegido vivir en el centro de la ciudad donde
pueden poner en practica su estilo de vida preferido. Pero, también, estan los que se encuentran
en el centro por necesidad.
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Como dice Estébanez “las persbnas reflejan en su estilo de vida mas la clase, la fase del
ciclo de vida y los valores culturales de su grupo social que las caracteristicas que le otorga el
residir en un determinado territorio.” (Estébanez, op. cit., pp. 424).

La fragmentaciéon de la ciudad se detecta en los fuertes contrastes existentes en las
condiciones de vida de los habitantes de las distintas areas de la ciudad, pero también la
exclusion es patente en areas contiguas, aun dentro del habitat popular.

Las pautas en el consumo

En las practicas relacionadas con las nuevas areas de consumo se ponen en evidencia,
en cuanto a movilidad espacial y actividades, claras diferencias.

Se destaca la incidencia tanto de la conformacion de los dos complejos comerciales
periféricos, como en los cambios que se detectan en el 4rea central, con consecuencias
importantes en su estructura.

Hay un proceso de reacomodamiento , de adaptacion a las nuevas areas de consumo en
las rutinas cotidianas, hasta que se conforman nuevos circuitos espaciales.

Si bien no hay elementos que se incorporen a los shoppings con la intencidén de
imprimirles cierto aire local (identidad), si hay diferencias en cuanto al tipo de oferta y ambiente
constructivo, como se puede constatar a través de las percepciones de los entrevistados y que
influyen en sus actitudes.

El Shopping Paseo del Sol-Wal Mart es mas sencillo y con comercios de precios
accesibles, mientras que en el Bahia Blanca Plaza Shopping se hacen patentes las tendencias a la
uniformidad y mimetismo social vinculado a un contexto de mas prestigio y lujé, por el tipo de
establecimientos y las marcas comerciales involucradas, por ejemplo Saint Laurent, Lacoste y
Dior. Ya Baudrillard lo describia muy bien, cuando decia “Trabajo, ocio naturaleza, cultura, todo
esto antafio dispersado y generador de angustia y de complejidad en la vida real, en nuestras
ciudades ‘anarquicas y arcaicas’ , todas estas actividades divididas y mis o menos irreductibles
entre si, jtodo esto finalmente mezclado, amasado, climatizado, homogeneizado en el mismo
travelling de un perpetuo ir de tiendas, todo esto finalmente asexuado dentro del mismo ambiente
hermafrodita de la moda!” (1974, pp.21)

De las entrevistas surgen las vias de exclusion a las que hace referencia Garcia
Ballesteros, que llevan a distinguir a los consumidores desventajados de los consumidores
abandonados(1998 b, pp. 56). En el primer caso, se los considera desventajados porque pesan
factores economicos (bajos niveles de ingresos) y de accesibilidad (movilidad restringida), que
actuan como barreras o frenos a una mayor frecuentacién,

Por el otro lado, fuertes impedimentos en la movilidad afectan al otro segmento que,
practicamente, queda marginade de los nuevos espacios de consumo, que representan los



392

consumidores abandonados. En algunos casos, las limitaciones de movilidad, si bien son un
obstaculo para acceder a estos grandes complejos comerciales, resulta superada con la nueva
oferta representada por los modernos hiper y supermercados con entrega a domicilio (en
especial, €s uno de los argumentos fuertes de la promocion de Disco) y la compra desde la casa
(Coopernet, el pnmer sistema de compra por computadora de Bahia Blanca y la region de la
Cooperativa Obrera; también Disco dispone de este sistema denominado Disco Virtual), que se
constituyen en un factor de atraccion potente.

Para quienes tienen ingresos limitados, estas areas son excluyentes por la baja capacidad
de compra y el costo adicional de transporte que representa su distancia. Es evidente ¢l peso del
gasto en transporte colectivo sobre el presupuesto, especialmente cuando son salidas familiares,
lo que constituye una fuerte restriccion.

Se puede decir, entonces, que el acceso a estos Paseos de Compras esta limitado por
barreras reales o simbolicas. Las reales corresponden a los costos por la distancia, baja movilidad
y bajo nivel de ingresos.

Las simbolicas estan relacionadas con el ambiente percibido, que se expresa como mas
o menos familiar o democrético, o bien por la inseguridad al tener que transitar por las rutas
donde se localizan.

Sin embargo, también se conciben como espacios de recreacion y entretenimiento para
las personas con grandes restricciones econdmicas.

Otro segmento del mercado comprende a aquellos que demandan el uso de las nuevas
tecnologias (telecompra, por computadora), para evitar el tiempo que insume la compra en el
supermercado y el desplazamtento. Se busca disponer de ese tiempo para otros usos mads
atractivos, entre los que se incluye e! permanecer en el espacio valorizado de la vivienda. Por
supuesto, el acceso a estas nuevas modalidades de compra, a este agregado de confort, esta
limitado ademas por el soporte de hardware y conocimiento informatico.

La accesibilidad v la movilidad

Tampoco suponen un obstaculo importante las distancias y la carencia de movilidad
propia cuando se dispone de un nivel de ingresos altos. La distancia representa una barrera para
quienes la perciben como inseguridad o para quienes han optado por una vivienda en el centro y
priorizan la comodidad y el tiempo. La comodidad del bahiense se manifiesta en la preferencia

por una oferta diversificada, pero proxima.

Connotaciones interesantes en cuanto a las practicas espaciales, estan relacionadas con la
apropiacion de ciertas areas, Por parte de los adolescentes y jovenes, los locales de Avda Alem,
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Casanova, Fuerte Argentino (en especial, los pubs y las discos) en horarios nocturnos y el Paseo
de las Esculturas durante el dia. Recientemente se inauguré el primer bar tematico, para
motociclistas, en ese sector- 12 de Octubre y 11 de Abril. La peatonal de Drago es mas popular y
concentra mas parejas y familias con nifios pequefios.

Los cambios en las pautas de consumo conllevan a la multifuncionalidad de los hogares,
la potencializacion de los medios de comunicacion y software para el comercio electronico. Se
enfatiza el individualismo; ya no son necesarias las relaciones interpersonales ni la observacion
directa en las operaciones de compra y venta, al ser reemplazadas, entonces, por un espacio

virtual.

Las nuevas tecnologias alteran, en la vida cotidiana, la relaciéon entre localizacion
residencial y la localizacion de las actividades, en tanto accesibilidad/friccion de la distancia
(telecompra, telebanking, tramites administrativos, teletrabrajo).

Sin embargo, aunque se esta registrando un crecimiento acelerado de los que adoptan el
e-commerce, esto no implica que en el futuro se reduzcan al maximo los desplazamientos y se
termine en una sociedad enclaustrada, ya que hay servicios y actividades que requieren lugares
especificos y para las cuales los contactos personales son insoslayables o irreemplazables.

Pero, esta independencia de ciertas actividades rutinarias implica poder utilizar de
manera mas flexible el tiempo y ¢l espacio; de esta forma, los distintos lfugares adquieren mayor
singularidad.

En las formas que asume la interaccion, al mediar las nuevas tecnologias, se pone de
manifiesto que la condicion en la realizacion de las practicas sociales no es la contigiiidad sino
la simultaneidad y, aunque hay fuertes restricciones para un acceso mas generalizado, como dice
Manuel Castells: "The attempt by capital, media, and power to escape into the abstraction of the
space of flows, bypassing democracy and experience by confining them in the space of places,
is being challenged from many sources by grassrooting of the space of flows."(Castells, 1999,

pp.302).

Cada vez mas las personas pueden realizar distintas gestiones desde sus hogares pero,
en realidad, sélo se ven alteradas las practicas espaciales de un segmento de la poblacion. Se
puede decir que la presencia constante, el tiempo real, la globalizacion, no forman parte del
universo de los pobres.

Para ellos lo concreto y real se encuentra en el espacio inmediato, en la ciudad, que
constituye el marco referencial de sus decisiones y de sus vidas (Santos, 1993b, pp. 9).
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Al llegar a esta etapa final del trabajo es evidente que no se podrian entender y comprender
las percepciones, las vivencias y las expectativas de los bahienses sin un abordaje previo del
proceso de construccion de la ciudad en el contexto nacional-global. Las relaciones y
condicionamientos mutuos que se establecen entre estructura y accion social van generando los
procesos en los lugares. En el acontecer de la ciudad que se relaciona con el cotidiano, las practicas
de los habitantes y las funciones urbanas, se van observando los cambios que corresponden a una
sociedad abierta, donde se instalan los efectos globales, generando la tension local-global.

POTENCIALIDADES Y LIMITANTES PARA EL DESARROLLO LOCAL

En primera instancia, al considerar las oportunidades de desarrollo local de Bahia Blanca no
se puede prescindir de su contextualizacion, en cuanto a que forma parte de un pais periférico con
una estructura econdmica altamente dependiente. Ademas, Bahia Blanca se encuentra relativamente
apartada de los centros mas importantes de acumulacion, a nivel nacional, y la prolongacion de la
critica situacion econdmica se pone de manifiesto en la contraccion de la estructura econdmica
local, que ha redundado en una limitada actividad industrial, a excepcion del sector petroquimico.

Con las nuevas relaciones vinculadas a la globalizacion, dos aspectos comienzan a descollar:
por una parte el mercado ampliado del Mercosur y las fiinciones portuario-industriales de Bahia
Blanca han cambiado la funcionalidad y Ia proyeccion de la ciudad; por otra, los flujos generados
por la participacion en redes interurbanas, que parecen tener un impacto potencial muy importante,
que es necesario no desaprovechar.

Se manifiestan las relaciones de Bahia Blanca en el espacio globalizado al considerar su
articulacion al Mercosur y las fuerzas que se movilizan para constituirlo en uno de los lugares
elegidos. No es el gran lugar-centro, sino sdlo un nodo dentro de la red global jerarquizada y se
constata en las variadas acciones que se emprenden desde distintos niveles y sectores. Desde el
"desembarco” de wvarias empresas transnacionales, el integrar corredores de transporte
multimodales, a los esfuerzos desde la gestion local para implementar iniciativas de desarrollo
local mediante la formulacion de un Plan Estratégico, los prograinas de capacitacion vy el
marketing urbano. Asi Bahia Blanca aparece como un lugar en el espacio banal y un espacio
banalizado como consecuencia de los efectos globalizadores.

Pero todavia falta mucho camino por recorrer para que esta ciudad tenga un protagonismo
real, que pueda disponer de mecanismos y de espacios de poder en la toma de decisiones de la
actividad economica. En la medida en que hay una deslocalizacién de las decisiones, por la



participacion de agentes no locales, el futuro es cada vez mas dependiente del exterior, de alguna
manera se pierde gobernabilidad, las decisiones quedan mas supeditadas a condicionamientos
externos.

La presencia de condiciones atractivas es la resultante, en gran parte, de la experiencia
productiva y del proceso en el que se va construyendo el territorio. De acuerdo al perfil industrial
de las empresas bahienses, no es facil prever un cambio significativo a corto plazo. Un problema
fundamental es la generacion de iniciativas empresariales, que es dificil de potenciar, por
ejemplo con capacitacion, en la medida en que esta mas relacionado con la experiencia, con la
evolucion de la estructura econdmica local e implica un cambio hacia un comportamiento
emprendedor e innovador. Las dificultades econdmicas no han sido propicias para la creacion de
un ambiente de incubadora ni espiritu empresarial, como se evidencid en los analisis de la
estructura industrial desde mediados de los 80 hasta las condiciones recientes. Sin embargo,
mucho se ha avanzado desde las negras perspectivas que se avizoraban hacia mediados de los
noventa y la propuesta de constituir un parque tecnologico pueden introducir cambios
importantes y necesarios; también, desde las primeras iniciativas anunciadas en 1994, se concretd
gran parte de lo propuesto en cuanto a la proyeccion de la ciudad en las redes urbanas y a fa
capacitacion empresarial y laboral.

En sintesis, se puede apreciar que Bahia Blanca cuenta con recursos disponibles
importantes, tanto en lo que respecta a la base material como a los recursos humanos y de
gestion, en los aspectos tecnoldgico y cientifico, de acceso a la informacion y apoyo
institucional, como para poner en marcha un proceso de desarrollo local y regional. De esta
rapida revision de las actividades que sobresalen en la economia bahiense se puede sefialar que:

- Existen algunas empresas con un nivel importante de actividad, con amplia experiencia
en el mercado internacional y que presentan condiciones adecuadas para desempefiarse
en el nuevo marco de integracion regional. La caracteristica comun es que, excepto el
Polo Petroquimico, la estructura economica de la ciudad, v en especial las actividades
industriales mas dinamicas, se encuentran estrechamente ligadas a las actividades
agricolas regionales,

- Dentro del sector empresarial, se detecta un grupo dinamico, "innovador" en el marco
local que, ademas de tener multiples iniciativas, ejerce una accion movilizadora en
distintas organizaciones que impulsa una participacion creciente.

- Las instituciones y organizaciones intermedias participan y colaboran de manera muy
importante.

- Se han puesto en marcha procesos de capacitacion y de informacion que refuerzan las
actividades de los distintos agentes economicos.

- Hay una vinculacion creciente entre las instituciones universitarias y de los institutos de
investigacion con el medio.

- Se observa un alto grado de concientizacion, en parte causada por los problemas
economicos que caracterizan a la situaciéon actual, que lleva a coordinar acciones, a
buscar alternativas y puede ser el comienzo de una etapa de creatividad y transformacion.
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. Desde el aparato estatal se cuenta con una interesante gama de recursos, destacandose el rol del
gobierno local en el apoyo a las iniciativas del sector privado.

Territorio en transformacion

En Bahija Blanca se destaca la influencia de las inversiones externas como impulsoras del
proceso de desarrollo local y la evaluacion de la situacion lleva a cuestionar cual es el potencial
y cudles pueden ser sus posibilidades de desarrollo, dado que la presencia de actividades
dinamizadoras puede coadyuvar a promover un proceso de desarrollo sostenido, con mayor
participacién local. Estas condiciones iniciales positivas pero insuficientes, son las que tornan
dificil tomar posicion, intentando no caer en un excesivo optimismo. Se trata de un sector donde
se concentran grandes emprendimientos, con alta incorporacion de tecnologia, a los cuales se
vinculan actividades y usos diversos, que da lugar a la conformaciéon de un nuevo espacio
productivo donde se concentran las innovaciones, en tanto resulta atractivo para actividades
relacionadas con la incorporacion de tecnologia de avanzada e investigacion,

Pero, st no se establecen relaciones importantes con el tejido productivo local, se
transforman en “enclaves econdmicos”, como ocurri¢ en la primera etapa del polo petroquimico.
Sobre la base de la situacion actual, se puede decir que hay condiciones importantes que pueden
potenciarse, lo que requiere de los agentes emprendedores, “empresarios innovadores”, que
generen las iniciativas locales. Es necesario que haya impulso, difusion e incentivo desde las
grandes empresas y el sector institucional.

Pueden considerarse los nuevos emprendimientos como industrias altamente innovadoras
en sectores tradicionales—maduros, capaces de generar ventajas competitivas e impulsar el
desarrollo de nuevas actividades, particularmente en lo que respecta a externalizacion de
servicios complementarios. Se puede plantear que las nuevas empresas radicadas en la ciudad,
que se basan en las estrategias de organizacion en red y dan prioridad al posicionamiento en el
mercado, han mostrado interés en establecer relaciones estrechas con empresas e instituciones
locales. De aqui que se podria generar un conjunto amplio y diversificado de pymes proveedoras
de servicios, coniplementarios y auxiliares, asi como vinculadas a encadenamientos productivos.

Es importante centrar el debate en las condiciones, el potencial, de los territorios para el
desarrollo.
Hay ciertos aspectos y elementos, presentes en el ambito bahiense, que pueden actuar como
impulsores-dinamizadores, teniendo en cuenta la diferencia de escala de los fendmenos a que se
hace referencia. De particular interés resulta la interrelacion empresas-territorio, en tanto se
considera que los aspectos espaciales intervienen de modo positive o negativo, en procesos
acumulativos. Aqui intervienen tanto las externalidades generadas por la estructura urbana en su
conjunto como las ventajas asociadas a su posicion, que componen el potencial del territorio. En
Bahia Blanca estas ventajas de posicion se manifiestan en las funciones de nodo de transporte
interoceanico e interregional, que contrarrestan/compensan en parte, las desventajas que derivan
de su situacion excéntrica, con respecto a los principales flujos de intercambio internacional.
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Ademas, se estd constituyendo en un territorio permeable al cambio vy a las innovaciones, que se
evidencia en la nueva dinidmica urbana y la percepcion de las nuevas areas de produccién y
consumo. Efectivamente, las actividades que conforman este nuevo nucleo de modernizacion,
estan conectadas a redes y funcionan en un espacio de flujos global. Como seflala Vazquez
Barquero(1997, pp.5), al converger las estrategias territoriales de las grandes empresas en
busqueda de ventajas competitivas con las estrategias de desarrollo de los gobiernos locales, se
genera sinergia y cooperacion que permitiria mejorar la competitividad de las economias locales.
Es posible que, en parte, la falta de una mayor realizacion de las potencialidades esté relacionada
con la necesidad de que exista un ente, una organizacién, que coordine y canalice los esfuerzos que
en la actualidad se llevan a cabo como iniciativas individuales o de organismos sectoriales, funcién
tipica de la agencia de desarrollo local en vias de concretarse .

Lineamientos para el desarrollo local

Es para Bahia Blanca un reto y una necesidad, en cuanto al desarrollo de sus capacidades

productivas, el aprovechar la oportunidad que se presenta con el Mercosur, asi como con otros
mercados mencionados, pues existen condiciones, experiencias y recursos para iniciativas desde el
nivel local, que es necesario movilizar. Es preciso tener presente las condiciones excluyentes del
modelo y, en especial, sus efectos negativos sobre el mercado laboral pues, de lo contrario, se
profundizaran los problemas de desempleo y precarizacién en el mercado de trabajo. Bahia Blanca
puede, apoyando e induciendo el crecimiento de las actividades productivas regionales, reforzar sus
funciones centrales a través del incremento y de la diversificacion de las actividades de servicios,
Pero, si se pretende que realmente se concreten las proyecciones que se hacen presentes en el
discurso, es fundamental hacer frente a los compromisos que se asumen, como es el caso del
acueducto industrial y la infraestructura vial en el sector portuario- industrial; esta es una falta
grave en que se incurre desde la accion local. Una condicion necesaria, que parece faltar, es
disponer de los recursos adecuados antes de proceder al marketing de la ciudad, como es el caso
del acondicionamiento de los espacios productivos, con instalaciones e infraestructura
apropiadas. En el accionar de los agentes, los tiempos de la administracion publica suelen diferir,
de manera significativa, de los tiempos de las empresas.

Para lograr un efecto decisivamente transformador en la estructura productiva es
imprescindible que continiien las inversiones y establecer una estrecha relacion de las pymes a
las grandes empresas. Se trata de promover la modernizacion, incremento y diversificacion del
tejido productivo local y regional, a partir de recursos locales, para constituir un sector de
posicionamiento de los agentes bahienses, en actividades que sean realmente competitivas y
atractivas en el mercado internacional. La otra via es la prestacion de servicios a las grandes
empresas, desarrollar actividades complementarias y derivadas. Para ello hay que motivar la
creatividad mediante el intercambio de ideas, practicar de alguna manera el "brainstorming” y otras
técnicas grupales, con la intencion de que al darse la concurrencia de miltiples experiencias y de
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recursos humanos calificados, puedan surgir propuestas innovadoras y posibles de llevar a cabo, en
un marco de plena participacion.

Un gran potencial podria generar la multiplicacion de las experiencias en la introduccion
de innovaciones en productos y procesos, derivadas de las relaciones empresa-universidad. Aqui
hay que destacar el aporte desde la Universidad Nacional del Sur, con las unidades de
vinculacion tecnologica (Fundasur y Fundacion de la UNS) que se encuentran coordinadas, en
relacion a las distintas especialidades involucradas y ambitos de competencia. Una consideracion
aparte requiere el Centro de Calidad Total, con una amplia difusion de sus capacidades pero que
se considera no estan eficientemente aprovechadas, lo cual representa una incongruencia, en la
medida en que no se ha establecido una vinculacién con las unidades de gestion que estan
involucradas en la planificacion estratégica y los proyectos de desarrollo local. Es fundamental el
aporte de este centro tomando en cuenta la importancia que se asigna a las normas y estrategias
de orgamzacion-gestion en las actividades empresariales.

El fomento de las iniciativas empresariales deberia realizarse, como un ejercicio de

formacién continua, en los ultimos afios del Ciclo Polimodal y a nivel universitario, con
concussos para la promocion de innovaciones produclivas, de organizacion y de marketing.
Por las condiciones existentes en la ciudad, no parecen pertinentes los grandes proyectos mi las
propuestas muy ambiciosas. Ademds, se hace necesario tender a una economia flexible, captar
segmentos de mercados atractivos, ser creativos en la oferta. Incluso, por la capacidad de
produccion y para atender satisfactoriamente las demandas de exportaciones, cabria la posibilidad
de coordinar actividades entre establecimientos y poner en marcha emprendimientos conjuntos a
nivel local.

[ndefectiblemente, es el reto para los empresarios bahienses que deben encontrar la
respuesta pues, en gran parte, estan dadas las condiciones. Es posible sefialar muchos argumentos en
contra : no hay suficientes inversiones, el pertenecer al Tercer Mundo, el estar muy lejos de todo, no
hay tlempo para crecer, etc. Pero ante esa alternativa, parece que los agentes locales han preferido
optar por la via positiva, aunque conscientes de los riesgos y limitaciones.

Dos aspectos que se destacan como fundamentales son:

- desarrollar las iniciativas privadas y la capacidad empresarial. En este caso hay que destacar
como fundamental la participacion, tomando en consideracion que fomentar, incentivar,
promover deben ser las consignas.

- apoyo institucional en la formacion y capacitacién de los recursos humanos, ast como en la
innovacion tecnologica.

St bien ya se han iniciado importantes acciones en capacitacion, es preciso mantener la
continuidad de estos esfuerzos. La promocion del territorio y sus atractivos, asi como de la
produccion local y regional es probable que, a corto plazo, comience a mostrar resultados
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positivos. De esta manera se revaloriza la region y con ella la ciudad media en su funcion de centro,
en una concepcion abierta y dinamica de flujos y relaciones.

Cuidar y proteger el medio ambiente debe estar entre las prioridades, en relacién al tipo de
desarrollo industrial que se estd concretando. En el complejo petroquimico-industrial las empresas
han incorporado tecnologia de bajo impacto y controles internos , a lo que se agrega la
implementacion del Programa Apell. El control ambiental debe recibir la debida atencion de parte
de las instituciones responsables, ya que la poblacion de areas aledafias se ha manifestado afectada,
en forma reiterada, de distintas maneras: ruido, polvo, olores, etc.

Favorecera todas estas acciones la concentracion de la gestion del desarrolio en un
organismo  especifico, con capacidad para la toma de decisiones, que establezca las condiciones
necesarias para poder canalizar, en forma eficiente, las potencialidades existentes; por eso es
imperativo que asuma las funciones la Agencia de Desarrollo ya aprobada. Puede ser un
instrumento muy util en el caso de Bahia Blanca, como surge de un examen de conjunto, dado que
se desarrolla una multiplicidad de acciones asi como se manifiesta la disponibilidad de una elevada
cantidad de recursos, pero que requieren un mecanismo de coordinacion. Este tipo de ente, que se
asemeja en su organizacion y funciones al Consorcio de Gestion, puede tener un desempefio
destacado como en el caso del puerto. Desde los proyectos del Plan Estratégico se estan
promocionando organizaciones similares para la gestion de dreas especificas, como es el caso del
centro de la ciudad y del parque industrial, lo que muestra que se esta capitalizando este tipo de
experiencias para hacerla extensiva a otros sectores.

Sin embargo, al hacer una proyeccion a corto y mediano plazo es preciso sefialar que,
para la operatividad del Plan Estratégico, la organizacion de la agencia de desarrollo en el &mbito
municipal no parece lo mas conveniente. Se requiere constituir una entidad de gestion urbana
gjecutiva autonoma, estrechamente ligada al gobierno local pero que, a la vez, articule los
distintos sectores de interés, con canales y procedimientos de verdadera participacion de la
comunidad, desde la evaluacion de los problemas y necesidades a la seleccion de las acciones y
el seguimiento de la ejecucién. Aunque se reconoce un gran esfuerzo en las sucesivas etapas que
culminaron con la identificacién de los proyectos por programas, es necesario generar un
ambiente de real participacion y compromiso de toda la comunidad. Da la impresion de que la
teoria propuesta y la practica no son estrictamente coincidentes. Sin dejar de reconocer el
enorme esfuerzo téenico realizado, la apreciacion es que la organizacion de los talleres no logro
una participacion plena, para aportar y ser sujeto del proceso.

En la gestion se mantiene el tipo de estructuras jerarquicas previas. Es preciso incorporar
las nuevos tipos de organizacion, con mayor aperiura y contacto, con una -eficiente
creacion/aprovechamiento de sinergias en el proceso. Las nuevas estrategias de organizacion
enfatizan el cambio desde una estructura jerarquica piramidal a un tipo de organizacién mas
horizontal e interconectada, estableciendo redes de relaciones. Se ha incorporado un concepto
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interesante que es el del valor agregado intelectual, que implica la contribucion de todos los
miembros, de manera que la gestion y la direccion son tanto receptores como emisores de
informacion.

Falta la integracion de esfuerzos, pues en las empresas y organizaciones es necesaria la
competitividad pero también la cooperacion. Por ejemplo, a nivel municipal, se cuenta con
importantes recursos que pueden contribuir de manera muy positiva a la planificacién econdmica
y al ordenamiento urbano. El cambio de mentalidad en el enfoque de la gestion es muy dificil,
asi como la verdadera participacion que requiere una especial organizacion para que sea
productiva, pero que es la que crea compromisos.

Este conjunto de reflexiones no implica adoptar una posicion excesivamente optimista,
sino que se pretende mostrar que se logré un cambio notable en el posicionamiento y una
importante acumulacion de recursos. La incognita es la capacidad de realizacion, de concretarlos
en acciones, en ser agentes de cambio, ante la evidencia de que persisten las debilidades y la
vulnerabilidad de la estructura local.

Bahia Blanca presenta condiciones para iniciar una etapa de transformacion, tanto a nivel
local como en sus funciones regionales, lo que facilitaria una adecuada insercién en el mercado
ampliado que representa el Mercosur. La integracion de este bloque regional se presenta como
un proceso ordenado, en vias de consolidacién de las relaciones y refleja la voluntad politica de
llevarlo adelante, en particular de los dos socios mayores: Brasit y Argentina. Se observa la
intencion globalizadora en acciones tendentes a establecer la presencia del Mercosur en el
ambito mternacional, con una fuerte participacion de los grupos empresariales.

COMPLEJIDAD DEL ESPACIO INTRAURBANO

La investigacion permitid poner en evidencia la diferenciacion socioespacial en el espacio
urbano bahiense: a) a partir del analisis cuantitativo de variables censales y de las categorias
socio-ocupacionales; 2) de la informacion cualitativa proveniente tanto de encuestas como de
entrevistas. El contraste mas fuerte se establece entre los extremos de las categorias, entre el
norte-noreste, donde se ubican los estratos mas acomodados , de mayores ingresos, frente a la
marginalidad del sur-oeste. Ademas de constatar la existencia de las desigualdades, lo mas
significativo es la marcada desventaja en la calidad de vida de los hogares de menores recursos,
ostensible en las condiciones del héabitat.

Rewindicar el derecho al espacio v at habitar

Todos los habitantes tienen derecho a habitar un espacio residencial tranquilo y
agradable, con las condiciones ambientales adecuadas. Las condiciones del habitat y las
practicas cotidianas de los bahienses se encuentran afectadas por una diversidad de problemas,
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como se evidencia en las encuestas y, en especial, en las entrevistas, que involucran a todas las
areas de la ciudad (basura, graffiti, ruidos molestos, animales peligrosos, ademas de la
inseguridad y de los problemas de transito). No se respeta el espacio pablico en cuanto a la falta
notoria de cuidado del entorno, del mobiliario y del paisaje urbano, que pone de manifiesto una
absoluta desconsideracion hacia “el otro".

La inexistencia de regulacion o el no cumplimiento de las normas, a lo que se suma la
connivencia de los que deben ejercer el control, incide de manera directa en la calidad de vida de
los habitantes de las distintas areas de la ciudad. Asi es que se detectan casos de ciudadanos
cuyos derechos no son respetados, deficiencias importantes en las condiciones del habitar, de las
cuales deriva un profundo sentimiento de injusticia, de impotencia ante situaciones no
procedentes, que se reconocen incorrectas porque se estan cometiendo infracciones y, quienes
deben intervenir, no intervienen. De alguna manera hay una agresion al ciudadano, al habitante,
de la cual nadie se hace cargo.

Muchas de las cosas que se critican, y necesitan mejorar, tienen que ver con practicas,
rutinas, habitos: basura, graffiti, transito, respeto al otro, aspectos en que estan implicados los
derechos y los deberes del ciudadano.

La diferenciacion residencial y la probleméatica habitacional

La diferenciacion socio-espacial, que muestra rasgos marcados en el ambito bahiense, es
de particular significacion en cuanto a las carencias que se observan en las areas residenciales y,
si bien no alcanzan grandes proporciones en cuanto al déficit habitacional, los problemas
vinculados a la vivienda y el entorno son aspectos a subrayar dentro de la problematica del
habitat popular. A las condiciones de vida materiales inadecuadas, afectadas por graves
carencias, asi como a las situaciones de ilegalidad que afectan su seguridad y estabilidad, se
agregan las relaciones conflictivas con los habitantes de areas residenciales contiguas. Estos
grupos de poblacion, que no pueden participar en el mercado inmobiliario, requieren una
respuesta de tipo social desde la gestion local.

La situacion en Bahia Blanca, dadas sus caracteristicas de ciudad intermedia, se puede
considerar como manejable a nivel de la gestion local. En general, aunque algunos
asentamientos marginales estan presentando un alto dinamismo, no se han planteado situaciones
conflictivas graves; la mayor parte de estas ocupaciones ilegales corresponden a asentamientos
consolidados y se encuentran en proceso de regularizacion de la situaciéon dominial. Es por ello
que el acento se pone en el mejoramiento del habitat y en el concepto mas amplio de servicios
habitacionales'; la politica de vivienda no puede estar desvinculada del ordenamiento urbano |

por sus implicancias ambientales.

' El concepto de servicios ltabitacionales abarca, detttro de 1a trama urbana, las relacioues cn dreas residenciales
entre las viviendas y de éstas con los equipamientos que corresponden a consumos colectivos ( salud, educacion,
transporic, ctc.).
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La demanda de vivienda ligada al crecimiento urbano y que depende de la dinamica
demografica, en gran parte es resuelta por los mecanismos de mercado de acuerdo a la normativa
urbanistica vigente. Como se ha visto, los promotores inmobiliarios van adecuando la oferta a los
distintos segmentos de mercado, cuyo dinamismo y caracteristicas se encuentran muy bien
expresada en los ejes de expansion urbana.

Respecto a la politica de vivienda, en general estd orientada a los segmentos de poblacién que

tienen dificultades o que no pueden participar en el mercado inmobiliario. Al plantear qué,

como, para quién y donde, las soluciones tendrian que ser diferenciadas en respuesta al

amplio espectro de situaciones sociales que se encuentran involucradas en el déficit habitacional.

Para ello se pueden establecer los siguientes estratos:

* grupos con ingresos suficientes pero que carecen de capital, que pueden ser atendidos por
créditos hipotecarios disponibles en el sistema bancario;,

= grupos familiares con mgresos bajos que pueden acceder a una solucion habitacional a través
de créditos substdiados por el Instituto de la Vivienda. En estos casos un aspecto
fundamental es la recuperacion de los fondos invertidos para la continuidad del plan.

= familias de escasos recursos que no pueden afrontar una deuda como la generada por los
créditos actuales del Instituto, que no cuentan con ingresos suficientes para el pago de la
cuota mensual y que, en gran parte, constituyen el grupo de los “incobrables”. Se requiere
definir la accion a seguir, considerando que, si hay interés en dar una respuesta a estas
familias, se tendrian que elaborar distintas estrategias, que incorporen condiciones y
procedimientos de acuerdo a sus posibilidades.

La realidad muestra que si no hay respuesta desde el Estado, dado que estas familias no
pueden participar en las formas legales existentes en el mercado, la necesidad de resolver su
problema habitacional [levara a la conformacion de asentamientos ilegales, nuevos o
incrementando los existentes. De esta forma se crean conflictos de propiedad, de localizacion, en
la provision de servicios basicos, en la calidad del medio ambiente, etc. y asi es que se
profundizan las desigualdades socioespaciales.

Si el objetivo es evitar estas situaciones conflictivas, seria necesario analizar y evaluar la
distintas propuestas relativas a héabitat popular, tomando en consideracion la amplia experiencia
local, nacional e internacional en proyectos de este tipo, para capitalizar esas experiencias y
definir algunas acciones que se consideren mas adecuadas y viables. Si bien se estan llevando a
cabo acciones orientadas a la construccion de conjuntos de viviendas de interés social, con fa
intervencion del gobierno local, que representan la solucion habitacional para una importante
cantidad de familias, el problema requiere un enfoque mas especifico y de acceso mas amplio,
como el que parece contener el Plan integral para los asentamientos irregulares y precarios del
Plan Estratégico.

En este aspecto constituira un aporte apreciable, cuando se concrete, un banco de tierras
publicas propuesto por el municipio, especialmente destinado a programas de viviendas para
los grupos de menores ingresos. La disponibilidad de importantes superficies de tierras que
fueran liberadas de la dependencia ferroviaria, en propiedad de la provincia o cuyo traspaso se



esta gestionando, representa una oportunidad muy favorable para el ordenamiento del sector sur
de la ciudad y la posibilidad de implementar programas de habitat popular, tendentes a
solucionar las graves carencias que afectan a un niumero importante de familias afectadas por la
pobreza,

Integracién v estructuracion espacial

La exclusion social que genera y profundiza el nuevo modelo economico se materializa
en el espacio urbano fragmentado, segregado, que las nuevas tendencias en la gestion de
comercios y servicios hacen cada vez mas marcada. Es importante tener en cuenta, como pone de
manifiesto Jordi Borja (1998,pp.5), que la reaccién de los sectores populares se debe a menudo
al aislamiento, porque las 4reas marginales y periféricas se constituyen en territorios sin lugares
al carecer de atributos y significados, lo que hace muy dificil construir en esas condiciones la
doble identidad de ciudadanos del barrio y de la ciudad.

Para mejorar la calidad de vida urbana es imperativo llevar a cabo acciones tendentes al
mejoramiento del hdbitat popular periférico, para dotarlo de equipamiento e infraestructura de
servicios en forma adecuada y lograr su efectiva integraciéon al conjunto urbano consolidado.
Tanto el Plan integral para los asentamientos irregulares y precarios como el Proyecto
Fortalecimiento de las centralidades barriales del Plan Estratégico estin orientados en esta
direccion.

En las areas marginales y periféricas, dos condiciones se destacan como importantes.

1) La conformacion de subcentros, con una adecuada dotacion de servicios, mediante la
concentracion de equipamientos colectivos que revaloricen estos sectores y se conviertan en
atractivos subcentros periféricos, con un adecuado acondicionamiento del entorno, que ponga el
énfasis en las areas verdes, ’

Es preciso atender a la estructura urbana para conformar un espacio articulado, que permita
superar las condiciones que, como sefiala Borja, son caracteristicas de la no-ciudad: insuficiente
desconcentracion funcional por falta de subcentros, sectores periféricos relativamente aislados vy
con marcadas deficiencias en dotacion y calidad de servicios e infraestructura, como lo reconoce
el diagnostico llevado a cabo para el Plan Estratégico a fines de 1998. Es por ello que una
atencion especial deberia prestarse al acondicionamiento de espacios publicos, accesibles a todos
los habitantes pero, en particular, para aquellos grupos para los que constituyen la alternativa a
sus viviendas carenciadas en entornos degradados. Y es importante la participacion de la
comunidad en la construccion y la responsabilidad de mantenimiento, para reforzar el sentido de
pertenencia e identidad. Ademds, se requiere de una adecuada accesibilidad al resto del espacio
urbano para promover la movilidad e integracion de estos grupos sociales, actualmente
marginados.

2) La participacion de la comunidad desde la formulacion a la gestion de estos conjuntos.
En contraposicion a la tendencia predominante, se requiere democratizar la ciudad, frente a la
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tendencia creciente a la privatizacion de la ciudad, haciendo efectivo el derecho a la ciudad y
convirtiendo a todos los habitantes en ciudadanos.

Participacidon como consigna en proyectos comunes

Se puede decir que, en gran parte, la imagen de la ciudad se va construyendo poco a poco,
como un rompecabezas, mediante el agregado-integracion de las imagenes individuales. Cada uno
aporta lo que mas le interesa, {e llama la atencion y lo moviliza. Resultan ser los distintos aspectos
de un todo que corresponde a la situacion real de una totalidad, pero que no se puede aprehender
completamente. Se va recomponiendo esa imagen porque los habitantes ponen de manifiesto, a
traves de las practicas espaciales, sus experiencias en el ambito urbano y la relacion que se establece
con el lugar. Como consecuencia de esa diversa espacializacion de la vida cotidiana es que la
movilidad residencial afecta de distinta manera a los miembros de la familia, por su incidencia en la
continuidad de las relaciones, los afectos, los comportamientos y la identidad.

Por ello, en el analisis y proyeccion de la ciudad que se realiza en la planificacion
estratégica, se considera que la via mas adecuada es la identificacion y elaboracion de las
propuestas en conjunto con la comunidad, de modo que desde el inicio se entienda como un
proyecto de sus habitantes. A pesar de que se insiste en todos los niveles y en todos los sectores
involucrados en la necesidad de la participacion, resulta muy dificil lograr una actitud dinamica,
una disposicion activa, aunque existen convocatorias de distinto tipo.

Debido a que es un proceso lento y dificultoso, es necesario establecer una préctica continua
para que, a medida que participan y se avanza en las propuestas, perciban los proyectos como
propios. Es preciso fomentar y ejercitar la participacion para que haya mas compromiso y mas
pertenencia, como un proceso de apropiarse de la ciudad.

Una alternativa es tomar como nacleos organizadores a las escuelas, colegios, sociedades
de fomento e instituciones existentes en el lugar, asignandoles el padrinazgo o tutela de areas
verdes y espacios publicos. Motivar, a través de concursos, la organizacion de espacios puablicos.
Se pueden llegar a obtener resultados sorprendentes en las propuestas y es una forma de
aproximacion a las preferencias y expectativas de la comunidad. Consultar y dar lugar a la
participacion de los habitantes es la via que se considera mas apta para alcanzar mejores
resultados y mantenerlos en el tiempo. Y es posible que ésta sea la via para lograr un cambio en
las conduclas y actitudes tan deplorables que se han mencionado, en el respeto al espacio
publico, atendiendo a los derechos y deberes como ciudadano.

Cambios en la estructuracion urbana
La ciudad muestra gran diversidad en cuanto a tipos de organizacion y praclicas que se

desarrollan entre los distintos espacios. En el centro hay un dinamismo que proviene de la
variedad de comercios y del bullicio, de los inconvenientes propios de las veredas angostas, los



contrastes entre las distintas areas segiin las actividades predominantes, de las plazas y areas
verdes que ponen una nota de color y aire puro en la morfologia urbana. En el area central,
ademas, se concentran las actividades de gestion y se reafirma como ambito financicro y de
decisiones, dado que a las funciones de gobierno, administracion publica y justicia, se agregan
diversas entidades del sector privado como la UIBB, CClyS, Bolsa de Comercio de Bahia
Blanca, IDEB, etc.. Es decir, las actividades interdependientes y que requieren proximidad
espacial, reafirman el centro como el medio propicio a la interaccion social intensa y
personalizada. Ademas, es el lugar dotado de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.

Totalmente opuesto es lo que se encuentra en los centros comerciales, espacios ordenados
y uniformados, donde el acceso principal esta dado por el automévil, que permiten estancias de
varias horas en lugares cerrados y seguros, donde compiten la iluminacion artificial con la
atraccion de los escaparates, que corresponde a una forma de produccion del espacio de los que
suelen denominarse paraisos del consumo.

De manera mas general, se organiza un espacio diferenciado donde las areas de
produccion y consumo de los grupos vinculados a las actividades globales y al espacio de flujos
asumen caracteristicas distintivas y localizaciones particularizadas. Estas areas estan
acondicionadas para disponer de la funcionalidad exigida por las relaciones dominantes.

En la estructuracion del espacio urbano, las practicas espaciales van determinando areas
de actividad y distintos sectores de interés. Es asi que aparecen localizaciones donde se
concentran  las actividades de diversion, particularmente nocturnas, conformando nuevos
subcentros donde la oferta se hace mas privada y exclusiva. También se manifiesta en que una
proporcion importante de la actividad comercial es retenida por los negocios del centro, que se
justifica por el tamaiio mediano de la ciudad, la oferta limitada de las areas comerciales
periféricas y a que se mantienen ciertos vinculos con la clientela ( por costumbres arraigadas y
relaciones establecidas por conocer al duefio o empleadas, comprar alli desde hace mucho
tiempo) y ta defensa del localismo.

Lineamientos para el ordenamiento urbano

Aqui interesa sélo destacar algunos aspectos relativos a la diferenciacion socioespacial,
por su incidencia en las practicas y actividades de los habitantes.

Desde el gobierno local, se estan impulsando varios programas del Plan Estratégico que
constan de proyectos atinentes al ordenamiento urbano, en especial los de gestion urbano
ambiental, revitalizacion del area central y desarrollo integral de la franja costera ( Anexo V). La
accesibilidad es una de las prioridades en relacion con las nuevas funciones que esta
desarrollando la ciudad y alli cabe destacar el programa de fortalecimiento del perfil de la ciudad
como nodo de transporte, logistica y comunicaciones.

Se observa una preocupacion a nivel de la gestion local por el deterioro o pérdida de
importancia del centro. Al ser el drea de mayor accesibilidad, requiere dotarlo del equipamiento
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y las condiciones ambientales que sean satisfactorios en general pero, particularmente, por ser
necesarios para quienes no tienen recursos y viven "del otro lado" de la ciudad. Por eso es
importante que las construcciones y los lugares sean atractivos y adecuados al tiempo de la
recreacion, ya que es evidente la demanda de mayor cantidad de areas verdes y de encuentro. La
necesidad de este tipo de lugares se manifiesta en la nutrida concurrencia a la peatonal Drago,
gue se ve rebasada por su limitada extension (una cuadra).

El Programa para la revitalizacién del area central del Plan Estratégico contempla una
serie de proyectos orientados a resolver los problemas detectados. Pero seria procedente
consultar a los habitantes, para conocer sus preferencias y es posible que podrian obtenerse
propuestas muy interesantes. Como se ha mencionado, los concursos pueden ser mecanismos de
facit implementacion para resolver este tipo de cuestiones. Al considerar la forma en que se
percibe el centro, en cuanto a ser un componente de la estructura urbana importante en la
formacion de la imagen urbana, que influye en la legibilidad de la ciudad y en el desarrollo del
sentido de pertenencia y arraigo, las discrepancias observadas ponen de manifiesto la necesidad
de revalorizar ¢l area central. Si bien es un lugar que resulta atractivo en tanto es el Gnico que
dispone de una oferta diversificada y especializada, son varios los aspectos que requieren un
ordenamiento para establecer condiciones adecuadas como lugar de encuentro e
incorporar/rescatar elementos morfologicos que resulten significativos dentro de la simbologia
urbana.

En la organizacion del espacio urbano es determinante la forma en que se lleva a cabo la
intervencion de los distintos agentes y es preciso atender a las disparidades generadas en el
ordenamiento del territorio. Desde el sector pablico, si bien muchas obras se han reatizado, hay
dos deudas pendientes de antigua data y que conforman dos franjas de gran deterioro ambiental,
en parte ubicadas muy proximas al centro y que constituyen claras externalidades negativas para
los habitantes localizados en el entorno.

Un caso es el tramo pendiente del exCamino de Cintura { Avenida de Interconexion
Barrial) pues, de esa manera, se recuperard una importante franja de tierras que esta afectando
negativamente la imagen urbana, asi como facilitara la circulacion periférica. En particular, es
necesario dar conlinuidad al area verde desde Florida a Don Bosco, que de esa forma dotara de
un adecuado espacio recreativo al ambito circundante.

El otro sector muy deteriorado es el entubado del arroyo Naposté a partir de la calle
Alsina, que requiere de acciones inmediatas. En parte, el acondicionamiento de estos espacios
podria, tal vez, lograrse con la participacion de los residentes en las areas contiguas, que
obtendrian una revalorizacion de sus propiedades ya que, en la actualidad, constituye un
ambiente muy degradado. En este Gltimo caso, parece increible que un tramo muy céntrico se
haya mantemdo en ese estado de abandono y es ostensible la indiferencia a las condiciones
deplorables del entorno (basura, malezas, sin vereda, etc.).

Hay algunos problemas que han sido identificados como prioritarios por los encuestados
que requieren inmediata atencion y no demandan nuevas inversiones, sino un mejor
funcionamiento y coatrol de los recursos existentes. Es el caso del controf del transito, por el
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peligro que supone tanto para los peatones come para los vehiculos, que seria muy positivo
complementar con un programa de educacion vial en todos los niveles de la educacion basica y
complementaria, como via indirecta de acceder también a los adultos. Los otros aspectos
generales que se distinguen son la seguridad y el mejoramiento del habitat, en los cuales
también Ia organizacion de la comunidad puede representar una contribucion significativa.

En todo caso, aqui se hace hincapié en la necesidad del trabajo conjunto gestion-
comunidad. Por ejemplo, la Municipalidad ha iniciado campafias por los medios, especialmente
radios, para incentivar la limpieza de la ciudad y el cuidado del arbolado urbano. Sin embargo, se
considera que serd mas efectiva toda accion que implique un contacto directo y un proposito
comun para emprender de actividades grupales.

REFLEXIONES FINALES

Bahia Blanca tiene las ventajas y las desventajas de ser una ciudad media. Es una
condicion adversa respecto a que el potencial vy la diversidad de recursos se encuentran mas
limitados, ya que tiende a constituir un mercado local y regional restringido, que no favorece el
incremento y la diversificacion de la oferta economica. Su peso relativo en el sistema urbano no
es muy importante y es vulnerabie a las variaciones estructurales, por la alta dependencia de un
conjunto reducido de actividades y recursos. De alli la necesidad de ampliar el mercado y
diversificar la estructura productiva.

Por otra parte, presenta la ventaja de no tener que enfrentar problemas demasiado
graves, de grandes proporciones; se presentan como situaciones conflictivas, pero manejables.
Tal vez por constituir una ciudad mediana, donde todavia las relaciones personales continian
siendo importantes, tiene la enorme ventaja de contar con un equipo politico de gestion y
representantes de instituciones y organismos comprometidos en el proceso, que es uno de los
condicionamientos imprescindibles. En general se puede decir que funcionarios y empresarios
estén interesados en un proyecto conjunto, que colaboran y se apoyan mutuamente, que no deja
de ser en algunas ocasiones un objetivo inalcanzable.

En este proceso, cambia la ciudad, cambia el sentido de lugar, y cambian los estilos de
vida predominantes en la sociedad, aspectos que introducen modificaciones en la forma en que
se realizan las actividades y las practicas espaciales. Los cambios estructurales se reflejan en
cambios en las acciones de los agentes y en transformaciones territoriales, En el ambito de la
ciudad, de lo cotidiano, se manifiesta en distintas dimensiones, como consecuencia de los
cambios en las formas de consumo, en las actividades y las practicas espaciales.
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El lugar, como destacé Milton Santos recientemente, > adquiere hoy una importancia mayor
como territorializacion y globalizacion del cotidiano. En la interseccion entre lo local y lo global, se
organiza siguiendo ciertas pautas que llevan a determinar los siguientes como agentes dinamicos
para el cambio:
® Desde la gestion, en las relaciones global-local, intervienen agentes publicos y privados, como

representantes del gobiemo local e instituciones, asi como empresarios y miembros de
organizaciones sectoriales.

* En el ambito de lo cotidiano, se encuentran las sociedades de fomento, como organizaciones

intermedias que conforman el ambito para atender lo local inmediato, e instituciones ligadas a la
comunidad en forma directa, como colegios, escuelas, iglesias, etc..

ESPACIO GLOBAL

GESTION LOCAL

Sociedades [Colegios, Escuelas, Institu <—_—> (- Politicos y técnicos
de Fomento | ciones comunitarias = Instituciones

EmEmE o b

Ciudadanos / Comunidad




409

Lo global y lo local esta presente en las preocupaciones de los bahienses, como se puso
de manifiesto en las encuestas y en las entrevistas. Las diferencias que se establecen en cuanto a
intereses y prioridades, estan relacionadas a las diferencias socioespaciales, ligadas a los
distintos tiempos sociales. Por un lado, en la periferia, lo prioritario esta en la infraestructura y
los servicios porque es lo que se relaciona con el habitar, la problematica cotidiana. En el otro
extremo, quienes disfrutan de una adecuada calidad de vida, estan preocupados por la proyeccion
y funcionalidad de la ciudad, las relaciones globales.

En este contexto de importantes cambios, que parecen promover la ciudad a recuperar sus
funciones regionales y a ocupar un lugar destacado en el ambito nacional, es preciso encontrar
los mecanismos que posibiliten a la sociedad local ser parte de ese proceso global y, sin
embargo, tender a su propia realizacion de acuerdo a los objetivos definidos comunitariamente.

? Conferencia .Bahia Blanca. 18 de agosto de 2000.
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TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.

La Republica Argentina, la Repablica Federativa del Brasil,la Republica del Paraguay v la Republica
Oriental del Uruguay, cn adelante denominados "Estados Partes";

CONSIDERANDO que [a amipliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de
la tegracion, constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con
Juslicia social;

ENTENDIENDO que cse objetivo debe ser alcanzado mediante ¢l mas eficaz aprovechamicnio de los
recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la
coordinacion de las politicas macroecondmicas v la complementacion de los diferentes sectores de la
economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad v equilibrio;

TENIENDO en cuenta fa evolucién de los acontecimientos internacionalcs, en especial la consolidacion de
grandcs espacios economicos y la importancia de lograr una adecuada insercion internacional para sus
paiscs;

EXPRESANDO que este proceso de integracion constituye una respuesta adecuada a tales
aconiceuenios;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser considerado como un nucvo avance en el esfuerzo
tendicnte al desarrollo en forma progresiva de la integracion de América Latina, conforme al objetivo del
Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de ta necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnologico de los Estados Parles
y de modemnizar sus cconomias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles a
{in de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes;

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bascs para una unidn cada vez mds
estrecha entre sus pucblos, con la finalidad de alcanzar los objetivos arriba mencionados, ACUERDAN:
I.Marco Legal
CAPITULO I
PROPOSITOS , PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS
ARTICULO 1

Los Estados Parics deciden constitur un Mercado Coman, que debera estar conformado al 31 de
diciembre de 1994, ¢l que se denominara "Mercado Comin del Sur” (MERCOSUR).

Este Mercado Comin implica:
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- La libre circulacion de biencs, servicios v factores productivos entre los paises, a través, cntre otros , de
la climinacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias v
de cualquier otra medida cquivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comim v la adopeién de una politica comerctal comtn con
relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posicioncs en foros
econdmico-comerciales regionales e internacionales;

- La coordinacién de politicas macroecondmicas v sectoriales entre los Estados Partes: de comercio
exlerior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduancra, de
transporles y comunicaciones y olras que se acuerden, a fin de ascgurar condiciones adecuadas de
compelencia cnlre los Eslados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr
el fortaleciniento del proceso de integracidn.

ARTICULO 2
El Mercado Comiin estard fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados Partes.
ARTICULO 3

Durantc el periodo de transicién, que se extenderd desde 1a entrada en vigor del presente Tratado hasta cf
31 de dicicmbre de 1994, y a fin de facilitar la constitucién del Mercado Comin, los Estados Parles
adoptan un Régmen General de Origen, un Sistema de Solucion de Controversias y Clausulas de
Salvaguardia, que constan como Anexos I1, L1 v IV al presente.

ARTICULO 4

En las rclaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas de comercio. A
tal cfecto, aplicaran sus legislaciones nacionales para mlubir importaciones cuyos precios estén
influenciados por subsidios, dumping o cualquier olra practica desleal. Paralelamente, los Estados Partes
coordinardn sus respectivas politicas nactonales, con el objeio de elaborar normas comunes sobre
competencia comercial.

ARTICULO 5

Durantc ¢l periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucion del Mercado Comiin
seran:

a)Un Programa de Liberacion Comercial, que consistira cn rebajas arancelarias progresivas, lineales y
automaticas, acompaiadas de la eliminacién de restricciones no arancelarias o medidas de efectos
cquivalenies, asi como de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes, para llegar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel cero,sin resiricciones no arancelarias sobre la totalidad del universo
arancelano (Anexo [);



Anexo I: Tratado de Asuncion 430

b)La coordmacién de politicas macroeconémicas que sercalizard gradualmente y en forma convergente con
los prograrnas de desgravacion arancelaria v de climinacion de restricciones no arancelarias indicados en el
literal anterior;

¢)Un arancel externo comun, que mcentive la competitividad externa de los Estados Partcs;

d)La adopcion de acuerdos secloriales, con ¢l fin de optimizar la utilizacion y movilidad de los factores de
produccton y de alcanzar escalas opcrativas eficientes.

ARTICULO 6

Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Repiblica del Paraguay y para la
Repuiblica Oriental del Urnguay, las que constan en ¢l Programa de Liberacion Comercial {Anexo I}

ARTICULO 7

En materia de impucstos, tasas y olros gravamenes internos, los productos originarios del territorio de un
Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo tralamiento que se aplique al producto
nacional.

ARTICULO 8

Los Eslados Partes sc comprometen a preservar los compromisos asumnidos hasta la fecha de la celebracion
det presente Tratado, inclusive los acucrdos fimmados en el ambito de la Asociacion Latinoamericana de
Integracton, y a coordinar sus posicioncs en las negociaciones comerciales externas que emprendan durante
el pertodo de transicion,

Para ello:

a)Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes cn las negociaciones comicrciales que realicen entre si
hasta el 31 de diciembre de 1994,

b)Evitaran afectar los inlerescs de los demas Estados Partes o los objetivos del Mercado Coman en los
acuerdos que celebraren con olros paises nuembros de la Asociacion Lalinoamericana de Integracion
duranle el periodo de transicion;

c)Celebraran consultas entre si sicmpre que negocien csquemas amplios de desgravacion arancelaria
tendientes a la formacion de zonas de libre comercio con los demas paiscs micmbros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion;

d)Extenderdn automaticamentle a los demas Eslados Partes cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad
o privilegio que concedan a un producto originario de o estinado a lerceros paises no miembros de la
Asociacion latinoamericana de Integracion.
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CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 9

La Administracion y ejecucion del presente Tratado v de los acuerdos especificos y decisiones que se
adoplen en el marco juridico que ¢l mismo cstabloce durante el periodo de (ransicién, eslaré a cargo de los
sigtiienles Greanos:

a)Consejo del Mercado Comun

b)Grupo Mercado Comun,

ARTICULO 10

El Consejo es €l érgano superior del Mercado Comin, correspondiéndole la conduccion politica del mismo
vy la toma do decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la
conslitucién definitiva del Mercado Comin.

ARTICULO 11

El Consejo estard ntegrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los
Estados Parics.

Se reunird las veces que estime oportuno, v por lo menos una vez al aio lo hara con Ia participacion de los
Presidentes de los Estados Partes.

ARTICULO 12

La Presidencia det Consgjo se ejercera por rotacion de los Estados Partes y en orden allabético, por
periodos de scis meses.

Las reuniones del Consgjo serdn coordinadas por los Ministros de Relaciones Exteriores v podran ser
invitados a participar cn ellas otros Ministros o autoridades de nivel ministerial.

ARTICULO 13

El Grupo Mercado Comrm cs el organo ejecutivo del Mercado Comin y serd coordinado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Conmin tendré facultad de iniciativa. Sus funciones serdn las siguicntes:

- vetar por el cumplimiento del Tratado;
- tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo;
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- proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa deLiberacion Comercial, a la
coordinacion de politicas macroccondmicas y a la negociacion de acuerdos frente a terceros;

- fijar el programa de trabajo que asegure ¢l avance hacia la constitucién del Mercado Comin,

El Grupo Mercado Comin podra construir los Subgrupos de Trabajo que fueren neccsarios para ¢l
cumplimiento de sus cometidos. Inictalmente contara con los Subgrupos mencionados en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comiin cstablecerd su Reglamento interno en ¢l plazo de 60 dias apariir dc su
mstalacion.

ARTICULO 14

El Grupo Mercado Comdn estara intcgrado por cuatro miembros titulares y cuatro micmbros alternos por
pais, que represenlen a los siguienies organismos piblicos:

- Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de Industria, Comercio Exterior v/o Coordinacion
EconGmica);

- Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos, basta ¢l 31 de dicierabre 1994, ¢l
Grupo Mercado Comim podra convocar, cuando asi lo juzgue conveniente, a representantes de otros
organismos de la Administracién Publica y del Sector Privado.

ARTICULO 15

El Grupo Mercado Comin contard con una Secretaria Administrativa, cuyas principales funciones
consistiran en la guarda de documentos y comunicacién de actividades del mismo.
Tendra su sede en la ciudad de Montevideo.

ARTICULO 16

Durante ¢l periodo de transicion las decisiones del Consejo del Mercado Connm y del Grupo Mercado
Comun seran tomadas por consenso v con la presencia de todos los Estados Parlcs,

ARTICULO 17

Los idiomas oficiales del Mercado Comin scran el espafiol v el portugués y la version oficial de los
documentos de trabajo serd la del idioma del pais sede de cada reunion.

ARTICULO 18

Antes del establecimiento del Mercado Comin, ef 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes convocardn
@ una reunion extraordinaria con el objeto de determinar la estructura institucional definitiva de los érganos
de administracion del Mercado Comdin, asi como las atribuciones especificas de cada uno de cllos y su
sislema de adopeidn de decisiones.
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CAPITULO I
VIGENCIA

ARTICULO 19

El presente Tratado (endrd duracion indefinida y entrard en vigor 30 dias después de la focha de depasito
del tercer instrumento de ratificacion. Los instrumentos de ratificacién serdn depositados ante e} Gobierno
de la Republica del Paraguay que comunicara la fecha de depésito a los gobiernos de los demdas Estados
Parics.

El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara al Gobiemo de cada uno de los demés Fstados Partes
la fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

CAPITULO 1V
ADHESION

ARTICULO 20

El presente Tratado estard abicrto a la adhesion, mediante negociacion, de los demas paises miembros de la
Asoctacion Latinoamericana dc Intcgracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados
Partes después de cinco afios de vigencia de este Tratado.

No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros dc la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de csquemas de
integracion subregional o de una asociacion extraregional.

La aprobacion de las solicitudes scra objeto de decision unanime de los Estados Partcs.

CAPITULO V
DENUNCIA

ARTICULO 21

El Estado Partc que desee desvincularse del presente Tratado debera comunicar esa intenciéon a los demas
Eslados Partes dc mancra expresa y formal, efectuando dentro de los sesenta (60)dias la entrega del
documento de denuncia al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repablica del Paraguay que lo
distribuira a los demas Estados Parles.

ARTICULO 22

Formatizada la denuncia, cesardan para ef Estado denunciante los derechos y obligaciones que correspondan
a su condicion de Estado Parte, manteniéndosc los referentes al programa dc liberacion del presente
Tratado v otros aspectos que los Estados Partes, junto con el Estado denuncianic, acuerden dentro de los
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sescnta (60) dias posteriores a la formalizacion de la denuncia. Esos derechos y obligaciones del Estado
denunciante continuaran en vigor por un periodo de dos (2)afios a partir de la fecha de la mencionada
formatizacion,

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23
El presenle Tratado se denominara "Tratado de Asuncion™.
ARTICULO 24

Con el objeto de facilitar ¢l avance hacia la conformacidén del Mercado Conun se establecerd una
Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los

Estados Partcs mantendran informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del
Mercado Conuin objeto del presente Tratado.

HECHO cn la ciudad de Asuncion, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa v
uno, en un original en los idiomas espaiiol y portugués, siendo ambos lextos igualmenle auténiicos. El
Gobicrno de la Republica del Paraguay sera cl depositario del presente Tratado y enviara copia

o

debidamente autenticada del mismo a los Gobiernos de los demas Estados Partes signatarios y adherentes.

(Fdo.:) Por el Gobierno de la Republica Argentina: Carlos Saal Menem; Guido di Tella;por ¢! Gobiemo de
la Republica Federativa del Brasil: Fernando Collor; Francisco Rezek; por el Gobierno de la RepUblica del
Paraguay: Andrés Rodriguez; Alexis Frulos Vaesken; por cl Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay: Luis Alberto Lacalle Herrera; Héctor Gros Espicll.

DECLARACION N°1 DE CANCILLERES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR

I. Los Cancilleres de la Repablica Argentina, de [a Republica Federativa del Brasil, de la Repuablica del
Paraguay vy de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asuncién en ocasion de la firma del Tratado
para la Constitucién del Mercado Conuin del Sur (MERCOSUR), destacan su importancia para la
consccucion de los objclivos previstos en el Tratado de Montevideo 1980, en cuyo ambito se inserta.

2. En esc contexto, los Cancilleres de los paises miembros del MERCOSUR mamficsian su conviceion de
que las perspeclivas abiertas por la consolidacion de agrupamicnlos subregionales facilitan el desarrollo de
vinculos econdimicos y la integracion de la regién en su conjunto.

3.Reileran su disposicion de preservar v profundizar los Acuerdos cclebrados en el ambito de la ALADI.
Asimismo, considerardn, con todo interés pedidos futuros de adhesion al Tratado, de conformudad con las
normas establecidas en el mismo.
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4. Los Cancilleres de los paises del MERCOSUR reiteran, ademas, la voluniad politica de sus Gobiernos
de que el mstumento que ahora se firma deba contribuir al aumento de los flujos de comercio asi como a la
insercion competitiva de sus economiias en ¢l mercado internacional.

Asuncidn, 26 de marzo de 1991,

DECLARACION N°2 DE CANCILLERES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR

1. Los Cancilleres de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Repablica del
Paraguay v de ta Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asuncion en ocasion de la firma del Tratado
para la Consiitucion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

2 Atendiendo y compartiendo el interés manifestado por la Repiiblica de Bolivia de vincularse a los
esfuerzos de constitucion del Mercado Comiin del Sur.

3.Considerando Ia estrecha relacidn econdmica existente entre los cinco paises, en el marco de la
Asociacion Latinomericana de Integracion, de la Cuenca del Plata y de proyectos de mtegracién como la
Hidrovia Paraguay-Parana (Puerto) Céceres-Nueva Palmira).

4 Expresan su interés de explorar conjuntamente con el Gobierno de Bolivia, las distintas modalidades y
alternativas existentes para concrelar oportunamente su vinculacion con el MERCOSUR, de conformidad
con las normas establecidas en el Tratado de Asuncidn.

Asuncién, 26 de marzo de 1991.-

DECLARACION N°3 DE CANCILLERES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR

1. Los Cancilleres de la Repiblica Argentina, de la Repiblica Federativa del Brasil, de la Republica del
Paraguay vy de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asuncion en ocasion de fa firma del Tratado
para la Conslilucién del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), ante ¢l mensaje enviado por el Sefior
Presidente de la Repiblica de Chile, Don Patricio Alwyn, expresan su profundo reconocimicnto por los
conceplos verlidos en el mismo, que conslituyen una importante manifestacion de apoyo al proceso de
intcgracion que hoy se inicia.

2.Los cuatro Cancilleres comparten la apreciacion hecha por ¢! Sefior Presidente de la Republica de Chule,
respeclo de la trascendencia histdrica de este Tratado para la integracion latinoamericana, y acogent con
hondo beneplécito la voluntad del Gobierno chileno de estrechar sus vinculos con los Paises Miembros del
Mercado Comun del Sur

Asuncion, 26 de marzo de 1991.-
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ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL DE COMPLEMENTACION ECONOMICA (ACE N° 18)

Los Plenipotenciarios de la REPUBLICA ARGENTINA, de la REPUBLICA FEDERATIVA del
BRASIL, de la REPUBLICA del PARAGUAY v de la REPUBLICA ORIENTAL del URUGUAY,
acreditados por sus Gobicmos segun poderes otorgados en bucna y debida formia, depositados en la
Secretaria General de 1a Asociacion.

REAFIRMANDO la plena vigencia del Tratado de Asuncién suscripto el 26 de marzo de 1991 entre sus
paises;

CONSIDERANDO que los Gobicrnos de sus respectivos paiscs han resuclto constituir un Mercado
Comin que debera estar conformado al 31 de diciembre de 1994 v se denominara "Mercado Cormin del
Sur” (MERCOSURY);

RECORDANDO que este mercado comin implica:

- La libre circulacion de bienes, servicios v factores productivos entre los paises, a través, entre otros, de la
eliminacion de tos derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias v de
cualquicr otra medida cquivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comuin y la adopeion de una politica comercial comin con
relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros
econdmico-comerciales regionales e mternacionales;

- La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Parle: de comercio
exlertor, agricola, industrial, Gscal, monctaria, cambiaria y dc capitales, dc servicios, aduanera, de
transportes v comunicaciones y olras que se acucrden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre los Eslados Parlc;

- El compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legislacioncs cn las arcas pertinenies, para lograr
el fortalecimiento del proceso de integracion.

TENIENDO EN CUENTA lo establecido en la Seccion Tercera det Tratado de Montevideo 1980 v en la
Resolucion 2 del Conscjo de Ministros de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion, relativos a la
celebracion de Acucrdos de Alcance Parcial;

CONVIENEN:

Susenbir, en ¢l marco del Tralado de Asuncion y como parle del mismo, un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econdmica de conformidad con las disposiciones del Tratado de Montevideo 1980 v la
Resolucion 2 del Conscjo de Ministros de la Asociacidn, que se regira por las disposiciones que a
continuacion se establecen.
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CAPITULO |
Objclo

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto facilitar la creacion de las condiciones necesarias para cl
eslablecimiento del Mercado Comim a constituirse de conformidad con el Tratado de Asuncion de fecha 26
de marzo de 1991, cuyos principales instrumentos, duranie el periodo de transicién, son;

a} Un programa de Liberacion Comercial, que consistird en rebajas arancclarias progresivas, lincales y
automaticas, acompaiiadas de la eliminacion de restricciones no arancelarias o medidas de eleclos
equivalentes, asi como de ofras restricciones al comercio entre los Estados Parle, para llegar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre la totalidad de universo
arancelario;

b) La coordinacion de politicas macroeconémicas que sc realizard gradualinente y en forma convergente
con los programas de desgravacion arancelaria y de climinacion de restricciones 1o arancelarias indicados
en ¢l literal anterior;

¢) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los paiscs signalarios;

d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con ¢l fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los factores de
produccidn y de alcanzar escalas operativas cficientes.

CAPITULO I
PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

Articulo 2.- Los paises signatarios acucrdan eliminar a mas tardar ¢l 31 de diciembre de 1994 los
gravamenes y demas restricciones aplicadas en su comercio reciproco, En lo referente a las Listas de
Excepciones presentadas por la Repiblica del Paraguay v por la Republica Oriental del Uruguay, ¢l plazo
para su climinacién s¢ extendera hasta el 31 de dicicmbre de 1995, en los términos del Articulo 8 del
presenle Acuerdo.

Articulo 3.- A los efectos dispuestos en el articulo anterior, se entendera:

a) por "gravdmenes” los derechos aduancros y cualcsquiera otros recargos de efectos equivalentes, scan de
caracter fiscal, monetario, cambiarto o de cualquier naturaleza, que incidan sobre el comercio exterior. No
quedan comprendidos en dicho concepto las tasas y recargos andlogos cuando respondan al costo
aproximado de los servicios prestados; y b) por "restricciones”, cualquicr medida de cardcter
administrativo, financiero, cambiario o de cualquier naturaleza, mediante la cual un pais signatario impida
o dificulte, por decision unilateral, el comercio reciproco. No quedan comprendidas en dicho conceplo las
medidas adopladas en virtud de lassituaciones previsias en el Articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980.

Articulo 4.- A partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo, los paises signatarios iniciaran un
programa de desgravaciin progresivo, lineal y aulomatico, que beneliciara a los productos originarios de
los paiscs signalarios y comprendidos en cl universo arancelario clasificados de conformidad con la
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nomenclatira arancelaria utifizada por la Asociacién Latincamericana dc Integracion de acuerdo al
cronograma que se establece a continuacion:

FECHA/PORCENTAIJE DE DESGRAVACION
30/6/91 31/12/91 30/6/92 31/12/92 30/6/93 31/12/93 30/6/94 31/12/94

47 54 6l 68 75 82 89 100

Las preferencias se aplicaran sobre el arancel vigente en el momento de su aplicacion y consisten en una
reduccion porcentual de los gravamenes mas favorables aplicados a la importacion de los productos
provenientes desde terceros paises no micmbros de la Asociacién Latinoamericana de Integracton.

En caso que alguno de los paiscs signatarios cleve dicho arancel para la importacion desde terceros paises,
¢l cronograma establecido se continuard aplicando sobre el nivel de arancel vigente al 1° de enero de 1991,
Si se redujeran los aranceles, la preferencia correspondiente se aplicard automaticamente sobre el nuevo
arancel en la fecha de entrada en vigencia del mismo.

Para tales efectos, los paises signalarios s¢ mlercambiaran y remitirdn a la Asociacion Latinoamericana de
Inlegracion, dentro de los treinta dias de la entrada en vigor del Acuerdo, copias actualizadas de sus
aranceles aduaneros, asi como de los vigentes

al 1° de enero de 1991,

Articulo 5.- Las preferencias acordadas en los acuerdos de alcance parcial celcbrados en ¢l marco de la
Asociacion Latinoamericana de Inlegracion por los paises signatarios entre si, se prolundizaran dentro de
presente Programa de Desgravacion de acuerdo al siguiente cronograma:

31/12/90 30/6/91 31/12/91 30/6/92 31/12/92 30/6/93 31/12/93 30/6/94 31/12/94

00A 40 47 54 6l 638 75 82 89 100
41 A 45 52 59 66 73 80 87 94 100
46 A 50 57 64 71 78 85 92 100

S1A 55 ol 67 73 79 86 93 100

36A 60 67 74 gl 88 95 100

61A 65 71 77 83 89 96 100

GGA 70 75 80 85 90 935 100

TIA TS 8l 85 90 95 100

T6A 80 85 90 95 100

8l A 8 89 93 97 100

86 A 90 95 100

SLA 95 10

96 A 100
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Eslas desgravaciones sc aplicardn exclusivamente en el marco de los respectivos acuerdos de alcance
parcial, no beneficiando a los demds integrantes del Mercado Comun, v no alcanzaran a los productos
incluidos en las respectivas Listas de Excepeiones.

Articulo 6.- Sin perjuicio del mecanisimo descrpito cn los Articulos 4 y 5, los paises signatarios podrin
profundizar, adicionalmente, las preferencias mediante negociaciones a efectmarse en el marco de los
acuerdos previslos en el Tratado de Montevideo 1980,

Articulo 7.- Quedaran excluidos del cronograma de desgravacion al que se refieren los Articulos 4 y 5 del
presente Acuerdo, los productos comprendidos en las Listas de Excepeiones presentadas por cada uno de
los paises signatarios con las siguientes cantidades de iten NALADI:

Republica Argentina: 394
Repiblica Federativa del Brasil: 324
Republica del Paraguay: 439
Republica Orienlal del Uruguay: 960

Articulo 8.- Las Listas de Excepciones se reducirdn al vencimiento de cada afio calendario conforme al
cronograma ¢ue sc detalla a continuacion:

a) Para la Republica Argentina y la Repiiblica Federativa del Brasit a razon de un veinte por ciento (20%)
anual de los ilem que las componen, reduccidn que se aplica desde ¢l 31 de diciembre de 1990.

b) Para la Republica del Paraguay y para la Repiblica Oriental det Uruguay, la reduccion que se hard a
razén de:
........ 10 % en la fecha de entrada en vigor del Tratado,

10 % al 31 de diciembre de 1991

20 % al 31 de diciembre de 1992

20 % al 31 de diciembre de 1993

20 % al 31 de diciembre de 1994

20 % al 31 de diciembre de 1995

Articulo 9.- Las Listas de Excepciones ncorporadas en los Apéndices [, IL Il v IV incluyen la primera
reduccion contemplada en ef Articulo anterior.

Articulo 10.- Los productos que sc retiren de las Listas de Excepeiones en los términos previstos cn el
Articulo 8 s¢ beneficiaran automaticamente de las preferencias que resulten del Programa de Desgravacion
establecido en ¢l Articulo 4 del presente Acuerdo con, por lo menos, el porcentaje de desgravacion minimo
previsto en la fecha en que se opere su retiro de dichas listas.

Articulo 11.- Los paiscs signatarios solo podran aplicar hasta el 31 de diciembre de 1994, a los productos
comprendidos cn el Programa de Desgravacion, las restricciones no arancelarias expresamente declaradas
cn las Notas Complementarias al presente Acuerdo.

,
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Al 31 de diciembre de 1994 y en ¢l ambito del Mercado Comim, quedaran climinadas todas las
restricciones no arancelanias.

Articulo 12.- A fin de ascgurar ¢l cumplimicnio del cronograma de desgravacion establecido en los
articulos 4 y 5, asi como la conformacion del Mercado Comn, los paises signatarios coordinaran las
politicas macroecondinicas y las sectoriales que se acucrden, a las que se refiere el Tratado de Asuncién
para la Constitucion del Mercado Comin, comenzando por aquellas que se vinculan con los flujos del
comercio y con la configuracion de los sectores productivos de los paises signatarios.

Articulo 13.- Las normas contenidas en ¢l presente Acuerdo, no se aplicarin a los Acucrdos de Alcance
Parcial, de Complementacion Econdmica Numeros 1, 2, 13 y 14, ni a los comerciales y agropecuarios,
suscriptos cn el marco del Tralado de Montevideo 1980, los cuales se regiran exclusivamente por las
disposicioncs en ellos establecidas.

CAPITULO I

Convergencia

Articulo 14.- Los paises signatarios examinardn la posibilidad de proceder en forma negociada a la
multilateralizacién progresiva de los tratamientos previstos en el presenie Acucrdo.

CAPITULO IV
Adhesion

Articulo 15.- El presente Acuerdo eslard abierto a la adhesion, previa negociacién, de los restantes paises
miembros de la ALADL

Conforme a lo dispuesto en ¢l Tralado de Asuncién, Ia adhesion se formalizard, una vez negociados los
términos de la misma, mediante la suscripcion entre todos los paises signatarios y ¢l pais que desee adherir,
de un Protocolo Adicional al presente Acuerdo, que entrard en vigor treinta dias despuics de su depdsito en
la Sccretaria General de la ALADI.

CAPITULO V
Vigencia

Articulo 16.- El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su suscripeion y tendrd una duracién
indelinida

Articulo 17.- El pais signatario o Estado adherente que desee desvincularse del presente Acuerdo debera
comunicar su intencion a los demds paises signatarios con sescnla dias de anticipacion al depésito del
respectivo instrumento de denuncia ante la Secrelaria General de la ALADI.

A partir de la formalizacion de la deunucia, cesardn para el pais denunciante los derechos y obligaciones
que correspondan a su condicion de pais signatario del presente Acuerdo vy de Estado Parte del Tratado de
Asuncion, manteniéndose los referentes al Programa de Liberacion del presente Acucrdo y otros aspectos
(ue los paises signatarios, junto con el pais denunciante, acuerden dentro de los sesenta dias posteriores a la
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formalizacion de la denuncia, Esos derechos v obligaciones del pais dejunciante continuaran en vigor por
un periodo de dos afios a partir de la fecha de la mencionada formalizacion.

CAPITULO VI
Modificaciones

Articulo 18.- Toda modificacion del presente Acuerdo solamente podra ser efectuada por acuerdo de todos
los paises signatarios y estara supeditada a la modificacién previa del Tratado de Asuncion, conforme a los
procedimientos constitucionales de cada pais signatario.

CAPITULO VII
Disposictones Finales

Articulo 19.- Forman parte integrante del presente Acuerdo los Anexos | (Régimen General de Origen) y II
(Clausulas dc Salvaguardia), los Apéndices 1, 11, 1II y IV (Listas de Excepeiones) v las Notas
Complementarias (Restricciones no Arancelarias).

Articulo 20.- La Secretaria General de 1a Asociacion sera deposilaria del presente Acuerdo, del cual
enviard copias debidamente autenticadas a los Gobiernos signatarios.

Articulo 21.- Las disposicioncs incluidas en el Articulo 4 del Capitulo 11, en el Articulo Primero inciso d)
del Anexo I (Régimen General de Origen) y en las Listas de Excepeiones rectifican los crrores materiales
incurridos en el Articulo Tercero del Anexo L, cn el Articulo Primero inciso d) del Ancxo Il Régimen
General de Origen v en las Listas de Excepeiones del Tratado de Asuncién, v sustituyen las disposiciones
correspondicntes.

EN FE DE LO CUAL, los respectivos Plenipotenciarios suscriben el presente Acuerdo en la ciudad de
Montevideo, a los veintinueve dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y uno, en un original
en los idiomas espafiol y portugués, sicndo ambos (extos igualmente validos.

Por el Gobierno de [a Republica Argentina:

Por el Gobierno de Ia Repiiblica Federativa del Brasil:
Por el Gobierno de la Republica del Paraguay:

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay:

ANEXO1
REGIMEN GENERAL DE ORIGEN
CAPITULO
Régimen General de Calificacion de Origen

ARTICULO PRIMERQ: Seran considerados originarios de los paises signatarios:
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a) Los productos elaborados integramente en ¢l territorio de cualguiera de ellos, cuando en su elaboracion
se utilicen, exclusivamente, materiales originarios dc los paises signatarios;

b) Los productos comprendidos en los capitulos o posiciones de la Nomenclalura Arencelaria de la
Asociacion Latinoanericana de Integracion que sc identifican en el Anexo I de la resolucion 78 del Comité
de Representantes de la citada Asociacion, por el solo hecho de ser producido en sus respectivos territorios.

Se constderardn como producidos en el territorio de un pais signatario:

1} Los productos de los reinos muneral, vegelal y animal, incluyendo los de la caza v de la pesca,
extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y criados ¢n su territorio o en sus
Aguas Terrttoriales o Zona Economica Exclusiva;

i) Los productos del mar extraidos fuera de sus Aguas Territoriales v Zona Econdmica Exclusiva por
barcos de su bandera o amendados por empresas establecidas en su territorio; y

iit) Los productos que resulten de operacioncs o procesos efectuados en su territorio por los que
adquieran la forma final cn que serdn comercializados, excepto cuando dichos  procesos u operaciones
consislan solamenie en simples montajcs o ensambles, embalaje, fraccionamiento en loles o volimenes,
scleccion v clasificacion, marcacion, composicion de surlidos de mercaderias, u otras operaciones o
procesos equivalentes;

¢) Los productos en cuya elaboracion se utilicen materiales que no sean originarios de los paiscs signatarios
cuando resulten de un proceso de transformacion realizado en ¢l territorio de alguno de ellos, que les
confiera una nueva individvalidad, caracterizada por el hecho de estar clasificados en la Nomenclatura
Arancclania de la Asociacion Latinoamericana de Integracion en posicion diferente a la de dichos
materiales, exceplo en los casos en que los paises signatarios determinen que, ademas se cumpla con el
requisito previsto en ¢l Articulo 2 del presenle Anexo.

No obstante, no seran considerados como originarios los productos que resulten de operacioncs o procesos
cfecluados en ¢l terntorio de un pais signatario por los cuales adquieran la forma final en que seran
comercializados, cuando cn dichas operaciones o procesos s ulilicen exclusivamente matcriales o msumos
gue no sean originarios de sus respectivos paiscs v consistan solamenie en montajes o ensambles,
fraccionamiento en lotes o volumenes, seleccion, clasificacion, marcacion, composicion de surtidos de
mercaderias u ofras operaciones o procesos semejanies;

d) Hasta el 31 de diciembre de 1994, los productos que resulten de operaciones de cnsamble y montaje
realizados en ¢l territorio de un pais signatario utilizando materiales originarios de los paises signatarios y
de terceros paises, cuando ¢l valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los materiales
originarios de lerceros paiscs no exceda cl 50% del valor FOB de exportacion de los referidos productos.

¢) Los productos que, ademas de ser producidos en su territorio, cumplan con lo requisitos especificos
establecidos en cl Anexo 2 de la Resolucion 78 det Comité de Representantes de la Asociacion
l.atincamericana de Intergracion.
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ARTICULO SEGUNDO: En los casos en que ¢l requisito establecido en el literal ¢) del articulo primero
no pueda ser curuplido porque el proceso de transformacion operado no implica cambio de posicion en la
nomenclatura, bastara con que el valor CIF puerto de destino o CIF puerlo maritimo de los maleriales de
lereeros paises no exceda del 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de exportacion de las mercancias de
que se trate,

En la ponderacion de los malcriales originarios dc terceros paises para los paises signatarios sin litoral
maritimo, se tendran en cuenla, como puerto de destino, los depdsitos v zonas francas concedidos por los
demds paises signatarios y cuando los matcriales arriben por via maritima.

ARTICULO TERCERQ: Los paiscs signalarios podran establecer, de coman acuerdo, requisitos
especilicos de origen los que prevaleceran sobre los criterios generales de calificacion.

ARTICULO CUARTO: En la determinacién de los requisitos cspecilicos de origen a que sc refiere el
articulo tercero, asi como en la revision de los que se hubicran establecido, los paises signatarios tomaran
como base, individual o conjuntamente, los siguientes elementos:

1. Materiales y otros insumos empleados en la produccion:

a) Materias prinias:
1} Maleria prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial; y
if) Materias primas principales.

b) Parles o piezas:

1} Parte o picza que conlicra al producto su caracteristica esencial;
i) Partes o piczas principales; y

i) Porcentaje de las partes o piczas en relacién al peso total.

¢) Otros insumos.
11. Proceso de transformacién o claboracion utilizado.

{I1. Proporcién méxima del valor de los materiales importados de terceros paises en relacién con el valor
total del producto, que resulte del procedimiento de valorizacion convenido en cada caso.

ARTICULO QUINTO: En casos excepcionales, cuando los requisitos especificos no puedan ser
cumplidos porgue ocurran problemas circunstanciales de abastecimiento: disponibilidad, especificaciones
téenicas, plazo de entrega v precio, teniendo presente lo dispuesto en el Articulo 4 del Tratado, podran ser
utilizados materiales no originarios de los paises signatarios.

Dada la situacion prevista en cl parrafo anterior, ¢l pais exportador emitira en certificado correspondiente
informando al pais signatario importador y al Grupo Mercado Comin, acompariando los antecedentes ¥
constancias que justifiquen la expedicion de dicho documento.
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De producirse una conlinua reitcracién de estos casos el pais signatario exportador o el pais signatario
importador comunicara csta situacion al Grupo Mercado Comin a efeclos de la revision del requisito
especifico.

Este articulo no comprende a los productos que resulten de operaciones de ensarble y montaje, v serd de
aplicacion hasta la entrada en vigor del Arancel Externo Conun para los productos objeto de requisitos
especilicos de origen y sus materiales o insunios.

ARTICULO SEXTO: Cualquiera de los paises signatarios podra solicitar la revision de los requisitos de
origen establecidos de conformidad con el articulo primero. En su solicitud debera proponer v fundamentar
los requisitos aplicables al producto o productos de que se trate.

ARTICULO SEPTIMO: A los electos del cumplimicnto de los requisitos de origen, los materiales y otros
nsumos, originarios del territorio de cualquiera de los paiscs signatarios,incorporados por un pais
signatario en la elaboracion de determinado producto, serdn considerados originarios del territorio de este
altimo.

ARTICULO OCTAVO: El criterio de maxima utilizacion de materiales u otros insumos originarios de los
paises signatarios no podra scr considerado para fijar requisitos que impliquen la imposicion de materiales
u otros tsumos de dichos paises signatarios, cuando a Juicio de los mismos, estos no cumplan condiciones
adecuadas de abastccimiento, calidad v precio o, quc no se adapten a los procesos industriales o tecnologias
aphcada.

ARTICULO NOVENO: Para que las mercancias originarias se bencficien con los tratamientos
preferenciales, las mismas deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al pais importador.
Para tales efectos, sc considera como expedicion directa:

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de algtin jpais no participanic del Traiado.

b) Las mercancias transportadas en transito por uno o mas paises no participantes, con o sin trasbordo o
almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera cotpelente en lalcs paises, siempre
que:

1) el transito csté justificado por razoncs geograficas o por consideraciones relativas a requerimientos
del transporte;

ii) no estén destinadas al comercio, uso o empleo en el pais de transito; y

ii1) no sufran, durante su transporte y depdsito, ninguna operacion distinta a Ia carga v descarga o
manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su conservacion.
ARTICULO DECIMO: A los efectos del presente Régimen General se entendera:
a} que los productos provenientes de fas zonas francas ubicadas dentro de los limites geogralicos de

cualquiera de los paises signatarios deberan cumplir los requisitos previstos en el presente Régimen
General;
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b) que la expresion "materiales” comprende las materias primas, los productos intermedios v las partes v
piezas, ulilizados en 1a elaboracién de las mercancias.

CAPITULO 11
Declaracion, certificacion y comprobacion

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Para que la importacion de los productos originarios de los paises
signatarios pucda beneficiarse con las reducciones de gravamenes y restricciones, otorgadas entre st, en la
documentacion correspondicnte a las exportaciones de dichos productos debera constar una declaracion
que acredite ¢l cumpluniento de los requisilos de ongen establecidos conforme a lo dispuesto en el capitulo
anferior.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: La declaracién a que se refiere el articulo precedente sera expedida
por el productor final o el exportador de la mercancia y certificada por una reparticion oficial o entidad
gremial con personeria juridica, habilitada por ¢l Gobierno del Pais signatario exportador.,

Al habilitar a entidades gremiales, los paises signalarios procuraran que se trale de organizaciones que
aclien con jurisdiceidn nacional, pudicndo delegar atnbuciones en  entidades  regionales o locales,
conservando sicmpre la responsabitidad directa por la veracidad de las certificaciones que se expidan.

Los paises signatarios se comprometen ¢n un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigencia del
Tratado, a establecer un régimen armonizado de sanciones administrativas para casos de [alsedad en los
certificados, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Los certificados de origen emitidos para los fines del presente Tratado
tendran plazo de validéz de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicion.

ARTICULO DECIMOCUARTO: En todos los casos se utilizaré el formulario tipo que figura anexo al
Acuerdo 25 del Comité de Representantes de la Asociacion Latinoamericana de [ntegracion, hasta tanto no
entre en vigencia otro formulario aprobado por los paises signatarios.

ARTICULO DECIMOQUINTO: Los paiscs signatarios comunicaran a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion la relacion de las reparticiones oficiales v entidades gremiales habililadas para expedir la
certificacion a que sc refiere ¢l Articulo anterior, con el registro y facsimil de las firmas autorizadas.

ARTICULO DECIMOSEXTO: Siempre ue un pais signatario considere que los certificados enutidos por
una reparticion oficial o entidad gremial habilitada de otro pais signatario no sc ajustan a las disposiciones
contenidas en el presentc Régimen General, lo comunicara a dicho pais signatario para que éste adopte las
medidas que estime necesarias para dar solucidn a los problemas planteados.

En ningin caso el pais importador detendra el tramitc de importacion de los productos amparados en los
certificados a que se reficre ¢l parrafo anterior, pero podra, ademds de solicitar las informaciones
adicionales que correspondan a la autoridades gubermamentales del pais exportador, adoptar las medidas
que considere necesarias para resguardar ¢l interés fiscal.
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ARTICULO DECIMOSEPTIMO: Para los fines de un posterior control, las copias de los certificados y
los respectivos documentos deberan ser conservados durante dos afios a partir de su emision.

ARTICULO DECIMOCTAVO: Las disposiciones del presente Régimen General v las modificaciones que
se introduzean, no afectardn las mercaderias embarcadas a la [echa de su adopcion.

ARTICULO DECIMONOVENQO: Las normas contenidas en ¢l presente Anexo no se aplicaran a los
Acuerdos de Alcance Parcial, de Complementacion Econémica Nos. 1, 2, 13 y 14 ni a los comerciales y
agropccuarios, suscriplos en ¢l marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran
exclusivamente por las disposiciones en clios establecidas.

ANEXO I
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

ARTICULO 1: Cada pais signatario podra aplicar, hasta el 31 de diciembre de 1994, clausulas de
salvaguardia a la importacién de los productos que se beneficien del Programa de Liberacion Comercial
cstablecido en el ambito del presente Acuerdo.

Los paises signatarios acuerdan que solamente deberan recurrir al presente régimen en casos
excepcionales. '

ARTICULO 2: Si las importaciones de determinado producto causaran daiio 0 amenaza de dafio grave a
su mercado, como consecuencia de un sensible aumento de las importaciones de esc producto, en un corto
periodo, provenicntes de los olros paises signatarios, ¢l pais importador solicilara al Grupo Mercado
Comin la realizacion de consultas a fin de eliminar esa situacion,

El pedido del pais importador estara acompaiiado de una declaracion pormenorizada de los hechos, razones
v Justificativos del mismo.

El Grupo Mercado Comiin deberd iniciar las consultas en un plazo maximo de dicz (10) dias corridos a
partir de la presentacion del pedido del pafs importador v debera concluirlas, habiendo tomado una decision
al respecto, dentro de los veinte (20) dias corridos desde su iniciacion.
ARTICULQ 3: La determinacion del dafio o amenaza de dafio grave en el sentido del presente régimen sera
analizada por cada pais, teniendo cn cuenta la evolucion, entre otros, de los siguientes aspeclos
relacionados con el producto en cuestion:

a) Nivel de produccién y capacidad utilizada;

b) Nivel de empleo;

¢) Participacion en ¢l mercado;

d) Nivel dc comercio cntre las Partes involucradas o participantes cn la consulla;
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¢) Desempeiio de las importaciones y exportacioncs en relacién a terceros paiscs.

Ninguno de los factores antes mencionados constituye, por si solo, un criterio decisivo para la
determinacion del dafio o amenaza de dafio grave.

No scrén considerados, en la determinacién del dafio o amenaza de dafio grave, factores tales como los
cambios tecnolégicos o cambios cn las preferencias de los consumidores en favor de productos similares
v/o directamente competitivos dentro del mismo sector.

La aplicacion de la cldusula de salvaguardia dependerd, en cada pais, dec la aprobacion final de la seccion
nacional del Grupo Mercado Comiin.

ARTICULO 4: Con ¢l objetivo de no interrumpir las corrientes de comercio que hubieran sido generadas,
cl pais importador negociard una cuota para la importacion del producto objeto de salvaguardia, que se
regird por las mismas preferencias y demas condiciones cstablecidas cn el Programa de Liberacion
Comercial.

La mencionada cuota sera negociada con el pais signatario de donde se originan las importaciones, durante
el periodo de consulta a que se refiere el Articulo 2. Vencido el plazo de la consulta v no habiendose
alcanzado un acucrdo, ¢f pais importador que se considerc afectado podréd fijar una cuota, que sera
manienida por ¢l plazo de un afio.

En ningdn caso la cuota fijada unitaleralmente por el pais importador serd menor que el promedio de los
volumenes fisicos umportados en los iliimos tres afios calendario.

ARTICULO 3: Las cliusulas de salvaguardia tendrén un aiio de duracién v podran ser prorrogadas por un
nuevo periodo anual y conseculivo, aplicindose los términos v condiciones establecidos cn ol presenle
Anexo. Estas medidas solamente podran ser adopladas una vez para cada producto.

En ningin caso la aplicacion de cléusulas de salvaguardia podra extenderse mas alla del 31 de diciembre
de 1994

ARTICULO 6: La aplicacion de las clausulas de salvaguardia no afectara las mercaderias embarcadas en
la fecha de su adopeion, las cuales serdn computadas en la cuota prevista en et Articulo 4.

ARTICULG 7: Durante el periodo de transicion en caso de que algin pais signatario considere que se v
afeclado por graves dilicultades en sus actividades econdmicas, solicitara al Crupo Mercado Comin la
realizacion de consultas a fin de que sc tomen las medidas correctivas que fucren necesarias.

El Grupo Mercado Comin, dentro de los plazos establecidos en ¢l Articulo 2 del presente Anexo, cvaluard
la situacion y se pronunciara sobre las medidas a adoplarse, en funcién de las circunstancias.
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Protocolo Adicional al Tratade de Asuncidn
sobre la Estructura Institucional del Mercosur

La Repiiblica Argentina, la Repiblica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Repiiblica Oriental del Uruguay, en adelante denominados "Estados Partes":

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 18 del Tratado de Asuncién, del 26 de marzo de
1991;

Conscientes de la importancia de los avances alcanzados en la puesta en funcionamiento de una
union aduanera como etapa previa a la construccion de un mercado comim.

Reafirmando los principios y objetivos del Tratado de Asuncion y atentos a la necesidad de una
consideracion especial para los paises y regiones menos desarrollados del Mercosur;

Atentos a la dindmica implicita en todo el proceso de integracién y de la consecuente necesidad
de adaptar la estructura institucional del Mercosur a las transformaciones ocurridas;

Reconociendo el destacado trabajo desarrollado por los drganos existentes durante el periodo de
transicion.

Acuerdan:

Capitulo 1
Estructura del Mercosur
Articulo |

La estructura institucional def Mercosur contara con los siguientes 6rganos:

I - Et Consejo del Mercado Comun (CMC);

[f - Et Grupo Mercado Comun (GMC);

{ill - La Comision de Comercio del Mercosur (CCM);

IV - La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC); V - El Foro Consultivo Econdmico-Social
(FCES);

VI - La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM);

Paragrafo unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los érganos
auxiliares que fueren necesarios para la consecucién de los objetivos del proceso de integracion.

Articulo 2

Son organos con capacidad decisoria, de naturaleza intergsubernamental: el Consejo del Mercado
Comum, el Grupo Mercado Comuin y la Comisién de Comercio del Mercosur.

Seccién Y
Del Consejo del Mercado Comin
Articulo 3

El Consejo del Mercado Cormmin es el organo superior del Mercosur al cual incumbe la
conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la
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constitucién final del mercado conmn.
Articulo 4

El Consejo del Mercado Comuin estar integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores; v
por los Ministros de Economia, o sus equivalentes de los Estados Partes.

Articule 5

La Presidencia del Consejo del Mercado Comin sera ejercida por rotacion de los Estados
Partes, en orden alfabético, por un periodo de seis meses.

Articulo 6

El Consejo del Mercado Comin se reunira todas las veces que lo estime oportuno, debiendo
hacerlo por lo menos una vez por semestre con la participacion de los Presidentes de los Estados
Partes.

Articulo 7

Las reuniones del Consejo del Mercado Comun seran coordinadas por los Ministerios de
Relaciones Exteriores y podran ser invitados a participar de ellas otros Ministros o autoridades
de nivel ministerial.

Articulo 8
Son funciones y atribuciones del Consejo del Mercado Comim:

I - Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y de los acuerdos
firmados en su marco;

It - Formular politicas y promover las acciones necesarias para la conformacién del mercado
Comin;

III - Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del Mercosur;

IV - Negociar y firmar acuerdos, en nombre del Mercosur, con terceros paises, grupos de paises
y organismos internacionales. Dichas funciones podran ser delegadas por mandato expreso al
Grupo Mercado Comin en las condiciones establecidas en el inciso VII del articulo XiV:

V - Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas por el Grupo Mercado Coman;

VI - Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre los acuerdos que le sean remitidos por
las mismas;

VII - Crear los é6rganos que estime pertinentes, asi como modificarlos o extinguirlos;
VI - Aclarar, cuando lo estime necesario, el contenido y alcance de sus Decisiones;
IX - Designar el Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

X - Adoptar Decisiones en materia financiera y presupuestaria;

X1 - Homologar el Reglamento Interno del Grupo Mercado Comuin.
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Articufo 9

El Consejo del Mercado Comin se pronunciara mediante Decisiones, las que seran obligatorias
para los Estados Partes.

Seccion H

Del Grupo Mercado Comian

Articulo 10

El Grupo Mercado Comim es el érgano ejecutivo del Mercosur.
Articulo 11

El Grupo Mercado Comin estara integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros
alternos por pais, designados por los respectivos Gobiernos, entre los cuales deben constar
obligatoriamente representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Mintsterios
de Economia (o equivalentes) y det Banco Central. El Grupo Mercado Comuin sera coordinado
por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

Articulo 12

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrolio de sus trabajos, el Grupo Mercado
Comin podra convocar, cuando lo juzgne conveniente, a representantes de otros drganos de la
Admiistracién Publica o de la estructura institucional del Mercosur.

Articulo 13

El Grupo Mercado Comin se reunira de manera ordinaria o extraordinaria, tantas veces como se
hiciere necesario, en las condiciones establecidas en su Reglamento Interno.

Articulo 14
Son funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comiin:

I - Velar, dentro de los limites de su competencia, por el cumplimiento del Tratado de Asuncion,
de sus Protocolos y de ios acuerdos firmados en su ambito:

I1 - Proponer proyectos de Decision al Consejo del Mercado Comun;

Il - Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las Decisiones adoptadas por el
Consejo del Mercado Comun;

LV - Fiar programas de trabajo que aseguren avances para el establecimiento del mercado
comun,

V - Crear, modificar o suprimir érganos tales como subgrupos de trabajo y reuniones
especializadas, para el cumplimiento de sus objetivos;

VI - Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que le fueren sometidas por los
demas organos del Mercosur en el ambito de sus competencias;

VIl - Negociar, con la participacion de representantes de todos los Estados Partes, por
delegacion expresa del Consejo de! Mercado Comiin y dentro de los limites establecidos en
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mandatos especificos concedidos con esa finalidad, acuerdos en nombre del Mercosur con
terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales. El Grupo Mercado Comtin,
cuando disponga de mandato para tal fin, procedera a la firma de ios mencionados acuerdos. El
Grupo Mercado Comin, cuando sea autorizado por el Consejo del Mercado Comin, podra
delegar los referidos poderes a la Comision de Comercio del Mercosur;

VI - Aprobar el presupuesto y la rendicidn de cuentas anual presentada por la Secretaria
Administrativa del Mercosur;

IX - Adoptar Resoluciones en materia financiera y presupuestaria, basado en las orientaciones
emanadas del Consejo;

X - Someter al Consejo del Mercado Comin su Reglamento Interno;

X1 - Organizar las reuniones del Consejo del Mercado Comnin y preparar los mformes y
estudios que éste le solicite.

Xl - Elegir al Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;
XIH - Supervisar las actividades de la Secretaria Administrativa del Mercosur;

XV - Homologar los Reglamentos Internos de ta Comisién de Comercio y del Foro Consultive
Economico-Social;

Articulo 15

El Grupo Mercado Comun se pronunciara mediante Resoluciones, las cuales seran obligatorias
para los Estados Partes.

Seccion 1
De ta Comision de Contercio del Mercosur
Articulo 16

A la Comision de Comercio del Mercosur, drgano encargado de asistir al Grupo Mercado
Comun, compete velar por la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comin
acordados por los Estados Partes para el funcionamiento de la unién aduanera, asi como
efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias relacionados con las politicas comerciales
comunes, con el comercio intra-Mercosur y con terceros paises.

Articule 17

La Comision de Comercio del Mercosur estara integrada por cuatro miembros titulares y cuatro
miembros alternos por Estado Parte y serd coordinada por los Ministerios de Relaciones
Exteriores.

Articulo 18

La Comision de Comercio del Mercosur se reunira por lo menos una vez al mes o sietnpre que
le fuera solicitado por el Grupo Mercado Conin o por cualquiera de los Estados Partes.

Articulo 19

Son funciones y atribuciones de la Comision de Comercio del Mercosur:
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I - Velar por la aplicacion de los instrumentos comunes de politica comercial intra-Mercosur y
con terceros paises, organismos internacionales y acuerdos de comercio;

lI- Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los Estados Partes con
respecto a la aplicacion y al cumplimiento del arancel extemo comin y de los demds
instrumentos de politica comerctal comin;

HI - Efectuar el seguimiento de la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comiin
en los Estados Partes;

IV - Analizar la evolucion de los instrumentos de politica comercial comiin para el
funcionamiento de la unién aduanera y formular Propuestas a este respecto al Grupo Mercado
Comun;

V - Tomar las decisiones vinculadas a la administracién y a la aplicacion del arancel extemo
comun y de los instrumentos de politica comercial comun acordados por los Estados Partes;

VI - Informar al Grupo Mercado Comun sobre Ia evolucion y la aplicacion de los instrumentos
de politica comercial comin, sobre la tramitacion de las solicitudes recibidas y sobre las
decisiones adoptadas a respecto de las mismas;

VII - Proponer al Grupo Mercado Comin nuevas nommas o modificaciones a las normas
existentes en materia comercial y aduanera del Mercosur;

VI - Proponer la revision de las alicuotas arancelarias de items especificos del arancel extemo
comun, inclusive para contemplar casos referentes a nuevas actividades productivas en el
ambito del Mercosur;

1X - Establecer los comités técnicos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones,
asi como dirigir y supervisar las actividades de los mismos;

X - Desempeiiar las tareas vinculadas a la politica comercial comin gue le solicite el Grupo
Mercado Comun;

XI - Adoptar el Reglamento Intemo, que sometera al Grupo Mercado Comiin para su
homologacion.

Articulo 20

La Comision de Comercio del Mercosur se pronunciara mediante Directivas o Propuestas. Las
Directivas seran obligatorias para los Estados Partes.

Articulo 21

Ademas de las funciones y atribuciones establecidas en los articulos 16 y 19 del presente
Protocolo, correspondera a la Comision de Comercio del Mercosur la consideracion de las
reclamaciones presentadas por las Secciones Nacionales de la Comision de Comercio del
Mercosur, originadas por los Estados Partes o en demandas de particulares - personas fisicas o
juridicas -, relacionadas con las situaciones previstas en los articulos | o 25 del Protocolo de
Brasilia, cuando estuvieran dentro de su area de competencia.

Paragrafo primero - El examen de las referidas reclamaciones en el ambito de la Comision de
Comercio del Mercosur no obstara la accion del Estado Parte que efectud la reclamacion, al
amparo dei Protocolo de Brasilia para Solucién de Controversias.

Paragrafo segundo - Las reclamaciones originadas en los casos establecidos en el presente
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articulo se tramitaran de acuerdo a los procedimientos previstos en el Anexo I de este Protocolo.

Seccién 1V
De la Comision Parlamentaria Conjunta

Articulo 22

La Comision Parlamentaria Conjunta es el érgano representativo de los Parlamentos de los
Estados Partes en el ambito del Mercosur.

Articulo 23

La Comisién Parlamentaria Conjunta estara integrada por igual numero de parlamentarios
representantes de los Estados Partes.

Articulo 24

Los integrantes de la Comision Parlamentaria Conjunta seran designados por los respectivos
Parlamentos nacionales, de acuerdo con sus procedimientos intemos.

Articulo 25

La Comisién Parlamentaria Conjunta procurard acelerar los procedimientos internos
correspondientes en los Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas
de los organos del Mercosur.previstos en el Articulo 2 de este Protocolo. De Ia misma manera,
coadyuvara en la armonizacion de legislaciones, tal como lo requiera el avance del proceso de
integracion. Cuando fuere necesario, el Consejo solicitara a la Comisién Parlamentaria Conjunta
el examen de temas prioritarios.

Articulo 26

La Comisién Parlamentaria Conjunta remitira Recomendaciones al Consejo del Mercado
Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comiin.

Articulo 27

La Comision Parlamentaria Conjunta adoptara su Reglamento Intemo.

Seccion V
Del Foro Consultivo Econdmico-Social
Articulo 28

El Foro Consultivo Econémico-Social es el érgano de representacion de los sectores
econdmicos y sociales y estard integrado por igual nimero de representantes de cada Estado
Parte.

Articulo 29

El Foro Consultivo Econémico-Social tendra funcién consultiva y se manifestara mediante
Recomendaciones al Grupo Mercade Comun.
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Articulo 30

El Foro Consultivo Econdmico-Social sometera su Reglamento Interno al Grupo Mercado
Comun, para su homologacion.

Seccidn Vi
De fa Secretaria Administrativa del Mercosur
Articulo 31

El Mercosur contara con una Secretaria Administrativa como 6rgano de apoyo operativo. La
Secretaria Administrativa del Mercosur sera responsable de la prestacién de servicios a los
demas organos del Mercosur y tendra sede permanente en la ciudad de Montevideo.

Articulo 32
La Secretaria Administrativa del Mercosur desempefiara las siguientes actividades:
I - Servir como archivo oficial de la documentacion del Mercosur;

IL - Realizar la publicacién y la difusion de las normas adoptadas en el marco del Mercosur. En
este contexto, le correspondera:

1) Realizar, en coordinacion con los Estados Partes, las traducciones auténticas para los idiomas
espafiol y portugués de todas las decisiones adoptadas por los organos de la estructura
mstitucional del Mercosur, conforime lo previsto en el articulo 39,

ii) Editar el Boletin Oficial del Mercosur.

[II - Qrganizar los aspectos logisticos de las reuniones del Consejo del Mercado Comin, del
Grupo Mercado Comin y de la Comisién de Comercio del Mercosur y, dentro de sus
posibilidades, de los demas organos del Mercosur, cuando las mismas se celebren en su sede
permanente. En lo que se refiere a las reuniones realizadas fuera de su sede permanente, la
Secretaria Administrativa del Mercosur proporcionara apoyo al Estado en el que se realice el
evento.

IV - Informar regularmente a los Estados Partes sobre las medidas implementadas por cada pais
para incorporar en su ordenamiento juridico las normas emanadas de los organos del Mercosur
previstos en el Articulo 2 de este Protocolo; :

V - Registrar las listas nacionales de los arbitros y expertos, asi como desempeiiar otras tareas
determmadas por el Protocolo de Brasilia, del 17 de diciembre de 1991;

VI - Desempeiiar las tareas que le sean solicitadas por el Consejo del Mercado Comun, el Grupo
Mercado Comun y la Comision de Comercio del Mercosur;

VIl - Elaborar su proyecto de presupuesto y, una vez que éste sea aprobado por el Grupo
Mercado Comun, practicar todos los actos necesarios para su correcta ejecucion,

VIIL - Presentar anualmente su rendicién de cuentas al Grupo Mercado Comun, asi como un
informe sobre sus actividades;
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Articulo 33

La Secretaria Administrativa del Mercosur estara a cargo de un Director, quien tendra la
nacionalidad de uno de los Estados Partes. Sera etecto por el Grupo Mercado Comun, de forma
rotativa, previa consulta a los Estados Partes y sera designado por el Consejo del Mercado
Comin. Tendra mandato de dos aiios, estando prohibida la reeleccién.

Capitule 11

Personalidad Juridica

Articulo 34

El Mercosur tendra personalidad juridica de Derecho Intemacional.
Articulo 35

El Mercosur podra, en el uso de sus atribuciones, practicar todos los actos necesarios para la
realizacion de sus objetivos, en especial contratar, adquirir o enajenar bienes muebles e
inmuebles, comparecer en juicio, conservar fondos y hacer transferencias.

Articulo 36

El Mercosur celebrara acuerdos de sede.

Capitulo 111
Sistema de Toma de Decisiones
Articulo 37

- Las decisiones de los organos del Mercosur seran tomadas por consenso y con la presencia de
todos los Estados Partes.

Capitulo IV
Aplicacion Interna de las Normas Emanadas de los Organos del Mercosur
Articulo 38

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar, en sus
respectivos territorios, el cumplimiento de las normas emanadas de los organos del Mercosur
previstos en articulo 2 de este Protocolo.

Paragrafo Unico - Los Estados Partes informaran a la Secretaria Administrativa del Mercosur
las medidas adoptadas para este fin.

Articulo 39

Seran publicados en el Boletin Oficial del Mercosur, integramente, en idioma espafiol y
portugues, el tenor de las Decisiones del Consejo del Mercado Comin, de las Resoluciones del
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Grupo Mercado Comin, de las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur y de los
Laudos Arbitrales de solucién de controversias, asi como cualquier acto al cual el Consejo del
Mercado Comiin o el Grupo Mercado Comuin entiendan necesario atribuirle publicidad oficial.

Articulo 40

Con la finalidad de garantizar la vigencia simultanea en los Estados Partes de las normas
emanadas de los drganos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo, debera
seguirse el siguiente procedimiento:

i) Una vez aprobada la norma, los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para su
incorporacion al ordenamiento juridico nacional y comunicaran [as mismas a la Secretaria
Admuistrativa del Mercosur;

i) Cuando todos los Estados Partes hubieren informado la INCOTpOracion a sus respectivos
ordenamientos juridicos internos, la Secretaria Administrativa del Mercosur comunicara el
hecho a cada Estado Parte;

iii) Las normas entraran en vigor simultaneamente en los Estados Partes 30 dias después de la
fecha de comunicacion efectuada por la Secretaria Administrativa del Mercosur, en los términos
del literal anterior. Con ese objetivo, los Estados Partes, dentro del plazo mencionado, daran
publicidad del inicio de la vigencia de las referidas normas por intermedio de sus respectivos
diarios oficiales.

Capitulo V

Fuentes Juridicas del Mercosur

Articule 41

Las fuentes juridicas del Mercosur son:

| - El Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adicionales o complementarios;
II - Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncién y sus protocolos;

HI - Las Decisiones del Consejo del Mercado Comiin, las Resoluciones del Grupo Mercado
Comin y las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur, adoptadas desde la entrada
en vigor del Tratado de Asuncién

Articulo 42

Las normas emanadas de los organos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo
tendran cardcter obligatorio y, cuando sea necesario, deberan ser incorporadas a los
ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos por la legislacién de
cada pais.

Capitulo VI

Sistema de Solucion de Controversias
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Articulo 43

Las controversias que surgieran entre los Estados Partes sobre la interpretacioén, aplicacion o
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado de Asuncién, de los acuerdos
celebrados en el marco det mismo, asi como de las Decisiones del Consgjo del Mercado Comiin,
de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la Comisién de Comercio
del Mercosur, seran sometidas a los procedimientos de solucion establecidos en el Protocolo de
Brasilia, del 17 de diciembre de 1991,

Paragrafo Unico - Quedan también mcorporadas a los Arts. 19 y 25 del Protocoio de Brasilia las
Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur.

Articulo 44

Auntes de culminar el proceso de convergencia del Arancel Externo Comun, los Estados Partes
efectuaran una revision del actual sistema de solucién de controversias del Mercosur cor miras
a la adopcion del sistema permanente a que se refieren el item 3 del Anexo 11l del Tratado de
Asuncién, y el articulo 34 del Protocolo de Brasilia.

Capitulo VU
Presupuesto
Articulo 45

La Secretaria Administrativa del Mercosur contara con un presupuesto para atender sus gastos
de funcionamiento y aquellos que disponga el Grupo Mercado Comun. Tal presupuesto sera
financtado, en partes iguales, por contribuciones de los Estados Partes.

Capitulo V111
1diomas
Articulo 46

Los idiomas oficiales del Mercosur son el espafiol y el portugués. La versién oficial de los
documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de cada reunién.
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Capitulo IX
Revision
Articulo 47

Los Estados Partes convocaran, cuando lo juzguen oportuno, a una conferencia diplomaética con
el objetivo de revisar la estructura institucional del Mercosur establecida por el presente
Protocolo, asi como las atribuciones especificas de cada uno de sus 6rganos.
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Capitulo X
Vigencia
Articulo 48

El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncién, tendra duracion indefinida y
entrara en vigor 30 dias después de la fecha del depésito del tercer instrumento de ratificacion.
El presente Protocolo y sus instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobiemo de
la Republica del Paraguay.

Articulo 49

El Gobiemo de la Repiiblica del Paraguay notificara a los Gobiemos de los demds Estados
Partes la fecha del depdsito de Jos intrumentos de ratificacion y de la entrada en vigor del
presente Protocolo.

Articulo 50

En materia de adhesion o denuncia, regiran como un todo, para el presente Protocolo, Ias
normas establecidas por el Tratado de Asuncién. La adhesién o denuncia al Tratado de
Asuncién o al presente Protocolo significan, ipso jure, la adhesién o denuncia al presente
Protocolo y al Tratado de Asuncion.

Articulo X1
Disposiciones Generales
Articulo 51

La estructura institucional prevista en el Trataod de Asuncién del 26 de marzo de 1991, asi
como los organos por ella creados, se mantendran hasta la fecha de entrada en vigencia del
presente Protocolo.

Articulo 52
El presente Protocolo se denominara "Protocolo Quro Preto”.
Articulo 53

Quedan derogadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncién, del 26 de marzo de 1991,
que estén en conflicto con los términos del presente Protocolo y con el contenido de las
Decistones aprobadas por el Consejo del Mercado Comiin durante el periodo de transicion.

Hecho en la ciudad de Ouro Preto, Republica Federativa del Brasil, a los diecisiete dias de] mes
de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en un original, en los idiomas portugués y
espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA ARGENTINA Carlos Sati! Menem Guido Di Tella

POR LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL ltamar Franco Celso L. N. Amorin

POR LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Juan Carlso Wasmosy Luis Maria Ramirez Boettner
POR LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Luis Alberto Lacalle Herrera Sergio
Abreu
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ANEXO AL PROTOCOLO DE OURO PRETO

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA RECLAMACIONES ANTE LA COMISION DE
COMERCIO DEL MERCOSUR

Articulo 1,

Las reclamaciones presentadas por las Secciones Nacionales de la Comision de Comercio del
Mercosur, originados en los Estados Partes o en reclamos de particulares -personas fisicas o
Juridicas- de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 del! Protocolo de Ouro Preto, se ajustaran al
procedimiento previsto en el presente Anexo.

Articulo 2.

El Estado Parte reclamante presentara su reclamacién ante la Presidencia Pro-Tempore de la
Comisién de Comercio del Mercosur, la que tomara las providencias necesarias para la
incorporacion del tema en la Agenda de la primera reunién sigutente de la Comision de
Comercio del Mercosur con un plaze minimo de una semana de antelacién. Si no se adoptare
una decision en dicha reunién, la Comision de Comercio del Mercosur remitira los
antecedentes, sin mas tramite, a un Comité Técnico.

Articulo 3.

El Comité Técnico preparara y elevara a la Comisién de Comercio del Mercosur, en el plazo
maximo de treinta (30) dias corridos, un dictamen conjunto sobre la materia. Dicho dictamen o
las conclusiones de los expertos integrantes del Comité Técnico, cuando no existiera dictamen
conjunto, seran tomados en consideracién por la Comision de Comercio del Mercosur, al decidir
sobre el reclamo.

Articulo 4

La Comision de Comercio del Mercosur decidira sobre la cuestion en su primera reunion
ordinaria posterior a la recepcion del dictamen conjunto, o en caso de no existir éste, de las
conclusiones de los expertos, pudiendo también ser convocada una reunion extraordinaria con
esa finalidad.

Articulo 5

Si no se alcanzare el consenso en la primera reunién mencionada en el Articulo 4, la Comision
de Comercio del Mercosur elevara al Grupo Mercado Comin las distintas akternativas
propuestas, asi como el dictamen conjunto o las conclusiones de los expertos del Comité
Técnico, a fin de que se adopte una decision sobre la cuestion planteada. El Grupo Mercado
Comun se pronunciara al respecto en un plazo de treinta (30) dias corridos, contados desde la
recepcion, por la Presidencia Pro-Tempore, de las propuestas elevadas por la Comisién de
Comercio del Mercosur,

Articulo 6

Si hubiere consenso sobre la procedencia de la reclamacién, el Estado Parte reclamado debera
adoptar las medidas aprobadas en la Comision de Comercio del Mercosur o en el Grupo
Mercado Comuin. En cada caso, la Comision de Comercio del Mercosur 0, posteriormente el
Grupo Mercado Comiin, determinaran un plazo razonable para la instrumentacién de dichas
medidas. Trasncurrido dicho plazo sin que el Estado reclamado haya cumplido con lo dispuesto
en la decision adoptada, sea por la Comision de Comercio del Mercosur o por el Grupo
Mercado Comun, el Estado reclamante podra recurrir directamente al procedimiento previsto en
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el Capitulo 1V del Protocolo de Brasilia.
Articulo 7

Si no se lograra el consenso en la Comision de Comercio del Mercosur y posteriormente en el
Grupo Mercado Comin, o si el Estado reclamado no cumpliera en el plazo previsto en el
atticulo 6° con lo dispuesto en la decision adoptada, el Estado reclamante podra recurrir
directamente al procedimiento establecido en el Capitulo IV del Protocolo de Brasilia, hecho
que serd comunicado a la Secretaria Adininistrativa del Mercosur.

El Tribunal Arbitral debera, antes de emitir su Laudo, dentro del plazo de hasta quince (15) dias
contados a partir de la fecha de su constitucion, pronunciarse sobre las medidas provisionales
que considere apropiadas en las condiciones establecidas por el articulo 18 del Protocolo de
Brasilia,
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La ciudad fiene ante si wn conjunto de + En este conwato o Plan Btratégico de Bahia
problemate s v apounadades  que stlo fepresenia un insteunento de politicas para /,-\ . ?
waluarseymmsurmsfe correctamente alaluzde b civdad, una propuesia de responsabilidad T
los escenarios que se fe presentan en el mediano y compartida y de compromisa institucional, Aspira a . .
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La aceleracion de los procesos de globalizacion  marcha un modelo de transformacién, OGN AMMOUNAL ATZORSPALO U B B0

ccanbmica, los nuevas esquemas de integracién
regional y el impacio de las tecnologias mas
vanzadas sohre lasiormas de produccisn y sobre la

comformacion temiorial, ubican a las ciudades ¥y ciudad, define un conjunta relatvamente cotado / e & 1{:’-_{_“?3--"’
reginnes. frente 3 un panorama de amicidn o de prioridades a realizar. Es, de aste modo, un Plan = “;.E,t" -y

incertidumbra. En este marco de paralaAccion, AGR IS RRECCO MG, ADALRERTO THOMAS
internacionalizacion de aciividedes y procesns, Por tanto, tomo Instituciones Representativas, -"J”G‘f;:mw N " WESDINTT

Bahia Blanca no se encuentra al margen de nuevas
upcrunidades que debermos  aprovechar para su
desarollo, como tampoco de amenaras que
revesatiamenia debemos evaluar,

La ciudad es o espacio comin donde sus
habitastes desaerolian s vida cotidiana, redaciones
sacisles, progreso economico, crecimiento cyltusal,
expiritual y sus actividades de ocio v recreacion. Es
por esto razdin un fendmenc colective al ceal
convergen aspecios politicos, sociales, cufturales,
crondmices y ambientakes, que adguieren una
dimensidn de integridad puesta de manifiests en ef
territotio donde se desariollan. En este sentido,
estamos planteando a civdad  como un proceso
social donda nos prescupa fa articulacidn con w
enloma ummalg'ol manetointegradn y eficiente de
$os recunsos e infravstrucivras,

ol bienestar de los bahienses depende de las
condiciones socisles en las que habitan y la

. o
satistaccidn de las necesidades bdsicas (trabajo,  que sirvan de gula para las decisiones colectivas o y ,{,7 .
salud, educacion y vivienda), unido a laposibilidad  individuales. T -} 7
colidlana de hacer valer sus derechos, sus 6% Asumir objctlves clarns y comparidos, ; ;
expectalivasde justiciay panicipacin civdadana,  difundiendo ef pensamiento estratbgicn erire todos SR. CA:;SMSESOSA < SR NORM;:}:ERNANDEZ/ SR, R[Jm% ZEN
« La colidad de vida de los ciudadanos se expresa  fos actores de ba ciudad, BOLA D (RN CECLLQ L F{RIONSTAS v FDERACIGN VX WHADS DX FOMNTD
también, on la consideracion def medio ambiente: 7T Responder ala demanda e una gesticn alvierta en =

<omo una de los reguisitos claves para alcanzar un
st grasin de habitabilidad. B espacio gue mirece
el hogar comnin des los bahienses, mus compromete
a lrabajar pard st conservacion y mejoramiento,
como tma gbligacion ineludible gue la presente
:neracitn debe asamir pasa con las generaciones
1teirns.
+ La Ciudad es también un espacio econfnica
importante que nos permite producir y distribuir

cualitativamente diferents al flevado a cabo hasta f
preserte. En 3l sentido, entre la ampllivd de
formulaciones necesarias para of desascollo de [a

prencupadas por el porvenin de la- ciwdad,
manifestamos nuestra ambicion colectiva y
acordamos en fomea unbnime;

1* Hacer de Sahia Blanca ana cudad en donde s
privilegle fa calidad de vida, amblentalmente
sustentable y eficiene, afirmando nuestra idenridad
aultural y nuestra solidaridad ciudadana,

2 Dedicar los esfuerzos necesarios  para flevar
adefante fas acdones que permitan proyectas a
flahfa Blance a nivel nacional » intemacional,
fonaieciendo sus posibifidades de desarrollo y
mejorando su calidad de vida,

3* Promover 13 comstruceion  de un modelo de
Cludad. atticulada con su dmbio regional.

4* Profundizar  una dindmica permancie que
permila forlalecer [ conperacién piblico-privadas
en los aspecios estratégicos det desamolio de la
ciudad,

5% Establecer ineamientos generales de desarrollo

donde tas iastituciones paldicas y privadas junte «
ios ciudadanos copanticipan en b optimizacion de
la gesti6n municipal y en el compramise de asurmr
fa [rascendente resporsabitidad que nos toca en la
proyeccion del futuro,

En nombre de las instituciones que represen-
lamas como integrantes del Consejo Promuatoe del
Plan Estratégico de Bahia Blanca, convocaremes la
participacion ciudadana, reconociendo que en efla
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bienes y servicios, e31a perspectiva, Bahia  se cumple con la idea democritica de reduccion de , e
Blanca es soporte  de un conjunio de actividades {as frontorasentre pobernantes y gobernados. /_,,y, G e
econdmicas que la posicionaron como una de las En esla Declaracion de Bahla Blanca compeo- A et

principales ciudades de la provincia, Eslas
cireunstancias nos obligan hoy 3 aprovechar o
amplio espectre de oportunidades que ofrece
nuestro entoeno, para consolidarla como un ceniro
de gravitacidn econdmica en laregitn,

= Los circadanos de Bahla Blanca tenemos hoy
Treate n nosotros dos refos: Convertir a Bahla Blanca

metemos nuestie trabajo, nuestra pasticipacion,
nuestros copecimientos y -junio 3 ellos nuesiros
ideales y recursos lambién ineludibles para
proyeciar wna sociedad en la que wda I
malerializacidn del bienestar sea puesia af servicio
del hombre y de su dignidad.
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tt M Conceio Deliberante, en uso de sus facultades,
sanciona con luerza de

ORDENANZA

Articuto 1° - Ampliese el arlicuio 5° de ia ordenanza 10,868, agregando al
-------------- mismo lo siguiente: "un representanie de cada universidad y
sus cenlros lecnolagicas™,

Adticulo 27 - Modifiquese, en el articulo 10°, el texlo de su inciso 1, el que
——————————————— quedara redactado de [a siguiente manera:

“1) Monlos celerminados por el Presupuestc Municipal para las unidades
‘de decision: Promocion del Turismo (3415), Direccion de Promocien de
‘Inversiones y Aclividades Econdmicas (3411), Direccion de Pocliticas
“Municipales de Empleo (5114) y Puerto, Zona Franca, |DEB y Banco
"Pravincia (3412)",

Articulg 3° - De forma,

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJQ
DELIBERANTE DE BAHIA BLANCA, A LOS D!CPIOCHO OIAS DEL MES
DE MAYO DE DOS MIL.
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El H. Conceo Daiiberanie, en uso de sus facuitades,
sanciona con fuerza de - e

ORDENANZL

Articulo 17 - Créese fa unidad ejecutora Agencia de Lesarrollo la cual se
—————————— - regira por Jas disposiciones de la presente Ordenanza y Su.
decrelo reglamentario. - ) T U

Articulg 2° - La Agencia de Oesarrollo tendra per objeto planificar y

T —e—en Ofacular acciones tendienies a promaveirr un desarrollo

equitativo y armonioso de la estruciura econdmica local,

0 . : . n

Articulo 3° - La Agencia de Desarrolio lendra las siguientes funciones

—————————— gsenciales; _

1} Apoyar el fortalecimiento de la competilividad de los pequefas Yy
medianas empresas lccales, . e

2} Impulsar la formacién y capacitacién de los empresarios y su personal, .
a fin de que las pequenas y medianas emgresad locales: puedan
responder mas eficienlemente a los nuevos escenarios econdmicos. . -

3) Estimular y: apoyar™ la generacion de nuevos:s emprendimientos
productivos. e ‘ B

4) Promover la capacidad de asociacion de las pequedas.y medianas
empresas, de manera de mejorar su eficiencia y compelitividad.” =1

9) Promiover el estrechamiento’ de vinculos -entre ‘las universidades y
centros tecnoicgicos con el empresariado, tantd 'en los aspactos de
capacitacion como de innovacion. _ L . e

3 8) Promover el intercambio entre las empresas dcales con otras deal résto

cdel pais y el exterior, éspecialmente el Mercosur, << *. e e :

7} Promaver y Difundir las ventajas de la ciudad < come ceniro’ de -

radicacion de nuevas inversiones, S TR L
8B) Lograr una mayor insercion de los habitantes de: Bahia Blanca en‘el-
mercada laboral, oA s

9} Mostrar y difundic los diferenies atractivos luristicos que presenta la -
ciudad y la regidn. C e RN
10)Coordinar y llevar adelante planes provinciales y nacionaies: que
ayuden at cumplimiento del objeto enunciado en el articulo 2° de .esta

Crdenanza. ' - - R

-
.

La enumeracion que antecede es indicativa y por 10 tanto la Agencia de
Desarrolio podra realizar todas las acciones y actividades que- lleven aj
cumplimiento de su objetivo v de la finalidad de esta Ordenanza.ih @i -

En todos ios casos se buscard una complementacicén operativa con.las
demas estructuras especificas del municipio vy entidades privadas,
evitando la duplicacion de tareas. LT
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Articulo 4° - La Agencia de Desarrolio esiara conformada por un Consejo
------------- Asesor, un Direclorio y una Gerencia Técnica,

Articulo 5° - Ei Consgjo Asesor, que tendré caracler c:onsuit‘vo; sera
eeme—-—-——-—--- designado "ad-honorem”™ por et D. Ejeculive vy estara
integrado por: ta Comisién de Concertacion para el Desarrollo I'_‘conomxco

y Social de Bahia Blanca, un representante del Consorcio de Gestion del
Puerio de Bahia Blanca un represcntante del Censorcio del Parque
induslrial, un representante de las asociaciones rurales, un representante
de la Comismn de Evaluacidn y Seleccion de la Zona Franca B. Blanca -
Coronel. Rosaies y representantes de los colegios prolesuonales.i—_
relacionados con ia problematica del desarralic c:e la ciudad.

La regiamentacion establecerg la forma, modo y término de las
designaciones de este Consejo Asesor.

Articulo 6° - Seran funciones del Consejo Asssor,

1) Promover el incremento dei desarreilo de la ciddad a fin.de consolicar
el polencial econdmico, aumentar &i producte bruto 'y riqueza y
asegurar el pleno empleo. .

Z2) Actuar como ambito de discusion de log pﬂﬂCIpaleS problemas de {a
ciudad vinculados ai ob;e o} e;.pueslo en el amcu!o 2" de Ia prcsente.
Ordenanza. - S, =

3) Proponer lineamientos genera}eb de accion & hevar a cabo por la
Agencia de Desarrcllo en cumpl:mlento de’ sus funmones enunc:adas
en ef arliculo 3° de esta Ordenanza S A R R IR AT ;

Articulo 7° El Directoric de la Agencia de Desarrolto eslara mtegrado por
~——-—--—=-- |08 respeclivos Secretario de Coordinacion y Planeamienio v .
ce Salud y Accidon Social det fMunicipio, juntd con dos {2) miémbros de la
Camision de Planificacion y Promocidn del Desarrallo Econdmico. Social
del H. Concejo Deliberante (uno en representac;én de la mayor:a y olro
por faminoria). . :
Articulo 8% - Este Direclorio tendra caracler ejecutivo y seran sus’
e {UNCIONAES! -

1) instrumentar v flevar adelante las distintas propueatas Gue _«,Jrfan del
Consejo Asesor en cumplimiente dsl inciso 3) deil articulo 6° de esla
Ordenanza.

) Administrar los fondos v recursos proplos de la Agencia. ) .

) Ljercer la representacion ds la Agsncia ante entidades pubhcas '

privadas del ambite internacional, nacional, provincial o municipal.”

4) Disponer lo necesario para el normal funcionamiento de Ia Agencia en

orden al c:urmlnmlento de su ob;cto enunciado-en ei artuuuto 20 de esla
Ordenanza.
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Articuio 9° - La coordnacion ce las dislinlas areas involucradas en la
------------------ Agencia astara a cargo de un gerente Wenico designado por
Dt.pchtaﬂ](}ﬂlo Ejecutivo a propugsta del Directono.

La forma, modo y &rmine de la designacién del gerante técnico
seran enumeradas en la regiamentacion correspondiente,

Articulo 10° - Bl palnmonio y los recursos de la Agencia estaran
-------------- constituidos por;

1) Monics determinacos por el Presupueslo Municipa! para las unidades
de decision: Promocion del Turismo (3415), Dircecidn de Promocion de
Imversiones y Aclividades Econamicas {3411), Direccidon de Emples,

2) Prestamoes gue sean olorgados a la Agencia para ei cumplimienls de
sus objetivus y finshicades de esta Ordenanza

3) Aportes publicos o privados, nacionales o internacionales, deslinagos
zl cumphimiento del objeto de la Agencia enunciado en e articulo 2¢ de
csta Ordenanza,

Articuto 11° - La fiscahzacion v contral de la Agencia eslara a cargo de los
mr e n—es QIQANISMSS Que & 1ab in preveen la Conshilucion de la
Provincia de Buenos Aires v 1a Ley Organica de las Municipalidades.

Arliculo 12° - De forma.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO

DELIEERANTE DE BAHIA BLANCA, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES
OE MARZG DE DCS ML
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PLAN ESTRATEGICO BAHIA BLANCA Afio 2000

Sintesis de Programa y Proyectos del Documento Final

I Programa de gestion urbano ambiental

Proyectos

Actualizacion del Codige de Planeamiento Urbano
Fortalecimiento de las centralidades barriales

Proyecto integral para los asentamientos irregulares y precarios
Plan Director de Infraestructura Urbana

Generacion de un sistema urbano de areas verdes
Mejoramiento del arbolado urbano

Gestion integral de residuos urbanos

Subprograma integral de recursos hidricos

Proyeclos

Acueducto alternativo para abastecimiento de agua

Construccion del embalse Puente Canessa sobre ¢l arroyo Naposta

Gestion del recurso hidrico subterraneo de la region para abastecimiento de agua a Bahia Blanca
Planta depuradora de residuos liquidos urbanos

Formulacion del Plan de manejo del Parque Provincial Paso de las Piedras

2 Programa de fortalecimiento y promocion de las organizaciones de la sociedad civil

Proyectos

Mesa de concertacion para la implementacion de politicas sociales

Capacitacion de gerentes sociales, dirigentes de organizaciones y lideres comunitarios

Banco de datos para las organizaciones de la sociedad civil y biblioteca de proyectos sociales
Asistencia técnica para la implementacion de programas sociales

Creacion de organizaciones de base formadas por los sectores de bajos recursos

Nuevos ambitos de solidaridad

Promocion de actividades fisicas y artisticas en nifios y jovenes

Promocion y fortalecimiento del asociacionismo juvenil

Educacion y formacion de ciudadanos en la problematica ambiental

Creacion de un 4mbito de coordinacion de los programas dirigidos a la mujer

3 Programa de creacién y consolidacién de Ambitos de participacién ciudadana para la
concertacion de politicas publicas
Proyeclos

Fortalecimiento y creacion de los Consejos Vecinales
Presupuesto Participativo
Control de los servicios publicos
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4 Programa de consolidacion del nuevo modelo del sistema local de salud

Proyectos

s Seguro Municipal de Salud

»  Reformulacion del Hospital Municipal

»  Reestructuracion de las Unidades Sanitarias
s Prevencion y educacion para la salud

= Capacitacion

»  Red informatica

= Creacion de los Consejos Locales de Gestion

5 Programa de desarrollo integral de la franja costera

Proyectos

= Reordenamiento y recuperacion de tierras del sector costero de Bahia Blanca
* Desarrollo de un area deportivo-recreativa

= Sistema de prevencion de accidentes tecnologicos

= (Creacion de un area natural protegida en la franja costera

= Creacion de un Comité Ejecutivo Intersectorial

6  Programa de fortalecimiento del perfil de la ciudad como nodo de transporte, logistica y
comunicaciones
Proyectos

= Playa multimodal de transferencia y ruptura de cargas

®  Nueva Terminal de Omnibus de larga y media distancia

* Remodelacion de la Aeroestacion Civil Comandante Espora

» Control vehicular en rutas (Puertas de Bahia Blanca)

= Conformacion de la Red de ciudades del Corredor Bioceanico Bahia Blanca-Talcahuano
= Mejoramiento de la infraestructura vial

s Remodelacion de la traza ferroviaria

7 Programa de fortalecimiento y diversificacion del sector productivo local

Proyectos

= Agencia de desarrollo

= Observatorio del sector econdmico-productivo local

= Fortalecimiento de la participacion de los productos locales y regionales en el mercado nacional e
internacional

@ Diversificacion del sector productivo local

*  Promocion del consumo de productos bahienses

= Ampliacion del Parque Industrial de Bahia Blanca

s Parque industrial Agroalimentario

* Analisis de alternativas productivas para Cabildo
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8

Programa de revitalizacion del drea central de Ia ciudad

Proyectos

o

Creacion del Consorcio Centro
Proyecto integral de mejora del espacio publico
Remodelacion y puesta en valor de la Plaza Rivadavia

Preservacion y puesta en valor de los edificios historicos, monumentos y muebles urbanos.

Mejoramiento del transito en el area
Refuncronalizacion del Mercado Municipal y puesta en valor del area

Programa de identidad y posicionamiento de Bahia Blanca

Proyectos

Consolidacion de Bahia Blanca en las redes Mercociudades y Urb-Al
Formulacién del Plan de Marketing de la Ciudad

Proyecto Challenger. Parque tematico para las Ciencias y la Tecnologia
Construccion del Complejo Polifuncional Municipal

Proyeccion y consolidacion de las expresiones artisticas locales

Subprograma Revalorizacion de la identidad local

Proyectos

Bahia Blanca, memoria e identidad portuaria

Centro Regional de Investigacion y Difusion de Folklore y Tango
Circuito cultural-recreativo en Gral. Daniel Cerrt

Proyecto Cabildo: conociendo nuestro medio rural
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s/ Universidad Nacional del Sur RESPONDER PADRE, MADRE O
4 Departamento de Geografia RESPONSABLE DEL HOGAR

ENCUESTA N°: BARRIO. ...,
LCalle.....ooooiiiiiiiive N PiSOL Departamento...............
2. INCLUIR A TODAS LAS PERSONAS QUE VIVEN EN LA VIVIENDA

Personas Estado Lugar de nacirmiento

Edad | Sexo

Nombre Parentesco civil | Ciudad  Provingia Pais
3. Su vivienda cubre las necesidades del grupo familiar SI......... NO..........
Porque..........................
Desea cambiar de vivienda? Si.... No...... Porqué?... ...

4. Su vivienda es:

469

Casa.......... Depto Intemo......... En edificio en altura............ Viv.Precaria........ Otros (especificar)......... ...

5. Usted es Propietario....... Inquil. ...... Otros...... Cual ... ...
N de habitaciones sin contar bafio y cocina........................
6. Que ha motivado su traslado a esta vivienda? ........... ..

7. Nivel de educacion alcanzado

Primario Secundario Terciario / Universitario
Completo Esta Completo Esta Completo Esta Titulo obtenido
asistiendo asistiendo asistiendo

Nombre | SI | NO SI | NO SI | NO
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8. COMPLETAR SOLO PARA LOS MAYORES DE 15 ANOS

OCUPACION
Nombre Autonomo Empleado Otros Actividad que Donde?
realiza
Nombre Desocupado Desde cuando? Que actividad realiza
habitualmente
9. Siempre vivio en Bahia Blanca? SI ...
NO .. .. Lugar de residencia anterior. ...
Afio de traslado a Bahia Blanca....................
10. Domicilio al Hegar a Bahia ... e
11. Motivo del traslado a Bahia Blanca. .. ... ...
12. Vivid en otro barrio? NO...... ... Sl
Cudl e e
13. Por qué motivo se cambio al barrio donde vive actualmente. ... .
14. Cuando vino @ VIVIr @ @Ste barrio. ... .o

15. Si usted pudiera, a qué barrio le agradaria ira vivir?... ...

16. Qué lugares de la ciudad le parecen mas atractivos?

Qué lugares de la ctudad no le gustan?

O « B T ST
PorqUE T

470
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21. Cual es el lugar del barrio que mas le gusta y porqué?....................

22, Cuales son los aspectos mas significativos de la ciudad de Bahia Blanca?................ ... .

23. Quéopinadel centrode laciudad?..................

28. Donde realiza la mayor parte de sus compras de alimentos:

Supermercados..............................Comercio barrial ........................
29. Donde realiza sus compras generales (Por ej. ropa)................c.cccevueeunen..
30. Dénde recibe atencidon médica? ... ...

31. Qué medio de transporte utiliza para ir a su trabajo y/o estudios?
auto...... moto........ bicicleta... ... .apie....... ColectivoN®. .. ... ... .

El servicio de colectivos 88 bueno ... ... ...

32. Le gusta vivir en Bahia Blanca SI........ NO..........
porque?... ...
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33. Los nuevos emprendimientos en industria y comercio que se estan produciendo en la Ciudad inciden en sus

condiciones de trabajo? SI... ... NO ... POTQUE... ...ttt e

34. Qué opina sobre estos cambios en la ciudad?..................... ..,

35. Dénde y a quién plantea sus problemas e inquietudes barriales?....................................
Participa Ud. o algtin miembro de la familia en actividades y organizaciones comunitarias?
NO.... St........ Cudles? ...

36. Qué actividades cumple en esa organizacion?... ... .

37. Qué problemas presenta el barrio... ...

38. Qué cambios sugiere 0 deSEAMIA ... iii i o
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NOTA: 5i bien entendemos que no existe ninguna pregunta comprometedora, dejamos constancia
que las respuestas tendran cardcter confidencial,



Identificacion de Radios Censales |
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