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INTRODUCCION

La investigacién que se plantea en esta tesis doctoral pretende
arrojar luz acerca de la estructura industrial del sector cementero
espafiol. Son dos las razones que nos animaron a aceptar el reto; en
primer lugar, la carencia de informacion precisa acerca del
funcionamiento de un sector tan relevante en la economia espaiiola y en
segundo lugar la informacioén publicada en los diarios nacionales sobre
la rapidez con la que vendieron la mayoria de las empresas que
producian cemento.

El punto de partida para indagar en el sector cementero espaiiol
debia ser la forma de produccion de la industria a estudiar, por ello, el
primer capitulo se ocupa de analizar como se produce cemento y si
existe 0 no algun proceso que genere ventajas sobre los demas. El
cemento se puede producir a través de dos vias, la seca y 1a himeda, y
se puede mstalar en una fabrica un horno horizontal o uno vertical.
Respecto a las vias de produccion constatamos que en funcion de los
materiales de la cantera (mas hiamedos o mas secos) se debe optar por
una via o por la otra; en lo referente al tipo de hormno a instalar,
conclutmos que serd la cantidad de materiales que se puedan extraer de
la cantera la que determinen el mejor horno a instalar, va que el horno
horizontal (practicamente hasta los afios ochenta) para ser rentable
debia producir mas toneladas de cemento que el vertical.

El siguiente punto que investigamos fue analizar si los
empresarios espafioles de la industria del cemento, una vez que
decidieron la via y el horno que instalaban en su fabrica se preocuparon
de modernizar las instalaciones de acuerdo con las innovaciones
desarrolladas en tecnologia cementera, o si por el contrario, se
mantuvieron al margen de los progresos técnicos. Todo ello,
desarrollado en el capitulo 11 nos permitiria sostener que cualquier
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diagnostico de la industria que nos ocupa se veria influido por
empresarios mas ¢ menos emprendedores.

El estudio sobre las sucesivas innovaciones se apoya en los
primeros origenes de la produccion de cemento en el mundo, dado que
la patente de este material es Britanica. Veremos cémo dio sus
primeros pasos esta industria en Espafia y como se fue sumando a la
instalacion de las innovaciones que se desarrollaron fuera de nuestras
fronteras, hemos constatado que a veces ocurre que la nueva tecnologia
se instala primero en Espaiia y se comprueba su utilidad en las fabricas
nacionales.

Con la base anterior hemos explicado uno de los mayores
condicionantes de la industria cementera, es decir la modermdad del
equipo capital instalado en las fabricas espafiolas, por ejemplo, los
hornos, las trituradoras, los molinos o los filtros antipolucion; a la vez
que explicamos uno de los factores internos que condicionan la
estructura industrial de cualquier sector, ya que a partir de este
momento podremos hablar de una industria cuya estructura no cstara
condicionada a unas fabricas obsoletas con urgentes necesidades de
renovacion, y por ello, la produccion y el precio del cemento tampoco
estaran determinados por fabricas poco productivas.

La siguiente linea de analisis debia ser las posibilidades de
maniobra de los empresarios del sector. Partimos de la base de que el
empresario tiene una fabrica que produce cemento pero que la
rentabilidad de su inversion estd sujeta a influencias externas. En
Espafia entre 1942 y 1980 se mantuvieron una telarata de
intervenciones que determinaron de forma  significativa el
funcionamiento de la industria del cemento. En otras palabras, las
empresas cementeras espafiolas no podian actuar siguiendo las pautas
del mercado, el cual, ya era especial para ellas al producir un bien cuyo
valor es proporcionalmente inferior a su peso, es decir, los costes del
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transporte del cemento. Este hecho sin otra influencia externa
configuraria una estructura del mercado distinta a la que tienen otros
bienes facilmente transportables.

En el capitulo I veremos coémo el sector cementero espafiol
estuvo inmerso en una regulacion estatal, hasta 1975, de tal magnitud
que hizo practicamente imposible la toma de decisiones por parte de
los empresarios del sector. Veremos cOmo tienen estipulada
externamente la produccion de cemento en la fabrica, las ampliaciones
y nuevas instalaciones de las fabricas, las toneladas de acero para
reparaciones de maquinaria, el carbon para los homos, las divisas para
la adquisicion de repuestos en el extranjero, etc; llegando hasta 1980 la
regulacion del precio maximo de venta del cemento. Desde 1942 hasta
1975 los empresarios cementeros respetaron casi todas las regulaciones
estatales con la excepcion del precio.

El precio del cemento se¢ establecia a través de una férmula
paramétrica entre 1942-1951, pero a partir de este afto los cementeros
incumplieron el régimen de precios maximos establecidos; lo que
obligé6 al Mimisterio de Industria a negociar este punto con los
representantes de los propios empresarios. Desde ese aiio hasta 1980 el
sistema de precios vigente dejé de estar regulado y se determind por
medio de una dura negociacion entre los empresarios que siempre
luchaban por subirlo y el Ministerio de Industria que presionaba el
precio a la baja.

La fuerte regulacion que tuvo la industria cementera se compenso
por otros caminos, que lejos de perjudicar a los beneficios de los
empresarios, les permitia disfrutar de concesiones que mejoraban
sustancialmente su actividad; por ejemplo tuvieron asegurada la
disponibilidad de canteras para sus fabricas o el acceso a puerto
maritimo, ademas de un precio para el producto que garantizaba la



obtencién del margen de beneficios que permitia el sostenimiento de
una fabrica.

En el tercer capitulo enumeramos también las sucesivas
asociaciones de productores de cemento que influiran decisivamente en
la organizacién de la industria; ya que una asociacion de productores
tiene mas fuerza para negociar en cualquier campo que los agentes de
forma individual. Profundizamos en las leyes de Minas que regularon la
explotacion de las canteras de materias primas para producir cemento,
ya que las posibilidades de extraccion condicionan por ejemplo el
horno a instalar. Por ultimo sefialamos el origen de la interrelacion
banca-industria, la cual determinara la estructura del sector cementero
espafiol en los afios noventa. Una vez concluido el analisis de los
primeros condicionantes, tanto internos como externos, de la industria
que nos ocupa, desarrollamos en el cuarto y dltimo capitulo la
organizacion especifica del sector.

El ultimo capitulo comienza con una breve introduccidn teorica de
los factores que es conveniente analizar st queremos comprender el
funcionamiento interno de una industria cualquiera, en dicho resumen
hemos omitido todos aquellos puntos que recomienda estudiar la teoria
de la organizacion industrial y que no son propios del sector cementero,
tales como la diversificacion de la oferta (creacion de nuevos
productos, mejora de envasados o normas de calidad), la ampliacion
del mercado de una marca industrial, etc. Configuramos, a través de
este analisis, que la produccion de cemento se rige por un oligopolio no
concentrado, y enmarcamos el tipo concreto de oligopolio por el que se
regula dicha oferta. Constatamos que la oferta de cemento se rige por
un oligopolio tipo cartel entre regiones y en cuatro de ellas,
concretamente Catalufia, el Pais Vasco, la zona Valenciana y la zona
de Madrid, responderia a un modelo de cartel con liderazgo de precios.

X1



Una vez determinado que el sector cementero espafiol se
comporta como un oligopolio analizamos el funcionamiento de esta
estructura del mercado. Analizamos en primer lugar las barreras de
entrada, que el oligopolio cementero espafiol, mantuvo frente a los
posibles competidores, barreras debidas a las economias a escala en la
produccion, barreras de entrada propias de la financiacion de una
inversion en un sector intensivo en capital, etc; Por ultimo estudiamos
la estructura de un mercado condicionado por unos altos costes del
transporte y por una asimetria en el tamafio de las empresas que lo
componen.

El capitulo finaliza con un epigrafe en el que analizamos la
evolucion de la propiedad de las empresas del sector cementero
espafiol. Comenzamos a desarrollar este punto con las empresas
instaladas en Espafia en 1925 para concluir en 1996 con ¢l esquema de
las empresas y fabricas que lo componen actualmente, su ubicacion, y
la propiedad de las mismas. Con todo ello pretendemos ilustrar que
después de casi cien afos de actuacién de esta industria en Espafia
(nosotros tan solo estudiamos cincuenta afios), los empresarios
consiguieron rentabilidad de la inversion, una buena tecnologia en la
tabrica, un mercado asegurado con un precio superior al minimo de sus
costes medios, ¢ incluso liegaron a impedir que el Instituto Nacional de
Industria instalara una fabrica de cemento.

En 1982, a las puertas de la apertura definitiva de la economia
espafiola al mercado europeo, comenzo el cambto en la propiedad de
las empresas del sector; sabiendo que la entrada en el mercado
cementero espafiol no era facil ya que el transporte es caro y la
demanda estaba cubierta. Para los empresarios exiranjeros no era
aconsejable instalar nuevas fabricas de cemento (como primer
problema tendrian que disponer de una cantera), por ello optaron por
comprar las fabricas espariolas e incluso, en algunos casos, mantener a
los directivos nacionales. En este estudio nos ocupamos de analizar
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como se realizo la compra de las cementeras espafiolas y quién las
adquirio.
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CAPITULOI:

DEFINICION, TIPOS Y PROCESO DE PRODUCCION DEL
CEMENTO



Capitulo L. Definicién, tipos y proceso de produccién del cemento Portland.

INTRODUCCION

El capitulo primero aborda la definicion de los diferentes tipos
de cemento y el proceso de produccion de uno de dichos tipos, en
concreto el cemento Portland, ya que es necesario conocer la
fabricacion de dicho material, para poder explicar cudles fueron los
avances tecnolégicos en este campo que fueron instalando los
empresarios cementeros espaiioles a lo largo del periodo analizado
(1944-1994); y en base a ello, conseguir la productividad que requeria
la industria para ser rentable.

Incluimos también una breve explicacion de los dos tipos de
homos tradicionales que se usan en nuestros dias para la produccion de
cemento (horno horizontal y horno vertical) v las dos alternativas de
produccidn (via seca y via humeda); con ello, queremos analizar la
conveniencia en Espafa, si ha existido en algin momento del periodo
analizado, de instalar un horno u otro y la mejor adecuacion de una via
de produccion sobre otra.

1.-DEFINICION DE CEMENTO :

L.os cementos son conglomerantes hidraulicos, esto es,
materiales artificiales de naturaleza inorganica y minera, que finamente
molidos y convenientemente amasados con agua forman pastas que
fraguan y endurecen a causa de las reacciones de hidrolisis e
hidratacion de sus constituyentes, dando lugar a productos hidratados
mecanicamente resistentes y estables, tanto al aire como debajo del
agua.
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Los cementos deberan ser materiales granulares muy finos y
estadisticamente homogéneos, cuyo aceptable grado de uniformidad de
propiedades y de comportamiento solo se puede conseguir mediante
procesos continuos y continuados de fabricacion (seleccion,
dosificacion, molturacion, homogeneizacion de materias primas y de
productos itermedios, y clinkerizacién' de crudos), asi como de
realizaciones periodicas y frecuentes del control de la calidad, todo ello
llevado a cabo mediante operaciones de autocontrol de los fabricantes,
¢jecutadas por personal cualificado y adiestrado, y con maquinana,
equipos ¢ instrumentacion idoneos.2

El cemento Portland resulta de la transformacion de caliza,
margas, arcillas, pizarras, yeso, arenisca y pirita, desde 1974 se afiade
creta, en diferentes proporciones y siguiendo el proceso de elaboracion
que se detalla posteriormente. Al afiadir escoria a la mezcla anterior se
obtiene cemento de alto horno y siderirgico, con adiciones de puzolana
y cenizas volantes se consigue el cemento puzolanico, si se asocia con
caolin se logran cementos blancos, y si se complementa con bauxita se
alcanza cemento aluminoso.

Los tipos de cemento, las definiciones y la clasificacion que se

incluyen a continuaciéon son los recogidos en la Norma Espafiola de
UNE 80-301-85.

! Clinkerizacion es ¢l proceso de elaboracion del clinker, siendo éste el resultado de la primera coccién
de las materias primas utilizadas para obtener el cemento.
2 Esta definicién responde a un resumen de 1a Norma espafiola de UNE 80-301-85.
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2.-TIPOS DE CEMENTO:

Cementos Portland son los fabricados a base de clinker
Portland, y éste a su vez se define como el producto artificial obtenido
por clinkerizacién de los correspondientes crudos, es decir, por la
calcinacion y sinterizacion de los mismos a la temperatura y durante el
tiempo necesarios.

Cementos aluminosos son los obtenidos por la molturacion de
los ctinkeres aluminosos, entendidos como los productos resultantes de
la sinterizaciéon o de la fusion de los correspondientes crudos y del
enfriamiento subsiguiente de los mismos.

Cementos especiales son aquellos que poseen alguna o algunas
de las caracteristicas referentes a su resistencia a los sulfatos, al agua
de mar, o relativas a su bajo calor de hidratacion y a su color blanco.

Escorias son los subproductos resultantes de la combinacion de
las gangas de los minerales metalicos, o del refino de los metales, con
los fundientes y materiales de afino empleados en los distintos procesos
metalargicos. Pueden ser de varios tipos:

Las escorias mas empleadas son las siderurgicas, y las
utilizadas hasta ahora en fabricacion de cementos son las granuladas de
homo alto, obtenidas por emplado o enfriamiento brusco, con agua o
con aires, a la salida del mismo, las cuales deben poseer caracter
basico ¢ hidraulicidad latente o potencial, asi como un contenido
minimo de fase vitrea.

Materiales Puzolanicos, son materias naturales o productos
artificiales capaces de combinarse con la cal grasa, hidraulica o de
hidrélisis de los cementos (portlandita), a la temperatura ambiente y en
presencia de gas, para formar compuestos hidraulicos semejantes a los
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originados en la hidratacion de los constituyentes del clinker de
portland.

Las puzolanas artificiales son, por ejemplo, las cenizas volantes
y el humo de silice, y algunas arcillas térmicamente activadas y
determinadas escorias metalurgicas.

a) Puzolanas naturales, son las rocas tobaceas, las volcanicas
vitreas, las de naturaleza alcalina o pumitica. Y también las harinas
fosiles de naturaleza silicica (diatomita).

b) Cenizas volantes, que son aquellos residuos solidos que se
recogen por precipitacion electrostatica, o por captacion mecanica de
los polvos que acompafian a los gases de combustion de los
quemadores de centrales termoeléctricas alimentadas con carbones
pulverizados.

Filleres calizos son materiales de naturaleza inorganica y
origen mineral carbonatados, compuestos principalmente por carbonato
calcico en forma de calcita, que molidos conjuntamente con clinker de
cemento portland en proporciones determinadas, delimitadas por las
normas, afectan favorablemente a las propiedades y al comportamiento
de los conglomerados de cemento, frescos y endurecidos, por acciones
de tipo fisico (dispersion, hidratacion, trabajabilidad, retencion de agua,
capilandad, permeabilidad, retraccion, fisuracion, etc.) y por acciones
de caracter epitaxico.

Reguladores de fraguado son matenales naturales o
productos artificiales que afiadidos a los clinkeres portland y a otros
constituyentes eventuales de los cementos, en proporciones adecuadas
y molidos conjuntamente con ellos, proporcionan cementos de
diferentes calidades y caracteristicas.
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El regulador mas comun es ¢l sulfato calcico en alguna de sus
variedades, al ser utilizado como regulador de fraguado Ias impurezas
que pudieran acompafiar a ese subproducto no deberan afectar
desfavorablemente a los procesos de fraguado y de endurecimiento, ni
a las propiedades y comportamiento de los conglomerados frescos o
endurecidos.

Aditivos son productos que, en pequefias dosis -inferiores al
1% de la masa- se pueden utilizar eventualmente para facilitar el
proceso de fabricacion del cemento (coadyuventes de la molienda del
clinker) o para aportar al cemento o a sus derivados -morteros y
hormigones- algin comportamiento especifico (inclusores de aire).
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2.1.-CLASIFICACION Y DEFINICIONES
PORMENORIZADAS DE L.OS CEMENTOS POR TIPOS

Los cementos que se utiizan actualmente en Espafia, se
clasifican en los grupos que aparecen en la Tabla I.1.

TABLA 1.1

1.- Cemento portland. Tipo I

Son los conglomerantes hidraulicos constituidos a base de clinker de
portland en proporcion no menor de 95% en masa, sin contar el regulador
de fraguado ni los aditivos.

2.-Cementos portland. Tipo II-F

Son los conglomerantes hidraulicos constituidos a base de clinker de
portland en proporcidon no menor del 85% ni mayor del 95% en masa, y
filler calizo en proporcién no superior al 15% mi inferior al 5% en masa, sin
sumar regulador y aditivos.

3.- Cementos portland. Tipo 11-S

Son iguales que los anteriores pero con clinker portland no menor del
65% ni mayor del 90% en masa, de escoria granulada de horno alto en
proporcion del 10 al 35% en masa y de otros constituyentes de los
definidos en esta norma en proporcion total no mayor del 5% en masa, sin
contar regulador ni aditivos.

4.- Cementos portland con puzolanas. Tipo [I-Z

La base de clinker de portland debe estar entre el 65 y el 90% en
masa, y las puzolanas naturales, cenizas volantes y otros materiales
puzolanicos deben situarse entre el 10 y el 35% en masa, los otros
constituyentes pueden afiadirse en una proporcion no superor al 5% en
masa, sin contar regulador ni aditivos.
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5.- Cementos Portland compuestos. Tipo I1-S/Z

En este caso la proporcion de clinker de portland estara entre el 65 y
el 88% en masa, las escorias granuladas de horno alto entre el 6 y el 29%
en masa , las puzolanas, cenizas volantes y otros materiales puzolanicos
entre el 6 y el 29% en masa, y el resto de los constituyentes en proporcion
no superior al 5% en masa. Sin reguladores ni aditivos.

6.- Cementos de horno alto. Tipo II1

Son aquellos para los que el clinker de portiand se situara entre €l 20 y
el 64% en masa, la escorna granulada de horno alto entre el 36 y el 80% en
masa y los otros constituyentes en proporcion total no superior al 5% en
masa, sin reguladores ni aditivos.

7.- Cementos puzolanicos. Tipo 1V

Para éstos el clinker de portland no superara el 60% en masa, las
puzolanas, cenizas volantes y otros materiales puzolanicos pueden llegar a
sumar ¢l 40% en masa. Los otros constituyentes hasta el 5% en masa. Este
nicleo no incluye ni regulador de fraguado ni aditivos.

8.- Cementos mixtos, Tipo V

Son los conglomerantes hidraulicos fabricados con clinker de portland
en una proporcion no menor del 20% m superior al 60% en masa, y con un
maximo de filler calizo del 5%. El resto de la mezcla la deben componer
puzolanas, o una mezcla de escorias de horno alto con puzolanas, en una
proporcion no superior al 6%, sin sumar regulador de fraguado y aditivos.

9.- Cementos aluminosos. Tipo VI
Son los obtenidos por molturacion de los clinkeres aluminosos.

Fuente: Norma espafiola de UNE 80-301-85.
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2.2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS
TIPOS DE CEMENTO.

La anterior clasificacion es la que recoge la normativa general
espafiola, es decir, la base para que un cemento pueda ser utilizado
actualmente en Espaiia; sin embargo, no debemos olvidar que dentro de
estos nueve tipos de cementos hay toda una variedad de aglomerantes
hidraulicos dificiles de clasificar, va que en funcion de los aditivos y de
la mezcla realizada dentro de las proporciones establecidas, existe toda
otra gama de cementos; de esta forma el cemento que se fabrica en una
zona espaiiola puede denominarse igual que ¢l de otra region, pero el
cemento no es el mismo, debido a que los materiales difieren en todo el
territorio espafiol y ademas hay que tener en cuenta que cada fabrica
tiene su propio "secreto” en cuanto a la composicion de su mezcla y €l
proceso de elaboracién de su cemento.

Sabiendo que lo que acabamos de exponer ocurre asi dentro de
un mismo pais, cuando queramos hacer una comparacion con otros
paises, veremos que aquellos de clima frio fabricaran un cemento que
pueda fraguar en frio y que resista las bajas temperaturas, ademas de
que la resistencia ha de mantenerse proporcionalmente mas tiempo que
en un clima calido. Estas diferencias intrinsecas de los diferentes tipos
de cemento no varian atn ajustandose a la norma unificada del cemento
europeo. De hecho, cada vez son mas los paises que se han puesto de
acuerdo en la normativa cementera pero aun asi el cemento Portland
sueco no tiene mucho que ver con el cemento Portland espaiiol, y
ambos se llaman 1gual.

Por su parte, algunos de los paises en vias de desarrollado que
fabrican cemento no se ajustan m a la norma curopea ni a la
internacional, con lo cual sus cementos para nosotros obligatoriamente
deben ser "otra cosa".
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Resolver estas discrepancias estd en manos de los ingenieros,
ya que son ellos los unicos que pueden hacer una buena clasificacion;
desde la década de los ochenta, existe una norma europea y muchos
intentos de homogeneizarla®, ain mas. Los economistas no podemos
hacer otra cosa que no sea acatar las decisiones, sobre este tema, que
vayan tomando los conocedores de la materia, ya que para el campo de
la economia tan solo es relevante en la medida en que la generacion de
nuevos productos cementeros condicionaria el analisis del mercado de
este bien; hasta ahora, las empresas del cemento ofrecen un producto
homogéneo y carente de sustitutos perfectos.

Con lo expuesto anteriormente, no resulta dificil entender que
una de las grandes interrogaciones que pueden surgir cuando una
persona, empresa, o Estado decide acometer una obra que precisa de
este matenal, es la eleccion del musmo. Indudablemente todos
queremos usar el mejor cemento, sin embargo este concepto tan
familiar no existe cuando se habla de este bien, ya que no hay ni el
mejor m el peor cemento, sino el de mas adecuado.

La idoneidad de un cemento para una obra reside en la propia
constitucidon del mismo y los resultados que ofrezca después de la
hidratacion. Asi, por ¢jemplo, si se requiere una resistencia mecanica a
lograr en un periodo breve (un mes) se debe pensar en el cemento
Portland de resistencia superior; pero el mejor en estos casos es el
cemento aluminoso, dejando al primero para la construccion en tiempo
y climas frios. Si la obra a realizar es hidraulica, subterranea o son unos
cimientos o unas obras maritimas, no se puede usar cemento Portland,
se debe recurrir a los mixtos porque contienen escorias, puzolanas, etc.
o al propio cemento aluminoso. En definitiva a aqueilos cementos que
no tengan cal.

3 En Espafia cxiste la Asociacién Espafiola de Normalizacién y Certificaciéon “AENOR”, que se ocupa
dc este punto.

10



Capitulo 1. Definicion, tipos y proceso de producciéon del cemento Portland.

Para los trabajos ordinarios de hormigon, tanto armado como
no, los Portland medios y bajos, los puzolanicos o los sidertirgicos
daran un buen resultado, todos los que contengan en media o baja
pProporcion escorias.

Para labores de gran superficie con hormigén (autopistas,
acrodromos) deben emplearse aquellos con reducida retraccion al
secado. Para construir una casa, los morteros o ¢l enlucido lo
realizaremos con portland de tipo bajo; pero para una chimenea, en el
caso de que no se caliente mas de 300-350° C. emplearemos los
cementos silicocalcareos y s1 sospechamos que superara esta
temperatura recurriremos a hormigones refractarios fabricados con
cemento aluminoso.*

En conclusion, no existe ningun cemento que supere a todos los
demas desde todos los puntos de vista. Siendo de todos los cementos,
aquellos que se denominan especiales, los que tienen alguna cualidad
mas destacada que el resto, por ejemplo, pueden ser mas resistentes
inicialmente o pueden endurecerse mas rapido.

4 Para conocer las razones técnicas que aconscjan un cemento sobre otro s¢ debe recurrir a la revista
Cemento vy Hormigdn; esta publicacion es mensual, su primer niimero data de 192% v su primer director
fuc D. Patricio Palomar. desde esa fecha publica regularmente articulos referentes a los problemas que
afectan a los cementos espafioles, abarca temas de tecnologia, cconomia, medio ambiente, prucbas y
ensayos, ctc. en resumen, todos los aspectos que han afectado al sector cementero espaiiol entre 1925 y
nuestros dias, Para una breve ojcada de las caracteristicas quimicas de los cementos conviene consultar
a Soria Santamaria, 1973: 602-615.
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3.- PROCESO DE PRODUCCION DEL CEMENTO

Comenzamos en primer lugar, explicando las diferentes fases
del proceso productivo para obtener el cemento, ya que, de este modo
podremos después analizar la grandes innovaciones que se producen en
cuanto a la utilizacion de hornos, trituradoras o cualquier otra mejora
tecnologica que se¢ haya ido consiguiendo ¢ introduciendo en la
fabricacion de cemento desde principios del siglo XX hasta 1995.

Como se comprobara mas adelante, la produccién de cemento
depende mucho mas de la maquinaria instalada en la fabrica que del
nimero de empleados; nos referimos, por tanto, a una industria
intensiva ¢n factor capital, por ello es conveniente analizar
detenidamente este factor productivo.

Si suponemos que las fabricas de cemento (a modo de
ilustracion se puede consultar el Anexo 1, donde se muestra un croquis
de una fabrica de cemento) espafiolas han introducido siempre en sus
procesos productivos todas las innovaciones que se desarrollan en la
tecnologia cementera y que de la instalacion de la ultima inmovacion
dependen las economias a escala, y por tanto la reduccién de costes, y
con ello se genera la competitividad de cada una de las empresas del
sector, hemos de conocer el proceso de fabricacion de forma muy
detallada, para saber si esto ha sido asi, ya que de lo contrario,
trabajaremos sobre supuestos dificiles de aceptar. En cualquier caso,
resulta conveniente empezar por exponer el método productivo mas
moderno; porque como va hemos apuntado, el proceso productivo no
ha variado de forma significativa a lo largo del presente siglo, aunque
aparecen innovaciones en la produccion de cemento. Todo esto nos va
a permitir conocer la tecnologia moderna y asimilar mejor los avances
que se mtroducen a lo largo del tiempo; pero haremos el camino al
revés, es decir, primero explicaremos cémo se fabrica el cemento y
después veremos cémo cambid la forma de hacerlo.

12
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FIGURA1

PROCESO DE FABRICACION DEL CEMENTO

MATERIAS PRIMAS
U
EXTRACCION
|
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Via hﬁqua Via seca
DILUCION Y DOSIFICACION
DOSIFICACION Y SECADO
MOLIENDA
U
HOMOGENEIZACION
via humeda |via semihumeda] via semiseca via seca
Filtracion
| Extrusion Granulacion
SECADO SECADO SECADO SECADO
(homo rotatorio) (parrillas) (parrillas) (ciclones)
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CLINKERIZACION
U

MOLIENDA Y ADICIONES

U

CEMENTO
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3.1.- LA EXTRACCION DE LOS MATERIALES

La produccion de cemento se inicia en ia mina con la extraccion
de los minerales necesarios, la explotacion minera es al aire hbre y la
tarea se realiza extrayendo los materiales principalmente con maquinas
perforadoras, una vez que se han extraido los materiales, estos son
transportados a la fabrica de cemento para ser triturados. Este
segmento productivo no va a variar, de forma significativa el coste de
la produccion, ya que, su influencia sobre los consumos energéticos
primero, y sobre el coste total de produccion es infima, aln
contabilizando el transporte de la cantera a la fabrica (como media, el
recorrido es de 5 Km.).

Las grandes innovaciones tecnologicas tampoco se van a
centrar en este segmento, va que existen otras fases productivas donde
es mucho mas rentable la reduccion de costes. Queremos apuntar, tan
solo, que las mejoras introducidas seran las mismas que en cualquier
otra actividad minera de extraccion.

3.2.- LA MOLIENDA DE LOS MATERIALES

La molienda de crudos se realiza principalmente con molinos
de bolas, los cuales fueron, desde mediados del siglo XIX hasta el siglo
XX, de silex o pedernal y actualmente son de metal (molinos
tubulares). Los principios de la molienda en molinos de bolas se

realizan conforme a los trabajos realizados por Hermann Fischer en
19045 .

3 Palomar Llovet y Lopez Pecifia 1954: 288,
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La molienda es uno de los procesos productivos mas
importantes, ya que de ¢lla dependen tanto la coccion de los materiales,
porque la division de las materias primas debe ser suficiente para que ia
clinkerizacion pueda tener lugar, como la consecucion de un chinker
que se aglomere con el agua. En palabras mas sencillas, si el matenal
no se tritura convenientemente al cocerlo para obtener clinker, puede
ocurrir que o bien no se produzca este material, a la sazon la materia
prima del cemento, o bien que no se consiga una mezcla apropiada de
dichos materiales debido a un grosor excesivo fruto de la mala
molturacion; por ende, el material resultante no se podra pasar a la fase
de homogeneizacion, es decir no servira para producir clinker.

[.a molienda ademas, debe ser barata debido a que se realiza
principalmente con energia eléctrica, la cual no se caracteriza por haber
tenido unos precios bajos a lo largo de la historia espafiola, ni por
disfrutar siempre de una gran ofertas. Otra de las razones técnicas por
las que se busca la reduccion de los costes en este segmento productivo
es que el desgaste de las maquinas es proporcionalmente mas alto que
en otras fases de la produccion, de hecho vamos a encontrar, durante
los anos 40 del presente siglo, fuertes problemas para el sector
cementero espaiol debido a la escasez de matenales de reposicion de
los molinos (bolas de acero). Las constantes erosiones de las bolas de
los molinos, y por tanto las reposiciones de las mismas, a las que se
debe hacer frente para que las maquinas trituradoras funcionen con
buen rendimiento, es uno de los costes fijos que debe afrontar una
fabrica de cemento. Por todo ello, el molino es uno de los ejes centrales
de la fabrica de cemento, de ¢l depende toda la produccion y por tanto
tiene una gran significacion en la rentabilidad de la empresa.

Desde el punto de vista técnico, los molinos mas simples se¢
componen de un tubo cilindrico, apoyado en cojinetes, en el interior de

6 Para ampliar este punto sc pueden consultar los trabajos de F. Antolin, 1988; 27-38 v Buesa, 1986:
121-135,
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dicho tubo estan las bolas que machacan los minerales, los cuales, a su
vez, al entrar por un extremo y gracias a la rotacién del molino la
harina (o polvo resultante de la trituracion de los materiales) salen por
el otro extremo.”

Asi describe Soria Santamaria el proceso de las innovaciones
tecnologicas mas importantes en la molienda:

“Asi de varios molinos, preparador y refino, se pasa al
molino unico de varios compartimentos. Mds adelante,
surgen los circuitos cerrados con separador de aire para
evitar ¢l almohadillado del material; esta idea trasciende
incluso a la via humeda empleando hidrociclones o tamices
de malla fina®”.

3.3.- LA PREHOMOGENEIZACION Y LA
HOMOGENEIZACION

El siguiente paso que se realiza es el de la prehomogeneizacion
que consiste en formar una mezcla de materiales determinados para la
obtencion del clinker. Este proceso se puede realizar por via himeda o
por via seca, si se realiza por el primer método es necesario afiadir
agua, pero la mayoria de las fabricas de cemento lo realizan por via
seca, ya que el ahorro energético es mayor y no precisa el secado
posterior de la mezcla. Este proceso esta desapareciendo ya que se

7 El proceso de molienda es uno de los que mas trabajos cientificos ha desarrollado, va que de ¢l depende
tanto ¢l tipo como la calidad del cemento, ademas de ser preciso moler los materiales y posteriormente la
harina cocida, es decir el clinker. En la revista Cemento y Hormigon se pucden encontrar todo tipo de
articulos sobre el tema que van desde 1a velocidad del molino a 1a erosion de las bolas o al rendimiento
explicado por superficic cubicrta al moler ¢n cada tipo de molino,

8 Soria Santamaria 1973: 603.
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emplean molinos autéogenos de gran diametro barridos por aire (o
molinos Aerofall) los cuales son:

“muy aptos para la molienda y secado conjuntos de
materias primas muy humedas y pegajosas®”.

Una vez conseguida la mezcla se procede a la
homogeneizacion, la cual consiste en afiadir las proporciones correctas
de materias primas para la elaboracion del clinker. Este proceso se
puede realizar de forma continua o discontinua.

De una buena homogeneizacion depende la cahidad del
cemento, ya que la composicion quimica de los crudos que se afiaden
en esta fase, es la que da las diferentes propiedades a los distintos tipos
de aglomerante.

? Soria Santamaria 1973; 603.
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3.4.- ELABORACION DEL CLINKER

Una vez afiadidas las materias primas necesarias, se procede a
la coccion de la mezcla homogeneizada y al producto obtenido se le
lama clinker, este proceso tiene a su vez vanas subfases.

3.4.1.- Precalentamiento, esta primera fase de elaboracion del
clinker se puede realizar por via semihiimeda o por via semiseca. Si se
opta por el primer proceso la pasta debe sufrir, posteriormente, una
operacion de filtracion y si se elige el segundo proceso, tan solo se
requiere la granulaciéon de la pasta. La granulacion influye de forma
directa e importante en las propiedades del cemento (resistencia,
trabajabilidad, compacidad, etc.) y en su comportamiento con el paso
del tiempo.

Independientemente del proceso elegido, se procede después al
secado del material y si se realizd por via himeda, la pasta se
precalienta en un conjunto de cadenas que van colocadas interiormente
en el tubo del homo formando una cortina, posteriormente va al horno
de clinker, mientras que si el proceso productivo es por via semiseca, el
crudo es precalentado en una parmilla con corriente cruzada con los
gases de escape del homo (este sistema genera menos problemas
medioambientales que los otros). En la via seca, se suelen utilizar
precalentadores de cadenas, de ciclones o el ciclénico de cuatro etapas;
estos a su vez, pueden disponer de despolvadores o carecer de ellos.

Si se usan precalentadores de ciclones con menos de cuatro
fases surgen dificultades de marcha, ya que el gas alcanza los 400° C. y
si se disminuye o suspende la alimentacion de crudo, la temperatura del
gas aumenta con mucha rapidez en el ventilador de la salida de gases.
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Por el contrario con cuatro ciclones se tiene un margen mayor hasta
alcanzar una temperatura peligrosa para el ventilador, 10

3.4.2.- Calentamiento o sintetizacion, este proceso es el que
provoca las reacciones fisico-quimicas por las que atraviesa el crudo a
medida que se¢ va calentando :

a) Secado, hasta una temperatura de 150°C.

b) Eliminacion del agua de constitucion de la arcilla hasta unos
500°C.

¢) Descarbonatacion, desde 550°C. hasta unos 1.100°C.

d) Clinkerizacion entre 1.300°C. y 1.500°C.

I.a sintetizacion del cemento Portland se produce por encima de
los 1.250°C. A veces, en esta fase del proceso productivo se afiaden al
clinker fundientes y mineralizadores con ¢l objetivo de ahorrar energia,
pero tan solo si el clinker tiene un alto contenido en cal.

Posteriormente se procede a enfriar el clinker, este proceso se
puede realizar con:

a) enfniadores de satélites, es decir, por medio de una corriente de
aire, este sistema es sencillo y no contamina,

b) enfrniadores de parrilla, es decir, el clinker se transporta en una
parrilla y es refrigerado por el aire que se insufla en la misma y en
parte se utiliza como aire secundario de combustién del horno."!

10 Para ampliar csie punio se recomienda consultar Weber 1963: 493-518. Este articulo se refiere al
desarrollo dc los hornos rotatives para cemento y la eleccién del procedimiento de coccién adecuado.

11 El utillaje utilizado en una fibrica de cemento es muy dificil de conocer, principalmente para los
desconocedores de la materia; los interesados disponen de una publicacidn del MINER, 1979, Situacion
energética de la industria, sector cemenio, en la que sc han incorporado dibujos y explicaciones de cada
una de las miquinas que sc utilizan para producir el cemento.
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En este epigrafe nos parece conveniente analizar cuales son los
dos tipos de horno, hornizontal y vertical, que se usan, principalmente,
para la produccion de cemento; y las vias mas importantes para la
elaboracion de dicho material, la via himeda y la via seca.

3.4.2.1. La tecnologia de los hornos: El horno vertical frente al
horno horizontal o rotativo.

El horno de coccion del clinker es otro de los pilares basicos de
una fabrica de cemento, ya que de su rentabilidad dependen,
primordialmente, los beneficios de una empresa cementera. Por una
parte, es el principal consumidor de energia (tradicionalmente carbon y
desde 1953 fuel-oil, aunque hasta 1968 este combustible no supera las
toneladas consumidas de carbon), es decir, una parte importante,
alrededor del 40% (estimado para el periodo 1960-1990), de los costes
que debe afrontar la empresa; y por otra, un buen horno garantiza una
mejor cahidad del producto, ya que una coccion técnicamente buena del
chnker facilita la obtencion de un cemento mejor que el de los
competidores.

La literatura existente sobre los rendimientos que permiten
obtener cada uno de los dos tipos mas importantes de homo que
existen es ampha’?, sin embargo es conveniente conocer, aungque solo
sea a grandes rasgos, las diferencias entre el uno y el otro. La cuestion
que se plantea es diferenciar el homo vertical del horno honizontal o
rotativo.

12 Citaremos como ejemplo, Erni, 1975, Goitlich, 1951 y Grébaut, 1971. Recomendamos una vez mas la
revista Cemento y Hormigan para ampliar este punto.
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Un horno vertical (en el Anexo 2 se puede ver un croquis de
este horno) es un horno de 2,5 m. de diametro y 8,5 m. de altura con
parrilla rotatoria o de rodillos v con esclusas de descarga operadas
hidraulica 0 mecanicamente, pero siempre utilizando tres esclusas, con
un soplete roots y un plato granulador.

Un horno horizontal o rotative (en el Anexo 3 se puede ver
un croquis de este horno) mide entre 45 y 62 metros de largo y entre
3,5 y 6,2 metros de diametro; dependiendo de si el horno es de via seca
o de via himeda su diseno sera diferente?’s .

El homo vertical depende de la mano humana mucho mas que
el horizontal ya que no tiene alimentacion y descarga automaticas, lo
que obliga a tener un cierre seguro de la compuerta de descarga, y dado
que no funciona automaticamente requiere mayor consumo de energia,
ademas debe levar un revestimiento especial para homogeneizar la
temperatura del centro y de la periferia del horno, porque de lo
contrario, se cuecen mas las materias en los bordes que en el centro.

Por otra parte, un hormo horizontal tiene mas capacidad de
produccion que uno vertical, y sus posibilidades de transferencia de
calor son mayores, ya que

“el calor se transfiere de la llama a la superficie que
presenta el material (relativamente pequenia) lo que eleva a
la cuarta potencia la temperatura absoluta, por ello ¢l calor
irradiado desde la llama es mayor que el que la superficie
que puede absorber, por lo tanto, este tipo de hornos han de
ser largos1d”.

13 Para ampliar este punto remitimos a Erni 1975: 563-591 y a Weber 1963,
4 Gottlieb 1951:24-28.
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La literatura especializada defiende los mayores beneficios que se
obtienen con los homos verticales, de hecho este tipo de homo se
muestra, en un principio, como el mas favorable para Espatfia, ya que :

“debe ser preferido cuando el combustible es caro, el agua
escasa v las posibilidades de compra, reducidas. Ll horno
vertical puede emplear coke metalirgico, coke de petroleo,
antracita y carbon de lefia (...} Los ensayos con gas o con
fuel-oil pesado, hasta hoy, no parecen haber obteniendo
resultados muy concluyentes's”.

De este apunte sobre consumo de combustibles podemos
avanzar una mejor adaptacion de los hornos verticales a la energia
espafiola tradicional, es decir, el carbon.

Sin embargo, para decidir el tipo de homo a instalar, o ¢l mas
conveniente en caso de amphacion de una fabrica existente, se debe
considerar la calidad del clinker, el consumo de calor, el consumo de
energia eléctrica, los salarios, la 1inversion de capital, el
comportamiento  funcional (seguridad de funcionamiento y
posibilidades de fallos) y los problemas de captacion de polvo?s.

Los datos disponibles en el Ministerio de Industria para el
periodo 1974-1990'7, avalan que los empresarios cementeros espaiioles
optaron por los hornos horizontales mas que por los verticales, es decir
eligleron ¢l tipo de homo que mejor recuperaba el calor vy
proporcionaba una coccién mas homogénea de las materias primas
espafiolas. El aprovechamiento del combustible nacional, es decir, el

carbon, quedoé relegado a un segundo plano, principalmente desde la
década de 1960.

13 Grébaut 1971: 653-657.
16 Weber 1963: 508,
17 MINER, Memoria de la industria del cemento, 1a cual se publica desde 1948 hasta nuestros dias.
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De la eleccion del horno dependen los beneficios de una
instalacion de cemento, y esa eleccion ha de hacerse en base a las
materias primas de las que disponga la fabrica para la produccion. El
horno rotativo largo de via seca, el homno rotativo corto de via seca con
parrilla Lepol o el precalentador de crudo y horno rotativo largo de via
hameda, asi como el tradicional horno vertical han sido objeto de
largas investigaciones. Las innovaciones les han hecho equiparables en
rentabilidad; tan solo el grado de humedad de las materias primas serd
el determinante que aconseje un horno u otro'®.

El Ministerio de Industria ha recogido informacién sobre la
utilizacion de los diferentes tipos de hornos de cemento en Espafia
entre 1974 y 1990, por ello, disponemos de una serie corta del uso de
hornos verticales y horizontales por parte de los cementeros espaifioles
(cuadro L.1). Por su parte, la agrupacién de fabricantes de cemento
(1957) proporciona una seric mas corta para la década de los
cuarenta.'” En el libro citado aparece que en Espafia en 1942 habia 48
hornos horizontales, 22 verticales y 5 Lepol (este tipo de horno es
distinto de los anteriores porque mezcla las dos formas de produccion
de cemento, es decir utihza la via semiseca, y no se clasifica
estrictamente en ninguno de los tipos anteriores). En 1944 functonaban
en Espafia 48 hornos horizontales y 24 verticales. En 1945 y 1946 los
hornos rotativos eran 46. El cuadro 1.1 muestra la mayor utilizacion de
los hornos horizontales en Espafia entre 1974-1990.

I8 Para conocer las razones técnicas que avalan la idea de que la humedad de las materias primas y por
ende el coste de sccarlas en cada scgmento de la produccion es la razon mas importante para elegir entre
los diferentes tipos de hornos, remitimos a Weber, 1963.

19" Agrupacién de fabricantcs de cemento de Espafia, 1957.
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CUADRO 1.1

HORNOS VERTICALES Y
HORIZONTALES EN ESPANA
(1974-1990)

Afio Total Hornos Hornos
Verticales | Horizontales

1974 | 145 31 |7 s |

1975 143 27 116

1976 145 32 113

1977 JT 136 6 130

1978 | 132 20 112

1979 ! 132 20 112

1980 134 20 114

1981 134 20 114

1982 | 134 20 14 |
1983 134 | 20 114
1984 134 20 114

1985 134 20 | 114

1986 131 | 18 112 |

1987 | 127 17 110

1988 127 17 110

1989 123 16 107

1990 123 16 107

Fuente: MINER, Memoria de la industria del cemento, varios afios.
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El analisis de la tecnologia de los hornos para producir cemento
muestra que los dos tipos de horno permiten la obtencion de beneficios
para una fabrica de cemento; en primer lugar, a través de la reduccion
de costes en la coccion del clinker, ambos homos permiten la
obtencioén de un clinker 6ptimo para producir cemento; y en segundo
lugar, respecto a la adecuacién de un tipo de hormo a los materiales
disponibles de la fabrica no podemos resaltar ningtin aspecto que haga
mas rentable un tipo de horno que el otro.

Resumiremos defendiendo que ia decision que cada empresario
cementero debio tomar en ¢l momento de instalar el homo de clinker en
su fabrica debid responder a las posibihidades que ofrecia su cantera
para la explotacion de materias primas, mas que a factores técnicos;
todo ello debido a que el horno horizontal (tradicionalmente mas
grande que el vertical) al poder cocer mas cantidad de materiales que el
horno vertical, necesitaria mas inputs para producir las toneladas de
clinker que permitirian a la empresa, la obtencion de economias a
escala, y este punto estaba condicionado por la capacidad productiva
de la cantera?® .

20 La cantera disponible de una fabrica de cemento o de la posibilidad de ampliar dicha cantera con
territorios anexos a la fibrica (recordemos que cantera y fibrica no distan mds de 5 Km. entre ellas) ¢s
importante para tomar decisiones futuras en la empresa. En el capitulo I1 de este trabajo, veremos que
tanto la Ley de Minas como Ia regulacion estatal han permitido Ia obtencion de materias primas a las

fabricas de cemento practicamente gratuitas durantc el periodo analizado en cste trabajo, es decir entre
1942 hasta el decenio de 1990,
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3.4.2.2.- El sistema productivo: La via seca frente a 1a via himeda

Sin grandes pretensiones en este punto, ya que la mayoria de
las ventajas ¢ inconvenientes de cualquiera de las vias responden en la
mayoria de los casos, a critenos técnicos, analizaremos aqui, de
manera sencilla, la cara y la cruz de estos dos métodos. Con ello se
intentara arrojar luz acerca de una de las grandes decisiones que
hubieron de tomar los cementeros cuando se vieron en la obligacion de
decidir entre una via u otra para instalar, ampliar o mejorar sus plantas
de produccion.

Desde ¢l punto de vista técnico, sera aconsejable la utilizacion
de la via humeda si los materiales son blandos y plasticos o cuando
sean muy himedos. Si se utiliza un horno vertical de via hameda, es
preciso humedecer la materia prima molida con agua para obtener
granulos con los que se alimenta el hormno. Si se utiliza un horno
horizontal de via himeda, la pasta al pasar por ¢l homo se deseca
directamente.

Los ensayos en la produccion de cemento aconsejan la via seca
cuando las matenas primas son duras y poco humedas, por ello, la
molienda se hara después del secado de dichas materias (normalmente
con ayuda de los gases del horno). Si el horno vertical de via seca es
el utilizado, el matenal resultante entra en el homo de coccion
directamente. Si se usa ¢l horno horizontal de via seca y dispone de
parrilla (normalmente Lepol), las materias primas se humedecen para
formar los granulos con que se alimenta la parrilla de dicho horne, que
esta situada en el conducto de salida de los gases del horno. Si tiene
intercambiadores de calor, los gases del horno salen por conductos
produciendo el intercambio del calor con las materias primas molidas,
es decir, deseca dichas materias.
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“El ahorro de consumo de calor con el
procedimiento de via seca incluyendo secado, frente a los
horno rotativos de via humeda, es:

con un contenido de agua en la materia prima de 3,5%,
por lo menos 400 kcal/Kg. de clinker,
con un contenido de agua en la materia prima del 17%,
----- por lo menos 200 kcal/Kg. de clinker.

A causa de la gran diferencia en el consumo de
calor se reforman actualmente muchisimas fabricas de via
humeda a via seca?'”.

La primera diferencia econdmica entre ambas vias comienzan en
el primer paso de la produccion, ya que moler en himedo es mas
barato que moler en seco (cuando la molienda es en circuito abierto).
Aunque, por otra parte, Weber defiende que:

“La molienda en seco en el molino moderno con
elevador de cangilones en circuito cerrado no representa un

consumo mayor que la molienda en molinos de via
hiimeda??”,

En la recuperacton de calor posterior a la chinkerizacion, la via
seca vuelve a plantear mas problemas, ya que es mas dificil recuperar
el calor; ademas se produce proporcionalmente mas polvo y por dltimo,
el enfnamiento es mas tardio, ya que los nodulos se forman mas tarde
(entendemos por nodulos los grumos resultantes de la primera coccion
de los mateniales). Tal y como detalla Gottlieb:

“La formacion de nodulos es una de las mas
importantes condiciones en cualquier tipo de horno
rotativo, para la adecuada clinkerizacion del crudo.

21 wWeber 1963:514.
22 Weber 1963: 515,
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Cuando los nodulos son de las dimensiones
debidas permiten el paso de los gases calientes por los
intersticios que dejan entre si, mientras su gran superficie
activa estd cambiando continuamente debido a la rotacion
del horno, todo lo cual conduce a una absorcion uniforme
de calor”™.

Otro de los grandes problemas de la via seca es la
homogeneizacion, técnicamente:

“La homogeneizacion se basa en conseguir que el
aire actue como medio dispersante del polvo crudo, del
mismo modo que el agua en las pastas de via humeda, este
proceso se conoce como fluidificacion o fluidizacion, el cual
se consigue por el paso de una corriente de aire a través de
un medio poroso, el aire comprimido penetra en la materia
granular, la disgrega al cabo de pocos minutos y le concede
cierta fluidez.

Al aumentar la velocidad del gas, las particulas
solidas quedan suspendidas en el aire, moviéndose continua
y desordenadamente, este el comienzo de la fluidizacion™.

El horno Lepol?s, instalado en Espaiia en 19292 | fue el primero
por via semiseca, ya que aprovechaba una de las ventajas que ofrecia la
via seca, consistente en que los ndédulos que se pueden formar fuera del
hormo, al necesitar menos agua para la trituracion posterior, hace
posible la utilizacion de homos mas cortos y, por tanto, mas

23 Gottlicb 1951: 9.

24 palomar Collado 1963.

23 El horno Lepol es un horno horizontal, por ello en el cuadro 1.1 no aparece por ese nombre sino
contabilizado dentro de los horizontales.

26 Herz 1990: 996.
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economicos. El imico inconveniente del homo Lepol es que por este
sistetna se necesita secar las materias primas antes de la segunda
molturacion para luego volverlas a humedecer.

Las ventajas mas destacables del horno Lepol son, en primer
lugar que es mas barato, ademas el clinker resultante es mejor y con
menos cenizas, por otra parte, no se forman "anillos de pasta”, ni otros
obstaculos, y por altimo sufre menor corrosién debido a la menor
humedad. Tal y como sefiala Weber:

“La aplicacion del procedimiento semi-humedo es
mds economico que la via seca; cuando el material se
puede convertir en pasta sin tenerlo que moler, o cuando
en la transformacion de una fabrica de via humeda a via
seca puede aprovecharse todavia la maguinaria de
preparacion para via humeda, o cuando existen grandes
dificultades en la preparacion del crudo en seco como
consecuencia de disponer de un material muy pegajoso, o
cuando las materias primas contienen muy poco CaC0O3
y éste tiene que enriquecerse por flotacion?”,

Una vez que se ha finalizado este segmento de la produccion se
procede al enfriamiento del clinker, en caso de que la clinkerizacion
se haya realizado por via semiseca o humeda, los enfriadores que se
usan tradicionalmente son de parrilla.

El ahorro energético tiene uno de sus maximos exponentes en
esta fase de la produccion, ya que son multiples los sistemas de
recuperacion del calor que se desarrollan para enfriar el clinker, y para
que dicho calor se pueda usar en otras fases de la produccion,
principalmente el secado de materiales. Del mismo modo, al ser el
segmento de la produccion que mayor cantidad de polvo produce, sera

27 Weber 1963:514.
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aqui donde se introduzcan la mayoria de los filtros destinados a la
reduccion de las emisiones de particulas en suspension, siendo los mas
importantes, los colectores mecanicos, los electrofiltros o los filtros de
tejido (solos 0 en combinacidn con ciclones). Volveremos sobre la
cuestion medioambiental al final de este capitulo.

La utilizacion de la via seca siempre ha sido proporcionalmente
mas alta que la via himeda, y s¢ ha mantentdo asi historicamente. El
Ministerio de Industria ha recogido tradicionalmente la opcion elegida
por los empresarios cementeros espaiioles, de ahi que dispongamos de
una serie estadistica desde 1954 a 1994 acerca de los hornos existentes
de via hiumeda y de via seca, (ver Cuadro 1.2). Fuera de esta serie y en
base a las estadisticas publicadas por la Asociacion de fabricantes de
cemento, en el afio 1942, en Espaila funcionaban 31 fabricas de
cemento de las cuales 20 utilizaban la via seca y 11 la hiameda, para
1944, 1945 y 1946 las fabnicas existentes eran 33, siendo la via seca la
forma de produccion mas utilizada. En el afio 1950 habia instalados en
Espaiia 82 hornos de los cuales 57 trabajaban por via seca y 25 por via
hameda2®

28 Agrupacion de fabricante de cemento de Espaiia, 1957.
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CUADRO 1.2

HORNOS DE CEMENTO POR ViA SECA Y

vViA HUMEDA EN ESPANA

(1954-1994)

Afio Total de Via seca Via himeda
hornos
1954 95 61 34
1955 101 66 35
1956 105 64 41
1957 103 63 40
1958 103 61 42
1959 108 68 40
1960 113 73 40
1961 118 76 42
1962 123 75 46
1963 127 82 45
1964 129 84 44
1965 139 94 45
1966 149 99 50
1967 155 106 49
1968 157 108 49
Pﬁl969 153 107 46
1970 152 105 47
1971 150 110 40
1972 146 115 3
1973 142 112 30
1974 145 116 29
1975 143 115 28
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1976 145 117 28
1977 136 110 26
1978 132 110 22
1979 132 110 22
1980 134 110 22
1981 134 110 22
1982 134 110 22
1983 134 114 20
1984 134 114 20
1985 134 114 20
1986 131 111 20
1987 127 109 18
1988 127 109 18
1989 123 106 17
1990 123 106 17
1991 98 76 12
1992 84 72 12
1993 85 71 12
1994 73 57 12

Fuente: MINER, Memoria de la industria del cemento, varios anos.
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3.4.3.- Molienda y acabado

Una vez enfniado el clinker, éste debe ser nuevamente molido y
solo en ese estado es posible afadirle yeso y las otras adiciones para
conseguir cemento, de la proporcion de yeso y de los ultimos
materiales afiadidos a la mezcla sera de donde surja la calidad y el tipo
de cemento que se desce fabricar.

Suele ser conveniente moler ¢l clinker y las adiciones por
separado ya que de esta forma la granulometria serd mas perfecta, es
decir, la mezcla serd mas homogénea al estar formada por materiales
mas finos y proximos a la textura del polvo. En esta fase no se requiere
aumentar la temperatura de los materiales, ya que basta con la del
propio clinker (aproximadamente 1.300°C).

Este proceso puede realizarse en circuito abierto o cerrado;
entendemos por circuito abierto aquél en el que ¢l material no vuelve al
molino; y el circuito cerrado es aquel que clasifica los nodulos de
clinker, y si éstos son grandes los hace retornar al molino y si son finos
se¢ incorporan al proceso de adicién. El mas coman sigue siendo el
circuito cerrado, sobre todo, por la proliferacion de diversos sistemas
de refngeracion, que reducen la temperatura emanada en este proceso,
en ¢l circuito abierto se requiere mas ventilacion del molino e incluso la
inyeccion de agua, en circuito cerrado, se consigue también la
reduccion de las emisiones de polvo.

Los molinos, como ya hemos visto suelen ser en su mayoria de
bolas, es decir, grandes esferas que suelen ser de acero que al girar
sobre si y alrededor de un eje, machacan los matenales; pero existen
tres categorias diferentes, la primera la forman los molinos barridos por
aire, la segunda, los molinos con circulacion mediante elevador de
cangilones, y ¢l tercer tipo son los molinos autdgenos (marginalmente
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hay otros molinos de fuerza elastica, pero los mas utilizados son los
autdgenos).

Una vez concluidas todas las fases de este proceso, el resultado
obtenido es el cemento, recordaremos que las diferencias entre un tipo
y otro de dicho maternial e incluso entre un cemento Portland y otro,
surgen ¢n la elaboracion del clinker y en las adiciones que agregan en
la tltima fase de la elaboracion.
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CONCLUSIONES

En este primer capitulo definimos el cemento y explicamos su
forma de elaboracién. Este es un capitulo técnico pero imprescindible
para poder afrontar el resto de la investigacion ya que, en el capitulo
segundo se expone la evolucién en la fabricacion de dicho material y
como los empresarios cementeros espaiiocles se preocuparon de estar
siempre al dia en cuanto a las innovaciones desarrolladas en otros
paises para mejorar la produccion y reducir {os costes.

El capitulo primero comienza con la definicion del material que
producen la industria objeto de estudio y con un analisis del proceso
productivo, todo ello con la intencion de conocer mas de cerca las
diferencias entre los tipos de cemento junto con las especificidades de
su produccidon. Seria bastante osado intentar comprender la
orgamzacidn de una industna sin antes haber entendido el
funcionamiento de las fabricas que la componen.

Se incluye también un breve estudio de las alternativas de
produccion para advertir algun criterio sobre la eleccion de una sobre
las demas, hemos podido constatar que en {o referente al uso de los
diferentes tipos de horno no asoman diferencias significativas para que
un horno hubiera sido, para todas las empresas, mas optimo que otros,
recordemos que la diferencia primordial esta en las toneladas de clinker
que debe producir para permitir la obtencion de economias a escala en
la fabrica; respecto a la dicotomia que aparece en la utilizacion de los
sistemas productivos, parecer mas conveniente la via seca al ser mas

apropiada a las materias primas cspafiolas y al requerir menos consumo
de energia.
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En lo referente al uso de un homo vertical sobre uno horizontal no
hemos encontrado razones de peso para sostener que para todas las
empresas cementeras espafiolas fuera mas conveniente la instalacion de
uno frente al otro; por ello, parece razonable sostener que los
empresarios del sector se preocuparon de conocer las bondades de
ambos hornos e instalar en sus fabricas el mas apropiado a la capacidad
de su cantera de matenas primas. Como muestra €l cuadro 1.1 fueron
instalados mas hornos horizontales que verticales. En el capitulo 111
analizaremos como la intervencion estatal permitio la expropiacion de
terrenos para extraccion de materiales para la industria cementera, con
lo cual, las limitaciones de la cantera dejaron de ser un problema para
los empresarios del sector.

Respecto al sistema productivo, via seca o via hameda, la
mayoria de los empresarios cementeros espaiioles instalaron en sus
fabricas sistemas de produccion por via seca, aunque durante 1954-
1964 la cantidad de hornos por via humeda era la mitad que por via
seca, a partir de los afios sesenta, la ventaja era claramente para los
hornos por via seca; en este caso, una explicacion adicional podria
encontrarse en el coste de instalacion de la fabrica; ya que no podemos
olvidar que la inversion reahizada necesita muchos afios de maduracion
para dar beneficios, y por ello, no es rentable sustituir la maquinaria
instalada en el corto plazo (la evolucion de la tecnologia instalada en
Espaiia se desarrolla en el capitulo II).

Resumiremos defendiendo que la tecnologia que se compra con la
fabrica va a ser utilizada durante muchos afios (como minimo 20 afios)
y ello obligo a los empresarios del sector a realizar un estudio detenido
de la “via” empleada para producir cemento y del capital necesario
para adquirir un horno, todo ello nos permite sostener que los
cementeros espafoles analizaron su cantera de materiales, la inversion
requenda para poner en marcha una fabrica de cemento y optaron por
el proceso de produccion que se acomodaba a sus posibilidades.
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CAPITULOII

BREVE HISTORIA DEL CEMENTO PORTLAND. EL
ORIGEN DEL SECTOR Y LA TECNOLOGIA INSTALADA EN
ESPANA.
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Espafia.

INTRODUCCION:

En este capitulo vamos a elaborar una sintests de los origenes
del cemento, y el perfeccionamiento del Portland con la intencion de
conocer la forma en que se realizaron las primeras instalaciones en
Espafia. Posteriormente analizaremos como los empresarios del sector
fueron incorporando las innovaciones tecnologicas que se iban
desarrollando en los paises del entomo espafiol. De esta manera,
pretendemos demostrar que la industria cementera espafiola se equipd
con todos los adelantos, en las instalaciones industriales, a medida que
se generalizaba su utilizacion.

Incluiremos, asimismo, los ultimos avances destinados a la
reduccion de la contaminacion del medio ambiente, ya que éste es uno
de los grandes retos para la industria cementera espafiola; maxime
desde que Espaila ingresé en la Unidén Europea.

1.-LOS PRIMEROS CEMENTOS Y LOS ORIGENES
DEL CEMENTO PORTLAND.

Las primeras experiencias con morteros datan de 2.000 afios
antes de Cristo, de hecho la pirdmide de Keops esta construida con un
mortero de sulfato calcico, carbonato calcico, silice, alimina, carbonato
magnésico y 6xido de hierro. En la India también se utilizaron los
morteros de cal grasa, azicar y leche (que se presupone cuajada antes
de realizar la mezcla). Antes del imperio romano no se conocian las
cales hidraulicas; en este caso, ¢l mortero era una mezcla de grasa y
puzolana que servia para “pegar" ladrillos y piedras; con ella se
construyo el Coliseo?, Lo mas destacable que aprendieron los romanos
y que nos es util ain en nuestros dias es:

2 Gonzdlez 1953; 9y ss.
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“la propiedad de puzolana de endurecer los
morteros y hormigones de cal grasa, hasta el estado pétreo,
incluso cuando estan sumergidos y por tanto sustraidos al
secado, ha permanecido inexplicable dieciocho siglos3®”.

La mayoria de estas mezclas de calizas no era muy 1til, pero
cocidas sufrian una transformacidn que reducia su peso, manteniendo
igual volumen, y dado que:

“la cal al tener los poros abiertos atrae hacia si la
arena con que se mezcla, uniéndose mutuamente y
abrazando después ambas la piedra al secarse, formando
todo un cuerpo, de donde resulta la solidez de los
edificios’t”.

Posteriormente se afiadieron polvo de tejas de arcilla, escorias de
fragua y cenizas de carbén empleado en la reduccion de minerales de
hierro.

Hasta mediados del siglo XIX no aparece un aglomerante
hidradlico de alta calidad, es decir, el cemento, tal y como lo
conocemos en nuestros dias.

Los origenes de los primeros cementos naturales (o romanos)
estan muy difuminados en el tiempo, de hecho, es dificil conocer el
momento aproximado en el que comienza su uso. Existen algunos
articulos publicados que hacen referencia al origen del cemento
portland, pero como se vera mas adelante no hay un acuerdo unanime
en cuanto al principio de su utilizacion y menos ain acerca del
descubridor de dicho material.

3Duriez 1962:268.
31 Gonzilez 1953: 10.
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Después de una busqueda minuciosa de la ascendencia del
aglomerante hidraulico mas famoso, es decir el cemento Portland, una
de las versiones sobre su origen, al menos, la mas comunmente
extendida, ¢s la siguiente:

“El 21 de Octubre de 1824 un albaiiil de Leeds |
Reino Unido, llamado Joseph Aspdin, patenté un nuevo
material de construccion, un conglomerante, que dado su
color gris verdoso, tan parecido al de las rocas de la
peninsula de Portland, situado en la costa inglesa el Canal
de la Mancha, lo llamé cemento de Portland, y asi ha
continuado con tal nombre hasta nuestros dias, pero con la
supresion del "de™2”.

Como suele ocurrir con los grandes descubrnidores la fortuna no
sonri6 al Sr. Aspdin ya que segiin relata Francis:

“Un cierto Tomds Aspdin, se establecio en ILeeds
(Yorkshire) a finales del siglo XVIII, y fue uno de sus
descendientes, Joseph Aspdin, quién dio el nombre de
Portland al cemento que patenté en 1824, Joseph pertenecia
a una familia de albafiiles, pero él y sus hermanos, John y
Thomas, trabajaban cada cual por su lado.

Poco después de obtener su patente, Joseph
Aspdin, se asocié con William Beverley, de la casa John
Beverley & Son, fundidores de laton y fabricantes de
hojalata..

Fue montada una factoria en Wakefield, a unos 16
Km. de distancia en la que trabajaron bajo la razon social

32pérez Pahiza 1967:363.
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"Aspdin &  Beverley, Patent  Portland  Cement
Manufacturers”. En 1834 se hacian llamar " Portland and
Ornamental Cement Manufacturers and Manufacturers of
Chimney Pots".

William Aspdin, traslado a su familia a Rotherhithe
en el sur de Londres en 1843 para unirse a la nueva
compaiiia y, al iniciar sus negocios aquel afio enviaron una
circular de la que se extractan algunos pdrrafos a
continuacion:

"Messr J. M. Maude, Son & Co. lienen la
satisfaccion de poner en conocimiento del publico que han
realizado convenio con el hijo del propietario de las
patentes con el fin de efectuar la fabricacion de este valioso
cemento en sus amplios locales de Rotherhitte; y aunque
podrian podrdn servirlo a un precio sumamente reducido,
tienen también la satisfaccion de asegurar que, a
consecuencia de mejoras introducidas en la fabricacion, se
podra comprobar por las siguientes razones que es
infinitamente superior a cualquier otro cemento que hasta
ahora haya sido ofrecido al puiblico:

1.- Su color se parece tanto al de la piedra de que
procede su nombre, que apenas si es posible distinguirlo de
ella.

2.- No requiere pintura ni teitido alguno; no estd
sujeto a las influencias atmosféricas y no favorece
vegelaciones u oxidaciones que le den coloracion verde
COMO ocurre con otros cemenlos, Sino que conserva Ssu
color original de piedra de Portland en todas las estaciones
y climas.

3.- Es mas fuerte en cuanto a sus cualidades
cementicias, mds duro y de mds larga vida, aceptando
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mayor cantidad de arena que ninguno de los demds
cementos hasta ahora usados®”,

Después de varios ensayos se¢ comprobé que el cemento
Portland admitia mas cantidad de arena, y que la resistencia era mas del
doble que la del cemento romano, o natural; todo ello unido a que el
precio del Portland era tan solo un poco mds elevado que el romano, se
conseguia un importante ahorro al usar este material.

Con todo lo expuesto anteriormente se comprueba que el
cemento Portland se convertiria en el gran aglomerante hidraulico del
siglo XX, sin embargo su inventor, al ser consciente de la magnitud de
su descubrimiento se¢ arriesgd en fuertes inversiones para su
fabricacion, asi como en construccion de fabricas lujosas y artisticas, io
que le llev6 al pago de demasiados intereses bancarios y a la postre a la
venta de sus fabricas con Riertes pérdidas. Murio Aspdin en Alemania,
después de abandonar apresuradamente su pais natal34.

Un invento de tal magnitud, es decir, un material que facilitaba
la construccion de casas, de puentes, etc. al “pegar” los ladrillos y
otros materiales de una forma rapida, facil y barata, generd una lucha
por su paternidad que ain no ha sido resuelta. No es dificil encontrar
literatura, en la que [e surjan nuevos "padres" al cemento Portland.

“Los alemanes alegan que J. F. John, en 1819, fue
galardonado por su procedimiento de mejorar la cal de
caliza conchifera, afiadiéndole arcilla antes de la coccion. Y
en la URSS se sacan de la manga al sabio Tcheleyev, que en
1824-25, con absoluta independencia de Aspdin, también
inventaba su procedimiento de fabricacion de un cemento
artificial. No sabemos lo que han dicho los Chinos, pero no

BFrancis 1965169,
34 Francis 1965; 171.
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extrafiariamos que conocieran los cementos, por lo menos
desde la dinastia de los Ming.

Se nos dice , por ejemplo, que en el Reino Unido se
establecio la primera gran fdbrica de cemento en
Swanscombe, en [825, que pronto alcanzé un gran
desarrollo, siendo la mayor de su pais. Brillant y Saint
Léger, en 1826, fundaron una fdbrica de cal hidrdulica
artificial, segun los procedimientos de Vicat, en Molineaux ,
cerca de Paris. En USA se fundé en 1828 la fabrica de
Rosendale , cerca del rio Hudson, y en 1829 se fundaba
otra fdabrica en Louisville, Kentucky. Pavin de Lafarge, en
1830, arrancaba con sus cales de Le Teil, en Ardéche
(Francia). Bélgica por el mismo tiempo iniciaba la
explotacion de los yacimientios de Tournai. Il alemadn
Hermann Bleibtreu, en 1852, creaba wuna fdbrica de
cemento cerca de Stettin, en Zuelchow, que a los pocos aios
producia de 5.000 a 6.000 Tn/afio. En Italia se nos dice que
la fabricacion de conglomerantes tuvo su comienzo en 1856,
en Palozzolo sull' Oglio. Rusia establecia su primera
fabrica en 1857, en Plen. Saylor y sus colaboradores , en
1866, levantaron la fabrica de cemento de Coplay, en
Allentown, Pennsylvania, la primera de cemento Portland
del continente americano. En Suiza, Karl Huerliman, fundo
en Brunnen el aio 1870, la primera fabrica de cemento y
cal hidrvaulica. En 1871 la fabricacion de cemento se
introduce en Japon, por la firma "Asano". En Canion se
fundi la primera fabrica de cemento en 1880, en Australia
en 1882, en Brasil en 1888, y asi podriamos continuar
indefinidamente enfocando a los mas diversos paises de las
cinco partes del mundo®s”.

3%Virella Bloda 1975:112.
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El ingeniero que mas experimentd y del que mas hemos
aprendido, tanto en fabricacion como en utilizacion del cemento
portland, fue un francés llamado Vicat quien comenzd sus ensayos a
principios del siglo XIX. En su memoria de 1818 explica como Ia
accion del calor en la preparacion de los aglomerantes hidraulicos,
sintetiza, de una parte, la cal procedente de la caliza y de otra, la silice
y la alimina que provienen de la arcilla. Esta conclusion la obtiene en
sus ensayos con una cal hidraulica artificial para los pilares de Souillac,
sobre la Dordogne?s.

El ingeniero Vicat, que vivid entre 1786 y 1861 y dedicé su
vida a estudiar los morteros hidraulicos. Desde 1818, afio de su primera
publicacion [nvestigaciones experimentales sobre las cales para la
construccion hasta 1857, momento en el que publica Tratado tedrico y
prdctico sobre la composicion de los morteros, ensay6 todo tipo de
experimentos empiricos en el campo anteriormente sefialado.

“Fue Vicat, quién en 1818, después de cinco afios
de estudios y de experiencias comenzadas en el afio 1812,
indicé los medios de fabricar artificialmente las mejores
cales hidraulicas, marcando la iniciacion de la era del
cemento, al exponer en su tratado "Investigaciones
experimentales sobre las cales para construccion”, las
razones bdsicas de la hidraulicidad, las cuales completo
dando un método preciso para la medida de la energia
hidraulica de los aglomerantes®™”,

Desde 1818 pocas cosas han cambiado acerca de las directrices
de Vicat y el indice que lleva su nombre y que perrmte calcular la

resistencia quimica a las aguas agresivas (todavia en nuestros dias se
sigue calculando este indice).

36 Duriez 1962: 269.
3 Duriez 1962; 269 y ss.
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El Ingeniero Vicat®®, en 1840 en su articulo "Investigacion
sobre las calizas arcillosas cocidas incompletamente y sobre las cales-
limites" expone que las caracteristicas hidraulicas de un aglomerante no
dependen tan soOlo del silice o la arcilla sino de la temperatura de
coccidn, en términos actuales la "Clinkerizacién”, es decir, la coccidon
de dichas maternias hasta un principio de fusion; de esta forma, al moler
el clinker, se obtiene un cemento de fraguado lento. En nuestros dias la
tecnologia de la produccion de cemento dista muy poco de este sencillo
esquema. En 1846 en "Nuevos estudios sobre puzolanas artificiales”,
Vicat defiende el tueste de la arcilla para obtener puzolanas artificiales,
asi como la bondad de una cantidad limitada de alamina en el cemento.
En 1851 en su trabajo titulado "Memoria sobre los cementos aireados y
los cementos cocidos hasta reblandecimiento ", intentando encontrar un
cemento que resistiera el agua del mar y que se endurecicra mas fuerte
y rapidamente, defiende la necesidad de otro tipo del clinkerizacion
mas alta con una composicion analitica de los materiales de 20 partes
de silice, 10 de alimina, 65 de cal, 1 de sesquidxido de hierro, 4 de
pérdidas de fuego y materias no dosificadas, sometidas a 1350 grados
centigrados se obtiene el cemento Portland de fraguado lento.

Los trabajos de Vicat tuvieron reconocido prestigio en su época
por ello:

“El Consejo General de Puentes y Caminos los
sometio a un estudio critico. A presencia de los miembros
del Consejo fabrico Vicat, con muestras de cal grasa y
arcilla que le facilitaron, su cemento, efectuando todas las

38 1.0s articulos que citamos a continuacion carecen de referencia exacta, deberian estar en L'Ecole
National des Ponts et Chaussées de Paris, aqui nos limitamos a resumir, por ello no estan
entrecomillados, la publicacién al respecto de Duriez, M. (1962), este autor no incluye en dicha
publicacion la referencia completa de los articulos que cita. Nos ha parecido pertinente incluir cstos
cxperimentos, aunque carezcan de referencia, porque consideramos que Vicat jugd un papel importante
en la investigacion y utilizacion del cemento Portland.
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operaciones de mezclas, molidos, cochura, etc. Con las
pastas obtenidas se hicieron bolas, que quedaron
sumergidas en frascos con agua, lacrados. Los lacres se
levantaron al cabo de una afio, bastante amargo para el
autor. La cabo de este tiempo las pastas se habian
endurecido. Las Cortes otorgaron a Vicat una pension de
6.000 Francos, que disfruto hasta su muerte en 18613,

L.as informaciones anteriormente citadas nos permiten conocer el
origen del cemento Portland, por otra parte, los costes detallados de la
instalacion de una fabrica a finales del S. XIX, asi como la forma
correcta de elaborar el cemento en 1870, se recogen en ¢l Anexo 4. A
pesar de que las innovaciones técnicas y quimicas para obtener un
mejor cemento se producen con cierta lentitud, los progresos técnicos y
quimicos durante el S. XX han sido muy significativos.

Los empresarios espaiioles del cemento, cuya primera fabrica data
del afio 1895, se preocuparon de incorporar la mayoria de las
innovaciones técnicas en sus fabricas e introducir la elaboracion de
nuevos tipos de cemento; para hacer un seguimiento pormenorizado de
este punto, en los proximos epigrafes detallaremos, sin grandes
profundizaciones técnicas, la evolucion de la tecnologia instalada en las
fabricas de cemento espafiolas; haremos también una breve referencia a
la introduccion en Espafia del cemento aluminoso .

39Gonzilez 1953: 13.
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2.- LOS ORIGENES DE LA INDUSTRIA CEMENTERA
ESPANOLA

Al igual que sucede con los origenes del cemento y con el
propio descubridor del cemento Portland, la produccion de dicho
cemento en Espafia esta lo suficientemente difusa como para establecer
un punto de inicio que satisfaga a todos los investigadores. Parece ser
que fue en Guipuzcoa donde se empezo la fabricacion de cemento
Portland, aunque Gerona también dispone de indicios en cuanto a los
primeros pasos de esta industria. Sin embargo, la mayoria de los
historiadores de este tema fechan en el afio 1895 la primera fabrica en
Tudela-Veguin (Asturias) aunque entra en funcionamiento en 1899 y
por ello, aparece este afio como el de su inauguracion.

Segin la informacién recogida por Félix Gonzélez:

“La Legion Auxiliar Inglesa, por aquel entonces
estaba acantonada en Guiptizcoa, pidié este cemento para
emplearlo en el fuerte de la Farola que ellos ocupaban.
También se utilizd en otras obras con el mismo buen
resultado, mezclandolo generalmente con un tercio de cal
apagada.

Rapidamente aumento la fabricacion con piedra
extraida del monte Oriamendi, y después de otros lugares,
entre ellos el que hoy forma la Concha de San Sebastian.
Comenzo uniéndose poco, por lo caro que resultaba, ya que
el producto no se pulverizaba por el apagado, sino que
habia de ser molido. Se vendia a 16 pesetas la tonelada.
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La composicion de la tierras de la fabrica de San
Sebastian era andloga a la de las inglesas, con algo mds de
silice y hierro y menos de carbonato cdlcico®”.

Por su parte, la composicion del cemento de Gerona, que
disputa el origen de la produccion de cemento en Espaiia a Guipuzcoa,
era de un 73% de carbonato calcico y de un 23 % de arcilla.

Antonio Gémez Mendoza apoya la idea de que la primera
fabrica espafiola de cemento es la de Tudela-Veguin en 1899,
siguiéndole prontamente otras en diversos puntos de la geografia
espafiola, con la caracteristica comun de la proximidad al mar.

“Las bases de la industria del cemento artificial
habian sido sentadas ya en 1905 con el establecimiento de
algunas de las principales fabricas existentes en visperas de
la guerra civil: Cementos Rezola (1901), La Compafiia
general de Asfaltos y Portland Asland (1904) y Cementos
Portland (1905). Con esas cuatro fdbricas, la capacidad
productiva se elevo a casi dos millares de toneladas diarias,
el procedimiento técnico mds frecuente en Espana fue la
"via seca”, pues el 60 % de los hornos existentes en 1935 lo
utilizaban®”.

La evolucidon de la instalacion de fabricas de cemento en
Espaiia durante el primer cuarto del siglo XX, se detalla en el cuadro
siguiente:

WOGonzalez 1953: 14
41Goémez Mendoza 1987:326.
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CUADRO 111
FABRICAS DE CEMENTO PORTLAND DE ESPANA
EN 1925

Afode |Nombredela |Marca Situacion de

inaugura | Sociedad la fabrica

cion

1895 Sociedad Anénima | Tudela-Vegin. Oviedo
Tudela-Veguin. Portland Extra
Ovicedo

1900 Sociedad Aragonesa | Fénix Quinto (Zaragoza)
de Portland antificial,
Zaragoza

1901 Hijos de José Maria Ancora Afiorga-Chiki
Rezolay C* 8. En C. (Guipiuzcoa)
San Sebastian

1904 ?Jompaﬁia Gral. de | Asland Castellar d'en Huch
Asfaltos y Portland (Barcelona)
Asland. Barcclona

1905 Cementos Portland , | Cangrcjo Olazagutia
S.A. Pamplona {Navarra)

1910 Socicdad Espafiola de | Hispania Yeles-Esquivias
Cementos Portland (Toledo)
Hispania. Madrid

1911 C* Anglo Espafiola de | Leon Matillas

Cementos Portland. (Guadalajara)
Madrid

1912 Sociedad General de | Hércules Sestao (Vizcaya)
Cementos Portland de
Sestao. Bilbao

1913 José Fradera (antes Landfort Vallcarca
Fradera Butsems y (Barcelona)
C"). Barcelona

Espaiia.
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1914 Portland Tberia. S.A. | Iberia Castillgjo (Toledo)
Castillejo. Toledo

1917 Compafiia General de | Asland Moncada
Asfaltos y Portland (Barcelona)
Asland. Barcelona

1921 Sociedad Financiera y [ Goliat La Caleta (Mdlaga)
Minera. Milaga

1921 La Auxiliar de la Sanson Sant Just Desvern
construccion. (Barcelona)
Barcelona

1922 C* Valenciana de Raff Bufiol (Valencia)
Cementos Portland.
Valencia

1923 Ziurrena , 5. A. Ziurrena Sestao (Vizcaya)
Bilbao

1923 S. A. de Cementos  Lemona (Vizcaya)
Portland de Lemona.
Bilbao

1923 Sociecdad Andaluza de | El Caballo Mordn de la

Cementos Portland. Frontera {Sevitla)
Scvilla

1923 Compaiiia de Fama Basurto (Vizcaya)
Comercio, S. A.
Bilbao

1924 Cementos Cosmos, Cosmos Toral dc los Vados
S.A. Madrid {Ledn)

1925 Portland Valderribas, Vicalvaro (Madrid)
C.M.A. Madrid

1925 Compaiiia General de | Asland Villaluenga de fa
Asfaltos y Portland Sagra (Toledo)
Asland. Barcelona

Fuente: Cemento y Hormigon (1971), N° 444, Marzo.

Espaila.
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En el cuadro 1I.1 se incluye la marca con la que se vende el
cemento debide a que en la literatura especializada aparece
indistintamente la empresa cementera por su nombre o por el de la
marca del cemento. Podemos encontrar Valenciana de cementos o
Cementos Raff, y ambas denominaciones se refieren a la misma
empresa.

Como se sefiald con anterioridad, la localizacion responde tanto
a la proximidad de las materias primas como a la facilidad del
transporte, tanto de dichas materias como del producto acabado, y en
dichos afios, esta ventaja la ofrecia el transporte maritimo. Como 1lustra
la cita de Palomar Collado (1958).

"El desarrollo del emplazamiento de la fdbricas
espaiiolas no ha sido gratuito ni caprichoso, sino que ha
obedecido a razones de cercania a mercados, primeras
materias y facilidad en el suministro de combustible, aparte
de otros suministros como explosivos, lubricantes, saquerio,
etc. y las no despreciables imposiciones derivadas de una
lécnica que no se improvisast”.

Cuando la industria del cemento se instala en Espafia, los
experimentos y la técnica ya han sido sometidos a multiples ensayos en
varios paises vecinos, por ello, no hubiera sido muy acertado comenzar
desde cero en la fabricacion de dicho material. Los empresarios
espafioles, conscientes de ello, s¢ uniran en el punto en el que estaban
sus colegas europeos. Esto suponia, desde la importacion de los hornos
y molinos, hasta la bisqueda de materiales que hicieran posible la

utilizacion de la tecnologia desarrollada. No obstante, se guejaron de
que:

42Palomar Collado 1958; 277,
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“su actividad dependia y estaba marcada por las casas
especializadas en la construccion de maquinaria®”.

De la misma manera, las innovaciones en los tipos de cemento,
se van incorporando en Espafia a medida que se van desarrollando en el
extranjero, un ejemplo significativo de esto es la introduccion de la
fabricacién del cemento aluminoso. En 1908, se patenta el cemento
aluminoso fundido por parte de LAFARGE, a partir de los trabajos de
J. Bied en los laboratorios de las fabricas de Le Teil en Ardéche
(Francia) propiedad de J. y A. Pavin de Lafarge. Diez afios mas tarde,
el cemento Fondu Lafarge sale al mercado, con el correspondiente
visto bueno del pertinente departamento det Gobierno francés. En 1928
se produce la adquisicion, por parte de Cementos Molins, S.A., de la
patente de Lafarge para fabricar el cemento aluminoso en Espaiia. Un
afio después se inicia la fabricacion del cemento aluminoso
Electroland de Cementos Molins, S.A.

El Estado Espaiiol no se mantuvo al margen de la evolucién de fa
produccion de este nuevo material en Espafia. De hecho, en el aiio
1941 se aprobo por Decreto de Presidencia del Gobierno la utilizacion
del hormigén armado como sustituto del hierro, es decir se produce una
acomodacion de la legislacion a los cambios que se producen en la
elaboracion de nuevos cementos. Dicho Decreto recoge que:

“En la construccion de pisos, se procurard igualmente,
la mdxima economia de hierro, sustituyéndolo con
procedimientos a base de hormigon armado del minimo
porcentaje de armaduras, y de preferencias en elementos
moldeados en taller, o que requieran poco encofrado**”.

“Rezola 1952 49,

44 Los cementos aluminosos han sido, histéricamente, los que mas disputas han generado, de hecho, han
sido prohibidos, recuperados con modificaciones, etc. Desde Vicat hasta 1991 en que se normaliza su
uso en Francia existe toda una serie cronologica de sus vaivenes en Rosell y Casanovas 1992,
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3.-LA TECNOLOGIA CEMENTERA INSTALADA EN
ESPANA. LA BUSQUEDA DE LA PRODUCTIVIDAD.

Enlazado con el epigrafe anterior, en el que defendimos que la
tecnologia de elaboracion del cemento habia sido importada y que los
fimites del desarrolio de este sector se encontraban en la maquinaria
desarrollada por otros paises ¢ instalada en Espaiia, junto al acceso a

las materias primas que necesita el sector, citando a Hemandez
Andreu:

“El capital de la industria del cemento Portland era
totalmente espaiol, ya que si en los comienzos de alguna
empresa habia concurrido capital extranjero, luego habia
sido nacionalizado; no obstante, como sefialé, los bienes de
equipo habian sido comprados fuera de Espana®s”.

Detallaremos a continuacion como se fueron incorporando las
innovaciones mas importantes en la fabricacion de cemento Portland.
La técnica heredada en hornos que los empresarios espafioles
introdujeron en sus fabricas, era la sustitucion, realizada a finales del
siglo XIX, de los hornos de marcha intermitente, por los de marcha
continua, asi como un horno vertical cilindrico, con zona refrigerada y
recuperacién desarroliado por Hanenschild. Un método de insuflacion
introducido por Timm que permitia el empleo de carbon de Cok o
menudos de antracita, en lugar del carbon de [lama larga que se venia
utilizando. En América desde 1920 aproximadamente, se usaban
hornos rotativos y también se habian introducido los molinos de bolas y
el tubo refinador#. Como se vera desde ahora, las fabricas espaiiolas
de cemento se acomodan a dichas innovaciones desde el principio de
su instalacion.

43 Hernandez Andreu 1986: 117,
46 Rezola 1952; 50.
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Rezola, (1952) defiende que la tecnologia instalada en Espafia era
la proporcionada por las grandes empresas del sector, principalmente,
la empresa danesa Smidth, las alemanas Miag, Fellner, Krupp o
Polysius y las americanas Allis-Chalmers y Worthington.

“Asi en la primera se construye en Yeles Esquivias,
durante el periodo de 1910 a 1913, a base de cuatro
motores de gas pobre. Su marcha es irregular hasta 1916
en que queda electrificada. También se instala la de Iberia,
con el primer horno rotativo de via humeda, de 46 mts. con
zona ensanchada y 95 tns de produccion, y en la region de
Barcelona la de Fradera, igualmente por el procedimiento
himedo, con horno de 90 Tns. Viene luego el paréntesis de
la guerra europea, para seguir mds tarde con mayor
empuje v medios econdomicos, esta etapa de afianzamiento
de la industria del cemento.

Este periodo que comentamos ve la instalacion de
12 hornos rotativos por la via humeda, con una produccion
de 422.000 toneladas. La unidad mds corriente era el horno
de 110/120 toneladas diarias, y la mas larga de 62 metros.

En el sistema de via seca, son 10 los hornos
rotativos que se ponen en marcha con una capacidad de
456.000 toneladas, siendo el tipo de horno mds corriente el
de 130 toneladas, y el mayor, en la fabrica de Moncada,
produce unas 280. Y por lo que se refiere a los hornos
verticales, son 21 los que se montan, y de ellos 15
automaticos, con una capacidad de 197.400 toneladas.

Los hornos rotativos de via humeda son en su

mayoria de zona ensanchada, y su longitud varia entre los
45 y 62 metros, y en via seca de 42 a 50 m. Es la casa
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danesa "Smidth" la que instala varios de los de via humeda,
pero la mayor parte de la maquinaria es de procedencia
alemana, de "Miag", "Fellner", "Krupp", " Polysius", efc.
Los americanos "Allis-Chalmers" montan gran parte de las
factorias Asland, y a una de éstas, la de Castellar (1912), le
corresponde la primera instalacion de recuperacion de
gases. La casa "Worthington" se encarga del montaje de la
Jfabrica de Sansén, en San Justo¥”,

En el aiio 1929 se introdujo en Espaiia uno de los mayores
avances en los homos de cemento, el sistema LEPOL de
aprovechamiento del calor en los hornos rotativos, con la consiguiente
revolucion que supone al ahorrar combustible para el homo; los
hermanos Polysius eran los que fabricaban este sistema que habia sido
inventado por un ruso, o aleman, ya que la nacionalidad esta todavia
sin determinar, llamado Lellep; este inventor ofrecid su patente en
primer lugar a los daneses para que lo fabricara la empresa de
maquinaria cementera propiedad del ingeniero Frederik Laessoze
Smidth (cuya empresa se conoce como F.L.S.), que lo rechazo (de lo
que se arrepinti6 profundamente después) y acabd adjudicandosela a
los alemanes, la empresa que produjo desde entonces los hornos Lepol
fue Polysius*.

En palabras de los propios cementeros, la introduccion del
horno Lepol en Espaiia se produjo de la siguiente manera:

“cuando el horno Lepol, pretendia revolucionar la
industria (cosa que consiguié por constituir el primer
procedimiento racional de aprovechamiento de los gases
perdidos del horno en una operacion intrinseca de la
Jabricacion ), fueron los técnicos espafioles los primeros

4TRezola 1952: 54.
48 Hertz 1990: 996.
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que, ddndose cuenta de la importancia capital del asunto,
sobre todo en el aspecto de la economia de consumo de
carbén, acudieron a visitar la instalacion de ensayo que
Sfuncionaba en Riidesdorff. A los pocos meses se instalaban
en Esparia tres de estos hornos. En las fdbricas Rezola,
Hispania, y Asland Cordoba, que formaban parte de los
cuatro primeros que se instalaron en el mundo®”.

La lucha por la via seca y la via himeda fue el caballo de batalla
entre daneses y alemanes para vender la maquinaria cementera en
Espafia. Como se desarrollo en el capitulo 1, la via preferida por los
empresarios cementeros espafoles fue la seca.

Una de las principales empresas abastecedoras de tecnologia
cementera era F.L. Smidth, localizada en Copenhague (Dinamarca)
desde 1882. Esta empresa habia desarrollado principalmente el horno
rotatorio y fue este tipo de horno el que se vendio a Tudela-Veguin en
1895, las dimensiones del horno era de 2 x 20 m. y la produccion era
de 44 Tm/dia. Hasta la primera fabrica de Portland Ibena, S.A. (1914)
no se habia instalado la via himeda en Espana. Posteriormente, F.L.S.
vendi6 otro a La Compaiia General de Asfaltos y Portland Asland en

1917, este hormno producia 120 Tm/dia; el cual ha funcionado hasta
1977.

F.L. Smdth fabricaba maquinaria cementera que realizaba la
molienda en humedo (via humeda), ya que simplifica y mejora el
proceso al permitir la molienda y la homogeneizacion con una mayor
calidad; el contrapunto residia en que obligaba a un secado de las
materias primas antes de que pudieran entrar en ¢l molino de crudo.

Con la intencion de mejorar el rendimiento de las instalaciones,
el ahorro de energia, tanto en la coccién como en la molienda, y

Ppalomar Collado 1940: 19.
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también por razones de seguridad y tranquilidad, los cementeros
optaron por cambiar, en algunas fabricas, ¢l método de produccion
tradicional, de via seca a via humeda, lo cual, significaba cambiar hacia
un sistema que requeria mas combustible (escaso tradicionalmente),
pero que consideraron conveniente.

A modo de anécdota, veamos la "lucha" real que mantuvieron
los daneses con los alemanes por la venta de tecnologia. Por ello, se
incluye aqui lo que se considera el origen de la empresa Fradera. Segin
Hertz:

“El director, D. José Fradera, se presento de repente
un dia de 1913 - después de un viaje en tren de 6 dias de
duracion de Barcelona a Copenhague- en las oficinas de
F.L. Smidth, con un bolso de viaje, para hablar sobre la
compra de una fabrica de cemento. Fue muy bien recibido y
fue una sorpresa comprobar que el bolso de vigje, ademds
de objetos personales, contenia muestras de materias
primas. Su primera pregunta fue si FLS podria garantizar
la produccion de un buen cemento Portland basada en
dichas muestras vy cuanto costaria una fabrica con uha
produccion de aproximadamente 75 1/d. (...) En el curso de
una semana el Sr. Fradera recibic una contestacion positiva
en cuanto a la utilidad de las materias primas, asi como el
proyecto y la oferta de la planta deseada. No obstante, se le
aconsejo que ya que el viaje de vuelta pasaba por Alemania,
seria légico solicitar una oferta de control a nuestros
competidores alemaness®”.

Fradera, finalmente compro la fabrica a los daneses.

30Hertz 1990: 994.
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Molins, aproveché la misma tecnologia haciéndose con
maquinaria danesa de segunda mano, pero debido a que en siete afios
no hubo de realizar ninguna reparacion, se decidié a comprar
tecnologia de la FLS, esta vez, de primera mano.

En la misma linea, los alemanes ofrecian sus innovaciones
tecnologicas en otros campos, segun relata Virella Bloda (1973):

"Los autores alemanes, muy especialmente, se
agitaban bastante a favor de la molienda en circuito
cerrado, desencadenando un invento poco divulgado de
medio siglo antes: el separador de aire. Un  gran
propagandista del circuito cerrado fue Helbig. Segun él, la
mayor parte de los cementos de altas resistencias iniciales
se obtienen por el método del separador de aire. El molino
compuesto de circuito abierto presentaba las ventajas de la
sencillez de su construccion, la seguridad de la marcha y
menovres exigencias en cuanto a la altura de los edificios, en
cambio, tenia los inconvenientes de la formacion de
peliculas envolventes sobre los cuerpos moledores, con
formacion de escamas y laminillas y el calentamiento
excesivo del material. La ventilacion de los molinos era ya
conocida y aplicada. Se tienen vagas referencias sobre una
patente alemana relativa a la adicion de un medio
enfriador, en la que presentimos lo que después
llamariamos coadyuvantes de la molienda™'”.

L.os daneses y los alemanes contmuaron rivalizando por la
venta de maquinaria a las fabricas de cemento espafiolas. Cementos
Hontoria en Venta de Bafios fue otro de enfrentamientos, ya que los
accionistas fundadores de la sociedad no conseguian unanimidad en
cuanto a la instalacion de la via humeda o seca; finalmente compraron

51Virella Bloda 1973: 1147.
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un horno, el molino de carbén y la maquinaria auxiliar a la FSL, el
enfriador a Fuller, mientras que las trituradoras y los molinos serian

fabricados en Espafia. En 1951, FLS hubo de cambiar el equipo
"casero".

En otros proyectos la empresa danesa FLLS no tuvo tanto éxito, ya
que segun recoge Hertz, (1990):

“Un proyecto de Segovia que FLS habia negociado
hacia tiempo se hizo actual de nuevo en los afios 60, y
estabamos cerca de la firma del contrato. Incluso llegaron a
visitar FLS Copenhague los principales accionistas
acompariados de sus esposas y todo parecia indicar que el
asunto iba por buen camino. Pasaron unos meses en
silencio absoluto por parte del cliente, pero por fin
solicitaron una entrevista con el Sr. Kirkegaard para
informarle de que, finalmente, habian decidido invertir en
una fabrica de whisky, cerca de Segovia, ya que un
Jabricante escocés les habia ofrecido su know-how. (...) El
whisky era entonces un articulo muy dificil de conseguir en
Espaiia y el precio prohibitivo, y -a pesar de todo- el cliente
habia elegido la "via humeda 5"

No debemos olvidar los avances tecnoldgicos que, en los afios
cincuenta, se produjeron en otros campos:

“En la molienda, el empleo de grandes unidades
"Compound" y la mejora de finuras, y como nota también
muy digna de mencion, el gran avance en la
homogeneizacion de crudos en la via seca, con aire

32Hertz 1990: 1002,
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comprimido y las bombas Fuller americanas. Son varias las
fdbricas que emplean las envasadoras automdticas”.

Con el Plan de Estabilizacion de 1959 en Espaiia, la empresa
danesa FLS volvid a tener problemas a la hora de exportar maquinaria
cementera, ya que, por politica interna espafiola, el intercambio
comercial debia ser utilizado para la exportacion de bacalao de las Islas
Feroes, Hertz (1990) relata que:

“cuando en Dinamarca se preguntaba quienes eran los
mayores competidores de FLS, se contestaba, para gran
sorpresa de los profanos: las Islas Feroess+”.

En la década de 1950 caracterizada por grandes dificultades
para la economia espafiola, los empresarios del cemento consiguieron
divisas para comprar maquinaria y piezas de repuesto, lo que no era
tarea facil. A titulo informativo incluiremos a continuacion el cuadro
I1.2, publicado por la Agrupacion de Fabricantes de Cemento en el que
se recogen las cantidades asignadas a las diferentes divisas, para los
ahos 1951, 1953, 1954, 1955 y 1956, las cuales serian destinadas a la
importacion de material para la industria cementera.

$3Rezola 1952:59.
54Hertz 1990:1002,
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CUADRO 11.2
DIVISAS DESTINADAS A LA IMPORTACION DE
MAQUINARIA Y PIEZAS DE REPUESTO PARA LA
INDUSTRIA CEMENTERA ESPANOLA
ANO |DIVISAS CANTIDAD EN LA
DIVISA
1951 Coronas danesas 7.198.208
Coronas suecas 53.766
Libras esterlinas 85.000
Dolares 672.936
Francos suizos 21.643
Francos belgas 750.000
Francos franceses 19.992
1953 Coronas danesas 1.799.946
Marcos alemanes 1.089.952
Coronas suecas 1.473
Dolares 51.696
Francos franceses 24.182.000
Francos suizos 14.340
1954 Coronas danesas 14.349.150
Libras esterlinas 5.032
Dolares 2.482
Francos franceses 29.850.000
Francos belgas 5.204
Francos suizos 366.421

Espaila.
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1955 Coronas danesas 3.139.671
Libras esterlinas 9.741
Dolares 54.294
Francos suizos 32.360
Francos franceses 60.434.375
Coronas suecas 7.334
Marcos alemanes 84.534

1956 Coronas danesas 14.391.233
Délares 1.242.122
Florines holandeses 107.907
Francos franceses 33.250.000

Fuente: Agrupacion de Fabricantes de Cemento, (1957).

A partir del decenio de 1960, gran parte de las fabricas
aumentaron su produccion y con ella las compras de maquinaria a los
daneses, alemanes y norteamericanos. Por estos afios, FLS tenfa en
marcha la produccion de maquinaria en Espaiia, que habia iniciado
durante la II Guerra Mundial y durante la ocupacion alemana de
Dinamarca, por ello, gran parte (se calcula ¢l 80%) de la maquinana
cementera, con patente danesa, era espafiola.

Las reformas de la maquinaria para FL.S-Espaiia, sobre todo en
1970, se producen para mejorar la fabricacion de cemento por la via
seca (la cual no era su especialidad, tal y como hemos venido
defendiendo) debido a que se convierte en la abastecedora de Portland
Valderrivas en El Alto. Otros avances tecnolégicos iran destinados a la
conversion de los hornos para que puedan quemar carbon a partir de la
crisis del petroleo; y también, para la introduccion de Robots (Robolab
de Valderrivas). A partir de los afios ochenta, las investigaciones iran
encaminadas a la mejora de los electrofiltros para reduccion de las
emisiones de polvo.

62



Capitulo 1L Breve historia del cemente Portland. El origen del sector y la tecnologia instalada en
Espaiia.

F.L. Smidth lleva 50 afios abasteciendo de maquinaria a Espaiia,
ademas de tener fabricas de maquinaria cementera en este pais, por
ello, parece apropiado que se utilizara, como punto de apoyo, una
experiencia mas que reconocida en la materia; no obstante, a lo largo
del tiempo, se han ido incluyendo en la fabricacion de cemento en
Espaiia otras innovaciones provenientes de Alemania o de los Estados
Unidos.

En 1964 los 128 hornos de cemento instalados en Espaifia
correspondian a las marcas que se detallan en el cuadro I1.3, y esto
puede servir como ejemplo:
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CUADRO I1.3

MARCAS DE HORNOS DE |[NUMERO DE!
CEMENTO EN ESPANA |HORNOS
(1964)

F.L. Smidth
Lepol

Roll
Humboldth
Allis Chalmers
Miag

Krupp
Andreas
Pfeiffer
Maustedt
 Alexander
Fellner-Liegler
Polysius

Fires Lillé
Swenck
Wickers
Worhigton
Desconocidas 18
Fuente: Memoria de la industria del cemento, MINER, 1964
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La competencia entre las empresas que fabrican maquinaria
cementera sigue siendo una constante en nuestros dias. Actualmente los
caballos de batalla han dejado de ser los hornos (vertical u horizontal)
y la forma de produccion (via seca o via hiimeda); el problema actual,
junto con el medio ambiente, al que retornaremos mas adelante,
continfia siendo, un viejo conocido para los estudiosos del tema, el
problema de la mejora de la productividad de la fibrica, ya que de elia
depende la obtencién del cemento a un precio competitivos.

Tal y como se ha expuesto en este epigrafe, los empresarios
cementeros espafioles se acomodaban rapidamente a las innovaciones
que iban surgiendo en el sector, sin embargo, no olvidaron analizar los
condicionantes propios de la industria del cemento en Espafia, (el
combustible utilizado en los hornos, la calidad de la cantera de las
materias primas, el coste del transporte del producto, etc.); pero las
diferencias mads significativas respecto a los vecinos extranjeros
seguian siendo todas las derivadas de factores externos y ajenos a la
produccién dentro de la fabrica, como los citados anteriormente. Por
ello, son numerosos los articulos en los que se compara la
productividad espafiola en las fabricas con los homélogos europeos y
americanos; también se cotejan las inversiones que tban siendo

necesarias para acomodarse a la competitividad mundial en la venta de
cemento.

Si recogemos los analisis de productividad realizados desde las
empresas afectadas, encontraremos que desde los primeros afios
cincuenta aparece la inquietud de la competitividad, principalmente
entre los ingenieros, la cual se traslada a los dueiios de las fabricas de
cemento. lLas escaseces de la época son recogidas en mdltiples

33 Como punto importante que diferencia a esta industria dc otras debecmos apuntar que ¢l precio
competitivo de una fabrica se debe calcular teniecndo en cuenta los costes del transporte, ya que este
condicionante hace dificil el abastecimiento de una zona, alrededor de la fabrica, superior a 160 Km.
hasta la década de 1990 en la que se amplia a 150 Km. En los capitulos NI v IV rctomarcines y
analizaremos sobre ¢ste punto.
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estudios, los que sirven, a su vez, para denunciar las condiciones
reinantes en la época; asimismo, dichos estudios son ilustrativos de la
pugna que mantenian fos empresarios cementeros con el objetivo de
aumentar la productividad.

Las restricciones eléctricas que obligaron a las fabricas a instalar
equipos de produccion de energia propios, la irregularidad en el
suministro de carbones, el abastecimiento de los materiales metalicos
para reparacion, etc. reducian de modo significativo la productividad
fabril, medida como produccién de toneladas de cemento sobre la
capacidad productiva instalada. En palabras de Palomar:

“La produccion de los hornos desciende notablemente
- con empleo del mismo numero de hombres para su manejo
y entretenimiento - con alguna regularidad entre cierios
limites y bruscamente por debajo de las 5.000 calorias y
35% de cenizas. Hemos podido constatar descensos de
hasta un 15% en el rendimiento de los hornos rotatorios
corrientes, comparando producciones medias en periodos
en gue se consumia carbon de 5.000 calorias respecto a las
alcanzadas gastando carbon de 7.500; vy en hornos de tipo
“Lepoll”, proyectados para marchar con carbones de
buena calidad, resultados todavia peores. Pero no es eso
solamente, el mayor consumo de carbon, consecuencia de
una peor calidad, representa mayor numero de jornales
para su transporte y descarga y mayor nupero de horas de
trabajo en las secciones de preparacion de combustible.
Todo ello repercute de un modo muy desfavorable sobre la
productividad’s”.

56 Palomar Llovet 1952:401.
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De la misma manera, los ingenieros del sector realizaban estudios
tan minuciosos como el citado, en el que el mismo autor defiende que
si se incorporara una pala excavadora con cuchara de % de metro
cibico para la piedra y dos camiones de 5 Tn. de carga para el
transporte, la produccion’ de la cantera de materiales para la
elaboracion de cemento aumentaria un 1.000%; y si se mecanizara la
descarga de carbon, para los hornos, con unas carboneras mediante la
adopcion de un puente-guia con cuchara de 2 metros cubicos, la
produccion aumentaria un 2.100%.

En los afios sesenta el abastecimiento de materiales dejo de ser
inquietante para los empresarios, ya que la produccion de carbon,
hierro (para reposiciones de la maquinaria) y energia eléctrica
alcanzaron los niveles que permitian ¢l funcionamiento de las fabricas
sin las restricciones de afios anteriores; comenzo, entonces, la
preocupacion por la amortizacion de la inversién en maquinaria, a la
sazon exiranjera, ya que, aunque en Espaila se producia maquinaria
cementera, la patente era danesa (de F.L..S.), la cual debia garantizar la
competitividad de la produccion frente a las importaciones foraneas®,,
Se realizan analisis de la inversion requerida para instalar una fabrica
nueva o la cantidad a invertir por tonelada de capacidad anual instalada
en fabrica para mantener la productividad®, entendida como los costes
que permitian el mantenimiento de los beneficios de las empresas, ya
que el precio estaba tasado.

57 Palomar Llovet 1952 utiliza la palabra productividad en lugar de produccion de la cantera, nosotros
hemos considerado conveniente utilizar el término econdomico cn sentido estricto.

58 A partir de 1960, con la apertura de la economia espafiola por ¢l Plan de Estabilizacion, s¢ produjeron
importaciones de ccmento, como veremos en el capitulo 1V la respuesta de los cementeros a los
competidores curopeos, principalmente, fue aumentar la wilizacion de la capacidad instalada, y con ella
impedir la entrada de nuevos oferentes en el mercado, lo cual, por otra parte no cra dificil debido por
una parte, a los altos costes del transporte de cemento, y por otra, a que la utilizacién de la capacidad
instalada era, como media del 75% entre 1956 y 1959,

5% Los estudios comparados con Alemania, EEUU, Grecia, Bélgica, Italia, Suiza, Francia v Succia
(computando sus relativamente altos costes de edificacion y de distribucién de cemento en el invierno)

respecto a la inversion por tonelada de capacidad anual instalada, se encuentran en sendos articulos de
Palomar Llovet 1963 ayb.
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CUADRO 11.4

PAIS Inversion por tm anual

instalada

Media en Pts de 1960
BELGICA 2.202
GRECIA 2.096
ITALIA 2.395
FRANCIA 3.055
SUIZA L 2214
SUECIA 3.459
ESPANA 2.380

Fuente: Palomar Llovet, P. (1963 a)

Para el caso de Espaiia, el cuadro 11.4 muestra que en 1960, no
existia una gran diferencia en cuanto a la inversion necesaria por
tonelada de cemento para aumentar la produccion de dicho material,
estabamos un apice por debajo de la media de los paises europeos, la
cual se situaba en 2.570 Pts. de 1960, tan sélo Suecia tendria que
afrontar costes mas altos, todos ellos fruto de su clima especial.
Estudios recientes realizados por Lopez Agiii, (1993) referentes a este
epigrafe calculan el coste promedio de reposicion por tonelada de
cemento en Espaifia, en 18.500 Pts. La amortizaciéon de una hipotética
inversion de reposicion de maquinaria la estima en 20 afios 60

La diferencia entre Espafia y el resto de Europa, a principios de
los afios 60, para la industria que nos ocupa, no se manifiesta en exceso
en cuanto a las inversiones requeridas, tanto para instalar una fabrica
como para ampliar una existente. En el caso espaiiol la amortizacion de

60 1,6pez Agiii 1993: 1242 y ss.
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una fabrica nueva como promedio de las distintas amortizaciones
relativas de terrenos, canteras, edificios, maquinarnia y equipo, se
estima, prudentemente, en veinte afios, basandose en que la tecnologia
de fabricacion de cemento se desarrolla muy lentamente y en general
sin saltos bruscos, al menos en la maquinaria principal. No podemos
olvidar que la maquinaria es necesario importarla, por ello, la
amortizacién de la misma hace aumentar la media estimada, ademas de
estar sujeta a los aranceles que de su importacidon se deriven y a las
alteraciones de los tipos de cambio de la moneda.

En los afios ochenta los calculos para mejorar la rentabilidad de
una fabrica de cemento, van a incluir la investigacion geologica
necesaria en el caso de una nueva instalacion (a veces, los ingenieros
se ven obligados a utilizar datos preliminares), el coste de capital de las
plantas, el almacenado de materiales o la proteccion del medio
ambiente. Para reducir el coste de capital de las plantas, Spurr, (1986)
recomienda:

a) “restringir la produccion a una clase de clinker.

b) minimizar el almacenado y mezclado del material que
alimenta el horno, bajo el riesgo de calidad inferior.

¢) omitir los adecuados separadores de polvo y almacenaje
bajo cubierta. Degradacion del ambiente.

d) reducir el mimero de silos de cemento y/'o la capacidad
de molienda. Limita la capacidad en las expediciones
punta.

e) omitir el envasado automdtico y mecanizacion de las
expediciones. El funcionamiento se¢ convierte en un
trabajo intensivo. Omitir inversiones de capital con
intencion de abaratar una futura expansion. Una
posterior ampliacion serd mas dificil de justificars!”.

61 Spurr 1986: 530.
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Respecto al punto ¢), el almacenado a veces se combina con la
homogeneizacion, de aqui, que ambos tengan que funcionar
satisfactoriamente, sin derrames o problemas ambientales. Respecto a
la carga de cemento a granel, ésta esta automatizada y el control se
realiza por ordenador; tan solo se plantea algin inconveniente si el
cemento se destina a la exportacion, ya que debe protegerse frente al
aire y al agua (el transporte se realiza en buques graneleros).

Por tltimo, los desgastes producidos por el deterioro de la
maquinaria debido al uso, se pueden prever, posponer ¢ incluso
controlar, de ello se deduce que si se pierden horas de trabajo, por
reparaciones, se reduce la competitividad, el coste del desgaste se
estima en un 5 % de la inversion total 62

Confirmamos la introduccion de la uitima tecnologia en la
industria cementera espafiola con el cuadro II-5, en el que se detallan
las innovaciones mds importantes en el sector y el afio aproximado en
que se instalan en Espafias3.

62 Para ampliar estos matices técnicos, remitimos a Spurr 1986.

63 El cuadro se ha elaborado con la informacién publicada por Ia revista Cemento y Hormigén, dicha
publicacién como ya anotamos anteriormente, tiene una frecuencia mensual y recoge la mayor parte de
la informacién que aparece acerca del cemento, por ello, ha sido posible confeccionar este cuadro con las
fechas aproximadas de la introduccién de las innovaciones.
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CUADRO II-5

ANO

INNOVACION INTRODUCIDA EN LA
INDUSTRIA CEMENTERA ESPANOLA

1939-1952

Molinos con arrastre de aire.
Insuflacion directa del carbon en los hornos
Mejoras de la trituracion y el transporte

1959

Valderrivas termina silos y la instalacion
complementaria para el taller de preparacion del
carbon para su nuevo homo

1962

Todas las fabricas deben disponer de un sistema de
eliminacion de polvo.

Primera utilizacion de energia eléctrica en el troceo de
rocas

1965

Transporte de sacos con pallets

Se utihza el secado de materiales con fuel-oil.

Se transporta el clinker en citas hacia los hornos
Introduccion de los molinos de bolas

Ensacado del cemento

1967

Introduccion de ordenadores para ahorrar mano de
obra.

1969

Comision técnica para asesorar sobre los problemas
de contaminacion atmosférica, se estudia el cemento.
Utihizacién de gas natural en una fabrica de cemento
Supresién de las fugas de polvo en las machacadoras
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1971

Aprovechamiento del calor perdido en los hornos
Trituradoras de cilindros

Machacadoras de percusion

Molinos de rodillos

Electrofiltros

Intercambiadores de calor por suspension del polvo
en el flujo gaseoso o ciclones.

Separadores para mejorar la seleccion de materiales
antes de entrar en el homo

Se abandona el almacenaje al aire libre.

1975

Automatizacion
Inversiones para reducit los problemas medio
ambientales

1976

Carga automatizada de sacos de cemento

1982

Combustion de neumaticos usados en los hornos de
cemento

1987

Mayor recuperacion del calor

1990

Avance en el control de la contaminacidn con polvo

|

1991

Automatizacion de la industria
Eliminacion de residuos industriales

1992

Avances en el ahorro de energia

Fuente: Cemento y Hormigon, varios afios.
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En los IIT Coloquios de directores y técnicos de fabricas de
cemento que se han celebrado en Barcelona entre el 12 y el 14 de
Noviembre de 1996, se discutieron los nuevos avances en la tecnologia
del proceso, destacamos los referentes a los nuevos molinos verticales
y el nuevo molino de tecnologia futura (fabricado por F.L. Smidth, y
que combina la molienda con rodillos con el tradicional molino barrido
por aire), resaltamos asimismo, la optimizacion de la energia
consumida en los hormos y las mejoras introducidas en cuestiones
medioambientales y también, a la gestidén informatizada de las fabricas,
dicha gestién permite:

“(. Jtener la informacicn vital disponible en el
momento justo, en el lugar oportuno y en la forma adecuada
para las personas correctas.(..) Fl mdédulo bdasico
preconfigurado para la fabricacion de cemento estd
preparado para ser utilizado inmediatamente y no requiere
personal especializado.(...) permite observar el consumo de
energia especifico del molino.(...) genera informes fiables
de la situacion de stocks, capacidades, disponibilidad,
etc.{..) permite identificar los cucllos de botella en la
produccion”s,

64 Santiago Pugés, J. M.(1996), resumen de su conferencia “El sistema CIMS de ABB para la gestion de
la informacion de la fibrica de cemento” que se publicara en Cemento y Hormigon.

Las comunicaciones expuestas en los II1 Coloquios se publicardn en la revista Cemento y Hormigén, a
pesar del obligado cumplimiento del reglamento de los Coloquios, Patricio Palomar Llovet me envié los

resumenes de algunas de las ponencias, por ello, puedo incluir, en este momento, nueva informacion
sobre tecnologia cementera.
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3.1.-.LA TECNOLOGIA DE CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE

Debido principalmente a la regulacion Europea sobre el medio
ambiente, otro problema que deben afrontar las fabricas de cemento
espariolas y las de maquinaria para este sector industrial también, es la
contaminacion medioambientalss. Por una parte, es necesario tener en
cuanta la destruccién del entorno debida a la extraccidon de materias
primas, por otra, las constantes emisiones de polvo en las sucesivas
moliendas, ademas de la emisioén de humos de los hornos de coccidn,
de los olores, el impacto visual, los residuos, ruidos o las incidencias
sobre el trafico.¢6

La destruccion medioambiental es muy dificil de cuantificar, y
por ende, es casi imposible tasar en dinero la desaparicion de un
paisaje o la alteracion de un ecosistema debido a los efectos de las
emisiones de particulas solidas suspendidas en el aire. En este trabajo
no vamos a intentar contabilizar la destruccion del medio$”, nos
conformamos con desarrollar los principales problemas de
contaminacion que deben resolver las empresas cementeras con
independencia del pais europeo en el que estén instaladas.

A) La destruccion del paisaje.
Cualquier persona que realice un trayecto proximo a una

fabrica de cemento puede comprobar, de forma contundente, la
conversién de un paisaje vegetal en un desierto arido de color

63 La citada revista del scctor, Cemento y Hormigén publica en 1996 un nimero cxtraordinario (entre
Octubre y Noviembre), dedicado a las remodelaciones de las fabricas de ccmento para cumplir la
normativa medioambiental.

66 Para hacer un seguimiento del problema medio ambiental y de sus intentos de solucion para Europa
uno de los estudios mas interesantes es de Ferrando 1994,

67 Existe un articulo que trata sobre este tema, Gegundez, Pérez y Gonzalez 1994,
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indefinido, repleto de maquinas excavadoras. Para inferir la destruccion
del medio natural basta con saber que:

“Una modesta fabrica con una produccion anual de
100.000 Tm de cemento, en un cuarto de siglo habrd
digerido cuatro millones de toneladas de piedra y tierras, lo
que equivale al arrasamiento puro y simple de una colina
conica de 125 m. de altura y 250 m. de didmetro. Pero hoy
son muchas las fabricas que alcanzan o sobrepasan la
produccion anual de un millon de toneladas. A una fabrica
de este tamafio hay que atribuirle un desmonte minimo de
20 millones de metros cubicos en 25 aitos. La colina seria
de 500 metros de didgmetro y cerca de 300 metros de
alturas®”.

Recogiendo la informacién de Gegundez, P., Pérez, R. y
Gonzilez, F. (1994), desde 1982 en Espaiia se aplican los Reales
Decretos 2994/82, 1302/86 y 1131/88, junto con las leyes 4/ 89 y 2/ 92
destinados todos ellos a reducir el impacto medioambiental; los autores
anteriormente citados proponen la revegetacion, la retirada selectiva de
suelo vegetal y el mantenimiento del mismo, como las soluciones con
posibilidades de ejecuciéon y dentro de un marco de prioridades de
actuacion con una clasificacion de media y baja, como soluciones a
estos problemas. La destruccion del medio producida por la
explotacion de las canteras no es una de las grandes prioridades dentro
de la Regulacion Espaiiola o Comunitaria sobre el respeto al medio
ambiente.

68 Virella 1971: 205,
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B) La polucién atmosférica

En lo referente a la polucion del aire, segun los datos recogidos
por Kroboth y Xeller, (1987),

“Para fabricar una tonelada de cemento es preciso
moler cerca de 2,5 toneladas de primeras materias,
productos intermedios y combustibles sélidos a una finura
semejante a polvo. Ademads, incluso con métodos de ahorro
de calor, se necesitan cerca de 100-110 Kg equivalentes de
carbon y temperaturas de llama por encima de los 1.500 °
C. por tonelada de cemento. Dependiendo del proceso
empleado y del grado de sofisticacion de una fabrica de
cemento, la fabricacion de | Kg. De cemento produce entre
6 y 14 metros cubicos de gas de escape. Esta cantidad de
gas tiene que limpiarse antes de su vertido a la
atmosfera®®”.

Se estima que [a composicion de las emanaciones de gases de una
fabrica de cemento es:

69 Kroboth y Xeller 1987: 515.
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EMANACION DE GASES DE UNA FABRICA DE

CEMENTO

Gases emitidos | Porcentaje

Nitrogeno 78,09 %

Oxigeno 20,95 %

Argdn 0.93 %

Didxido de carbono 0,03 %

Monéxido de carbono Despreciable

Vapor de agua | Vanable

Dioxido de azufre Despreciable, porque el
00 % es retentdo en el
proccso de molienda y
coccion del cemento

Fuente: virella, A.(1971).

La contaminacion producida por los gases que emanan de los
hornos exige que el mantenimiento de la maquinaria se realice de forma
continuada asi como que se controle su funcionamiento.

C) La polucién por el polvo

La emision de particulas en suspension es uno de los focos mas
importantes de contaminacion de las fabricas de cemento. Aunque una
parte significativa de las mismas suele precipitar en la propia chimenea,
otra parte es expulsada al aire; esta emanacién se produce, no soélo
durante el funcionamiento de los hornos, también en los arranques y en
los paros. Existen una gran gama de fiiltros para evitar que el polvo sea
expulsado al exterior del homo; asi mismo, cada vez se procura
contener las emisiones con circuitos de transporte y almacenamiento
cerrados.
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Los electrofiltros son los coladores mas importantes que tienen
instaladas las fabricas de cemento, principalmente en las instalaciones
de secado y de molienda; ademas existen filtros de mangas en las
machacadoras y en los silos de materiales, éstos filtros suelen ser
menos resistentes que los anteriores y mas costosos de instalar™,
Quedan aun pendientes de solucionar las emisiones de particulas
compuestas por metales pesados como berilio, cadmio, talio, arsénico,
cromo, cobalto, niquel y plomo.

Las emisiones de polvo estan reguladas por el Decreto
833/1975 y por el Real Decreto 1321/1992; la puesta en marcha de las
medidas es facil y se puede conseguir una eficacia media, asimismo, la
prioridad de la reduccion de las emisiones es alta.

D) El ruido

Al 1gual que cualquier instalacion industrial, las fabricas de
cemento son harto ruidosas, aunque dependiendo de las inversiones
realizadas para reducir los decibelios emitidos se consigue un ruido
mas o0 menos tolerable.

Los niveles de ruido permitidos en Alemania, por ejemplo, son
de entre 72 y 80 decibelios, la empresa espafiola Uniland cementera,
S.A. produce 44 decibelios explicados por la insonorizacion de los
molinos, y Cementos Rezola, S.A. funciona con un ruido de solo 40
decibelios porque introdujo un silenciador a la salida de su chimenea.

Lo que se suele recomendar para reducir el ruido es utilizar
motores enfriados por agua en lugar de enfriados por aire o motores

70 Para ampliar esic punto de manera mas técnica (situacion de los filtros, inconvenicntcs de los
mismos, etc.) remitimos a Kroboth y Xeller 1987
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eléctricos en lugar de motores de combustién interna, y evitar la
colocacion de varias maquinas ruidosas demasiado cerca unas de otras,
ya que el ruido global es el resultante de la suma logaritmica de ruidos
individuales. El control del ruido esta regulado, en Espatia, por el R.D.
1316/89 y es considerado como muy prioritario para la Administracion
espaiiola, aunque muy dificil de ejecutar.

E) Las vibraciones del suelo, l1a contaminaciéon del agua y
las basuras.

Estos ultimos problemas no son muy significativos, las
vibraciones del suelo se pueden reducir si se controlan las cargas
explosivas en la cantera; el agua, por su parte, es reciclada a través de
enfriadores de evaporacion y para las basuras, s¢ debe procurar que
ante el peligro de contaminacion, éstas sean depositadas en
contenedores cerrados o en depdsitos especiales.

En Espaia, las leyes 42/1975 y 20/1986 junto con el Decreto
833/88 regulan la contaminacion del agua y de las basuras, con todo, la
Administracion espafiola tiene dificultades para controlar dichas
contaminaciones.

A pesar de la contaminacién que genera una fabrica de
cemento, puede también reducirla por otro lado, ya que los hornos que
tienen instalados son capaces de quemar casi cualquier cosa,
neumaticos, goma basura doméstica troceada o compactada vy
desperdicios textiles y de madera. Como combustibles finamente
molturados pueden quemar fango acido, carbon de baja calidad o
esquistos bituminosos”!.

7 Kroboth y Xeller 1987: 538.
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CONCLUSIONES

E! capitulo segundo desarrolla los primitivos experimentos
sobre morteros y los primeros cementos Portland con la intencién de
explicar los avances que se produjeron durante el siglo XIX en este
campo; con ello se sustenta la idea de que cuando Espafia se incorpora
a los paises productores de cemento, hay un buen camino recorrido por
los empresarios del sector, tanto en Europa como en Estados Unidos.
Por si mismo, esto explica que los primeros cementeros espafioles
compraran la tecnologia desarrollada por sus homonimos fuera de las
fronteras espariolas. El comprar en el exterior la tecnologia que permite
la fabricacion de un producto, parece razonable, puesto que se trata de
un articulo nuevo en el mercado. Esto permitira ajustar costes fijos a
los parametros establecidos en aquellos paises donde se dispone de la
tecnologia puntera del sector, dado que las canteras de materias primas
espafiolas para producir cemento eran Optimas (al igual que lo son en
practicamente todos los paises).

Espafia no ha producido grandes innovaciones en la técnica de
produccion del cemento, desconocemos las razones por las que no se
produce maquinaria (bienes de equipo) para este sector en Espaiia,
compramos los homos y demas utillaje a Dinamarca, Alemania o
Estados Unidos, pero intuimos que el mercado era bastante estrecho
para absorber la produccion de bienes de equipo, o quizas no existi6 el
empresario que quisiera y pudiera afrontar un reto de tal magnitud. FLS
es la unica empresa que fabrica bienes de capital para la industria
cementera en Espatfia, pero la patente es danesa.

Tradicionalmente se ha comprado la maquinaria al exterior, cast
siempre la fabrica entera, pero esto no ha impedido la adquisicion e
instalacion en Espaiia de las Gltimas innovaciones en la fabricacién del
cemento (incluso durante las décadas de los 40 y 50, los empresarios
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espafioles conseguian las divisas necesarias para reposiciones de
materiales en sus fabricas).

A partir de los afios ochenta el despliegue tecnologico se
realiza para reducir la contaminacion medio ambiental que generan las
fabricas de cemento, dado que Espafia se incorpora en 1986 a la CEE
(Actualmente Unién Europea), debe respetar la normativa al respecto
que estan implementando sus socios. El epigrafe 3.1 de este capitulo
aborda este tema y muestra que los empresarios espafioles estan a la
orden del dia en la incorporacion de las ultimas innovaciones que
reducen las emisiones de polvo, de humo o de ruido.

La conclusion mas destacable de este capitulo es que las empresas
espafiolas fabricaban cemento con la mejor tecnologia disponible, ya
que se preocupaban de wvisitar regularmente las fabricas, tanto de
cemento como de maquinaria, europeas principalmente (la revista de
los industriales del sector, Cemento y Hormigon, publica con
regularidad informes de estas visitas); dado que el coste de instalacion
de una fabrica es muy alto y la amortizacion de la misma es
aproximadamente de 20 afios, no pareceria conveniente arriesgarse a
instalar una fabrica que utilizara equipamiento obsoleto; por ello,
defenderemos que los empresarios del cemento en Espafia hicieron lo
que consideraron conveniente para que sus fabricas estuvieran al dia en
tecnologia, lo que les permitié mantener unos costes que garantizaban

los beneficios de la empresa mientras el precio estuvo intervenido
(1942-1980).
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CAPITULO III:

LA CREACION DEL OLIGOPOLIO EN ESPANA
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INTRODUCCION

El capitulo tercero expone las asociaciones de productores de
cemento que han ido surgiendo desde que esta industria se instald en
Espaiia.

En este capitulo desarrollaremos también la intervencion estatal en
este sector; comenzaremos por analizar las Leyes de Minas para
entender los efectos, que de ellas se originan, sobre la produccion de
cemento. No debemos olvidar que la obtencion de las materias primas
para esta industria se rige por dichas leyes.

Continuamos analizando la intervencion del Estado sobre la
produccion de cemento en Espafia, con las regulaciones directas a las
que estuvo sujeta durante el periodo 1941-1980. Comenzaremos en el
afio 1941 porque los controles aprobados en este afio van a estar
vigentes durante gran parte del periodo que nos ocupa, concretamente
hasta 1980, afio en el que se liberaliza el precio del cemento.

Terminaremos este capitulo, con un breve andlisis de los efectos
de la reconversidn industrial en el sector cementero en Espafia y el
ingreso en la Unidn Europea. Desde 1986 las empresas cementeras
espafiolas deben cumplir las leyes sobre defensa de la competencia que
estan vigentes en la Europa Comunitaria, por eso, son constantes los
litigios entre los empresarios del cemento espafioles y el tribunal
europeo de defensa de la competencia.
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1.- LAS ASOCIACIONES DE PRODUCTORES

El sector cementero se ha caracterizado en Espaiia? por las
sucesivas asociaciones de sus productores, asi como por la regulacion
estatal, desde su mas temprana instalacion.

Los fabricantes de cemento se asociaron por primera vez en
1906 (recordemos que la primera fabrica entra en funcionamiento en
1898) bajo el nombre de Union de Fabricantes de Cemento Portfand.
Segun los asociados esta unidén no era mas que una amigable tertulia.
Denunciada en 1918 debido al incumplimiento de Asland, se habia
ocupado de fijar los precios en las distintas areas comerciales, asi como
las cuotas de ventas y un sistema de compensacion entre los socios. La
componian Asland, Portland, Rezola, Fradera y Auxiliar de la
construccion™ .

A partir de 1918 Portland se unird a Rezola para fundar ia
Asociacion Profesional de Material Hidraulico del Norte de Espaiia y
Asland, por su parte, presidira la Agrupacion de Fabricantes de
Materiales Hidraulicos, 1a cual en 1923 se transformara en la Union de
Fabricantes de Portland de Cataluia (UFPC). Dicha Agrupacion
publicaba una Memoria todos los afios en la que s¢ incluian los datos
de interés que consideraban convenientes los fabricantes de cemento
(principalmente desde que la Junta Asecsora dejé de realizar esta labor),
también, subvencionaba revistas técnicas y publicaciones de
propaganda™ .

72 En ¢l capitulo TV, veremos como la industria del cemento espaiiola es una de las menos concentrada
cn Europa, ya que en algunos paiscs de nuestro entorno la concentracion lega al extremo de que existen,
tan solo, una o dos empresas productoras, por ello, las asociaciones de productores de este bien seran de
un tipo distinto al espafiol en el que conviven cnire ueinta y cuarcnta empresas y donde no cxiste una
empresa lider para todo el territorio nacional.

73 Palomar Collado 1940.

74 Para ampliar los cntresijos de dichas primeras asociaciones consultar a Gomez. Mendoza 1987.
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Debido a que el cemento tiene en los costes del transporte uno de
sus mayores problemas para competir, tanto en €l exterior como entre
las diferentes regiones de la geografia espafiola, las asociaciones de
fabricantes no se¢ han prodigado en exceso. Existia una fabrica de
cemento casi en todas las provincias espafiolas; por ello, tan solo las
empresas instaladas en la misma zona geografica tendian a firmar
acuerdos para evitar la competencia, y principalmente florecieron en
épocas de crisis; asi en 1935 los industriales que operaban en Madrid
crearon la COMAC (comercial de materiales de construccion), cuya
idea onginal era:

“para canalizar conjuntamente las ventas de cemento y
salvaguardar el nivel de precios. El mismo proyecto se
desarrollo en Barcelona donde Asland, Sanson y,
esporddicamente, Fradera conjuntaban sus esfuerzos
comerciales a través de “Central de Ventas de Cemento™ ”.

I.a COMAC intentd cubnr todo el territorio nacional, pero no lo
consiguid.

Los empresarios catalanes de Fradera y Freixa se unteron en 1970
creando la mayor cementera de la region bajo el nombre de Uniland. El
resto de las empresas, por su parte, iran comprando y creando nuevas
fabricas, como por ¢jemplo Portland de Navarra que controlaba el 50%
de la fabrica de Hontoria en Venta de Bafios (Palencia). La estrategia
seguida se puede definir como de concentracién de empresas mas que
de asociacion, es decir, las empresas optan por comprar al competidor
mas que por asociarse para repartirse el mercado o controlar el precio.

75 Méndez Maten 1993; 28,
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En el afio 1978 durante la crisis del petroleo: “diversos
fabricantes se han unido y creado una agrupacion de empresas bajo
en nombre de Hispacement™ ",

La Agrupacion de Fabricantes de Cemento OFICEMEN fundada
en 1977 fue la asociacion que consiguié reunir a todos los empresarios
del sector y funciona hasta el dia de hoy. Las caracteristicas de esta
agrupacion son principalmente de informacion técnico-profesional, de
naturaleza privada y sin fines de lucro. En OFICEMEN estin
representadas casi todas las empresas de fabricacién de cemento
artificial con produccion propia de clinker” .

Las actividades que desempefia, segun mformacion directa de
OFICEMEN, son:

1.- Representacion y defensa ante cualquier organismo nacional
o internacional de los intereses comunes de las empresas
asociadas.

2.- Colaboracién con los organos de la Administracion en todo
aquello que tenga una incidencia directa o indirecta sobre la
industria del cemento,

3.- Promover las acciones necesarias para solucionar los
problemas que afecten al sector.

4.- Mantener contacto, formar parte y colaborar con Entidades
similares para establecer relaciones o acuerdos de cooperacion.

76 Mora del Rio 1978 5.

77 QFICEMEN la componen, Asland, 5.A., Asland Caltaluiia y del Meditcrrineo, S.A., Cementos Alfa,
3.A., Cementos del Atlantico, 8.A.. La Auxiliar de la Construccion, S.A., Cementos Cangrejo, S A,
Cementos del Cantabrico, S A., Portland Albacete, S.A., Cementos Cosmos, S.A., Cementos Especiales,
S.A., Socicdad Financiera y Minera, S.A., Materiales Hidriulicos Griffi, S. A., S.A. Espafiola dec
Cementos Portland “Hispania”, Cementos Hontoria, S.A., Hornos Ibéricos Alba, S.A., Portland Iberia,
S A, Lemona Industrial, S.A., Portland de Mallorca, S.A., Cementos del Mar, S.A., Cementos Molins,
S.A., Cementos Portland Morata de Jalén, S.A., Cementos Rezola, S.A., Cementos La Robla, S.A.,
Tudecla Asturtas, S.A., S.A. Tudela Veguin, Cementos Turia, S.A., Uniland Cementera, S.A ., Portland
Valderrivas, S.A. y Compaiiia Valenciana de Cementos Portland, S.A.

86



Capitulo ITL La creacion del oligopolio en Espaiia.

5.- Creacién de servicios permanentes para informar, realizar
asesorias y estudios economicos, estadisticas, administrativas,
financieras, fiscales y contenciosas. Edicion de libros, revistas y
monografias y formulacién de consultas y solicitudes de
dictamenes de interés general para los asociados.

6.- Estudiar y adoptar medidas que contribuyan a desarrollar el
consumo de cemento.

7.- Establecer relaciones con Centros de Investigacion o
Estudio para el mejor desarrollo de la tecnologia del cemento.

8 - Promocionar o crear sus propios centros de investigacion
sobre el cemento y sus aplicaciones.

Ademas de OFICEMEN, en FEspafia existen otras tres
agrupaciones de productores de cemento, la agrupaciéon de Fabricantes
de cemento de Cataluiia, la Agrupacion de Fabricantes de cemento
artificial de Valencia y la Agrupacion de Fabricantes de Cemento de
Andalucia™ .

78 Cemento y Hormigon 1988: 143,
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2.- LA INTERVENCION ESTATAL

La intervencion estatal directa sobre la industria del cemento
comenzo en el afio 1926 y, st bien al principio las reticencias de los
fabricantes eran muy fuertes, algo menos de veinte afios después la
consideraran extremadamente necesaria. Esta intervencion no
abandonara a la industria cementera hasta 1980, afio en el que se
liberaliza el precio de venta del cemento. Como veremos, la
mtervencion ha temdo defensores y detractores. En efecto, siempre que
controld precios fue considerada saludable, pero cuando su actuacion
se dirigia hacia otro tipo de exigencias a los fabricantes, no nos sera
dificil encontrar quejas y demostraciones para con unas normas
disefiadas, en opinion de los cementeros, con el inico objetivo de hacer
imposible la fabricacion de cemento en Espafia. Veamos la cara y la
cruz de los comienzos de la intervencion.

En 1926 se crea el Comuté Regulador de la Produccion
Industrial, seguido de la creacion de la Comision Asesora con caracter
de Junta Reguladora ¢ Inspectora de la Industria del Cemento, a
mnstancias del Ministro de Fomento, Conde Guadalhorce, ( R.D. 5-1-
1929). La Junta estaba formada por cinco representantes de la
Administracion, tres de los constructores y tres de los industriales
cementeros. El objetivo de dicha Junta era equilibrar la produccion y el
consumo, y bajo su autoridad se crearon muchas pequeiias empresas
que sobrevivieron gracias a los precios intervenidos por el Gobierno.
De hecho, segun el preambulo del Real Decreto:

"Esta Junta debera intervenir en cuanto a las capacidades y
distribucion geografica de las nuevas fabricas se refiera, asi como en lo
relativo a la cuantia de las ampliaciones que a las actuales deban
concederse: pero al propio tiempo sera 10gico que pueda ejercer una
mision definida en la vigilancia de la cualidades, condiciones de la
aplicacion, regulacion de precios y facilidades de expansion o
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contraccion que deban preverse, tratando de este modo de ejercer un
asesoramiento técnico economico y tutelar que permita la til
ordenacion y regulacion de las industrias, compatible con la libertad
industrial y comercial de los fabricantes y consumidores "

Esta Junta conté en todo momento con el beneplacito de los
fabricantes, en sus propias palabras :

"Se siguio un criterio favorable y de preferencia a
la ampliacion, sobre las nuevas instalaciones, considerando
que la distribucion geogrdfica ya era acertada en conjunto
y se evito de este modo aumentar la sobreproduccion, que a
los pocos meses de empezar a actuar la Junta se veia
claramente dibujada ante las muchas demandas de
ampliaciones, coincidentes con el marasmo que pronto
acusaron las obras publicas, a la caida del Gobierno del
General Primo de Rivera. De todas formas se autorizo
alguna nueva fdabrica, en los puntos mds distantes a los
nucleos ya existentes y alendiendo a verdaderas
necesidades del mercado, que siempre pueden existir (...)
En cuanto al aspecto comercial de la industria, logro la
Junta en beneficio del consumidor, que no sufrieran
aumento los precios en las épocas de mayor escasez en el
mercado y siguio siempre una acertadisima y prudente
conducta, tanto en éste como en otros aspectos de la mision
que lenia encomendada, que hace que su labor pueda
calificarse mds de tutelar, que de interventora en el sentido
coercitivo que en la generalidad de los casos implica esta
palabra aplicada a organismos oficiales™ "

72 Palomar Collado 1940: 58 y 59.
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A comienzos de 1932 el Mimsterio de Obras Publicas cre6 una
Junta Asesora de la industria del cemento para combatir los beneficios
excesivos del sector, en palabras de dicho Ministerio, sin lugar a dudas,
producto de los precios regulados. Esta nueva Junta Asesora estuvo
formada por dos representantes del Ministerio de Obras Publicas, dos
de los contratistas de Obras Publicas y dos de los fabricantes de
cemento. Obviamente, ias cosas cambiaron considerablemente para los
cementeros, a pesar de limitarse a criticar, en un primer momento,
solamente la desaparicion de los calculos de datos estadisticos que
calculaba tradicionalmente la primera Junta.

Las funciones de difusion e investigacion tecnologica sobre ¢l
cemento y el hormigon las realiza desde los afios cincuenta, el Instituto
Eduardo Torroja de la Construccion y del Cemento, que surge de la
fusion del Instituto de la construccién y del Instituto del cemento, cuyo
mantenimiento se convalidé por el Decreto 662/1960 de 31 de marzo.
El Instituto Eduardo Torroja se financiaba, desde 1958, con una parte
del canon que los fabricantes de cemento debian abonar y que es
conocido como el Canon del Patronato Juan de la Cierva. El primer
gravamen fue del 1% del precio por tonelada de cemento y desde 1960
viene siendo el 0,75%.

En 1982 la Agrupacién de Fabricantes de cemento (OFICEMEN)
decide pedir al Gobierno, por escrito, la supresién de exacciones
parafiscales que gravan la venta del producto en el mercado interior;
ante la denegacion de la peticion por el Consejo de Ministros los
fabricantes decidieron recurrir a los tribunales. La sentencia del 1-12-
1986 del Tribunal Supremo (Sala 3°) al respecto detalla que, debido a
que se trata de una norma de rango legal, es competencia privativa del
Gobierno, luego no puede ser sustituido por un pronunciamiento
judicial, ya que las leyes solo se derogan por otras leyes posteriores.

90



Capitulo HI. La creacién del oligopolio en Espaila.

Con todo ello, el sector cementero estaba acostumbrado a
regulaciones, tanto a su favor, como en su contra. Después de la
Guerra Civil la necesidad de reconstruir el pais "evitando los abusos”,
llevo al nuevo Gobierno a la creacion en 1942 de la Delegacion del
Gobierno en la Industria del Cemento (BOE, N° 8 del 8-1-42). Los
precios oficiales®® no habian variado entre 1936-1941 vy la presion de
los fabricantes, tanto para incrementar precios como para poder
acceder a las materias primas que necesitaban para repuestos y arreglos
de sus fabricas, hizo que el Gobierno amphase sus cupos de material a
las fabricas cementeras ¢ incrementase los precios del cemento.

Entre 1940 y 1950 la lucha se aprecia en las publicaciones de
los fabricantes que intentan demostrar el gran aprovechamiento de su
capacidad (en [a década de los cuarenta como media es
aproximadamente el 55% y en la de los cincuenta cra del 75 %),
aunque esto no fuera suficiente para abastecer al territorio nacional de
cemento, v la autoridad gubermamental que se niega a conceder
licencias para ampliar la produccion®! porque queda un margen de
utilizacion de capacidad desaprovechado.

En esta linea, los cementeros van a denunciar que el Gobierno
les asigna el carbon de mas baja cahlidad; no les permite arreglar los
desperfectos de sus fabricas ya que no tienen cupo de acceso al acero y
a los materiales refractanios y destacamos la critica a la asignacion de
energia eléctrica, en sus propias palabras :

80 Uno de los efectos que se producen cuando los precios estan regulados cs la aparicién de un mercado
negro, la industria del cemento no escapa a ese mercado alternativo, Gutiérrez Barquin 1953, b: 139
rcsalia que el precio del cemento de cotizacion “negra” cra el doble que ¢l oficial. Por otra parte, Rosado
Santacruz 1953: 50, sefiala que micntras el precio oficial del cemento cra de 329 Pis por Tn. en 1953, el
precio en €l mercado negro era de 1.500 Pis por Tn,

8l Como vercmos mas adelante, cntrc 1941 y 1963 los cmpresarios cemenleros necesitaban una
autorizacion para aumentar su produccion.
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“Si me refiriese a la energia, nuestra industria gue en
otras épocas, por ser de trabajo continuo y gran consumo,
era mimada por los productores de energia eléctrica, ya
que con ella se resolvia en muchos casos el bdsico
problema de las horas de aprovechamiento, en los
momentos de obligadas restricciones, ha parecido mas
conveniente el reparto de esta energia, entre otras
industrias y aun a la economia particulars? ",

Ante las dificultades, los fabricantes no van a cesar de pedir a
los Poderes Publicos remedios para estos males, pues van a quemar en
sus hornos los lignitos y antracitas que no se habian utilizado hasta
entonces. A pesar de todo, la produccion no se acomoda al consumo y
la denuncia de los cementeros es mas que elocuente:

“ante la escasez se exageran las necesidades, sobre
todo ante el absurdo criterio de expedir Ordenes de
suminisiro sujetas a priori a coeficientes de reduccion®s ”.

Después de la Guerra Civil) la intervencion continuo, si bien,
por otros derroteros. En 1941 se crea por Decreto de 31 de Diciembre
la Delegacion del Gobieno en la industria del cemento; esta
Delegacion depende de la Presidencia del Gobierno y tiene como
funciones principales el control de la produccién, distribucion y venta
de los cementos. (Volveremos a hablar de clla para ver en la practica
como cumplia estas funciones). Posteriormente, v por Decreto, el
1995/1960 de 20 de Octubre se suprime esta delegacion. El control de
la distribucion desaparcce, el control del precio pasa a manos del
ministerio y el control de la oferta de cemento se regula a través de los
Planes de Desarrollo, por el Decreto 157/1963 de 26 de Enero que
autoriza la libre instalacion, ampliacion y traslado de industrias dentro

82 palomar Collado 1954: 124
83 Palomar Collado 1954: 130.
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del territorio nacional y por la Ley 152/1963 sobre industnas de
interés preferente. Posteriormente y por el Decreto 240/1963 de 7 de
Febrero se organiza la Direccion General de Industrias de la
construccion.

En 1948 el Ministerio de Industria, a través de la Delegacion del
Gobierno para la ordenacion del transporte, establece las zonas de
influencia para las fabricas de cemento Portland y artificiales distintos
del Portland. El motivo de esta regulacion es que el transporte de
cemento es caro debido a la relacion entre el valor del bien y su peso,
lo que dificulta que exista competencia entre empresas distanies
geograficamente, porque la diferencia de precio que debe ofrecer una
empresa para vender su producto a largas distancias es practicamente
inalcanzable respecto al precio al que pueden vender las otras empresas
productoras. Esto ha provocado que no existieran, tradicionalmente,
ampliaciones del mercado de cada una de las empresas, es decir, el
mercado estaba compartimentado por areas geograficas muy
defimitadas. El mismo argumento es sostenible para los mercados
internacionales, donde era complicada la colocacion de {a produccion
nacional debido, entre otras cosas, a los costes del transporte. A partir
de los afios ochenta desaparece, en gran medida, esta limitacion.

En el caso del cemento espaiiol este argumento que justifica el
reparto del mercado nactonal entre empresas por areas geograficas,
encontro el apoyo estatal en 1948 para que, a través del ferrocarril (¢l
transporte mas barato), las empresas no compitieran entre ellas por ¢l
abastecimiento de cemento. Como ejemplo y para ilustrar este punto
incluimos aqui las dos primeras zonas de influencia asi como las
empresas a las que corresponden (Cosmos y Tudela-Veguin). La
relacion completa se incluye en el Anexo 5.
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La Zona I corresponde a la Fabrica de Cementos Cosmos, sita
en Toral de los Vados provincia de Leon. Los trayectos de la Red
Nacional de Ferrocarriles que le corresponden, para vender su
produccion de cemento, son:

De Toral a Monforte y La Coruiia.
Betanzos a El Ferroi.

Monforte a Tuy, a Vigo y a Santiago.
Toral a Leon.

Leon a Grajal.

Astorga a Zamora y Salamanca.
Salamanca a Béjar.
Béjar-Plasencia-Arroyo-Caceres.
Salamanca a Pefiaranda de Bracamonte
Salamanca a Fuentes de San Esteban y a la Fregeneda-Fuentes de
Ofioro.

Los trayectos de la red de Ferrocarriles de Via Estrecha que
puede emplear para vender su produccion son:

Palanguinos a Valderas
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

La Zona 1l corresponde a la Fabrica de Tudela-Veguin, sita en el
municipio del mismo nombre, en la provincia de Oviedo. Los trayectos

de la Red Nacional de Ferrocarriles que le son asignados para la venta
de cemento son:

Palanquinos-Grajal-Palencia.
Venta de Bafios.

Venta de Baiios-Valladolid.
Valladolid a Medina del Campo.
Medina del Campo a Olmedo.
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Medina del Campo a Ataquinos.

Medina del Campo a Fresno el Viejo.

L.ebén a Astorga.

Astorga a Zamora.

Tudela-Veguin a Soto del Rey y a Ciafio-Santa Ana.
Soto del Rey a Oviedo y Gijon.

Villabona a San Juan de Nieva.

Los trayectos de la red de Ferrocarriles de Via Estrecha que le
corresponden, para vender su produccion, son:

Leon a Matallana.
Palanquinos a Valderas.
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

Este punto demuestra en la practica que existia un reparto del
mercado nacional entre las empresas cementeras®. Ademas de la
asignacion de trayectos ferroviarios, algunas empresas consiguieron
concesiones para construir lineas de ferrocarril, asi “Materiales
Hidraulicos Griffi, S.A.”” por Orden Ministerial del 23 de Septiembre
de 1953 obtiene ia concesion de un enlace de ferrocarril de la fabrica
ubicada en Villanueva y Geltru con la linea Madrid - Barcelona.

84 Recordemos que hasta 1980 el radio de venta de una empresa de cemento era de 100 Km. desde la
fabrica, la intervencion estatal en este punto deberia garantizar el abastecimiento de las zonas que no
tuvieran fabrica propia, analizaremos mas adelante la regulacién sobre ampliacién ¢ instalacion de
fabricas de cemento y si existieron zonas desabastecidas.
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2.1.- LAS LEYES DE MINAS

Una de las mas importantes intervenciones en el sector cementero
comienza en la primera fase de la produccion, es decir, en la cantera de
extraccion de los materiales.

La concesion de licencias de instalacion de fabricas o de
explotacion de las minas, se realizaba mediante una Ley o Decreto,
dependiendo de los casos, y el criterio seguido para asignar dicha
explotacion era la discrecionalidad administrativa. Se explica asi la
reticencia publica que se produce al sistema, bien por la presion de los
productores que estaban fuera del circulo y por lo tanto de los
privilegios, bien por las subvenciones para la inversion que dicha
concesion implicaba. Veremos en este punto lo que se conoce como €}
criterio de discrecionalidad y desarrollaremos los beneficios que
suponia disponer de un derecho de explotacioén de una cantera inchnda
en la seccion A%,

Parece pertinente en este punto, incluir algunas
reflexiones sobre lo que se considera discrecional, ya que este término
difiere considerablemente si lo utilizan los juristas o lo utilizan los
economistas. Creemos que es importante resaltar que al utilizarse en
las leyes de minas y dada la importancia que €stas tuvieron en la
determinacion de la estructura industrial del sector, es oportuno incluir
una pequefia explicacion que nos arroje luz sobre la actuacion
mnstitucional en este campo. '

83 LLa Ley de Minas cstablece tres categorias para la explotacion de los recursos mineros, la seccién A) a
Ia que pertenccen los vacimientos de escaso valor econdmico y comercializacién peogrificamente
restringido; la seccion B) que incluye la explotacion de las aguas minerales, termales y las estructuras
subterrdneas, y la seccion C) que comprende los yacimi¢ntos minerales y recursos geolégicos no
incluidos en las anteriores. Desde 1980, se modifica Ia Ley de Minas para incluir una nueva seccién, [a
cual excluye de la seccion C) para configurar la seccion D) a los carbones, mincrales radioactivos,
TCCursos geolérmicos, rocas biluminosas y cualesquiera otros yacimicntos minerales o recursos
geologicos de interés energético que ¢l Gobierno acuerde incluir en esta seccion.
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Fl derecho administrativo entiende por decision discrecional
aquella que se toma entre dos o mas soluciones, todas igualmente
validas para el Derecho. La decision politica es el supuesto mas claro
de decision discrecional. Esta idea esta recogida en el articulo 40 de la
Ley Organica del Estado como:

“La administracion asume el cumplimiento de los fines
del Estado en orden a la pronta y eficaz satisfaccion del
interés generalss .

En el caso del cemento el supuesto de discrecionalidad
administrativa queda en entredicho, ya que, para los juristas:

“Para decidir, por ejemplo, si conviene al interés
publico autorizar la instalacion de una industria que pueda
alterar las condiciones ambientales de una zona, no sirve la
nocion general de bien comun® ”.

El criterio de discrecionalidad para la explotacion de minas no
sera sustitwido por un criterio técnico hasta el Decreto 1747/1975 de 17
de Julio. En este Decreto queda dispuesto que a la seccion A) de la Ley
de Minas, pertenecen aquellos yacimientos minerales o recursos
geoldgicos, cuyo Gnico aprovechamiento sea ¢l obtener fragmentos de
tamafio y forma apropiados para su utilizacion directa como aridos
destinados a la fabricaciéon de hormigones y usos de naturaleza analoga
en obras de infraestructura, construccion y otras utilizaciones finales
que, sin transformar el producto, no exigen mas operaciones que las de
arranque, quebranto y clasificacion por tamaiios debiendo reunir,
ademas, las siguientes condiciones : que el valor anual en venta de sus
productos no alcance una cantidad superior a los tres millones de
pesetas; que el nimero de obreros empleados en la explotacion no

86 Sainz Moreno 1976; 313,
87 Sainz Moreno 1976 314,
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exceda de diez y que su comercializacion, bien directa o de los
productos que de ella se deriven, no exceda del término municipal
donde se halle situada la explotacion, nmi se extienda a lugares que s¢
encuentren situados a una distancia superior a sesenta kilémetros de los
limites de aquél.

En el periodo que va desde 1948 a 1975 se aplica el criterio de
discrecionalidad en la explotacion de las canteras de cemento.

2.1.1.-La clasificacion de las materias primas

Comenzaremos ¢l analisis de la intervencion estatal, en la
explotacion de las canteras de materias primas para producir cemento,
definiendo la seccion a la que pertenecen dichas materias dentro de las
diferentes Leyes de Minas. Comprobaremos como la seccion no ha
variado substancialmente a lo largo de los afios. De este modo, ¢l
analisis de las concesiones de licencias de explotacion de canteras se
simplifica, al no aparecer modificaciones significativas en las normas
debidos a los cambios en el tipo de seccion en la que se incluyen las
calizas, arenas, arcillas, margas, etc.

En el articulo 1°, en la seccion primera del Decreto-Ley de
Bases de 29-Diciembre de 1868 estan incluidas las producciones
minerales de naturaleza terrosa, las piedras siliceas, las pizarras,
areniscas O asperones, granitos, basaltos, tierras arcillosas y, en general
todos los materiales de construccion cuyo conjunto forma las canteras.
Es decir, las Materias Primas que necesita la industria cementera.

En el Titulo primero, Articulo segundo de la L.ey de Minas de
19 de Julio de 1944 (BOE, N° 22) se dice textualmente que la seccion
A) la componen, todas las sustancias que en general constituyen
petrologicamente los terrenos y especialmente las arenas no
metaliferas, las tierras aluminosas, silicias, arcillosas, magnesianas y de
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batan; las piedras arcillosas, calizas magnesianas, cretas, margas,
travertinos y tobas; las arcillas con excepcion del caolin, el yeso, las
pizartas no metaliferas, no bituminosas ni oledgenas; las rocas
hipogénicas, como gramtos, diontas, porficos y basaltos y las
estratocristalinas. Corresponden 1gualmente a esta seccion las salinas
maritimas, los escoriales y los terrenos metaliferos procedentes de
minas y fabricas abandonadas.

En la vigente Ley de Minas de 1973 el texto legal amplia la
denominacién de la Ley de 1944 y se refiere a los anterniores materiales
como "los de escaso valor economico y comercializacion
geograficamente restringida, asi como aquellos cuyo aprovechamiento
unico sea el de obtener fragmentos de tamafio y forma apropiados para
su utilizacidén directa en obras de infraestructura, construccion y otros
usos que no exigen mas operacion que las de arranque, quebranto y
calibrado".

Finalmente el Real Decreto 4019/1982 de 15 de Diciembre
modifica el apartado b) del articulo primero del Decreto 1747/1975, de
17 de Julio, que fij0 los criterios de valoracion para configurar la
seccion A) de la Ley de Minas, pero éste no cambia los materiales que
componen esta seccion.

Una vez definidos los matenales que componen la secciéon A),
enumeramos ahora las condiciones de explotacion en las Leyes que
afectan al periodo que nos ocupa. Comenzaremos con la Ley de Minas
de 1944 y concluiremos con la de 1973,
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2.1.2.- LA LEY DE MINAS DE 1944.

Segin la Ley de 7 de Junio de 1938, el Decreto Ley de 9 de
Octubre de 1937 y hasta la publicacion de la Ley de 19 de Julio de
1944, se permitia al Ministerio de Industria y Comercio que al otorgar
las concesiones mineras pudiese imponer, en cada caso, las
condiciones especiales que considerara convenientes para la defensa de
los superiores intereses nacionales, facultad que llegaba incluso a poder
obhgar a los concesionarios a investigar o explotar sus minas, y a fijar
cupos limites de produccion de las mismas, bajo pena de graves
sanciones pecuniarias, y hasta de caducidad, para los casos de
incumplimiento.

El Real Decreto de 7 de Junio de 1940 (BOE, N° 187, de 5 de
Julio) en cumphimiento de lo establecido en ¢l articulo 10 de la anterior
Ley de Minas, sobre reformas de dicha Ley, que se materializa en la
Ley de Minas de 1944, sienta ¢l principio de que todas las sustancias
minerales existentes en la nacion pertenecen a ella, en cuyo nombre el
Estado, en razén al mayor interés, puede explotarlas directamente o
ceder a otros su aprovechamiento, y, al establecer un régimen juridico
nuevo del demanio mmero, deroga de forma expresa las leyes de 6 de
Julio de 1859, 4 de marzo y 29 de diciembre de 1868, asi como las de
7 de junio de 1938 y 23 de septiembre de 1939.

Incluso en la Orden de 10 de septiembre de 1940 que desarrolla
el Decreto anterior en el desarrollo de preceptos de la Ley de 7 de
Junio de 1938, queda establecido que todas las explotaciones mineras
en actividad quedan obligadas a presentar en las Jefaturas de los
distritos respectivos una sucinta memoria, suscrita por su director
facultativo, en la que se expusiese el plan y propuesta de labores que se
propusieran desartrollar en el afio siguiente y la produccion prevista
para el mismo periodo. La aprobacion de dicha memoria era cuestion
pertinente de la Inspeccion de Minas de la region respectiva, y caso de
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estimarse necesario introducir alguna modificacion, la resolucion
incumbia a la Direccion General de Minas, previo informe del Consejo
de Minas.

En el Articulo séptimo del Reglamento para el régimen de la
mineria, Decreto 9 de Agosto de 1946, en lo referente a las
concesiones, se estipula que el explotador debe informa a la Jefatura de
minas de cuanto datos se le pidan acerca de la utilizacion de la Mina.
Por otra parte, el propictario de una cantera puede explotarla
directamente o ceder dicho derecho; si bien, existe una reserva para
que el Estado pueda explotarla si lo considera necesario por
necesidades nacionales.

Para que un yacimiento estuviera incluido en la seccion A), cuyas
obligaciones del propietario veremos después, los tramites a seguir eran
los siguientes : Los criterios de valoracion precisos eran fijados
mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta del de
Industria y Energia, previo informe del Ministerio de Economia. El
Ministerio de Industria y Energia clasificaba los yacimientos "bien con
caracter general, bien para cada sohcatud de investigacion o
aprovechamiento en particular".

El Reglamento del régimen de la mineria de 1946, en su
Articulo 119, establece que no se pueden realizar transmisiones a favor
de extranjeros y que en tal caso el Estado se subroga en los derechos
del adquiriente (con indemnizacion) y en caso de desacuerdo s¢ incoara
el expediente de expropiacion forzosa. Como muestra para este punto
destacamos la resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion
provincial de Industria de la Corufia, relativa al expediente de
expropiacién forzosa con caracter de urgencia, y a tenor de lo
dispuesto en el articulo 52 y siguiente de la Ley de Expropiacion
Forzosa de 16 de Diciembre de 1954, en la que se incoa expediente
para la adquisicion de los terrenos situados en ¢l término municipal de
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Sarria, de la provincia de Lugo, que son necesarios para la instalacion
de la fabrica de cemento artificial en Oural, para la Sociedad
"Cementos Noroeste, Sociedad Anonima", segun Resolucion del
Consejo de Ministros de 17 de Abril de 1959.

De hecho, para la explotacion de una mina, por su propietario,
tan solo se requeria pagar el canon correspondiente de superficie y el
de produccion a la Hacienda Piblica y realizar los trabajos a tenor de
las disposiciones que rigieran en materia laboral.

La caducidad normalmente era por renuncia del interés o por
falta de pagos de los impuestos mineros, con lo cual, no existe ventaja
para el sector piblico. Lo Gnico que exige es:

a) El respeto a los derechos adquiridos.
b) La obligacién de mantener a los trabajadores en actividad.
¢) Demostrar la existencia de un yacimiento.

La Ley de 1944, ademas de recoger los principios de
obligatoriedad de la explotacion, de realizarla acorde con el plan, de
los topes minimos de produccion y de los plazos de inicio de actividad.
Incluye también:

“La posibilidad de imponer en cada caso condiciones
especiales dadas las conveniencias particulares del mismo,
a la necesidad de mantener los trabajos en actividad, a la
amplitud de las reservas realizadas en beneficio del Estado
para supuestos excepcionales en que el interés nacional de
las sustancias quede declarado, en fin, a la gravedad de las
sanciones, llegandose a la caducidad, introduce un nuevo
elemento que reviste importancia fundamentals® ”.

88 Martinez Useros 1948 657.
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Debido a ello, no ¢s extraiio encontrar sentencias en las que se
da caducidad al derecho de explotacion. Por ejemplo la Orden de 9 de
Septiembre de 1952 resolviendo declarar la caducidad de la
autorizacion concedida a los Sres Jesus Alfaro Fournier y José Ureiia
Cullera para mstalar una fabrica de 25.000 Tn anuales de cemento
Portland en Casas de Reina (Badajoz).

Los criterios de transmision, explotacion y caducidad, que se
establecen en la Ley de Minas, nos hacen temer que las pautas
seguidas eran bastante arbitrarias y que seria la motivacion, el
precedente o la discrecionalidad, los motores del derecho
(principalmente) de explotacion, con lo que debemos esperar graves
secuelas, al menos perjuicios para aquellos fabricantes de cemento que
no consiguicran que sus tierras entraran en la clasificacion como
seccion A). De hecho, varios empresarios durante la década de 1950 no
constguieron la aprobacion de la instalacion de una fabrica de cemento
(se mmtuye que disponian de la cantera de minerales necesarios para
producir cemento), como muestra nos sirve D, Juan Casals Cardona, al
que el 23 de Enero de 1952 se le rechaza su fabrica en Castellgali
(Barcelona); 1o que no podremos saber, al menos en principto, si esta
denegacion fue por que no se ajustaba a los criterios de interés nacional
o por otro tipo de razones dificiles de conocer.

La Ley del afio 1944 prohibe la explotacion de las minas a
extranjeros (lo cual, no va cambiar hasta mucho tiempo después) y
establece las condiciones de transmisidn de bienes inmuebles e
instalaciones propias de las minas, las cuales deben ser oportunamente
comunicadas a la Jefatura del Distrito Minero correspondiente, para ¢l
caso que nos ocupa esto va a limitar decisivamente las posibilidades
de venta de la empresa a terceros, a la vez que facilita la herencia de la
misma dentro de la propia familia.
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En consecuencia, nos podemos aproximar a la realidad de que
las empresas mineras casi siempre han sido dirigidas por los herederos
directos del fundador, incluso hasta nuestros dias. No deja de ser
destacable que sea la propia ley la que favorezca este sistema.

El Sector Piblico interviene incluso expropiando forzosamente
fincas que disponen de los minerales necesarios para producir cemento
(en muchos casos sin cesion del derecho de explotacion al propietario
de la finca). Como ejemplo, ¢l Decreto de 11 de Enero de 1952 por el
que concede a la S_A. cementos Portland Morata de Jalon el derecho
de expropiacion forzosa sobre determinada parcela en el citado término
municipal con destino a la fabricacion que cementos que tiene en el
mismo. El 13 de Marzo de 1953 se aprueba otro Decreto para
expropiar forzosamente seis parcelas de terreno, para la fabrica
Lemona, en el término municipal del mismo nombre. Desarrollaremos
mas adelante este punto.

2.1.3.- LA LEY DE MINAS DE 1973

La LLey de Minas de 1973 va a respetar la mayor parte de [a Ley
de 1944, lo que significa que la clasificacion de las materias minerales
no varia, y los derechos de explotacion practicamente tampoco, con
ello se demuestra que la intervencion en el sector cementero empieza
incluso en los derechos de extraccion de minerales. De hecho, en su
articulo 3°, 1, se hace una clasificacion por secciones de los
yacimientos minerales y demas recursos geologicos partiendo de
valores econdmicos sin preocuparse de enumerarlos, como hacia la Ley
de 1944. Incluso en la legislacion sobre minas del afio 1973 queda
mncluido en el articulo 16° que al solicitarse un aprovechamiento de un
yacimiento o recurso, ¢ste no clasificado o que existiesen dudas sobre
su clasificacion, establece que se inscriba la peticion (que tendra
caracter prioritano sobre cualquier solicitud posterior) en Ia Delegacion
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Provincial correspondiente, que la elevara con su informe a la
Direccion General de Minas e Industnias de la Construccion para su
resolucion, pero curiosamente no incluye plazos.

En el Titulo I11, Articulo 16-1 de dicha Ley, ¢l aprovechamiento
de los yacimientos de la secciéon A) cuando se encuentren en terrenos
de propiedad privada, corresponde al dueiio de los solares, excepto si
es extranjero, ya que los residentes foraneos no pueden ser titulares de
mas del 49% de los derechos, tanto para las personas fisicas como para
las empresas. La Ley prohibe también la inversion y la adquisicion de
derechos a empresas del sector y a los Estados o gobiernos extranjeros,
salvo si la participacion es inferior al 49% de dicha inversion y siempre
que los directivos sean espafioles.

En el Articulo 20 se establece que cuando lo justifiquen
superiores necesidades de interés nacional, expresamente declaradas
por el Gobierno, el Estado con independencia de las facultades
concedidas a la Administracion, por la Ley de expropiacion forzosa,
puede aprovechar por st mismo recursos de la seccion A) o ceder su
aprovechamiento por cualquiera de las modalidades que se prevén en el
articulo 11, a saber :

1) Explotacion
2) Exploracion
3) Investigacion

a) Directamente por ¢l Estado.

b) Mediante concurso publico entre empresas espaiiolas
0 extranjeras

¢) Por consorcio entre el Estado y las Entidades antes
citadas.
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4) En cualquiera de las modalidades anteriormente citadas, se
concedera simuitaneamente a la investigacion, por derecho de
explotacion de los recursos citados.

Dicho articulo estipula también la indemnizacion si se explotan
los terrenos.

Para la caducidad de autorizacion de las explotaciones quedan
recogidas las siguientes razones:

1.- Por renuncia del propietario o del titular del derecho de
explotacion.

2.- Por falta de pago de los impuestos mineros.

3.- Por no comenzar los trabajos en el plazo establecido.

4 .- Por paralizacion de los trabajos durante mas de seis meses.
5.- Por agotamiento del recurso.

6.- Por otros supuestos inobservados.

7.- El Real Decreto que cumplimenta la Ley incluye también el
incumplimiento de las condiciones impuestas por la
autorizacion para ejecucion de los planes de labores anuales
que estén sancionadas con caducidad.

Para la transmision o el arriendo de los derechos de explotacion
se debe respetar el 51% del capital, de la empresa minera, de
titularidad espaiiola.

La nueva Ley no varia las normas de expropiacion forzosa, previa
declaracion de utilidad publica, mientras que el régimen de
indemnizaciones viene regulado por ¢l Articulo 36 del Real Decreto
2857/1978 de 25 de Agosto (industria y energia) por el que se aprucba
el reglamento general para el régimen de la mineria, y éste estipula que:
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1.- Se indemniza al propietario por la explotacion estatal o la
cesion a terceros.

2.- No se indemniza por ¢l valor de los recursos minerales de la
seccion A) que se extraigan o se exploten por o en nombre del Estado.

De la nueva Ley es importante destacar, a nuestros efectos, el
articulo 124, recoge que en el caso en el que el heredero no acepte la
herencia se procede a la cancelacion del expediente o la caducidad del
derecho minero. El Articulo 128, establece que Ia seccion A) es casi
siempre de interés nacional o de utilidad publica, con lo cual, la
explotacién de la mina se rige por el crterio de discrecionalidad; el
apartado 2 de dicho articulo dice textualmente que la declaracion de
utilidad publica se hara por Decreto aprobado en Consejo de Ministros,
a propuesta del de Industria y Energia, previa solicitud de los
interesados, presentada por duplicado en la Delegacion Provincial del
Ministerio de Industria y Energia que corresponda, y finalmente el
Articulo 139 se detalla que acordada la utilidad publica, que sera
anunciada en el “Boletin Oficial del Estado”, podran los titulares iniciar
el oportuno expediente de expropiacion, que sera tramitado con arreglo
a las normas de la citada l.ey de Expropiacion forzosa.

107



Capitulo IIL. La creacién del oligopolio en Espaila.

Las grandes diferencias respecto a la Ley de 1944 que se
reconocen en la Ley de Minas de 1973% son:

1.- Reconoce competencias a las corporaciones locales.

2.- Fija plazos de comienzo de trabajo, sanciones, prescripcion
y caductidad.

3.- Determina circunstancias por las que el Estado se hace
cargo de la explotacion de las minas.

4 .- Establece las incompatibilidades con otros permisos o
CONcesiones.

Concluiremos este punto sefialando que al igual que la Ley de
Minas de 1944, la nueva sigue garantizando en condiciones ventajosas
la explotacion de los recursos mineros estudiados, ya que, el cemento
al estar considerado un bien de interés nacional y sus materias primas
pertenecientes a la seccion A), las condiciones que debe cumplir el
propietario de una cantera (que incluye a la mayoria de las empresas
cementeras) o los empresarios que quisieran explotar el yacimiento de
minerales para producir cemento por concesion, eran muy ventajosas;
se resumen exclusivamente en el pago del canon y no se incluye pago
por el agotamiento del recurso mi por la degradacion del medio
ambiente.

En el caso de que los cementeros no pudieran obtener una
cantera nueva de mateniales para su industria, la expropiacion forzosa
de fincas podia ser ¢l otro camino para abrir 0 ampliar una fabrica de
cemento.

Ambas leyes favorecen la transmision de derechos a los
herederos, ya que las leyes de minas impiden la venta a extranjeros e

89 La Ley 54/1980 de 5 de Noviembre, de modificacién dc la Ley de Minas, con especial atencion a los
recursos minerales energéticos, no afecta a la explotacion de los recursos minerales que nos incumben,
por ello, tan sélo 1a nombramos.
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implican la caducidad del derecho en el caso de que los herederos no
acepten la herencia, por ello la mayoria de las empresas cementeras se
transmiten de padres a hyjos, incluso hasta nuestros dias.

La cantera de cemento es uno de los ejes centrales de la fabrica
de cemento, y esta ligada directamente a la produccion, de hecho,
existe integracién vertical de la fabrica y la cantera®. Para demostrar
este punto recurrimos a la sentencia de 17-7-95 sobre el recurso
8722/1991 dictada por el Tribunal Supremo, Sala 3°, Seccion 5°, la
cual dice textualmente que la fabrica y la cantera constituian una sola
unidad de produccion. En base a dicha sentencia el ayuntamiento de
Sitges no podia cumplir el deber de proteccion y defensa del paisaje ya
que debia actuar contra la fabrica de cemento porque la cantera no esta
deshgada de la misma.

Podemos explicar una parte importante de la estructura de la
industria cementera espafiola (el analisis se realizara en el capitulo 1V),
utilizando solamente la Ley de Minas (por ¢jemplo con las concesiones
de explotacion); ademas si tenemos en cuenta que la industria
cementera era un sector considerado de interés nacional, y por ende,
una industria susceptible de disfrutar de mas privilegios; se puede
demostrar que las Leyes de Minas, al regular (y facilitar) los materiales
imprescindibles para el desarrollo de la actividad de este sector,
tuvieron un peso importante sobre €}.

90 En cl capitulo IV analizarcmos la integracion vertical en la industria espaiola del cemento.
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La Delegacion del Gobierno en la Industria del Cemento
(1941-1960): E1 control de la distribucién, del precio y de la
produccion de cemento.

Por Decreto de 31 de Diciembre de 1941, se cret la Delegacion
del Gobierno en la Industria del cemento, dependiente de la Presidencia
del Gobierno, con funcion inspectora sobre la distribucion, produccion
y precio de venta de los cementos. En este punto desarrollamos como
llevd a cabo estas tres funciones, desde 1942 hasta el Decreto
[995/1960 de 20 de Octubre en ¢l que se suprime dicha Delegacion. El
control de la distribucion de cemento desaparece con la Delegacion, sin
embargo la produccion continia estando controlada por la lLey
152/1963, aunque con algunas modificaciones y respecto al precio de
venta, se dilatdé su control hasta 1980, afio en el que se liberaliza
definitivamente su venta.

Una de las funciones de La Delegacion del Gobierno para la
Industria del Cemento era el control de la produccidn de cemento para
evitar, por una parte, que los empresarios del sector generaran escasez
de oferta y con elio presion del precio al alza (adicionalmente podia
saber la produccidn real de las fabricas si controlaba la distnibucion de
dicho bien) y por otra parte garantizar el abastecimiento de cemento
para obras publicas y vivienda, entre otras; con elio, la Delegacion
debia atender los requerimientos, de energia, reparaciones, etc. que
demandasen los cementeros, para asegurar que las obras previstas
dispondrian del cemento necesario; las necesidades de este material, al
menos, hasta 1960 provocaron que dicha Delegacion se ocupara de
incrementar, o fomentar, la producciéon tal y como fuera siendo
necesario para acometer los proyectos de infraestructura.
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2.2.- El control de 1a distribucién de cemento 1942-1960

FEl Estado a través de la Delegacion del Gobierno en la
Industria del Cemento, se ocupé de asignar cuotas de cemento entre
1942 y 1960, a los diferentes sectores econémicos segun las
necesidades que se consideraran de interés para cada afio, de tal forma
que la produccion de libre disposicion para las empresas, es decir, la
libertad de distribucion fue un objetivo hecho realidad solamente en
1960.

Desde 1942 se regula la distribucion del cemento Portland. En
primer lugar por la Orden de 13 de Mayo de 1942 (B.O.E. del 15-
Mayo), en la cual se determina el precio del cemento para el afio en
curso y se establece que los almacenes deberan estar emplazados en
locahidad distinta a la de la fabrica; para pedidos oficiales y por
contratas superiores a 200 toncladas mensuales y los de los
almacenistas se¢ suministraran en fabrica, el cobro del transporte no
podra superar el precio de la tarifa normal de las Compaiiias de
Ferrocarriles.

Los suministros desde almacén del fabricante o del almacenista
al consumidor, se dividiran en dos grupos, por una parte regulares,
mediante contratos anuales, en cantidad superior a 50 toneladas
mensuales, y por otra, el resto de los suministros. Para el primer grupo
se cargara un 5% sobre el precio de venta en fabrica, impuestos,
envases y los gastos de transportes de fabrica a los almacenes; para ¢l
segundo grupo se cargara un 15% .

En segundo lugar por la Orden de la Presidencia del Gobierno de
26 de Junio de 1942 (B.O.E. del 28 de Junio) la cual establece las
normas para tramitar los pedidos de cemento con caracter “particular -
preferente” (estas normas se incluyen en el Anexo 6); estas normas
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afectan a las empresas particulares que tengan que ejecutar obras que
sean de interés nacional o publico, las cuales, en la documentacion
precisa para acceder a los cupos de cemento, debian hacer constar:

1° .- los motivos en que se funda la necesidad de efectuar la
obra.

2° - la cantidad de cemento y clase del mismo que debe
emplearse en la obra.

3°.- el ritmo mensual de entrega del cemento.

4° - estacion de destino donde debe facturarse ¢l cemento.

5° - si la obra se hace por administracion o por contrata, en este
ultimo caso debe darse el nombre y la direccion del contratista,
cuando sea éste ¢l que ha de adquirir ¢l cemento para la obra
proyectada.

La distribucion de cemento, estrictamente hablando, se rigi6 en
un primer momento por la Circular 161 de 15 de Septiembre de 1946,
referente a las Normas de distribucion de cemento (esta circular se
incluye en el Anexo 7). Aqui resumiremos esta Circular, destacando lo
mas significativo:

En primer lugar el Sindicato de la Construccion, Vidrio y Ceramica

dispone del 20% de la produccion de cemento para construccion, y es
el encargado de la asignacion de esta cuota.
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Las obras con derecho a cupo de cemento se encuadran en
diferentes categorias, a saber:

1.- Categorias sin tope de cupo de la produccion:

A) Obras urgentes (incluyen hundimientos, recalces,
determinadas obras de saneamiento)

B) Obras preferentes (las que cumplen las 6rdenes 30-
11-43 y 25-11-44)

C) Obras rurales (incluyen las rurales y las de pequefios
constructores)

2.- Categoria con un tope del 20% de la produccion:

D) Obras restantes (todas las no incluidas en ninguna
seccion)

3.- Categoria con una asignacion inferior al 10% de la
produccion:

E) Obras de fabricantes (incluye a los fabricantes de
mosaicos, piedra artificial, etc.)

En 1950 se incluye la categoria F, que dispondra del 10% de la
produccion y se podra vender libremente.

Todas las obras incluidas en estas categorias seran realizadas, o
bien para particulares, o bien para el Sector Publico, y €l suministro de
cemento fue realizado directamente por la delegacion del Gobiemo en
la industna del cemento, incluyéndose, por tanto, en el cupo oficial; por
altimo, las obras publicas que realizaban los particulares estaban
incluidas en la partida "particular - preferente".
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Sera el Organismo Sindical Provincial el que hara el
seguimiento de la asignaciones, y resolvera dia a dia y al detalle las
incidencias de la distribucion. Por otra parte, los beneficiarios de un
cupo disponen de un plazo maximo de 10 dias desde el aviso del
almacenista para retirar su cupo, de lo contrario lo pierden.

Una vez determinados los cupos por la Delegacion del
Gobierno en la Industria del cemento y de acuerdo con lo dispuesto en
la Orden de Presidencia de! Gobierno del 26 de Junmio de 1942,
referente al régimen de produccién y venta de cemento, se disefia La
Instruccién IX, dictada por dicha Delegacion, la cual se ocupa de
asegurar ¢l sumimstro de cemento Portland a los almacenistas de
materiales para la construccion que dispongan de cupo. Destacaremos
que dicha Instruccion asigna a los almacenistas el 20% de la
produccidn, que la Delegacion se queda con la diferencia entre ese
20% y el porcentaje que vendieron realmente, y por ultimo, que la
regulacion del cupo se realizara:

1°- con una duracién mensual y equivalente al porcentaje
adjudicado basandose en las ventas del mes anterior.

2°- para aquelias cantidades no vendidas, éstas se afiaden al cupo
del mes siguiente.

3°- para aquellas cantidades servidas de mas, éstas se restan al
cupo del mes siguiente.

A la diferencia entre el 20% de las ventas y la suma de los cupos
porcentuales a cada almacenista se le denomina cupo extraordinario.

La Instruccion IX recoge las normas que deben cumplir las
fabricas en lo referente a la emision de rectbos, suministro de cupos
(tanto a pie de fabrica como por mar, oficiales, etc.) v devolucion de
envases. Asi mismo establece las normas para la inspeccion, los
almacenistas, las relaciones con el sindicato nacional de la construccion
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y las sanciones por incumplimiento de dichas normas. En cuanto a las
sanciones, aparte de las penales, existia la incautacion de existencias,
una multa (entre 1.000 y 500.000 Pts), la prohibicion de ejercer el
comercio, el destino de tres meses al afio a batallon de trabajadores y
por ultimo, ia multa mas el cese mas la inhabilitacion.

En 1950 se aplica una nueva Circular, la N° 256, referente a la
distribucion de cemento, la cual esta argumentada oficialmente en que
las fabricas no sirven el cupo a almacenistas, junto con la pequeiia
cantidad de cemento asignada por provincias. Lo mas destacable de
esta Circular es que ¢l Sindicato de la construccion, vidrio y ceramica
renuncia a la distribucion del 20% de la produccion de cemento; este
porcentaje lo recibia a través de los almacenistas y dicho sindicato
venia desempeiiando esta labor desde 1942. Las razones argiiidas para
esta renuncia del sindicato fueron que las fabricas debian 28.000 Tn. a
los almacenistas de afios anteriores y que debido a las ordenes de
preferencia absoluta y absoluta necesidad nacional ¢l cupo del
sindicato dejo de ser el 20% v fue realmente del 15% de la produccion
de cemento.

En 1952 se modifican las normas para tramitar los pedidos de
cemento con caracter “ particular - preferente”. Los cambios no son
significativos, esta Orden, al igual que la anterior de 26-6-1942, exige
que los pedidos incluyan la documentacion del proyecto, cantidad, base
de cemento, ritmo de entrega, etc. junto con el importe de la obra y la
mezcla de morteros y hormigones.

El cuadro II1-1 muestra la distribucion oficial de ia produccion de
cemento entre 1942 a 1954, atendiendo a los criterios anteriormente
establecidos.

CUADRO III-1
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DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE CEMENTO
(1942-1954) en miles de Tn.

Aio |obras prefe- | érdenes { particu- | almace- | libre absoluta | particu- | vivien-
oficiales | rencia | oficiales | lar nistas | disposi- | necesi- lares das

abso- preferen cion dad bonifica-
luta te nacional bles

1942 530 791

1943} 686 212

1944 30 | 741 245 289 | 240 30

1945 | 55 | 726 220 266 | 194 35

1946 47 | 724 279 | 284 | 163 175

1947 44 | 648 260 260 | 187 304

1948 39 | 643 271 245 | 158 356

1949 31 | 605 311 | 233 | 137 393 26

1950 31 | 630 316 | 240 | 151 535 1 97

1951 32 | 713 355 249 1 175 548

1952 27 | 740 383 235 | 203 623 113

1953 20 | 838 412 242 | 185 800 92

1954 19 | 1021 554 204 | 348 821 99

Fuente: MINER, varios aiios.
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En 1954 s¢ aprueba una nueva Orden del Ministerio de Industria,
20 de Julio de 1954 (B.O.E. 17 de Agosto) por la que se dictan normas
sobre distribucién del cemento Portland. Las razones que la explican
son, en primer lugar, simplificar los tramites existentes y en segundo
lugar, dejar libre la tramitacion de una parte de los pedidos, una vez
que quede asegurado el suministro a aquellas atenciones que et Estado
protege y ampara por satisfacer necesidades del mas alto interés
nacional.

La actividades preferentes fueron desde 1954:

1.- Los pedidos destinados a cubrir las atenciones consideradas
“preferentes” por el Estado.

A) Obras y viviendas ejecutadas con cargo a la defensa nacional.
B) Obras publicas con cargo al Estado, Diputaciones vy
Municipios.
C) Obras sanitarias, turisticas con cargo al Estado, Diputaciones
y Municipios.
D) Actividades para las industrias inclmidas en los Planes de
Industria.
E) Construccion y reparacion de edificios y viviendas tuteladas
por ¢l Estado.

2.- De libre tramite, aunque sometidos a normas generales de
orientacién y a la inspeccién, en cuanto a los suministros, de la
Delegacion del Gobierno en la Industria del Cemento. En esta seccidn
se incluyen todas las obras o actividades que no estan inciuidas en la
anterior enumeracion.

El Ministerio de Industria previa consulta a los diferentes

departamentos ministeriales, sefialara anualmente el porcentaje de la
produccion total que haya de destinarse a cada uno de los sectores de
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atenciones antes mencionados. Seran “preferentes” todos los pedidos
de los restantes departamentos ministeriales que tengan el calificativo
de dudosos. Son preferentes aquellos pedidos de interés y urgencia
dentro del programa del departamento munisterial, cuando el cupo
asignado no exceda el consumido; también si es una obra publica y los
créditos del proyecto estan en los aprobados del ejercicio, por altimo si
es obra privada, cuando existan medios técnicos y financieros para
realizarla.

Las normas complementarias a la Orden del Ministerio de
Industria de 20 de Julio de 1954 se recogen en la Circular N° 256, de
Diciembre de 1955. Siendo las unicas novedades, primero, que se
pueda incrementar la asignacion o anticipar el suministro, segundo, que
se mcrementa de 20 toneladas a 200 toneladas, los pedidos ordinarios
st llevan un certificado justificativo, y tercero que se permite vender el
sobrante del cupo, si atiende al caracter “preferente”, siempre que se
efectiie una compensacion, y cuando la delegacion les comunique el
destino definitivo de esos cupos.

Asimismo suprime los suministros “particular - preferente” y
los cupos de almacenistas. A pesar de elio, los primeros cupos siguen
stendo abastecidos.

Resumiremos que desde 1955 cambian algunos de los destinos
de la produccion de cemento, permanecen los cupos de preferencia
absoluta, ordenes oficiales, particular preferente, absoluta necesidad
nacional, y viviendas bonificables; desaparecen los cupos a
almacenistas, y se crea preferente interés nacional y oOrdenes de
caracter ordinario; por todo ello, el cuadro III-2 que recoge la
distribucion de cemento entre 1955 y 1959, se configura de la forma
siguiente:
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CUADRO 111-2

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE CEMENTO

(1955-1959) en miles de Tn.

Aiio prefe- prefe- ordenes | particu- | absoluta ordenes | vivien-
rente rencia oficiales | lar necesi- de das bonifica-
interés | abso- prefe- dad cardicter | bles
pacional | lnta rente nacional ordina-

rio
1955 52 | 15 809 | o7 873 1529 J’_ 233
1956 52 7 740G 105 953 1335 J 560
1957 67 7 i 243 975 1361 593
1958 3 356 830 1996 496
1959 2 316 2147 1383
Fuente: MINER. Varios afios.

(1953) al analizar el consumo de cemento en Espaiia, relata:

La pregunta que asoma a la mente cuando se ven estos cuadro
es ¢(Qué hacian los espaiioles que querian cemento y no estaban
incluidos en la distribucién oficial 7 La teoria economica nos ensefia
que cuando un sector economico se regula de una forma tan fuerte,
suele ocurrir que surja un mercado negro que cubra las necesidades de
aquellos demandantes que no tenian cupo asignado; en el afio 1953
aparece la primera denuncia escrita de esta situacion y en ella se
constata la existencia del tan famoso “estraperlo”. Gutiérrez Barquin

“Las

ordenes

“particular preferente” suelen ser

cumplimentadas por las fabricas a un ritmo que supone del
10 al 15 por 100 del previsto, pero en nuestro deseo de ser
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moderados vamos a suponer que la cantidad vendida
durante el ano es el 20 por 100 de la solicitada®! .

Dos dias después de publicar este articulo, Gutiérrez Barquin
plantea que el mercado no esta cubierto y que el monopolio provoca
esta situacion, la pregunta que deja en el aire es mas que ocurrente,

(Suficientemente provisto un mercado en el que la
cotizacion “negra” excede en un 200 por 100 al precio
oficial 79:

Concluiremos ¢l presente epigrafe defendiendo que el sector
cementero tenia regulada la distribucion de su produccion y que ello
provocé un mercado paralelo para los particulares ya que, este
segmento de la demanda, no podian conseguir la cantidad de cemento
que necesitaba por los cauces oficiales, ya que, aunque tuvieran cupo
de distnbucion, solia no ser suficiente.

°1 Gutiérrez Barquin 1953: 133,
2 Gutiérrez Barquin 1953: 139.
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CUADRO I1I-3

COMPARACION DE VARIABLES PARA EL. CEMENTO
(1942-1959)

ANOS | CAPACI-| PRODUC- | UTILIZA- | CUPOS |DIFEREN
DAD CION CION % Tns CIAS
Tns Tns Tns
1942 | 2.708 1.321 0.56 1321 | 0
1943 | 2.708 1.493 0,61 | 898 595
1944 | 2779 1.524 0,59 1.575 51
1945 | 2779 1.442 0,56 1.516 74
1946 | 2.779 1.673 0,66 1.672 1
1947 | 2810 1704 0,65 1.703 1
1948 | 2878 | 1.713 0.64 1.712 1
1949 | 2818 | 1736 0,68 1.736 0
1950 | 2932 2.001 0,74 2.000 I
1951 3019 2.195 0.79 2.072 123
1952 | 3.338 2370 076 | 2324 46
1953 3738 2.659 0.77 2.589 70
1954 | 4.025 3144 0.84 3.066 78
1955 | 4414 3571 0.87 3578 =7
1956 | 5.007 3744 | 0,82 3754 210
1957 | 5395 4003 | 085 3246 757
1958 5584 | 4248 | 087 3.684 564
1959 | 6025 | 4447 | 086 3848 599

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del MINER, varios afios.
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El cuadro I1I-3 muestra que la produccion de cemento estaba
distribuida por los cupos asignados por el gobierno, tan soélo a partir de
1957 aparcce una diferencia significativa entre la produccion y la
distribucion regulada.

Los datos utilizados para la serie de produccidén de cemento,
corresponden ¢l total de ventas de cemento que facilita OFICEMEN.
Cuando se utilizan las ventas de cemento que elabora el sindicato de la
construccion, vidrio y ceramica, la serie se incrementa y aparecen una
diferencias mayores, es decir, existid proporcionalmente mas
produccion que distribucion de cemento. No obstante, las disparidades
entre las series no varian la conclusion.

2.3.- El control del precio del cemento 1942-1980

El precio del cemento se ha venido regulando en Espaiia durante
muchos afios; de hecho desde 1942 hasta 1951 era el Estado el que
establecia un precio para el afio, desde 1951 hasta 1960 el precio se
calculaba con una foérmula paramétrica, el 24 de Junio de 1960 se
liberaliza el precio durante unos meses, hasta el 15 de Diciembre de
ese mismo afio, para continuar estando intervenido hasta 1980, fecha
en la que se liberaliza su venta, excepto para los pedidos estatales, va
que para estos el precio esta dado hasta nuestros dias.

Por la Orden de 13 de Mayo de 1942 (B.O.E. N° 135, del 15-
Mayo-42) se fija el precio de venta en 126,50 pesetas, siendo la razon
argumentada para tomar esta decision que, dada la codiciosa
especulacion ilicita de productores ¢ intermediarios, la Junta Supenor
de Precios, previo informe del Ministerio de Industria y de Comercio y
de la Delegacion del Gobierno en las Industrias del Cemento, la
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Presidencia del Gobierno tiene a bien disponer ¢l precio antedicho, y
las normas de comercio que se detallaron en el epigrafe anterior.

Desde 1942 hasta 1951 el sistema de fijacion del precio del
cemento era el establecido segin el sistema detallado anteriormente;
este modelo cambia en 1951, afio en el que el precio del cemento
comenzo a regirse por la Orden de 30 de Mayo de 1951 (B.O.E. del 9
de Junio de 1951), en la que se aprueba una formula paramétrica para
la determinacion del precio de venta en fabrica del cemento Portland.

Dicha Orden establece que de acuerdo con lo dispuesto en la
Orden del Ministerio de Industria y Comercio del 21 de abril de 1950,
la Secretaria General Técnica de este Departamento Ministerial
procedio a establecer la formula paramétrica correspondiente, cuya
aplicacion debia permitir, en todo momento, determinar rapidamente
variaciones que en ¢l precio de venta de dicho producto pudieran tener
lugar, como consecuencia de alteraciones, oficialmente autorizadas, y
que repercutiesen en los costes de fabricacion del cemento. La formula
que determina el precio del cemento en fabrica es:

0,4047

Precio de venta= 17275 . J. (1 + Rj) +
Ca+ Clp + Cpu + Cpe

(Ca.Pa 1Clp . Plp + Cpu+ Ppu+ Cpe + Ppe) + 0,5928 Tfc +
0,2253 Tfp + 0,1917 Tm + 118,7879 Pk + 0,1423 Ti + 11,6041 P

+0,0067 So . (1 + Rs) + 0,0093 v,
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Siendo:
Pv, el precio de venta de! cemento Portland en fabrica.

J, el jornal medio ponderado del peén en las fabricas de cemento,
obtenido por la férmula I = 0,60 J1 + 0,20 J2 + 0,20 J3 en la que J1, 12
y I3 son los jornales del peon en las fabricas de cemento establecidos
en la vigente Reglamentacion del Trabajo de esta industna, y
correspondientes a las Zonas primera, segunda y tercera que en la
misma se determinan.

Rj, Tanto por uno del jornal base del pedn, representativo de
todas las cantidades que las fabricas de cemento han de abonar,
ademas del jornal base, es dectr, las percibidas reglamentariamente por
el obrero y las destinadas a satisfacer los seguros y cargas sociales
establecidos oficialmente. Para el calculo de este tanto por uno se
tomara como base el formulario que obra en la Secretaria General
Técnica de este Ministerio.

Ca, Clp, Cpu y Cpe, representan los cupos de carbon asignados
a las fabricas de cemento Portland por la Delegacion del Gobierno en
la Industria del cemento, de las cuencas de Asturias, Leon - Palencia,
Puertollano y Pefiarroya.

Pa ,Plp, Ppu y Ppe, seran los precios oficiales, en bocamina, del
menudo de carbon, en cada una de las cuencas citadas.

Tfc, el precio del transporte por RENFE, dado por la misma, de
una tonelada de carbon en remesas por vagon completo y en un
recorrido de 200 kilémetros, incluidos derechos de facturacion e
impuesto unificado.
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Tfp, el precio del transporte por RENFE, dado por la misma, de
una tonelada de piedra caliza, en remesas por vagoén completo y en un
recorrido de 25 kilometros, incluidos derechos de facturacion e
impuesto unificado.

Tm, el precio oficial del transporte maritimo de carbon en barcos
de 1.751 a 3.000 toneladas métricas, desde los puertos de Asturias a
puertos mediterraneos, desde la desembocadura del Ebro hasta la
frontera francesa.

Pk, ¢l precio ponderado del Kw/h. adquirido por las fabricas de
cemento a Empresas eléctricas. Este precio medio debera ser facilitado
por la Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espatfia. En el caso de
que las tarifas de energia eléctrica experimenten cualquier vanacion de
caracter general, el valor Pk, sera el resultado de modificar el que se
haya tenido en cuenta en la ultima aplicacion de ia formuia en el mismo
tanto por ciento de variacidn que se¢ establezca para las tarifas
eléctricas base para cemento, cuyo tanto por cien debera ser calculado
y comunicado a la Secretaria General Técnica por la Direccion General
de Industria. Si ocurriese el hecho de que, sin modificacion de caracter
general en las tarifas eléctricas, las Empresas eléctricas alterasen el
precio de Kw/h. vendido a las fabricas de cemento, esta variacidon
debera ser comunicada a la Secretaria General Técnica de Fabricantes
de Cemento de Espafia, 1a que, al propio tiempo, presentara la debida
Justificacion.

Ii, es el altimo indice de precios industriales - tomando como base
igual a 100 el referente al afio 1940 - publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica en sus “Boletines” mensuales.

P, es el precio oficial de venta en fabrica siderurgica del
kilogramo de palanquilla de acero.
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So, es el sueldo base mensual medio ponderado, en las fabricas de
cemento, del Oficial admmistrativo de primera, que se determinara
por la formula So = 0.30 Se + 0,40 S1 + 0,15 S2 + 0,15 S3 en la que
Se, S1, S2 y S3 son los sueldos base del Oficial administrativo de
primera en cada una de las cuatro Zonas establecidas en la vigente
Reglamentacion del Trabajo de esta industria.

Rs, es el tanto por uno de recargo sobre el sueldo base del Oficial
administrativo de primera, con igual significacion y método de calculo
que el indicado anteriormente para el pedn.

Iv, es el altimo indice general de coste de la vida en las capitales
- con base igual a 100 para el afio 1940 - publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica en sus “Boletines” mensuales.

Cuando por aplicacion de dicha formula paramétrica se
dedujese una variacion no inferior al + 3 por ciento sobre el precio de
venta en fabrica de cemento Portland, vigente en ese momento, la
Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espafia lo comunicara, por
conducto del Sindicato Vertical de la Construccion, Vidrio y Ceramica,
y acompaiiando la correspondiente documentacion justificativa a la
Secretaria General Técnica, a los efectos que se determinan en el
citado punto de la Orden de este Ministerio de 21 de Abril de 1950.
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CUADRO 1114

COMPARACION DE LOS PRECIOS DEL CEMENTO EN
ESPANA (1941-1960)
(precio por tonelada en pesetas corrientes)

ANO PRECIO CON | PRECIO AL POR| VARIACION
FORN! ULA MAYOR en Pts.
PARAMETRICA (INE) corrientes
(BOE)
1941 94.5 113,82 1932
1942 126,5 1252 13 |
1943 126,5 132,83 6,33
1944 126,5 132,83 633 |
1945 126,5 132.83 633 |
1946 183 170,46 -12,54
1947 183 183 0
1948 224 | 206,06 17,94
1949 224 224 0
1950 313 28581 27.19
1951 329 49724 16824 |
1952 329 566 237 |
1953 329 565,91 236,91
1954 363 597.17 234,17
1955 363 600 37
1956 480 609,75 129,75
1957 480 717 237
1958 480 717 237
1959 480 77 237
1960 480 753,6 273.6

Fuente: INE y BOE, varios afios y elaboracion propia.
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E! cuadro III-4 muestra como las diferencias entre el precio
oficial, es decir, el publicado en el Boletin Oficial del Estado (a
instancia del Ministerio de Industria) vy establecido por la férmula
paramétrica como precio maximo de venta del cemento a pie de
fabrica, y el precio al por mayor elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica en base a encuestas entre los productores, salvo
excepciones, son diferentes.

Hasta 1950 los fabricantes de cemento respetan el precio maximo
calculado por el Ministerio de Industria, con la férmula paramétrica
disefiada para tal fin, pero a partir de 1951 cuando el precio del
cemento se rige por negociacion con los empresartos del sector y se
deja de aplicar dicha formula, las divergencias entre el precio real,
cobrado por los fabricantes, y el precio maximo establecido por el
Ministerio, indican que éste no era la referencia utilizada para vender el
cemento; esta situacion se mantiene durante nueve afios.

Desde 1951 hasta 1960 el precio del cemento estaba tasado,
aunque negociado con los empresarios del sector; el Ministerio de
Industria permitira a los fabricantes obtener ingresos marginales por el
régimen de envases y cargar el beneficio reservado a los almacenistas,
asi el precio del cemento sin impuestos era la suma del precio en polvo,
del beneficio promedio por envases y del margen comercial de
almacén.

La formula paramétrica estuvo vigente hasta el 24 de Junio de
1960 fecha en la que se liberaliza el precio, la distribucion y el
comercio de cementos de todas clases de produccidén nacional;, aunque
con el compromiso de los fabricantes de no vender la tonelada de
cemento por encima de 620 pesetas. El 15 de Diciembre del mismo afio
se publica en el B.O.E. una nueva Orden del 9 de Diciembre de 1960
por la que se regula el precio de los cementos Portland. A partir de esta
fecha, fue una vez mas, la negociacion entre el Ministerio de Industria
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y los cementeros, la que determinaba el precio maximo por tonelada de
cemento hasta 1980. Como anécdota de la negociacion de los precios
del cemento citamos a Méndez Mateu, en sus propias palabras:

“Entre 1975 y 1980 la situacion resultaba angustiosa.
(...) Afio hubo en que la arbitrariedad se llego a convertir
en exageracion. Discutian los representantes de la industria
con los funcionarios del Ministerio cual debia ser el precio
del cemento cuando la esposa de uno de los burdcratas
acudié a peinarse a una pelugqueria de Madrid. Coincidid
alli con la mujer de un directivo de una cemeniera, que
explicaba la alta remuneracion de su marido. Por la noche
la funcionaria consorte conté la anécdota al suyo, que se
llené de rabia y de celos. Aquel aio, a pesar de la
Jugarretas de Jomeini con el petroleo, no hubo subida de

35',!

precio para el cemento®”.

Veinte afios después de la primera y breve liberalizacion de los
precios del cemento, por Orden de 14 de Octubre de 1980 se
liberalizan los regimenes de precio de determinados bienes y servicios
entre los que se incluye el cemento.

93 Méndez Mateu 1993 41,
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2.4.-El control de la produccion de cemento 1941-88. ¢ %

El control de la produccion de cemento comienza con la creacion
de la Delegacion del Gobierno en la Industria del cemento en 1941. En
estos afios dificiles para la industria espafiola en su conjunto, la
mtervencion sobre las empresas cementeras tiene dos grandes frentes
de actuacion. Por una parte, las autorizaciones requeridas para poder
efectuar reparaciones de la maquinaria y otras que afectan directamente
a las fabricas va instaladas, las cuales s¢ mantuvieron hasta 1960. Por
otra parte, el control estatal a través de la intervencion para ampliar una
fabrica existente o para crear otra nueva, esta regulacion estuvo vigente
hasta 1962.

Junto con este primer grupo de regulaciones directas que alcanzan
hasta la década de los sesenta, existe otro importante grupo de
intervenciones; las concesiones de servidumbre de paso, las cuales
comienzan en los afios sesenta y llegan hasta 1982; las concesiones en
puertos maritimos se inician en la década de los sesenta y llegan a
1984 el control del envasado del cemento se regula entre 1942 y
sobrevive hasta nuestros dias; las autorizaciones para producir energia
eléctrica o desviar el cauce de un rio comienzan en los afios 50 y
existen hasta los ochenta; y por ultimo, para cambiar el combustibie
utihzado en las fabricas se requeria también autorizacion durante la
década de los cincuenta.

Comenzaremos por el primer grupo de mmtervenciones, para el
cual, desde 1945 hasta 1957, el organismo encargado de controlar la
reparacion de la maqumaria instalada, asi como de la instalacion y
ampliacion de fabricas, era el Ministerio de Industria, a través de la
Delegacion del Gobiemo en la Industria del cemento; entre 1958 y
1960 la regulacion sera llevada a cabo por la Direccion General de
Minas y Combustibles.
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A) El control de las reparaciones de maquinaria instalada
y sobre la implantacion de nueva tecnologia:

En los puntos siguientes recogeremos, por arcas detalladas,
algunas de las Ordenes del Ministerio de Industria y Resoluciones de
diversos organismos, aprobadas y que eran imprescindibles para llevar
a cabo la reparacion, la compra de maquinana, etc. a los empresarios
de la industria cementera espanola.

- Traslado de maquinaria

El 23 de mayo de 1945, por Orden Mimisterial se autorizaba el
traslado parcial de instalaciones de la fabrica de cemento que tiene
establecida en Yeles Esquivias {Toledo) la Sociedad Espaiiola de
Cementos Portland a Sacedon (Guadalajara).

El 12 de Noviembre de 1949 se aprueba la Orden Ministerial
por la que se resuelve el expediente sobre traslado de maquinaria de la
Fabrica Cementos Asland, de Basurto (Vizcaya), a sus fabncas de
Cordoba y Moncada (Barcelona).

- Sustituciones de maquinaria

Por Orden Ministerial de 15 de Julio de 1950 se autoriza a la
Sociedad Portland Iberia la sustitucion de dos hornos por uno, sistema
"Smidth" en su fabrica de Castillejo (Toledo).

El 2 de Febrero de 1953 se aprueba la Orden Ministerial que
autoriza a Construcciones Emar para sustituir la fabricacion de 30.000
Tns anuales de cemento natural por 30.000 Tns de cemento Portland en
Almatret (Lérida).
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De este tipo de autorizaciones hay varias, pero todas son de
fabricas muy pequefias.

Por Orden de 21 de Febrero de 1956 se autoriza la sustitucion
de una machacadora Worthington N°3, por un triturador de cono
giratorio Smidth, en la fabrica de cemento aluminoso fundido de San
Vicente dels Horts (Barcelona), solicitada por Cementos Molins, S.A.

El 7 de Enero de 1957, por Orden Ministenial, se autoriza a la
Compaiiia Valenciana de Cementos Portland la sustitucion de dos
hornos verticales por otros dos de tipo “Rofi” y a 1a instalacion de un
molino de crudo en su fabrica de Buiiol (Valencia).

Por Resolucion de la Direccion General de Minas y
Combustibles de 7 de Enero de 1958, se autoriza a la Compafiia
Valenciana de Cementos Portland la sustitucion en su fabrica de Buiiol
(Valencia) de dos hornos verticales por uno vertical tipo “Roll” sin
aumento de capacidad.

Por Resolucion de la Direccion General de Minas vy
Combustibles de 31 de Enero de 1959, se autoriza la sustitucion de un
horno Pfeiffer por otro Lepol en la fabrica de Cementos Alberdi en
Arrona (Guiptzcoa).

- Instalaciones de nueva maquinaria
El 26 de Mayo de 1951, por Orden Ministenial se autoriza la
instalacién de una molienda de Clinker para cementos en ¢l pantano de

Sau (Barcelona), solicitada por D. Edmundo Santorania Abad, en
representacion de D. Heliodoro Sanchez Alvarez.
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Por Orden Ministerial de 2 de Febrero de 1952 se autoriza a
Tudela-Veguin la instalacion de un cable aéreo desde Peran (Perlora-
Carrefio) hasta su nueva fabrica en Aboiio (Oviedo).

El 9 de Julio de 1952 se autoriza a la Empresa Nacional
Hidroeléctrica del Ribagorzana la instalacion de un cable aéreo para el
transporte simultaneo de antracitas de las minas de Malpas a la fabrica
de cemento de Xerallo, y de cementos en sacos, de dicha fabrica a
Malpas.

El 29 de Abril de 1953, la Orden Ministerial transcribe la
autorizacion de instalacion de molienda, ensacado y almacenaje de la
fabrica de Cementos Molins, S.A. en Cuatro Caminos, San Vicente
dels Horts (Barcelona).

El 12 de Marzo de 1954, por Orden Ministenal, se autoriza a
Minera Industrial y Comercial de Cementos y Carbones para
modernizar su fabrica de Pobla de Segur (Lérida) y producir 30.000
Tns anuales de cemento artifictal Portland.

Por Orden Mmisterial del 18 de Junio de 1955 se autoriza el
cambio de emplazamiento de la instalacion de una molienda de
“chinker” puzolana, de 60.000Tns métricas de capacidad de
produccidn, en Arguineguin (Gran Canaria),autorizada por la Direccidn
General de Minas de 4 de Abnl de 1954, por el nuevo emplazamiento
de la bahia de Santa Agueda, solicitada por D. Ramén Beamonte del
Rio.

£l 14 de Juho de 1955, por Orden Ministerial, se autoriza la
instalacion de una molienda de clinker y puzolana de 30.000 Tns
métricas anuales, en el paraje “El Garajao”, de Santa Cruz de Tenerife,
solicitada por la Auxiliar de la Construccion.
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El 20 de Enero de 1956, por Orden Ministerial, se autoriza la
instalacion de un calcinador de hormo N°2 de la fabrica de cemento
portland de Lemona, solicitada por la Empresa Cementos Portland de
Lemona, S.A.

El 21 de Mayo de 1956, por Orden Ministerial, se autoriza a La
Auxiliar de la Construccion, S.A. para ocupar el extremo norte de la
explanada del dique muelle del este del puerto de Santa Cruz de
Tenerife, con una instalacton de molienda de “clinker”.

Por Orden Ministerial del 11 de Junio de 1957 se autoriza a
Cementos Portland de Lemona la instalacion de una nueva molienda de
clinker en su fabrica de cemento portland artificial de Lemona
(Vizcaya), con la que se aumenta su capacidad de produccion en
50.000 Tns. Métricas anuales.

El 4 de Noviembre de 1957, por Orden Ministerial se autoriza a
Tudela-Veguin la instalacion de depuradores electrostaticos destinados
a la recogida del polvo producido en la fabrica de cemento Portland de
su fabrica de Tudela-Veguin (Oviedo).

Por Resolucion de la Direccidn General de Minas vy
Combustibles de 16 de Julio de 1958, se autoriza a Cementos

Especiales, S.A. la instalacion de un secadero de puzolanas de 12 Tns.
Métricas anuales.

Por Resolucion de la Direccion General de Minas y
Combustibles de 25 de Noviembre de 1958, se autoriza la instalacion
de un calcinador en la fabrica de Lemona (Vizcaya) propiedad de
Cementos Portland de Lemona, S.A.

Por Resolucion de la Direccion General de Minas vy
Combustibles de 31 de Marzo de 1959, se autoriza la instalacion de un
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secadero de puzolana en la fabrica del Puerto de Santa Maria (Cadiz)
de Cementos El Carmen, S A.

El 14 de Octubre de 1960, por Resolucion de la Direccion
General de Minas y Combustibles se autoriza la instalacion de un
aparato eclectrostatico de retencion y recuperacion de polvo de la
fabrica de cemento artificial portland en San Vicente del Raspeig
(Valencia) solicitada por la Compafiia Valenciana de Cementos
Portland.

- Reparacién de maquinaria

El 4 de Septiembre de 1952, por Orden Ministerial, se autonza
para reparar dos hornos rotatorios, en su fabrica de Castillejo (Toledo),
a la Sociedad Portland Iberia, para ampliar en 60.000 Tns de cemento
Portland.

- Ampliaciones de secciones de la fabrica

El 30 de Septiembre de 1957, por Orden Ministerial se autoriza
a Cementos Molins, S.A. la ampliacion de la seccion de molienda y
ensacado de cemento aluminoso fundido de su fabrica de San Vicente
dels Horts (Barcelona).

E1 30 de Septiembre de 1957, por Orden Ministerial se autoriza
a Cementos Molins, S.A. la ampliaciéon de la seccidon de molienda y
secado de carbon de su fabrica de San Vicente dels Horts (Barcelona).
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- Otras autorizaciones

Bl 24 de Mayo de 1952 se autoriza a Cementos Molins, S.A. de
Barcelona para fabricar 60.000 Tns de cemento artificial especial
(recordemos que se trata de Portland aluminoso con patente Lafarge
Copée) en lugar de 60.000 Tns de cemento natural, en su fabrica de
cuatro caminos (San Vicente dels Horts) de Barcelona.

El 23 de Septiembre de 1953, por Orden Ministenial se otorga a
Materiales Hidraulicos Griffi, S.A., la concesion de un ferrocarni de
enlace de la fabrica ubicada en Villanueva y la Geltru con la linca
Madrid - Barcelona.

El 2 de Enero de 1954 se autoriza, por Orden Ministenal, a
Asland para prolongar hasta su fabrica de Villaluenga de la Sagra
(Toledo) el tricable aéreo que tiene instalado entre las canteras de
Yeles y la estacion de Castillejo.

Con la supresion de la Delegacion del Gobierno para la
Industria del Cemento el 20 de Octubre de 1960 desaparecen también
las intervenciones sobre la produccion referidas a Ia mversion y mejora
de la tecnologia. Tampoco la Direccion General de Minas vy
Combustible aprobara resolucion alguna al respecto. Por ello, a partir
de la planificacién indicativa para la economia espafiola (periodo
posterior al Plan de Estabilizaciéon y Liberalizacion Economica de
1959), no se vuelven a regular las sustituciones ni las reparaciones de
maquinaria cementera.

136



Capitulo IIL La creacién del oligopolio en Espaiia.

B) La regulacién estatal de la instalacion y ampliacion de
las fabricas de cemento.

Directamente relacionada con la regulacion de la instalacién o
sustitucion de maquinaria cementera se encuentra la intervencion
estatal en la produccion de cemento a través de la necesidad de una
autonzacion para crear una fabrica nueva o para ampliar una ya
existente. De hecho, el cambio de practicamente cualquier maquina de
la fabrica, suele suponer aumentar la capacidad productiva de la
misma, sin embargo hemos desgajado este epigrafe del anterior ya que
nos sirve, también, para analizar la evolucion de la capacidad instalada
en la industria cementera espaiola.

El cuadro 1II-5 recoge las fabricas nuevas y las ampliaciones

autorizadas desde 1941 a 1961, junto con el aumento de la capacidad
de produccion que supuso esta transformacién.

CUADRO III-5

FABRICAS NUEVAS Y AMPLIACIONES
AUTORIZADAS DESDE 1941 HASTA DICIEMBRE DE 1961

EMPLAZAMIENTO FABRICAS TERMINADAS:

FECHA  FABRICA CAPACIDAD
12-9-41 Benageber (Valencia) 20.000
6-4-45 Arbas del Puerto (Ledn) 12.000
10-4-47 Abofio (Asturias) 130.000
17-9-47 Xerall6 (Lérida) 75.000

27-11-48 Sagunto (Valencia) 120.000
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16-9-49
30-11-49
7-7-50
3-5-52
4-9-52
23-7-52
4-4-53

22-6-53

16-7-54
29-12-54
4-7-55
14-7-55

17-9-55
20-10-55
31-7-56
12-4-57
7-4-59

14-5-59

FABRICAS PENDIENTES DE INSTALACION:

FECHA

22-2-50
2-2-53
20-7-56
4-1-57
11-1-57
10-7-57
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Venta de Baiios (Palencia)
Pefia Rubia (Astunas)
Villanueva del Rio (Sevilla)
Zaratan {Valladolid)

Denia (Alicante)
Torredonjimeno (Jaén)

Bahia de Santa Agueda (Las
Paimas)

LLos Santos de Maimoma
(Badajoz)

Puerto de Santa Marnia (Cadiz)
Monzon (Huesca)

Benifallet (Tarragona)

El Garajao (Santa Cruz de
Tenerife)

Villafranca del Bierzo (Ledn)
San Julian de Ramis (Gerona)
Fuentecemillan (Guadalajara)
La Robla (Leon)

Villagordo del Cabriel
(Valencia)

El Musel (Gijon)

FABRICA

Figols (Barcelona)
Almatret (Lérida)
Mallorca

Castellon

Meco (Madrid)
Vallifiana (Barcelona)

120.000
45.000
100.000
10.000
33.000
90.000
60.000

75.000

36.000
30.000
24.000
30.000

15.000
30.000
36.000
100.000
60.000

43.000

CAPACIDAD

100.000
30.000
50.000

200.000

100.000
30.000
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11-12-57
23-12-57
11-2-58
10-12-58
30-5-59
15-9-59
15-6-50
29-12-60
26-1-61

Capitulo IIL La creacién del oligopolio en Espaiia.

Andoain (Guipuzcoa)

Sarria (Lugo)

Jodar (Jaén)

Pozo Caiiada (Albacete)
Arrigorriaga (Vizcaya)
Castrejana (Bilbao)

Callosa de Segura (Alicante)
Tarragona

San Julian de Ramis (Gerona)

AMPLIACIONES TERMINADAS:

FECHA

26-3-43
6-7-50
15-7-50

10-10-50

11-12-50

15-9-51
5-12-51
4-3-52

24-5-52

13-8-52

6-9-52
8-10-52
21-1-53
26-11-53
1-5-54

FABRICA

Buifiol (Valencia)
Mataporquera (Santander)
Castillejo (Toledo)

Vicalvaro (Madrid)

San  Vicente del Raspeig
(Alicante)

Monjos {Barcelona)
Olazagutia (Navarra)

Aforga (Guiplizcoa)

San  Vicente dels Horts
(Barcelona)

San Justo Desvern
(Barcelona)

Casillejo (Toledo)

Yeles y Esquivias (Toledo)
Morata de Jalon (Zaragoza)
Arrona (Guipuzcoa)
Villanueva y Geltra
(Barcelona)

60.000
100.000
100.000
100.000
100.000

70.000

45.000
300.000

7.000

CAPACIDAD

70.000
60.000
75.000
120.000
75.000

10.000
100.000
33.750
60.000

60.000

60.000
12.000
80.000
60.000
30.000
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29-1-54 Ribarroja (Valencia) 10.000
14-7-54 Villanueva del Rio (Sevilla) 75.000
4-8-54 Buiiol (Valencia) 90.000
17-9-54 Benageber (Valencia) 10.000

29-10-54 Villaluenga de la Sagra 75.000

(Toledo)

22-12-54 Aiorga (Guiptizcoa) 60.000
2-3-55 Sagunto (Valencia) 60.000
14-5-55 Sierra Elvira (Granada) 18.000
17-5-55 San Vicente dels Horts 20.000

(Barcelona)

25-5-55 Abofio (Asturias) 120.000
20-6-55 Los Monjos (Barcelona) 24.000
23-7-55 Xerall6 (Lénida) 125.000
19-6-56 La Cala del Moral (Malaga) 50.000
9-7-56 Moron de la Frontera (Sevilla) 140.000
10-7-56 Castillejo {Toledo) 140.000
20-7-56 Nueva Montaiia 100.000

22-10-56 Sestao-Galindo (Vizcaya) 84.000

27-11-56 Torredonjimeno (Jaén) 90.000

15-12-56 [Los Monjés (Barcelona) 56.000
24-1-57 Venta de Baios (Palencia) 130.000
16-9-57 Lemona (Vizcaya) 50.000
17-1-58 Vicalvaro (Madrid) 200.000
4-2-58 Olazagutia (Navarra) 60.000
5-3-59 Monzon (Huesca) 30.000
7-4-59 Villanueva de la Sagra 30.000

(Toledo)

17-10-59 Denia (Alicante) 20.000

18-6-60 San Vicente dels Horts 70.000
(Barcelona)

23-8-60 Yeles y Esquivias (Toledo) 35.000
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23-8-60 San Vicente dels Horts 3G.000
(Barcelona)

AMPLIACIONES PENDIENTES DE EJECUCION:

FECHA  FABRICA CAPACIDAD
23-6-54 Afiorga (Guipuzcoa) 20.0600
31-8-54 San Vicente del Raspeig 45.000
(Alicante)
17-9-54 San Justo Desvern 60.000
(Barcelona)
11-2-58 Meco (Madrid) 100.000
10-4-58 Fuencemillan (Guadalajara) 39.000
16-7-58 Palma de Mallorca 50.000
18-9-58 Buiol (Valencia) 45.000
24-1-59 Arguineguin (Las Palmas) 60.000
16-7-59 Sarna (Lugo) 100.000
15-9-59 San Vicente del Raspeig 75.000
{Ahcante)
17-10-59 El Garajao (Canarias) 30.000
27-11-59 Almatret (Lérida) 120.000
18-6-60 Pedrera (Sevilla) 100.000
21-2-61 Arrona (Guipizcoa) 10.000
30-11-61 Monzo6n (Huesca) 20.000

FABRICAS NUEVAS CUYAS AUTORIZACIONES HAN SIDO
CADUCADAS:

FECHA FABRICAS CAPACIDAD

19-10-46 Fuerteventura (Cananas) 36.500
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5-10-50 Amedillo (Logrofio) 60.000
29-5-51 Carbonero ¢l Mayor (Segovia) 60.000
18-4-52 Fuerteventura (Canarias) 60.000
27-4-52 Pobla de Segur (Lérida) 30.000
17-9-55 Calaf (Barcelona) 30.000
13-11-56 Castro Urdiales (Santander) 60.000
12-4-57 Neda-Perlio (I.a Corufia) 100.000
13-9-57 Barco de Valdeorras (Orense) 100.000
16-7-59 Cerdedelo (Orense) 100.000

3-9-56 Torre Pacheco (Murcia) 75.000

1-8-56 Jerez de la Frontera (Cadiz) 180.000
24-1-57 Niebla (Huelva) 45.000
24-5-57 Alhama de Aragon (Zaragoza) 60.000

AMPLIACIONES CUYAS AUTORIZACIONES HAN SIDO
CADUCADAS:

FECHA  FABRICAS CAPACIDAD
7-4-51 Toral de los Vados {Leon) 135.000
25-4-51 Moron de ta Frontera (Sevilla) 100.000
23-5-57 Zaratan (Valladolid) 61.000

FABRICAS NUEVAS DENEGADAS:

FECHA FABRICA CAPACIDAD

——————— Guiamets ( Tarragona) 65.000
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PRORROGAS AUTORIZADAS:
FECHA FABRICA CAPACIDAD

13-2-59 Portland del Ebro 30.000

Fuente: Direccion General de industrias para la construccion (1961), Memoria
de la industria del cemento. Madnd.

Las anteriores intervenciones se refieren al control de la
produccién por parte del Estado, a través de las necesarias
autorizaciones para instalar maquinaria en la fabrica de cemento.
También podia darse el caso de que no existiera un empresario que
quisiera instalar una fabrica de cemento en una region espaiiola que lo
necesitara, en opinion del Mimisterio de Industria, en este supuesto, la
concesion se realizaba por concurso abierto, asi el Decreto de 12 de
Marzo de 1954 declara desierto el concurso para la instalacion de una
fabrica de cemento artificial en la zona de Algeciras, o el Decreto de 12
de Abril de 1957 que resuelve el concurso abierto entre entidades
espafolas para la instalacion de una o varias fabricas de cemento
artificial Portland en la zona Noroeste.

Por Orden de 24 de Noviembre de 1964 se¢ anuncia a las
empresas privadas la necesidad de establecer en la zona centro-
occidental, y preferentemente en las provincias de Caceres o
Salamanca, instalaciones con una capacidad de produccion de cemento
artificial Portland que permitan alcanzar una produccion anual minima
de 300.000 toneladas métricas.

La Ley 15/1982 de 21 de Mayo, autoriza al Ministerio de
Hacienda a enajenar en piblica subasta el complejo industrial
destinado a fabrica de cemento, sito en los términos municipales de
Villanueva del Rio y Minas, Cantillana y el Pedroso (Sevilla).
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Entre otras Ordenes Ministeriales encontramos varias que
deniegan autorizacion para instalar una fabrica de cemento Portland, o
para sustituir una fabrica de cemento natural por una de cemento
Portland; junto con aquellas que declaran la caducidad de una
autorizacion para producir cemento, o la caducidad de una autorizacion
para ampliar la capacidad de una fabrica.

Hasta la década de los sesenta no se modifica la regulacion
sobre la produccion del sector cementero. Serd por el Decreto
157/1963 de 26 de Enero cuando se faculta al Ministerio de Industna
para sefialar las condiciones técnicas y la dimension minima para las
industrias de determinados sectores a efectos de la libertad de
instalacion. La Orden de 16 de Marzo de 1963 (B.O.E. de 19 de
Marzo) establece que para instalar libremente una fabrica de cemento
artificial es necesario que produzca 250.000 Tns. anuales; todas
aquellas empresas que descen instalar una fabrica que no cumpla ese
requisito, siguen necesitando autorizacion. El Decreto 2072/1968 de 27
de Julio modifica esa condicién estableciendo que el requisito
necesano es de 1.500 Tns al dia en un solo homo.

En ese mismo afio se autorizara la inversion extranjera, en
proporcion superior al 50%, en algunos sectores (Decreto 701/1963 de
18 de Abril, B.O.E. 19 de Abril); La industria del cemento estd incluida
en este grupo siempre que el capital invertido se desting a ampliar,
crear o modernizar empresas, ¢l Unico requisito exigido es comunicar a
la oficina de estadistica del Ministerio de Comercio, la inversion
proyectada.
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2.5.- El cambio, La Ley 152/1963 sobre industrias de interés
preferente.

Como ya hemos visto, la regulacion de la compra de maquinaria
concluye en 1960 y el control de las ampliaciones de las fabricas de
cemento lo hace tres afios después. Kl cambio en la estrategia
gubernamental de fomento de Ia industria tiene su origen en la
aprobacion de la Ley 152/1963, de 2 de Diciembre, sobre industrias de
interés preferente. Aunque para la industria cementera la liberalizacion
de la ampliacion ¢ instalacion, se produce con la Orden del Ministerio
de Industria y Energia del 20 de Diciembre de 1962 (B.O.E. 12-1-63).

La Ley 152/1963 establece, para la industria, que la calificacion
de “interés - preferente” se otorgara por Decreto, acordado en Consejo
de Ministros, a propuesta del de Industria, previo informe del de
Hacienda en cuanto a la concesion de beneficios de naturaleza fiscal,
de los Ministerios de Trabajo y Comercio, de la Organizacion Sindical
y de la Comisaria del Plan de Desarrollo Econémico en todo caso (Una

vez mas, nos volvemos a encontrar con el criterio de discrecionalidad
admunistrativa).

El articulo tercero de dicha Ley se refiere a los beneficios que
podran otorgarse a las empresas declaradas de interés - preferente,
destacamos a continuacion los mas importantes.

1.- Expropiacién forzosa de los terrenos necesarios para su
instalacion o ampliacion ¢ imposicion de servidumbre de paso para
vias de acceso, lineas de transporte y distribucion de energia y
canalizaciones de liquidos y gases en los casos en que sea preciso.
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2.- Reducciones de hasta el 95% de los siguientes impuestos:

a) Emision de Valores Mobiliarios, Derechos Reales y Timbre.

b) Impuesto sobre el Gasto para la adquisicion de bienes de
equipo y utillaje de primera instalacion, Derechos Arancelario y
Derechos Fiscal, que graven la importacion de bienes de equipo y
utillaje, cuando no se fabriquen en Espafia.

¢) Cuota de la licencia fiscal durante el periodo de instalacion.

3.- Libertad de amortizacion durante €l primer quingquenio.

Dicha Ley establece las condiciones para la declaracion de una
zona geografica como de preferente localizacion industrial y los
beneficios que ello conlleva, en lo referente a ayudas a la inversion y
otros beneficios fiscales.

Lo que mas va a interesar al sector industrial que nos ocupa, es la
posibilidad de pedir expropiaciones forzosas de los terrenos para
explotacion de las fabricas de cemento. Las expropiaciones de terrenos
colindantes de una fabrica de cemento para la explotacion de los
mismos, estd recogido en las Leyes de Minas (1944 y 1973). Sin
embargo, hasta 1968 las expropiaciones son minimas. Durante el
periodo que va de 1950 a 1960 los derechos a acogerse a los beneficios
de las expropiaciones fueron:

Por Decreto del 22 de Diciembre de 1950 se declara a la
Empresa de fabricacion de cemento Portland artificial propiedad de la
Sociedad Financiera y Minera de Malaga con derecho a acogerse a los
beneficios de la Ley de expropiacion Forzosa.

El 11 de Enero de 1951, por Decreto, se concede a la Sociedad
Anomima Cementos Portland Morata de Jalon, el derecho de
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expropiacion forzosa sobre determinadas parcelas en ¢l citado término
municipal con destino a la fabrica de cementos que tiene en €l mismo.

El 13 de Marzo de 1953, se aprueba el Decreto por el que se
declara a la Sociedad Cementos Portland de Lemona con derecho a
acogerse a los beneficios de la Ley de Expropiacién Forzosa para
adquirir seis parcelas de terreno situadas en el término municipal de
Lemona (Vizcaya).

El Decreto 186/1960 de 4 de Febrero, concede a Compafiia
Valenciana de Cementos Portland propietaria de la fabrica de cemento
sita en San Vicente del Raspeig (Alicante), el derecho de acogerse a
los beneficios de la Ley de Expropiacion Forzosa para adquirir los
terrenos necesarios para proceder a la mecanizacion de la citada
cantera. La misma empresa consigue el 13 de Octubre de 1961 los
mismos beneficios para su fabrica de Bufiol (Valencia).

Las expropiaciones forzosas de terrenos, tal y como se seitald
antertormente, se convirtieron en habituales a partir de 1968, El cuadro
{11-6 recoge las expropiaciones forzosas de terrenos entre 1968 y 1977,
el nimero de Decreto por el que se expropia, la empresa para la que se
realiza la expropiacton, el municipio al que pertenecen las fincas, el
cual suele ser el mismo en el que esta instalada la fabrica; st no es asi
se sefiala el municipio en el que esta instalada la fabrica que se va a
abastecer.
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CUADRO II1-6

acion del oligopolio en Espaiia.

LAS EXPROPIACIONES FORZOSAS DE TERRENO

PARA LA INDUSTRIA CEMENTERA EN ESPANA.

(1968-1977)
DECRETO EMPRESA MUNICIPIO DE LA
EXPROPIACION
. |
17771964 Compafiia General de Asfaltos | Ycpes para su fabrica de
v Portland Asland, S.A, Villalucnga de la Sagra
(Toledo)
1.014/1964 Compaiia General de Asfalios | Cordoba
y Portland Asland, S.A,
|
1.015/1964 Cementos Portland, 8.A.
| 1.362/1965 Cementos Portland Morata de | Morata de Jalon (Zaragoza)
Jalén
. ]
1.316/1966 Sociedad Andaluza de Alcala de Guadaira (Sevilla)
Cementos Portland, S A,
1.317/1966 Cementos Alba, S.A. Lorca (Murcia)
'1.546/1966 S.A. Espaiola de Cementos Esquivias y Yeles (Toledo)
Portland.
1.007/1967 Cementos Noroeste, S.A. Incio (Lugo)
388/1968 Hispano Suiza de Cementos, Santos dc Humosa, para la
S.A. fabrica de Meco (Madrid)
390/1968 Ccmentos La Robla, S A. La Robla (Leon)
672/1969 Portland Azud, 8. A. Tivenys para la fabrica de
Benifallet (Tarragona)
953/1969 Compafiia Asland Asociada, Cordoba
5. A
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955/1969 Portland Valderrivas, S A, Morata de Tajufia para su
fabrica de Vicalvaro (Madrid)

2.137/1969 S.A. Tudela-Veguin
2.136/1969 La auxiliar de la construccion,

S.A
2.139/1969 Cementos del Mar, S A. Alcanar (Tarragona)
2.153/1970 Cementos del Noroeste, S.A. Triacastela y Sarria (Lugo)
2.152/1970 Cementos Especiales E1 Leon, | Matillas (Guadalajara)

S.A.
3.244/1970 Cementos Rezola, 8. A, Arrigorriaga (Vizcaya)

3.675/1970

Compaiiia General de Asfalios
y Portland Asland

Yepes para su fabrica de
Villaluenga de la Sagra
(Toledo)

2.251/1970 Cementos Alba, S A Jerez de la Frontera (Cadiz)
2.568/1971 S.A. Tudela-Veguin Perlora para su fabrica de
Aboifio (Oviedo)
2.387/1972 Cementos Alba, S.A. Jerez de 1a Frontera (Cadiz)
1.349/1973 Cementos Portland de Lemona, | Lemona (Vizcaya)
S.A.
2.301/1973 Portland Iberia, S A. Yepes (Toledo)
T65/1975 Compaiiia General de Asfaltos | Yepes (Toledo)
y Portland Asland, S A
1.005/1975 Compafiia dc Cementos Castcjon del Henares para la
Especiales El Ledn, S A. fabrica de Matillas
(Guadalajara)
1.081/1976 Portland dec Mallorca, S.A. Selva y Lloseta (Baleares)
167/1977 Cementos Portland, S A,

Olazagutia (Navarra)

Fuente: MINER, Varios aiios.
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A veces la expropiacion no se realizaba por Decreto, sino que
venia concedida por otras normativas de rango inferior, el Cuadro I11.7
recoge esta informacion.

CUADRO I11.7

EXPROPIACIONES DE TERRENOS REALIZADAS SIN
REAL DECRETO (1965- 1983)

Por Resolucion del Distrito Minero de La Corufia (B.O.E. 18-6-65) se
sefiala fecha para el levantamiento de actas previas a la ocupacion de las fincas
que se citan, necesaria para la explotacion de una cantera de caliza en
Cadamonte, de la Sociedad “Cementos del Noroeste, S.A.”

b

Por Resolucion del Distrito Minero de Madrid (B.O.E. 2-2-67) se declara
la necesidad de ocupacion de dieciséis parcelas en el término municipal de
Esquivias (Toledo) para la S A. Espafiola de Cementos Portland.

Por Resolucion de la Jefatura de Minas de Murcia (B.O.E. 20-5-67) se
sefiala fecha para el levantamiento de actas previas a la ocupacion de las parcelas
que se citan, necesarias para el suministro de materias primas a la industria de
fabricacion de cemento artificial Portland que “Cementos Alba, S.A.” tiene en
construccion en Lorca.

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
Industria de La Corufia (B.O.E. 9-5-68), en base a la Ley de Expropiacion
forzosa de 16-12-54, se incoa para la adquisicion de los terrenos situados en el
término municipal de Sarna (L.ugo), que son necesarios para la instalacion de
una fabrica de cemento artificial en Qural, para la sociedad “Cementos del
Noroeste, S.A” por Resolucion del Consejo de Ministros de 17 de Abnl de
1959,
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Resolucion de la Delegacion Provincial de Oviedo (B.O.E. 7-11-69) por
la que hace publico haber sido sefialada fecha para el levantamiento del acta
previa a la ocupacion de la finca que se cita, afectada por la explotacion de una
cantera de piedra caliza y acopio de materias primas, explotada por la empresa
“S.A. Tudela-Veguin”. En 1973 se le concede un nuevo derecho de ocupacion
pero no consta sobre qué finca.

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Madrid (B.O E. 12-1-70), se declara la necesidad de ocupacién por
la entidad “Portland Valderrivas, S.A.” de varias parcelas rusticas, sitas en
término municipal de Morata de Tajufia (Madrid), por haberle sido concedido a
dicha sociedad poderse a coger a los derechos expropiatorios de las mismas, al
serle necesarias para la continuidad de explotacion de las canteras de la industria
de fabricacion de cemento de que es propietana. Esta Resolucion se remite al
Decreto 955/1969.

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de La Corufia (B.O.E. 19-9-70), en base a la Ley de Expropiacion
forzosa de 16-12-54, se incoa para la adquisicion de ios terrenos situados en la
parroquia de Santa Maria del Valle del Mao, del término municipal de Incio, que
son necesarios para la explotacion de la cantera de Cadamonte, de la Sociedad
“Cementos del Noroeste, S.A” En el B.OE. de 21-12-70 aparece una nueva
Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de industria de
Lugo, en base a la Ley de Expropiacion forzosa de 16-12-54, en la que con
caracter de urgencia, se incoa para fa adquisicion de los terrenos situados en la
parroquia de Santa Maria del Valle del Mao, del término municipal de Incio, gue
son necesarios para la explotacion de la cantera de Cadamonte, de la Sociedad
“Cementos del Noroeste, S. A

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Barcelona (B.O.E. 5-1-71) se seftala fecha para levantar el acta
previa a la ocupacion de finca en el término municipal de Alcanar (Tarragona),
afectada por la explotacion de la cantera que suministra materias primas a la
fabrica de cemento “Cementos del Mar, S.A.”.
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Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Guadalajara (B.O.E. 7-2-72) se sefiala fecha para el levantamiento
del acta previa a la ocupacion de una parcela de terreno en el paraje “La Dehesa”
del término municipal de Castejon del Henares (Cia de Cementos Especiales El
Ledn, S.A).

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Vizcaya (B.O.E. 9-11-73) se sefiala fecha para el levantamiento del
acta previa a la ocupacion de la parcela que se cita para S.A. Cementos Portland
de Lemona.

Por Resolucion de la Seccion de Minas de [a Delegacion Provincial de
industria de Toledo (B.O.E. 5-3-74) se sefiala fecha para el levantamiento del
acta previa a la ocupacion de las fincas que se citan en el término municipal de
Yepes, para al empresa Portland lberia, S.A.

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Las Palmas (B.O.E. 7-3-75) se convoca la formalizacion de acta
previa a la ocupacion de los terrenos afectados por expropiacion forzosa urgente
para la ocupacion y establecimiento de servidumbre de paso en terrenos sitos en
la Peninsula de Jandia (Fuerteventura), necesarios para acopios de materias
primas para la industria de ia que es titular “Cementos Especiales, S.A))

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Navarra (B.O.E. 28-6-77) sc sefiala fecha para levantar el acta
previa a la ocupacion de vanas parcelas, para Cementos Portland, S.A. en
Olazagutia.

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Baleares (B.O E. 1-7-78), referente al levantamiento de acta previa a
la ocupacion de una parcela necesaria para surtir de materias primas la fabrica de
cementos “Portland de Mallorca, S A"

Por Resolucion de la Seccion de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Toledo (B.O.E. 14-5-79}, por la que se sefiala fecha para levantar el
acta previa a la ocupacion de varnas fincas en Yepes y Ciruelos (Toledo) para la
explotacion de la cantera caliza que suministra materias primas a la fabrica de la
Compafiia General de Asfaltos y Portland Asland, S A
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Por Resolucion de la Seccidn de Minas de la Delegacion Provincial de
industria de Madrid (B.O E. 22-8-80), para que se proceda al levantamiento de
acta previa a la ocupacion de la parcela que se cita en Morata de Tajufia para la
empresa Portland Valderrivas, S.A.

La Direccion Provincial de Alicante, por Resolucion de 27 de Enero de
1983 (B.O.E. de 26-2-83) sefiala fechas para el levantamiento del acta previa a la
ocupacion de fos terrenos que se citan para explotacion de la cantera a favor de
“Cia Valenciana de Cementos Portland”.

Fuente. MINER, Varios afios.

Algunas de las Resoluciones anteriores se convirtieron en Decreto
del Ministerio de Industria para la Expropiacion forzosa de terrenos
unos meses después.

Hemos encontrado, entre la legislacion consultada, una unica vez
en la que la ocupacion de parcelas se llevd a cabo a través de
transacciones entre un municipio y la empresa, aunque con la
mediacion de un Ministerio; scgun B.O.E. de 23-9-77 recoge el Real
Decreto 2.429/1977 del Ministerio del Interior por el que se aprueba
acordar la transaccion entre ia Junta vecinal de Toral de los Vados
(Ledn) y la Empresa Cementos Cosmos, S. A. sobre la finca “Mata
Contada” de propiedad mumcipal.

Los cuadros HI-6 y 11]-7 muestran que practicamente todas las
cementeras espaitolas consiguen canteras de materias primas para la
elaboracion de su producto a través de la expropiacion u ocupacion de
terrenos colindantes con la fabrica. De hecho, no parece que ninguna
empresa fuera discriminada en esta concesion. Sin embargo, es
practicamente imposible saber si los terrenos expropiados para una
empresa eran relativamente mejores que los de otras, o st la extension
de Ja parcela expropiada u ocupada, reporté beneficios adicionales a
una empresa.
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A modo anecdotico, rescatamos que a veces llegaron a ser las
empresas cementeras las expropiadas, asi por Decreto 2.530/1969 de
16 de Octubre, se expropia la fabrica de cementos “El Huécar, S.L.” de
Cuenca, enclavada en una zona declarada paraje pintoresco.

Las servidumbres de paso

Tal y como recoge la Ley 152/1963, ademas de las
expropiaciones de terrenos se recoge la obligatoriedad de conceder
servidumbres de paso a las empresas cementeras. El cuadro 1II-8
recoge algunas de ellas:

CUADRO I11-8
SERVIDUMBRES DE PASO DE LAS FABRICAS DE

CEMENTO ESPANOLAS
(1964-1982)

—_—

Por Orden de 23 de Marzo de 1964 se concede a la “S.A. Tudela-
Veguin” autorizacioa para la construccion de una carretera particular que unira
su fabrica de Abofio con la carretera de Perlora, en la provincia de Oviedo.

El Decreto 3.264/1974 del Ministerio de Industria por el que se declara
de urgente ocupacion y establecimiento de servidumbre de paso en terrenos sitos
en la peninsula de Jandia (Fuerteventura) necesarios para el acopio de materias

primas para la industria de la que es titular “Cementos Especiales, S.A.” en
Arguineguin {Gran Canaria).

Por Resolucion de la Delegacion Provincial de Industna de Leoén
(Seccion Minas) sobre expedientes de Expropiacion forzosa, para la ocupacion
urgente de fincas en término y Ayuntamiento de La Robla, provincia de Leon,
con motivo de la construccion de la variante de la carretera que une las canteras
con la fabrica de “Cementos la Robla”.

154




Capitulo IIL La creacién dei oligopolio en Espafia.

Por Orden de 21 de junio de 1974 se autoriza a “Cementos Especiales,
S.A” el acondicionamiento de la ribera del puerto de la Bahia de Santa Agueda
(Arguineguin) para la construccioén de un camino de acceso al dique-muelle del
puerto.

El Decreto 180/1976 de 23 de Enero, declara urgente la ocupacion de
bienes afectados por expropiacion forzosa para establecimiento de una linea de
transporte de energia eléctrica de 132 Kv. Entre ia de “Montefurado -
Ponferrada” vy el centro de transformacion de la fabrica de “Cementos Cosmos,
S.A” en Toral de los Vados (Leon).

Por Real Decreto 2.273/1982 de 30 de Julio, se declara de utilidad
publica la explotacion de una cantera de caliza sita en San Vicente del Raspeig
(Alicante) y a la “Cia Valenciana de Cemento Portland, S.A.” beneficiana de la
Ley de Explotacion forzosa, a efectos de la adquisicion por procedimiento de
urgencia de los terrenos necesarios para la construccion de una carretera para el
transporte de caliza desde la cantera “Sierra Mediana™ a la planta de trituracion
de dicha empresa.

Fuente : MINER, varios afios.
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Concesiones en puertos

Un tipo adicional de intervencion estatal en la industria del
cemento, consistio en la concesion de muelles de puerto para las
cementeras, bien para silos o bien para facilitar el transporte del
producto. El cuadro HI-9 recoge la fecha del B.O.E. en que se publica
esta concesion, el Ministerio que la concede, la empresa cementera
beneficiada, el puerto y un breve resumen de la prebenda concedida.

CUADRO III-9

CONCESIONES ESTATALES EN PUERTO MARITIMO

1968-1984
FECHA MINISTERIO EMPRESA PUERTO PROYECTO
DEL BOE
26-8-63 Hacienda Cementos Vallcarca Habilitacion del muelle
Fradera, S.A. (Barcelona) de la empresa para
tmportacion de clinker
8-3-65 Obras Piblicas ”Tudcla-Veguin Musel - Gijon construccion de Silos
SA
9-8-65 Obras Piiblicas Tudela-Veguin La Coruiia ocupacion de una
S.A parcela y construccién
de obras.
6-10-65 Obras Publicas Industrial Huelva ocupacion de una
Cemeniera parcela y construccion
Onubense, S.A. de obras.
5-11-66 Obras Publicas Cementos Rezola, | El Ferrol reforma de las obras

S.A

comprendidas cn la
concesion que le fue
olorgada
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11-1-67 Obras Pitblicas Cementos Rezola, | Pasajes construccion de silos y
S.A. (Guipiizcoa) tuberias subterrineas
para la carga de los
mismos
i
24-11-67 Obras Pablicas Tudela-Veguin, | El Ferrol ocupacién de una
S.A. parccla
28-6-68 Obras Publicas Cementos Santa Cruz de ﬁ ampliacion y mejora de¢
Canarias, S.A. Tenerife instalaciones
5-4-68 Obras Publicas Tudela-Veguin, | Gijon-Musel instalacion de una
S5.A bascula puente de 70
tns
27-4-68 Obras Publicas Tudela-Veguin, ‘ G1jon-Musel apartadero para silos
S.A cn ¢l segundo espigon
28-6-68 Hacienda Cemenios del Alcanar se habilita el puerto de
Mar, S.A. (Tarragona) la empresa
11-10-68 Obras Publicas Cementos del | Alcanar se concede ocupacion
Mar, S.A, {Tarragona) de los terrenos de
dominio publico
21-11-68 Obras Pablicas Tudela-Veguin, | Musel-Gijon instalacion de dos silos
SA metalicos
5-10-71 “ Obras Publicas Cementos de! | Palma de construccion de silos
Mar, S A, Mallorca
1-10-71 Obras Piblicas Cementos del Sevilla construccion de silos
Mar, S.A. para almacenaje ¥
distribucion
19-1-72 Obras Pablicas Cementos del Gijon ocupacion de terrenos
Cantabrico, S.A. para instalar un
sistema de transporte
de cemento
23-3-72 Obras Publicas Cementos de las | Arrecife establecimiento dc un
Islas, §.A. (Lanzarote) silo de almacenamiento
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28-3-72 Obras Publicas Cementos de las | Rosario Construccion de silos
Islas, S.A. {Fuerteventura) | con tuberias y arquetas
1-8-72 Obras Publicas Cementos Arrecife Construccién de silos
Especiales, S.A. | (Lanzarote) de cemento
31-8-72 Obras Publicas Cementos Rosario Construccion de silos
Especiales, S.A. | (Fuerteventura) de cemento
18-11-72 Obras Pablicas Ccmentos del Valencia Construccion de silos ¢
Mar, S.A. instalaciones
complementarias
29-11-72 Obras Publicas Cemenios S. Bartolomé de | construccion de un
Especiales, S.A. [ Tirajana (Gran | dique-muelle y su
Canaria) prolongacion
5-5-73 Obras Piblicas Cemenios del Alcanar ampliacion del puerto
Mar, S.A. (Tarragona) para caiga y descarga
de las fabricas
21-2-74 Obras Publicas Cementos del Valencia construccion de un silo
Mar, S.A.
18-2-74 Obras Pablicas Cementos del Algeciras - La Instalacion de dos silos
Mar, 5.A. Linea (Cadiz)
12-8-74 Obras Pablicas Cementos del Almeria construccion de dos
Mar, S A, silos mctilicos
5-9-74 Hacienda Cemenlos del Alcanar ampliacién de la
Mar, S.A. (Tarragona) habilitacion del Punto
de Costa
7-11-74 Obras Piblicas Cementos Pajara-Isla de [ construccién de un
Especiales, S.A. | Fucrieventura pantalan para
{Las Palmas) cargadero de arena
2-10-75 Obras Publicas Cementos de las | Santa Cruz de la | instalacion de dos silos
Islas, S.A. Palma de cemento
5-11-75 hObras Publicas Ccmentos Sitges construccion de un
Uniland. §.A. {Barcclona) cargadero
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8-1-76 Obras Piiblicas Cementos del Alcudia construccion de silos de
Mar, S.A. cemento
27-10-76 Obras Publicas Cementos del Alcanar construccion de un
Mar, S.A. {Tarragona) mugelle ¥ dos duques de
alba para carga y
descarga
14-4-76 Obras Publicas Cementos del Alcudia construccion de una
Mar, S.A. instalacion subterranea
de energia eléctrica
31-8-77 Obras Publicas Cementos del Ceuta instalacion de dos silos
Mar, S A.
9-9-77 Hacienda Villanueva y la ampliacion de la
Geltru habilitacion del punto
(Barcclona) de cosla
21-1-78 Obras publicas y Cementos del Cadiz instalacion de dos silos
urbanismo Mar, S.A.
5-5-78 Obras piblicas y Compaiiia Castellon construccién de una
urbanismo General de instalacion para carga
Asfaltos y a barces de cemento a
Portland Asland, grancl
S A
23-5-79 Obras piblicas y Cementos del Palma dc construccion de
urbanismo Mar, S A. Mallorca oficinas para la
delegacion de dicha
entidad
20-10-79 Hacienda Hornos Ibéricos, | Carboncras s¢ habilitan como
S.A (Almeria) punto de costa las
instalaciones de la
fabrica
27-3-80 Obras publicas y Hornos Ibéricos, | Adra (Almeria) | construccidn de silos
urbanismo S.A.
17-12-80 Obras publicas y Cementos del Alcanar obras de dragado en ¢l
urbanismo Mar_ S A, (Tarragona) puerto

_
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25-6-81 Obras publicas y Cementos del Villagarcia de ampliacion de obras
urbanismo Cantibrico, S.A. | Arosa autorizadas
6-7-81 Obras piblicas y Cementos del Cadiz consiruccion de
urbanismo Mar, S A. conducciones
subterraneas
27-8-81 QObras publicas y Cementos del Burela (Lugo) construccion de una
urbanismo Cantabrico, S.A. instalacion para
almacenamiento
3-6-82 Obras publicas y Hornos Ibéricos, | Algeciras (Cadiz) | construccion de silos
urbanismo SA
29-9-82 Obras publicas y Cementos de las | Sta. Cruz de construccion de silos
urbanismo Islas, S.A. Tenerife
22-11-82 Obras piblicas y Cemcntos del Motril (Granada) | ocupacion de parcela
urbanismo Mar, S A. cn zona de servicio del
puerto
10-3-83 Obras publicas v Financiera y Malaga construccion de dos
urbanismo Minera, S.A. silos
9-5-83 Obras publicas v Hornos Théricos, | Motril (Granada) | construccion de silos
urbanismo S.A
20-9-83 Obras publicas ¥ Cementos de las | Sta. Cruz de la consiruccion de silos
urbanismo Istas, S.A. Palma
12-9-84 Obras publicas v Cementos del Tarragona construccion de dos
urbanismo Mar, S.A. silos

Fuente: MINER, varios afios.

Salvo alguna rara excepcion todas las empresas cementeras

cercanas a un puerto de mar consiguieron, al menos, unos metros
cuadrados para instalar un silo en ¢l que almacenar cemento. Como se
muestra en el cuadro 111-9 practicamente todos los puertos maritimos
espafioles tenian una parte destinada a cemento.

160




Capitulo 111 La creacién del oligopolio en Espaiia.

2.6.-Otras intervenciones.

La intervencion estatal en la industria del cemento abarca a otras
actividades economicas que no son ni la produccion, ni el precio, ni la
distribucion de cemento. Incluiremos, en este apartado con algunas de
las mas importantes; la regulacion del envasado de cemento, la
regulacion sobre la produccion de energia eléctrica por parte de
algunas empresas que dispusieron de sus propios transformadores, el
desvio de rios y la transformacion de las fuentes de energia utilizadas
en la industria.

El envasado del cemento e industrias anexas

Al finalizar la guerra civil, Espafia no disponia de divisas para
la compra de la pasta de papel necesaria para fabricar sacos de papel,
con lo cual se producian sacos con materia prima espaiiola, yute, sin
embargo la pérdida del producto durante el transporte obligo a envasar
el cemento en sacos de papel y por tanto, a importar las materias
necesarias para su elaboracion. Asi se¢ interviene también a una
industria auxiliar de la cementeras.

La regulacion del envasado de cemento comienza con las Ordenes
del 26 de Junio de 1942 (B.O.E. de 28 de Junio), 9 de Octubre del
mismo afo (B.O.E. de 1lde Octubre) y de 26 de Mayo de 1944
(B.OE. de 29 de Mayo). Lo mas significativo de la Orden de 1942 es
que, entre otras muchas reglamentaciones, establecia que cuando el
cemento vaya envasado en sacos de yute, esparto o tejidos de cualquier
otra fibra, la fabrica debera cargar 10 Pts por saco de 50 Kgrs. de
cemento en concepto de depdsito representativo del valor del envase y
5 Pts. adicionales por saco de 50 Kgrs. en concepto de fianza (La
agrupaciébn de fabricantes de cemento acordd suspender
transitoriamente, la fianza).
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Si el envase era de pasta de papel las fabricas podian cobrar el
envase y un recargo del 25% por gastos de transporte y compensacion
por roturas producidas durante el llenado y transporte de los mismos.
Si el envasado y carga deterioraba mas del 20% del saco de papel se
debia comumicar a la Delegacion del Gobierno en la industria del
Cemento.

En el momento de la devolucion por parte del consumidor, de un
envase en buen estado, la fabrica pagaba 8 Pts y 50 céntimos en lugar
de las 10 Pts y si era devuelto en condiciones que no permitan su
reparacion y posterior utilizacion, solo se devolvian las 5 Pts de la
fianza (a algun cementero se le pudo ocurrir dedicarse a la compra y
venta de sacos, prometia ser un buen negocio).

Mas adeiante y dada la faita de yute para saquerio y debido a que
escaseaba también, la pasta Kraft para papel, los sacos debian ser de
esparto mezclado con canamo. Esto suponia un grave problema para el
transporte de un producto que era materia pulverizada, ademas de que
se alteraba por la humedad. Por ello, se autoriza el empleo de envase
de papel, a base de saco perdido, de tal manera que para 50 Kgr. de
cemento la fabrica cobra 2 pesetas y 5 céntimos por un saco de 4 hojas,
y 2 pesetas y 40 céntimos por un saco de 5 hojas.

La posibilidad de transportar cemento sin pérdidas empezd a ser
factible con sacos de papel; y los sacos de dicho matenal muy dificiles
de conseguir por la falta de divisas para adquirir la necesaria pasta de
papel en el extranjero; por ello, con una concesion estatal sobre esta
nueva industria surgio un empresario que se dedicé a la produccion de
sacos para cemento. De este modo, por Orden del Ministeric de
Industria, el 17 de Agosto de 1951 se autoriza la creacion de una
industria de fabricacion de pasta y papel Kraft, a transformar
totalmente en sacos, solicitada por D. José Maria de Areilza y Martinez
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Rodas y otros. Tres afios mas tarde, el 17 de Junio de 1953 se autoriza,
por Orden Ministerial la instalacion de una industria de fabricacion de
sacos de papel Kraft, en Las Palmas, a D. Ceferino Polo.

El 30 de Marzo de 1954 se regula, una vez mas, por Orden
Ministerial la fabricacion de saquerio y harpillera con las fibras textiles
vegetales de consumo obligatorio.

El cambio en las medidas que regulan el envasado del cemento y
que sobrevive hasta nuestros dias, se recoge en la Orden Ministenal de
15 de Noviembre de 1955 (B.O.E. 20 de Noviembre), en ¢lla se regula
que los sacos deberan responder en cahdad, medidas, capacidad y
demas condiciones a las que determinan las disposiciones vigentes; en
la parte exterior del envase constara el peso, clase y marca del
cemento; los sacos levaran necesanamente un precinto que asegure la
integridad del cierre.

Energia eléctrica.

Otra de las industrias auxiliares de la cementera, que también esta
sujeta a la intervencion es la industria eléctrica (dicha industria ha sido
profundamente investigada por Francisca Antolin, Mikel Buesa y
otros); No vamos a profundizar en el analisis del precio por Kw/hora
que pagaban las empresas cementeras, m la negociacion de su
abastecimiento energético, ya que utilizaremos este dato como dado en
el analisis del proximo capitulo; tan solo revisaremos, en el Cuadro I1I-
10, algunas de las regulaciones estatales impuestas por su relacion con
las empresas cementeras.

163



Capitulo 111 La creacién del oligopolio en Espaiia.

CUADRO 111-10

AUTORIZACIONES A LA INDUSTRIA CEMENTERA
REFERENTES AL ABASTECIMIENTO ELECTRICO

Por Orden Ministerial del 26 de Febrero de 1952 se avtoriza una nueva
linea para el transporte de energia eléctrica desde la fabrica de la Compaiiia
General de Asfaitos y Portland Asland, S. A situada en Vilflaluenga de ia Sagra
(Toledo) a una linea eléctrica de su propiedad situada en Castillejo (Toledo).

El 30 de Mayo de 1952 se aprueba la Orden Ministerial que legaliza la
electrificacion de la cantera “Coll Ferran” de Materiales Hidraulicos Griffi, por
Fuerzas del Ebro, S A. en Villanueva y la Geltri. En la misma Orden Ministerial
se legaliza la electrificacion de la fabrica de cemento y cantera de piedra caliza,
de Cementos y Cales Freixa, S.A. por Riegos y Fuerzas del Ebro, S.A. en Santa
Margarita y Monjos (Barcelona).

Por Orden Ministerial de 21 de Mayo de 1956 se autoriza la instalacion
de una linea de transporte de energia eléctrica, de la cantera de Yepes a la fabrica
de cemento Portland de Villaluenga de la Sagra (Toledo}, solicitada por la
Compaiiia General de Asfaltos y Portland Asland, S. A.

Por autorizacion de la Direccion General de Minas y Combustibles del 11
de Junio de 1960, se pudo instalar una subestacion de transformacion de energia
eléctrica, en la fabrica de Villaluenga de la Sagra (Toledo) propiedad de la
Compaiiia General de Asfaltos y Portland Asland, S. A.

Por Resolucion de la Direcciéon General de Minas y Combustibles de 29
de Diciembre de 1960 se autoriza la instalacion de una estacion transformadora
de 185 KVA de potencia, en la cantera de la fabrica de cemento de la Compaiiia
Anglo-Espafiola de Cementos Portland, S.A. “El Ledn” en Cendejas de la Torre
(Guadalajara).

Por Resolucion de la Direccion General de la Energia (B.O.E. 10-3-65)
se autoriza a “Compaiia General de Asfaltos y Portland Asland™ la instalacion de
la subestacion de transformacion de energia eléctrica que se cita.
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Por Resolucion de la Direccion General de la Energia (B.O.E. 23-7-65)
se autoriza a “Portland Iberia, S.A.” la ampliacion de la central hidroeléctrica
que se cita.

Por Resolucion de la Direccion General de Puertos y Sefiales Maritimas
(B.OE. 5-4-68) se autoriza a Tudela-Veguin, S. A la instalacion de una
subcentral transformadora de 160 KVA en el espigon del puerto del Musel
(Oviedo).

Por Resolucion de la Direccion General de la Energia (B.O E. 5-6-75) se
autoriza a “Cementos Cosmos, S.A.” el establecimiento de la linea de transporte
de energia eléctrica que se dicta, y se declara en concreto la utilidad publica de la
misma.

Por Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas (B.O.E. 4-
7-84}) se hace publica la autorizacion a “Cementos Portland de Lemona, S.A”
para desviar un caudal de 15.000 litros/segundo al rio Ibaizabal, en el término
municipal de Bedia (Vizcaya) con destino a la produccion de energia eléctrica.

Fuente: MINER, varios afios.

Desvio de rios para producir energia eléctrica.

Las empresas cementeras consiguicron también el desvio de
cauces de rios (Cuadro I1I-11), unas veces para ¢l transformador de
energia cléctrica que dichas empresas tenian instalado y otras por
motivos desconocidos. (la legislacion consultada no recoge, siempre,
los motivos)
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CUADRO I1I-11

DESViIO DE CAUDALES DE RIOS

Por Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas (B.O.E.
20-4-65) se hace puiblica la autorizacidon concedida a “Cementos Molins, S.A”
para desviar los torrentes del Tirano y de las Falullas, en términos municipales de
Palleja y San Vicente dels Horts (Barcelona).

Por Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(B.O.E. 24-1-66) se declara la necesidad de ocupacion de los terrenos afectados
por la obra: “Fabrica de cemento - Acceso al arroyo Parroso”. En el término
municipal de Villanueva del Rio v Minas (Sevitla).

Por Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas (B.O.E.
28-5-70) se hace publica la autorizacion concedida a la Compaiiia “Cementos
Fradera, S.A” para cubrir un tramo del torrente “Hondo del Tro” en término
municipal de Sitges (Barcelona).

Por Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas (B.O.E. 4-
12-73) se hace publica la autorizacion concedida a la Compafiia General de
Asfaltos y Portland Asland, S. A. para desviar, encauzar y cubrir un tramo del
torrente innominado cn téermino municipal de Moncada Reixach (Barcelona).

Por Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas (B.O.E.
25-6-79) se hace puablica la concesion otorgada a la Compafita General de
Asfaltos y Portland Asland, S. A. para desviacion y encauzamiento del tramo del
torrente del Salto, en término municipal de Sitges (Barcelona).

Por Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas
(B.O.E. 2-11-79) se hace publica la autorizacion para hacer una desviacion del
tramo de la desembocadura en el mar de la Rambla de Olivera a su paso por la

finca propiedad de “Hornos Ibéricos, S.A.” en término municipal de Carboneras
(Almeria).

Fuente: MINER, varios afios.
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La transformacion del carbon al fuel-oil

[.a industria extractiva del carbon era la principal oferente de
energia a las empresas cementeras, por ello no deja de asombrarnos
que la regulacidn estatal llegue a alcanzar el cambio de los quemadores
de carbon por quemadores de fuel-oil en los hornos de cemento.

El 24 de Jumo de 1955 se regula por Decreto la utilizacion de
combustibles sélidos y liquidos; para la industria que nos ocupa, desde
el afio 1954 se utiliza fuel-oil en los hornos de cemento.

Desde 1958 se autoriza la instalacién de quemadores de fuel-oil
en Espafia, el 11 de Febrero a Cementos Portland Morata de Jalén en
su fabrica de Morata (Zaragoza), ¢l 11 de Junio a Cementos Portland
Zarapoza, S A. en su fabrica de Miraflores (Zaragoza), y el 23 de Julio
a la Compaiiia General de Asfaltos y Portland Asland en Moncada
(Barcelona).
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2.7.- La planificacion indicativa

La Ley 152/1963 esta vigente durante todo el periodo de la
planificacion indicativa de la actividad industrial en Espaiia. Sin perder
de vista esta ley, vamos a desarrollar a continuacion las previsiones de
los sucesivos planes para la industria cementera y si cumplio los
objetivos establecidos.

Como punto de partida en el afio 1959 la industria cementera
dispone de una capacidad de produccion de 6.025 toneladas y una
utilizacién del 86% de la capacidad instalada; la ampliacion de la
capacidad de produccion de las fabricas de cemento era costosa y
podria realizarse pero unicamente en el largo plazo.

Los precios del cemento continuaban tasados, al igual que el de
todas ias fuentes de energia necesarias para ia fabricacion del producto;
Ia obtencion de las materias primas estaba regulada por la Ley de
Minas; los salarios estaban establecidos y existia toda una tela de arafia
de intervenciones que afectaban a la industria del cemento v que no
eran regulaciones propias (envases, precio del transporte por
ferrocarril, etc.)

La oferta de cemento estaba regida por un oligopolio*, las
posibilidades de un mercado de libre competencia no eran factibles
debido principalmente a los altos costes del transporte, y ademas la
demanda continuaba siendo supertor a la oferta.

En estas circunstancias afronta la industria cementera espafiola el
Plan de Desarrollo economico y social 1964-1967.

?4 En ¢l capitulo IV estudiaremos de que tipo de oligopolio se trata, por cllo tan solo hacemos aqui este
apunte, por otra partc, aunque Icoricamenic no sc puede conirolar el precio y la cantidad de producto de
una industria, la rcalidad es que en Espaiia cnirc 1941 y 1963, ambos estaban regulados para la industria
del cemento.
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Las premisas del 1 PLAN DE DESARROLLO son:

@ La produccidn minima por unidad econdmica rentable es de
250.000 Tuns al afio, v que en 1962 sdlo siete establecimientos
alcanzaron dicha produccion.

B Para casos determinados se aceptan 150.000 Tns anuales como
minimo de produccion econémicamente rentable.

M El equipo productivo se considera anticuado; el 39% no
adecuado, el 20% renovable a corto plazo, el 25% en buenas
condiciones y ¢l 16% completamente modernizados .

B La produccion prevista corresponderda a la expansion del
consumo aunque serda infertor a la capacidad de produccion
instalada.

W Para 1967 la disponibilidad de cemento excedera en 2.078.000
Tns el consumo previsto.

M La financiacion de las empresas cementeras se realizara
acudiendo al mercado de capitales.

La plamificacion de la admimstracion estatal acepta para EL 1l
PLAN DE DESARROLILO:

B Las industrias establecidas gozaran de libertad para ampliacion
y traslado. Las fabricas nuevas deberan cumplir ¢l Decreto 157/1963
para instalarse (recordemos que establecia una produccion minima de
250.000 Tas anuales).

M Los precios del cemento estan tasados pero los fabricantes de
cemento aceptan €l compromiso sobre precio maximo.

95 Una parte del equipo productivo instalado cn la industria cementera espaiiola comienza a ser obsoleto
cnando se ponc cn marcha la planificacion indicativa, lo que supone, por una parle, fuertcs inversiones
para renovacion del equipo capital. y por otra parte, que la financiacidn de esa reestructuracion se debia
realizar acudiendo al mercado de capilales. serd cn este momento cuando sc profundice la interrelacion
banca- indusiria ccmentera. sobre clla volveremos ¢n ¢l capitulo 1V,
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B Los fabricantes de cemento continuen comercializando
directamente su producto.

B RENFE aplica precios discriminatorios.

M Ninguna empresa cementera controla un porcentaje de
produccion que pueda influir en la marcha del mercado, y se
recomienda la absorcion o union de empresas para abordar los
problemas que estan fuera del alcance de las empresas pequeias y
medianas.

B Los fabricantes de cemento aceptan de buen grado que las dos
fabricas estatales suministren cemento cuando el mercado lo requicra
(se¢ construyeron para el abastecimiento de obras hidraulicas
consideradas de interés nacional). Estas fabricas estaban, una en
Xerallo (Lérida) y cra propiedad de ENHER y la segunda en
Villanueva del Rio (Sevilla) y era propiedad de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir.

W Las fabricas se abastecen de matertas primas de sus propias
canteras y la extraccion se realiza conforme a las necesidades.

B El cemento no paga arancel y algunos paises hacen “dumping”.

B El cemento es muy dificil de exportar por su escaso precio por
unidad de peso.

B El [TE es del 3% y el canon del Patronato Juan de la Cierva cs
del 0,75%, con destino al Instituto Eduardo Torroja.

B Se autoriza que la inversion extranjera en las empresas
cementeras puede ser superior al 50%.

B [.a autofinanciacion es insuficiente.
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La industria del cemento ante el III PLAN DE
DESARROLLQ. Incluiremos exclusivamente las novedades que
recoge el tercer Plan.

B A partir de 1966 se estima que el 70% de la maqunarna
cementera era espatiola’ .

B El excedente de produccion sobre la demanda era del 28%97.

B Es necesario fomentar la agrupacion e integracion de empresas.

W La inversion extranjera en la industria del cemento puede
estimarse despreciable.

® Ll régimen de precios regulados debe volver al régimen de
precios convenidos con la Administracion.

Las novedades del IV PLAN DE DESARROLL.O son:

M El ITE era del 3% para mayoristas y del 3,3% para ios demas.

B El arbitrio provincial era del 0,50 6 0,60 para mayoristas y
resto.

B ]a tasa Juan de la Cierva era del 0,75%.

B Se aprucba la aplicacion de derechos arancelarios para la
importacion’* .

B |a desgravacion fiscal a la exportacion era del 1,5%.

M Una parte importante de la financiacion de la industria
cementera fue por créditos de los proveedores de maquinaria.

B En 1973 los cementeros se comprometieron a amphar la
capacidad en un 40 % en tres afios (9.795.000 tns), pero solo si el
precio subia 3% en 1973 y 4% en 1974,

96 Recordemos, una vez mas. quc la empresa que fabrica maquinaria cementera cn Espafia es F.L.S.
Espatfia, ¥ quc tanto 1a cmpresa como 1a patentc son dancsas.

97 Durante el 11 Plan de Desarrollo la oferta de cemento consigue superar a la demanda. Esto significa
que la industria decl cemenio ha conscguido al fin abastccer al mercado; pero esle mismo argumento
sirve para justificar quc no cs necesaria la intervencidn del INI cn la industria, puesto que las empresas
privadas, por si solas. son capaces de cubrir la demanda.

98 Con la aplicacion de derechos arancclarios desaparecen los contingentes que se venian imponiendo
hasta entonces cn épocas de cscasez de cecmenio nacional sobre ¢l consumo previsto.
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Una vez concluida la planificacion indicativa, las unicas
intervenciones estatales en la industna del cemento son:

1.- Orden de 14 de Octubre de 1980 por la que se liberaliza el
precio del cemento.

2.- Real Decreto 1088 de 11-9-1992 que modifica el Decreto del
6-2-1975 sobre niveles de emusion de contaminantes. En dicho Real
Decreto se establecen las condiciones de funcionamiento de las
instalaciones, la concentracion y los limites de monéxido de carbono,
compuestos organicos (expresados en carbono total) y los gases de
combustion.

Las empresas cementeras se han enfrentado también al Tribunal
de la Competencia Comunitario; segin el expediente A 36 /92, el
acuerdo establecido entre “Cementos Alfa, S.A.” ,”Cementos Portland,
S.A”, “Cementos Hontona, S.A”, “Cemento Lemona, S.A:7,
“Cementos Cantabrico, S.A.”, “Cementos La Robla, S.A.”, “Cementos
Tudela - Veguin S. A7, “SAE de Cementos Portland FEspaiia”,
“Cementos Asland, S A", “Cementos Portland Morata, S.A.”,
“Cementos Rezola, S.A.”, “Portland Iberia, S.A”” y “Cementos
Roadstone Espafia, S.A.” para producir conjuntamente escoria
siderargica granulada, finamente molida destinada a ser incorporada al
clinker para la fabricacion de ciertas clases de cementos especiales
ayudando a mejorar la eficiencia de los cementos, hormigones y
morteros. El Tribunal acuerda declarar que el acuerdo entre empresas
cuya aprobacion se ha solicitado en el expediente no esta incluido entre
las conductas prohibidas por la Ley de Defensa de la Competencia.

El segundo contencioso en el Tribunal de Defensa de la
Competencia Comunitario de las empresas cementeras europeas en
1994, referente a una acusacion de cartel se resolvid con una multa a
seis cementeras espafolas, la Comision pretendid con ello, disuadirlas

172



Capitule IT1. La creacion del oligopolio en Espafia.

de incurrir en practicas contrarias a la competencia. Las empresas
sancionadas por incumplir lo relativo a la exportacién fueron
Valenciana de cementos, Hisalba y Asland® .

99 Informacion publicada por ¢l diario EL PAIS. 1-12-1994,
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CONCLUSIONES

El capitulo 1Il se dedica a exponer y analizar las sucesivas
asociaciones de los productores de cemento en Espafia; asi como la
intervencion estatal en la industria del cemento, el objetivo es ratificar
la existencia de una red de regulaciones en este sector y demostrar que
lejos de afrontar una regulacidn que resultara inconveniente se
confirma que la intervencion resulté beneficiosa para la industria
cementera espafiola; de hecho el Estado espafiol intervino el sector
pero nunca ejercié de competidor con la empresa privada, a la que
ayudd, al menos, desde el principio de los afios cuarenta hasta la
década de los setenta.

Con lo expuesto en el capitulo I y con una intervencion estatal
durante el periodo 1942-1963 (y la regulacion del precio del cemento
hasta 1980}, como la que afectaba a la industria cementera espaiiola, es
facil deducir que la movilidad de los empresarios para producir,
mejorar, ampliar, vender, etc. sus producciones, era considerablemente
baja; las intrusiones mas significativas en la actividad privada por parte
del Estado son, la necesidad de autorizacion para ampliar una fabrica y
la autorizacion para acceder a los mateniales necesarios para reparar la
maquinaria de la fabrica, en el cuadro 1I-1 se muestran las divisas que
fueron concedidas a los empresarios para importacion de material
destinado a las fabricas de cemento. Podemos intuir, con e¢llo, que
ampliar la fabrica seria una injerencia del Estado en una actividad
privada, pero a la vez, si esa ampliacion requeria explotar los minerales
de las zonas aledanas, seria de nuevo el Estado, el que facilitaria el
acceso (normalmente por expropiacion forzosa) a los terrenos
colindantes, por lo tanto la empresa cementera, al menos consigue un
beneficio equilibrado de esta mtervencion, ya que el criterio de
discrecionalidad en la concesion de una explotacion minera ejercido
por el Estado, beneficid a las empresas cementeras, como hemos
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venido justificando hasta ahora; a partir de 1963 la expropiacion de los
terrenos vino avalada por la Ley 152/1963.

No parece muy apropiado que sea el Estado el que decida qué
tecnologia se debe instalar en una fabrica privada, qué fabricas se
pueden instalar o qué ampliaciones de capacidad de produccion son las
optimas; pero de hecho, en Espafa esto fue asi hasta los afios sesenta.

Desde 1953 los conocedores de la existencia del oligopolio
efectivo en la industria del cemento han venido requiriendo una
empresa estatal que cubra la demanda del pais, en el aiio 1964, en
plena planificacion indicativa, se vuelve a pedir la produccion estatal
de cemento, tan solo para cubrir la falta de la industria privada.
Unicamente ha conseguido el Estado espaiiol tener dos fabricas de
cemento (ENHER y la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir),
esto resulta extrafio, primero porque hablamos de un sector de interés-
preferente, segundo la produccion privada no cubre la demanda, tercero
el precio estaba garantizado y en €l mercado negro regia ¢! doble del
legal y cuarto el Estado podia disponer de las canteras que quisiera
para producir dicho bien.

A partir de los afios de la planificaciéon indicativa desaparece la
falta de abastecimiento, y con ¢lla, el unico argumento basico que tenia
el Ministerio de Industna, para intervenir en este sector instalando una
fabrica de cemento.

Debido a 1{a interrelacion Banca-industria no requirieron
subvenciones estatales para afrontar las nuevas inversiones, luego no
habia razon para intervenir el sector e instalar una cementera estatal.

Analizaremos las relaciones banca - industria cementera en el capitulo
V.
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Concluiremos defendiendo la existencia de una gran intervencion
estatal en la industna del cemento espafiola desde 1942 hasta 1980; lo
que nos servira para sostener que la estructura de la oferta de cemento
en Espaiia ha sido un oligopolio, siendo este punto, imprescindible para
desarrollar en el proximo capitulo el principal condicionante externo de
la oferta del cemento en Espana.
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CAPITULO 1V:

LA ORGANIZACION INDUSTRIAL DEL SECTOR
CEMENTERO ESPANOL
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INTRODUCCION:

El presente capitulo se ocupa del tema de la organizacion
industrial desde el punto de vista tedrico para posteriormente contrastar
las conclusiones mas destacadas con datos empiricos para el sector
cementero en FEspafia. Para ello recogeremos la teoria de la
organizacton industrial y después analizaremos la economia industrial
del sector cementero espaiiol contrastandola con la de otros estudios
foraneos referidos al sector que nos ocupa.

La amplitud de la teoria de la organizacion industrial hace dificil
recogerla completa en este capitulo, no pretendemos realizar un
manual, ya que existe una amplia literatura donde se recogen todos los
temas tratados en este apartado; por ello, haremos hincapié,
principalmente, en los epigrafes que se muestran como mas
significativos para la industria cementera espaiiola.

Con todo ello pretendemos demostrar que el scctor cementero
espatiol ha sido un oligopolio hasta el ingreso en la Unién Europea y
muy  probablemente  después, aunque esto  haya  supuesto
enfrentamientos con el tribunal de la competencia Comunitario.
Enmarcaremos, asimismo, el modelo de oligopolio vigente para la
industria cementera espaiiola, las barreras de entrada a la misma, la
estructura del mercado, etc. es decir, todos los condicionantes
significativos de la industria que nos ocupa.

Concluiremos el analisis viendo la situacion, en la actuatidad, de
la industria cementera espaiiola para explicar porqué desde 1982 las
empresas se fueron vendiendo al capital extranjero con gran facilidad,
lo que permite mtuir que era un sector saneado y competitivo.
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1.- LA TEORIA DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL:

La teorfa de la organizacion industrial o economia industrial
pretende explicar la estructura interna de un sector englobado en la
actividad economica secundaria. En palabras de Segura:

“su objetivo  final es  discerniv sobre el
comportamiento de las empresas, analizar el tipo de
decisiones tomadas por las mismas en conlextos de
competencia imperfecta, y determinar  cuando  éstas

. . » . .ok
perjudican su eficiencia’™”,

Para ello, vamos a analizar la industria y el comportamiento de las
empresas. Atenderemos a criterios microeconomicos. La profundidad
del andlisis se reahizard con el prisma de la economia mdustrial, ya que
ésta tiene como punto de partida que la competencia es menos que
perfecta, lo cual s¢ adapta totalmente al sector que nos ocupa.

En palabras de Clarke:

“en la mayoria de los mercados industriales, las
harreras de enirada son insuficientes para excluir toda
competencia potencial, y-0 un cierto numero de empresas
operan en el mercado. kn estos casos existira cierto grado
de competencia (real o potencial) de modo que lo mds
probable  son  resultados  de  competencia  imperfecta
intermedia’.

1 Segura 1993: 43
? Clarke 1993: 13
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Existen dos grandes lineas de investigacion de este tema, que
corresponden, a su vez, con sendas escuelas de pensamiento. Por una
parte esta la linea estructura - conducta - resultados, o escuela de
Harvard y que tiene a Bain como maximo expenente; y por otra parte
esta la escuela de Chicago, la cual se asocia a Stigler.

La Escuela de Harvard interpreta que la estructura es el conjunto
de fuerzas exogenas que rodean a una industria, que la conducta la
forman las pautas que siguen las empresas para tomar decisiones y las
wterrelaciones entre ellas v por (ltimo, los resultados son la valoracion
de la asignacion de los recursos realizada. Para ello, dicha escuela
analiza principalmente la demanda del producto, la tecnologia y los
costes de produccion, el nimero y la distribucion de los agentes, las
condiciones de entrada a la mdustria, y el tipo de mformacion y el
acceso a la misma. Con estas variables, se¢ deterimina el ejercicio del
poder de mercado.

La Escuela de Chicago parte de la idea de que las empresas
carecen de poder estratégico y que sera fa intervencion publica la que
genere las barreras de entrada que tmpiden la libre competencia. Por
cllo, analiza prmmcipalmente la actuacion de las mstituciones que
condicionan la actividad mdustrial,

La gran discrepancia a la hora de ponderar los factores que mas
influyen en un sector industrial, y por tanto, los que condicionan su
estructura, fue una constante tuente de disputas entre ambas escuelas,
en palabras de Julio Segura:

" Las diferencias enire el paradigma de la escuela
ECR y la ECh no se limitan al campo académico, y tienen
una  plasmacidn  particularmente  importante  en  la
concepcion de la polftica de defensa de la competencia.
Para los primeros esta politica debe basarse en la sospecha
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de que toda estructura oligopolistica es producto de
comportamicnios estralégicos o de barreras naturales de
entrada; para los segundos, salvo conspiraciones extremas,
los (ribunales competentes deberdn considerar las acciones
estratégicas de las empresas como respuestas racionales a
fallos de diseno o intervencion de los mercados 'y, en

: 965>
consecuencia, desregular™”.

Para Tirole las grandes discrepancias entre la escuela de Chicago
y la de Harvard son:

“La tradicion de  Chicago  iuvo  un  impacto
metodologico imporianic en el desarrollo de este campo,
también ¢s  famosa  por  su  opinion  extremadamente
permisiva sobre ¢l comportamicnio del mercado - por
ejempla, en relacion con las limitaciones de  cardcter
vertical y la fijacion rapaz de precios (desde su punto de
vista, la colusion en el mercado es el principal delito)- y por
su relativa desconfianza, en comparacion con la tradicion
de Harvard en la intervencion gubernamental””,

Al margen de estas disputas, Coase disefia el camino a seguir para
avanzar en el nuevo campo de la organizacion industrial:

“Iosta es la organizacion de la industria o - como solia
Hlamarse - la estructura de la industria. e su estudio se
espera aprender como se organiza la industria en la
actualidad y en qué difiere esta situacion de lo gue sucedia
en pertodos anteriores, qué fuerzas fueron las que actuaron
para gque se alcanzara este estado, ¢omo dichas fuerzas se
han 1do modificando a través del tiempo y qué efectos

% Segura 1993 47
7" Tirole 1990: 16
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tendrdn las propuestas de cambio (por medio de distintas
acciones legales) de las formas de organizacion
. T
industrial’™®”.

En este trabajo, no vamos a seguir la linea diseiiada por las
propuestas metodologicas anteriores, mas bien desarrollaremos un
analisis que englobe, en la medida de lo posible, los diferentes puntos
de vista. Analizaremos el mercado, la oferta, los acuerdos entre las
empresas y la regulacion estatal, es decir, un poco de todo para itentar
explicar las “fuerzas” que actuaron para que el sector cementero
espaiiol fuera privado y su propiedad sea en su mayoria de capttal
extranjero.

1.1.- TEORIA DEL OLIGOPOLIO

Para el andlisis de un sector industrial es imprescindible conocer
si las empresas compiten entre ellas y en qué condiciones, si es un
monopolio o si se trata de un oligopolio; en este caso, los modelos
tedricos que analizan las condiciones en las que ¢l sector referido se
organiza para producir la oferta del bien, seran analizados a
contimuacion.

La teoria del ohgopolio posee entidad propia dentro de la
microeconomia debido a las diferencias teodricas con los modelos de
competencia perfecta, donde una empresa puede prescindir de las
reacciones de sus rivales; y monopolio, donde la empresa es unica; en
el caso de que una industrnia sea un oligopolio, las empresas son
interdependientes v lo saben.

™ Cpase 1994: 52
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Tal y como sefalan Estrin y Laidler:

“Las teorias de la competencia perfecta y el monopolio
fienen en comun el supuesto de que las decisiones que toma
una determinada empresa producen unos efectos tan difusos
en el entorno en el que actuan otras que cuando oma sus
propias decisiones, pucde prescindir sin riesgo alguno de su
probable reaccion a su conducta. Sin embargo es fdcil
imaginar algunas circunstancias en las que este supuesto no
es sensato. En concreto, cuando un pequeiio numero de
empresas domina en una determinada  industria  que
produce bienes idénticos o sustitutivos cercanos, es de
esperar  que  la  respuesta  probable de otras influya
sigmnificativainente en lus decisiones relacionadas con el
precio o con el nivel de produccion. Lse hecho es
Sfundamental en la teoria del oligopolio™”.

Existen varios modelos tedricos para analizar los diferentes tipos
de oligopolio, asi cuando los oligolistas acuerdan desde el principio
cooperar para fijar el precio y la cantidad, es decir un modelo colusivo,
este hecho da Jugar a resultados tedricos iguales a los de un monopolio.

La maximizacion de fos beneficios de un monopolio se consigue
averiguando la demanda del mercado y sus propios costes. El ingreso
medio del monopolista es la curva de demanda del mercado, para
maximizar beneficios el monopolio necesita conocer su ingreso
marginal y establecera su produccion para aquella cantidad que iguale
el coste marginal al ingreso marginal.

El monopolio genera como resultado que el precio sea superior al
ingreso mmarginal; normalmente reduciran la oferta por debajo del nivel
competitivo para subir el precio. Ademas en un modelo monopolistico,

* Estrin y Laidler 1995 265
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su produccion puede coexistir con los rendimientos a escala crecientes,
decrecientes y constantes. Los monopolios naturales, asimismo, pueden
requerir alguna regulacion del precio para que este sea igual al coste
medio.

Los rendimientos se calculan en base a la siguiente ecuacidon de
elasticidad del coste total:

A coste / A produccion CM

coste / produccion CME

Si el resultado de calcular ese coeficiente e€s mayor que uno,
existen deseconomias a escala, mientras que si el resultado es menor
que uno debemos interpretar que existen economias a escala crecientes.

Los beneficios del monopolista se obtienen restando a los ingresos
totales (precio multiplicado por produccién) los costes totales de los
factores productivos.

Para calcular la elasticidad de la demanda, detinnmos la siguiente
ecuacton de relacion entre dicha elasticidad y el ingreso marginal:

I

IMg =p (1~ )
g
Teniendo en cuenta la condicion de equihbrio IMg = CMg,
resulta:
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Cuando la elasticidad es alta, entonces ¢l monopolista tiene pocas
ventajas.

Tirole matiza la teoria del monopolio, asi:

() la eleccion de precios de monopolio reduce el
excedente del consumidor vy aumenta los beneficios de la
empresa en relacion al comportamienio competitivo. La
reduccion  del  excedente  del  consumidor  excede  al
incremento de los bencficios en una cantidad igual a la
pérdida del bienestar {...) dado un nivel de produccion, una
situacion de monopolio  pucede inflar los costes.  Iiste
incremento en los costes se anade a la pérdida del bienestar
(... ) una tercera distorsion asociada al monopolio: el gasto
inutil, en el que incurren las empresas para asegurarse o
mantener una posicion de monopolio'™,

LOS MODELOS CON AUSENCIA DE ESTRATEGIA

L.os modelos tedricos suponen la existencia de dos empresas
(duopolio) que compiten por la venta de un bicn, mds o menos
homogéneo,

Los modelos de conducta no colusiva se basan en el supuesto de
que las decisiones que adoptan las empresas se toman en funcion de
conjeturas sobre la reaccién de sus competidores, lo que suele
analizarse con modelos de competencia, aunque:

“incluso los  sencillos modelos  oligopolisticos  sin
discriminacion de precio o diferenciacion del  producto

1tn)

Tiroic 1990 121
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pueden abarcar desde el monopotio hasta el resultado
competitivo’®” |

Competencia en cantidades: el modelo de Cournot.

El modelo de Cournot, en el que la variable precio no influye en el
acuerdo, y la wvariable produccion es la que determina el
comportamiento de las empresas de la industria; de tal manera que una
empresa no responde en absoluto a los cambios de decisiones de
produccién de sus rivales. El equilibrio se consigue ya que siempre se
cumplen las expectativas de cada empresa sobre las reacciones de sus
competidoras.

Competencia en precios: el modelo de Bertrand.

El modelo de Bertrand, en el cual las empresas suponen que sus
rivales mantendran constante el precio del bien y eligen su precio en
lugar del nivel de produccion: la solucion del modelo de Bertrand se
consigue por competencia entie fas empresas, ya que ésta, cuando se
realiza a través de los precios, puede Hevar a beneficios nulos, incluso
cuando hay pocas empresas en la industria.

EL COMPORTAMIENTO ESTRATEGICO.

El modelo de Stackelberg.

El modelo de Stackelberg es una ampliacion del modelo de
Cournot; supone que una empresa puede averiguar la reaccion de otra 'y

utihiza esta informacion para mejorar su posicion de equilibrio. En

" Estrin v Laidler 19930 264
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principio del modelo no tiende a generar equilibrio, ya que con el paso
del tiempo las empresas tenderan a coludir o se generara una guerra de
precios entre ellas para decidir cudl es la empresa lider.

La teoria de Juegos

En los casos de interdependencia estratégica de los oligopolistas
se emplea la teoria de juegos para su estudio; la modelizacion de esta
teoria comienza con el dilema del prisionero y los equilibrios son
analizados por Nash. La teoria de juegos se aplica para las situaciones
en las que intervienen dos 0 mas agentes que tienen objetivos opuestos.
El equilibrio es indeterminado, ya que dependera de los diferentes
supuestos sobre las reacciones de las empresas o 1os agentes.

LLOS MODELOS DE CONDUCTA COLUSIVA
Colusion expresa: el cirtel

Los modelos de conducta colusiva suponen que las empresas
cooperan para fijar el nivel de produccion o el precio, y su actuacion se
realiza suponiendo la conducta de sus rivales.

Los carteles surgen cuando las empresas rivales son pocas, y
dichas empresas acuerdan no competir; es decir, ponerse de acuerdo
para fijar la produccion de la industria o el precio del producto (el cual
debe ser homogéneo) y fhar también el mecanismo que regula el
reparto de los beneficios y del mercado. No es necesarto que todas las
empresas de la industria estén dentro del cartel, pero cuando coluden
bastantes empresas y la demanda es inelastica, los socios del cartel
pueden conseguir una ¢levacion del precio del bien.
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La solucidn tedrica para conseguir elevar el precio del bien dentro
de un cartel tan solo se consigue si el cartel iguala el coste marginal al
ingreso marginal para determinar el volumen de produccion total de la
industria, el cual es igwal a la produccion de monopolio y
posteriormente se reparte la produccion entre las empresas que lo
componen. El precio de mercado y el coste marginal a corto plazo de
cada empresa son distintos, luego esa diferencia genera tensiones ya
que las empresas tienen incentivos para aumentar su produccion hasta
el nivel en el que el precio del mercado se 1guale a su coste marginal a
corto plazo.

En el caso de la existencia de un cartel, las tensiones nternas
generan incentivos para que las empresas tiendan a elevar su
produccton y con ello obtener mas beneficios, a costa de las otras
empresas del cartel, lo que genera inestabihdad de! acuerdo. Ademas
para que el cartel tenga éxito es necesario:

“Lasn empresas de la industria daran este paso s6lo si
creen que, inmedictamente después del incremento en el
precio, no van a ceatrar nuevas empresas en el mercado, el
cartel no tendria Sxito, ya que el recorte en el volumen de
produccion llevado a cabo por los miembros del cartel se
veria  anulado  por el incremento en el volumen de
produccion debido a las empresas entrantes. Para que un
cartel tenga éxito tiene que ser capaz de limitar la entrada

?37
de nuevas empresas’®.

Cuando se realizan analisis empiricos de estas situaciones tedricas
se admite que el éxito de estos acuerdos requiere:

© - que no sean muchas las empresas implicadas y gque
todas ellas se encuentren incluidas en el acuerdo.

Pashigian 1995: 372
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- que los tamaiios y las funciones de coste sean muy
parecidos

- que los periodos de tiempo considerados concuerden

- que los producios implicados sean relativamente
homogéneos y no tengan sustitutivos limitados pues ello
supone un débil elasticidad de la demanda'®.

Cuando el oligopolio engloba a un ntimero pequefio de empresas,
que producen un bien homogéneo y donde todas reconocen la
interdependencia entre ellas, puede ocurrir que lleguen a fijar un precio
monopolistico sin acuerdo explicito; en esta situacion los oligopolistas
deben tomar decisiones para elimnar la amenaza gue conllevan los
“secretos” para la colusion. La primera medida puede ser:

“f.) crear wuna asociacion industrial que reuna
imformacion detallada sobre las transacciones efectuadas
por los miembros de dicha asociacion, o bien que permita a
swus miembros comprobar los precios fijados por los otros.
Los miembros de la industria (ambién pueden informar con

.o y : U4
anticipacion de los cambios en sus precios™ .

Los oligopolistas pueden obligar a mantener un precio de reventa
a sus mayoristas o minoristas, y pueden por ultimo, observar si se
cumple la fijacion del precio establecido.

Colusion ticita: el liderazgo de precios.
El analists denominado de liderazgo de precios supone que una

empresa es la dominante y las demas toman sus decisiones sobre precio
y produccidn considerando dado el precio de la empresa dominante.

19 Tacquemin 1982: 73
" Tirole 1990: 369
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1.2.-MEDICION DE LA CONCENTRACION DE LA
PRODUCCION

El primer punto necesario para conocer las condiciones de la
oferta de un sector es la concentracién de dicha produccion; la
concentracion industrial es conveniente analizarla ya que:

“examina la distribucion de las partes del mercado

enatre empresas que  fabrican  productos  sustitutivos  de
. .. . . [IREX]
aplicacion timitada'”

En este epigrate nos interesa medir la concentracion de dicha
produccidn; ya que sabemos que un mercado con menos empresas
oferentes genera proporcionalmente mas desigualdad en la distribucion
de las cuotas de dicho mercado; en otras palabras, en un sector
concentrado las empresas que lo componen tienen incentivos para crear
acuerdos de precios, de reparto de mercado y de imposicion de
condiciones de venta a los demandantes.

En primer lugar se calculan los parametros que determiman la
funcion de produccion, con el {in de comenzar las indagaciones
sabiendo si es un sector intensivo en factor trabajo o intensivo en factor
capital. Normalmente se calcula una funcion Cobb Douglas:

Y =f(K,L) delaformaY=AK®"L"
Siendo A el parametro de eficiencia técnica, K la cantidad de
factor capital mvertido en la industria y 1. la cantidad de trabajadores

de la industna.

La funcion aritmética resultante seria LY =LA+ o LK+ LL

103
]

acquenun 1982 28
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Una vez determinado si el sector en estudio es intensivo en factor
trabajo o en factor capttal, y cuando ¢l sector analizado pueda
corresponder con un ohigopolio, se calculan las medidas cumulativas o
medidas  discretas de concentracion horizontal, las cuales estan
concebidas  para detectar st un ntmero limitado de firmas dominan
una industria.

LA INTEGRACION HORIZONTAL
Los indices de concentracion que se calculan son principalmente:

.~ El ratio de concentracion es ¢l indice de concentracion mas
utilizado, se define como la proporcion de la produccion industrial que
representan las » empresas mas grandes del sector.

Cr=2x;/x

Stendo el ratio de concentracion la resultante de dividir la suma de
la produccion de las 1 empresas mas grandes del sector, entre el total de
la produccton de dicho sector,

2.- El indice Hirschman y Herfindahl es el que se utiliza en el
analisis de los modelos oligopolisticos de fijacion de precios, y se
define como:

HH=X (x/x)? =5’
Stendo el indice resultante el cuadrado de las cuotas de mercado.
Los cuadrados de las cuotas de mercado dan como resultado que la

empresa de mayor tamano contribuye a esta suma en mayor
proporcion; también que este indice otorga a cada firma una
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ponderacién correspondiente a su parte relativa del mercado y que
cuanto mas pequefia sea dicha firma, mas débil serd su peso en la
medida.

3.- El indice Hannah y Kay tiene como mérito la flexibilidad
que introduce en la medicion de la concentracion, en el sentido de
conceder un mayor peso a las empresas mds grandes a través del
mmcremento en el valor de .

HK = (2% 0% siendoa >0y o = 1.

Siendo 5% el indice HH elevado a unt nimero diferente a 2.

4.- El coeficiente de entropia mide ¢l grado de desorden o de
incertidumbre asociado a una estructura del mercado. Cuanto mas
elevado es el coeficiente de entropia, mayor es la mmcertidumbre, para
una firma, de conservar como cliente a un comprador elegido al azar.
Es pues, fa medida inversa del grado de concentracion; cuando la
concentracion es alta, ta incertidumbre ¢s minima y el coeficiente es
1igual a cero.

Este indice se calcula con el indice de Hirschman-Herfindhal y se
formula como:

E=2 HH - Log 1/ HH

Et  principal  inconveniente de las medidas discretas de
concentracion ¢s;
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“ . no requieren mds que la informacion relativa a las
unidades 1 mayores y a la importancia total del sector pero
no proporcionan datos mas que respecto a un punto de la
distribucion, ignorando tanio la reparticion entre las 1
mayores como la distribucion de las otras n - i unidades'®.

El estudio de la reparticion del mercado lo resuelve el indice de
Lorenz, al cual nos referiremos a continuacion.

EL INDICE DE LORENZ

La indice de Lorenz es una medida sintética del grado de
concentracion en el reparto de una variable. En nuestro caso concreto,
nos permitd valorar el grado de equidistribucion de la produccion
entre las empresas de un sector industral,

Este indice varia entre cero y uno; donde los valores préoximos a
cero indican un nivel de concentracion de la produccidén minimo, o lo
que es lo mismo, un grado de equidistribucion elevado; por el
confrario, un valor del indice proximo a uno, indica un alto nivel de
conceitracion de la produccion en unas pocas empresas, en el caso de
que el indice resultante tenga an valor 1gual a uno, entendemos que
actia solo una empresa en el mercado.

106

Jacquemin 1982 61
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LA INTEGRACION VERTICAL

Integracion vertical es el proceso que ponen en marcha algunas
empresas para asegurarse el abastecimiento de materias primas o de
clientes. La adquisicion de las empresas que proporcionan los
materiales necesartos para la produccion suele ser el tipo de integracion
mas extendido entre fos diferentes sectores imdustriales; Chandler
describe las ventajas:

“ Ello otorgaba seguridad fremte o los grandes
aumentos de coste resultantes de las fluctuaciones de la
produccion o incluso frente a una interrupcion de ésta.
Reducian ¢l coste de almacenamiento de los grandes
volimienes de existencias y otros costes de funcionamiento.
Disminuia el riesgo de que los proveedores incumpliesen
los acuerdos contractuales, riesgos derivados de lo que [os
economistas y los (eoricos de la organizacion han
denominado “racionalidad limitada” (falibilidad humana) y
“oportunismo”  (Busqueda  del  propio  inlerés  con
astucia),

Asi pues, la internahizacion de las economias externas, tanto
tecnologicas como pecuniarias, constituyen una de las principales, sino
fa principal ventaja de Ia integracidn vertical.

Los estudios acerca de la integracion vertical, para que sean
cientiticos, obligan al estudio de variables dificiles de conseguir, ya que
pertenecen a la estrategia empresartal de la industria analizada. El
interés por estas cuestiones se origina en el trabajo de Coase “The
nature of the firm™ (1937) en el que detiende que los costes de
transaccion se podrian evitar coordinando las actividades en el interior
de la empresa, continuando, en esa misma linea, los anahisis de

' Chandier 1996: 6}

194



ToR DCI

Capitulo IV: La organizacion industrial del sector cementero espaiiol

Williamson o de Arrow. Todos estos estudios se basan en el
conocimiento de variables como la informacion de precios, la
interdependencia tecnoldgica, la incertidumbre, etc. todas ellas
disponibles en paises desarrollados, pero practicamente imposibles de
conseguir para ¢l caso de Espania.

Una vez detectada la concentracion de la industria y enmarcado el
tipo de oligopolio que mejor se ajusta al sector en estudio, es necesario
conocer el poder de mercado que las empresas pueden ejercer bajo
dicha situacion; para ello se requiere conocer y medir (cuando sea
posible) las barreras de entrada y salida de la industria.

1.3.- BARRERAS DE ENTRADA

El sigulente punto que requiere el analisis de una industria
cualquiera es el tipo de barreras de entrada que existen y que utilizan
los productores actuales para impedir el ingreso de nuevos oferentes en
dicha industria. Tradicionalmente se entiende como barrera de entrada
todo tipo de mmpedimentos que dificultan el mgreso de un nuevo
productor en una mdustria.

Desde el punto de wvista de la Escuela de Chicago, Demsetz
considera fa intervencion estatal como barrera de entrada, ya que la
legislacion especifica para un sector industrial puede 1mpedir la

¥

: bt 0
mstalacion de nuevas Clllp]‘CSHSI 'h.

Stigler analiza, en primer lugar, una barrera de eatrada definida
como un coste de produccion (a cualquier ritmo de produccion) que
pueda ser limuado por las empresas que buscan entrar c¢h unda
industria, pero no es soportado por las imdusirias ya existentes en la

nsetz 1986
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misma'™; en segundo lugar, las economias de escala o el

desplazamiento de la produccion de un sector industrial a lo largo de la
curva de costes medios a largo plazo; y en tercer lugar, ¢l tamatfio de la
planta que se puede medir por la produccion de cada una de las
plantas.

Desde el punto de vista de la Escuela Conducta - Estructura -
Resultados, Tirole recoge las primeras barreras de entrada disefiadas
por Bam en el ano 1956, clasificandolas en cuatro grupos,

“liconomias de escala. Bain argumentd que si la
minima escala eficiente es una proporcion significativa de
la demanda de la industria, el mercado puede sostener
solamente un pequeno mimero de empresas obleniendo
heneficios supranormales sin estimular la entrada.(...)

Ventajas de coste absolutas. Las empresas pueden
poseer (écnicas de produccion superiores, aprendidas a
través de la cxperiencia o a través de la investigacion y
desarvollo. IXstas empresas pueden haber acumulado capital
que reduzca sus cosies de produccion.(. )

Ventajas  de  la  diferenciacion  de  producto.  Las
cimpresas  establecidas  pueden  haber  patentado
inmnovaciones de producio, o pueden haber encontrado la
Sttnacion correcta en el espacio del producto o estdn
disfrutando de la lealiad del consumidor.( )

Capital necesario. Segun este discutido elemento de
barreras de entrada, los entranies pueden tener problemas
de financiacion de sus inversiones, debido al riesgo que
imponen a sus acreedores. Un argumento es que los bancos

Stigler 168 67
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prefieren prestar dinero a las empresas establecidas ya que
las entranies son menos conocidas; otro, que puede OCUFFIF
que se impida desarrollar a los entrantes. Las empresas
establecidas pueden causarles pérdidas en el mercado del
producto, de mancra gue se reduzca su capacidad de
encontrar financiacion para nuevas inversiones''™.

Bain, en estudios posteriores amplia las barreras de entrada, y
define como barrera adicional, el grado al que, en el largo plazo, las
empresas establecidas pueden elevar sus precios de venta por encima
del coste medio mimimo de produccion y distribucion, sin inducir la
entrada de nuevas empresas en la industria''’.

Clarke considera como barreras de entrada en una industria, los
costes, los recursos superiores con respecto a los entrantes potenciales

y los precios sobre los factores de produccién incluida la
financiacion'"?

Jacquemin establece tres tipos de barreras de entrada, el primero
derivado de las economias de escala, el segundo resultante de la
mferioridad  absoluta de tos costes de produccion y el tercero
proveniente de la diferenciacion de los productos. Considera también
los obstaculos juridicos vy politicos que se oponen a la libre entrada de
las empresas y de los productos'”, Para Tacquemin:

“Del ludo de los costes la creacion de un exceso de
capacidad es uno de los instrumentos mas analizados. La
Jormacidn de  capacidad  excedente  implica un coste
especifico para la empresa y le permite, en la eventualidad
de una entrada, aumentar su nivel de produccion sin que

19 Tirole 1990: 467

"1 Bain 1972

"2 Clarke 1993 110

" Jacquenmin 1982 163
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sus  cosies  de  produccion  ascienden  con  demasiada
rapidez"'"”,

Los andlisis de Stigler, sobre los costes de produccion, muestran
que este autor esta de acuerdo con este argumento, salvo en el caso de
que la empresa entrante consiga en una planta de nueva instalacion las
economias de escala necesarias para competir en la industria (en este
caso, deberia afrontar que los clientes no conocen su producto y no
identifican su marca). Profundizando en el andlisis de Stigler las
principales barreras de entrada serian las deseconomias a escala de una
industria monopolizada; las necesidades de capital, al ser detenminantes
de la curva de costes a largo plazo, y por tanto de las economias a
escala; los cambios de la demanda cuando las empresas que operan en
la industria no tienen economias a escala; y por uitimo, Ia

diferenciacion de productos'".

La economia mdustrial introduce las barreras de salida como
condicionantes de la libre competencia, estas barreras han sido
estudiadas por Porter (1980} v recopiladas por Bueno Campos''®; las
barreras de salida mas importantes son:

| .- el escaso valor para la venta de los activos especializados.

2.- los costes del despido de los trabajadores.

3.- laimagen o ¢l prestigio de la empresa.

4.- Ta identificacion de los trabajadores con el negocio, y que por
ello sientan la necesidad de salvar la empresa.

5.- los impedimentos de la Adminsstracion Publica para evitar la
supresion de empleo y los efectos econdémicos a mvel regional,

M Jacquemin 1989 92
"3 Stigler 1968 67

tIG

Bueno Campos 1993 155
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1.4.- ESTRUCTURA DEL MERCADO

La estructura del mercado de un producto industrial a veces actia
como barrera de entrada, pero, en sentido estricto, debemos desgajarla
de este grupo, va que suele influir mas como determinante de los
resultados de las empresas que actian en un sector industrial.

El mercado de un producto cualquiera puede actuar como
determinante de la integracion de un sector industrial. Este punto es
confirmado por Chandler (1988):

“Salvo en la produccion de metales primarios, una
empresa manufacturera rara vez crecio y siguid siendo
grande hasta que hubo creado su propia y extensa
organizacion comercial (..) IFsta internalizacion (de la
produccion dentro de una empresa) permitio a la mano
visible de la coordinacion administrativa  hacer una
utilizacion mds intensiva de los recursos invertidos en estos
procesos de produccion y de distribucion que la mano
invisible de la coordmacion de mercado.

Iista  coordinacion  administrativa  creo, o su vez,
Jormidables barreras de entrada. (...) Las empresas rivales
casi  nunca podian  competir  hasta  que  establecian
organizaciones comerciales andlogas''™

Otros autores, como por ¢jemplo Clarke, defienden que la
estructura del mercado, cuando éste es abastecido por una industria
concentrada honizontalmente, puede tener correlacion positiva con la
rentabilidad de la industria''*. Este argumento tiene serios detractores,

ya que la rentabilidad de una empresa esta en funcion de su estructura
de costes.

"7 Chandler 198%:500
"8 Clarke 1993 143
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Para Scherrer''” los determinantes de la estructura de un mercado
son, las economias a escala, los costes del transporte, las economias a
escala de la planta industrial y la integracion vertical, el impacto del
cambio tecnoldgico y el crecimiento del mercado, las economias a
escala y la concentracion de la industria extranjera, los acuerdos
colusivos y la concentracion y el 1mpacto de las politicas
gubernamentales.

Bueno Campos'™ recoge distintos métodos para analizar la
estructura de un sector industrial, entre ellos, destacamos nuevas
aportaciones de Scherrer, en las que introducira para el analisis de un
sector ndustrial, otras variables como el numero de vendedores y
compradores, la diferenciacion de productos, las barreras de entrada, la
estructura de los costes, la integracion vertical y la estructura
conglomeral.

Jacquemin'?' afiade como importantes variables para el estudio,
el grado de concentracion y la evolucion y clasticidad de la demanda de
fa midustria.

P. Fraile'** establece que para analizar la estructura de la oferta de
una sector industrial deberemos conocer la evolucion de la capacidad
mstalada, [a produccion del sector, la tasa de utilizacion de la
capacidad 1nstalada como indicador de una demanda inelastica para
cada productor, la concentracion oligopolistica, la asimetria en el
tamano de las empresas, la oferta de tecnologia disponible, la escala de
produccion y las conexiones entre el tamano de las empresas y la
mnovacion industrial,

" Scherrer 1970

'*" Bueno Campos 1993: 131
2 Jacquemin 1982

2 Fraile 1991
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RECOGIDA Y ELABORACION DE DATOS
ESTADISTICOS DE LA INDUSTRIA CEMENTERA
ESPANOLA.

La mayoria de los datos utilizados para realizar este analisis son
los facilitados por el Ministerio de Industria, ya que las estadisticas de
cemento son elaborados desde 1948 con una importante desagregacion,
lo que permite disponer de datos microeconomicos para un estudio mas
detallado de ta industria. No obstante, las memorias de la industria del
cemento de los primeros aios ofrecen algunas informaciones referidas
a los cuatro anos anteriores.

Utilizaremos del Ministerio de Industria los datos siguientes:

Capacidad productiva total en las fabricas, este dato es el mismo
para la Direccion General de la Industria del Cemento, para Oficemen
y para el INE. La serie disponible es para el periodo 1941-1993. Desde
1944 hasta 1994 facilita este dato desagregado por fabricas.

Coeliciente de utilizacion de la capacidad mstalada para cada
fabrica. Este dato no aparece ano a ano. Disponemos de una serie para
1942-1959. Nosotros hemos calculado el porcentaje de utilizacion de la
capacidad nstalada al dividir la capacidad instalada en la industria
entre las ventas de cemento afio a afo.

Ventas de cemento, la cual utilizaremos como produccion debido
a que la diferencia entre la produccién total y las ventas de las fabricas
no es significativa; por ser la serie de ventas mas homogénea hemos
optado por ella como mdicador de la produccion de cemento; ademas
este dato es el mismo dato para Oficemen. La serie disponible incluye
los anos 1941-1994.
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El Ministerio facilita también las siguientes series: mano de obra
empleada disponible para 1966-1993, horas trabajadas disponible para
1966-1994. Horas de parada de las fabricas para 1943-1988.
Incrementos de la capacidad instalada para 1941-1994

Las series facilitadas por el Ministerio que utilizaremos también
son consumo de energia eléctrica de la industria cementera para 1966-
1994, Consumo de carbon de la industria cementera para 1963-1994.
Consumo de fuel-oil para 1952-1994. Conswumo de materias primas
para 1966-1994. Consumo de metales para 1965-1985. Produccion en
Pts. 1960-1990. Precios 1942-1990. Inversion 1967-1993

Algunos anos el Ministerio tacilita la productividad medida en
toneladas por obrero y afio para 1950-1958 v 1969-1994. E] Ministerio
elabora una estadistica de ampliaciones y nuevas instalaciones de
fabricas de cemento medidas en toneladas desde 1948, la serie tiene
continutdad hasta 1980.

Aunque no utilizaremos estas series, el Ministerio publica los
kilogramos de carbon necesarios para producir una tonelada de
cemento, los kilovatios hora y las toneladas de {uel-oil para obtener
una tonelada de cemento se calculan de 1950 a 1959 y las series de
consumo de cemento para 1945-1994 y produccion de chinker para
1942-1994. La estadistica de nversidn a partir de 1967 la publica
también el Ministerio de Industria.

La disparidad de la informacion que ofrece la Agrupacion de
tabricantes de cemento, el Instituto Nacional de Estadistica y el
Ministerio de Industria es minima. De hecho el INE dispone de la
mformacion que le facilitan los otros dos organismos.
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El Boletin del smdicato vertical de la construccion, vidrio y
ceramica proporciona series de ventas de cemento, cuya informacion
difiere al alza respecto a las demas series. La serie de capacidad
productiva instalada es la misma que la facilitada por los otros
organismos. Consideramos que las primeras estadisticas tienden a
demostrar la existencia de cupos de distribucion al margen de los
oficiales, de ahi que dicho sindicato denunciara que su cupo de
distribucion no se respetaba. Por ello, son atiles para defender que no
se respetaban las ordenes oficiales, pero el incremento de ventas que
defiende el sindicato no variaria en exceso las conclusiones de nuestro
estudio. El Sindicato facilita también una estadistica de mano de obra
empleada entre 1942 v 1960,

Las estadisticas de exportacion e importacion utilizadas son las
que facilita la Direccion General de Aduanas.

Del INE hemos utilizado la serie de precios de venta al por mayor,
y la serie de coste del personal 1966-1993 en millones de pesetas, y la
serie de coste de las materias primas en millones de pesetas.

Para el calculo de grados de concentracion y utilizacion de
capacidad empleamos los datos en toneladas, asi como para el calculo
del consumo aparente. El coeficiente de utilizacion de la capacidad
productiva lo calculamos dividiendo las ventas de cemento del afio
entre la capacidad productiva instalada.
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2.-LA ORGANIZACION INDUSTRIAL DEL SECTOR
CEMENTERO ESPANOL

Este epigrafe se dedica a analizar el sector cementero espafiol
stguiendo los apartados tedricos desarrollados en el apartado que
precede. Aqui enmarcaremos la oferta de cemento en Espafia dentro de
un modelo tedrico de oligopolio, analizaremos la concentracion de la
produccion, desarrollaremos las barreras concretas de entrada en la
industria del cemento espanol y veremos la estructura del mercado de
cemento en Espana.

Para la industria cementera, la teoria de estructura - conducta -
resultados, se muestra como la teoria que mejor explica la oferta de
cemento en Espaiia, ya que hablamos de la produccion de un bien que
podemos considerar homogeéneo para todo el periodo de anélisis,
ademas de carecer de sustitutivos perfectos. Sin embargo, para
entender la estructura industrial de sector cementero espafiol, no
podemos olvidar la gran intervencion estatal en este sector, lo que nos
acercaria mas a la Escuela de Chicago, por ser ésta la mas preocupada
por las regulaciones estatales como condicionantes de la organizacion
industrial de cualquier sector industrial. Por tanto, ¢l método que
utthizaremos sera una mezcla de las dos teorias anteriores.
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2.1- LA OFERTA OLIGOPOLISTICA DE LA
PRODUCCION DE CEMENTO EN ESPANA.

Los estudios de Patricio Bianchi’*® acerca de la industria
cementera europea, muestran un  sector mdustrial que ofrece un
producto homogéneo, con un nivel de tecnologia similar entre toda la
industria. Para su analisis, incluye una tabla con las estimaciones de la
escala minima optima de produccion para las plantas de cemento desde
1949 a 1975 en diversos paises, y hace una comparacion entre las dos
vias (seca y humeda) para la produccion de cemento, concluyendo que
la curva de economias a escala del proceso hamedo decrece
proporcionalmente mas despacio que para la via seca.

Calcular las cconomias a escala para las dos vias de produccién
de cemento en Espana resulta complicado. La razon es la dificultad
para crear una serie correcta de produccion por cada via. La
informacion disponible facilita los hornos de cada fabrica pero no dice
cual via es la utilizada por cada horno. Basandonos en el analisis
realizado en el capitulo 1, no nos parece erréneo suponer que los
empresarios cementeros espanoles utihzaron la via mas apropiada, ya
que son las cualidades de las materias primas de que dispone la fabrica,
las que determman que una via sea mejor que otra para producir
cemento.

Como informacion complementaria, en el analisis de Bianchi'®*
para los paises europeos, la produccién del cemento Portland sobre los
otros tipos representa en 85% del total de la oferta de cemento
europea, aunque para Espaia en 1975 era del 95%.

123 Bianchi 1982,
' Bianchi 1982
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Comenzaremos el anahisis del oligopolio espafol del cemento,
partiendo de que la producciédn de este bien depende principalmente del
capital invertido en la fabrica. Para demostrar esto, la teoria de la
organizacion industrial recomienda calcular una funcién Cobb Douglas,
sin embargo, la dificultad para conscguir, por una parte, series optimas
de capital instalado (sobre todo tentendo en cuenta el problema de las
amortizaciones de capital) y de mano de obra, nos amman a utilizar
otras funciones que nos permitan defender que la industria del cemento
espaiiola es mtensiva en factor caprtal.

La funcion Cobb Douglas, sin entrar a analizar st es buena o mala
para establecer una funcion de produccion (parece que no es
aceptable), es la aproximacion que mas se emplea para explicar los
factores de los que depende la produccion de cualquier industria;
puesto que no existen alternativas que resuelvan las insuficiencias que
genera y como curiosidad inchuiimos aqui la estimacidon de una funcion
Cobb Douglas para la industria del cemento. Para elaborar la regresion
hemos utilizado como cuantificacion del factor trabajo, el numero de
empleados en la industria; como serie de capital hemos usado el
namero  de hornos en funcionamiento en la mdustria cementera
espanola; como produccion hemos utihzado el total de ventas de la
industria. Todas las series han sido wransformadas en logaritmos vy el
resultado de la regresion para 1954-1993 es el siguiente:
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LS // Dependent Variable is LCEMEN
Sample: 1954 1993
Included observations: 40

Variable Coefficient Std. Error
C 3021384 5284845
LPERSONI -4.510625  0.726066
LHORNOS 4385931  0.6393064
R-squared 0.586200

Adjusted R-squared 0.563832
S.E. of regression 0.492838

S.D. dependent var
Akaike info criterion 1.343111

t-Statistic  Prob.
5.717072  0.0000

-6.212415  0.0000
6.859837  0.0000

Mean dependent var 9.566822

0.746238

Sum squared resid 8986908  Schwarz criterion 1.216445
Log likelhood -26.89533  F-statistic 26.20756
Durbin-Watson stat  0.384900  Prob(F-statistic) 0.000600

La correlacién entre las variables es muy elevada, en otras palabras

fos estimadores para el factor trabajo y para el factor capital no son
mdependientes entre si; por ello sabemos que el modelo no explica el

hecho fundamental, es decir, de qué depende la produccion de cemento en
Espana. Este hecho se ilustra en la figura 1, la cual muestra que hay una

parte unportante de la produccion que no se explica por las series

utthizadas para medir los factores productivos.
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La funcién Cobb Douglas calculada no nos permite defender que
el sector cementero espanol es intensivo en la utilizacion de factor
capital, pero es atil para demostrar la existencia de economias a escala
crectentes (lo que emplearemos mas adelante), puesto que la funcién de
produccion es estatica o atemporal, y como tenemos series temporales
(1954-1993) mtroducimos la variable tiempo y con ¢lla eliminamos la
tendencia. Al realizar este calculo observamos que los coeficientes de
las variables son positivos y la suma de dichos coeficientes es mayor
que uno, ademas de que el intervalo de confianza es 0,96; es decir, la
produccion de cemento tiene economias a escala.

ESTIMACION DE LA FUNCION DE
COBB-DOUGLAS APLICADA EL CEMENTO (1954-19938

U R — B b
preduccion chservada
) Ch 0
I‘\\ i
. /
produccion explicada por trabajo y capitat 9
1.0
A
A
0.5 iAle
0.0 | . N
05 e produccian.no.explicada......... ,‘..I‘f‘\...‘/ ..................
. I"\‘f.‘
-1.0 L : : -

55 80 65 70 75 80 85 90

figura 1
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LS // Dependent Vanable is LCEMEN
Sample: 1954 1993
Included observations: 40

Variable Coefficient Std. Error  {-Statistic  Prob.

C -10.07767 2768709 -3.639843  0.0008
LPERSONT 1.549209 0403639 3838105 0.0005
LHORNOS 0.798565  0.282019 2831599  0.0075
T 0.068550 0003754  18.26047  0.0000

R-squared 0.959678 Mean dependent var 9.566822
Adjusted R-squared 0.956318  S.D. dependent var 0.746238
S.E. of regression  0.155966  Akaike mfo criterion -3.621593

Sum squared resid  0.875716  Schwarz criterion -3.452705
Log likelihood 19.67431  F-statistic 285.6030
Durbin-Watson stat 0.436005  Prob(F-statistic) 0.000000

La figura 2 wmuestra graticamente la regresion  calculada
anteriormente.
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estimacidn de la funcion de produccion de
Cobb-Douglas incluyendo una tendencia

— , -1
prodlﬁccién observada_,_,.__v__,_,,_,.f_ o
: : B =210
™" produccian explicada
04
0.2
: -""‘I“\. S 4 : !\\, : ‘:"I‘I"“. ..1"1
072 ; produccién no explicada, Ny
D4 N
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figura 2

El objetivo disefiado en un principio de demostrar que la industria
cementera ¢s ntensiva en capital mtlentaremos resolverlo por otro
camino alternativo, puesto que la Cobb Douglas no lo demuestra;
sabemos que al cuantificar proposiciones estaticas, como la intensidad
de utilizacion de capital en una wmdustria, con series temporales, es
necesarto climinar la tendencia, es decir, el efecto del tiempo, por eso
fa  vepresion  siguiente  la caleulamos  utilizando  como  variable
dependiente ¢l total de ventas de Tas empresas de cemento entre 1954 y
1993 y como variable mdependiente usaremos el niumero de hornos
instalados en la industria para el mismo periodo, al igual que para los
calculos anteriores calcularemos los logaritmos de las vanables.
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El resultado obtenido es que la produccion de cemento aumenta a
la vez que 1o hace el nimero de hornos de cemento instalados en la
industria. Por una parte, la elasticidad que hemos obtenido es mayor
que uno, lo que significa que para incrementar la produccion es
necesario aumentar el numero de homos, y por otra parte, la
correlacion entre ¢l logaritmo de la produccion y el logaritmo de los
homos, cuando hemos eliminado la tendencia, es muy alta; ademas el
intervalo de confianza de esta regresion ¢s del 94%.

LS // Dependent Variable i1s LCEMEN
Sample: 1954 1993
Included observations: 40

Variable Coefficient Std. Error  i-Statistic  Prob.

C 0.156535 0.872863 0.179336 0.8587
LHORNOS 1.705341 0.180332 9456675 0.0000
T 0.056704  0.002502 22066071  0.0000
R-squared 0.943178  Mean dependent var - 9.566822

Adjusted R-squared  0.940107  S.D. dependent var 0.746238
S.E. of regression 0.1820628  Akaike info criterion  3.328573

Sum squared resid ~ 1.234056  Schwarz criterion -3.201907
Log likelihood 12.81393  F-statistic 307.0790
Durbm-Watson stat. - 0312342 Prob(F-statistic) (.000000
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55 60 65 70 75 80 85 90

7] CLCEMEN ~—— CLHORNOS |

figura 3

La figura 3 muestra que en el largo plazo la produccion de
cemento depende del nimero de hornos, aunque en el corto plazo
aparecen diferencias entre las dos variables. La exphcacion puede ser
debida a la situacion economica general que afectd a la industria del
cemento, ya que entre 1964-1972 estamos en el periodo de la
planificacion indicativa y entre 1983-1989 la industria afronta la
liberalizacidn econdmica que trajo consigo el ingreso de Espaiia en La
Comumdad Economica Europea. Con estos hechos podemos explicar
que la produccion de cemento se situara por debajo de las posibilidades
de produccion de 1os hornos instalados.
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Al contrastar estos resultados con los obtenidos al introducir como
variable independiente la utilizacién de la capacidad instalada'®,

observamos que el ciclo a largo plazo es igual al que aparece en la
figura 3.

Una vez conocido que la produccion de cemento depende del
capital instalado, ademas, tal y como se muestra en el capitulo II,
sabemos que dicho factor productivo fue renovado, a partir de los afios
cuarenta, stguiendo las pautas de las innovaciones tecnologicas en esta
industria desarrolladas en otros paises. Las mvestigaciones de Diaz
Alejandro establecen que la elasticidad de sustitucion del capital en la
industria del cemento es distinta de cero, pero no muy alta'?®, lo que
nos permte defender la dificulitad de modificaciéon del equipo capital en
el corto plazo y ademas defender gue la industria del cemento espafiola
no trabajaba con capital obsoleto. Este punto es umportante, ya que,
nos permite analizar el sector cementero esparol con ¢l punto de
referencia de que es un sector intensivo en factor capital.

A partir de ahora, analizaremos como se encuadra la oferta de
cemento dentro de los diferentes tipos de organizacion industrial,
Sabemos que hasta 1980 no existto competencia entre las empresas del
sector, la razon por la que esto es asi, es que el coste del transporte del
producto final al encarecer el precio de venta hacia poco eficiente
amphiar por encima de 100 Km. el mercado de cualquier empresa,
siendo este punto sostenible hasta los afios noventa (a partir de estos
afios ¢l radio de transporte de una fabrica se amplia a [50 Km.). Una
de las consecuencia del oligopolio por regiones (volveremos sobre este
punto mas adelante) de la oferta de cemento es que el precio por
tonelada del bien estuvo determmmado por un acuerdo entre los
empresarios del sector y el sector plblico desde 1951 hasta 1980,

'3 Analizaremos posteriormente la utilizacion de la capacidad instalada como barrera de entrada en una
industria. y volvercmos a tratar los efeelos de fa covuntura econdinica sobre la industria del cemento
cspaiiola.

"% Diaz Alejandro 1972 314
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La cuestion a resolver ahora es si la oferta de cemento en Espaiia
entre 1943 y 1993 se regia por las normas teodricas del monopolio, o de
lo contrario era un oligopolio, en este caso habra que decidir en cudl de
fos diferentes tipos de oligopolio enmarcamos este sector.

La historia empresarial nos ensefia que bajo ciertas condiciones
una industria incipiente puede derivar en un oligopolio, como defiende
Chandler:

“Aunqgue las barreras de entrada en una industria que
levantaron las inversiones de wun empresa iniciadora eran
capaces  de amedreniar  a las  potenciales  empresas
desafiadoras, éstas aparecieron.(. ) Pero en lus industrias
en las que las economias a escala o de diversificacion
proporcionaban  veniajas  en  coste, el nnumero  de
participantes seguia siendo bajo y el volumen de negocios
entre las empresas lideres era pequeito. Estas industrias se

convirtieron rapidamente en oligopolisticas — y
gcasionalimente e monopolisticas, v continuaron
sicudolo™”

En Espana conviven varias empresas dedicada a la produccion de
cemento. kEn principio podemos suponer que no hablamos de un
monopolio, pero cuando las empresas tienen fyada la cantidad
producida y el precio, se comportan, al menos, tedricamente como un
modelo de monopolio. Para este caso, la importancia de que existiera
un control de produccion y precio es lo relevante, ya que carece de
significacion que el control fuera por un acuerdo colusivo entre las
empresas o por imposicion estatal, siendo una mezcla de los dos, el

127 Chandler 1996: 57

214



Capitule 1V: La organizacion industrial del sector cementero espaiiol

caso que nos ocupa'?®. Tal y como se defendié en el capitulo III, el
control de la produccidon de cemento existié en Espaiia desde 1942
hasta 1959 (consideramos que unas 600 Tns de cemento por encima
del cupo asignado no varian ia conclusion) y el control del precio de
cemento comienza en (942 y termina en 1980, por eso, no parece
descabellado defender que durante diecisiete afos (de 1942 a 1959) la
oferta de cemento se rigid por la teoria del monopolio mas que por la
del oligopolio.

Contrastaremos el punto anterior con las denuncias a la
situacion de desabastecimiento de cemento, por parte de los coetaneos,
durante la década de los 50 y las causas de ello son anahzadas por
Gutiérrez Barquin (1953). En sus  propias palabras recogemos lo
acaecido:

“La restriccion en la entrada de nuevos produciores es
una de las  manifestaciones  mdas  lipicas  del  poder
monopolistico y se comprueha plenamente en esta industria.
Desde 1939 no se han inaugurado mds que cuatro fabricas
de cmpresdas propicimente cementeras (con capacidad de
G3.000 1oneladas) y otras cuuatro destinadas exclusivamenie
a servir obras hidrdulicas.

i los expedienites del monopolio en este seatido se
ve favorecida - involuntariamente desde fuego - por el
régimen de  autorizacion previa, con audiencia de los
supuestos  perjudicados, para la instalacion de  nuevas
Jabricas. n los expedienies que se tramitan al efecto no
Jalta nunca un informe desfavorable de alguna de las

" Como hemos venido defendiendo hasta ahora. entre 1942 y 1951 ¢l precio de! cemento se calculaba
por una formuls paramétrica. de 1931 a 1980 por wegociacion con los emipresarios del sector, con lo cual
el precio vienc impuesto por ¢l Ministerio de Economia pero ne se puede descarlar que exislicra un
acucrdo entre fas capresas para (ue sus sepresentinies ante ¢ Ministerio presionaran para que el precio
del comento subiera conforme a sus intereses.
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Jfabricas existentes (.. )las fdabricas de cemento no sélo no
producen todo lo que pueden - aungue lengan claramente
elementos para ello -, sino gque hacen de ello motivo para
oponerse a la creacion de nuevos establecimientos'™.

Como defendimos en el capitulo 11l el control de la produccion era
un hecho para la industna del cemento, y la cita anterior lo confirma; lo
que nos queda ahora por comentar es si el precio intervenido'™ era
igual, inferior o superior al ingreso marginal de la industria. El ingreso
marginal es igual al precio en un modelo de competencia perfecta, y
podria ser un buen punto de referencia para conocer si la industria
disfrutd de un precio superior al de competencia, es decir, obtenia una
subvencion via precios; o por ¢l contrario el precio establecido era
inferior al de competencia, lo cual nos llevaria a analizar la existencia
de subvenciones para los factores productivos o a pérdidas para los
empresarios. En el caso de que el precio fuera igual a los ingresos
margimales podriamos defender que el precio del cemento seria
teoricamente ¢l precio en un mercado de libre competencia.

Cuando intentamos realizar estos calculos encontramos suficientes
mmpedimentos metodologicos como para emprender esta tarea; estimar
los mgresos marginales con series historicas de ventas de cemento y
precios no nos parecid oportuno; por ello, podemos llegar a una
aproximacion a la explicacion de lo acaecido partiendo de la existencia
de un conflicto entre los fabricantes de cemento y el Ministerio de
[ndustria para la determinacion del precio del cemento''. Hasta 1951

FGutierrez Barquin, M. (1953): 138.

2" Remitimos al capitulo 11 en el que realizumas la comparacidn del precio determinado por fa formula
paramétrica del MINER v ¢l precio al por mavor por tonclada de cemento caleulado por ¢l INE, como
vimos cran distintos. siendo ¢l segundo superior al primero desde 1951,

P La existencia del mercado nepro seexplica mejor por la escascs de produccion gue por el precio, ¢l
cual, e este mercado. indica que fos demandantes estarian dispuestos a pagar mas por ¢l cemento; pero
1o 108 sirve para exphcar los conilicios entre ¢ Ministerio de Industria v {0s camenteros.
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podemos defender que el precio regulado era inferior al de produccién,
es decir, los empresarios cementeros trabajaban con pérdidas; por ello,
las compensaciones que recibieron pudieron ser, por ejemplo, precios
inferiores para la energia consumida (no hemos profundizado en este
punto aunque nos parece razonable dentro de un marco econdmico
como el existente en Espaiia entre los aios cuarenta 'y 1951).

Entre 1952 y 1960 el precio establecido por el Ministerio no fue
respetado por los fabricantes, y desde 1960 hasta 1980 (aunque en este
periodo hablaremos de oligopolio mas que de monopolio) el precio se
establecid por negociacion entre las partes interesadas. Esto lo
podriamos interpretar como que el precio del cemento fue superior a
precio tedrico de competencia; sabemos que la presion para elevar el
precio del cemento era una constante en el segundo periodo y que el
Ministerio ponia serias objeciones a las peticiones de los empresarios.
Mas adelante estimaremos una funcion de valor afadido bruto para el
periodo 1971-1993, con la que intentaremos aproximamos a los
beneficios de la industria en los veinte tltimos afos.

Para ilustrar que la estructura de fa mdustria espaiiola del cemento
no dista en demasia de las mdustrias cementeras curopeas, del estudio
de Bianchi'*, recogemos que para las plantas de cemento nacionales
bajo ¢l sistema de precios vigente (precio en fabrica mas el coste de
transporte) cada fabrica tiende a tener un mercado “natural”, un cuast
monopolio protegido por la distancia entre la tabrica y los otros centros
de produccion. Por ello la sttuacidn de las fabricas respecto a sus
clientes y los cambios técnicos que vayan surgiendo en los medios de
transporte son extremadamente unportantes. El coste del transporte se
convierte en el gran condicionante de la cobertura de un mercado de
cemento nacional, asimismo genera un mercado internacional muy
reductdo. Volveremos sobre este punto al analizar la estructura de la
mdustria desde el prisma de la organizacidn mdustrial,

Bianclu 1ys?2
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Para el segundo periodo, 1959-1980, podemos defender que la
oferta de cemento se adapta mejor al modelo tedrico de un cartel, ya
que el precio del bien estaba dado por la negociacion de los
empresarios del sector con el Ministerio de Industria y el mercado
estaba repartido entre las empresas oferentes. Este segundo periodo se
acomoda teodricamente a un ohigopolio con acuerdos colusivos o cartel,

Para el caso espaiiol, tal y como se demostrd en el capitulo 11, el
precio del cemento estuvo regulado en Espafia hasta 1980, siendo esta
sttuacion igual a la de los paises desarrollados estudiados por
Bianchi'**. Este autor defiende que tradicionalmente, tanto en Europa
como en Estados Unidos, han existido acuerdos entre productores para
fijar el precio final del producto, el sistema consistio en sumar al precio
base del cemento una estimacion de los costes del transporte.

Por otra parte, un cartel tiene mayores posibilidades de
mantenerse cuando el bien que produce tiene una demanda inelastica; a
continuacion determinaremos la elasticidad de la demanda del cemento,
para ello, calcularemos una regresion para el periodo 1941-1990 en la
que el logaritmo de las ventas de cemento dependa del logaritmo del
precio y de una constante; introducimos la variable tiempo para
eliminar [a tendencia. El resultado de la regresion es:

" Bianchi 1982
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LS // Dependent Variable is LCEMEN
Sample(adjusted): 1941 1990
Included observations: 50 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 9735600 0340671 28.08314 0.0000
LPRECI -0.586412 0.073399 -7.989358  0.0000
T 0.122734  0.006285 19.52711  0.0000
R-squared (0.972493 Mean dependent var  8.984973

Adjusted R-squared 0971322  S.D. dependent var 1.127496
SE. ofregression  0.190936  Akaike info criterion  -3.253514
Sum squared resid  1.713450  Schwarz criterion -3.138793
Log likelihood 13.39093  F-statistic 830.8238
Durbin-Watson stat  0.239641  Prob(F-siatistic) 0.000000

La elasticidad obtenida en esta regresion es -0,6 por tanto menor
que uno, es decir ineldstuca, con ello confirmamos que el cartel espaiiol
del cemento tenia mas posibilidades de mantenerse ya que tiene una
demanda inelastica.

Otro de los puntos basicos para mantener ¢l cartel del cemento en
Espana es el reparto del inercado del bien; éste se rige por criterios
ligados directamente al coste del transporte, ademas, en el caso
espaiiol, el kstado wmiluyo directamente en ¢l reparto del mercado;
como se demostro en el capitulo 111 y se amplia en el anexo 1, a partir
de 1948 la intervencion estatal en la distribucidn de cemento en Espafia
se realizo a través de las asignaciones de vias ferrovianas, y con ellas,
de zonas de nfluencia para cada fabrica de cemento. El reparto
geografico del territorio espainol entre las empresas cementeras, ademas
del debido a los costes del transporte, es facilmente contrastable con la
legislacion estatal,
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Las tensiones internas que surgen en un cartel, asi como sus
desenlaces serdan puatos que desarrollaremos a continuacion. Sabemos
que para que un cdrtel tenga éxito, las grandes empresas tienen que
producir casi fa misma cantidad del bien, ya que de lo contrario las
empresas con menos cuota, tienen incentivos a elevar sus ventas y con
ello romper el acuerdo. Por otra parte, un cartel debe impedir la entrada
de nuevos oferentes que rompan esta situacion de  privilegio.
Volveremos sobre este punto al analizar tas barreras de entrada en la
industria del cemento espaniola.

Analizando el primer punto, el mantenimiento del cartel a través
del respeto a la cuota asignada para cada empresa se muestra en que
las grandes empresas cementeras espanolas produjeron, durante el
periodo 1944-1992 una cantidad practicamente igual de cemento,
siendo ésta una de las bases para mantener su oligopolio™®. La
informacion estadistica se puede consultar en el Anexo 8.

La sttwacion de carte! se mantiene hasta 1980, donde el oligopolio
del cemento espanol cumple todos los requisitos teoricos, inclusive el
de formar una asoctacion que publica regularmente la produccion,
venta, capacidad instalada, ete. de todas las fabricas de la industria. De
hecho esta asociacion contintia trabajando hasta 1996 (remitimos al
capitulo I, epigrate 1, en el que se desarrolla este punto).

A partiv de 1980 se liberaliza ef precio del cemento en Espaiia,
por ello, fa mdustria pasaria a comportarse acorte a un modelo tedrico
de competencia perfecta, aungue con costes de  transporte  que
dificultan el abastecimiento en un radio superior a 100 Km. de la
fabrica (es decir, fas empresas pueden competir, pero los costes del

134 - . . . .

La defensa formal de esta afirmacidn In hemos realizado calculando ¢l indice de Lorenz para las
mMayores empresas comenteras ospafiolas enwe 1944 v 19920 5 ampliacién de esic punto la hemos
incluido en el epigrafe 2.2 del capitulo 1V
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transporte lo imposibilitan); ademas los acuerdos tacitos, dificiles de
detectar parece que se mantienen. La comisidon europea reconoce {a
dificultad que existe para detectar los acuerdos tacitos; incluso
reconoce la imposibilidad de controlar los comportamientos colusivos

P 35
cuando no son explicitos'® .

La iniroducciébn en el mercado espafiol de las grandes
multinacionales del cemento comienza en 1982; la entrada en el
mercado se produjo a través de la compra de empresas espaiiolas del
sector y serd, desde este momento, cuando la oferta de cemento en
Espafia, por parte de dichas empresas, se asemeje un poco a un
mercado regido por un modelo tedrico de competencia entre empresas.
Este argumento se¢ derrumba cuando asoman los problemas de las
grandes cementeras que operan en el mercado espafiol, ya que no han
dejado de mantener sus acuerdos tacitos, y sera de aqui de donde
surjan sus disputas con el Tribunal de fa Competencia Comunitario
(remitimos al expediente A 36/92 de dicho Tribunal, citado en el
capitulo I1).

"> Kantzenbach, Kottman and Kriiger 1995: 79 para European Commission.
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2.2.- INDICES

DE

INDUSTRIA CEMENTERA ESPANOLA

Capitulo IV: La organizacién industrial del sector cementero espanol

CONCENTRACION DE LA

El sector cementero ha sido, tradicionalmente, encuadrado dentro
del grupo de las industrias mas concentradas, los estudios mas diversos
asi lo demuestran, tal y como se puede ver en el cuadro [V-1.

CUADRO 1V-1

Grado de concentracion para 1976 (porcentaje de produccion

de las tres grandes empresas)

PAIS N N’ de Y de
empresas fabricas concentracion
Austria 12 15 62.34
Bélgica 7 {2 83,42
Dinamarca | 3 100,00
Finlandia 2 4 100,00
IFrancia 14 70 80,82
Alemania 43 71 48.00
Grecia 4 8 96,02
Islandia | l 100,00
Irlanda | 3 100,00
[talia 02 113 60,81
Holanda 3 3 100,00
Noruega | 3 100,00
Portugal 2 8 100,00
Espana 30 54 32,13
Suiza I 7 100,00
Suecia 17 19 32,40
Inglaterra 7 31 85,06

Fuente: Bianchi, 1982
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Para el caso espaiiol, la comparacion que realiza Bianchi'*® entre
los paises europeos muestra que el porcentaje de produccion
concentrado entre las 3 grandes firmas oferentes de cemento espafiolas
es del 32,13%, siendo el mas bajo de los paises europeos, utilizando
para su analisis las siguientes empresas, Asland con cinco plantas
produce el 16,14 %, Uniland con dos plantas produce el 6,91% y
Valenciana de cementos produce ¢! 9,08%.

Chandler, al refernse a [a industrnia del cemento, utiliza datos del
U.S. Bureau of the Census y las conclustones a las que Hega son:

“La industria del cemento estaba menos concentrada,
porque fa dimension optima cn relacion con los mercados
(miercados  limitados  por el coste  del transporte  del
producto acabado) era mucho menory, como e¢n el papel, se
requerian pocos medios de distribucion por productos
especificos. (..) No es sorprendente que en 1917 hubiera
dos empresas de fabricacion de videio y dos de cemento
chire las doscienias mayvores, v gue en 1948 hubiera tres
compartias en el caso del vidrio, pero ninguna en el caso del
cemenio ™,

13 Bianchi 1982
7 Chandler 19967 182
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El indice de concentracion de la industria cementera, que utiliza
Chandler es el siguiente:

iINDICE DE CONCENTRACION

Las cuatro Las ocho
empresas mayores | empresas mayores

Aiios 1935119471 1954 [1935] 1947 | 1954
Industria del cemento 29 30 31 44 45 48
Fuente: Chandler, 1996.

Desde un punto de vista teorico, la concentracion de una industria
se puede calcular por empresas que operan en el sector o por plantas
industriales en funcionamiento. Para la industria cementera espafiola
parece conveniente el calculo de los indices de concentracion por
plantas ya que sabemos que en un mercado segmentado y roto entre
regiones (debido principalmente a los costes del transporte), cuando
una planta abastece a solo una regidon, se produce un incremento en la
concentracion de planta mas que un imcrementio en la concentraciéon
empresarial definida en epigrafes anteriores. Ademas, si la oferta del
producto se sitia por debajo de la escala suboptima, cuando la
empresa tiene plantas grandes se detiene la entrada en el mercado de
otras firmas'™, volveremos sobre este punto al analizar las barreras de
entrada en una industria.

Para analizar el primer punto de este epigrafe, hemos dividido en
tres partes el periodo en estudio, basandonos en los afos de referencia

138 . .. )

Para la demosiracion (¢orica de este argunmento recomendamos la lectura de Bain (1972), donde se
desarrolla un analisis cimpresarial de L congentracion industrial en vemte industrias manubfacturcras,
entre las que se inchuye ¢l cemento.
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surgidos a raiz de los cambios historicos mas sigmficativos de la
economia espaiiola.

El primer periodo comprende 1944-1958, concluiremos en 1958
por ser ¢éste el ultimo aio antes del Plan de Estabilizacion vy
Liberalizacion Economica, y consideramos este afio como el gran punto
de mflexion de Ja economia espafiola en la época franquista. El grado
de concentracion de la produccidn entre las seis grandes empresas del
sector c¢s menor del que cabria esperar de una industria considerada
como oligopolio desde el comienzo de su actividad. Las empresas mas
significativas  durante el penodo 1944-1958 son Asland, con sus
fabricas de Moncada y Villaluenga; Cangrejo, Fradera, Rezola y
Portland Valderrivas. Ninguna de estas fabricas supera las 500.000 Tns
de produccion anual.
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CUADRO 1V-2

INDICADORES DE LA CONCENTRACION DE
LLAS SEIS GRANDES FABRICAS DE CEMENTO
ESPANOLAS
(1944-1958)

ANO | INDICEH iNDICE  |COEFICIEN
H-H TE DE

ENTROPIA
1944 | 0421 0.177 3.731
1945 0.426 0.182 3.678
1946 0 409 0.168 3.852
1947 0.406 0.163 3.888
1948 0.396 0.157 3.997
1949 0411 | 0168 | 3848
1950 0.413 0.170 3.819
1951 0.382 0.146 4.154

1952 | 0371 0.138 4274
1953 0.328 0.108 4.806
1954 03353 0.112 4722
1955 0.329 0.108 4.791
1956 0321 0.103 4902
1957 0.362 0.131 4 389

1958 0352 | 024 | 4506 |

Fuente: Etaboracion propia con datos del MINER, varios afios.
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El indice H calculado como la proporcion de la produccion total
de las empresas mas grandes del sector muestra que la produccion las
principales plantas industriales de la industria cementera no ocupa mas
del 42% de la produccion total de la industria.

El indice Hirschman - Herfindah! (el cuadrado del indice H) para
el mismo periodo, que hemos obtenido se recoge en el cuadro 1V-]1.
Este indice esta disenado para ponderar mas a las mayores empresas,
dada la proximidad a cero del resultado obtemdo, debemos inferpretar
que las grandes empresas cementeras espaiiolas tenian una cuota de
produccion similar, lo que confirina, una vez mas, que ninguna de las
erandes empresas de la industria producia por encuna de las demas,
(stendo ésta una buena razon para mantener que la oferta de cemento
era un oligopolio).

El tercer indicador de concentracion que nos es posible calcufar
para la industria del cemnento en Espaiia es el coeficiente de entropia,
siendo el resultado de su calculo para este periodo ¢l que se recoge en
el cuadro 1V-1. El coeficiente de entropia cuando es igual a cero
significa que la incertidumbre de pérdida de un comprador es minima,
en el pertodo analizado y para la industria del cemento espaiiola, la
incertidumbre de pérdida de un comprador ¢s baja, aunque existe.

El segundo periodo en el que hemos dividido el estudio, es el
que comprende la planificacion indicativa, es decir, 1959-1975. Las
grandes empresas de esta etapa son Asland, con sus fabricas de
Moncada y Villaluenga, Portland Valderrivas, Morata, Tudela-Veguin,
con su fabrica de Aboito, Rezola y Fradera, esta iltima en 1970 se une
con Freixa dando lugar a Unitand S A.
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CUADRO 1V-2

INDICADORES DE 1.A CONCENTRACION DE
LAS SEIS GRANDES FABRICAS DE
CEMENTO ESPANOLAS
(1959-1975)

ANO | INDICEH | INDICE |COEFICIEN
H-H TE DE
ENTROPiA
1959 | 0362 0.131 2.620
1960 0.346 0.119 2.738
1961 0.334 0.111 2.828
1962 0311 | 0097 3.013
1963 0.299 0.089 3.111
1964 0.266 0.071 3.412
1965 0.259 0.067 |  3.485
k@l 966 | 0249 | 0062 | 3580
1967 0.238 0057 | 3.699
968 | 0245 0.060 3.629
1969 0.241 0058 |  3.665
1970 | 0.234 0.054 3.748
1971 0244 | 0.059 3.637 j
1972 0.246 0061 | 3611
1973 0.270 0.0731 3.373
1974 0255 0065 | 3523 |
1975 1 0.229 0.052 3.802

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MINER, varios afios
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E! cuadro V-2 muestra que ¢l grado de concentracion de las
mayores empresas durante 1959-1975 se reduce respecto al periodo
anterior aunque se sittia alrededor del 25%. No podemos defender que
exista una concentracion importante de la indus(ria cementera espafiola
entre las mayores empresas del sector.

El calculo resultante para el indice de Hirschman - Herfindahl
durante el periodo 1959-1975, se recoge en el cuadro IV-2.
Comprobamos que el indice HH se aproxima mucho mas a cero que el
anterior (ver cuadro 1V-1), con lo cual defenderemos que la igualacion
de las cuotas entre las mayores empresas se agudiza con el tiempo, es
decir las grandes cementeras espafiolas mantuvieron producciones
similares a lo largo del segundo periodo analizado.

El coeficiente de entropia, para el segundo periodo, se recoge en
el cuadro IV- 2, y dicho coeficiente se reduce para el segundo periodo
de analisis, es decir se reduce la incertiduinbre de pérdida de un cliente.

El tercer periodo en el que se divide el estudio comprende los
anos  1970-1992. fista etapa mcluye la crisis del  petroleo, la
reconversion industrial y el mgreso de Espana en la Union Europea,
factores todos ellos muy dispares entre si, pero con el denominador
comun de la apertura definitiva de la economia espanola al exterior. El
traimo mas interesante para la industria cementera ¢s ¢l intervalo entre
el ano 1980 vy el final de la serie, por ser en ¢l que se liberaliza el
precio del cemento.

Los mdicadores de concentracion calculados se refieren a las
siguientes nueve grandes fabricas de cemento espaiiolas, Uniland,
Asland con sus fabricas de Villaluenga y Sagunto, Portland
Valderrivas, Cementos Molns, Cementos del Mar, Ibena y Valenciana
de Cementos con sus fabricas de San Vicente del Raspeig y Buiiol.
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CUADRO 1V-3

INDICADORES DE LA CONCENTRACION DE
LAS NUEVE GRANDES FABRICAS DE
CEMENTO ESPANOLAS
(1976-1992)

ANO | INDICEH | INDICE |COEFICIEN
Fi-H TE DE

ENTROPIA
1976 | 0.421 | 0.177 4.854
1977 0422 | 0178 | 4.839
1978 | 0.430 0.185 4.732
1979 | 0419 0.176 4.878
1980 0.431 0.186 47722
1981 0428 0183 | 4758
1982 0421 | 0177 4853

1983 | 0438 G.191 4636 |
1984 | 0439 0.193 4.617
1985 0.422 0.178 4.834
1986 | 0390 0.152 5286
1987 0.386 0.149 5338
1988 0.383 0.146 5390
1989 0.379 0.144 5443
1990 0395 | 01506 5209
199] 0.367 (0.135 5.624
1992 0.312 0.097 6.539

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MINER, varios afios
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El cuadro IV-3 muestra un gran incremento en el grado de
concentracion (indice H); la explicacién es que Valenciana de
Cementos comienza a ser significativa {con una produccion supetior a
500.000 tns) a partir de 1968, Cementos Molins transforma su
produccion de cemento aluminoso a Portland y entra a formar parte del
grupo de las grandes a finales de los anos 70; Asland reduce la
produccion de su fabrica de Moncada y apuesta por una fabrica nueva
y mas grande en Sagunto, y Cementos del Mar comienza su andadura
en la década de los setenta.

El indice Hirschman - Herfindahl para el periodo 1976-1992 se
recoge en el cuadro 1V-3, dicho indice para el tercer periodo analizado,
aumenta de forma significativa a partiv del afio 1976, lo que se puede
explicar, en primer lugar por la entrada de nuevas grandes empresas
cementeras en el mercado espaiol y en segundo lugar porque dichas
empresas aumentan su posicion en el mercado, respecto a las pequefias
industrias cementeras.

A partir de 19806, ano del ingreso de Espafia de la Comunidad
Europea, el indice HH se reduce de forma significativa, aunque no
alcanza los niveles del periodo anterior, lo que se explica por la entrada
en el mercado espanol de las producciones de las grandes cementeras
mundiales, este hecho, 16gicamente provoca que el poder del mercado
de las empresas nacionales s¢ aminore,

El coeficiente de entropia para el pertodo 1976-1992 se recoge
tambien en el cuadro V-3, dicho coeficiente va aumentando
progresivamente a lo largo del periodo 1976-1992, es decir, aumenta la
mcertidumbre de pérdida de los chentes, este resultado es 10gico puesto
que la economia espanola liberaliza su comercio con la Comunidad
Europea en el ano 1980; la tendencia iniciada en la década de los
setenta, para este coeficiente, s¢ mantiene, no se registra un gran salto
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en 1986, lo que anima a pensar que la posibilidad de conservar a un
cliente, de una cementera y elegido al azar, es cada vez menor.

La liberalizacion del precio del cemento en 1980 no modifica
significativamente ninguno de las medidas discretas de concentracion,
lo cual se puede interpretar como que este hecho no tuvo grandes
efectos en la estructura empresarial de la oferta de cemento.

E1 INDICE DE LORENZ

El indice de Lorenz calculado para el periodo 1944-1992,
confirma lo defendido hasta ahora: el grado de concentracion de la
industria es bajo, ya que los valores del indice obtenidos para los
distintos afios se aproximan a cero, lo que indica que la concentracion
de la produccion es casi minina entre las grandes empresas cementeras
espafiolas. En otras palabras, el indice de Lorenz nos permite afirmar
que las grandes empresas cementeras espaiiolas mantienen un nivel de
produccidén simifar en el tempo (ANEXO 8). Tal y como vimos
anteriormente €sta es una caracteristica que permite el mantenimiento
de un oligopolio,

Para la industria cementera espanola hemos calculado el indice de
Lorenz tan solo para las mayores empresas del sector (incluyendo seis
o nueve empresas en funcion de los periodos establecidos hasta ahora).
Para Hustrar el calculo del indice tomamos como ejemplo los datos
correspondientes al volumen de produccion de las empresas que a
continuacion se detallan para el ano 1.98). Designamos por x; Xz,
X3,.....X y los valores de la produccion de las nueve empresas ordenados
en orden creciente. A partir de esta informacion podemos definir los
siguientes ratios;
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N;
Pi Tmrmormmomomsmmen e
9 (total de empresas)
Ai 1
(qj === donde A;j=2X x; representa la produccién
Ay I

9

acumulada por las N; primeras empresas y Ag =X Xx; representa
i=1

el total de la produccién.

Ll primero de los cocientes p; recoge la proporcion que las Nj

primeras empresas que menos producen representan sobre el total, y el
segundo cociente ; puede ser interpretado como la participacion que
ese grupo de empresas tiene sobre el total de la produccion.

cnipresis voluten de Aj A Ni
produccion = D= pi - i
11.582.523 9
Villalienga | 834471 | 834470 | 724 % (111 % 3 87
Iberia 974 000 1808471 | 1509% | 2222% 6,54
Valderrivas 1.230.081 3.038.552 26,36 % 33,33 % 6,98
Raspeig, {.308 885 4347437 3771 % 44.44 % 6,73
Molins b 334.455 5.081.892 4929 9% 55,50 % 6,27
Uniland 1,364,593 7.046.485 61,12 % 66,67 % 5,54
Asland 1.367.136 8413621 | 72,98 % 77,78 % 4,80
Mar 1.493 070 9906 691 85,93 % 88,89 % 2,96
Valenciana 1.621.832 111,528,523 100,00 % 100,00 %
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Las dos tltimas de esta tabla se interpretan de la sigutente forma:
Estableciendo un orden creciente para el volumen de produccion,
podemos decir que, el 11,11% de las empresas se reparte el 7,24% de
la produccién, el 33,33% de las empresas se reparte el 26,36% de la
produccion y asi sucesivamente,

Una medida sintética del grado de concentracién de la
produccion, es el indice de concentracion de Lorenz, que responde a la
siguiente formula;

8
o pi-qi)
=

)= e

¥
Zpi

=1

El indice asi definido varia entre 0 (6 maxima equidistribucion,
cuando p; = q; ) y | (situacton de minima equidistribucion o maxima
concentracton que se obtendria en valores ¢ =0 parai=12..8 vy
i=100% para 1=9. Esta situacion hipotética se alcanzaria en el
supuesto de que una empresa abarque el 100% de la produccion,
siendo el volumen de produccion acumulada para las ocho restantes

nulo. En el caso concreto de los datos seleccionados el indice de
Lorenz es 1gual a 0,109217634.
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CUADRO IV-4

INDICE DE LORENZ PARA LA INDUSTRIA CEMENTERA

ESPANOLA (1944-1992)

ANOS iINDICE ANOS INDICE

1944 0.1389 1969 0.3049
1945 0.158 1970 0.2725
1946 0.1367 1971 0.2796
1947 0.1708 1972 0.3134
1948 0.1678 1973 0.2289
1949 0.1965 1974 0.2314
1950 0.1184 1975 0.207
1951 0.124 1976 0.1239
1952 0.1147 1977 0.0796
1953 0.1067 1978 0.0953
1954 0.1131 1979 0.1187
1955 0.1205 1980 0.1569
1956 0.1609 1981 01092
1957 0.1953 1982 0.1258
1958 0.1995 1983 0.1876
1959 01841 1984 0.1685
1960 0.1442 1985 0.1648
1961 0.183 1986 0.1468
1962 02015 1987 0.1386
1963 0.1844 1988 0.1141
1964 0.1914 1989 0.1587
1965 0.1964 1990 0.2046
1966 0.281] 1991 0.2356
1967 0.3098 1992 0.2132
1968 0.3285

Fuente: Elaboracion propia con datos del MINER, varios afios.
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LA CONCENTRACION VERTICAL

Para la industria del cemento en Espaila la concentracidon vertical
hacia atras, es decir con los abastecedores de materias primas existe
desde el origen de esta industria, donde las canteras de materiales para
las empresas de la industria cementera son propiedad de cada una de
las empresas (véase sentencia al respecto en el capitulo III). Los costes
de transaccion entre empresas y los rniesgos derivados de la
dependencia de los proveedores de materiales, no existen para la
industria del cemento espanola.

La concentracion vertical con los proveedores de energia es
insignificante, tan solo algunas tabricas disponen de transformadores
eléctricos (con autorizacion, ver el capitulo II). La concentracion
vertical con los clientes tampoco puede considerarse importante'*®, lo
que no impide que existieran acuerdos.

Ferraro defiende que la empresa cementera “Asland posee un
elevado numero de empresays entre las que destacan las de hormigon
preparado y aridos (.. ) En el sector de la cerdamica, Asland tiene dos
empresas, Pavimentos Ceramicos (PAVIESA) v Cerdmica JYRE, una
en el del yeso (TABIC) y otra en productos auxiliares para la
construccion (CIEMARKSA),

'* La Gnica integracion con clicntes es la venta en 1989 del 25% del capital de Cementos Valderrivas a
Construcciones y Contralas, sicndo esta empresa constructora su principat cliente, en 1996 aparece la
cmpresa cementera controtada por Ciments Frangais. Desconocenios si Construcciones y Contralas
vendieron dicho 23% del capitat invenido en la comentera,

" Ferraro 1982 127
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Para anahizar la oferta de cemento en Espafia, resulta mas
relevante profundizar en la concentracion horizontal, ya que ésta
permite a las empresas incrementar su cuota de mercado, estabilizar el
mercado controlando parte de la oferta global, obtener economias a
escala y conseguir el poder de negociacion que unecesitaron, hasta
1980, con el Ministerio de Industria. Ademas se eliminan
competidores, se facilita la discriminacion de precios y se incrementa el
poder de negociacion con los proveedores y clientes.

El incremento de la cuota de mercado es una variable dificil de
calcular para un periodo tan extenso de tiempo, ademas de requerir un
estudio de empresa por empresa, ¢l cual queda fuera del alcance de
este trabajo. Segun el indice Hirschman - Herfindahl que hemos
calculado para las grandes empresas cementeras espanolas, se confirma
que las cuotas del mercado espafiol de cemento no variaron
significativamente durante ¢l periodo del estudio, ademds de que los
costes de transporte de este bien, por si solos, explican la dificultad de
abastecimiento con eficiencia, de una zona mayor de 100 Km. hasta los
afios ochenta v de 150 K. a partir de los anos noventa'®'.

Una de los puntos teoricos que defienden la existencia de un
oligopolio es la concentracion de la produccidn entre pocas empresas,
por ello, en los estudios referidos a un sector ndustnal  parece
pertinente calcular st esa propiedad se cumple. En nuestro caso, el
estudio del grado de concentracion de la industnia del cemento
espafiola muestra que no estaba tan concentrada como habiamos
mtuido, y que es una de las industrias cementeras menos concentrada
de Europa; fo cual hace dificil sostener que dicha mdustria se comporto
como un ofligopolio a {o largo de casi cincuenta afos, a través del
control de la produccion de cemento. A pesar de ello, continuaremos
demostrando, en la linea abierta en ¢l punto 2.1 de este capitulo, y con

= Mampaso 1994: 83
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otros indicadores, que la oferta de cemento en Espafia no se regia por
la libre competencia.

2.3.- BARRERAS DE ENTRADA

En la linea disefiada en el analisis tedrico de un sector industrial,
profundizaremos en este epigrate en las barreras de entrada a la
industria cementera espafiola.

A) BARRERAS INSTITUCIONALES.

En la linea abierta por la Escuela de Chicago y generalmente
aceptado, se considera como principal barrera de entrada a una
industria la Intervencion estatal; defendiendo que la legislacién
especifica sobre cualquier sector puede impedir la apertura de nuevas
empresas. Para el caso espanol, tal y como se desarrolld en el capitulo
I, la Administracién espaiola autorizd de forma explicita la
mstalacion de nuevas bricas de cemento desde 1942 hasta 1962

La legislacion minera regulaba fa explotacion de las canteras de
materiales para la mdustria, es decir, nnpedia la explotacion de las
minas que proveen de materias primas para el cemento; recordemos
que la Ley de Minas no permite a un extranjero (particular o empresa)
que tenga en posesion mas del 50% de una cantera. Podemos encontrar
aqui una de las razones por las que las empresas de capital foraneo han
tenido que comprar la fabrica de cemento entera (incluida la cantera) si
querian producir este bien dentro del territorio espaiiol.

Desde 1948, el estado espanol regulaba la distribucion de

cemento por ferrocarril, llegando incluso a autorizar la construccion de
nuevas lineas necesartas para la distribucion desde la fabrica. Por otra
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parte desde 1942 hasta 1960 se regulé la distribucion de cemento a
través de cupos para los demandantes.

La regulacion estatal establecia el precio del cemento desde 1942
hasta 1980, es decir, las empresas debian ajustar sus costes al precio
establecido y todas aquellas empresas que consiguieran autorizacion
para instalarse debian afrontar esta situacion.

La intervencion del estado espaiiol hasta 1980 la hemos
desarrollado en el capitulo 111, aqui tan solo recordamos los puntos mas
importantes.

B) LAS ECONOMIAS A ESCALA.,

El estudio de las economias a escala de una industria requiere una
andalisis empresa por empresa (este tipo de andlisis queda fuera del
estudio que realizamos ahora). Para aproximarnos lo mas posible al
caleulo de las economias a cscala, podemos emplear la funcion Cobb
Douglas (calculada con tendencia) incluida en el epigrate 2.1 del
capitulo IV, Recordamos que manteniamos la existencia de economias
a escala porque los coeficientes de las variables empleadas (logaritmo
del ntumero de trabajadores y del nimero de hornos) eran positivos y la
suma de dichos coelicientes era mayor que la unidad.

La obtencton de economias a escala en la produccion podiamos
intuirla, en principio, porque los empresarios cementeros espaioles
conocian ¢ mstalaban en sus Fibricas la Gltima tecnologia del sector, tal
y como se confirma en el capitulo 11, Para amphar el estudio de las
economias a escala de la industria del cemento haremos una mencton a
los costes de la energia'™ y analizaremos la evolucion de la

142 . o s . . Py
Excede oste trabajo of andlisis de los costes encrpéticos de la industia, por clle recopemos anahisis
fundamentados de otros autores sobre este punto. ya que. tan solo hemos calculado que los costes de
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productividad de los factores. Aunque la industria del cemento
espaiiola es intensiva en capital (como se defendio en el epigrafe 2.1),
resulta conveniente incluir una breves anotaciones acerca de la
productividad del factor trabajo.

En lo referente a los costes de la energia, el estudio de Bianchi'®,
estima que entre el 40 y el 50% de los costes de produccion de
cemento en Europa, dependen de la energia consumida y que dichos
costes estan condicionados por la eleccion del proceso productivo, por
la tasa de utilizacion de la capacidad y por los precios nactonales de la
energia.

El primer estudio de los costes energéticos para la industria del
cemento en Espaia lo realizo Patricio Palomar en 1940 sus
conclusiones son que se necesita un consumo de 26 a 28% de carbon
de buena calidad por tonelada de clinker producida por via seca y del
32 al 35% para la via humeda; respecto al consumo de energia eléctrica
se estiman 110 Kw. Hora. El consumo de combustible llega a ser el
50% del coste que afronta una fabrica de cemento, en este punto
coincide con Bianchi, aunque con estimaciones realizadas cuarenta
anos antes.

el " 43 . ) :
El analisis del MINER"™” acerca de los consumos de energia para
producir cemento en Espaiia recogemos que:

lodas las materias primas en milones de pesetas. entre 1971 y 1993, representaban entre el 40 y el 50 %
del valor de la produccion.

" Bianchi: 1982

" Palomar 19401 92

MEMINER 19790 69 y ss. Bl estudio sobre la situacion energélica de la industria realizado por ¢l
ministerio para ¢l scclor comentero se basa o uni encucsta realizada entre varias empresas del sector,
los datos que estima se relicren a consunos e toneladas de carbda, fuel-oil, gas natural v gaséleo, para
cadat uno de los procesos productivos ¥ en cada [ase de la produccion: ademis de la estimacion cilada
sobre cnergia eléetrica. Los calculos realizados son minuciosos y muy técnicos.
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“(.) 1,03% (de la energia eléctrica consumida) es
generada por los propios fabricantes de cemento en saltos
hidraulicos que ticnen concedidos.

La distribucion media en  porcentaje de  energia
eléctrica consumida es el siguiente:

. Extraccion, preparacion de materias primas y transporte

afabrica.. ... e 2719
2. Prehomogencizacion y molienda de crudo ... .. . 32,21%
3. Homogencizacion y conjunto de horno .. ... .. ... 21,11%
4. Molienda de cemento y acabado... ... ... ... ... 41,45%
5. Servicios generales y auxiliares ... ... ... ... ... 1,73%
6. luminacion. .. ... ...

{)' 79%146”.

El segundo punto de amphacion de las economias a escala de la
industria cementera, es el estudio de la productividad del factor trabajo
y de la productividad del factor capital.

El caleulo de la productividad por persona empleada realizado por
Diaz Alejandro'" para 1963 arroja los siguientes resultados:

M MINER 1979 74
" Diaz Alcjandro 1972: 287
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CUADRO 1V-5

PAIS PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO EN 1963
{Tns por trabajador)

Estados Unidos 1,727

Canad4 2,135

Australia 1,111

México 0,677

Argentina ' 0,334

Brasil 0417

Fuente: Diaz Alejandro, 1972

Para el caso espanol, el cuadro V-6 recoge la productividad por
trabajador empleado en la ndustria cementera y la productividad del
capital mvertido en la industria (medido por los Kw/h consumidos),
entre 1950 y 1994 =l primer ndicador lo hemos calculado dividiendo
el total de ventas de la industna entre el namero de empleados para el
peniodo analizado, y el segundo mdicador los calculamos de la misma
manera pero en ¢l numerador ahora colocamos el total de Kw/h
consumido por la industria,
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CUADRO IV-6

PRODUCTIVIDAD DE LOS FACTORES EN LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO ESPANOLA
(1950-1994)

ANO |PRODUCTIVIDAD| PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO DEL CAPITAL
(Tns por empleado) | (Kw/h por empleado)

1950 (.233 0.026

1951 0.244 0.028
1952 (0.262 0.030

1953 . 0.270 0.031

1954 0318 0.037

1955 0.363 0.040
1956 0364 0043
1957 1 0361 0.044

1938 0 301 0.044

1959 (0.350 (.045

1960 NA NA

1961 NA NA

1962 1~ NA NA

1963 | NA NA

1964 NA NA

1965 NA NA

1966 .962 0.099

1967 1.035 0.110

1968 [.130 0.124

{969 1.252 0.138

1970 ] 325 0.143
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ANO |PRODUCTIVIDAD | PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO DEL CAPITAL
(Tns por empleado) | (Kw/h por empleado)

1971 1.373 0.149

1972 1.646 0174

1973 | 1.840 0.200
1974 2.072 0.233

1975 1.902 0217

19706 2014 0.230

1977 2.295 0.269

1978 2.496 0282

1979 2661 0.279

1980 2464 0271

1981 2.526 0.286

1982 2.588 0.300

1983 2.714 0.306

1984 2.395 0.290

1985 2223 0.264

1986 2298 0284

1987 2.839 0.339

1988 2.099 0.312

1989 3104 (.299

1990 3251 0.353

1991 3317 0.341

1992 3119 0.328

1993 3.251 0.358

1994 4.087

Fuente: elaboracion propia, en base a datos del MINER, varios afios
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Hasta 1967, la industria del cemento espafiola no alcanza la
produccion de una tonelada por trabajador, manteniendo la tendencia
creciente de la productividad hasta 1994, La reduccion de la
productividad entre 1984 y 1986 se debe tanto a la recesion de la
produccion como a la disminucion del numero de empleados.

En lo referente a la productividad del capital de la industria del
cemento espaiiola, sabiendo que el/los hornos dentro de una fabrica de
cemento son considerados como el principal componente de los costes
de capital, podemos utilizar el método de Diaz Alejandro™® ya que
defiende que pueden utilizarse como aproximaciones para la variable
capital, los caballos de vapor o la electricidad consumida, inclinandose
mas por usar los kilovatios hora consumidos en la industria como
variable y ademds ser un buen “‘proxy” para el factor capital.
Encuentra, asimismo, que dividiendo el producto de una industria y el
capital mvertido en la misma, entre la misma variable sujeta a
influencias no externas (suele considerar como denominador 6ptimo el
numero de trabajadores de la industria), se puede obtener una buena
relaction entre la productividad y la intensidad de capital.

C) EL EXCESO DE CAPACIDAD.

Para demostrar que una de las fuertes barreras de entrada a la
industria del cemento espaiiola fue la utilizacion de la capacidad
productiva, calcularemos el porcentaje  de utilizacion  de  las
instalaciones sobre la capacidad instalada. Esta variable la hemos
defimido como el cociente entre las toneladas de capacidad instalada en

'® Diaz Alejandro 1972: 302
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la industria (o el resultado de sumar el méximo hipotético de
produccion de cada una de las tabricas, si utilizaran el 100% del
equipo capital) y las ventas totales del sector. Calculada afio a afio
hemos obtenido el resultado se recoge en el cuadro 1V-7.

CUADRO 1V-7

PORCENTAJE DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD
INSTALADA EN LA INDUSTRIA DEL CEMENTO
ESPANOLA
(1941-1990)

ANO % UTILIZACION
1941 0.465

1942 0.492

1943 0.551

1944 0.548

1945 0.519

1946 0.602 -

1947 0.606

1948 0.595

1949 - 0616

1950 0.682

195] 0.727

1952 0.710

1953 0.711

1954 | 0.781

1955 0.809

1956 | 0.747
1957 0.742

1958 0.761
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ANO % UTILIZACION
1959 0.738
1960 0.732
1961 0.841
1962 0.892
1963 0.839
1964 0.904
1965 0.739
1966 0.735
1967 0.754
1968 0.794
1969 0.789
1970 0767
1971 0.727
1972 0.777
1973 0.820
1974 0.743
1975 0.747
1976 0.685
1977 0.779
1978 0.890
1979 0.936
1980 0.834
1981 0.856
1982 0.885
1983 0.896
1984 0.745
1985 0.645
1986 0.641
1987 0.690
1988 0.725
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1989

0.822

1990

0.772

Fuente: Elaboracion propia con datos del MINER, varios afios.
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La ocupacion de la capacidad instalada ha sido desigual a lo largo
del periodo, en los afios 1962, 1964 y 1979 se produce la mas alta
utilizacion de la capacidad; no podemos defender que en estos tres
afios se produzca una utilizacton de capacidad muy superior a la media
del periodo 1954-1980, pero sirven para ilustrar como la industria del
cemento expuls6 al presunto competidor (el Estado espaifiol)
disuadiéndolo de intervenir en el sector, ya que la industria podia
aumentar la produccion con solo utilizar la capacidad que tenia
instalada. Recordemos que la industria cementera justificaba que no era
necesaria una fabrica de cemento estatal puesto que las empresas
podian producir la cantidad de cemento que cubriera la demanda.

[.a industria del cemento espafiola volvera a recuperar una mayor
utilizacion de la capacidad instalada durante los primeros afios ochenta,
si tenemos en cuenta que la empresas internacionales comienzan su
instalacion en Espafia a partir de 1982, las reacciones de los
empresarios del sector podrian haber sido, o bien expulsar al
competidor demostrandoie que ¢llos podian aumentar sus economias a
escala (comportamiento tedrico de un monopolio, desplazamiento a lo
largo de la curva de costes medios a largo plazo), o bien mostrarse
como empresas eficientes, que generan beneficios y que estan a la
venta. Con el paso del tiempo, las empresas s¢ vendieron al capital
extranjero, luego la industria cementera no consiguié expulsar al
competidor (si alguna vez lo pretendio), sino que se vendio a él.

Al comparar las tasas de utilizacion de la capacidad instalada,
estudiadas por Bianchi'*® entre 1958 y 1978, se puede ver que las tasas
de utilizacion para Espafia son muy parecidas a las de Francia,
Alemanta, Italia, Inglaterra, Estados Unidos y Japon.

Bianchi: 1982
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El hecho de variar la utilizacion de capacidad instalada, se puede
interpretar como la expulsion de los competidores por medio de un
desplazamiento a lo largo de la curva de costes medios a largo plazo,
es decir por incremento de las economias a escala conseguidas en la
industria. En el caso de la economia espafiola durante finales de los
afios cincuenta hasta mediados de los afios sesenta se produce un
intento por parte de la administracion para instalar en Espafia empresas
puablicas dedicadas a la produccion de cemento. El argumento utilizado
era el exceso de demanda sobre la oferta de dicho bien, siendo de
interés para el sector publico la desaparicion de dicho problema. La
reaccion de los empresarios cementeros espafioles ante la posibilidad
de instalacion de alguna fabrica publica fue incrementar la oferta y con
ello hacer innecesarias nuevas instalaciones dado que se cubrid la
demanda.

La variacion de la utilizacion de la capacidad instalada tiene una
gran importancia como barrera de entrada en una industnia. Cuando
aparece un competidor, las empresas instaladas tan solo tienen que
aumentar su produccion para expulsario del mercado. La restriccion de
la competencta es una barrera de entrada que los analistas de la
industria espaiiola durante los afios cincuenta, sesenta y setenta
denunciaron y que tiene su argumentacion tedrica en la baja utilizacion
de la capacidad instalada. Para ¢l caso de Espaiia, a partir de los afios
sesenta y tan solo cuando la regulacion estatal disefiaba medidas de
intervencion en el sector, tal como la falta de cobertura de la demanda,
los empresarios hacian uso de la capacidad instalada en la industria y
evitaban a la vez la intervencién y la entrada de nuevos oferentes en el
mercado.
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D) LA DISCRIMINACION DE PRECIOS

La discriminacién de precios det cemento no se puede demostrar
faciimente, ya que existid un precio intervenido desde 1942 hasta 1980.
Conocemos la existencia de un mercado negro de cemento hasta finales
de los cincuenta, pero hasta 1980 no podriamos intuir discriminacion
de precios; puede existir pero no hay evidencias. Este argumento
permite también defender que algunos demandantes pudieron tener
ventajas en sus compras, pero no disponemos de razones que lo
sostengar.

Gomez Mendoza defiende que en los primeros momentos de la
instalacion de la industria cementera espafiola existia discriminacion de
precios por regiones y por clientes, en sus propias palabras

“Era costumbre entre los fabricantes aplicar precios
distintos discriminando en razon de la localizacion
geogrdfica del cliente, y a veces en razon del propio
cliente"™.

Las evidencias indican que esta discriminacion se ha mantenmdo,
pero la demostracion de este punto requiere un analisis empresanal e
informacion facilitada por las compatfiias espafiolas; la dificultad para
conseguir {os datos impostbilita su defensa formal.

'** Antonio Gémez Mendoza 1987 360, escribe que tuvo la oportunidad de realizar diversas entrevistas
a los cementeros espafioles, principalmente con Asland, Portland y Uniland, por elto, tiene informacién
“privilegiada” en algunos puntos, gue como ¢éste, no son contrastables.
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E) LA FINANCIACION DE LA INDUSTRIA.

El andlisis de la financiacién de la industria cementera espaiiola
precisa el conocimiento de los balances de las empresas, pero al ser
éstas muy reacias a facilitarlos (ademas de que el analisis por empresas
sobrepasa este estudio), hemos recurrido a la interrelacion que las
empresas mantienen con la banca espafiola. Este indicador es util, por
ser ésta una relacion que en un primer momento debid ser para
financiacion de capital a la industria (recordaremos que el [ Plan de
desarrollo exigia modermzar el equipo productivo € imponia que la
financiacion de esa remodelacion la realizara la industria del cemento
acudiendo al mercado de capitales) y que termind por convertir a la
banca en accionista de las empresas y debido a ello, entré a formar
parte de los organos de decision de las compaiiias cementeras.

La interrelacion banca-industria en Espafia es un tema que ha
generado mucha literatura, por ende, la conexion de las finanzas
espafiolas con la industria del cemento se ha convertido en un punto
ampliamente analizado por los economistas nacionales. El primer
estudio acerca de esta relacion es de 1950 y su autor, Fermin de Ia
Sierra'>' establece las primeras conexiones entre las cementeras
espafiolas con la banca. Tamames, siguiendo la linea abierta por Fermin
de la Sierra amplia este punto en tres libros', en ellos confirma y
amplia las interrelaciones entre la banca espafiola y la industria
cementera. Velarde'” analiza las conexiones de los seis grandes
bancos espaitoles con todas sus empresas, entre ellas se encuentran las
cementeras.

El estudio mas reciente de esta interconexion es de Ferraro'™, en
su tesis doctoral de la industria del cemento defiende la relacion entre

13 Sierra 1950: 36

52 Tamames 1967: 95; Tamames 1974: 95; Tamames 1977: 165
5% velarde 1969: 683

%% Ferraro 1982: anexo C
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la banca y la industria y publica la lista de los miembros comunes de
los consejos de administraciéon de las empresas de cemento y la banca
privada.

Debido a 1a buena calidad de estos estudios no hemos considerado
conveniente volver a analizar este punto, maxime cuando la publicacion
del ultimo de ellos es de 1982, comcidiendo con la venta de las
empresas cementeras al capital foraneo. Este hecho supone que las
grandes compaiiias de cemento espafiolas dejan de tener accionariado
capaz de tomar decisiones, tanto de la banca espafiola como del capital
privado espaiiol.

La interrelacion con la banca industrial espaiiola de las compafiias
cementeras debio garantizar la disponibilidad de capital para afrontar
inversiones o remodelaciones del equipo industrial, sobre todo st
tenemos en cuenta que eran empresas que generaban beneficios. Se les
ha llegado a considerar “las joyas del sistema financiero™'>>.

Para ilustrar una aproximacion a los beneficios generados por la
industria cementera espaiola en los ultimos afios hemos estimado el
valor afadido bruto de la industria; Dicho valor lo hemos calculado
restando al total de ventas en millones de pesetas el total de costes de
las materias primas y el coste de los empleados en el sector, para 1971-
1993. La figura 6 muestra su evolucién.

193 Méndez Mateu: 1992
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VALOR ANADIDO BRUTO DE LA INDUSTRIA
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Hemos considerado conveniente incluir el valor afiadido bruto en
términos reales ya que a pesar de que la tendencia se mantiene respecto
a la figura 6, se puede observar mas nitidamente la reduccidn de dicho
valor a mediados de los afios ochenta, por ¢llo defenderemos que la
industria del cemento espafiola atraveso un breve bache en la obtencion
de beneficios en el afio 1985 para luego recuperar la tendencia alcista.
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VALOR ANADIDO BRUTO DE LA INDUSTRIA
DEL CEMENTO ESPANOLA EN TERMINOS
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Con el paso de los afios y de las necesidades de capital para
afrontar los retos que conlleva la reduccion de costes, los bancos
entraron a formar parte de los consejos de administracion al aumentar
su cuota de participaciones, v a veces llegaron a controlar la empresa.
Las subidas de los tipos de interés de los afios ochenta redujeron los
beneficios del capital invertido en la industria cementera frente a los
mmtereses devengados por la deuda publica, la venta de estos activos
empresariales por activos financieros garantizaba una cuenta de
resultados muy saneada para los bancos. Esto generé la venta de la
industria cementera al capital foraneo, por otra parte avido de compra,
en menos de diez afios.
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industria cementera al capital foraneo, por otra parte avido de compra,
en menos de diez afos.

2.4.- LA ESTRUCTURA DEL MERCADO.

Existen diferentes variables que explican la estructura de un sector
y que es conveniente conocer para ¢l caso de la industria cementera
espanola, destacaremos aqui las mas unportantes y las que mas se
adecuan al sector que nos ocupa,

El control de la oferta de cemento en Espaila desde 1941 a 1963,
estd demostrado en el capitulo 11, recordaremos que lo realizaba el
Ministerio de Industria; aunque el precio del cemento se negociaba con
los productores del sector, lo cual afianza el gran poder de negociacion
que teoricamente se produce en una industria intervenida y que se
demuestra en este trabajo; ademas de la sospecha de que existen
acuerdos tacitos en la industria desde su mas temprana instalacion.

La menor concentracion de ta mdustria del cemento, debido al
oligopolio por regiones; los acuerdos colusivos de reparto del mercado,
explicados en primer Jugar por los costes del transporte (sobre este
punto volveremos mas adelante), y en segundo lugar por las lineas de
ferrocarril que utihzaba cada fabrica (ver capitulo 111); las barreras de
entrada, la integracton vertical, Ia utilizacion de la capacidad instalada,
la oferta de tecnologia disponible, etc. son determinantes de la
estructura del mercado de cemento en LEspania que han sido
desarrollados en epigrafes anteriores. En lo sucesivo analizaremos los
otros determinantes de la estructura del mercado del cemento espafol,
que no estan inclwdos en categorias ya descritas.
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A) LOS COSTES DEL TRANSPORTE

Los costes del transporte del cemento han sido considerados como
los principales determinantes del oligopolio del sector, los estudios!™
al respecto muestran que en 1964, costaba de 2,6 a 1,15 pesetas
transportar una tonelada de cemento con vehiculos de gasolina y de
0,95 a 0,75 pesetas por tonelada, si el vehiculo era de gasoil. Las
investigaciones mas recientes se ocupan de analizar Ia reduccion de los
costes utihzando medios alternativos de transporte; es decir, el alto
coste del wansporte se da por supuesto; tan solo la informacion
publicada por Mampaso (1994) en la que se calcula la eficiencia, de
una fabrica sobre otras, en el abastecimiento para un radio inferior a
150 Km. hace referencia a una medicion de los costes del transporte de
cemento en Espaiia.

El cemento en Izspana se transporta por carretera, por ferrocarril y
por via maritima, el cuadro 1V-8, recoge esta informacion.

' Rosado Santacruz 190667 20, ¢l estudio relerido icluve una buena estimacion de los costes del
transporie de cemento, tanio por carrelera. como por barce v Terrocarn!. Ei actor estima también la
cantidad transportada. ¢l recorride medio del viaje v el coste que supone. para cada uno de los tres
medios de transporie.
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CUADRO 1V-8
MEDIOS DE TRANSPORTE DE CEMENTO
(Miles de toneladas)

ANO CARRETERA | FERROCARRIL| MAR
1969 13.245 1730 1.033
1970 C 14012 | 489 1.093
1971 14.047 1.550 | 478
1972 15.989 j 1.907 1.699
1973 18310 2.289 1.619
1974 19.700 1.034 1.992
1975 18.704 [ 581 3.660
1976 19 430 [.660 4.300
1977 19445 1.737 7.059
1978 19613 1.619 8.808
1979 18.353 1,746 8.010
1980 _' 17.691 [.286 9.041
1981 16717 T 133] | 10.702
1982 16919 [.329 11.490
1983 16.587 886 13.098
1984 14.923 801 9.738
1985 15265 748 6.013
1986 16803 | 765 4.330
1987 18277 855 3.992
1988 19928 | 97] 3.383 ]
1989 203306 942 3.061 |
1990 25631 1115 3.906
1991 24752 1.006 3.736
1992 21806 | 1.044 3.074 |
1993 19.930 834 4107 |

Fuente: MINER. varios afios.
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El cuadro 1V-8 muestra que la mayor parte del cemento se
transporta en Espana por carretera, siendo el ferrocarril el medio de
transporte menos utilizado y en retroceso a partir de la década de los
ochenta. El transporte maritimo se utiliza principalmente en el
comercio internacional, aunque para ¢l caso espafiol es importante
destacar que el transporte por barco se emplea en el comercio con las
islas Baleares y Canarias.

Bianchi'”” utiliza como indicador de los altos costes del
transporte, el comercio internacional de cemento, sus resuitados
confirman que, de hecho, en los ultimos quince afios el comercio de
cemento entre los paises de la CEE varia entre el 2 y el 4% del total de
ta produccion. Consideramos que la escasez de comercio internacional
es un buen indicador de los altos costes del transporte, lo cual confirma
un oligopolio por areas debido a la falta de competencia entre las
empresas entendida como el incremento de precio del producto que
favorece la venta del proveedor mas cercano.

B) LA ASIMETRIA EN EL TAMANO DE LAS EMPRESAS

La asimetria en el tamano de las empresas es otro factor
importante para determmar la estructura del mercado de cemento en
Espania. Sabemos que las grandes empresas cementeras son seis
durante un largo periodo 1944-1975, sumandose otras tres en la ultima
etapa en la que hemos dividido el estudio 1976-1992. El indice de
Lorenz confirma que la produccion de las grandes cementeras es muy
similar, lo que afianza un cartel de productores, tal y como hemos
venido defendiendo hasta ahora.

7 Bianchi 1982 12
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Las pequeiias empresas del sector tenian varias opciones para
sobrevivir al cartel, por una parte competir via costes con las grandes,
implantarse en un area desabastecida o llegar a acuerdos con las
grandes para repartirse el resto del mercado ¢ incluso para presionar al
alza el precio intervenido del cemento, de tal manera que con una
estructura de costes no competitiva pudieran obtener beneficios, lo que
supondria un incremento adicional de gananctas para las empresas
productivas.

LLas areas de conflicto, que hemos detectado en este estudio (para
lustrar este punto se puede consultar el Anexo 9), entre las grandes
cementeras y las pequerias son cuatro, el Pais Vasco, Catalufia, el area
Valenciana y la zona centro, ya que en el resto de la geografia espaiiola
no se produce dicha concentracion de fabricas; ademas, tres de dichas
zonas tienen puertos maritimos lo que facilita tanto la exportacion de
cemento como la llegada de barcos extranjeros cargados de dicho
material; el problema del comercio internacional aparece para la
mdustrta espaiiola del cemento a partir de 1os anos ochenta, destacamos
la primera sentencia absolutoria del Tribunal de  defensa de la
Competencia Comunitario (expediente A 36/92, consultar el capitulo
111}, el segundo contencioso de 1994, que se resolvid con una multa a
sels cementeras espafiolas; por Gltimo el dumping del que acusan los
empresarios cementeros a Turquia y a los paises del Este, en el que
todavia los tribunales estan depurando las conclusiones.

Desde los micios de la mdustita en Cataluiia conviven Asland,
Uniland (antigua Fradera y Freixa), Molins, Cementos del Mar, La
auxihar de la construccion y Griffi. Tan solo Fradera (al principio del
periodo analizado y después Uniland), Molins (a partir de 1971),
Cementos del Mar y Asland son lo suficientemente grandes,
manteniendo ese liderazgo hasta los aflos noventa.
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En la zona norte conviven Alfa, Portland (Cangrejo'*), Ziurrena,
Hontoria, Rezola y Lemona, tan solo Portland y Rezola son grandes
empresas hasta 1975, a partir de esa fecha pierden su liderazgo
comparadas con las otras empresas cementeras espaiolas.

En la zona Valenciana conviven la Compaiiia Valenciana de
cementos Portland con otras pequeifias empresas como cementos Turia,
cementos Peydro y cementos del Mediterraneo.

En la zona centro destaca Portland Valderrivas y en su area
producen otras pequenias empresas como El Ledn, Hispania o Iberia.

La asimetria en el tamano de las empresas es un factor explicativo
del ejercicio del poder de mercado, méxime cuando nos referimos a un
sector, como el cementero, donde los costes del transporte favorecen a
la competencia regional frente a la nacional. Aunque el sector
cementero espaiiol se muestra como un oligopolio o cartel por regiones
para el territorio nacional, con esta investigacion podriamos plantear
que en ¢l mercado regional el comportamiento se asemejaria a un cartel
con hderazgo de precios. Es dificil saber si las grandes empresas
dejaban una porcion del mercado regional a las pequefias empresas, o
si por el contrario, la avuda (siempre hasta 1980) consistid en una
prestdn en el Ministerio para que ¢l precio del cemento estuviera en
funcion de los costes del productor mas pequeiio.

158

Cangrejo cs Ia marca de venta del cemento de la cwpresa Portland. a veces. se encuentra en la

literatura especializada como denominacion de la cmpresa.
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C) EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD DE
LAS EMPRESAS CEMENTERAS ESPANOLAS.

Siendo los problemas defendidos en el capitulo 11y LI los ejes
centrales para la construccion de una nueva fabrica de cemento y
sabiendo que en Espaiia no se producen nuevas instalaciones desde los
afios 70, parecia conveniente analizar las razones por las que no se han
construido mas fabricas de cemento; lo que nos da un punto de apoyo
para defender que las empresas extranjeras que se introducen en el
sector cementero espainol a partic de los afos 80 rentabilizan mejor la
compra de una fabrica instalada que la inversion en una nueva, ya que
las empresas que funcionan actualmente se han ido acomodando a las
sucesivas innovaciones del sector, por una parte, y por otra que si un
empresario debe hacer frente a una amortizacion de veinte afios, los
calculos de rentabilidad de la mversion que deba realizar, deber ser, al
menos escrupulosos.

Si suponemos que los empresarios del sector del cemento
curopeos, principalmente, conocian ¢b mercado en el que estaban
actuando, ast como los costes de mstalarse en Espana, concluiremaos
que han procedido de forma racional, y han comprado las fabricas en
funcionamiento, es decir, era mas logico comprar al competidor que
hacer una inversion nueva y buscar compradores. Por ello, veremos
ahora los cambios de propiedad de las cementeras espanolas y la
penetracion del capital extranjero en la industna del cemento espafiola.

El cuadro 111 (ver capitulo 1) muestra las tibricas de cemento
en Espana en 1923, parece conveniente confrastar esta informacion con
el nusmo dato para el ano 1939 en el que se implementa el Plan de
Estabilizacion y Liberalizacion Economica, y posteriormente analizar la
situacion en 1981, poco antes de que las mas importantes empresas
cementeras se empezaran a vender al capital extranjero; concluiremos
con la situacion de la mdustria que nos ocupa, en 1996,
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Entre 1925 (cuadro li-1) y 1959 (cuadro 1V-9) las fabricas
espafiolas de cemento han evolucionado de la siguiente forma: tres
compaiiias de entre las grandes empresas cementeras aumentan su
produccion o su radio de accion, asi, Rezola compra Sociedad General
de Cementos Portland de Sestao y aumenta su produccion con dicha
fabrica en el municipio de Sestao, Asland aumenta su mercado con
fabricas en Cordoba y Badajoz y Valenciana de Cementos abre una
fabrica en San Vicente del Raspeig.

Las pequenas cementeras afrontan la siguiente transformacion: la
Sociedad aragonesa de Portland artificial cierra la fabrica de Miraflores
y abre la de Quinto, Ziurrena se convierte en Industrias del Cemento,
S L.y cierra la Compaiia de Comercio, S A, en Basurto.

Durante el periodo analizado se crean las empresas nuevas
signientes; Cementos Turia, Ferroland, Cementos Alfa, Cementos
Morata de Jalon, Cemenios del Cinca, Cementos Alba, Cementos
Alberdi, Cementos y cales Freixa, Cementos Omedes, Cementos Ebro,
Cementos del Mediterraneo, Cementos Peydro, Portolés y  Cia,
Cementos  Viltafranca, Cementos  Hontorta, Cementos  Centauro,
Industrias Samher y Cementos del Guadalquvir,

La capacidad productiva de las empresas citadas anteriormente
tiene como maximo de capacidad nueva instalada las 280.000 Tns de
Cementos Alfa o las 250.000 Tns de Cementos Hontoria, como
grandes empresas que tienen volumenes de produccién capaces de
competir por el mercado con las prandes empresas tradicionales
(Cementos Portland, Cementos Cosmos o Tudela Veguin). Las demas
son fabricas mas pequenas estando el minimo en las 9.000 Tns de
Samber.
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En este periodo se ponen en marcha las primeras cementeras
estatales, en 1951 entra en funcionamiento La Empresa Nacional
Hidroeléctrica Ribagorzana, S.A. con una capacidad de 200.000 Tns.

y en el municipio de Xerallo (Lénda), en el corazén de una de las
grandes areas espanolas de produccion de cemento, y en 1953
Cementos del Guadalquivir con 175,000 Tns. Recordemos que
Cementos Molins durante este pertodo, todavia produce cemento
aluminoso.

La configuracion de la mdustma cementera espafiola en 1959
queda reflejada en el cuadro 1V-9. Se han incorporado 4.774 000 Tns
de capacidad productiva, de las cuales 1.762.000 Tns son nuevas y ¢l
resto, es decir, aproximadamente 3.000.000 Tns corresponden a
ampliaciones.
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CUADRO 1V-9

FABRICAS DE CEMENTO PORTLAND DE ESPANA EN 1959

EMPRESA TFABRICA CAPACIDAD DE
PRODUCCION.

En Tn.

Compaiiia General de Asfaltos | +Moncada (Barcclona) 705.000

y Portland. Asland

+Casteliar d'en Huch
(Barcclona)
+Vitlaluenga de la Sagra
(Tolcdo)

+Cordoba

+Los Santos de Mainona
(Badajor)

Cementos Turia, S.A.

+Burfasol (Valencia)

120.000

Ferroland. S A. +Sagunto (Valencia) 180.000

Cementos Alla, S A. +Mitaporquera (Santander) 280.000
+Nueva Montaia (Santinder)

Cementos Cosimos. +Toral de los Vadoes (Ledn) 125400

S A

Sociedad Anonima Espanola | +Yeles (Toledo) 53.300

de Cemento Portland.

Ccmentos Portland de
Lemona. S0 A

tLenons (Vizcayy)

160.000

Cementos Molins. S A, +San Vicente dels Horts 150,000
{Barcelona)
Cementos Portland, S.A. +Olazagutia (Navarra) 331.000

Portland Valderrivas. S A,

+Vicdivaro (Madrid)

300.000

Comipaiiia Valenciana de
Cementos Portland. S A,

+Buiiol (Valencia)
+San Vicente del Raspeig
{Alicante)

459,500
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La auxiliar de la Construccion, | +San Justo Desvern 165.000

S.A. (Barcclona)

Portland lberia, S.A. +Castillejo (Toledo) 135.000

Cementos Portland Morata de | +Morala de Jaldn (Zaragoza) 164.000

Jalén, S.A.

Cementos del Cinca, S.A. +Monzon (Huesca) 46.500

Cementos Alba, S A, + Torredonjimeno {Jaén) | 180.000

Socicdad Andunima Tudela- +Twdela-Veguin (Oviedo) 389.000

Veguin +Abono Gijon (Oviedo)

Sociedad Fingancicra y Minera. | +La Cala del Moral (Milaga) 125.000

S.A

Cententos Alberdi, S.A. +Arrona (Guiptizcoa) 90.000

Cementos Rezola, Vizeaya, +Sestao - Galindo (Vizcaya) 64.000

S.A,

Cementos Rezola, S AL + Aforga (Gutpuzcoa) 300.000

Cementos Portland Zaragosza, | + Mirallores {(Zaragosa) $0.000

S.A

Cemientos l?‘r;]dcm. SA | +Vaticarca (Barcelona) 213.000

Cemenios y Cales Freixa, S A. P+Los Monjos (Barcelona) 54.000

Cementos Omedes, S A +San Julian de Ranus 30.000
{Gecrona)

Empresa Nacional +Xeralld (Lérida) 200.000

Hidrocléctrica det

Ribagorzana. 5 A

Cewentos BEbro, SR C +Bondullet (Tarragona) I 24 000

Compafiia Angle-Espanola de | +Maallus (Guadalajara) 80,400

Cemento Porthand. S A,

Cementos del Mediterrineo, +Denia (Alicante) 33.000

S A
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S.A. Portolés y Cia. +Benageber (Valencia) 30.500
Cementos Peydro +Ribarroja (Valencia) 10.000
Cementos Villaftanca, S A, +Villafranca del Bierzo (Leon) 15.000
Cementos Hontora, S.A. +Venta de Barios (Palencia) 250,000
Industrias del Cemenio, S.L. +Galindo - Sestao (Vizcaya) 36.000
Industrias Samher, S.L. +Zaratin (Valladolid) 9.000

Sociedad Andaluza de +Morén de la Fronlera 100.000
Cementos Portland. S A, (Sevilli

Cementos Centauro, S.A. +Sierra Elvira (Granada) 12.000
Cueinentos Guadalguivir +Villanaeva del Rio {Sevitha) V75.000G

Fuente: MINER (1960}, Monografia de la industria del Cemento.

La mdustria cementera espanola en 1981, respecto a la de 1959,
se conligura atendiendo al siguiente esquema:

En 1970 Fradera y Freixa se unen bajo el nombre de Uniland.
En 1971 Cementos Molins cambia su produccién de cemento
aluminoso por Portland. Asland compra Ferroland. La auxiliar de la
construccion abandona la fabrica de San Justo y se instala en San Feliu.
Cementos Alba se expande por Andalucia. Cementos Rezola compra
Cementos Alberdi en 1975 y se fusiona con Cementos Rezola -
Vizcaya. La Sociedad Andaluza de Cementos Portland se convierte en
Cementos del Addntico, y por altimo, Cementos del Cinca se convierte
en Cementos Portland de Aragon.
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Las empresas cementeras que desaparecen son, Cementos
Omedes, ENHER, Cementos del Ebro, Anglo Espaiiola de Cemento,
Cementos del Mediterraneo, Portolés y Cia, Cementos Peydro,
Cementos Villafranca, Industrias del Cemento, Industrias Sambher,
Cementos Centauro y Cementos del Guadalquivir.

La configuracion de la industria cementera espafiola en 1981, es
decir, antes de la entrada de capital extranjero en las empresas de
cemento, s¢ muestra en ¢l cuadro 1V-10. El aumento de la capacidad
mstalada se cifra en 33.584.000 Tns. Destacamos los siguientes
incrementos en la capacidad instalada de las grandes cementeras:
Asland ha instalado 3.209.118 Tns. Cementos Molins entra en la
industria del cemento Portland con mas de 1.300.000 Tns de capacidad
mstalada, Portland Valderrivas con casi un millon mas de capacidad
productiva, Valenciana de Cementos aumenta su capacidad en casi
850.000 Tns, Uniland pasa de producir 54.000 Tns en su fabrica de
Monjos a 1.364593 Tns en la misma fabrica para el afio 1981 etc. En
resumen todas las grandes empresas aumentan su capacidad instalada.
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CUADRO 1V-10

FABRICAS DE CEMENTO PORTLAND DE ESPANA EN

1981
EMPRESA FABRICA CAPACIDAD' DE
PRODUCCION.
En Tns,
Astand +Moncada 696.717
+Puerto de Sagunto 1.367.136
+Niebla 445302
+Cordoba 299 048
+Villaluenga de la Sagra 834.471
+Meco 271.444
Cementos Turia, S A +Burjasot 259745 |
+Contreras G9 280
Cementos Alfa, S.A. +Mataporquera 208.991
Cementos Cosmos, S A |+ Toral de los Vados 631.000
Cementos Hispania +Yeles 428 461
Cementos Portland de +Lemona 473.130
Lemona, S.A.
Cementos Molins, S A | +5an Vicente dels Horts 1.334.455
Cementos Portland, S.A. | +Olazagutia 524 077
Portland Valderrivas, +Vicalvaro [.230.081

SA
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Portland.

Compaiiia Valenciana de | +San Vicente del 1.308.885
Cementos Portland, S.A. | Raspeig
+Buriol 1.621.832
La Auxiliar de la +&an Feliu 755011
Construccion, S A.
Portland lberia, S A. +Castillejo 974.000
Cementos Portland +Morata de Jalon 371.593
Morata de Jalon, S AL
Cementos Portland de +Monzon 150,257
Aragdn +Muel 151.338
Cementos Alba, S A, +Torredonjimeno 290 048
+Gador 643 803
+Jerez 507.283
+Lorca 459 251
Sociedad Andnima +Abofio 410204
Tudela-Veguin
‘Sociedad Financiera y +La Cala del Moral 739398
Minera, S A
Cementos Rezola, S.A. |+ Arrona Gris 35.580
+ ARhorga 241.924
+ Arrigorrnaga 345694
‘Cementos Uniland, S A i+ Vallcarca 664.285
+ Monjos 1.364.593
Cementos Hontoria, S A | +Venta de Banos 560.632
Catalana de Cementos 314.28]

269




Capitulo 1V: La organizacion industrial dei sector cementero espaiiol

Cementos del Mar 1.493.070
Cementos la Mancha 23.511
Hornos 1béricos 689.200
Atlantico +Moron 328.240
+Alcala 730.303
[Cementos la Robla +La Robla 321.214
+Cementos del Noroeste | +Oural 412.000
Portiand de Mallorca 394 188
Cementos Especiales, +Arguineguin 464782
S A

Fuente: MINER, (1981), Memoria de la Industria del Cemento.

La concentracion entre las empresas espaiolas de cemento entre
1981 y 1994 se produce de la siguiente manera: Asland compra
Cementos del Turia. La empresa Cementos Cosmos compra Cementos
del Noroeste. La empresa Cementos Portland surge de la fusion en
1993 de dicha empresa con Cementos Valderrivas y Cementos
Hontoria ademds abre una tabrica nueva en El Alto.

La empresa Valenciana de cementos compra la fabrica de Monzon
de Cementos Portland de Aragon, La auxiliar de la Construccion,
Cementos Portland Morata de Jaldn, Materiales Hidraulicos Griffi (que
ya no producen cemento Portland) y Cementos del Atlantico y abre
nuevas fabricas en Alcanar, Alcald de Guadaira y Lloseta.

Hornos Ibéricos compra en 1986 Cementos Alba y se convierte en

HISALBA. La empresa Tudela Veguin compra Cementos La Robla.
Por su parte La Sociedad Financiera y Minera se fusiona con Cementos
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Rezola. La empresa Portland Albacete comprd en 1988 Cementos de
la Mancha, y por Gltimo, en 1993 Valenciana compra Cementos del

Mar.

La venta de la indusina espaiiola del cemento a las empresas
cementeras extranjeras se realiza de la siguiente manera:

CUADRO IV-10

CRONOLOGIA DE LA VENTA DE LAS EMPRESAS

CEMENTERAS ESPANQLAS

ANO

OPERACION REALIZADA

1982,

Hornos Ibéricos se vende a Holderbank (empresa suiza).

1986

Cementos Alba se vende a Holderbank (empresa suiza).

1986.

La empresa britanica Blue circle vende su participacion en
Asland a Cementia (empresa de capital suizo).

1987

1989,

Cementos Molins vende ¢ 25 % de su capital a Ciments
Frangais, a través de Financiera vy Minera.

Cementos Asland (a traves del 15% de su capital en manos del
banco Urquijo) pasa a ser controlada por Lafarge Copée
{empresa francesa).

1089,

Durante el verano, Cementos Rezola pasard a depender de
Ciments Frangais (empresa francesa).

{989,

En el mes de diciembre, Financiera y Minera (controlada por el
Banco Central) es vendida a Ciments Frangais (empresa
francesa).

1989,

Cementos  Valderrivas  vende el 25% de su capital a
Construcciones y Contratas y pasa af controf del Banco Central,
{primer caso de venta de una cementera a su principal cliente).
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1992,

Valenciana de Cementos y Sanson (propiedad del Banesto) son
vendidas a Cemex {cementos mexicanos).

1996,

Cementos del Noroeste y Cosmos pasan a ser controladas por
Cimpor (empresa portuguesa).

1996.

Financiera y Minera es controlada por Italcimenti (empresa de
capital italiano).

1996

Cementos Portland es controlada por Ciments Frangais
(empresa francesa).

FUENTE: Elaboracion propia.

La configuracion de la propiedad actual de las empresas
cementeras espanola se recoge en el cuadro [V-12.

CUADRO IV-12

LA INDUSTRIA CEMENTERA ESPANOLA EN 1996

EMPRESA FABRICAS CAPACIDAD DE | *PRESIDENTE
PRODUCCION | **PROPIETARIO
en Tn
Asland - Moncada YO0 ) *D. hiigo de Oriol
- Sigutiio 2.000.000
~ Cordoba 950,000
~ Nigbla 700.000
- Villaluenga de Ia Sagra 2.350.000 #* Lafarge Copée
- Meco 500,000
- Burjasot 400,000
- Contreras 325,000
|
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Cemenlos - Toral de los Vados 850.000 *D. José Lt’)pez-Mufii?
Cosmos. S, A - Qural 130.000 **CIMPOR- cementos
de Portugal
Cementos Alfa, |- Mataporquera 600000 * D. José Luis
S.A Remacha Gonzdlez
** Ciments Frangais
Cementos - Lemona 1.000.000 *[, Nicolds Gaminda

Lemona 5. A.

Alix
** 25 % Ciments
Frangais

Cementos - Sant Viceng dels Horts 1.640.000 Portland v | ¥*D. Casimiro Molins
Molins, S. A, 60000 aluminoso | ** 44% Ciments
Frangais

Cementos - El Alto 1.130.000 * D, Allonso Corting
Portland. S, A, - Hontoria 1,200,000 de Alcocer

- Olazagutia 1.300.000

- Vicilvaro 3.320.000 ** Ciments Frangais
Grupo compaiiia | - Buiiol 1.265 000 *D. Lorenzo

Valenciana de
Cementos
Portland, 5. A.

- San Vicenle Raspeig
- Alcanar
- Alcala de Guadairg

880.000
2 000,000
1160000

Zambrano Trevifio

*FCEMEX

- Moras 380,000

- Llosela 620,000
Cenentos - Arguineguin 750.000 ** Valenciana de
Especiales Cementos Portland a

través de D. José Luis
Saenz de Miera

La auxiliar de la

- Sant Feliu de Llobregat

S00.000

*C Valenciana de

construccion. - Tenerile 700000 Cementos a traves de

S.AL - Castillcjo L.600.000 D. José Luis Sdenz de
Micra

Cementos - Morata de Jaldn 700.000 * C" Valenciana de

Poriland Morala
de Jalon. S.A.

- Mugcl
- Monzén

£95.000
160.000

Cementos a través de
D. José Luis Saenz de
Micra
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Maleriales ~ Vilanova i la Gelira 130.000 *(C* Valenciana de
Hidriulicos cementos a traves de
Griffi, 5. A. D. Victor Romo
Hornos 1béricos | - Carboneras 1.500.000 *D, Mariano Suana
Alba, S, A, - Torredonjimieno 630.000
HISALBA - Lorca 700000 ** Holderbank

- Jerey, 200.000

- Gador 900.000

|__

Portand - Pozo Cafiada 104.000

Albacete. S. A,

S.A. Tudela- |- Abofio T 1600.000 *José Antonio Muftiz
Veguin ~ Tudeia-Veguin solo blanco Muiiiz
- La Robla 700.000 ** Masaveu
Dyckerhoff
Cemcentos - Yeles Esquivias 975.000 *3. José¢ Maria
Hispania, 5. A, Framis Llopart
** Dyckerhoff
Sociedud - Malaga 1.260.000 * D, José M* Echarri
Financiera y - Aflorga 700.000 Campo
Mincra, S. A, - Arrigorriaga G30.000
- Arrona 175.000 **ajciment
Yland - Vallcarea 1.200.000 *D. Jos¢ Antonio
Cementera, S, A. | - Els Monjos 2,000,000 Rumeu de Delas

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicados en Cemento y
Hormigon, (1994), Mampaso Martin - Buitrago, J.C.(1994) y diarios nacionales
para 1995 y 1996,

Resumimos este punto acerca de la propiedad de las empresas
cementeras espafiolas en 1996 (basandonos en publicaciones de la
prensa espanola para los ultimos dos afios) defendiendo la gran
facthdad con que se vendieron estas empresas, y que tan solo
Cementos Molins, Cementos Lemona y Uniland tienen entre sus
accionistas mayoritariamente capital espanol. El reparto de la
capactdad instalada en las fabricas de cemento espaiolas, entre las
empresas acclonistas, aparece en el cuadro 1V-13.
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CUADRO 1V-13

PORCENTAJE DE CAPACIDAD INSTALADA POR
GRUPOS EMPRESARIALES DEL CEMENTO 1996

EMPRESAS CAPACIDAD DE
CEMENTERAS PRODUCCION DE
INSTALADAS EN CEMENTO
ESPANA

Lafarge Copée 18 .4 %
Ciments Frangais 17,1 %
CEMEX 24 %
Holderbank 10,5 %
Dyckerhoff 7.4 %
[talcimentt 6,1 %
CIMPOR 2,9 %
Empresas controladas  por 13,4 %
capital espafol

Fuente: Elaboracion propia.

El Ministerio de Industria publica que la venta de empresas
cementeras espainolas a las grandes cementeras mundiales se explica
de la siguiente manera:

() a partir de la década de los ochenta, el atractivo
gue  presento la  participacion,  tanto  nacional  como
extranjera, en empresas espaiiolas dedicadas a la actividad
cementera, cabe centrarlo en una serie de factores.
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W [ situacion geogrdfica de carga de buques,
posibilita la exportacion.

W La tasa de crecimiento del sector de la construccion
ha sido superior a la de otros paises de la CL.

W [a saneada situacion financiera de la industria
espaiiola. Las empresas estan muy capitalizadas y generan
urt elevado cash-flow . fosto permile acometer inversiones
industriales y financieras por encima de los niveles medios
CUropeos.

(.. )De forma reswmida puede afirmarse que el
subsector cementero espaniol estda formado por diez grupos
empresariales  aungue  dos de cellos se encuentran  en
procesa de fusion. De estos diez grupos cuairo son de
capital nacional. Otros cuatro pertenccen a multinacionales
de capital Comunitario, y los dos ultimos son de capital
suizo y mejicano'™,

Los resultados de nuestra imvestigacion no coinciden exactamente
con los Ministerio de Industria, la razdn es que el cuadro [V-13 esta
calculado con imformaciones mas recientes.

Concluiremos  este  epigrafe  defendiendo  que  la  industria
cementera espaiola esta controlada en mas del 85% por capital
extranjero, v que la rapidez de venta de las empresas se debio a la
coyuntura economica de Espana durante los aios ochenta y principios
de los noventa, lo que produjo una rapida venta de unas empresas
saneadas, las cuales tenfan mstalada en sus fabricas la ualtima
tecnologia.

Antes de redactar las conclusiones de este capitulo parece
pertinente incluir las conclusiones generales para la industria cementera

P2 MINER 1993 27
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del estudio de Bianchi*®, las cuales son, en primer lugar la gran
dificultad para establecer conclusiones generales, en segundo lugar que
las grandes empresas aceptan fuera de sus fronteras lo que rechazan en
su pais de origen, es decir ¢l riesgo de la libre competencia, y por
ultimo que la unica solucion posible para su problema fundamental, es
decir, la alta concentracion, seria la aplicacion de fuertes leyes
antitrust. La ultima conclusion debe ser matizada para el caso espafiol,
ya que, la industria cementera que nos ocupa no se muestra
concentrada entre 1944 y 1994, lo cual no nmpide que aparezcan otros
acuerdos cuyo efecto sobre el consumidor es similar al del reparto del
mercado entre pocas empresas.

16 : - ;
Y Bianchi 1982
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CONCLUSIONES

El cuarto capitulo en el que hemos dividido este estudio se ocupa
de analizar la organizacion industrial del sector cementero espaiiol.
Comenzamos por enmarcar teoricamente aquellas consideraciones
cuyo analisis resulta conveniente para comprender la organizacion de
cualquier industria; de todas ellas hemos resaltado las que mas se
acomodan a la industria que nos ocupa, no consideramos interesante
profundizar tedricamente en una mdustria por ejemplo, con productos
diferenciados, ya que el cemento se puede considerar un bien
homogéneo.

El segundo epigrafe lo dedicamos a analizar cada uno de los
puntos teoricos que habiamos disefiado en un principio. La teoria del
oligopolio tiene en la concentracion de la industria una de sus bases
primordiales, sin embargo, la industria del cemento espafiola no se
acomoda al modelo de ndustria  concentrada, agn asi relne
practicamente todas las caracteristicas de un sector que responde al
modelo teorico de oligopoho. Hasla 1963 podemos defender que la
industria en estudio se acomoda mas a un monopolio tedrico que a un
oligopolio, entre 1963 y 1993 se comporta como un oligopolio (aunque,
por los costes del transporte podriamos hablar de un monopolio
naftural).

L.as barreras institucionales que impiden el ingreso de
competidores potenciales se desarrollaron en el capitulo 11, pero junto a
ellas existen otro tipe de barreras que cumplen el mismo objetivo,
como por ejemplo, amphar la utihizacion de la capacidad instalada y
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con ella desplazarse a lo largo de la curva de costes medios a largo, es
decir aumentar las economias a escala. Esta barrera no entrafiaba
grandes dificultades a los empresarios del sector ya que disponian de
hornos capaces de aumentar su produccion en un plazo muy corto de
tiempo.

Hemos analizado la financiacion de la industria como barrera de
entrada, yva que los créditos necesarios para acometer la instalacion,
mejora, acondicionamiento a normativa medioambiental, etc. son altos
y la industria cementera los afrontd, en un primer momento con
créditos bancarios (durante los planes de desarrollo) y posteriormente
debido a la interrelacién banca-industria que se inicidé en los afos
sesenta, terminando en los aiios ochenta con la venta de las empresas al
capital foraneo.

Concluimos este capitulo con un breve andlisis de los costes del
transporte, va que son los que configuran la estructura industrial
particular del sector cementero espafiol. La asimetria en el tamaifio de
fas empresas, la cual hemos investigado para plantear la posible
existencia de un sistema de oligopolio con liderazgo de precios en
aquellas regrones espaiiolas donde conviven empresas de diferente
tamaifio (Cataluna y el Pais Vasco), ya que en el resto del territono
nacional no parece que haya habido contlicto de intereses, una vez
mas, por los costes del transporte. Por Gitimo hemos querido concluir
este estudio viendo la evolucion de las empresas cementeras desde
1925 hasta 1996. Con ello queremos constatar la evolucion de la
industria  cementera en [spaia desde su  priuner despegue
practicamente, hasta el presente y arrojar luz sobre las empresas que la
formaron y las que sobreviven en estos momentos, para terminar con
los cambios de propiedad que se producen desde 1982,

La conclusion de este capitulo es que una vez comprendido el
functonamiento de la industria del cemento en Espaiia a lo largo de
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cincuenta afos, podemos defender que el sector cementero era muy
atractivo para el capital internacional, que éste tuvo grandes
dificultades, tanto institucionales como corporativistas, para acceder al
mercado espaiiol de cemento; por un lado como competidor exterior, es
decir, trayendo su produccion de fabricas extranjeras, y por otro, como
productor dentro del territorio nacional. Por ello, cuando tuvieron
oportunidad de adquirir las empresas cementeras espaifiolas lo hicieron
aprovechando la situacidon econdmica reinante en el momento,
obteniendo como ventaja adicional unas empresas saneadas y eficientes
que tan solo debian poner en marcha.
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La comprension de la estructura de cualquier industria implica el
analisis pormenorizado de la mayoria de los determinantes que la
definen de una manera concreta y distinta al resto de las industrias.

La industria cementera tiene como diferencia especifica de otras
industrias, que produce un bien homogéneo y de dificil sustitucion, 1o
que simplifica el analisis de la oferta del bien. Cuando se afronta el
estudio de un sector desde el punto de vista de los antecedentes
historicos que lo configuraron, la comprension de cada época y el
entorno en el que funcionaba la industria, el analisis se torna en una
mezcla de cuestiones interdisciplinares. Hemos abarcado el analisis de!
proceso de produccidn del bien, el conocimiento basico de la
tecnologia instalada en la industria y hemos legado incluso a aprender
fundamentos de derecho para comprender la influencia de la legislacion
en la oferta del mercado. Sin estos puntos de apoyo deviene
complicado encuadrar el sector cementero espaiiol dentro de la teoria
de la orgamzacién industrial.

La organizacion industrial que hemos utilizado para estudiar la
industria cementera espafiola es una mezcla entre varias escuelas de
pensamiento, todo ello porque hemos querido seguir a Coase, este
autor aconseja estudiar todos los factores internos y externos que
condicionan la estructura de cualquier industria.

Como conclusiones principales de la tesis destacamos.
- En el primer capitulo concluimos que existen dos tipos de hornos
para producir cemento, el honzontal y el vertical, y ambos son

optumos para tal fin, dependiendo de las posibilidades extractivas
de la cantera. Cuanto mayor sca la cantera, podemos defender
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que, hasta los afios ochenta, la instalacion de un horno horizontal
seria lo aconsejable; en nuestros dias, esta distincion
practicamente ha desaparecido. Al mismo tiempo hay dos
procesos productivos, la via seca y la humeda, dependiendo de la
humedad de los materiales de la cantera es conveniente una y otra.

- En el segundo capitulo constatamos que 1a tecnologia cementera
instalada en Espafia ha sido importada tradicionalmente, aunque
F L. Smidth produce maquinaria cementera la patente es danesa.
Los empresarios espafioles se preocuparon de introducir las
innovaciones tecnologicas que se iban desarrollando fuera de
Espafia. En el epigrafe 3.1 del capitulo II mostramos que la
preocupacion por la contaminacién industrial es tradicional en
Espaiia, ya que desde 1962, fecha en que la polucion ambiental
genera la instalacion de los primeros filtros de polvo en la
industria, hasta nuestros dias, las empresas cementeras espafolas
han ido reduciendo considerablemente sus emisiones de agentes
contaminantes.

- El capitulo 111 comienza demostrando que los empresarios del
sector s¢ han asociado en vanas agrupaciones de productores,
algunas de ellas sobreviven en nuestros dias. Estas agrupaciones
actuaron defendiendo siempre los intereses de los cementeros
frente a ia intervencion y consiguieron grandes logros.

- El segundo epigrate del capitulo III lo dedicamos a explicar que
entre 1942 y 1980 la regulacion estatal en la industria del cemento
fue muy importante, comenzando por las Leyes de Minas las
cuales establecen los derechos de explotacion de una cantera,
hasta que la intervencion estatal Nlegd a controlar la produccion, el
precio ¢ incluso las reparaciones de maquinaria. A pesar de que el
Ministerio de Industria dejo un escaso margen de maniobra de los
cementeros espafoles podemos defender que la intervencion
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reporté beneficios a los empresarios del sector. La necesidad de
una autorizacién para abrir una fabrica de cemento (existen
indicios de que a veces se requeria el informe de los propios
empresarios) sirvio para impedir la instalacién de competidores en
la industria; las expropiaciones de terrenos facilitaron el acceso a
las materias primas de las fabricas ya instaladas, las concesiones
en puerto permitieron la exportacion de cemento, €tc.

- La misma intervencidn estatal supuso que en Espafia el sector
cementero siempre haya sido privado, tan sélo fueron instaladas
dos pequefias fabricas de cemento publicas, las cuales no
influyeron en el mercado.

- En el capitulo IV defendemos que la oferta de cemento responde
a un oligopolio por regiones, aunque podemos hablar de cartel con
liderazgo de precios en cuatro zonas de la geografia espafiola
donde conviven varias empresas, Cataluiia, el Pafs Vasco, la zona
Valenciana y la zona Centro. En estas zonas convivian grandes
empresas cementeras con otras de menor tamatfio, por ello, podria
suceder que las pequefias cementeras se adaptaran a las
condiciones de precio y cantidad de produccion asignada que
establecieran las grandes, todo ello para mantener el oligopolio.

- El epigrafe 2.3 del capitulo 1V se ocupa de analizar como la
industria en su conjunto logrd, hasta 1982, diseiiar un conjunto de
barreras de entrada que imposibilitaron la instalacion de empresas
competidoras, desde fabricas publicas hasta privadas.

- Entre otras barreras de entrada incluimos la interrelacion banca-
industria, la que es relevante desde los afios sesenta y que influyd
de forma decisiva en el desarrollo de la industria. Al dejar el
control de las decisiones de la estrategia empresarial en manos de
los bancos, esta cesion del control supuso que en los afios ochenta
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se vendieran las participaciones bancarias en el accionariado de
las cementeras espafiolas a empresas del sector de capital
extranjero.

- Al analizar la estructura del mercado mostramos que los costes
del transporte de cemento constituyen uno de los pilares de dicha
estructura. La cobertura de un mercado superior a 150 Km. es
dificil incluso en nuestros dias.

- Concluimos el estudio con un recorrido histérico de la propiedad
de las empresas cementeras espaiiolas, en este ultimo cpigrafe
mostramos la cronologia que siguen estos cambios y concluimos
con un cuadro que tlustra la actual configuracion geografica de la
industria, asi como los grupos cementeros que poseen el capital de
las empresas espaifiolas del sector.
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ANEXO 4

Pérez Pahiza, 1967 La industria del cemento cien afios atras.
Cemenio y Hormigon, 399.
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EL CEMENTO DE 1870.

Parece oportuno recoger en un anexo lo que se consideraba
cemento, su forma de fabricarlo y la inversion requerida para ello en el
afio de 1870, sobre el estudio de J. Lipowitz, citado por Pérez Pahiza.
La terminologia empleada es, al menos, poco usual, pero no parece
oportuno variarla debido a la curiosidad que ella estimula.

I.a composicién quimica del cemento era :

SIHCE . de 10 a 25%
Alumina.............. de 5 a 10%
Oxidode hierro......................ccoces de 4 a 10%
Cal.. de 50 a 65%
Oxido magnésico............o.ocoeeeevnenne, de 1 a 4%
Potasio y sodio..........cooooe i de 075 a 4%
Acido carbonico..............occoooeeiii .l de 05 a 3%
Acido sulfirico................. de 05 a 2%

Color del cemento:

Hs generalmente de un gris verdoso, porque los cementos
ingleses son de este color, pero esta cuahdad no es absolutamente
necesaria, pues muchos cementos alemanes superiores a los cementes
ingleses, son de color rojizo palido. El color proviene de la coccion, si
se admite demasiado are, el hierro contenido en la mezcla es
excesivamente oxidado. Pero como el gusto del publico esta en favor

de la tonatidad gris-verdosa el fabricante debe esforzarse en lograr este
color.



Peso y dureza
Un metro cubico de cemento pesaba entre 1226 y 1375 Kgs.

El grado de dureza que ¢l cemento adquiere en el aire o dentro
del agua se considera como el "criterium” de su calidad. Si se mezcla
cemento puro o cemento con arena con la cantidad de agua necesaria, y
se deja 24 horas en el aire o catorce dias dentro del agua, al proceder al
secado y tomar dos trozos , frotandolos uno contra otro, el mas débil
sera el que sufrira el desgaste mas pronto.

La dosificacion de las materias primas:

Para una buena dostficacion es conveniente operar sobre pequefias
cantidades para asegurarse bien de una mezcla intima dentro de la
trituradora, ¢l molino vertical y el molino horizontal.

Hornos continuos y forma de cocer el cemento

Solamente con una excepcion, todas las fabricas de Alemania,
cuecen el cemento en hornos cilindricos de 15 metros de altura por 3
de diametro. Estos hommos se llenan en capas alternativas, de cemento
bruto, cok, o mejor lignito de Bohemia. Se prende fuego. las oberturas
que se han utilizado por el llenado se cierran y el tiraje se regulariza
mediante registro. Los hornos estan encendidos durante 3 dias, siendo
necesarios de 5 a 8 para enfriarse; enseguida se vacian, pulverizandose
las partidas bien cocidas, que se han separado de las que han sido
cocidas imperfectamente.



Duracion del cemento

Es bastante dificil saber algo sobre la duracion de esos
materiales modernos, pues los fabricantes se ocupan principalmente de
producir barato, no buscando demasiado la duracion ni la calidad. Es
probable que un buen cemento de portland debera durar 10 o 100 afios
quiza, esto no podemos comprobarlo pues las experiencias vy
observaciones no alcanzan pericdos que lleguen a 50 afios.



Presupuesto de maquinaria para una fabrica capaz de producir
30.000 barriles al aio (5.625 T)

Una maquina de vapor Woolf de 60 caballos 30.000 Fcos
Tres calderas de hierro forjado, superficie de calefaccion 10,43 m., 15.000 Fcos
Presion 4 Atmosferas. Rejillas , puertas, registros. Peso 25 Tns

Una bomba de alimentacion y un inyector Giffard con todos sus  3.150 Fcos
accesorios. Peso 2.500 Kgrs.

13.700 Kgrs. ¢jes, poleas, cojinetes, embragues, pilares y silletas de  8.775 Fcos

fundicion.

Un vagon de conduccion de piedra. 750 Fcos
Una maquina moldeadora en hierro. 1.500 Fcos
Una mezcladora. 950 Fcos
Tres ventiladores con sus ejes. 900 Fcos
Alambre. 375 Fcos
Una maquina de vapor de 10 caballos, caldera y accesorios. 5.975 Fcos
23 m’ de correas dobles. 1.125 Fcos
610m de rieles de 4,5 Kgrs/ m lineal, 1.000 traviesas y tirafondos. 1.175 Fcos
Gastos de instalacion de la via. 125 Feos
30 vagonetas metalicas, 2.835 Fcos
16 registros hemisféricos, con sus placas perforadas. 562,5 Fcos
180 arandelas para los orificios de cargas. 625 Fcos
Trucks y vagones. 375 Fcos
450 Placas de secaje. 1.525 Feos
Herramientas de forja. 575 Fcos
Herramientas para taller de carpinteria. 575 Feos
Equipo de laboratorio. 575 Feos
10 % para transporie y montaje. 9.375 Fcos
Total 117.060 Fcos
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ZONAS DE INFLUENCIA PARA LAS FABRICAS DE CEMENTO PORTLAND Y AR-
TIFICIALES DISTINTOS DEL PORTLAND SENALADAS POR LA DELEGACION DEL
GOBIERNO PARA LA ORDENACION DEL TRANSPORTE

Articule 1.

ZONA I—Fabrica de Cementos Cosmos.—Toral de los Vados (Leon).

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

De Toral a Monforte y La Coruna.

Betanzos a El Ferrol.

Monforte a Ty, a Vigo y a Santiago.

Toral a Ledn.

Leon a Grajal.

Astorga a Zamora y Salamanca,

Salamanca a Béjar.

Béjar-Plasencia-Arroyo-Caceres.

Salamanca a Pefiaranda de Bracamonte.

Salamanca a Fuentes de San Esteban y a La Fregeneda-Fuentes
de Ofioro.

FERROCARRILES DE via ESTRECHA.

Palanguinos a Valderas (Ferrocarriles Secundarios de Castilla): y
Ferrocarriles de via estrecha afiuentes no especificados.

ZONA TI.—-Fabrica de Tudela-Veguin.—Tudela-Veguin (Oviedo).

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Palanguinos-Grajal-Palencia,

Venta de Bafios.

Venta de Bahos-Valladolid.

Valladolid a Medina del Campo.
Medina del Campo a Olmedo.

Medina del Campo a Ataquinos.
Medina del Campo a2 Fresno el Viejo.
Leon a Astorga.
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Astorga a Zamora.

Tudela-Veguin a Soto de Rey y a Ciaho-Santa Ana.
Soto de Rey a Oviedo y Gijon.

Villabona a San Juan de Nieva.

Oviedo a Trubia.

Verifia a Musel.

Soto de Rey a Leon.

Leon a Grajal.

FERROCARRILES DE VIA ESTRECHA.

Leon a Matallana (Ferrocarril de Leén a Matallana),
Palanquinos a Valderas (Ferrocarriles Secundarios de Castilla); y
Terrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA III.—Fabrica de Cementos <¢Alfa», S. A—Mataporquera (Santander).

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Mataporquera a Santander.
Mataporguera a Palencia. ‘,”
Palencia a Venta de Bahos-Medina y Avila.

Venta de Bafios a Burgos.

Burgos a Cidad.

Burgos a Hontoria del Pinar.

Medina a Segovia.

Medina a Salamanca y Fuentes de San Esteban,

Fuentes de San Esteban a La Fregeneda y Fuentes de Ornioro.

Medina a Zamora.

I"ERROCARRILES DE Via ESTRECHA.

La Espina-Matallana a La Robla (Ferrocarril de La Robla).

Mataliana a Leon (Ferrocarril de Leon a Matallana).

Santander a Unquera (Ferrocarril del Cantabrico).

Santander a Astilleroc (Ferrocarril Santander-Bilbao).

Mataporquera a La Espina (Ferrocarril de La Robhla).

Mataporquera a Cidad (Ferrocarril de La Robla).

alencia a Villalon-Villada y Medina de Rioseco.

Medina de Rioseco a Villanueva del Campo v Valladolid (Ferro-
carriles Secundarios de Castilla); v

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

‘I'ambién puede facturar Cementos ¢Alfas, S. A., en el cargadero
de Nueva Montafia (Santander), los cementos especiales y de
escorias que en dicho punto produce, quedando sujeta al mis-
mo régimen de facturacion que la fabrica de Mataporquera,
de Ia misma Sociedad y con idéntica zona.




ZONA Iv.—Fabricas <Asland», «Ziurrenas, Industrias del Cemento. Basurto,
Bilbao y Sestao (Vizcaya), respectivamente,

RED NacIionalL DE FERROCARRILES.

Rilbao a Miranda-Logrofio y Castejon.

Miranda a Burgos, a Venta de Bafios y a Palencia.

Burgos a Cidad.

Bilbao a Portugalete.

Desierto a San Julidn de Musgues (Ferrocarril de Triano).

F'FRROCARRILES DE ViA ESTRECHA.

Cidad-Dosante a Matallana-La Robla y Matallana a Leon.
Bilbao a Santander (Ferrocarril Santander-Bilhao).
Haro a Ezcaray (Ferrocarril Haro a Ezcaray).

Pilbao a Cidad (Ferrcocaril de La Robla).

Bilbao a Malzaga y Mecolalde (Ferrocarriles Vascongados).
Mecolalde a Vitoria (Ferrocarril Vasco-Navarro); ¥
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA V.—Fiabrica Cementos Portland de Lemona, S. A—Lemona (Viz-
caya).

ReDp NACIONAL DE FERROCARRILES.

Bilbao g Miranda-Logrofio v Castejon.

Miranda a Burgos, a Venia de Bafios y a Palencia.
Burgos a Cidad.

Bilbao a Portugalete.

Desierto a San Julian de Musqgues (Ferrocarril de Triano).

F'ERROCARRILES DE VIia ESTRECHA,

Cidad-Dosante a Matallana-La Robla y Matallana-Leon.
Bilbao a Malzaga-Deva y Mecolalde (Ferrocarriles Vascongados).
Mecolalde a Vitoria (Ferrocarril Vasco-Navarro).

Haro a Ezcaray (Ferrocarril de Haro a Ezcaray).

Bilbao a Sanftander (Ferrocarril Santander-Bilbao).

Bilbao a Cidad (Ferrocarril de La Robla); v

Terrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.




ZONA VI—Fabricas Cementos Rezola, S. A., y Cementos «A. B. C.», Afiorga
y Arrona (Guipuzcoa), respectivamente,

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Irtin a Alsasua-Miranda v Burgos a Venta de Bafios y a Palencia.
Miranda o Logrofio.

FERROCARRILES DE via ESTRECHA.

Afiorga a San Sebastian.

Anorga a Mecolalde y Zumaya (Ferrocarriles Vascongados).

Ahorga a Mecolalde y Eibar {(Ferrocarriles Vascongados).

Vitoria a Bstella (Ferrocarriles Vascongados).

Lasarte a Pamplona (Ferrocarril de Pamplona a Andoain y
Lasarte).

Pamplona a Aoiz y Sangiiesa (Ferrocarril de El Irati); y

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

Esta zona ha sido ampliada para Cementos «A. B, C.», hasta:

Malzaga-Bilbao.

Rilbao-Matallana-La Robla-Leon.

ZONA  VII—Fabrica Cementos Portland, S. A—Olazagutia (Navarra).

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Dlazagutia a Alsasua-Pasajes a Irin,
Olazagutia a Miranda-Medina y Avila.

Venta de Bafios a Palencia.

Alsasua a Castejon y Zaragoza.

Miranda a Castejon.

Castejon a Olvega.

Burgos a Hontoria del Pinar.

Medina o Segovia.

Medina a Salamanca-Fuentes de San Esteban.
Fuentes de San Esteban a La Fregeneda y Fuentes de Oforo.
Medina a Zamora.

F'ERROCARRILES DE ViA ESTRECHA.

Tudela a Tarazona (Red Nacional).

Pamplona a Leiza (Ferrocarril de Pamplona a Andoain y La-
sarte).

Sadaba a Gallur (Ferrocarril de Sadaba a Gallur).

Vitoria a Landa (Ferrocarril Vasco-Navarro).

Vitoria a Estelia (Ferrocarril Vasco-Navarro).

— 94




Haro a Ezcaray (Ferrocarril de Haro a Ezcaray).

Valladolid a Medina de Rioseco.

Medina de Rioseco a Palencia-Villada y Villanueva del Cam- .
po (Ferrocarriles Secundarios de Castilla); y

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA VIII.—Fabrica Cementos Portland Zaragoza, S. A.-—-Miraflores (Za-
ragoza).

ILED NACIONAL DE FERROCARRILES,

Miraflores a Zaragoza.

Zaragoza a Canfranc (por Zuera y Tardienta).
Tardienta a Selgua.

Selgua a Barbastro.

Zaragoza a Fayon.

Puebla de Hijar a Bot.

Zaragoza a Teruel.

Zaragoza a Casetas y Gallur.

FERROCARRILES DE VIiA ESTRECHA.

Zaragoza a Utrillas (Ferrocaril Utrillas a Zaragoza).
Sadaba a Gallur (Ferrocarril de Sadaba a Gallur); y
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA IX -—¥abrica Cementos Portland Morata de Jalon, 8. A—Morata de
Jalon (Zaragoza).

ILED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Morata de Jalon a Casetas y Zaragoza.
Zaragoza a Zuera.

Zaragoza a Fayon.

Puebla de Hijar a Bot.

Morata de Jalon a Casetas y Gallur.
Morata de Jalon a Ariza-Calatayud vy Torralba.
Calatayud a Teruel.

Ariza a Aranda de Duero.

Calatayud a San Leonardo.

Torralba a Soria y Villar del Campo.
Zuera a Tardienta y Huesca.

Zuera a Ayerbe.

Ayerbe a Canfranec.

Aranda a Valladolid.
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FERROCARRILES DE VIA ESTRECHA,

varagoza a Utrillas (Ferrocarril de Utrillas a Zaragoza).
Sadaba a Gallur (Ferrocarril de Sadaba a Galiut); y
Jrerrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA X.—Fabricas Asfaltos y Portland Asland; Fradera; Cementos y Ca-
les Freixa; Auxiliar de la Construccién, S. A.; Compaifia Ge-
neral de Asfaltos y Portland Asland <Pobla»; Moncada,
Vallearca, Monjos, Cornelld y Pobla de Lillet (Barcelona),
respectivamente.

I2Ep NACIONAL bE FERROCARRILES.

Barcelona a Port-Bou (por Granollers-Matarad).
Barcelona a Ripoll, a San Juan de las Abadesas y a Puigcerda.
Barcelona a Lérida y Almacellas.

Lérida a Balaguer.

Barcelona a San Vicente (por Villanueva y Villafranca).
Tarragona a Ulldecona.

San Vicente a Plaza Picamoixoins.

Tarragona a Lérida.

San Vicente de Calders a Ribarroja.

Tortosa, a Prat de Compte.

Selgua a Tardienta y Huesca.

Selgua a Barbastro.

FERROCARRILES DE ViA ESTRECHA.

Ferrocarriles Catalanes; y

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

IFerrocarriles de via estrecha relacionados con Gandia, para el
cemento desembarcado en este puerto.

Villanueva y Geltri admitira, por excepcion y para cualguier
destino, ios pedidos que formule la Casa Materiales Hidrauli-
cos Griffi, 8. A., para el cargue de cemento blanco y alumi-
noso fundido; pero debera ir por via maritima todo lo desti-
nado g puertos del litoral, Andalucia y Galicia, salvo el de
Cataluiia.

La fabrica de Cementos Molins esta autorizada para facturar
cemento fundido aluminoso para toda Espana, debiendo efec-
tuarse los cargues precisamente en la estacion de San Vicente
de Castellet (no pudiendo hacerse en la de Barcelonz ni en
ninguna otra).

Con fecha 23-8-46, la Delegacion del Gobierno para la Ordena-
cion del Transporte concedio la ampliacion de la Zona dé-
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cima, para que las fabricas de Moncada y Pobla pudiesen efec-
tuar facturaciones a cualquier estacién ferroviaria de la pro-
vincia de Huesca.

ZONA XI.-—Fabricas Compafiia Valenciana de Cementos Portland, S. A., Bu-
fiol (Valencia), v Cementos Turia, Burjasot (Valencia),

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Valencia a Utiel ¥y Enguidanos, hasta Cuenca (inclusive).
Valencia a Teruel.

Valencia a Vinaroz.

Valencia a Fuentelahiguera.

Fuentelahiguera-La Encina-Chinchilla-Albacete.

Silla a Cullera.

Jativa a Alcoy.

Valencia a Liria.

FERRD.CARRILES DE via ESTRECHA.

Carcagente a Denia (Ferrocarril de Carcagente a Denia (Red
Nacional de Ferrocariles).

Gandia a Alcoy (Ferrocarril de Alcoy a Gandia y puerto de Gan-
dia); y

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

Bufiol admitira, por excepcidén y para cualguier destino, los pe-
didos que formule la casa Raff para el cargue de cemento
blanco, debiendo ir por via maritima todo lo destinado a las
provincias del litoral, Andaluec'a y Galicia, salvo Valencia ¥y
Alicante,

7ZONA XII.—Fabrica Compafia Valenciana de Cementos Portland «Cala-
marr, S. A, San Vicente del Raspeig (Alicante).

KRED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Alicante a San Vicente del Raspeig v a Albacete.
Alicante a Murcia y Torrevieja.

Cartagena a Chinchilla.

Alcantarilla a Lorca.

Lorea a Almendricos v a Baza.

Murcia a Caravaca.

FERROCARRILES DE via ESTRECHA.

Alicante a Denia (Ferrocarriles Estratégicos y Secundarios de
Alicante).

— 97 —




Cieza a Muro (Ferrocarril de Villena a Alcoy y Yecla).

Alcoy a Lorca (Ferrocarril de Alcoy a Gandia y puerto de Gan-
dia);, ¥

Ferrocarriles de via estrecha afiuentes no especificados.

7ZONA XIII.—Fabrica Anglo-Espafola de Cementos Portiand «El Ledns», Ma-
tillas (Guadalajara). .

RED NACIONAL DE FFERROCARRILES.

Matillas a Torralba y a Soria.

Soria a San Leonardo.

Coscurita a Aranda de Duero.

Matillas a Madrid.

Matillas a Santa Maria de la Alameda.

Villalba a Cercedilla. .
Madrid a Grifién.

Madrid a Torrejon de Velasco.

Madrid a Las Infantas.

FERROCARRILES DE viA ESTRECHA.

Yerrocaril de Madrid a Villa de! Prade y a Almorox.
Madrid a Aragon; y
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

7ZONA XIV.—Fabrica Compafiia General de Cementos Portland Asland.—Vi-
llanueva de la Sagra (Toledo).

IREp NACIONAL DE FERROCARRILES.

Villaluenga a Villaseca.

Madrid a Plasencia, a Arroyo y a San Vicente de Alcantara.

Arroyo a Caceres.

Caceres a Aljucén, a Mérida y a Badajoz.

Plasenicia empalme, Salamanca.

Salamanca a Fuentes de San Esteban, a La Fregeneda y a Fuen-
tes de Oifioro.

Avila a Salamanca.

Madrid a Avila.

Villalva a Segovia.

Madrid a Meco. .

Madrid 2 Aranjuez, a Alcazar v Venta de Cardenas-Aranjuez.

Villacafias a Quintanar de la Orden.

Cinco Casas a Tomelloso. )

Aleazar 2 Albacete, a Aranjuez y a Santa Cruz de la Zarza.
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Madrid a Ciudad Real y a Badajoz.

Castillejo a Toledo, a Ciudad Real y & Manzanares.
Bargas a Toledo.

Madrid a Cueneca.

FERROCARRILES DE VIA ESTRECHA.

Madrid a Villa del Prado y a Almorox.
Madrid a Aragon.

Puertollane a El Horcajo (Ferrocarril de Peflarroya a Puerto-
llano); y

T'errocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA  XV.—Iabrica Sociedad Espafiola de Cementos Portland <Hispanias,

Yeles y Esquivias (Toledo).

LED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Yeles y Esquivias a Ciudad Real y Cabeza de Buey.
Ciudad Real a Manzanares.

Yeles y Esquivias a Madrid.
Madrid-Avila.

Avila-Penaranda de Bracamonte.
Villalva-Segovia.

Madrid-Meco.

Madrid-La Calzada.

La Calzada-Plasencia.
Plasencia-Arroyo-Caceres.

Arroyo-5an Vicente de Alcantara.
Madrid-Alcazar y Venta de Cardenas.
Villacafias a Quintanar de la Orden,
Alcazar-Socuéllamos.

Cinco Casas-Tomelloso.
Castillejo-Toledo.

Bargas-Toledo.

F'ERROCARRILES DE ViA ESTRECHA.

Ferrocarril de Madrid a Villa del Prado y a Almorox.

Ferrocarril de Madrid a Aragon.

Puertollano a El Horcajo (Ferrocarril de Pefiarroya a Puerto-
llano; ¥y

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.
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ZONA XVI—Fabrica Portland Iberia, S. A.-—Castillejo (Toledo).

RED NaACcIONAL DE FERROCARRILES.

Castillejo a Algodor y a Toledo.

Madrid a Cindad Real y a Cabeza de Buey.
Ciudad Real a Manzanares.

Madrid-Aranjuez, a Alcazar y a Manzanares.
Manzanares-Venta de Cardenas-Vadollanc-Baeza (empalme).
Vadollano, Linares y Los Salidos.

Linares-Baeza {(empalme)-Torreblascopedro-Baeza.
Begijar-Jodar-Los Propios-Huelma.

Madrid-Santa Maria de la Alameda.
Villalba-Cercedilla.

Madrid-La Calzada.

Madrid-Meco.

Aranjuez.

Villacafas-Quintanar de la Orden.
Alcazar-Socuéllamos-Albacete,

FERROCARRILES DE viaA ESTRECHA.

Ferrocarriles Eléctricos de La Loma y Ferrocarriles Mineros de
Linares.
Ferroearril de Madrid a Villa del Prado y a Almorox. -
Ferrocarril de Madrid a Aragon. :
Puertollano-El Horcajo ¥ a San Quintin (Ferrocarril de Pefa-
rroya a Puertollano); y
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA XVII-~Fabrica Portland Valderrivas, C. M. A., Vicalvaro (Madrid).

FED NacioNaL DE FERROCARRILES.

Vicalvaro-Meco-Guadalajara.
Vicdalvaro-Madrid.

Madrid-Avila.

Avila-Peharanda de Bracamonte.
Villalba-Segovia.

Madrid-Grifidn.

Madrid-Torrejon de Velasco.
Madrid-Las Infantas.
Aranjuez-Las Infantas-Villacanas a Alcazar de San Juan.
Venta de Cardenas.
Villacafias-Quintanar de la Orden.
Alcazar de San Juan-Socuellamos.
Cinco Casas-Tomellgso.
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I’'ERROCARRILES DE via ESTRECHA.

Ferrocarril de Madrid a Villa del Prado y a Almorox.,
Ferrocarril de Madrid a Aragén; y
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA XVIIL—Fabrica Compania General de Asfaltos y Portland Asland.—

Cordoba.

REp NACIONAL DE FERROCARRILES.

Cordoba a Espeluy.

Cdérdoba a Almorchén.
Aimorchon a Mérida vy a Badajoz.
Cordoba a Los Rosales.

Cordoba a Baeza y a2 Huelma.

Los Rosales a Fuente del Arco.
Fuente del Arco a Zafra y Mérida.
Zafra a Fregenal.

Zafra a Jerez de los Caballeros.
Cordoba a Ecija.

Cordoba a Bobadilla.

Bobadilla a Granada.

Bobadilla a Algeciras.

Campo Real a Luque, Jaén v Los Salidos.
Lugue a Baena.

Huelma a Moreda.

Moreda a Granhada.

Moreda a Almeria.

F"ERROCARRILES DE VIA ESTRECHA.

Bélmez a Fuente del Arco y La Garganta (Ferrocarril de Pe-
narroya a Puertollano).

Ferrocarriles Mineros de Linares.

Ferrocarriles Eléctricos de La Solana; y

Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

ZONA XIX.--Fabrica Centauro—Sierra Elvira {(Granada).

Rep NacioNalL DE FERROCARRILES.

Sierra Elvira a Riofrio.

Sierra Elvira a Granada.

Granada a Moreda v a Almeria.
Guadix a Baza; y

Ferrocarriles afluentes no especificados.
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ZONA XX.—Fabrica Sociedad Financiera y Minera.—El Palo (Malaga).

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Malaga a Bobadilla.
Bobadilla a Malaga.
Bobadilla a Algeciras.

FERROCARRILES DE ViA ESTRECHA.

Ferrocarriles Suburbanos de Malaga (todos y afluentes).

ZONA XXI.—Fabrica Sociedad Andaluza de Cementos Portland «El Caballo>».
Moron de la Frontera (Sevilia).

RED NACIONAL DE FERROCARRILES.

Moron a Marchena y a La Roda.
La Roda a Bobadilla.

Bobadilla a Granada.

Marchena a Ecija.

Moron a Utrera y a Sevilla.
Utrera a Cadiz, a Sanlicar de Barrameda y a Bonanza.
Sevilla a Huelva.

Huelva a Cumbres Mayores.
Huelva a Ayamonte, '
Sevilla a Pefiaflor.

Sevilla a Alcala y a Carmona.,
Los Rosales a Guadalcanal.
Guadajoz a Carmona.

FERROCARRILES DE Via ESTRECHA.

Ferrocarril de Aznaleollar al rio Guadalguivir.
Ferrocarril de Minas de Cala; ¥y
Ferrocarriles de via estrecha afluentes no especificados.

Articulo 2. -—Dentro de cada una de las zonas se podra facturar el cemento
de las estaciones de origen gue acostumbren a utilizar las ci-
tadas fabricas a cualquier estacion de destino; pero queda en
absoluto prohibida Ia facturacion entre una zona y otra, salvo
autorizacion expresa de la Delegacion del Gobierno para la
Ordenacién del Transporte, a propuesta de esta Delegacion.
I.os inspectores de las fabricas llamaran la atencién a los ad-
ministradores de las mismas, si se presentase el caso de pre-
tender facturar fuera de zona, y lo comunicaran a esta De-
legacién si la facturacién prohibida se efectuase.
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i Articulo 3.°..—Las fabricas de cemento establecidas en zonas que tengan puer-
to podran enviar por via maritima dicha mercancia a cual-
quier otro, y, una vez en el puerto de destino, se admiftira ani-
camente facturacion a estaciones de las provincias donde
corresponda el puerto de descargue.

Articulo 4. —Aparte de las facturaciones que hacen las fabricas, segun el
articulo anterior, sélo se autorizan las facturaciones de ce-
mento dentro exclusivamente de cada provincia a los alma-
cenistas de materiales para la construccion matriculados como
tales,.y que tengan su domicilio social dentro de la indicada
provincia, quedando prohibida la facturacion de dicha mer-
cancia a cualguier otra persona natural o juridica, todo ello
salvo orden expresa de la Delegacion del Gobierno para la
Ordenacion del Transporte, a propuesta de esta Delegacion.
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ANEXO 6 5
Boletin del Sindicato de la Construccion,

“Particular - prefercnte

Regulada por la Orden de la Presidencia del Go-
bierno de 26 de junio de 142 (B. O. del Estado del
2% de junie), la produceiom y venta del eemento y
de acuerdo ¢on lo que se dispone cn el apartado b)
del Articulo 14 ¥ Articulo 18 de la mencionada Or-
Ben, eg necesario que Jos pedidos que se hagan, de
este material, vayan informados con un criterio de
mixima veracidad y austeridad, que impida una dis-
tribucién injusta entre los corfsumidores.

Para conseguir lo anteriormente expuesto v de
acuerdo con lo legisludo, esta Delegacion establece
bax siguientes normas para la tramitacion de esta
clase de pedidos:

CAPITULO 1

. .

Las Empresas particulares que tengan dque ¢iecu-
tar obras duce scan de interés nacional o pablica,
prosentardy ep ol dirzanismoe Provinedal o Delogas
e del Ministerio correspolidiente, que deba ins.
pecelonar Jas  instaliacivnes del peticionario, la si-
cuicnte documentacion:

4 La documentacion precisa del proyecto para
poder garantizar que la cantidad de cemento
pedida es a que debe embiearse en la obra.

Fstos documentos irdan firmados por el soli-
citante v por ¢l Director de Iag obras.

o Instanpeia del soliditanie, dirigida a la Delega-
cion del Gobicrno en la Industria del Cemento,
reintegrada debidamente

s

on oclya instangia se
higa constar:

fo Motivos~en gue se funda I necesidad de
clectuar la obra.

2o Cantidad de cemento v oelase del mismo
aue debye emiplearse on Lo obra.

de Ritimo mensual de entrega del cemoento,

1o FEstacion de destino doidde debe facturar-
¢ el comento,

° S la obra se hace por_Administracion o

contrata; en este ultimo casg debe darse el

Vidrio y Ceramica, 1942.

la obra proyectada. . .
¢) Certificacion del .téenico que 1égalnienfé ,
hacerio, debidamente reintegrada,. en :
conste: ' : ERR

lo Importe tOth. de la obra
2.0 Detalle de. las cubicaciole

tados b) ¥ « f), Ol Su umfurmldad o I@Dd 08,
festando si la obra que piensa eJecutarse :
siderarse de interds publico o nacumal
pasible, sin detrimento, subutuir el portl
otro material andlogo mds abundante
El informe del Organismo Pr()i{jn{:i

Doks,auon del Gobiernoe en Ia Industria de rC
incnto.

CAPITULO 11

Las pedidos de cemento- para t()dOb los . Ayunta,—,
mientos que no sean de capital de provmcla, 8
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do, en este casu. por of que emita [n Direccion Ge-
neral de Arguitcctura, a la gue la Direccién Gene.
ral de Administracion Local remitird los documen-
tos indicados en log apartados a), b y o).

Los pedidos de cemento para cfectuar obras cn
iglesias, conventos, ete., se tramitaran por conduc-
to de lus Obispados corrcspondientes, con el infor-
me del arquitecto del Obispado y el V.o Be del
senior Obispo de la Diocesis, remitiendo a la Direc.
cion General de Asuntos Felesidsticos toda Ja do-
cumentacion que sc indica en los apartedos b) y ©).

Los pedidos de cemento para ohras cn losg Cole-
gios particulares, se tramitardn por conducto de
Lis Dirccciones Generales de 13 Ensenanza o kKnse-
nanza Media, remitiendo a las mismas, directamen-
te, la documentacion senalada en los  apartados
al, by v o)

Los pedidos qo cemento para obras on los ferro-
carriles que no sean del Mstado, o en tas Compa-
filas de Tranvins, se tramitardn por conducte de
la Comisaria Sivdical del I--lc:gar y de la Arquitec-
tura Nacional Sindicalista, que es eb Organismo
central apto ']):n“;a irformar sohre estos pedidos, en
virtud de la Ordep del 5:22-13, publicada en ¢ Bole-
tn Oficial del Siovimiento del 10 de febrero de 913

CAPITULO 111

Cuando se solicite une cupo mensual de comento
dedicado o reparaciones o ontretenimictto deo s
talaciones, tos Organismos Proviociades no exiziran
los docuwentos senndados en los apartados oy v oc)
y remtitiran al Oreanismo central correspondicnte
Li instancia indeada en ol apartade by con o in
forme sobre o veraocidad de lo gue se solicita,

Los poedidos de comento destinados o induastria
0 mineria. que  ean inferiores a dicz toncladas, se
remitirdn por s Delegactones Provinciales de In-
dustrian o Jdefatvuras de los Distritos Mineros, o In
Direccidn Gene ol respectivia, pari su envio o oesta

Dolecacidn. agcapandoloes de forma que I suma

cidn de las personas a quienegs se debe entregar
el cemento, IndlCdld() la cantidad que corresponﬂ

colwesion del comento, en caso de que csta 5
haga. También se indicard con toda (,r“andad,- en
dicho cserite, ¢l nombre y direccién de la persona
a la cual ha de v copsignado cada vagon de Ley:__
mento, o M

CAPITULO IV

Las Direcciones, Generales de los Mirii e‘lg)‘E
{)rgamsmus (u.tm}gs a quienes correspo dé;

mdu troen los apartados h) ¥ () dcompanando uia
comuneendcian por cada pedido, en la que exprese o
el eriterio, favorable o adverso, de la Direeciéu Ge
neral, sohre Toocontidad de cemento solicitada,

fstudiada o documemntacion ¢ informe que se re
mitan, esta Delegacion ordenara el suministro de"l
centento o 1echazara el pedido hecho, La resolu-
cldn gque tome serd comunicada a los, solicitantes,
asi como o s Dirceciones Generales v ' Organismos
Provinciales  correspondientes.

Madrid, 31 de diciembre de 1912,
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ANEXO 7
Boletin del Sindicato de la Construccion, Vidrio y Ceramica, 1946.

1sma Delegacmn por cupﬂ part
fs) ndo 8 peticidn en




1o ni Aparejador Municipal ni residente, vy en la
que por tanto no sea exigible direccién técmica,
no se exigird la documentacién d) y la documen-
tacién ¢} en vez de venir firmada por el Técenico

¢) Certificado del Técnico Director fle obra,
visado por el Colegio Oficial correspondiente, en
el que figure el mimero de unidades de obras de

tidad de cemento de cada uni-
3‘:&113 ;‘:ﬂ s:l;rzl: ;:ncantidad total de cemento y ¢l Director de obra, lle\‘.'aré. simplemente el Visto
ritmo mensual con que debe ser suministrado. Bueno del‘cm:respondlente Delegade Comarcal o
d) Proyecto suscrito por el Técni(_:o autor del Local de Smdlcat_on_s.' : )
mismo, visado por el Colegio Oficial correspon- Cuando la peticidn co_rresgonda a un pequefio
Constructor en cantidad inferior a 500 Kg. (10 sa-

- diente, compuesto de los documentos que fije la n cantid: r 2 000 &
* Junta Distribuidora, cos) no se exigird mis gue la instancid a) con el

.. Cuando la pbticisy corregponda @ una obra aco- . Visto’ Bueno del Propietario,
gida a la preferencia de la Orden de 30-11-43 y .. ~\qpeoRiA DE LAS SOLICITUDES

‘framitada a través de’ la Direccién General de .. ' :
Arquitectura, no se exigird la documentacién d) ~Con el fin de que el suminisiro llegue a todas -
(Proyecio) que habra sido’ ya revisada y aproba: - - -fas clases de obras de acuerdo ‘con su preferencia,

la Junia Dietribuidora clasificara las solicitudeés - -

- .da en la mencionada Direccién General. onlas 6 TR e o
" Guandd 1n pptciomjcorpupongls same ghit 1, e oics suiogosiA igsienies, colocadus on
AP 5'%" o5 m R ﬁém? 3 AR 3b i i én'* élidznfe b preferencia ¢ :

"y

et i i ':c";;'_‘}‘t“.l“‘zi""t'*'-;'f'i*-';‘.

“3

w
4
w

il

:-_-,‘.;v-.'.;k SRRIE PO . SRR LS S
;. (Recalces, hundimientos, determinadas; obrag.

. de saneamiento). -
Acogidas p la preferencia de Ia O. de 30-11

4, Acogidas, a la. preferencia .de la. 0.,
(Rurales y do pequéfios constructores). '
{(Lus no incluidas en lay anteriores). . -
(Fabricantes de mosaicos y piedra artifi
- - epcugdrados en el Sector de Cemento

-'”i"?-:‘_!;t": ‘e

no jork: saperion.al 10 por 100. ... A

Y

L

' .
: . [

' Peticionario un talén-recibo de la Solicitud envel
que’ conste dicho Numero y la docutmentacion re)
cibida. . i

e

.
1

’EN EL J'I‘ABLON DE ANUNCIOS LA RELACION
DAS EN.EL MES;ANTERIOR Y SE TENGA EX-

DEL:NUEVO MES. * .y 4

7
i

“:ﬁ,it;ﬁil:idadés' 'dé éemento; la Solicitud esta -
CUPERAc i L e g

| Diéade o] s on ‘qiié’ comienza ‘a
euti é"v:N‘ TURNO, ¢ i 1«
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Provincial antes del dia 1.° del mes siguiente, una dora correspondientes a las cantidades adjudica-

Centificacion de]l Técnico Diirector de Obra, en la das, los dias 21 a 25 del mes.

gque se_especifique Ia medicién de obra ejccutada

antes del dia 1.* del mes en que aparecié en tur- 10.--LLEGADA Y ENTREGA DL CEMENTO
o,‘*no suministrando el Sindicato Provincial el ce- . '

ento correspondiente a dicha obra ejecniada. Todo Almacenisia tiene obligacién de comunicar

“'Si el Constructor no envia dicha Certificacién en a cada uno de los Beneficiarios la llegada a alma-

£l plazo mardado, se cortara el suministro, no sien- cén del cemento que se le adjudicé, en el orden
suministrado cemento de nue¢ve hasta tanto no riguroso en que figuren en la Distribucién del Sin-
:eseme una: Cemﬁcacmn del Téenico Du-cctor de dicaio Proviancial.

rard .ahord lasob tada De acuerdo con la Instruecién FX de la Delega-
ﬁguia preg%ﬁ’aciﬁ; I: ﬂ?ﬂmﬁa cién™del Gobiemo en la-~Industfia del Cemefto
vincial. - _(articulo 3.* apartado ¢) y d) del capitulo 5.9 !oa'
" Beneficiarios disponen de 10 dias comados A par.
- tir ' delaviso del Almacenista, para retirar el’s
:;lem‘ del almacén, paaados los cudles pierden. ol
1t . N n N ’.1-}‘ S
i pficid “ukta’ orden de entregs
‘del. almacén asignad
ongdo.la prin
o;-dmes de entr@ga

i

Coustrietor que “Dodosite clevar algnna
C16n re{erenw al suministro. de, una; So

iﬂdmaw Provmom] ¥ ext st 880

‘ &, 1o atendiendo edte'S
N i ¢ilones quo antes no se hayk
W tid m a orma mdu,ada al Smchcato Provmcialu
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4

” tualuﬁd; el relacwnado_‘ con lu, produc‘cwi‘i ﬂis‘tris

100 de fus ventas y el tanto por clento»a,”anga %
a'los almacenmas que vcnd:eran en 1940° es & ai‘-‘
ca de cemento. L
' Art, 3° La Delegacwn ha re:mtldo a sua Ini

‘ I}ect(}ft.b et as fabricas; asi como & eslasv, 4
* dicato Nacional de la’ Construcelori, Ja '
- almacenistas con cupo, deta.]]andosc .en la.m
) Numero de ulscnpcwn.«——La pnmqg
phrivier nimeio mgniﬁca el ag:gnﬁd& & Gadnipds

;b‘laiu(ni db una mistha provineia;-li ‘sbgunda g

" por
cemento; . para*los almmcnistas de mq.te
construccion,. de acuerdo con. lo dlhpnesm
“artéoiflo: 20 de 1s,Oxden de' Presidancia del
“bierno, de¢ fecha 26 de junin.de 1942, sobre, ek .
Rﬂgumm de ' Produceion yﬂ‘erma deld(iememq, es

a‘sontidnacion hay unas. letras, por:las que:
tmgue el numbre de Ia provmcm ¥y el u]um‘

e.

S |mm;emata en la provwcla ‘indicada. Por ‘ejemp
wf:) mw ‘zﬂﬂmﬂ"de’ﬁw@ﬂ’gn 112:-VA-12, significa gif
. i : : Sl T - &} almacenista con-esa inscripcién esti est.ablemd’c
A 1. Dada la dxstnbuclén de las ventas de en la poblacién de Valladolid—numero 1—,”
mento Portﬂkhd que ordenb Ta Delegdcléh del Go. ‘ éntre todos' los. almacenistas; de  dicha caplta 7
: c(?zreqpondm el mimero 12, y ¢l dltimo, nimero;]1
ay - despues 'dé las-leiras ‘es el que corréspob:
o ﬁm ‘todos Ios almae&uiam dé Ta

{
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¢) Un tanto por ciento que representa la par-
* ticipacién que se le ha aslgnado en las ventas de
 fdbrica, :

Art. 4.0 En las relaciones referentes al régi-
_men de almacenes, entre la Delegacion, las fabri-
«cas, los Inapectores y Jos almacenistas, debe hacer-
; referencm al mxmero de mscnpexon

macenistas a los que se asigne cupo. Asimiamo,
acusaran recibo de las relaciones de «CUPOS EX-
TRAORDINARIQOS».

Art. 2.* Toneladus que debe suministrar la
fabrica mensualmente.—La fibrica queda obliga-
da a ‘suministrar mensualmente las toneladas de
cemento correspondientes al cupo de cada alma-
cenista, incrementado en las toneladas servidas de -
menos durante el mes anterior, o disminuido en .
las toneladas servidas de mas, siempre que e,qté‘m;-
suelto eI aspacto comercial de estos summmtros

. Summuzro de. cupos d!reeiameme
Al comunicar la librica: 2- ~log; al
ntés del dia 5.de cada. nies, como .
£l Axticolo 8‘_ de .cste Cipitulo
en el mes en curso les cm‘responde,
' de ‘un- pl
81 “pasado - este plaz.o ‘e Almacenista no gé,
pugesmren relaglqn con la fabrica o se, ha d,u.']
‘ ando: al cupo del mes,
Esta pérdida de?l ’

rd en Ja’ misma provineia a 'quc pcr‘tenecen
Ara’ ello las fabricas no tienen mas que, rexﬂlzm .
n de, 1os almacenistas adncwnados, ‘
' elo 66 conforme se indica, én el

Bmf wtarD ) i
de cualqu;qr almacen pertens
y que deba Bummwtrarj\o 881
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po de cemento, én el p]azo de 8 dias a partir de
la fecha de la comunicacién,

Si transcurrido este plazo, el almacemsm no ha
resuelto el aspecto comercial del suminisiro y no
se.ha hecho cargo del cupo, sera sanciopado con
ia pérdida del enpo de mes siguiente.

" Esta ‘pérdida del cupo’ en- dos meses - consecuti-
. vos o'en tres alternos, dard lugur a-1a anulacién
votal 'élel cupb que le: otorgé eita’ Delegacion, des-
-t‘imixi ; +se «dijo en ‘el ;purto  anterior, | Yos.

dus M’dﬁh&ﬂ etﬂre 10w del’naa

26 de junio de 1942 sobre el Régimen de Produc-
cion y Venta del Cemento.

Para pdder hacer uso de esta norma, las fabri-
cas deben remitir a la Delegacién por correo cer-
tificado, en un plazo de ocho dias a partir de la
fecha en que reciban cada nueva relacién de alma--
cenistas, el detalle de aquello que, por encontrarse
en las condiciones citadas, deban suministrarse de-
los almacenies de fabrica o de los alm.acenmtas e-,
Presentantes,” indicando e este iiltimo cago, &l ng-

mere 'de ‘inséripeisn, nombre v direccién “del:al:

macenista qne‘susnmya al almacén de" la ﬁbmca“"

Uixa'¢opia ‘de este 'detalle remitirin: a: nuestro Tn

pedtor; dsi ¢omo,-eh' cada envio, 1a’ distribucion! qus

hara ol representante para que pueda wnw'r

+sta Delegilclon reforentes
t6 ¢bn. carictér' de’ pedul
\ ’P&efercntes,_ e
he&eh ﬁm‘wrlas Tid' fhbricas Pk ekl

quedan obligadas .a- comunicar p
a]m' nle; antes del dia 5, a cad.
of ﬁlmaqenmaq a; guienes deben suministrar;

mspondmmg al f'u.po, los datos,an i

PARCIAL i .
! 3!:,‘7‘“
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dela 66, relienado solameute en la parle gue Diciembre ... 1.000 toneladas
.refiere a la provincia adonde se remite. Enero ................. . 500 »
YiArt, 10: - Envio y redaccién del impreso mode- Febrero. ... - 2000 >
g.nm. .66, .titulado '’ Relacign de cupos ¢ alma. _ R _ -
nistas o el mes, de .....».~Las fabricas. remiti- y que debe suministrar en total a tres almacenistas, '
r coryen cextificado; y antes con los siguientes cupos: ' AR
' igi a copia de 7 _ L

. Lo

4’ normias - e
, ’;%:&Tﬁ\%

; b =9 % ..
8%

omipleméato

AR gy

del altimo mes ... ..
por cupo adicional
3 EPRE P P
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. Para el~Almacenista A 2 9% de T= caso corresponde anotar en las tres columnas las
41,260 redondeado .................. 41,250 Tns. toneladas de ese capo extraordinario.

] Para el Almacenista B 6 % de T= . Columnas 7, 8 » 9. Como de costumbre.

1 123,780 redondeado ............ e 123,800 »

En resumen, la imica vm;iacién en este Caso cop-
Para el Almacenista C 8 % de T= ‘ siste en suprimir el calculo del cupe ordinario al
165,040 redondeado .................. 165,030 » almacemsta sancionado,

Ari. 11. Impreso modeloe 24-B, utuludo "Su-
ministro de cemento a los almacenistas con cupo”.,
Este imjreso lo rellena el Inspector decenalmente,

v

f) Columng 1.»+ Se anolaran en ella los nume-
ros de inscripcién de los almacenistas agrupados
por p’mv}in'cia?, emps,za:‘ldo por aquella en que ra- Los dias 3, 13 y 23 de cada mes, lo envia a la De- - -
.dlque la’ fibrica y siguiendo en orden alfabético. legaclou a la ver que remite una copia a ]a Fa-
o Dexitro de'cada provincia Jos almacenistas se se- ' pyieg o .
‘guitan segin ¢l -brden ‘votrelativo de los ‘mimeros
fque .anteceden 4 las letras m;cmles de la prownma.

.- Si la [abrica no eslé conforme i:on las. anmh-—,’ ;
“cionies del impreso, lo comunicard al Tnspector,
-eon ‘él'que procurara ponerse de ‘acuerdo pard 'que
i Brr-de es 1as ahmamones ﬂe ambos ‘sean’ 1&#
- miismas; | = R
- Cnando la Fabnca nl recibir esta copia no hag't

preticid 'Mgnna sl nspector, se. mtenaer"’ ijue-
cﬁerﬂo ﬁoﬁ m‘s mfras. S i :

T J_wmawa y«m la devolumnde enw.fe.s

o fibrica.— Usilizacion dc envases.—Como se cp- .
- munjcé oportummente a las fabricas, los plazos ’
Ao de 6n de envases a fabnca para los. alma-

‘h?im 'cupq’ “han' sido nmphados

*é siumlmstma efecnmdos por vin
a ‘noventa dias para los que ge reahcen por'
via mant!ma

" El dlmacenista puede enviar envases de s, prO-
piedad a Ia fabrica, pero esios sacos han de. salif

,e11m90 exuao:dma-.l
de fabr:ca marcaﬂos por ella don su marca’ pro?w.

Delegai

v '.‘}

oot

CAP{TULO 111

Cnlumna 62 Se anotarin ap clla, 1:13 qnnnd,adeg L :
“de la columng antecior redandeadas de 50:en 50 . NORMAS PARA EL INSPECTOR
© Kpsi, on mis o en menos seghn el sentido” dé’ ma- o -

i . Se, ga{ectua)q;n 1as sumas parcia- .
{izaran a ﬁnal"

S

d‘.’ ellos que se le remitan, asi como. de las’ adm
- dicagiones. dp cum cxtraordmarina.c
: Art 2, 2

Gipe qlie Jes: ééfFﬂPOﬂde a no ser.por, chwui
‘jubtificada que lo impida, en euyo caso debe. ,hwq:\
wpes. amterior sus, cupos en, loy. plaig ‘"'\"ma;rcho “"‘m’” dP‘”' medio del Parte 24-B, en la castlli
Sw..-[, .a'\ laz, R of ¢ l'l .‘

puntoa 3 P Y 4 se hara de 1a q.lgulenbe o .« ivoa de o aber cumphmentndo el cupon
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10, a almacenistas que Do cuenten con la debida
autorizacién para ello.

$i un mismo almacenista recibiese parte de su
cupo de fabriea y parte de almacén, se sumaran
las dos cuntidades para hacer ﬁgurar el total en
el modelo 24-B.:

" Art. 5.° Cupus menores de 10 toneladas men-
suales servidas por el almacenista representante de
la fibrica, —-Cuando la fibrica esté anterizada para
suministrar ‘de esta forma, comunicara al- Inspec-
tor para cada expedicién, el detslle de la distri-

bucién que va a realizar el mpresentahte, éntre los
_-almaeenistas conl capo ‘a quienes girvi. ‘

“EY Inspector anotari esté detalle én el Parte Dis.

hera el cemento cons:gnatlo a catia ‘m;m de log

Cuando el mtermedmno sea un almacemala re-
.. predentante ‘de’la” fabrica, debe conocer el Tuspec-
. tor Jos almacenistas ¢on eupo que. de él 86 surten
en cada’ ‘ho, la Qistribucién tpue ‘va a hacer
repentants pari‘po&er aﬁbta,;lq 9!1 &l Parte

comnae e..amu

“virse por intérmedio d¢ almacenistas *—wEl Inspec-
tor debe conocer al detane de ﬂos suministros, fue.
ra de cupo, que se envien a un almscenista con
destino a un Pecgiﬂo oﬁeml o paruuular preferente,
no dar sallﬂas artoneaa . ’sus P
. “Art. 83 Impreso modelo ¢
brwu als Deggtwmu timladé
3 almacenmas en'el meés de ...
- debe réeibir ung sopin’ de esto ituprosc dj'uﬂ
18 fabncn a 14" Delegacién, untes *del dﬁi 5 de’ cada
mes.,

Coma algunas fabncas sc retras-au en eete envm,
lo que’ .nog . caupa traalomos, tendra ‘en cuenta &}
Inépector que 5i el dia 7 de cada mes, no tiene ya
en sy, poder - citada copia, suspendeni la salida
« Puruculares, suapenslén que no .serd Jevantada,
hasta que reciba'la copia a (ue nos “referimos.

A la vista de este jmpreso, ol Inspector compro-
“bara si las cantidades de las columnas 7y 8-coin-
~ciden con las de laé mismas columnas del Parm
modelo 24:B 'de Ja 3.* decena gue ya habrd remi,
tido ‘a la’ Delegaclon,‘y sin esperar a_que ésta le

%

g falta’ de coincidencin entre amhos
axpondri ‘detallidaments ¢ en la Informacion
S del primer. Paste. Diario que remita, las disorepan-
’dmlé rquﬁcan{lo las angtaciones gué

4" cudndo ‘sqmpraebe, "‘ﬂﬁ
’d meeso rdodeltﬁ 66?3011 Inaw

Ehﬁia y redacctén del 1mpreso mbdelo

rio de Salidas ‘de Fabrica, coms 'si ‘en’ xeahd.ud Ba-

Art 7. Sumamstros ofwwles que ‘puedan ser-

por el contrario, denda

--:\.n _

qdo ﬂg

" Esta. Esa linea en las demas columnas se emiples

" 1a columna 9.* del impreso modelo 66 correspon-

' anotamn 1as cantidades dichas del modelo 66, aun
~ que entre los Partes de fibrica ¢ Inapector;” eﬁﬁ(

Pty e

24-B titulado: "’ Suministro de cemento a los alma-
cenistas con cupo”.—Los dias 3, 13 y 23 de cada
mes, remitira el Inmspector a la Delegacién, por
correo certificado, este impreso con las anotaciones
correspondicntes a la decepa pasada,

Una copia entregara a la fibrica, la gue, sl no
esté conforme con las anotaciones del impreso, lo
comunicara al Inspector, con el que procurard po-
nerse de acnerdo para que a fin de mes Jas anota-
ciones de ambos sean las ismas.

Cuando la fabrica al recibir esta copia no haga
advertencia alguna al Inspector, se entenderé que
esti de acuerdo con sus cifras.

‘La redaceion se bara de la forma siguniente :

Columna 1.* Se anotaran en ella los nimeros |
‘de inscripcién de los slmacenistas agrupados .por
Ptoviiicias, empezando’ por aquella en que radis =
fjue 1a fibrica y siguiendo en orden alfabético.:

 Dentro” de¢ cada provincia Jos almacenistas se
segairin segin el orden correlativo de los nmimeros. -
qgm ‘anteceden a las letras iniciales de la provineia.

"En 'la linea siguiente "al wltimo ‘aliacenists ano- -
una provincia, se inscribird el nombra’ de

para’ la anotacion de las sumas cancemiéntes.
cada provineia. ! ;

tay

Columna 2.4 Eseribirin en ella, para cada, al-.
macenista, las mismas cantidades que ﬁguran '

‘diente 'al mes a que se refiera el Parte Decena

tiesen las diferencias a que nos referimos en el .
ticulos 8.7, pues las rectificacionea pertmcntes Ee R
conruanicarian a fabrica para que hiciera las va<
riaciones consxgulentes en el primer Parte. modes
lo 66 que remita, de lo que se daria también cuenta:
al Ine.pcctor para gl conoeimiento.” . . ..

Columnas 3.2, 4. y 5.* Anotaran Jas cantldaﬂss‘
servidas en las reapecmras decenas,’ repxtlendo"é
cada envio y en la columna correspoudlénte, Ia
servido eit lae decenas anteriores..

Columna 6. En ella figurari, finicamente’ én
el parte de 1z 3.* decensa, la suma de lo aer‘ﬂdo
en las ires decenas.

Columna 7.* Es lo servido de mas sobre Las s
neladas que hay que servir en el mes, es decir, la
cantidad de la columpa 6.%, menos la de la colum-\

©na 2.8

Columna 8.~ Es la diferencia entre las tonéla-
das que hay que servir en el mes y lo reabmente.
servido, o sea, la .cantidad de ]a colummna 2.3 ‘me:

"nos la de la columna 6.* B .

"Tendrin en cuenta que al ﬁnal de 1os almace-
‘njgtas de cada provincia se harin en todas. lan
oolumnas las- suinas parcmles y al fina] del m\pre-_

so-la suma total: o

- Coifto es quim“ pata rellellar dehldainente el :
_ enei' et ‘onenti’ Jas - salidais: egu,
P era fj . ﬂmacepes de 1a fibm‘ :
queé &) Inbpéc{m- ondcc por 'fﬂq Pdlttesf e’ ‘l‘eélw
“de dlchos nlmacehes . RGO
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Al final debe constar siempre la fecha de envio
y la firma del Inspector.

Art. 10.° Ficha modelo 22.—Estas fichas estdn
destinadas al fichero particular del Inspector,
guien debe abrir una a cada almacenisia.

Como se observa a primera vista, el anverso es
para el regisiro de correspondencia y el reverso
para anotar los suministros.

CAPITULO 1V
NORMAS PARA LOb ALMACENISTA_'S

s Antecedentes.—La i distribucién de cupos de al-
‘miacenistas estd regalada. por: las. normas . que. .56
publicarbn !en-1d-Circular m.% 56 que.se remitié- a
aoada almacenigtn al. coxqun;gque ¢ cupy otoggado.
-La-declsracién, madarmemml wque; debeo. enviar

| .todqmlmncenmta ‘de: Materiales.. de E,Cnnstruccxgn,
aunque np onga de cUpQ de cemento otorga, 0
por esta. Del‘tlgfmai, sq rci!acta y envia de acuérido

Toowten”

con: las pormas de. questmn
aceniata.

'wj\:‘.' URTEA

> pusde

lha dﬂa’ de’csta Deleghcion, ya' que naes-
1ra C‘u'éulnr n.e 36 le fue env:ada a su debld.()
llempo ’ !

Cumnl;fwa,, Ques,

qolamente eapec;ﬁg:ur ]as nor-

1%

L A.rt 1'-Comumcacmn menkmzl de fabrwa al
alinacenista 4 La fabrica .debe: comunicar al alma-

. cenista comw:cupo, . antes dpldia 5. de . cada mes,

- las toneladas. de :cemento. que en ol mes que co-

‘ xp;q.nza le, co;m@onqlrm Inmedmmmante el alma.

‘-L.;qsmu ;. ¢ ﬁ 8 pqéngylo en, - 1 Smdn..
| viueial, de Ja to

erae_ : relamon con

9 sapec odrietcial

; - ﬂ? fn
fecha’ en ve: }e notlﬁque la fBBnca cupo wien:
- sadl® gll “eofrdspinde: ‘81 duradte ‘eite plaro’ bo
el M*mmmm &51 sutdinistro‘ ‘o ’be

‘e g slgmente.

AR 3”‘ Gwﬂos e g6 suhmundh desde 'los
almacenés de las fabrwas —~Cuando. gl ‘almacenista.
le ‘convertgal wtirar e ‘cupo ‘de'un almacén de la
Iabnea, 1o ‘solicitard_de esta De]evgaclén qmeh le

o Q- g, Iq cm opommo, 14 autonza

u}ar 27 que obra en

almavesista 1o’ mcmnea :
‘i prru‘ p gr ’lum'ento. de laa .
t

A medida gue el almacén de la fabrica vaya dis-
poniendo de cemento lo comunicara a los almace-
nislas que tengan autorizacién para surtirse de él,
notificandoles que pueden pasar a retirar su cupo.

E]l almacenista debe retirar el cupo en el plazo
de ocho dias a partir de la fecha de esta comunica-
cion. 5i transcurrido este plazo, el almacenista no
ha resuclto el aspecto comercial del sumginistro
y no se ha hecho cargo del cupo, serd sancionado
con la pérdida del cupo del mes siguiente,

Art. 4.° Reincidencia en las sanciones apunta-
das—La reincidencia por parte del almacenista
en no retirar el cupo en los plazos marcados du-
rante dos meses conseculivos o en tres albernos,
serd sancionada con la pérdida total del cupo quq
le asigne esta Delegacién. X :

‘Art. 5.° . Distribucidn del cupo dd Almamsta
por el Sindicato Provincial de la Construccidn.—~
El Sindicato Provincial de la Construecion ha re-
cibido ordenea del Smdmatﬂ Nacional, por las que
esta obhgado a comunicar antes del dm 20 de cadn
mes,. por correo certificado a-cada upo de los -
macenistas de su provincia, la distribucién nomi-
nal que ha hecho de su cupo de cemento corres-
pondiente a dicho mes. '

Si llegado el dia 20, el almacenmta no (h,a
. b,ldo del; Smancato Provincial nota. da la fotm.p.-
“que debe hacer la distribucién del cupo correspon’
diente al mes en curso, quedard en libertad - de
vender este cemento, sin intervencién a]guna.
partir del dia 25,

Para poder hacer uso de Ia libertad de’ ml‘.am
se hutoriza en el apartado- anterior, el almaceniia
tendri que enviar a esta Delegacién, por'cq@t‘ﬁa
certificado, del 21 al 25 del mes, escnto por ei
que se'nos manifiesta que el Sindicato no le rémi:
$i6 dicha distribucion. Asimismo, queda obhgado
a comunicar al Sindicato Previncial, por correo.
ceriificado, el dia 21, que por mo haber recibido
la distribucién del ¢ emento, io vendera librexente, .

PEAN

Art. 6. Suministro por el almacemspa\'qm
beneficiarios que designe. el Sindicato P i
de la Construccion.—Cnando &l -almacenista, g
_ponga de parte o de 10do el cupo-de cemento 29
rrespondlenl;e A un mes, queda. obligado a comu-
gicar—por i rlguroso orden, segun lo distribuyé el
Smdrcaw——, a cada uno de los beneﬁcmnos que
tienen asxgna o cupo de cemento porx el, Sindicato.
"vajﬁlcx "de la Consfruccmn. que deben xeurarf

“el cé ento} corresf)ondxenw durante un 'plazo det'

10 diad”

"Si ‘algan” beneﬁcmno de 6rdenes de entrega de
cemeutp dadas por el Sindicato, ne retirase el ce-
mento correspondiente a dicha orden en el plazo |
de 10 dias, el almacenista av:snni a un nuevo bene
ficiario dé 6rde:nea de entreg :

me
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de construccién con cupo a setenta dias en los su- Sindicato Nacional de la Construceién lfa .dado
mipistros efectuados por via terresire y a noventa Jas siguientes érdenes a los Sindicatos Provinciales.
diss en los que se realicen por via maritima. a) Los Sindicatos Provinciales, distribuiran
El almacenista puede enviar envases de tejido hasta el dia_ZO el cupo mena}ml de cemento que

de su propiedad a Ia fabrica, pero estos sacos han correspondio a cada almacenista, ya que ¢l Sin-
de zalir de fabrica marcades por ella con su marca dicato Provincial tiene conocimiento de eilos el 5°
propia. Los gastos que origine el marcado corre- de cada mes por las relaciones que le en:ffan las

" rén a cargo del almacenista. fabricas y por la declaracién que le remiten los
‘ - ~ almacepistas.

; En las relaciones de cupos que reclban de las
SR CAPi'I‘ULQ v o © fabricas, el cupo que a cada -almacenista corres-
PRt ' L T ‘ " " ponde seérvir eh el mes es la cantidad gue figord

: E er la columna n.° 6, tltulada «Fotal parcial redon-
RELACIONEb CON EL SINDICATO NACIONAL , dea don.

DE LA CONSTFUCCION R 'b) Si para el dia 20 de cada mes no obra en po-
S R ".ﬁdpr del almacenista la distribucién efectuada. por:
-el Sindicato, queda el almacenista en hbermd de.
: vénder ol cupo de cemento’ correspondlente a eac
n}es sin intervencién algunal ‘
‘¢)' "A los heneficiarios de 6rdenes de dmtmbucmn :
de cemento dadas per los Sindicatos Provmclalas
gueéino retiren el cemento que se les asignd, e :
‘plazo de 10 dias, a partir del aviso que tiene-gie
j darle el almacenista, de que dispone dd_Cemenl;o
‘60 ge le entregard cantidad alguna .de|o .
' de: ilxcha orden, En cada caso el A

-‘avxaara a un nuevo beneficiario para que lo ;

d) Al heneficiario de una orden de entreg )
dié el Smdmato Provincial, que no retire el

anetar

%]
Se, en{flre i; apte tres m
aexs Yy la tercera pOr un ano.

“Ait. 40 " Destino de 'los cupos car[,apapo i
1 . los almacenistas * suncivhados.~—Los “eypos
puedm perder los almacenistas, q;w;,d.‘ 4l
p&ﬂiéidh d&* 1 Delbgacidri qte los" dmtmh

U;aqrdmwu que. proponga. el.S
.della Construccidn. - :

Co_munkcacwn de lf Delegmémn o Sirt
‘ e Coarin. Mesilnty
a Ios'_ S;nd;m;om Provmﬂdks

mob

cu'rao, pn relacion ton las ventas de la fa
L res anterior- y deq resultado de saministrg

v At B Cupos .extraordmagws. rtes del
5 de c4da mies ¢l Sindicato Ndcional propondya.s
NP " 1a’ Dell gacién ‘relakion ‘de locghdades ique deben,

A . récibir ‘el cupo extraordinario.; La Delegacién o
S te&tarﬁ* 1 Sindicarg dando-le cigenta de Ja. distr:
ada; - d aﬂando los; nombres de Jos
‘ macemﬁas a los. e se adjudicé este cup

qu
p”ia dé unpreeq modelo 66 fﬁﬂmdﬁ
' e rcﬁere a la lp' uvmei

N
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Oficial, —Madrid», con rcferencia al mes anterior,
lIa Declaracién Jurada de lae toneladas de Cemento
Poriland, Cementos Especiales, Cementos Natura-
les y Cal Hidraulica que hayan recibido y que
hayan vendido, asi como las existencias que ten-
gan de estos materiales en fin de mes.

2.» Esta Declaracién Jurada se extendera en los
impresos que, por correo certificado, se remiten a
astedes, los cuales seran cumplimentados en la for-
ma siguiente :

En todas las hojas de la Declaracion Jurada se
.. mseribira, por el Almacenista remitente, el nom-
., bre de la provincia, poblacién, calle y del propie-
tario del almacén.

do por el mimerc 1, el «Parte de ventas ndm. ...»,

- nos remite.

" CEMENTO RECIBIDO ¢

CASIm 1.t Se inscribira el nombre de la ia-
brica que les remite el Cemento Portland, Cemen-
1o Enpecxal Cemento Natural ¢-Cal deraullca. Se

ladag recibidas durante el mes, de una misma fa-
brica, de la misma clase y marca de cemento, cu-
 yos gastos inclufdos en factura, portes y clase de

; cutlvas odos Jos:. nbmhma de. lds provekdores: de

mes, so- -dejard una linea ‘en hlanco, después’ se
iniscribira o] de los proveedores; de Cementos Fs-
. peciales, se dvjaru uoa linea en! blaneon; a conti-
nuacién se inseribira el de los prov('edm‘ee de os
LCementos Natarales, se dejarg una linea en h];ul-

veedor?n de Cpl Hidranlica, ‘
CasiLra 2.0 : Se pondrd la letra —~P~—~, que é]g—

.- nombre de la marca que mdtque la factura.

t

mento Puzolanice, blanco, fundﬁdo, esrnr:as, l‘l(‘
que indiqae lal factura. S : i
-Se pondra lu letra —N— cuando sea «Cemehto
. Natural», y a!continuacién, la marca. La ldtra
-—H%, cuando sea Cal Hidraulica, y a continua-
- ¢i6én, la marca; f
CAS[L’LA 3.* Indicara el mimero de toneladas
recibidas en el mes de cada fabrica, siguiendo las
instrniociohés transcritas’ en la «casilla T
CASILLA 4.* Indicara el precio-por ' “tanelada
;.1“.:8 la fabrica remltente, sobre vﬂgoll

entsse

sacos sean los mismos, a fin de que el costo de Ia
" almacén resulte el ‘mismo.

pondrén’ en’ lincas' codses

K i ;
‘mﬁca «Cemento Portland», y al continaucion,; el

Se pondrd 14 Tletra; —«EH-, que ‘significa «Cemen-
. to Especial», y a continuaciga, ela marca del Ce- -

‘correspondiente al primer mes que envia los da.
tos; con el mimero 2, el correspondiente al mes °
siguiente, y asi- sucesivamente. Inseribira. el mes .
y "afio a que se refiera la Declaracion Jurada que :

_agImparén en una misma linea ol total: de fas tone- i

co; poniéndose finalmente el noltnhre de l()s pro- _

‘ " o papel, indicandolo dek 'Sigtiiente Mode s * cuanddy.

Agimismo numerara correlativamente, comenzan-

Aos- Cermentos. Portland..qie. uuedes recibax en el .

AR T L e

_inento Portland,

nuevamente en dicha casilla el detalle de los gas-
tos que aplica la fabrica.

CasILLA 6.* Se indicara la cantidad, en pesetas,
céntimos, que carga la fabrica remitente por saco,
para un pezo de 50 Kg., indicando si es de yute,
esparte o papel, ete., del siguiente modo: con
una Y cuando cs de yute, con un P cuamndo cs de

- de papel, con una E cuando es de esparto, etc.; a
continuacién de estas letras, que nos indican la
clase de saco, se inscribird el precio que les aplica
la fabrica, ‘

Cuando el saco utilizado en la expedicién de ce-
mento sea propiedad de ustedes, sustituiran la ip-
dicacion ordenada anteriormente por la palabra
«propiox».

Casira 7.* Indicaran ustedes Jos portes de fe-
rrocarril abonados por tonelada, poviendo la letra
F, y a continuacién las pesetas, céntimos, de los
portes por tonelada. 5i el transporte se hiciera
por camién o carro, indicaran lo pagado por este
conceplo, poniendo la letra C, y a comiinuacion
las pesetas, céntimos, del transporte por tonclads.
Si es por via maritima se indicari ¢l flete y gastos
totales hasta sohre muelle, poniendo la letra B, y
a continuacién las pesetas, céntimos, del ﬂete y
gastos totales.

Casitra 8. Se indicari el preeic por el trans-

" porte y manipulaciones por tonelada de cemento,
desde vagon ¢ mueclle al almaeén, aprobade por
la Comisaria de Abastecimientos y Trangportes,

CasiLLa 9. Se pondran las indicaciones que se

~han: dicho en Ia «easilla 5.%» y las- observacienés:

_ que ustedes crean mteresantes.

CEMENTO VENDIDO .
: CASILLA 1.2 Se indicard el nombre de la fibrica
productor:, agrupando en una misma linea ¢l to-
nelaje total de cemento vendido en el mes, al mis-
“mo pr(*vm : .
Debe ponerse en lincas consceutivas todos los
pombres de los provccdnrcs del Cemento Port-
land, con los distinios precios de venta que usle-

~ fles apliquen en eli mes, dejando una linea en blan-

to al final. Despubs se insgribird las ventas de los
Cementoy Kspeciales, en la:misma forma; después
la de los Cementos Naturales, y fmalmeme tas
ventas de Cal Hidrauliea.

Casiea 2.°  Se.indicara Ja letra —-P— si es Ce-
el nombre de la: marca; la le-
tra —¥-= si es Gemento Especial) y el nombre
de la marca. La Jetra —N— cuando es Cemento
Natural, y a contitacién : 1§ marca. La letra —H—
cuando sea Cal Hldraullcn, ¥ a continuacion la
marea.

Casiiia 3.* Indicaran el tonelaje vendido en el
mes, de la misma fibrica v mnrvn., asx como Jo
igual precio de venta. ‘

Casira 4. Indicardn el premo de venta apli-

- cado en el almacén, por tonelada’ dé cemento, sin

envase .

CASILLA 3. Se md:cara i

3 da yute espartﬂ
p! aaco.sea propiedad de la fibrica ‘que les vendid
al «comento indicarén : Koyt Fpupikedy P-papel,

@y 80k 1a. ) 9{"' 1a’ palabra escrita 4 .

clase de envase que
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les vendid la fibrica. Cuando el saco sea propie-
dad de ese almacén, lo indicarin ustedes con la
palabra A-yute, A-esparto, A-papel. Cuando el
saco sea propiedad del cliente que adquiere el
cemento, sdlo pondrian ustedes la palabra «clien-
te», sin especificar la clase de envase.

CasiLra 6.* Indicaran el precio que han cobra.
do por un saco para un peso de cemento de 50 Kg.,
segin la clase de envase empleado. Cuando el en-

. vase eea propiedad del cliente no se indicard can-

tidad alguna, ¥a qu on este Caso Do se puede per-
cibir, bajo ningin cencepto, indemnizacion algun
por e} empleo de. estos envases.

!

EXISTENCIA ILN FIN DE MES

i DT

[; sﬁfi!‘- 5 *un‘s‘e I{deara el nombre de 13, fabnca
,pro uctorn. agrupando las toneladaa’sle cemenbo
proce(}e,ntes vde upa mlEllln fabrica, gclgun las ca-

tidades y ma;ca,s de estos cementoa ﬂe"be acer

_la inseripcioh segin las mdmacmnes de | «casi-

la 1.%», que se mencioné antenormente, :f i
,CA§1LLA 2. Se mdlcqm ]n clase o ‘marca del ce-
menfo, gun las in dxcacm?es .ﬂe 1a acasllla Y, "»

. que se mencionéd antenornmnte. 2

" CASILLA 3. Se indiearan las toneladas tmalus
que se ticne cn existencia en fin de mes, por fa-

. brica, clase y marca.

tar 1

BETALLE DE LAS VENTAS e

AT A

Se anotaran en las casillas ntuladaa mCemento

Portland», «Cemento Especial», «Céemento Natu-

raly, «Cal Hidriulicay y en la linea correspondien-
ic, segin ge refleran a Grdenes de esta Delegacion
a Clientes de Ia localidad o a los de la provincia,
las toneladas vc:n_(hdaq en el mes, inscribiendo al

 final, por columnas, 1a spma tot.al de’ cada una de
. € BS.

EXS (ﬁuando en a]gnn mies nd hayn movmuento

"_de entradas o salidas de cemento, . se remltgra tam-

bién' a (?st ”pelegiclon, POr corréo, ceruprflq la
Declaracién Jurada, con 'la’ palabra ' «Sin; movi-
mientoy inscrita .en la parte Cemento rectbldo 0
en la de Cemento v@mfufo o én las dos” partes 8l
ng hubo Jmovimiento

"La falta de envio 'a csta De]egacmn, en 1o

'fecha 3 de cada mes, de la Declaracion Jurac'la,

por ‘torreo gertificado, segin se ordena en el apar-
tadp 1., serd sanclonadp, por primera véz, con la
prbhihlcmn a las fabricas'productoras de Cemento
¢ Cal Hidriulica de vender sus productos al alma-

- €én que comieta esta falta.

"Caso de remmdencm, ‘e dara cuenta pbr ésta

Delegamon 4’ la Fiscalia de Tasas, para gue aph-

quo li-sanecién’ correspondiente.
5. +Actsarin ustedes recibo, por correp certi-

" ijwado de gue obra en su poder esta Declardoién,
- "akt ebimo' 1as hojas- de Declaracién: Jurada; qua'se

Temiten' como lmpresos* certifiendos. 1 ¢
hd 1 de) '}uniﬂ de 194-2 gL wlene ,,-pe
‘ El D‘-”esudo del Gob;erno

- ma, siempre que se compruebe que ha habido,

1942, pégina -
‘ l&lbm!a d&h&‘ waﬁ

cemento que recibe, en la fabricacidén de mosaicos, tu-
berias, ete, en industria particular del Almacenista o
soclo artive de la misma, queda obligado diche Alma-
cenista a inscribir en la Declaracién Jurada, encasilia-
do de «Cemento Vendidor» y en las Ultimas lineas, el
cementio consumido, en la siguiente forma: casijia 1.2,
inseribira la palabra: sindustria propias; casilla 2.8,
inscribirda 1a palabra: sPortlands, sCemenhio Naturals
o 1a cluse de cemento que emplea; casilla 3.%, inscribird
el nimero de toneladas consumidas durante el mes;
casilla 4.8, inseribira la palabra «Mosaicos», cuando solo
fabrigue mosaicos, ¥ la palabra spiedra artificials cuan.
o el cemento lo consuma en cualquier otra aplicacién,
Cuando en la misma industria, se consuma cemento para A
la fabricacién de mosaicos y a la vez para cualgaier
otra fabricacldon de, tuberias, bloques, ete., se inscribira
Ia palabra: «Artificial mosaicos,

Circular N.» 36. ¥. 27.—Certificada.

Nimero 10516 - D,
Referencia: Sanciones.

D¢ acuerdo con las facultades que nos confiere
el Decreto de diciembre de 1941, esta Delegac;ién' .
puede proponer sanciones conira guienes no ajys-
teri st "actuacién a los altos intereses de’la Nacidh'f
Eslas sanciones estan expresadas en el art. 4.0 de
la Ley de creacién de la Fiscalia Superior de Ta-
sas, que dice: «En lo sucesivo, aparie de las san- © °
ciones penales establecidas en Jas Leyes, toda in.
fraceién del régimen de tasas u ocultacién de gé-.
neros, flevard emparejadas: A} La incautacién in-
mediata de las existencias del articulo motive de |
la infraccién. B) Multa de 1.000 a 500.000 pese. - .«
tas. C) Prohibicién de ejercer el comercio o clau-
sura- del. ctablecimiento o {ibrica durante tres me--
ges, seis meses o un afo. D) Destino de tres meses
a un afio, a un Badtallén de Trabajadores. E) Mul-
ta extraordinaria de ecunantia supenor a 500.600 pe-
setas, cese deﬁmuvo en ¢l comercio o indusiria ¢
inhabilitacion para ejercer su profesiény. ‘

Asimismo, se d:spone que las sanciones seran
aplicadas a los que .ejerzan cargos ptblico, a los
*uncionarios del Estado y a las personas naturales
o juridicas que intervengan en la direccion, orde-
nacién; ejecucién’o fiscalizacién de la produceién

~de loa abastecimientos o de los transportes.

Las sanciones” que correspondan a Ias émpresas
podrén slcanzar a los Gerentes, Directores, Ins-
pectores, Jefea principales y empleados de la mis-

por 1o menos, lenidad o falta de celo en la v:gxlnn«
cia del cumpliiniento de las Srdenes. -
“Por'el nuevo ‘Decreto de’22-de julio ‘de: 1942
(B 0. dé. Estbﬂo ném;: 2}, del 31]) ‘de’ julio d& .
580) o ros reiteran las amsdichas -
détermina de Inn modo - sonoreto

Iacﬁltndes-
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luego, obligatorias a los efectos de las sanciones
a que pueda dar lugar su incomplimiento.
Debemos hacerles presente que Jos materiales
intervenidos por esta Delegacién son considerados
como articulos de primera necesidad, a los efectos

Cireular N.* 56.—N/Ref. 19.044 - D.

Asmto: «Adjudicacién de cupo de Cemento Port-
land a los Almacenistas».

o N.e de inscripcion
_ Nbxﬁbre_ .
; Direccién del Almacén
“Poblacién
- Provineia. -

e ' Fabrica’ suministradora
Cupo otorgado % de las ventas de Ia ﬁbnca.

L Efécmnd(ss Tos estudios: peninentes a la conce-
~ sién de cnpos de cemento - ponemos en conoci-.

.miento de nsted que le ha correspondido. el tanto
‘por viento indicado en 6l -resumen, precedente. Por
da:imposibilidad de fijar uns cantidad en. tonela-
‘das; que en la practica. resultaria ficticia, debido
U ada gran va;-mclén que sufre la produccién de las
. fabricas sujetas, como todas las demis mdustnas,
a las anqz:males circunsiancias del, momento pre-
ite, nos;. lxa, paregido oportuno. acomodar la re-
opvicn dpl cemento . la-produspicn real de das
{ahricas tradnciéndola-en un. 1anto. por; clento,aun-
que tal -sistema 'representa Gn excesn; dq,:}rabajo,
*'para la_empresa summxstradora ¥ para esta. Dele-
gacién.

La regulnc,xon d,e loa Lupos 5@ llevar& & cabo €on
drxeglo a la.a mgugemes normas : .

‘ " La dmmlmcxon dpl eemento oorreupon.
‘diente al-gupo por usted recibido,:lu realivari el
" Sindicato. J?mvmcml de 1a Construccién, conforme
a Jas ipstrucciones que reeiba del Sindieato Nacio-
nal de la Construccién, de acuerdo con esta Dele-
gacién.
4.2 Al almacenma de mate,rialea para la cona-
uzgm;é,én. guyo cupo . mensual de cemento tenga
suministrarse por la fahnca, empleando’li via
ma.. g0 suministrard dicho eupo mensual por
0 ‘del alniacén da la. Fabnca estahlecnlo

de aplicacion de las Leyes de 26 de octubre de
1939 v 30 de septiembre de 1940.
Dios guarde a Yds. muchos ahos.
Madrid, 6 de agosto de 1942,
El Delegado del Gobierno

-

macenista distribuidor de 1940, puede aplicar el
5 por 100 de beneficio, sobre el precio del cemen-
to que entregue al almacenista con eupo, con arre-
glo al articulo 26 de la Orden de la Presidencia
del Gobierno, de 26 de junio de. 1942, sobre Ré-
gimen de Produccién y venta del Cemcnto.

5. La Fibrica de cemento que le suministre.
el cupo puede reqnerlr de usted, cnando las cir-.
cunstancias lo geonsejen, el abastecimiento dél ve-
mento necesario para cualqnier obra beneﬁcmm_
de unia orden de suministro, concedida cotiio Pe- .
dido Oﬁcml o Particular Pre;texente por esta’ De-
légacién. .

Las cantidades servidas por uated en ‘este caso‘
deberin serle enviadas de antemano por la fabrica
y cousideradas fuera de cupo.

6.°  Los almacenistas que son a la vez fabrican-
tes de mosaicos o de otros articulos que uhlu;fn, -
- ¢l ‘cemento ‘como materia prima, asi como.lo '
son constructores, albajiles, ete., no podrin “seids’
virse del cemento correspondiente al cupo, para su '
industria particular o para uso propio, sin la. pre-’
via autorizacién del Sindicato Provincial de'la
Construceion. . . i

7. Antes del dia 5 de cada es nos dmn gen.,
ta por medio de los impresos que ohran en
der —Modelo 40—, redactandolos de' acuerﬂ =
nuestra circular mim. 27 y numerdndolos cnn el
nimero 1 el correspondiente al mes de enero (o
sen el Parte que mnos remitan del 1 al 5 de fe-
brero), el niimero 2 el de febrero, etc., de las can-

‘tidades de cemento recibidas y vendidas dunmw
- &l pasado mes. 1,
8.° ‘A partir del Parte correspondlente a énero;
de 1943, inscribira en el impress <—Modelo 4054
‘en la linea que dice Almacén dé ......, en lugar
. del nombre del propietario del Almacen, el, nume-
ro de inscripcion que se le ha aslgnado. Lo mismo
hari en cualquier otra comunicacién que nos di-
rija.

. 9.° La falta de envio en estos Partes, sn retraso
con respecto a la fecha indicada, o el incum h-
‘miento de las rdenes recibidas del Sindicato,
varan consigo la anulacién, del cupo otorgado, _qul
como podrin ser aphcadas las sanciones a que'sc
refiere nuesira Circular nimero 36.

10. El tanto por ciento ad}udxcado a usu:dﬂs,
respecto al total de ventas de la fabrica suminis-
tradora, puede variarse en cualquner momesto: por
esta Delegacion.

Lo que comunicamos a uﬂed para su eonot;b

. miento y mis exacto, ;:umphmlemo. e

Dios goarde a usted muchos giios, i1 7
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Valores del Indice de Concentraciéon de Lorenz para los ailos 1944/1992

Empresas
Valderribas
Rezola
Fradera
Moncada
Villaluenga
Cangrejo

Empresas
Valderribas
Fradera
Moncada
Villaluenga
Revola
Cangrejo

Empresas
Valderribas
Villalucnga
Fradera
Moncada
Rerola
Cangrejo

Empresas
Valderribas
Fradera
Villaluenga
Moncada
Cangrejo
Rezola

ANO 1.944

Produccién
67.920
100.757
100.821
110.001
117.000
145.550

ANO 1,945

Produccion
66.354
83.635
$5.986

121.500
127.755
130.000

ANO 1.946

Produccién
T9.400
HX) 500
103.785
113073
142 861
145 808

ANOQ 1.947

Produccion
T70.100
82700

108800
130,235
138,920
154.519

ANEXO 8

Ai
67.920
168.677
269.498
379.499
496.499
642049

Ai
66.354
149,989
235975
357475
485.230
615.230

Ai
79.400
179,900
283.685
396.758
539.619
685427

Ai
70.100
159.800
268.600
398.835
337.755
692.274

gi
10.58%
26,27%
41,97%
59,11%
77,33%

100,00%

qi
10,79%
24.38%
38.36%
58,10%
78,87%

100,00%

Gi
11,58%
26,25%
41,39%
57.88%
78,73%

100,00%

qi
10,13%
23,08%
38,80%
57.61%
T77,68%

100,00%

pi
16,67%
33.33%
50,00%
66,67%
83,33%

100,00%

250,00%

Indice Lorenz

pi
16,67%
33,33%
50,00%
66,67%
#3.33%

100,00%

250,00%

Indice Lorenz

pi
16,6T%
33,33%
50,00%
66,67%
83.33%

100,00%

250,00%

Indice Loreny.

pi
16,67%
33,33%
50,00%
66,67%
$3,33%

100,00%

250,06%

Indice Lorenz

pi-gi
6,09%
7,06%
3,03%
7,56%
6,00%

34,74%

0,138948585

pi - gi
5,88%
8,95%
11,64%
8,56%
4,46%

39,51%

(,158023303

pi-ygi
5,08%
7,09%
8.61%
8,78%
4,6{%

34,17%

0,136677137

pi-gi
6,54%
10,25%
11,20%
9.05%
5,65%

42,70%

0,170796534

ot



Valores del Indice de Concentracién de Lorenz para los aiios 1944/1992

ANO 1.948
Empresas Produccion Ai qi pi pi - gi
Valderribas 66.650 66.650 9,82% 16,67% 6,85%
Fradera 92.096 158.746 23,39% 33,33% 9.95%
Viilaluenga 108.000 266.746 39,30% 50,00% 10,70%
Moncada 124,183 390,929 57,59% 66,67% 9,07%
Cangrejo 138.092 529.021 77,94% 83,33% 5.40%
Rezola 149.744 678770 100,00% 100,00%
250,00% 41,96%
Indice Lorenz  0,167852439
ANO 1.949
Empresas Produccion Ai qi pi pi - qi
Fradera 82,291 82.291 11,56% 16,67% 5,11%
Valderribas 82.482 164.773 23,15% 33,33% 10,19%
Moncada 91.200 255973 35,96% 50,00% 14,04%
Villaluenga 130,000 385.973 54,22% 66,67% 12,45%
Cangrejo i55.013 540986 75,99% 83,33% 7,34%
Rezola 174,928 711.914 100,00% 160, 00%
250,00% 49,13%
Indice Lorenz  0,196534413
ANO 1.950
Empresas Produccion Al qi pi pi-qi
Valderribas 110,500 110,500 13.37% 16,67% 3,29%
Fradera 111.593 222.093 26.88% 33,33% 6,45%
Moncada 126,150 348.243 42,15% 50,00% 7,85%
Cangrejo 145 800 494,043 59,79% 66,67% 6,87%
Villaluenga 152.000 046.043 78,19% 83,33% 5,14%
Rezpla 180.187 826.230 100,00% 100,00%
250,00% 29.61%
Indice Lorenz (118443049
ARO 1,951
Empresas Produccién Ai gi pi pi-qi
Fradera 101.710 101.710 12,13% 16,67% 4,54%
Valderribas 114.795 216.505 25,82% 33.33% 7,52%
Cangrejo 144315 360.820 43,02% 50,00% 6,98%
Villalucnga 145.000 505.820 60,31% 66,67% 6,35%
Moncada 145,960 651.780 71,72% 83,33% 5,62%
Rerola 186.878 838.658 100,00% 100,00%

250,00% 31,00%

Indice Lorenz 0,12401241



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

ANO 1.952
Empresas Produccion Ai qi pi pi-qi
Fradera 114.522 114,522 13,00% 16,67% 3,66%
Valderribas 121.480 236.002 26,80% 33,33% 6,53%
Moncada 145.270 381.272 43,30% 50,00% 6,70%
Cangrejo 145.837 527.109 59,86% 66,67% 6,81%
Villaluenga 163.000 650.109 78,37% 23,33% 4,97%
Rezola 190,514 880.623 100,00% 100,00%
250,00% 28.,68%
Indice Lorenz 0,11471129
ANO 1.953
Empresas Produccién Ai gi pi pi - qi
Fradera 114,090 114,090 13,06% 16,67% 3,60%
Valderribas 121.448 235.538 26,97% 33,33% 6,37%
Moncada 140.450 375988 43,05% 50,00% 6,95%
Villaluenga 156.000 531.988 60,91% 66,67% 5,76%
Cangrejo 160.914 692.902 79.33% 83,33% 4,00%
Rezola 180510 873.412 100,00% 100,00%
250,00% 26,68%
Indice Lotenz  0,106718937
ANO 1.954
Empresas Produccién Ai qi pi pi- qi
Fradera 121.655 121,655 11,56% 16,67% 5,11%
Villalucnga 168.626 290.281 27.57% 33,33% 5,76%
Moncada 168.860 459.141 43,61% 50,00% 6,39%
Revola 174.964 634.105 60,23% 66,67% 6,44%
Valdcrribas 195,010 829115 78,75% 83,33% 4,58%
Cangrejo 223.676 1.052.791 100,00% 100,00%
250,00% 28,28%
Indice Lorenz  0,113101461
ANO 1.955
Empresas Produccién Ai qi pi pi - gi
Fradera 143.863 143.863 12,22% 16,67% 4,45%
Moncada 176.140 320.003 27,18% 33,33% 6,15%
Villaluenga 177.230 497.233 42.24% 50,00% 7.76%
Rezola 202.962 700.195 59.48% 66,67% 7,18%
Valderribas 226.822 927.017 78,75% 83.33% 4,58%
Cangrejo 250.144 L177.161 100,00% 100,00%

250,00% 30,12%

Indice Lorenz, 0,1204904



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

ANO 1.956
Emprcsas Produccién Al qi pi pi - qi
Fradera 142.749 142,749 11,87% 16,67% 4,80%
Moncada 167.302 310.051 25,78% 33,33% 7,55%
Villaluenga 175.987 486.033 40,41% 50,00% 9,59%
Rezola 181.702 667.740 55,52% 66,67% 11,14%
Valderribas 248.538 916.278 76,19% 83,33% 1,15%
Cangrejo 286.374 1.202.652 100,00% 100,00%
250,00% 40,23%
Indice Lorenz  0,160902406
ANO 1.957
Empresas Produccién Ai gi pi pi-qi
Fradera 145,554 145.554 10,05% 16,67% 6,62%
Moncada 159.521 305.075 21,06% 33,33% 12,27%
Villaluenga 225316 530.391 36,62% 50,00% 13,38%
Rezola 279.262 809.653 55,90% 66,67% 10,76%
Valderribas 313.1606 1.122.819 77,53% 83,33% 5,81%
Cangrejo 325.495 1.448.314 100,00% 100,00%
250,60% 48,84%
Indice Lorenz  0,195342446
ANO 1.958
Empresas Produccién Ai gi pi pi-gqi
Fradera 133.204 133.204 2.91% 16,67% 7,76%
Moncada 173.890 307.094 20,53% 33,33% 12,80%
Villaluenga 243110 550.204 36,79% 50,00% 13,21%
Rezola 300427 850.631 56,87% 66,67% 9.79%
Valderribas 301.406 1.152.097 77.03% 83,33% 6,30%
Cangrcjo 343.559 1.495.656 100,00% 100,00%
250,00% 49,87%
Indice Lorenz  0,199487048
ARO 1959
Empresas Produccién Ai qi pi pi-qi
Fradera 141.554 141.554 8.,79% 14,29% 5,49%
Moncada 145.435 286.989 17.82% 28.57% 10,75%
Morata 180.175 467.164 29,01% 42.86% 13.84%
Villaluenga 265.153 732.317 45,48% 57.14% 11,66%
Tudela 275.000 1007317 02,56% 71,43% 8,87%
Rezola 298.435 1.305.752 81,10% 85,71% 4,62%
Valderribas 304.353 1.610.105 100,00% 100,00%

300,00% 35,23%

Indice Lorenz  0,184091928



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

ANO 1.960
Empresas Produccién Ai qi pi pi-gi
Fradera 166.614 166.614 10,39% 14,2%9% 3.839%
Moncada 167.624 334.238 20,85% 28.57% 7,712%
Morata 188.555 522.793 32,61% 42,86% 10,24%
Villaluenga 233.000 755.793 47,15% 57,14% 9,99%
Rezola 274.162 1.029.955 64,25% 71.43% 7,18%
Tudela 276.000 1.305.955 81,47% 85,71% 4.24%
Valderribas 297.000 1.602.955 100,00% 100,00%
300,00% 43,26%
Indice Lorenz  0,144216359
ANO 1.961
Empresas Produccién Ai qi pi pi - gi
Moncada 178.845 178.845 9,26% 14,29% 5,03%
Morata 220.098 398.943 20,65% 28,57% 7.92%
Fradcra 228.064 627.007 32,45% 42 86% 10,41%
Villalucnga 236.500 863.507 44.69% 57.14% 12,45%
Rezola 304.211 1.167.718 60,43% 71,43% 10,99%
Tudcla 332.000 1.499.718 77,62% 85,71% 8,10%
Valderribas 432.513 1.932.231 100,00% 100,00%
300,00% 54,91%
Indice Lorcnz  (1,183027633
ANO 1.962
Empresas Produccion Ai qi pi pi - qi
Moncada 159.125 159.125 7,93% 14,29% 6,36%
Morata 223.287 382412 19,05% 28,57% 9,52%
Villaluenga 257.000 639.412 31.35% 42.86% 11,00%
Fradera 258.514 897.926 44,73% 57,14% 12,41%
Rezola 296.952 1.194 878 59.53% 71,43% 11,90%
Tudela 339.400 1.534.278 76,44% 85,71% 9,28%
Valderribas 472,995 2.007.273 100,00% 100,00%

300,00% 60,47%

Indice Lorenz  0,201565009



Valores del Indice de Concentracién de Lorenz para los afios 1944/1992

ANO 1.963
Empresas Produccién A qi pi pi-qi
Moncada 194.693 194.693 9,46% 14,29% 4,82%
Morata 215.176 409 869 19,92% 28,57% 8.65%
Villaluenga 271.800 681.669 33,13% 42 86% 9,73%
Rezola 274.448 956.117 46,46% 57,14% 10,68%
Fradera 285,611 1.241.728 60,34% 71,43% 11,09%
Tudela 309.000 1.550.728 75,36% 85,71% 10,36%
Valderribas 507.060 2.057.788 100,00% 100,00%
300,00% 55,33%
Indice Lorenz  0,184431049
ANO 1.964
Empresas Produccién Al gi pi pi-gi
Moncada 200.995 200.995 9.56% 14,29% 4,73%
Morata 222.509 423.504 20,14% 28.57% 3,43%
Villaluenga 260.100 683.604 32,51% 42.86% 10,35%
Tudela 286.700 970.304 46,15% 57,14% 11,00%
Rezola 292.253 1.262.557 60,05% 71,43% 11,38%
Fradera 296.772 1.559.329 74,16% 85,71% 11,55%
Valderribas 543.299 2.102.628 100,00% 100,00%
300,00% 57,43%
Indicc Lorenz  0,191441536
ANO 1.965
Empresas Produccion Ai gi pi pi - qgi
Moncada 214.261 214.261 8,82% 14,29% 547%
Rezola 269.232 483.493 19,89% 28,57% 3,68%
Morata 285.554 769.047 31,64% 42,86% 11,21%
Fradera 321.254 1.090.301 44 86% 57,14% 12,28%
Tudela 347.800 1.438.101 539.17% 71,43% 12,26%
Villaluenga 425,588 1.863.689 76,68% 85,71% 9.03%
Valderribas 566,702 2.430.451 100,00% 100,00%

360,00% 58.94%

Indice Lorenz  0,196460245



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afies 1944/1992

ANO 1.966
Empresas Produccion Ai qi pi pi-qi
Rezola 232.258 232.258 7,93% 14,29% 6,36%
Moncada 234,789 467.047 15,94% 28,57 12,63%
Tudecla 314,790 781.837 26,68% 42 86% 16,18%
Morala 345.727 1.127.564 38,48% 57,14% 18,67%
Fradera 426.723 1.554.287 53,04% 71,43% 18,39%
Villaluenga 602.914 2.157.201 73,61% 83, 71% 12,10%
Valderribas 773.226 2.930.427 100,00% 100,00%
300,00% $4,33%
Indice Lorenz  0,281083837
ANO 1.967
Empresas Produccion Ai qi pi pi-qi
Moncada 212.773 212.773 6,87% 14,29% 7.41%
Morata 250.707 463.480 14,97% 28,5T% 13,60%
Rezola 303.388 766,868 24, 77% 42.86% 18,08%
Tudcla 402.320 1.169.188 37,77% 57.14% 19,37%
Fradera 455.104 1.624.292 52,47% 71,43% 18,96%
Villaluenga 548.623 2172915 70,20% 85,71% 15,52%
Valderribas 922,565 3.095.480 100,00% 100,00%
300,00% 92,94%
Indice Lorenz 0309798373
ANO 1.968
Empresas Produccion Ai qi pi pi - gi
Moncada 233.190 233.190 6,63% 14,29% 7,66%
Morata 264 961 498.151 14,16% 28,57% 14,41%
Rezola 327,615 825,766 23,47% 42,86% 19,39%
Fradera 449,138 1.274.904 36,24% 57.14% 20,91%
Tudcla 483.355 1.758.259 49.98% 71,43% 21,45%
Villatucnga 739.000 2.497.259 70,98% 85,71% 14,73%
Valderribas 1020994 3.518.253 100,00% 100,00%

300,00% 98,55%

Indice Lorenz  0,328499211



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

Empresas
Moncada
Morata
Rezola
Tudela
Fradera
Viltaluenga
Valderribas

Empresas
Morata
Moncada
Rezola
Tudcla
Fradcra
Villaluenga
Valdcrribas

Empresas
Morata
Rezola
Tudela
Fradera
Moncada
Villaloenga
Valdcrribas

ANO 1.969

Produccion
229.569
304.943
362.783
517.640
543,540
731.000

1.015.016

ANO 1.970

Produccion
283.974
293.833
389.801
509.567
549618
748.000
940203

ANO 1,971

Produccion
245,532
360.779
479.024
520.504
523.355
793987

1.053.235

Ai
229.569
534.512
897.295
1.414.935
1.958.475
2.089.475
3.704.491

Ai
283.974
577.807
967.608

1.477.175
2.026.793
2.774.793
3.714.996

Ai
245.532
606.311

1.085.335
1.6035.839
2.129.194
2,925.181
3.978.416

qi pi
6,20% 14,29%
14,43% 28,57%
24,22% 42.86%
38,20% 57,14%
52,87% 71,43%
72,60% 85,71%
100,00% 100,00%
300,00%
Indice Lorenz

qi pi
7,64% 14,29%
15,55% 28,57%
260,05% 42.86%
39,76% 57,14%
54,50% 71,43%
74,69% 85,71%
106,00% 100,00%
300,00%

Indice Lorenz

Qi pi
6,17% 14,29%
15,24% 28.57%
27.28% 42 86%
40,36% 57.14%
53,52% 71.43%
73.53% 85,711%
100,00% 100.00%
300,00%

Indice Lorenz

pi - qi
8,09%
14,14%
18,64%
18,95%
18,56%
13,11%

91,49%

0,304964254

pi - qi
6,64%
13,02%
16,81%
§7,38%
16,87%
11,02%

81,75%

0,272434636

pi - gi
8,11%
13,33%
15,58%
16,78%
17.91%
12,19%

83,90%

0,279663732



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

Empresas
Morata
Rezola
Tudela
Moncada
Fradera
Valderribas
Villaluenga

Empresas
Morata
Tudela
Moncada
Fradera
Villalucnga
Valderribas

Empresas
Morata
Tudela
Moncada
Fradera
Villaluenga
Valderribas

ANO 1.972

Produccion

290.290
367.000
474.009
618.970
620.462
1.099.289
1.224.636

ANO 1,973

Produccion

425.276
537.000
641.152
1.012.958
1.389.983
1.652.2717

ANO 1.974

Produccidn
448 857
500.050
686.198
911.986

1.450.948
1.669.344

Ai

290.290

657.290
1.131.299
1.750.269
2.370.731
3.470.020
4.694.656

Al

4252776

962.276
1.603.428
2.616.386
4.006.369
5.658.646

Ai

448.837

948.907
1.635.105
2,547,091
3.998.039
5.667.383

qi pi
6,18% 14,29%
14,00% 28.57%
24,10% 42,86%
37.28% 57,14%
50,50% 71.43%
73,91% 25,71%
100,00% 100,00%
300,00%
Indice Lorenz
i pi
7.52% 16,67%
17.01% 33,33%
28.34% 50,00%
46,24% 66,67%
70.80% 83.33%
100,00% 100,00%
350,00%
Indice Lorenz
gi pi
7.92% 16,67%
16,74% 33,33%
28 85% 50.00%
44,94% 66,07%
70,54% 83,33%
100,00% 100,00%
350,00%
Indice Lorenz.

pi-qi
8,10%
14.57%
18,76%
19.86%
20,93%
11,80%

94,02%

0,313410894

pi-qi
9,15%
16,33%
21,66%
20,43%
12,53%

80,11%

0,22887252

pi - qi
8,75%
16,59%
21,15%
21,72%
12,79%

81,00%

0,231422435



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

ANO 1975
Empresas Produccién Ai qi pi pi-gi
Morata 413.359 413.359 8,06% 16,67% 8.61%
Tudela 485.000 898.359 17,51% 33,33% 15,82%
Moncada 725.934 1.624.293 31,67% 50,00% 18.33%
Fradera 808.315 2.432.608 47,42% 66,67% 19,24%
Villaluenga £.305.035 3.737.643 72,87% 83,33% 10,47%
Valderribas 1.391.741 5.129.384 100,00% 100,00%
350,00% 72.47%
Indice Lotenz  0,207053434
ANO 1976
Empresas Produccién Ai qi pi pi-qi
Raspeig 786.043 786.043 7,97% 11,11% 3,14%
Uniland 912.901 1.698.944 17,22% 22,22% 5,00%
Asland 929.430 26283714 26,64% 33,33% 6,69%
Iberia 982.568 3.610.942 36,60% 44,44% 7.84%
Mar 1.080.855 4.691.797 47 56% 55,56% 8,00%
Vitlaluenga 1.145.895 5.837.692 59.17% 06,67% 7,49%
Molins 1.176.140 7.013.832 71,10% 77,78% 6,68%
Valenciana 1.291.666 8.305.498 84,19% 88,89% 4,70%
Valderribas 1.559.789 9.865.287 100,00% 100,00%
400,00% 49.55%
Indice Lorenz  0,123869331
ANO 1,977
Empresas Produccion Ai qi pi pi - gi
Iberia 958.228 958.228 8.62% 11,11% 2,49%
Uniland £.098.473 2.056.701 18,51% 22.22% 3,71%
Villaluenga 1.145.045 3.201.746 28.81% 33,33% 4,52%
Asland 1.191.037 4.392.783 39,53% 44 .44% 4.91%
Raspeig 1.199.851 5.592.634 50.33% 55,56% 3,23%
Molins 1.286.757 6.879.391 61,91% 66,67% 4 76%
Mar 1.318.73% $.198.129 73,78% T, 78% 4.00%
Valenciana 1.432.650 9.630.779 86,67% 88,89% 2,22%
Valderribas 1.481.541 11.112.320 100,00% 100,00%
400,00% 31,85%
Indice Lorenz, 0,079 1634

R



Valores del Indice de Concentraciéon de Lorenz para los aiios 1944/1992

ANO 1.978
Empresas Produccidn Ai qi pi pi-qi
Iberia 1.023.335 1.023.335 8,29% 11,11% 2.82%
Villaluenga 1.135.413 2.158.748 17,49% 22,22% 4.74%
Asland 1.240.691 3.399.439 27,54% 33,33% 5,80%
Molins 1.342.848 4,742 287 38.41% 44 44% 6,03%
Raspceig 1.370.587 6.112.874 49.51% 55,56% 6,04%
Uniland 1.406.671 7.519.545 60,91% 66,67% 5,76%
Valderribas 1.549.529 9.069.074 73.46% 77,18% 4,32%
Mar 1.582.665 10.651.739 86,28% 88.89% 2,61%
Valenciana 1.694.078 12.345 817 100,00% 100,00%
400,00% 38,12%
Indice Lorenz  (,095300032
ANO 1,979
Empresas Produccién Ai qi pi pi - qi
Asland 883,723 883.723 7.97% 11,11% 3,15%
Villaluenga 959.602 1.843.325 16,61% 22.22% 5.61%
beria 1.014.800 2.858.125 25.76% 33,33% 7.57%
Molins 1.106.760 3.964 885 35,74% 44 44% 8.71%
Uniland 1.332.340 5.297.225 47, 74% 55,56% 7.81%
Valderribas 1.366.539 6.663.764 60,06% 66,67% 6.61%
Raspeig 1.382.455 8.046.219 72,52% 77,78% 5,26%
Mar 1.509.620 9.555.839 86,13% 88.89% 2.76%
Valenciana 1.339.078 11.094.917 100,00% 100,00%
400,00% 47.47%
Indice Lorenz.  0,118670626
ANO 1.980
Empresas Produccién Ai qi pi pi-qi
Asland 876.192 876,192 7.72% 11,11% 3,39%%
Villalucnga 881.029 1.757.221 15,48% 22 22% 6,74%
Iberia 984200  2.741.421 24,15% 33,33% 9,19%
Molins 1.119.480 3.860.901 34,01% 44,44% 10,43%
Uniland 1.270.990 5.131.891 45.21% 55,56% 10,35%
Valderribas 1.307.154 6.439.045 56,72% 66,67% 9.95%
Raspeig 1.483.307 7.922.352 69,79% 77,78% 7,99%
Mar 1.634.000 9.556.352 84,18% 88,89% 4.71%
Valenciana 1.796.073 11.352.425 100.00% 100,00%
400.00% 62,76%
Indice Lorenz  0,156889938
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Valores del Indice de Concentracién de Lorenz para los afios 1944/1992

Empresas
Villaluenga
Iberia
Valderribas
Raspeig
Molins
Uniland
Asland
Mar
Valenciana

Empresas
Villaluenga
Ibcria
Valderribas
Molins
Raspeig
Astand
Uniland
Mar
Valenciana

Empresas
Villaluenga
tberia
Valderribas
Raspeig
Asland
Molins
Valenciana
Mar
Uniland

ANO 1.981

Produccion
834471
974.000

1.230.081
1.308.885
1.334.455
1.364.593
1.367.136
1.493.070
1.621 832

ANO 1,982

Produccion
803.475
963.047

1.198.379
1.317.402
1.323.679
1.403 361
1.493.526
1.619.300
1.61%.821

ANO 1,983

Produccion
713.192
767.472

1.079.447
1.442.180
1.516.319
1.640.732
1.652.418
1.741.000
2.002.294

Ai
334471
1.808.471
3.038.552
4.347.437
5.681.892
7.046.485
8413621
2.906.691
11.528.523

Ai
303.475
L.766.522
2.964.901
4.282.303
5.605.982
7.009.343
8.502.869
10.122 169
11.741.990

Ai
713.192
1.480.664
2.560.111
4.002.291
5.518.610
7.159.342
8.811.760
10.552.760
12.555.054

qi
7.24%
15,69%
26,36%
37.71%
49 29%
61,12%
72,98%
$5,93%
100,00%

qi
6,84%
£5,04%
25,25%
36,47%
47.74%
39.69%
72.41%
86,20%
100,00%

qi
5,68%
11,79%
26,39%
31,88%
43,9%6%
57.02%
70,18%
84,05%
100,00%

pi
11,11%
22,22%
33,33%
44,44%
55,56%
66,67%
77,78%
88,89%

100,00%

400,00%

Indice Lorenz

pi
11,11%
22,22%
33.33%
44.44%
55,56%
66,67%
77,18%
88.89%

10, 00%

400,00%

Indice Lorenz

pi
11,81%
22,22%
33.33%
44.,44%
55,56%
066,67%
77, 78%
88,89%

100,00%

400,00%

pi-qi
3.87%
6,54%
6,98%
6,73%
6,27%
5,54%
4,80%
2,96%

43,69%

0,109217634

pi - qi
4.27%
7,18%
8.08%
7,97%
7.81%
6,97%
3,36%
2,68%

50,34%

0,125838891

pi-qyi
5,43%
10,43%
12,94%
12,57%
11,60%
9,64%
7.59%
4.84%

75,04%

Indice Lorenz  0,187603454



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afies 1944/1992

Empresas
Iberia
Villalucnga
Valderribas
Molins
Asland
Raspeig
Uniland
Mar
Valenciana

Empresas
Asland
Molins
Iberia
Villaluenga
Valderribas
Uniland
Mar
Raspeig
Valenciana

Empresas
Asland
Uniland
Molins
Iberia
Mar
Villaluenga
Valderribas
Raspeig
Valenciana

ANO 1.984

Produccidén
654.412
738.912
909,312

1.125.487
1.238278
1.300.074
1.339.310
1.443.500
1.613.500

ANO 1.985

Produccién

6335.782
669,107
098.197
792.363
957.514
970.082
1.155.400
1.209.205
1.348.367

ANO 1,986

Produccion
677.346
753.871
798.356
200,905
878.190
928.849

1.091.563
1.171.909
1.438.684

Ai
654.412
1.393.324
2.302.636
3.428.123
4.666.401
5.966.475
7.305.785
8.749.285
10.362.785

Ai

635.782
1.304.889
2.003.086
2.795.449
3.752.963
4.723.045
5.878.445
7.087.650
3.436.017

Al

677.346
1.431.217
2.229.573
3.030.478
3.908.668
4.837.517
5.929.080
7.100.989
8.539.673

qi
6,32%
13,45%
22.22%
33,08%
45,03%
57,58%
70,50%
84.43%
100,00%

qi
7.54%
15,47%
23,74%
33,14%
44,49%
55,99%
69,68%
84,02%
100,00%

qi
7,93%
16,76%
26,11%
35,49%
45,77%
56,65%
69,43%
83,153%
100,00%

pi
11,11%
22,22%
33,33%
44,44%
55,56%
66,67%
77,78%
88.,39%

100,00%

400,00%

Indice Lorenz

pi
11,11%
22,22%
33,33%
44,44%
55,56%
66,67%
71.78%
88.89%

100,00%

400,00%

indice Lorenz

pi
11,11%
22.22%
33,33%
44.44%
55,56%
66,67%
77,78%
88,89%

100,00%

400,00%

Indice Lorenz

pi-gi
4,80%
8,78%
11,11%
11,36%
10.53%
9,09%
7,28%
4.46%

67,40%

0,168504389

pi-qi
3,57%
6,75%
9.5%
11,31%
11,07%
10,68%
8,10%
4,87%

65,94%

0,164851464

pi-qi
3,18%
5.46%
7.22%
8,96%
9,78%
10,02%
8.35%
5,74%

58,71%

0,146780328



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

ANO 1,987
Empresas Produccion Ai qi pi pi-gi
Asland 738.330 738.330 8,27% 11,11% 2,85%
Molins 801.906 1.540.236 17,24% 22,22% 4,98%
Iberia 819.178 2359414 26,41% 33,33% 6,92%
Uniland 850.972 3.210.386 35,94% 44 4% 8,50%
Raspeig 894546 4.104.932 45,95% 35,56% 9,60%
Villaluenga 1.030.725 5.135.657 57,49% 66,67% 9,17%
Mar 1.109.523 6.245.180 69,91% T1.78% 7,86%
Valdertibas 1.198.959 7.444.139 83,34% 83,89% 5.55%
Valenciana 1.488.450 8.932.589 100,00% 100,00%
400,00% 55,44%
Indicc Lorenz. 0,138595932
ARNO 1.988
Empresas Produccién Ai qi pi pi-gi
Asland 821.229 821.229 8,84% 11,11% 2,27%
Valenciana 840.899 1.662.128 17,88% 22,22% 4,34%
Molins 877.543 2.539.671 27,33% 33.33% 6,01%
Raspeig 927.623 3.467.294 37.31% 44,44% 7,14%
Iberia 954.576 4.421.870 47,58% 55,56% 7,98%
Uniland 1.085.581 5.507.451 59,26% 66,67% 741%
Villaluenga 1.118.758 6.626.209 71,30% 77.78% 6,48%
Valderribas 1.259.074 7.885.283 84,85% 88.89% 4,04%
Mar 1.408.200 9.293.483 100,00% 100,00%
400,00% 45.65%
Indice Lorenz  0,114133662
ANO 1.989
Empresas Produccién Ai gi pi pi - gi
Valenciana 735.694 735.694 7.08% 11,11% 4,03%
Asland 774.368 1.510.062 14,53% 22,22% 7,69%
Raspeig 973.041 2.483.103 23,90% 33,33% 9,44%
Molins 1.052.415 3.535.518 34,03% 44.44% 10,42%
Iberia 1.094.862 4.630.380 44,56% 55,36% 10,99%
Uniland 1.307.132 5.937.512 57,14% 66,67% 9,52%
Villaluenga 1.388.229 7.325.741 70,51% 77.78% 7,27%
Mar 1.483.000 8.808.741 84,78% 88 89% 4,11%
Valderribas 1581612 10.3%0.353 100,00% 100,00%
400,00% 63,47%
Indice Lorenz  0,158672689



Valores del Indice de Concentracion de Lorenz para los afios 1944/1992

Empresas
Asland
Valenciana
Molins
Raspeig
Iberia
Villaluenga
Uniland
Mar
Valderribas

Empresas
Asland
Valenciana
Raspeig
Molins
Iberia
Upitand
Mar
Villaluenga
Valderribas

Empresas
Valenciana
Raspeig
Asland
Molins
Iheria
Villaluenga
Mar
Uniland
Valderribas

ANO 1.990

Produccién
652.000
733.542
897283
917.147

1.318.009
1.621.754
1.625.000
1.625.000
1.716.36]

ANQ 1.991

Produccion
566.852
617621
B05.655
831.766

1.254 358
1.346.621
1.352.000
1.524.622
1.856.802

ARO 1.992

Produccion
483 968
521.788
541,237
655.580
969.655
986280

1.064 600
1.081.010
1.353.079

Ai
652.000
1.385.542
2.282.825
3.199.972
4.517.981
6.139.735
7.764.735
9.389.735
11.106.096

Ai
566.852
1.184.473
1.990.128
2.821.894
4.076.252
5.422.873
6.774.873
8.299.495
10.136.297

Ai

483.968
1.005.7756
1.546.993
2.202.573
3.172.228
4.158.508
5.223.108
6.304.118
7.657.197

gi
5.87%
12,48%
20,55%
28.81%
40,68%
55,28%
69,91%
84,55%
100,00%

qi
5,58%
11,066%
19,60%
27,78%
40,14%
53,39%
60,71%
81,72%
100,00%

gi
0,32%
13,13%
20,20%
28.76%
41,43%
54,.31%
68.21%
82,33%
100,00%

pi
11,11%
22,22%
33,33%
44.44%
55,56%
66,67%
11,718%
48,89%

100,00%

400,00%

Indice Lorenz

pi
11,11%
22,22%
33,33%
44,44%
55,56%
66,67%
77,78%
88,89%

100,060%

400,00%

Indice Lorcnz

pi
11,11%
22,22%
33,33%
44,44%
55,56%
66,67%
77,78%
88,89%

100,00%

400,00%

Indice Lorenz

pi-qi
5,24%
9,75%
12,78%
15.63%
14,88%
11,38%
7.86%
4.34%

81,86%

0,204659202

pi-qgi

5,53%
10,56%
13.74%
16,66%
15,42%
13,27%
11,07%

7.17%

93 42%

(1,233558255

pi - gi
4,79%
9.09%
13,13%
15,68%
14,13%
12,36%
9,57%
6,56%

85,30%

0,213248268



ANEXO 9

Situacidn geografica de las fabricas de cemento espaifiolas en 1994.
Fuente: Cemento y Hormigon, 739. Extraordinario.
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ANEXO 10

SERIES ESTADISTICAS UTILIZADAS

APARENT = consumo aparente

CAPP = capacidad instalada

CEMEN = ventas de cemento

EMPRE = niimero de fibricas en funcionamiento
EXPOR = exportaciones de cemento

HORNOS = mumero de hornos en funcionamiento
IMPOR = importaciones de cemento

MATPRI = consumo de materias primas en pesetas
PERSON 1 = niimero de personas empleadas
PRECI = precio del cemento

SALARIO = salarios de los trabajadores

my
g

I



obs APARENT CAPP CEMEN EMPRE EXPOR
1940 NA NA NA NA NA

1941 1250.000 2685.000 1250.000 NA NA

1942 1321.000 2685.000 1321.000 31.00000 NA

1943 1492.000 - 2708.000 1492.000 31.00000 NA

1944 1524.000 2779.000 1524.000 33.00000 NA

1945 1442.000 2779.000 1442.000 34.00000 NA

1946 1673.000 2779.000 1673.000 34.00000 NA

1947 1704.000 2810.000 1704.000 34.00000 NA

1948 1713.000 2878.000 1713.000 34.00000 NA

1949 1736.000 2818.000 1736.000 34.00000 NA

1950 2001.000 2932.000 2001.000 35.00000 NA

19561 2195.000 3019.000 2195.000 37.00000 NA

1952 2370.000 3338.000 2370.000 37.00000 NA

1953 2660.000 3738.000 2659.000 40.00000 6.000000
1954 3159.000 4025.000 3144.000 43.00000 1.000000
1955 3618.000 4414.000 3571.000 43.00000 3.000000
1956 3800.000 5007.000 3744.000 43.00000 3.000000
19587 4034.000 5395.000 4003.000 48.00000 11.00000
1958 4256.000 5584.000 4248.000 47.00000 2.000000
1959 4453.000 6025.000 4447.000 49.00000 1.000000
1960 4648.000 6325.000 4633.000 53.00000 7.000000
1961 5849.000 6877.000 5784.000 53.00000 10.00000
1962 7134.000 7234.000 6455.000 56.00000 11.00000
1963 8200.000 8196.000 6876.000 57.00000 10.00000
1964 9420.000 8731.000 7895.000 57.00000 8.000000
1965 11334.00 12696.00 9385.000 58.00000 11.00000
1966 13294.00 15974.00 11744.00 60.00000 9.000000
1967 13810.00 17216.00 12890.00 ©64.00000 13.00000
1968 14605.00 18100.00 14368.00 64.00000 66.00000
1969 15665.00 19444.00 156348.00 65.00000 89.00000
1970 16040.00 20714.00 15886.00 65.00000 146.0000
1971 16070.00 22400.00 16296.00 64.00000 645.0000
1972 18600.00 24500.00 19037.00 64.00000 582.0000
1973 20023.00 25500.00 20926.00 62.00000 1278.000
1974 20564.00 29900.00 22213.00 61.00000 1811.000
1975 18919.00 29960.00 22399.00 59.00000 3574.000
1976 18644.00 34200.00 23429.00 58.00000 4868.000
1977 18478.00 33770.00 26320.00 58.00000 7919.000
1978 18955.00 32241.00 28687.00 54.00000 9829.000
1979 20884.00 32284.00 30230.00 54.00000 8592.000
1980 18146.00 33584.00 28010.00 54.00000 10056.00
1981 19577.00 33584.00 28751.00 51.00000 9225.000
1982 17833.00 33584.00 29739.00 51.00000 11917.00
1983 17982.00 34117.00 30571.00 51.00000 12603.00
1984 16237.00 34144.00 25462.00 51.00000 9231.000
1985 16544.00 34144.00 22026.00 51.00000 5487.000
1986 18238.00 34144.00 21900.00 49.00000 3730.000
1987 20235.00 33484.00 23124.00 49.00000 3172.000
1988 22671.00 33484.00 24283.00 45.00000 2566.000
1988 26027.00 33328.00 27402.00 44 00000 2531.000
1990 28572.00 36385.00 28095.00 NA 2289.000
1991 28797.00 NA 27666.00 NA 2147.000
1992 26050.00 NA 24549.00 NA 1744.000




r ek —

obs APARENT CAPP CEMEN EMPRE EXPOR %\

I | E—

1993 22400.00 NA 22829.00 NA 2646.000




HORNOS

NA
95.00000
101.0000
105.0000
103.0000
103.0000
108.0000
113.0000
118.0000
123.0000
127.0000
129.0000
139.0000
149.0000
165.0000
157.0000
153.0000
152.0000
150.0000
146.0000
142.0000
145.0000
143.0000
145.0000
136.0000
132.0000
132.0000
134.0000
134.0000
134.0000
134.0000
134.0000
134.0000
131.0000
127.0000
127.0000
123.0000
123.0000
98.00000
84. 00000

IMPOR MATPRI PERSON1 PRECI
NA NA NA 113.5000
NA NA NA 113.8200
NA NA NA 125.2000
NA NA NA 132.8300
NA NA NA 132.8300
NA NA NA 132.8300
NA NA NA 170.4600
NA NA NA 183.0000
NA NA NA 206.6000
NA NA NA 224.0000
NA NA 8579.000 285.8000
NA NA 8979.000 497.2400
NA NA 9032.000 566.0000

7.000000 NA 98439.000 565.9000
16.00000 NA 9890.000 597.1700
50.00000 NA 9842.000 600.0000
59.00000 NA 10275.00 609.7500
42.00000 NA 11090.00 717.0000
10.00000 NA 11751.00 717.0000
7.000000 NA 12100.00 717.0000
22.00000 NA 11156.00 753.6000
75.00000 NA 10989.00 607.2000
690.0000 NA 11746.00 651.6000
1334.000 NA 11831.00 698.7600
1534.000 NA 11914.00 733.1400
1960.000 NA 12103.00 747.7800
1659.000 NA 12203.00 743.7000
833.0000 NA 12542.00 740.2000
303.0000 NA 12649.00 738.0000
406.0000 NA 12253.00 736.9000
300.0000 NA 11987.00 766.2000
419.0000 16309.00 11867.00 808.8000
145.0000 17470.00 11567.00 838.2000
375.0000 20838.00 11371.00 891.6000
162.0000 25330.00 10719.00 1054.200
94.00000 27931.00 11778.00 1129.200
83.00000 30459.00 11632.00 1327.200
77.00000 38938.00 11469.00 1600.000
97.00000 43868.00 11491.00 1911.000
246.0000 46766.00 11359.00 2446.000
192.0000 72851.00 11368.00 2779.000
51.00000 98739.00 11382.00 4028.000
11.00000 110637.0 11488.00 4700.000
14.00000 113826.0 11264.00 5365.000
6.000000 107976.0 10631.00 6351.000
5.000000 103792.0 9906.000 7208.000
68.00000 106223.0 9529.000 7896.000
283.0000 102534.0 8143.000 8120.000
854.0000 105080.0 8995.000 8339.000
1156.000 122423.0 8828.000 8468.000
2766.000 119589.0 8642.000 8805.000
3278.000 130256.0 8340.000 NA

3245 000

1 16407 0

7869.000
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|| 199 85.00000 2217.000 190994.0 7020.000 NA ]




1940 NA
1941 NA
1942 NA
1943 NA 3‘
1944 NA f
1945 NA
1046 NA
1947 NA
1948 NA
1949 NA

1950 28.00000
1851 31.00000
1852 31.00000
1953 35.00000
1954 36.00000
1955 38.00000
1956 46.00000
1967 353.0000
1958 922.0000
1859 398.0000
1960 414.0000
1961 444.0000
1962 544.0000
1963 706.0000
1964 793.0000
1965 928.0000
1966 1151.000
1967 1375.000
1968 1528.000
1969 1678.000
1970 1844.000
1971 2065.000
1972 2386.000
1973 2890.000
1974 3387.000
1975 4688.000
1976 5985.000
1977 7951.000
1978 9969.000
1979 11714.00
1980 13784.00
1981 16109.00
1982 205658.00
1983 22920.00
1984 24666.00
1985 25329.00
1986 27292.00
1987 29307.00
1988 30462.00
1989 33547.00
1990 38782.00
1991 39753.00
1992 40819.00



| obs  SALARIO |
——————————————
' 1993 53766.00
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