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2.2,1) LA REVOLUCION DE 1868 Y EL MUNDO COLONIAL

El fracaso de la Junta de Informacidn y la apertura de
la primera guerra de independencia cubana, unido al propio
proceso revolucionario peninsular, que expulsd del trono a Isabel
11, pospusieron, una vez mas, el problema de la reforma politica
en Ultramar, que se convirtidé de este modo en uno de los puntos
clave a resolver en el futuro. De esta forma, quedd pendiente la
maycr parte de los problemas que habian configurado el mundo
politico ultramarino desde principios de siglo, agravados por el
paso del tiempo, por su falta de gsolucidén. En el centro de la
cuestidn estaba el deseo de los antillanos de recibir un trato en
pie de igualdad con respecto a la metropoli, que hiciera
desaparecer la flagrante discriminacién existente desde la
implantacién en 1837 de 1las llamadas "leyes easpeciales". En
realidad, el problema de la reforma politica no podia ser de
facil solucidn, pues, ademads, habia gue tener en cuenta que esta
cuestidén estaba intimamente relacionada con el aspecto econdmico,
sin que pudiera perderse de vista la vertiente internacional del

asunto,

Por otra parte, a todo ello hubo que anadir dos
elementos nuevos, gque vinieron a complicar la problematica
existente, haciéndola mucho mis compleja, de tal forma gue junto
a la dificultad que suponia la multiplicidad de planos a
reestructurar, fue preciso considerar, tanto el valor que

‘,_ representaba el paso del tiempo'(con la consiguiente evolucidn de

las peticiones criollas de 1lo puramente administrativo a lo
estrictamente politico) como la aparicién de 1la guerra cubana,
relacionada con la profunda desilusién que produjo entre los
antillanos el fracaso de la Junta de Informacion, e

~inevitablemente envuelta en el apasionamiento y en la

radicalizacidén de posiciones (1}).
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El proceso evolutivo en la marcha de los
acontecimientos ultramarinos encontré en 1868, con la iniciacién
de la primera guerra de independencia cubana, su momento de
tridnsito hacia una nueva etapa, Con ello se abrié un periodo
distinto, caracterizado por la existencia de un grupo politico
que ya no admitié reformas de ningln tipo, sino tan s86lo la
independencia de su tierra. Anhelos mds o menos vagos de
independencia los habia habido en las Antillas desde el primer
cuarto del siglo, pero ahora estos deseos tomaron cuerpo de una
manera efectiva, concretédndose y llevadndose por primera a la

pridctica de la lucha armada.

Ciertamente, el efecto de este acontecimiento £fue
imborrable, pues, si bien es verdad que la Guerra de los Diez
Afios adolecidé de miltiples errores y gue en muchos casos estuvo
falta de un sentido politico adecuado, no lo es menos que sirvid
de experiencia positiva; gque fue una prueba de capacidad para los
cubanos; que cred una aureola de martirio y de sacrificio, y que
supuso para muchos una toma de conciencia, que les llevd al
convencimiento de que el camino revolucionario era el unico

adecuado (2).

A partir de este momento, hubo un sector antillano mas
o menos amplio que ya no renuncid a sus ideales y que continud,
subrepticia o abiertamente, la lucha, lo gue supuso un cambio
fundamental, puesto que ahora ya no se trataba tanto de otorgar
reformas administrativas cuanto politicas. Realmente, el fracaso
de la Junta de Informacién constituyé el elemento coadyuvante que
convencié a no pocos de 1la ineficacia del didlogo con la
Peninsula; tan sdlo faltaba un plano coyuntural adecuado Y éste
vino dado por las conmociones politicas espafiolas de Septiembre
de 1868,
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Terminadas las reuniones de la Junta de Informacidn,
pronto se dejaron gentir sus resultados en las Antillas: el
reformismo quedd superado y las ideas separatistas enraizaron en
la conciencia de los ilustrados cubanos, a quienes se les hizo
patente que los métodos del reformismo eran insuficientes para
obtener de la metrdépoli lo que Cuba habia estado pidiendo, motivo
por el cual necesitaban la fuerza y la violencia para lograr el

reconocimiento de sus derechos (3).

Desde 1865 Ffuncionaba en Nueva York la Sociedad
Republicana de Cuba y Puerto Ricoc, a cuya labor vino a sumarse
una serie de conspiraciones, planes y reuniones, llevadas a cabo
en colaboracién con diversas sociedades secretas, y cuyo fin era
provocar una sublevacién contra el régimen espanol. En 1867
empezaron a trabajar en la regidn oriental, con contactos en
Camagley, La Habéna y Santa Clara, Francisco Vicente Aguilera,
Pedro Figueredo, Francisco Maceo Osorio y algunos mas. Meses
despuds, se unidé al grupo el hacendado Carlos Manuel de Céspedes,
mientras que Francisco Vicente Aguilera era nombrado jefe del
movimiento insurreccional, cuya fecha de comienzo se Fijd para el
3 de Septiembre de 1868.

Poco més tarde, se aplazd el momento del alzamiento
para después de la zafra, y en nueva resolucidn se acordd el mes
de Diciembre de 1868 ante la impaciencia de los conjurados. Por
Gltimo, se eligid el 14 de Octubre de aquel ano, al tiempo que se
nombraba Jjefe a Carlos Manuel de Céspedes (4). No opbstante, aun
se produjo una alteracidén de Ultima hora, puesto gue, enteradas
de la conspiracidn las autoridades espaiolas, tuvo dgue
adelantarse la fecha acordada en cuatro dias. De esta forma, el
10 de Octubre de 1868 los conspiradores abrieron el proceso
revolucionario al trasladarse desde el ingenic "La Demajagua" al
vecino pueblo de Yara, desde donde Céspedes lanzdé un Manifiesto
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al Pais, en el gue explicaba la razédn de ser y los fines de la
revolucién y pedia la colaboracién de todos para el mejor logro
de ésta (5).

También los puertorriqueflos consideraron llegado el
momento de extender la revolucién a su isla, para lo cual hablan
estado trabajando lo mismo que los cubanos. Desterrades por el
Gobernador Marchessi en 1867, Ruiz Belvis y Betances habian
marchado a Nueva York, donde entraron en contacto con la Sociedad
Republicana de Cuba y Puerto Rico por conducto del doctor José
Francisco Basora. Después, Ruiz Belvis pasé a Chile, donde murid
al poco tiempo (4 de Noviembre), y Betances inicid sus campaiias
revolucionarias en Santo Domingo, continuandolas en Curacao Y
Haiti.

El espiritu revolucionario  puertorriqguefio fue
aumentando paulatinamente, y junto a Betances aparecieron otros
independentistas, como Hostos ¥ Rius Rivera, que trabajaron
incansablemente para el logro de sus fines. Betances, COmo Marti,
estaba convencido de que la revolucién era el Unico método de
actuacién, y fiel a este pensamiento dirigié todos sus esfuerzos
a preparar la insurreccidn, que debia tener lugar en el pueblo de
Lares, con lo cual se convirtid en su inspirador intelectual ¥
material (6). Desde su destierro, en Julio de 1867 Betances habia
desarrollado una intensa actividad, recaudando fondos, comprando
pertrechos y armas y redactando proclamas, que reflejaban el
‘espiritu maximalista propio de un revolucionario. De acuerdo con
este estilo, se mostraba intransigente y, al igual que Marti,
consideraba que Puerto Rico, como Cuba, habia 1llegado "en su
actual estado y problemas al punto de entender la incapacidad de
una politica conciliadora", motivo por el cual se imponia "la
necesidad de wuna revolucidén violenta", tal como diria Marti a

‘Maximo Gémez, afios mas tarde (7).
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Asi, pues, en pos de esa revolucién violenta se fragud
la conspiracién que debia llevarla a cabo, aungque circunstancias
adversas impidieron que tuviera un feliz desenlace: fijada la
fecha inicial del levantamiento para el 29 de Septiembre de 1868,
ésta tuvo que adelantarse al 23 al ser descubiertos los planes de
los conjurados, mwmientras que el Gobierno espaifiocl negaba a
Betances la entrada en Puerto Rico. De esta forma, la
insurreccidn quedd en manos del venezolano Manuel Rojas y del
norteamericano Brugman, guienes el 23 de Septiembre de 1868
marcharon de la hacienda del propio Rojas al pueblo de Lares, e€n
donde proclamaron la Replblica de Puerto Rico, mientras que
Betances lanzaba una proclama desde BSanto Domingo (Los Diez
Mandamientos de los Hombres Libres), que sirvid de manifiesto ¥y
en la que se declaraba la abolicién inmediata y el fin del

dominio espafiol (8). Poco después, se adoptd una Constitucidn
Provisoria de la Revolucién Puertorriquefia, en la que el Gobierno
revolucionario quedd constituido bajo el nombre de Comité
Revolucionario de Puerto Rico, pero ante la rdpida reaccién de
las tropas espafioclas, los insurrectos fueron copados a la altura
jde la localidad de San Sebastidn del Pepino y la revolucidén quedd

malograda (9).

Realmente, la revolucidn cubana se convirtié en un
proceso mas complejo de lo que a simple vista pudiera parecer, €n
el que, aparte de la coyuntura representada por la Revolucidén de
Septiembre en 1la Peninsula vy del clima moral creado por el
fracaso de la Junta de Informacidn, coexistieron otros glementos
coadyuvantes que contribuyeron a dinamizarlo (10). El sistema
econdmico imperante por agquel entonces en 1a isla estaba basado
en una estructura rigida, dentro de la cual el Gobierno espafiol
oprimia a los terratenientes, guienes, a su Vez, dominaban a los
obreros y a los campesinos libres o esclavos, inmersos en el
marco agricola, caracterizado por la trilogia formada por la cafa

de azGcar, el tabaco y el café.
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En estas circunstancias, la primera guerra de la
independencia cubana se presentd como un movimiento encabezado
por los grandes terratenientes cubanos v destinado,
fundamentalmente, a conservar su preeminencia como hacendados ¥
ganaderos, mediante la destruccidn de las trabas que el régimen
colonial espaficl imponia al libre disfrute de la riqueza nacional
(11). Todo ello vino aumentado, ademds, por 1las circunstancias
econdmicas adversas de los ultimos tiempos, durante los cuales el
tabaco y el azlcar habian perdido precio, se elevaron 1os
impuestos y se produjeron una serie de conmociones econdmicas,
tales como paro en las ciudades y en el campo, cierres por parte
de 1los comerciantes, hipotecas a las que tenian que hacer frente
los terratenientes, con lo que los esclavos se convirtieron en

una carga, etc.

De ahi que la insurreccidn se localizase,
fundamentalmente, en Oriente, donde, aparte del mayor
distanciamiento geogrdfico en relacidn con La Habana, habia una
mds acentuada penuria fruto de la ruina de los cafetales y de la
necesidad de grandes capitales para remontar la produccién
azucarera. Junto a todas estas cuestiones de cardcter econdmico,
también estuvo presente, de forma mas o menos clara, en la
conciencia de los revolucionarios el ideal de independencia y los
principios liberales, igualitarios y progresistas infundidos por
el sector de los pequefos propietarios participantes en la
revolucién (sector, poco importante, al principio, pero que,
después, fue desplazando, progresivamente, a los hacendados e
imponiendo, asi, al movimiento insurreccional un sello cada vez
mas democratico) (12).

Como ya se indicd anteriormente, el panorama social a
mediados de siglo se habia distribuido en cuatro grandes grupos:

Funcionarios del Gobierno, incluyendo el clero; hacendados, casi
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todos esclavistas; obreros vy campesinos libres, ¥ esclavos. La
clase dominante estaba formada por los dos primercs grupos,
divididos en peninsulares y nativeos, a su vez subdivididos en
anexionistas y reformistas. Por otro lado, esta distribucién del
espectro social gquedé rota como consecuencia de la guiebra del
anexionismo, provocada por el resultado de ia Guerra de Secesion
en Estados Unidos, con lo cual en 1868 los elementos integrantes
de 1a revolucidén quedaron agrupados de la siguiente forma:
hacendados y duefios de ingenios, que habian animado el movimiento
reformista y actuado en la Junta de Informacidén y gque ahora se
erigieron en directores del alzamiento, pero que a pesar de ser
importantes no controlaban, como antafio hicieran los
anexionistas, la economia islefia; pequefios propietarios de 1la
zona oriental de la isla mucho mds pobre que la occidental, a
quienes estorbaban para el desarrollo de sus fuerzas productivas,
mias que a ningin otro, las relaciones de produccidn existentes ¥y
que de hecho contituyeron el elemento nutricio de la revolucidn,
llamado a borrar el caréacter aristocratico de 1los primeros
momentos; y, por ultimo, la mano de obra libre y esclava, materia

prima del proceso (13).

Ciertamente, los efectos producidos Dpor la primera
guerra fueron importantes y sus resultados influyeron sobre la
segunda, configurandola de manera peculiar y distinta. En
realidad, la Cuerra de los Diez Afios didé fe a los insurrectos Mas
humildes, ahondd el sentimiento de la nacionalidad cubana ¥
aniquild y empobrecibé a los nativos ricos, que pasaron a engrosar
la clase media. De esta forma, se produjo un auténtico
corrimiento social, de manera que, mientras la primera guerra fue
concebida e iniciada por un pequefio grupo de intelectuales mas o
menos ricos y por terratenientes sin raices en la masa popular,
la segunda, en cambio, fue preparada por hombres de la clase
media, con lo que su cardcter £fue de un estilo mucho mas
democratico.
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Fruto de esta evolucién sociopolitica fue el mayor
contenido econdmicosocial de la Revolucidén del 95 con respecto a
1a del 68. Bsi, por ejemplo, en tanto que la primera guerra tuvo
a su frente un abogado, duefic de un ingenio, muy vinculado a la
clase dominante, Céspedes, la del 95 contd con otro abogado, pero
pobre, con mas conocimiento politico (estancias en Nortey
Suramérica), mas cerca de las capas humildes de 1la poblacidn
cubana y menos vinculado a las élites dominandoras, Marti {(14).

Al poco tiempo de la marcha sobre Yara, los insurrectos
tomaron Bayamo (20 de Octubre de 1868), plaza que queddé bajo la
defensa de Aguilera, Modesto Diaz, Donato Marmol y Maximo Gémez,
con lo gque pronto se extendid la revolucién a Camagiey y & Las
villas, en donde operaban Salvador Cisneros Betancourt, Marqués
de Santa Lucia, Ignacio Agramonte y Augusto Napoledn Arango. De
esta forma, la guerra de Cuba se convirtié en el principal
problema con gque tuvo que enfrentarse la Revolucidn del 68.
Llegados al poder, 1los conspiradores de Septiembre iniciaron
rdpidamente el planteamiento en las Antillas de los supuestos
politicos del 1liberalismo revolucionario peninsular, pero de
forma errdnea, vya que lo entendian como 1la extensién a Ultramar
de las congquistas revolucionarias, una vez quedase aplastado el

movimiento separatista.

Haciéndose eco de estas cuestiones, Labra abordd una
serie de temas, que expuso por aquellas fechas en la revista "La
América". Realmente, se constataba en las Antillas la existencia
"de una situacidén desastrosa, derivada de la actuacidén del
Gobierno metropolitano, que le habia arrancado sus derechos Y
libertades. Pero, a pesar de ello, siempre se habia mantenido en
aguellas tierras la creencia de que algin dia la Madre Patria
reconoceria sus errores, dando plena satisfaccidén a los agravios
de Ultramar con la proclamacién sincera ¥ absoluta de la



- 205 -

libertad. Y al parecer, la hora habia llegado, ya gque prontc se
pensaba otorgar a los antillanos seguridades relativas a la
proclamacién de sus derechos, vy convocar a sus representantes

para las Cortes Constituyentes {15).

Segiin el criterio autonomista, en aguellos momentos
Espana se jugaba, por 4ltima vez, su porvenir en América. Desde
este punto de vista, se asumia la posibilidad de la emancipacidn
de las Antillas, aungue no se debia ni podia justificarla, ni
‘darle siquiera un pretexto por interés de las provincias
ultramarinas y por los saltos e inexcusables deberes de gran
nacién colonizadora que tenia Espafia. En estas circunstancias,
cualquier indecisidn, recelo o reserva, por parte del Gobiermno
Provisional, seria un motivo suficiente para provocar 1la
abstencién de los partidos liberales de Ultramar, habida cuenta
de que dicha abstencién supondria la desaparicién de la presencia

espaficla en las Antillas.

Por esta razdn, los autonomistas pedian al Gobierno
Provisional que llamase a los diputados ultramarinos a participar
en las tareas politicas, de modo gue se convenciesen de que la
Revolucidédn habia proclamado la libertad en todo y para todos. De
acuerdo con ello, la metrépoli debia reconocer plenamente la
libertad de imprenta y de reunidén de los antillanos, para due las
elecciones no fuesen una farsa, dado gque aquellos insulares
estaban sometidos al despotismo burocratico y militar, y para que
se viese el interés que se tenia en la Peninsula por conocer sus
verdaderas opiniones. Ademés, se tenla que reconocer el derecho
electoral bajo un pie de igualdad con respecto a la Peninsula,
motivo por el cual era rechazable la idea de extender a las
‘Antillas cualquier sistema que no recogiese el beneficio del

sufragio universal (16).
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Desde este punto de vista, era evidente que esperar el
aplastamiento del movimiento separatista suponia retrasar la
aplicacién de las libertades revolucionarias hasta que acabase la
guerra, con lo que de hecho se  aplazaba la solucidn
indefinidamente. A primeros del afio 1869, el Capitdn General
Lersundi fue sustituido por el General Dulce, que llegé a Cuba
pertrechado de un programa liberal de concesiones, entre las que
se incluia las elecciones, la libertad de prensa y de asociacidn
y: en general, la promesa de participar en los derechos y
libertades gue estableciera la Constitucidn, dandose por

descontado la participacién en Cortes.

No obstante, este planteamiento tropezd con una serie
de dificultades gque bloguearon el proceso, tales como el mismo
aplazamiento en la aplicacién de las medidas liberalizadoras,
hasta que fuese totalmente dominada la revuelta separatista; el
propic programa presentado que era inaceptable para los
separatistas; la errdnea Optica peninsular, que creia que la
solucidn consistia simplemente en extender a las Antillas los
derechos que el liberalismo consiguiese en la Peninsula (en parte
era esto, pero matizado con ciertas salvedades, que imponlan los
tiempos); 1la intransigencia de 1los "yoluntarios" y de otros

sectores espanolistas, etc (17).

Puestas asi las cosas, no es de extranar qhe pronto
fracasase la politica conciliadora del Capitan General Dulce, el
cual se vid constrefiido por la imposicidn de los "yoluntarios",
milicia urbana de los peninsulares, financiada por las ricas
familias espafiolas, que ejercian una presidn evidente sobre las
altas magistraturas de la isla (18). Asi, pues, los posibles
perjudicados por la aplicacidén de las reformas se apresuraron a
defender sus intereses, argumentando que todo se hacia para
defender la soberania espafiola. A partir de este momento, se
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acudidé a la exposicién del siguiente tdpico, que se mantendria de
forma invariable hasta el Ffin de la presencia espafiola en las
Antillas: Cuba Formaba parte de Espafia, era una provincia mas y
toda cuestién reformista, tachada répidamente de separatista,

atentaba a la soberania nacional.

Presentadas asi 1las cosas, si bien las libertades
revolucionarias eran ciertamente incompletas en la medida en gque
atacaban privileglos y situaciones creadas, eran peligrosas, y el
modo de defenderse de ellas consistid en tildarlas de
revolucionarias. Apoyéandose en una situacidén concreta (la
insurreccién), todo podia ser presentado bajo ese aspecto, con lo
cual se cerraba el pasc a toda posible solucidén por la que
abogaban los reformistas cubanos y ciertos sectores peninsulares.
Realmente, las reformas no suponian necesariamente la separacidn,
aungque asi quigieran hacerlo ver los grupos interesados.

Mientras sucedian estas cosas, Rafael Maria de Labra,
~atento a la gituacién politica del momento, recogid, durante los
primeros meses de 1869, a traves de su colaboracién en la prensa,
sus impresiones gobre el particular. La situacidn de las Antillas
era verdaderamente deplorable, pues no se les prestaba la
atencidén debida, teniendo en cuenta, ademds, que la importancia
de Cuba y las condiciones de Puerto Rico no permitian la
resignaciédn o el estancamiento. Realmente, toda una serie de
situaciones ensombrecia el panorama existente.

BAsi, el mantenimiento legal de la esclavitud constituia
un  manantial permanente de inmoralidad, que habia ido socavando
los fundamentos de la sociedad antillana; 1la carencia de derechos
vy de garantias propios de la vida civilizada alcanzaba incluso a
la esfera administrativa y a la gestidén de los negocios mas
pequefios y locales, y, por uUltimo, la conciencia de vivir en una
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situacién de inferioridad, en comparacidén con otros pueblos
libres y ricos, gque, a todas horas y bajo todas las formas,
mostraban el testimonio de su grandeza y de sSu prosperidad,
supcnia un terrible tormento para un pueblo, que se veia de esta

forma oprimido y vejado.

En las Antillas toda la vida politica estaba
mediatizada por la influencia de los pensinsulares, favorecidos
ostensiblemente por las autoridades gracias a las facultades
extraordinarias de que éstas estaban investidas. De esta forma,
dicha situacidn provocaba un sinfin de ancmalias y de desajustes,
gue entorpecian el normal desarrolle de las actividades. La
aparicidédn del sentimiento provincial, llevado al extremo ¥
revestido de exageraciones y de imprudencias, dada la falta de
vida piblica, hacia imposible la preocupacién por las grandes
cosas y el atractivo por lo superior y 1lo desinteresado,
permitiendo que las miserias personales fuesen el patrimonio de
todos los espiritus y que el orgullo, la envidia, el odio y la
falsedad sustituyesen a la emulacién y a la franqueza. La
discriminacidén existente entre los habitantes de la Peninsula ¥
los de las Antillas creaba una irritacién, que aumentaba con el
paso del tiempo, al consolidar una situacidén que otorgaba a unos
la plenitud de los derechos politicos y civiles, mientras negaba
a los otros no sélo la posibilidad de disfrutarlos, sino también

la esperanza de gozarlos en un plazo mas O menos remoto.

La utilizacién del espiritu de desconfianza ¥ de la
tdctica de las sospechas y de las imputaciones calumniosas se
habia generalizado, con 1lo cual era posibles todo tipo de
excesos, agobiando, asi, a logs hombres honrados vy a las
voluntades resistentes con los motes de insurgentismo,
filibusterismo y otras semejantes. En gltima instancia, toda

accién renovadora quedaba paralizada ante la sugestién de que 1la
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situacidn imperante con todas sus injusticias, todos sus
inconvenientes y todag sus inmoralidades Yy escandalos, era la
causa no de un grupo determinado de hombres, sino de la Madre

Patria (19).

Los antillanos habian tenido en la medida de lo posible
una participacién mds o menos directa en la politica de Espafa,
comprometiendo sus personas y sus bolsillos en todas las
revoluciones liberales de la Peninsula, incluso en la de
Septiembre de 1868. De ahi que, por lo menos desde 1823, todos
los partidos progresistas ¥ revolucionarios hubieran sido
prbédigos, piblica y particularmente, en promesas para las
Antillas. Pero ninguna situacién liberal o con pretensiones de
ello habia cumplido la palabra de sus dirigentes, agravandose el

panorama, paulatinamente.

Por otra parte, las consecuencias de todo esto no
podian ser mis funestas, ya que cada planteamiento liberal
aumentaba en las Antillas el namero de los desenganados y
favorecia el progreso del antiespafiolismo, a pesar da que la
influencia espafiola, pese a algunas opiniones en contrario, tenia
profundas raices en Ultramar, como siempre las habia tenido en la
América hispana. En estas circunstancias, la Gnica solucidn
aceptable era la autonomia colonial dentro de la nacionalidad
espafiola, acompafada de la prudencia, tal como exigia una actitud
sensata y una conducta eficaz y adecuada a los momentos criticos
y a las condiciones internas y externas de aquellos territorios
{20},

Ciertamente, la causa primera de la insurreccidén cubana
estaba en los vicios perpetuados por el régimen espafiol, pero la
_razén de su progreso y el motivo de que no llegase a un punto
final radicaba en la actitud y en las medidas adoptadas por el
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Ministerio de Ultramar. Era necesario desconccer por completo la
gituacién de las Antillas y olvidar absolutamente el proceso
emancipador americano para pensar que Cuba y Puerto Rico se iban
a contentar con unas meras palabras y unag simples promesas tras
la Revolucidn de Septiembre, madxime si a estas buenas palabras se
unia 1la conservacidén de las autoridades existentes y el

mantenimiento del "statu quo".

Ninguna situacién liberal de la Peninsula habia
cumplido hasta la fecha las promesas reformistas hechas a las
Antilllas por los partidos de la oposicidén., El desengafio se habia
apoderado de casi todos los animos, y sobre él, fomentado por una
desatentada politica, habia crecido el partido antiespanol.
Precisamente, dentro de este contexto era preciso recordar gue la
primera exigencia de los reinos de América a principios de sigle,
cuando, merced a una revolucién, se habia proclamado la soberania
nacional en Espafia y la igualdad de las Indias con la Peninsula,
habia sido que inmediatamente se tradujeran en hechos 1las
tedricas declaraciones de la Junta Central y de las Cortes de
Cadiz, so pena de suceder lo que por desgracia sucedidé. A esto
habia que afladir que en Cuba la protesta estaba ya en el campo de
batalla,

Ante tales hechos, la politica adecuada, supuesto gque
los caudillos separatistas con dificultad o nunca se reducirian a
una transaccién, consistia en combatir su influencia, en
quitarles simpatias y en aislarloes, impidiendo que se creasen
intereses en favor de la insurreccidén y que los grupos que no Se€
habian alzado aceptasen sus apasionadas ideas, comprometiéndose
con ellas (21). Resultaba claro y palmario que las reservas, la
intolerancia y las persecuciones, lejos de deshacer la
insurreccién, habian contribuido a su progreso. 51 1la abolicidn
de 1la esclavitud se tenia que hacer de modo radical, eran
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necesarios soldados; si los sucesos de Cuba debian que ser
contenidos por la fuerza, se tenian que enviar tropas, pero todo
ello exigia al mismo tiempo reformas. La fuerza militar debia
haberse utilizado desde el principio, si bien precedida del
reconocimiento de las libertades individuales, con lo cual,
posiblemente, no hubiera sido necesaria para reprimir 1la
insurreccién, ni se hubiese visto aumentada hasta alcanzar la

proporcidén que tenia.

Asi, pues, la falta de reformas y no la ausencia de
tropas habia sido la causa de la insurreccidén y de su progreso.
Con las libertades, la insurreccién hubiese sido imposible; con
1as concesiones, el mal se hubiera atacado de frente y en su
raiz. En la actualidad, a la altura a que habian 1llegado 1las
cosas en Cuba, si sdlo se encomendaba la empresa de restablecer
el orden a la fuerza, todo estaba perdido; el separatismo se
extenderia y haria inQtil cualquier clase de esfuerzos por parte

de Espafa.

La situacién presente no podia contrarrestarse, no
debia combatirse con la opresién; por el contrario, en estos
casos mAs que nunca era necesaria la vida pUblica, para que se
desvaneciesen las pasiones, para que se perdiesen en el espacio o
se transformasen al contacto de las grandes ideas. Mas aun, si
las torpezas pasadas hablan hecho pbsible que el conflicto, de
meramente politico se hubiera transformadoc en nacional, lo anico
acertadoc en aquellos momentos era atacar el cardcter de la lucha;,
de manera dque, levanténdose  por encima  del interés
provincialista, se hiciera fédeil el desmembramiento de los grupos
hostiles por el atractivo de una idea generosa, "por la pasién

devoradora de un principio politico y de interés social" (22).

No cabia situacién mas critica, mads dolorosa y de
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consecuencias mas graves que aquella por la que atravesaban las
Antillas. "Cuba, profundamente perturbada, sus intereses
violentados, sus campos tintos de sangre, su porvenir oscuro y su
presente nublado por la declaracidn del estado de guerra. Puerto
Rico, si, materialmente tranguilo, poderosamente excitado,
desatendidas sus reclamaciones y hollados sus derechos" (23).
Mientras el pals estaba preocupado con la insurreccién de Cuba,
las personas gue deblan hablar permanecian silenciosas; el
sentimiento patridético se hallaba excitado hasta la exageracion;
los mas arrojados se mantenian temerosos de que su lealtad fuese
puesta en duda, y muchos se hallaban interesados, por muy
diversas razones, en que se creyesen clertas cosas, tanto en los
niveles oficiales como en la prensa; el comGn de las gentes tenia
una idea equivocada acerca de los acontecimientos de Ultramar, ¥
la opinién nacional no sbélo toleraba, sino gque hasta se inclinaba
a que los graves problemas alli planteados se resolviesen por la

fuerza de las armas o por la accién del tiempo.

Hasta cierto punto, podia admitirse un determinado
grado de desinformacidén sobre la verdadera situacidn de las cosas
entre buena parte del vulgo, si bien esto era bastante
lamentable. Sin embargo, semejante postura no cabia en los que
creian que gobernar no era dormirse, en los que habian estudiado
algo la Historia y pretendian conocer un poco lo que habia
sucedido en las primeras colonias del mundo, y en los que estaban
interesados en que la justicia}resplandeciese en Ultramar y en
que se impusiese la Revolucidén de Septiembre. Estas personas
debian conocer adecuadamente todos los hechos y decir 1la verdad
muy alto, costase lo que costase, exponiendo lo que a su juicio
era necesario para evitar que las cosas fueran de mal en peor.
Precisamente, en esta circunstancia gse encontraban los
autonomistas, quienes tenian la obligacién de alzar la voz,
reclamando 1la atencidén general sobre los errores gue S€ cometian
en las Antillas.
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El desorden que reinaba en Ultramar afectaba
extraordinariamente a la metrépoli y comprometia la honra de 1la
patria, poniendo en grave peligro los intereses del ya anémico
comercio espafiol. El problema parecia debatirse en los siguientes
términos: ¢Convendria a la metrdépoli, del mismo modo que a
Ultramar, que ésta renunciase a mantener dentro de su Orbita
aquéllos territorios?. Asimismo, habia que preguntarse si los
esfuerzos que se tendrian que hacer para afianzar el dominioc o en
influjo de la metrdpoli en Cuba compensarian o no las ventajas
gue esto (ltimo pudiera proporcionar no a un pufiado de espafoles,
sino a la nacidn toda, a las mismas provincias ultramarinas ¥,

por ende, al mundo civilizado en general.

Ciertamente, si la dominacidén espafiola en Ultramar
entrafiase un agravio positivo al Derecho y a las conveniencias
sociales vy exigiese constantes y nuncas compensados sacrificios,
lastrados por un porvenir de continua lucha, por una violacidn
permanente de la libertad y por una politica de intransigencias y
de persecuciones, lo que a la postre ocasionaria en América un
conflicto internacional a todas luces desventajoso para Espana,
se deberia mostrar a la nacién la necesidad de reconocer "la
independencia de Cuba", Sin embargo, no parecia por ahora que
hubiese llegado dicho momento.

En circunstancids ordinarias interesaba a la metrbpoli
la conservacidén de las provinclias de ultramar, Pero; dado un
conflicto inexcusable, convendria a Espafia buscar una solucidn
pronta y pacifica, que permitiese obtener la continuacidn regular
de unas buenas relaciones econdmicas con aguellas tierras.
Ciertamente, en Madrid llamaban 1la atencién a las provincias
ultramarinas tan sbélo por los sobrantes y por los suculentos
puestos de aguella Administracién, profundamente desorganizada ¥y
revestida de wuna lamentable fama, lo mismo en Espafia que en el
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extranjero. "Asi, que no era extrano oir decir a muchos, gue
presumian de politicos, gque a no ser por el puntillo de honor,
verian con plena indiferencia la separacién de nuestras Antillas,
y aun habia algunos que teniendo en cuenta gue por lo regular
(salvo ciertas excepciones) la Administracién colonial habia
gservido para dotar de recursos a mias de cuatro tiranuelos, que
luego aqui habian lucido sus gracias, constituyendo, asi, un foco
de perturbacién y de inmoralidad para la vida nacional, opinaban
que hasta nos seria muy conveniente la pérdida de 1las Colonias"
(24).

Sin embargo, los hombres verdaderamente politicos se
preocupaban de las condiciones actuales de la vida econdmica al
objeto de ensanchar las relaciones internacionales, haciendo
posible que las naves espafiolas frecuentasen los puertos
gudamericanos, cerrados por la torpeza de los Gobiernos
peninsulares, y cuidaban de dar segura base a esa buena
inteligencia, moralizando las conexiones de l1la metrépoli y de las
provincias de ultramar por medio de la abolicién de la esclavitud
y del abandono de todo pensamiento egoista de explotacidn, de
modo que no pudiera echarse encima y de improviso un conflicto,
que rompiese brutalmente la correspondencia econdmica e hiciese,
que se pudrieran las mercancias en los almacenes Yy 8e perdieran
los barcos en los puertos durante los dos, cuatro © diez anos,
que nuestros comercilantes;, tristes vy resentldos, tardasen en
hallar un nuevo mercado.

Pero todavia gquedaba mas, ya que existia otro tipo de
consideraciones de caracter politico, relaciconado con la
importancia que tenia Espaifla como potencia colonial. En este
sentido, se debia prestar atencidn a la circunstancia,
ciertamente notable, de que toda la América meridional hablase el
mismo idioma, padeciese los mismos defectos y S€ enorgulleciese
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con las propias glorias. De acuerdo con ello, las provincias
ultramarinas y sobre todo las Antillas podian ser la base de una
gran politica internacicnal que abarcase las relaciones de Espafa
con todo el mundo sudamericano, del que se estaba,
desgraciadamente, separado, pero cuya representacién moral en
Europa 1e correspondia con toda la importancia, que tal
significacién llevaba aparejada. Para lograr dicho empeno, se
tenia que acometer reformas expansivas en Ultramar; desistlir de
la idea de que las ventajas econdmicas de las provincias
ultramarinas las debia procurar y obtener el Gobierno; renuncilar
"a los humos del Cid y de Pizarro, que nos caracterizaban'"; tener
en cuenta, que, a la postre, lo mas justo era lo mas conveniente,
y, en fin, reparar en que, sdlo, con la paz y por la prudencia
vivian los intereses econdmicos, el vinculo mas poderoso, que, en

1a actualidad, mantenia unido a los pueblos (25).

Fuera del pabelldn espafiol, las Antillas no tenian mas
que dos solucicones: la independencia o la anexidn a uno de los
pueblos vecinos. La primera era la més simpitica y la mas popular
dentro de ciertos circulos cubanos, pero su logro en agquellos
momentos no podia esperarse. Faltaba poblacién en la Gran Antilla
para sostener una vida propia y la existente estaba condicionada
de tal manera, que no podia enfrentarse al orden y al progreso,
entregada a sus Gnicas fuerzas. La mitad, por lo menos, de la
poblacién cubana era gente de color y la mayor parte de ésta,
esclava, lo que impedia que hubiese en aquella Antilla un
verdadero pueblo, es decir, un conjunto de gentes de idénticas
preocupaciones y andlogos intereses, en que se pudiera apoyar de
un modo sbélido y estable una verdadera politica independiente o

. nacional.

Realmente, seria mucho mas fecundo y factible apelar a
la anexién a uno de los pueblos vecinos. En todo caso, dicha
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anexidén debia entenderse referida a Estados Unidos, pues era
impensable englobarla dentro de 1la Orbita de las Republicas
sudamericanas, ya que ni convenia que Cuba corriese las aventuras
vy la triste suerte de la América hispana, todavia en procesoc de
formacidn, ni semejante idea, aun acariciada por muchos cubanos,
podia contar con el beneplacito de Estados Unidos, enemigo
declarado de que las Antillas saliesen del poder de Espaiia '"para
unirse a otro pueblo gque no fuese la Gran Republica
septentrional”. No obstante, esta solucidén no podia mirarse con
simpatia, ni ser aceptada mis que como expresién de la
desconfianza mas absoluta. "Lo que un yankee duefio de Cuba haria,
podia calcularse, por lo que hacia, alli, siendo nada mas que
huésped" . Asi, pues, esta posibilidad, destinada a borrar de la
vida a la familia hispana y a arrancarle la representacion
social, la direccidén politica, la influencia, la €fuerza, la
importancia y la significacién en el mundo americano era,
ciertamente, lamentable (26).

La verdadera solucidén consistia en otorgar a Cuba la
plenitud de sus derechos y 1la libertad que para todos habia
proclamado la Revolucidn de Septiembre, doténdola de una Asamblea
o Camara Colonial, de manera gue gquedase protegida, directa y
eficazmente, pero no explotada por la metrdpoli., De esta forma,
los hijos de aquella Gran Antilla podrian desempefiar los altos
cargos politicos y administrativos y wver consagrada su
representacién*social y organizada la isla entera adecuadamente.
Asi, Cuba podria convertirse en un foco que irradiase ilustracién
v progreso en el golfo de México y gque llevase alli la voz de la
gran familia latina.

En Gltima instancia, no convenia la separacidon de las
Antillas de la metrdpoli. No habia, pues, verdaderas razones para

aconsejar el abandono mas o menos préximo de Cuba; antes al
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contrario, existian motivos suficientes para exigir a Espafna que
mantuviese alli su poder, pero siempre y cuando no eagrimiese
Gnica y exclusivamente una politica de fuer=za, de resistencla, de
pasién y de exclusivismo. Esto 4ltimo, sbélo podia conducir a la
desorganizacidén total y al desastre mas espantosc (27).

pado este panorama, cabla preguntarse sl era seguro que
con una politica expansiva y 1liberal se obtendria la sincera
adhesién de Cuba, lograndose la consolidacién del Imperio espafiol
en Ultramar. Realmente, habia una razén decisiva, que abonaba
esta politica, aun prescindiendo de su justicia, y ello era que
en las circunstancias presentes constituia el fdnico recurso
posible. Asi, pues, si se probaba que wuna politica expansiva
traeria inevitablemente la proéxima separacién de las Antillas,
habria que sostenerla, porgque no se podia luchar contra lo
incontrastable (28). El Imperio espanol en Ultramar ablo se
salvaria con la libertad, Ademds, existian otros ejemplos
histdricos, que daban derecho a esperar que con esta actitud se
lograria cierta inteligencia entre los criollos y la metrdpoli,
de tal forma gque se imponia un régimen politico, cuyo término
fuese de la autonomia colonial (29).

Ciertamente, el problema ultramarino entranaba una
cuestidn de honra para la patria, ademds de grandes consecuencias
para la civilizacién en general, para los intereses mas comunes
de Espafia y, singularmente, para la suerte definitiva de las
Antillas. Cuando se identificaba de un modo casi abscluto la
politica de las provincias de Ultramar con la de la metropoli,
sucedia una de estas dos cosas: o dominaba la primera, o se
imponia la segunda. En el primer caso, se consagraban todos 1los
- &nimos a la provincia ultramarina con grave dafio de los intereses
metropolitanos, que vivian una vida prestada ¥ cuyos
procedimientos, a la postre, daban la voz de alerta a los
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estadistas para que separasen los problemas ultramarinos de los
negocios de la Madre Patria, so pena de una perturbacidn que
podia concluir con el agotamiento y la catistrofe. En el segundo,
apenas algin hombre de Estado se cuidaba de las cosas coloniales,
dejando los capaces la inteligencia de tales asuntos a los
medianos, "que pretendian ser sabios por el mero hecho de cobrar
unos sueldos" (30).

En todo caso, se debia 1luchar contra aquellos que
miraban las guerras sdlo por el lado de las contratas; los
rigores autoritarios por el de las confiscaciones; las crisis
econdémicas por el de los empréstitos y los cambios de politica
por el de 1las Jjugadas de Bolsa. Esos hombres eran los que
hablaban del honor de 1la patria, puesta la vista en sus
monopolios, y los que intentaban calumniar las mas honradas
intenciones y excitar los sentimientos de las gentes ignorantes o
de los hombres apasionados contra todo el que se atreviese a
sostener que no habia de tenerse en cuenta para nada sus infames
trdficos y sus repugnantes explotaciones, més que para la
condenacidn enérgica e inapelable, cuando se tratase de aquellos
intereses conservadores que debian ser considerados en toda
reforma discreta y fecunda.

Parecia claro, pues, que el porvenir de las provincias
de Ultramar estaba a la sombra de Espafia y que ablo por la
libertad podia asegurarse su imperio. No obstante, si este empeno
no podia realizarse, cosa gque no parecia  probable, era
aconsejable que Espafia "renunciase para siempre a sus Colonias de
Asia y de América" (31). De esta forma, la vision del Goblerno
entenebrecida por la guerra quedd obscurecida por la propaganda
‘partidista de los interesados, tanto en la isla como en Espaia.
Asi, al poco tiempo, Dulce tuvo que dimitir, mientras quedaba
" muerta la verdadera solucién (las concesiones reformistas de
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cardcter autondémico), ante la imposibilidad de conciliacién de
los extremos en pugna: retirada de Espaia de la isla
(secesionistas criollos); vigencia del antiguo gsistema en su
totalidad (32).

Desde los primeros momentos, la Junta Revolucionaria de
Madrid prometidé prestar la debida atencién a los problemas
ultramarinos vy poco después varios puertorriquefios residentes en
la capital de Espafia pidieron al Gobierno Provisional gque se
hiciesen extensivos a Puerto Rico los principios y derechos
proclamados por la Revolucidn. Dentro de esta ténica, no pasd
muchoe tiempo sin que Labra solicitase que se llamara a Cortes a
los diputados de Ultramar, eligiéndolos por sufragio universal ¥y
otorgando a todos los ciudadanos el derecho al voto (33}.

De acuerdo con ello, el Gobierno se hizo eco de estas
inquietudes y ordend un cdlculo de la poblacidn de ambas Antillias
a Fin de enviar diputados antillanos a las Cortes. No obstante,
los supuestos seguian siendo evidentemente discriminatorios,
puesto que se acordé que Cuba tuviera dieciocho diputados sobre
un censo de novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos einco
hombres libres y Puerto Rico once sobre uno de seiscientos doce
mil cuatrocientos veintidos. 8iguiendo con esta linea de
actuacién, el 14 de Diciembre de 1868 se otorgd, en teoria, la
répresentacién en Cortes a Cuba y a Puerto Rico (a Filipinas ni
si quiera se la mencionaba), si bien, de momentc, no podrian
concurrir los representantes cubanos hasta que no se acabase la
guerra, ya que no se podia celebrar elecciones con normalidad.

Estas gquedaron autorizadas en Puerto Rico,
determinadndose 1la cualificacién de los electores segun su
capacidad y condicién de contribuyentes, que quedd fijada en
doscientos escudos y, por enmienda de 20 de Enero de 1869, en
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cincuenta, con lo cual se incrementd el nimero de votantes., De
acuerdo con estas disposiciones, se debian elegir cuatro
diputados por las circunscripciones de San Juan, Naguabo y
Guayamo; tres por las de Arecibo y Aguadillo, y cuatro por las de
Ponce y Mayagiiez, pero, aun asi, continuaron las restricclones, y
buena prueba de ello era dque se acordd que las facultades
"omnimodas", sélo se suspendiesen en los periodos electorales y
que la libertad de imprenta y de reunién se disfrutara mas
adelante (ademas, Puerto Rico no obtuvo el sufragio universal,

gue habia pedido) (34}.

Inauguradas las Cortes Constituyentes, no dejaron de
tratarse en ellas las cuestiones ultramarinas y de manifestarse
las distintas opciones, quedando muy clara desde el primer
momento la posicidén de los republicanos, extensamente expuesta
por don Emilio Castelar en la sesién de 25 de Mayo de 1869, en la
que el ilustre orador abogd por las reformas democraticas ¥y
liberales y por la autonomia administrativa para las Antillas
{35). Hecha la convocatoria para diputados por Puerto Rico,
empezaron a prepararse las elecciones, que se celebraron el 30 de
Mayo de 1869, Las tendencias politicas se organizaron en d4os
partidos: el Liberal Reformista, dirigido por Pedro Jerdnimo
Goycoo, y el Consevador o Incondicional, a cuyo frente estaba el

Marqués de La Esperanza (36).

Triunfantes los reformistas (primeros representantes
antillanos desde 1837), plantearon rapidamente la problematica
colonial que su jefe, Romadn Baldorioty de Castro, concretd en los
siguientes puntos: supresién de la intolerancia politica, mayor
descentralizacién econdmicoadministrativa vy abolicién de la
esclavitud (37). Frente a ello, los conservadores pidieron que la
isla mantuviese su condicidén de plaza sitiada, que los
Gobernadores continuasen dirigiendo los asuntos islenos por
decreto y que se conservase la esclavitud {38).
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Por su parte, las Cortes ordenaron la creacidn de una
comisién para estudiar las bases de las reformas antillanas, al
tiempo que el Ministro de Ultramar, Manuel Becerra, preparaba
planes reformistas bajo la inspiracién de Prim (39). Sin embargo,
las fuertes presiones gque tuvo gue soportar la comisidén y las
repercusiones de ciertos incidentes acaecidos por aquellas fechas
(otofio de 1869) dieron al traste con tales proyectos con el
consiguiente disgusto de los reformistas antillanos, gque, no
obstante, aun realizaron un nuevo intento antes de que se
suspendiesen las reuniones parlamentarias con motivo de la
terminacién del afo. A su vez, Labra hizo un resumen de la
situacién existente, en el que puso de manifiesto la
concentracién de esfuerzos y el interés suscitado entre la
reaccién por la cuestién ultramarina., Asi, 1los partidarios del
antiguo estado de cosas, aprovechandose de las dificultadeg por
‘las que atravesaba Cuba, habian aconsejado la adopcion de una
politica de prudencia, lo cual se traducia en la no adopcién de
reformas y en el mantenimiento y respeto de los intereses

creados.

Posteriormente, los reaccionarios se habian amparado
bajo el escudo del patriotismo y desde esta posicién se habian
dedicado a difundir calumnias y a sembrar de ‘dificultades y de
prevenciones el camino emprendido por los defensores de la
libertad. Y, por Gltimo, habian estorbado en lo posible las
actividades de 1los autonomistas en las Cortes Constituyentes,
impidiendo que se discutiesen adecuadamente las cuestiones
ultramarinas, ayudados por la general ignorancia que reinaba en
Espafia sobre los asuntos de Ultramar Yy apuntando la conveniencia
de que hasta que no viniesen todos los representantes de las
Antillas, no se debia resolver nada con respecto a los intereses
de aquellas tierras (40). Por otra parte, también la oposicidn se
"encargd de contrarrestar los esfuerzos de los reformistas por
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boca de Romero Robledo, el cual adujo que las reformas
desmoralizarian a los espafioles gue luchaban alli y conducirian a
1a independencia de la isla (41).

Mientras tanto, la actividad de los revolucionarios no
se quedd tan sbélo en la accidn bélica, ya que Céspedes, deseoso
de dar a la insurreccién una contextura politica, reunid en
Camagliey la Asamblea de Representantes del Centro; nombrd una
Junta Suprema de Gobierno; asumidé la Jjefatura del ejército vy
recabd de Estados Unidos el reconocimiento de la beligerancia y
de la independencia de Cuba (42). Poco después, se reunieron en
asamblea en el pueblo de Guaimaro los representantes de las tres
regiones sublevadas (Oriente, Camagliey y Las Villas) mas una
delegacidén de la zona oriental, que no se habia alzado, al objeto
de redactar una Constitucidn, que, establecida scbre la clésica
divieién de poderes, fue aprobada el 10 de Abril de 1869. Al dia
siguiente, Céspedes fue elegido Presidente de la Replublica en
Armas y Manuel de Quesada General en Jefe del ejército insurrecto
(43).

Entre tanto y prosiguiendo en su empefio, los diputados
puertorriquefios se prepararon para la campafia parlamentaria de
1870. En este grupo figuraban los reformistas Roman Baldorioty de
Castro, Luis Ricardo Padial y Escoriaza, que constituyeron un
grupo de defensores a ultranza de las reformas
politicoadministrativas, por las que estaban dispuestos a luchar
denodadamente. A su vez, Labra continué fustigando a la opinién
- plblica al denunciar el obstruccionismo de que eran objeto las
reformas. De este modo, s&e reclamaba del Gobierno una gran
energia para terminar con la insurreccién de Cuba, pero a base de
no remozar para nada las estructuras existentes. Al mismo tiempo,
se vertian insinuaciones en contra de los partidarios de la
autonomia colonial, acusidndoles de colaboracionistas ¥ de
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enemigos de Espafia, que con sus técticas y propaganda pretendian
acallar a los auténticos guardianes de los intereses y de los

derechos patrios (44).

Pronto, los oposicionistas wvolvieron a la carga ¥, asi,
' a fines de Enero de 1870, en un intento de alargar 1la cuestidn,
Romero Robledo presentd un voto particular para gque no se
discutiese la Constitucién de Puerto Rico hasta que no estuviesen
presentes 1lso diputados cubanos, y en Su apoyo ¥ avalado por
firmas procedentes de Cuba, se manifestd® CAnovas del Castillo el
21 de Febrero de ese mismo afio. No obstante, a pesar de este
ataque dentro del Parlamento y de las exposiciones que llegaron a
las Cortes en aquellos dias, procedentes de sectores industriales
y comerciales, relacionados con el problema antillano, no se
acepté ningln aplazamiento en la cuestién relativa a las reformas
{45).

Aunque no hacia mucho gque se habia autorizado la
libertad de imprenta en Puerto Rico (el Decreto fue dado el 31 de
Agosto de 1870 por el Gobernador Baldrich), &1 bien con ciertas
restricciones, ya que quedd prohibido tratar de los tewmas
relativos a la esclavitud o a la integridad nacional, pronto se
notaron los efectos de esta apertura y al amparo de ella, dJosé
Juliin Acosta fundd "El Progreso", érgano abolicionista defensor
de la asimilacién y de la extensién a Puerto Rico de la
Constitucién espafola de 1869. También fue abolido entonces (20
de Enero de 1870) el Expediente de Limpieza de Sangre, requerido
 hasta aquel momento a todo el que aspirase a ocupar cargos
piblicos, ingresar en ciertos cuerpos © ejercer determinadas
profesiones (46).

El 26 de Marzo se empezd a discutir la Constitucidn
para Puerto Rico y Romero Rcbledo volvié a intervenir,
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esgrimiendo el consabido argumento de que las reformas alentaban
a los revoltosos vy que, por lo tanto, apoyarlas era tanto como
atentar contra la patria. Los reformistas se defendieron,
haciendo ver que Cuba y Puerto Rico eran dos cosas aparte y que
las reformas puertorriquefias no tenlan por qué influir sobre la
marcha de la insurreccidén en la Gran Antilla, pero con sus
intervenciones, como la del propio Baldorioty del 23 de Mayo,
presentando las quejas de la isla, los puertorriquefios no
consiguieron mas que granjearse las antipatias del Gobierno (47).

Por su parte, Labra, haciéndose eco del tema
puertorriquefio y de su problemitica, escribié durante este afio
1870 un 1ibro sobre el particular, desde el que defendid la
postura de los reformistas., Ciertamente, tal como estaban las
cosas era absolutamente contraproducente mantener en las Antillas
una actitud de reservas y de suspicacias, ya dque a medida que
pasaba el tiempo, se marchitaban las esperanzas de una pronta
solucién y todo se trocaba en desilusidn y en amargura.

Por otro lado, contribuia a mantener esta situacidn la
ignorancia que en la Peninsula se tenia de 1los asuntos de
Ultramar, lo cual generaba desconfianza respecto de la politica
metropolitana., Tampoco mejoraba este panorama la existencia de la
guerra de Cuba, dado gue su presencia no favorecia el desarrollo
de la vida politica democratica y en estas circunstancias
reforzaba, contra las reformas politicas de Puerto Rico, la idea

del aplazamiento indefinido (48).

Tres eran los argumentos que se esgrimian para aplazar
el debate sobre la reforma politica de la Pequefia Antilla. El
.primero se basaba exclusivamente en tecnicismos legales. El
segundo, que tenia un cardcter mads politico, se referia a 1la
conveniencia de oir a los diputados de Cuba antes de resolver
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cualguier cosa relativa a Puerto Rico, ya que se suponia que 1o
que se hiciese alli repercutiria directamente en la Gran Antilla.
El Gltimo valoraba la oportunidad o no de tener en cuenta Las
presiones gque se ejercian sobre 1las Cortes en el gsentido de
detener las reformas de Ultramar, hasta que pudleran tomar
asiento en el Congreso los representantes cubanos. En cualquier
caso, ninguno de estos supuestos era lo guficientemente valido
como para sostenerse por si mismo. El criterio con que debian
abordarse estas cuestiones era el criterio democratico, que,
aparte de ser el mas natural y el mas fecundo en la vida de la
colonizacidn, era de todo punto ineludible, dado el momento
histérico por el que se atravesaba en paises que, COmMO los de
América, veian en la libertad la seguridad de su porvenir (49).

Habia que evitar defraudar las esperanzas de las
Antillas, luchando contra la indiferencia de wuna Camara con
respecto a los enviados insulares, puesto que esto incidiria
decisivamente, no sélo en la tranguilidad de aquellas tierras,
sino en la idea que dichos representantes se formarian acerca de
la influencia que se les reservaria en la decisién de sus
negocios, cuando alli fuesen proclamadas todas las libertades y
los diputados antillanos entrasen en el Congreso en condiciones
idénticas a los del resto de la nacién, Asi, pues, las reformas
no se debian aplazar, go pena de crear entre logs habitantes de
aquellas tierras y la Madre Patria una sombra gue jamas se

desvaneceria (50).

Por otra parte, existia en toda esta motivacidn, ademés
de un interés de conciencia, un interés politico, derivado del
propio conflicto cubano, frente al cual no se podia estar
tranquilo con las simples indicaciones, que la prensa ¥ los
comunicados oficiales hacian sobre una pronta fFinalizacidn de
aquél. Tanto el conflicto cubano como la situacidn antillana en
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general debian solucionarse con la aplicacién de las reformas,
4nica manera de cortar de raiz los problemas y de romper el
esquema adverso presentado por los enemigos de la metrdpoli:
"Espafla representaba en América la dictadura, el monopolioc y la
esclavitud. Espafia no cumpliria, jamds, sus reiteradas promesas
de dar libertad a blancos y a negros. Espaia, jamas, consideraria
como wverdaderos hijos a los hijos de sus Colonias”. Semejantes
medidas tenian, asimismo, gue ser entendidas en el sentido de
contrarrestar las presiones del mundo civilizado y de lograr, por

contra, su apovo (51}).

Mientras tanto, frente a este cimulo de dificultades,
en las provincias ultramarinas no regia otra cosa que el
empirismo, la dictadura y la explotacidn, agravada por la
centralizacién administrativa, imperando el antiguo régimen
colonial, falto ya de toda razon de ser y combatido por todas las
influencias modernas. Por esta razén, se producia una falta de
comprensidén hacia las nuevas ideas, motivo por el cual para la
mayoria de los politicos peninsulares la autonomia colonial
" equivalia a separatismo, maxime cuando no faltaba quien en la
prensa y en los circulos privados contribuyese a gque esta
interpretacién cobrase fuerza y a que los que otra cosa sostenian
fuesen miradog como enemigos mas © menos desinteresados de 1la
integridad nacional y, por ende, de la honra y del porvenir de la
patria.

Asi, pues, la adopcién del sistema autondmico se
imponia como una cuestién ineludible, que se explicaba por la
influencia que en la organizacién del poder y en el movimientc de
la vida politica tenian las condiciones fisicas de las naciones,
y entre ellas, especlalmente, las grandes distancias; por los
graves peligros que corrian las provincias de Ultramar, regidas
por el asimilismo, en donde los partidos politicos, privados de
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los recursos y del sentido que tenian los de la metropoli,
pretendian identificar unos su causa con la de la Madre Patria y
presentarse otros como enemigos de la integridad nacional; por
las ventajas, que a la mmisma metrépoli trafa el permitir que
ciertas comarcas, colocadas en condiciones especiales, recibiesen
las influencias de los nuevos tiempos, y porque la emancipacidn
de las provincias ultramarinas obedecia a una ley inexorable de
la Historia y, en su virtud, era preciso preparar a los pueblos,
para que, en su dia y bajo la forma adecuada, entraran en la vida

propia de las naciones libres (52).

Sin embargo, a pesar de todas estas consideraciones las
relaciones entre la Peninsula y las Antillas eran desastrosas.
Asi, en el caso concreto de Puerto Rico, la metrbépoli se
presentaba como un pueblo dominador, Qque no sélo privaba al
dominado de toda intervencidon en las cosas comunes, en aquellos
intereses que afectaban, a la vez, a las provincias de Ultramar y
a la Madre Patria, sino que hasta negaba a aquélla el derecho de
arreglar libremente sus propios asuntos. Por oktra parte, como
fuerza centralizadora que era, impedia la pronta realizacidén de
los asuntos, llevaba a miles de leguas la resolucidén de los temas
locales y ocasionaba todo género de gastos y de trastornos a los
interesados en cuestiones que, de otra forma, podian resolverse
con facilidad,

En Gltima instancia, se mostraba c¢omo un poder
‘intolerante hasta el punto de no permitir la libre comunicacion
de ideas entre los habitantes de Ultramar y los de la metropoli,
para lo que dificultaba o negaba la entrada en aguélla de 1los
libros y periddicos que circulaban sin reparo en la segunda;
diversificaba el plan de enseflanza oficial en una y otra tierra ¥y
se oponia con toda energia a gue el pueblo del primero de estos
paises simpatizase con los partidos politicos del seqgundo. "En
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una palabra, no habia verdaderas relaciones morales y politicas
entre Puerto Rico y 1la Peninsula o al menocs la legislacidn
colonial en vigor habia hecho todo lo posible, para que no las

hubiera™.

Ciertamente, la nacionalidad se hallaba gravemente
amenazada en las Antillas, ya que carecia de base, dado que el
interés econdémico de aquéllas estaba en un lugar distinto del de
1a Peninsula sobre todo, si se tenia en cuenta el monopolio de
los harineros castellanos y de los vinateros de Catalufa y la
oposicién de los malaguefios y de otros provincianos a 1la
declaracidn de cabotaje del comercio de Ultramar con la
metrépoli. Por esta razén, Espafia, tratandose de sus provincias
ultramarinas, debia abreviar el tiempo de concesidn de las
reformas y llevar a aquellos territorios las instituciones, de
todo orden, que habia logrado establecer ¥ consclidar en su
propio seno a fin de evitar 1os peligros de las tentatlvasg
separatistas, los rigores de la confrontacién armada y las

peripecias de los ensayos precipitados (53).

Por el momento, el porvenir de las Antillas estaba a la
sombra del pabelldn espafiol y la hora de la separacidn discreta y
fecunda para ambas partes tardaria bastante en sonar. No
obstante, lo cierto era que las relaciones entre agquellas tierras
'y la metrépoli se resentian de la falta de franqueza y de amistad
sinceras y el hecho era tanto mds de lamentar cuanto due el
dominio de Espafia en Ultramar tenia de su parte razones tan
incontestables, que para su triunfo no necesitaba mas que 1la
ocasién de ponerlas en evidencia; entre ellas, la primera el
propio bien de aquellas provincias , al que estaba obligado 1la
nacidén espanola (54).

En resumen, pues, Labra abogaba por la urgencia de las
reformas politicas, econdmicas y sociales para no defraudar una
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vez mis las esperanzas de los antillanos, y por la necesidad que
Espafia tenia de atraerse las simpatias del mundo civilizado, que
miraba con repugnancia lo que pasaba en Cuba y al que deblia
demostrar la sinceridad de sus creencias liberales. FPor ultimo,
comentaba el proyecto del Ministro Becerra, sefialando sus méritos
y sus defectos. Los primeros se reducian a la consagracién de las
facultades Llegislativas de 1la Diputacién  Insular; a ia
proclamacién de la separacién entre la Iglesia y el Estado; a la
extensién a los libertos de los derechos de ciudadania, y, sobre
todo, a la voluntad enérgica de concluir inmediatamente con el
"statu quo" ultramarino. Los segundos derivaban de las
limitaciones puestas a la libertad de imprenta y de ensenfanza en
beneficio de la integridad del territorio; de la coartacién del
derecho al sufragio, sometiéndolo a la condicién de saber leer ¥y
escribir, y de la extensidn, concedida a las facultades
discrecionales de la autoridad superior para suspender las
garantias individuales y deportar y desterrar a los habitantes de

Puerto Rico.

Posiblemente, la defensa de los supuestos autondmicos
seria tildada de separatista, pero lo cierto era que entonces
sdlo con los principios en ellos sustentados se habian conservado
las colonias para sus respectivas metrdpolis. Ademas, la causa
' del progreso y de la Humanidad estaba interesada en due las
Antillas se mantuvieran al abrigo del pabelldn esparnol, porgque
Espafia tenia una gran misidén gue realizar en América sobre la
base de aquellos territorios y porque gb6lo por la libertad se
podia asegurar su dominio al otro lado del Atlantico (55).

Mientras tanto, continuaba la guerra en Cuba entre la
presién patriotera de la opinidén publica, que queria ante todo el
aplastamiento militar, y la ineficacia de las operaciones
'_bélicas, enredadas en la gquerra de guerrillas con incursiones en
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128 plantaciones y operaciones en la manigiia, gque acababan
Aiezmando al ejército espafiol por enfermedad. En relacién con
esta situacidn, durante 1870 hablia aumentado constantemente la
necesidad del envio de tropas a las Antillas, y todavia quedbd mas
comprometido el programa de la Revolucién de Septiembre en
(fltramar con la muerte de Prim, que habia intentado por todos los
medios, incluso mediante 1la venta de la isla a Estados Unidos,

acabar con el problema de Cuba (56).

En el campo revolucicnario empezaron a destacar tres
grandes figuras desde el punto de vista militar (Maximo Gémez,
antonic Maceo y Calixto Garcia), al tiempo que los insurrectos
jntentaban desarrollar una labor diplomatica en el extraniero,
gque pronto se vié minada por las luchas intestinas y las
rivalidades. Dentro de esta tbénica, se habia creado con motivo de
la guerra un comité en Estados Unidos para fomentar el crédito de
1a Revolucidén, a cuyo frente se colocd a José  Valiente,
Constituido el Gobierno de la Repiblica en Armas, se designd (31
de Mayo de 1869) a José Morales Lemus Ministro Plenipotenciario
del Gobiernc de la Repiblica de Cuba en Estados Unidos (57). El
primitivo comité fue sustituido a mediados de 1869 per la Junta
Central Republicana de Cuba y Puerto Rico bajo la presidencia de
José Morales Lemus y la secretaria de J. E. Basora. A sSuU Vezy
José Manuel Mestre sucedid a Lemus a la muerte de éste, acaecida
en Junio de 1870, pero, en todo caso, el escaso éxito de la Junta
fue evidente. En Noviembre de aguel aflo, la Junta se trandformd
en Comisidén, dirigida por Miguel Aldama, José Manuel Mestre ¥
José Antonio Echevarria, con la misién de ser el elemento
coordinador de los cubanos exiliados, y pudo contar con un Hdrgano
de publicidad en Nueva York, "La Revolucidn”, peridédico dirigido
por Enrigque Pifieyro y redactado por Rafael Merchan.

Depuesto Manuel de Quesada como General en Jefe del
@jército libertador, Céspedes le nombré comisionado en Estados
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Unidos para recaudar fondos, pero pronto chocd con Aldama. Fruto
de este enfrentamiento fue la aparicién de dos grupos rivales,
"quesadistas" y "aldamistas®, cada uno de los cuales contaba con
sus regpectivos apoyos (detrds de Aldama estaban los enemigos de
Céspedes, los intelectuales y los propietarios de posicidn
acomodada, casl todos antiguos anexionistas; mientras que Quesada
"contaba con sus admiradores personales y con el sector mas
modesto}. El encono de la lucha determind la renuncia de los
conisionados y la dimisién de Aldama (Marzo de 1871), al tiempo
gue en Agosto llegaron a Estados Unidos el General Francisco
Vicente Aguilera, Vicepresidente de la Repiblica, y el Secretario
de Relaciones Exteriores, Ramdén Céspedes, que sustituyeron a
BAldama y a Mestre, respectivamente. No obstante, la ineficacia de

su gestién motivd una nueva divisidén entre los emigrados.

A mediados de 1872, la comisién quedd suprimida y se
cred la llamada Agencia Confidenclal a cargo de Manuel de
Quesada, Félix Govin y Carlos del Castillo, Al afio siguiente
( 1873), Céspedes fue depuesto por la Camara de Representantes
creada por la Constitucidn vy se nombrd en su lugar a Salvador
Cisneros Betancourt, Marqués de Santa Lucia, el cual destituyd a
Quesada vy cambié la Agencia Confidencial por la Agencia General,
al frente de la cual puso a Aldama. Llegado mas tarde Tomas
Estrada Palma a la Presidencia de la Reptiblica, ratificd a Aldama
en su puesto, que desempefid hasta la Paz del Zanjoén, ya gue el
Gobierno Provisional de Baragud no le mantuvo en el cargo (58).

Celebradas de nuevo las elecciones en Puerto Rico con
motivo de la Legislatura de 1871, los reformistas obtuvieron una
gran victoria, ocupando la mayoria de las representaciones
enviadas por 1la isla a 1las Cortes, due recibieron de las
anteriores el proyecto para extender la Constitucidén espaficla a
Puerto Rico, presentado por el Ministro de Ultramar Manuel
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Becerra el 24 de Noviembre de 186%. En estas circunstanias, 1la
migién de los diputados de Puerto Rico estaba revestida de una
gran responsabilidad, teniendo en cuenta, ademds, gque tendrian
gue hacer frente a un cimulo de dificultades. Ciertamente,
aprovechidndose de la insurreccidén cubana y utilizando argumentos
que la pasidn sugeria y la ignorancia consentia, los
reaccionarios ultramarinos, duefics de grandes recursos ¥ de
abundantes medios de publicidad, sostenian uno y otro dia que 1la
cpinién general de las Antillas sblo era favorable a reformas
administrativas de acuerdo con un viejo y desacreditado programa

politico.

Segln este criterio reaccionario-conservador, 1la
concesidén de grandes franguicias y de libertades politicas
opuestas a la tradicidn, estado y cultura de Ultramar no podia
producir otra cosa que lamentables perturbaciones e infinitos
desastres, vya que el pensamiento secreto de los partidarios de
esas reformas politicas no era otro que el de quebrantar la
unidad nacional, adelantando la hora de la separacién de las
provincias ultramarinas del regazo de la metrdpoli espahola,
Pero, frente a este panorama, la situacidn habia cambiado. La
Pequefia Antilla gozaba de cierta libertad, que, sin ser toda la
debida, permitia a los puertorriguefios el movimiento necesario
para que una elecclones representasen exactamente su estado de
cultura y sus aspiraciones politicas y sociales. No obstante, era
necesario que en la metropoll se pusiese de manifiesto de qué
manera y hasta qué punto las frescas corrientes de América del
Norte fertilizaban el espiritu de las Antillas, admirablemente
predispuestas para los grandes progresos de la democracia, por el
‘caracter enérgicamente igualitario de la raza latina y por los
grandes esfuerzos de Espafa, cuyo sentido fusionista habia
producido las sorprendentes sociedades de la América de habla

‘hispana.
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De acuerdo con ello, el pais entero tenia derecho a
saber lo que pensaba y queria la Pequefia Antilla. No podian
existir vacilaciones, reservas ni complacencias, Y, asi, se
precisaba un credo terminante y ciaro, de forma que no cabia
acomodo entre los partidarios del estado de cosas reinante y los
deFensores de las reformas. Puerto Rico tenia, pues, en sus manos
el gsecreto de su porvenir y la posibilidad de cooperar, directa y
principalmente, a la rehabilitacién de un pueblo de tan grande ¥y
esplendorosc pasado como el espafol, que debia afrontar la
situacién de Ultramar y asumir los compromisos que le habia
creado su historia de gran nacidén colonizadora, para poder, asi,
haciendo justicia e inspirandose en los ideales de los tiempos
modernos, reanudar el hilo de sus brillantes tradiciones 'y
acometer con la misma energia gque antano la realizacidédn de sus

soberbios y manifiestos destinos (59).

Don Rafael Maria de Labra, electo en 1871 en esta au
primera Legislatura por el distrito de Infiesto (Asturias),
pronto hizeo notar su presencia en la cimara al contestar al
Mensaje de la Corona en seaidn de 21 de Junic de ese mismo ano.
Seglin el pensamiento de Labra, se presentaba de forma ineludible
la necesidad de abordar las reformas en Ultramar. A tal fin,
habia presentado, conjuntamente con otros compaferos, una
enmienda en aquel sentido, y ahora, aprovechando esta tematica,
expuso sus consideraciones al respecto. De acuerdo con ello, era
necesario plantear una cuestidn clave en la 9politica colonial
espafiola y esto debia hacerse llevando al Parlamento espaifol,
seria y tranguilamente, pero a la vez con 4nimo resuelto, todas
las cuestiones referentes al problema ultramarino.

En este sentido, habia llegado el momento de sostener
con firmeza las soluciones mds patridticas, conducentes a dar a
Ultramar la sequridad mds absoluta de que en Espafia no se pensaba
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ni en 1la wventa de Cuba, ni en la anexidén de la isla a otras
naciones, pero que al mismo tiempo se estaba resuelto a mantener
con firmeza la autoridad de la metrdpoli, Ademés, todos los
partidos politicos tenian la obligacién de extender a Ultramar el
espiritu democrdtico de la Revolucién de Septiembre, '"porque
continuar como hasta agqui con el sistema y con las leyes que
habian dominado en aquellos paises, no era mas que tener una
cadena, sujeta a nuestros pies, gue nos habia de impedir a 1los
liberales seguir por la anchurosa senda del porvenir'". Estos
gupuestos, presentados por Labra, fueron contestados, a su VezZ,
por el Ministro de Ultramar, a la sazén el sefior Lopez de Ayala
{60). En este mismo sentido y para dar mias fuerza a su postura,
pocos dias después anuncid 1la presentacién de una mocidn de
censura al Ministro de Ultramar, cuestién que provocd  1la
intervencién de los Ministros de Estado, Martos, y de Ultramar,
Lépez de Ayala (61).

Pero, en realidad, las reformas politicas no avanzaban
demasiado, tal como expuso Rafael Maria de Labra en su
intervencién de 6 de Julio de 1871, en la que presentd una
peticidén, para que se pusiesen en prdctica en Cuba las leyes ¥
decretos dados desde 1870 para implantar alli los logros del 68,
Labra se quejé de la inobservancia de las leyes y de los decretos
dados por las Cortes, culpando de gllo a los intransigentes, que
formaban frente comin en Espafia y en las Antillas, ¥y considerd
que la cuestién estribaba en que la mayoria de los politicos
veian el problema colonial comc una empresa mercantil de
dominacidn incondicional, prescindiendo del caracter
internacional de la colonizacién y de la influencia que tenian
las provincias de Ultramar en la vida de la metrépoli (62). A
mayor abundamiento, el dia 10 Labra volvid sobre el particular en
una extensa intervencién, en la que analizé la situacidn politica
de Ultramar y su necesidad de remediarla. De ordinario, 1los
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politicos tomaban los asuntos ultramarinos con indiferencia, como
'si el empefio de la colonizacidén se redujera a los fines
secundarios de buscar "mercados para los productos, puertos para
las naves, sitio para los emigrantes, empleos para los
desocupados y sobrantes para el Tesoro".

Realmente, iban pasando las legislaturas sin que, a
semejanza de 1o que ocurria en Holanda y en Inglaterra, las dos
naciones que podian rivalizar con Espafia en materia colonial, se
discutiesen los problemas ultramarinos, ni se hiclera mencidn de
los paises de Ultramar, que vivian bajo el pabellén espafiol, més
que para repetir la insustancial frase de que "continuaban
présperos y felices". En nada se parecia esta situacidén a la del
siglo XVII, en el que grandes historiadores e insignes escritores
se ocuparon de las cosas de América y a cuyos esfuerzos y
consejos se deblid un monumental cuerpo legal, gque constituyd un
timbre de gloria para la nacidén espafola. En la actualidad, si
por algo pesaban las cosas de Ultramar, era por la cuestidn de

Cuba, reducida a un puro empeio de fuerza.

Desde el siglo XVI, los sucesos de América hablan
tenido una influencia constante en el desenvolvimiento de 1la
Historia espafiola, y de la misma forma, ahora nos estaba
reservada una misidén con respecto a esos pueblos del otro lado
del Atléantico, que se desenvolvian con el caracter de naclones
independientes. Alli vivian millares de espafioles, iba la mayor
parte de nuestros emigrantes y a pesar de las diferencias y a
despecho de las convulsiones de 1los Ultimos tiempos, todo
probendia a una inteligencia, tendente a reorganizar la gran

familia hispana.

Sin embargo, era preciso reconocer que la existencia de
la guerra en Cuba hacia dudar a muchos de la conveniencia de
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tratar en Espafla las cosas de Ultramar. En general, se ignoraba
la situacidén en que se encontraba Cuba. Se creia que era un pais
desgarrado por la guerra, en donde la represidn por la fuerza se
imponia por la pura ley de la necesidad, pero se ignoraba gue se
habia convertido en un feudo del absolutismo y de qué forma se
habia llegado a dicha situacién. Muchos pensaban que esto podia
explicarse por 1los antecedentes existentes, por la propia
dindmica de los hechos y por la situacidn creada frente al orden
establecidc en Espafia por la Revolucidn de Septiembre. En parte,
esto era asi, pero no bastaba para explicar la actitud hostil de
los defensores de 1la integridad nacional con respecto al
tratamiento de los temas ultramarinos. La razdn de todo ello se
nallaba en la incomprensidn de la actitud y de los compromisos de
los hombres de Septiembre en lo relativo a 1los asuntos de
Ultramar, lo que llevaba a pensar en cosas tan peregrinas como la
posibilidad de la venta de Cuba o la despreocupacidn por aguellos
temas. De esta forma, fue pasando el tiempo sin gque gquedara clara
la postura de los gobernantes espafoles, sin gue ge echasen las
bases de una politica ultramarina y sin dar a los antillanos la
seguridad de que en Espafia se estaba resuelto, tanto a mantener
la unidad nacional como a hacer plena justicia y a proclamar las
libertades de lag provincias de Ultramar.

De acuerdo con ello, las causas de la insurrecidn
cubana se debian, segln Labra, a la fatal tradicién colonial
espaficla, iniciada en 1823 y jalonada por las decepciones de 1837
¥ 1854 y por el fracaso de la Junta de Informacidn de 1866. Toda
politica colonial se estructuraba en torno a tres problemas: el
de las razas, el del trbajo y el de la esponteneidad local. Sobre
ellos, se daban casi todas las cuestiones politicas, econdmicas y
sociales existentes, teniendo en cuenta que el problema de 13
espontaneidad local llevaba, en Gltimo término, a la autonomia
colonial por el camino de la descentralizacién y al separatismo
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por el camino de la sofocacidén y del anigquilamiento. Por eso, no
debia extrafiar nunca el caracter separatista de las rebeliones
coloniales, ya que el gérmen de éstas exitia en todas las
colonias,

El juicio de Labra sobre la insurrecclidn quedaba, por
okra parte, clarificado: "He condenado esa insurreccidén y he
hecho, cudnto me ha sido posible por evitar sus progresos", ElL
pancrama no era, desde luego, nada esperanzador segin sus
criterios, ya que de seguir come hasta el presente Cuba se
perderia para Egpafa, Era obligado preguntarse qué se habia hecho
hasta el momento en relacidédn, por ejemplo, con la Ley de
Ayuntamientos o la Diputacibén Provincial, creada en Puerto Rico,
0 con respecto a la Ley Preparatoria de abolicidén de 1la
esclavitud. Las respuestas eran negativas y ello revestia mayor
indignacién, si el caso se referia a 1la Pequeiia Antilla.
Ciertamente, si tantos olvidos y tantas malas interpretaciones
eran giempre y, en general, lamentables lo eran mucho mas
tratidndose de Puerto Rico, cuya actitud presente vy cuya

trayectoria eran dignas de admiracidn.

Se hablaba de la abolicidén de la esclavitud y de 1la
integridad nacional, pero para Labra ambos conceptos se fundian
en uno solo, La cuestidén colonial no se podia resolver sin
ahordar el problema de 1la ‘raza de color, con lo cual la
insurreccién cubana dificilmente concluiria si no se acababa
~antes con la esclavitud de 1log negros., Por otra parte, el
conflicto cubano sdlo parecia poder resolverse de tres formas
distintas: la cesién, el abandono, o el mantenimiento de la
soberania y las dos primeras vias eran impensables. Debia, pues,
optarse por el dominio de Espaha sobre sus provincilas
ultramarinas, aunque matizandec este supuesto con la apertura
hacla 1a justicia y 1la libertad y la adopcién de las reformas
adecuadas (63),
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La mencionada intervencién fue rectificada por los
geflores Sudrez Incldn y Gonzdlez Alegre, a quienes contestd
Labra. Tras nuevas intervenciones de los sefiores Sudrez Inclén,
Jové y Hevia y Gonzdlez Alegre, replicadas de nuevo por Labra,
intervino el Ministro de Ultramar, Lbpez de Ayala, a gquien
contestd con los mismos argumentos que a la rectificacidén del
sefior Céanovas del Castillo, con lo cual concluyd esta extensa
discusién (64). Antes de terminar esta legislatura, en sesidn de
21 de Octubre de 1871, Labra volvid a intervenir para hacer al
Gobierno varias preguntas, relacionadas, entre otros temas, con
los presupuestos de Ultramar, 1la esclavitud y la organizacidn
politica antillana, cuestiones en las que fue contestado por 1los
Ministros de Gracia y Justicia, Alonso Colmenares, y de Fomento,
Montejo y Robledo (65).

En 1872 el grupo puertorriquefio adquirié todavia mas
influencia en el Parlamento, puesto que todos 1los diputados vy
senadores per Puerto Rico eran reformistas, excepkto uno.
Precisamente, el programa del reformismo puertorriquefio fue
concretado por Labra en esas mismas Cortes de 1872 en los
siguientes puntos: identidad de derechos politicos y civiles para
peninsulares vy antillanos; abolicidédn inmediata de la esclavitud;
ampliacidén de la vida municipal y de las facultades de las
Diputaciones Provinciales; organizacién de 1los Tribunales de
Justicia sobre la base de la autoridad del Supermo; supresion de
las facultades "omnimodas" de los Capitanes Generales; supresidn
de la centralizacién administrativa, y  anulacién de las
diferencias del derecho electoral, segln que el elector fuese
peninsular o criollo {66).

Inaugurada la Sequnda Legislatura de 1872, Labra,
electo por Sabana Grande (Puerto Rico), aprovechd la oportunidad
que le brindaba la discusidén del acta por Puerto Rico para hacer
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patente la mediatizacidén politica de las elecciones a diputados
por dicha isla. A tal respecto, recordéd que en Puerto Rico
persistian los poderes extraordinarios de que estaba revestido el
Capitin GCeneral, segun los cuales gozaba de unas facultades
similares a las que tenian los Generales de plazas de guerra
gsitiadas.

De acuerdo con ello, la mixima autoridad ultramarina
podia detener, encarcelar, perseguir, deportar Y arruinar
impunemente a cualgquier ciudadano, mediante un expediente
gubernativo secreto, sin oirle ni temer por sus reclamaciones;
bastaba, simplemente, con considerarlo peligroso segun su
criterio personal. Precisamente, en ectas condiciones era en las
que debia moverse el elector puertorriquefio, que tan sélo vela
suspendidas 1as mencionadas facultades durante el estricto
periodo electoral. Todo ello suponia una evidente coaccibén sobre
los electores segin las simpatias o antipatias en pro o en contra
de la autoridad superior, con respecto a determinadas
candidaturas. Asi, se hacia muy difieil, gque en estas condiciones
un elector votase en contra de un candidato ministerial, ya due
se jugaba su tranquilidad, su fortuna, su honor e, incluso, Su

vida al adoptar tal actitud.

De la misma manera, Sse veia constrefiida la libertad de
prensa por medio de un Fuerte control politico: estaba prohibido
discutir sobre 1la integridad nacional o la cuestidén de la
esclavitud, y todo cuanto se publicase debia someterse a la ley
comin y a leos Tribunales Ordinarios. ¥ otro tanto podia decirse
del derecho de reunién, reconocido s6lo durante el periodo
electoral y a los Unicos efectos de las elecciones. Asi, todos
lcs medios legitimos de que podia valerse un partido para ir a
las urnas se veian obstruidos o negados: se atacaba al Partido
Radical, se hostigaba a determinadas candidaturas, Sse prohibia la
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circulacidén de manifiestos y periddicos de este gigno y se
perseguia y encarcelaba a sus prohombres.,

Ademds, todo este ambiente se vela intoxicado por los
motes de espafiolismo y de antiespafiolismo c¢on que se acusaban los
partidarios de una u otra tendencia y gue obscurecian las
verdaderas posibilidades de hacer coexistir 1la presencia de
Espafa en las Antillas con el mantenimiento en éstas de la
libertad, los derechos y el orden. La exposicidén de Labra fue
contestada por el Ministro de Ultramar, sefior Martin de Herrera,
quién refutd los argumentos y expuso la peligrosa actitud del
Partido Radical, considerando dichos alegatos una queja del
partido por los resultados electorales obtenidos (67).

Elegido de nuevo por el distrito de Sabana Grande en la
Legislatura de 1872-73, Labra concentrd sus esfuerzos sobre el
tema de 1la discriminacién politica antillana. Asi, el 8 de
Noviembre presentd una proposicién de 1ley, pidiendo que se
implantase en Ultramar el Cddigo Penal vigente en la Peninsula
(68) v el 12 intervino con tal motive en la Camara. En dicha
intervencién  abordbé, en primer lugar, el problema de la
inadecuacién de las leyes vigentes en Ultramar. La vida politica
existente en las Antillas se mostraba rica y exhuberante,
mientras que los moldes que pretendian contenerla aparecian

caducos y desfasados.

Realmente, la situacién planteada respondia a tres
causas: la falta de wuna verdadera politica ultramarina; la
consideracidon de dicha la politica como un obsticulo mis que como
un problema, y la propia organizacidén y filosofia del Ministerio
de Ultramar. Asi, si se consideraba la idea de 1la integridad
nacional, ésta se convertia en una frase vacia de sentido o bien
provista de un sentido materialista e infecundo, siempre que 1o
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fuera precedida de otra idea verdaderamente fundamental: la de la
unidad nacional. La integridad aislada s6lo suponia una mera
aproximacidén de territorios, en tanto que la unidad nacional
englobaba la iptimidad de afectos, de deseos, de aspiraciones, de
intereses, de costumbres, de leyes y de los hombres que, viviendo
en comarcas mas O menos préximas, proclamaban la solidaridad de
su wida. BEsta (ltima, que habia sido antes la idea madre de la
colonizaclén espafiola, se habia visto sustituida ahora por Ila
anterior. Por otra parte, se carecia de rumbo fijo en la accidn
y, asl, mientras un Ministro sequia una politica determinada, el

siguiente la revocaba e incluso la combatia.

Antes, las leyes que se hacian en la Peninsula para los
espafoles tenian una aplicacidn inmediata en Ultramar, al tiempo
que las materias especiales eran estudiadas y adaptadas por el
Consejo de Indias, cuyas competencias, por otro iado, no habia
heredado cuerpc juridico alguno de los existentes. Por el
contrario, en la actualidad, no ocurria nada de esto. Las leyes
que se votaban en Espafla no transcendian mas alla de cadiz, "vYo
asi, se daba el caso de que mientras en la Peninsula se corria
por los caminos de la Civilizacion, modificando nuestras
instituciones, quedaban estacionadas y como petrificadas nuestras
Antillas y Filipinas". A ello habia que afiadir la situacidn
creada por la expulsidn de los diputados americanos del Congreso
espafiol en 1837 y la subsiguiente prolongacidén por tiempo
indefinido de’ las famosas "leyes especiales”. Existia, ademds, en

la presente . circunstancia la creencia de que los pueblos
sudamericanos permanecian en un estado de desorganizacion,

miseria y atraso inimaginables.

Frente a esto ultimo, Labra llamaba la atencidn sobre
el progreso mercantil y material de aquellas Reptblicas, asi como
sobre su evolucién en el orden politico, de tal forma gue ninguno
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de esos aises se hallaba en el estado de atraso de las Antillas
'hispanas. ge hacia necesario el desarrollo de una gran politica
nacional por medio de la reconciliacién con las independientes
naciones americanas, pero para esto se necesitaba poner a Cuba y
a Puerto Rico a la altura de los tiempos modernos y para ello no
hacia Ffalta mis que recoger el espiritu de la tradicidédn colonial
_espanola.

Dicha argumentacidén fue contestada por el Ministro de
Ultramar, Gasset y Artime, quien se limité a mantener la posicidn
gubernamental. Labra, ante algunas acusaciones de que fue objeto,
rectified al Ministro, contestando gque nunca habia sostenido "que
podria constituirse una Replblica independiente en Puerto Rico,
ni siquiera en Cuba". Lo que tenia que hacer Espafla era
aprovechar todas las ocasiones ¥ circunstancias para llevar a
Ultramar el espiritu democrético, aclimatandolo en sus provincias
uwltramarinas, vya gque le estaba reservado un gran porvenir en
hmérica, si aplicaba una politica que recogiese "lags ideas, 1los
sentimientos y las aspiraciones de las sociedades latinas del
Nuevo Mundo, nada antipdticas a nuestra Historia y a nuestro
caracter". Esta politica, por dltimo, tenia que levantarse por
encima de las estrecheces de los partidos y aglutinar fuerzas, en
torno a un frente comin. La cuestidn quedd zanjada, tras las
réplicas y contrarréplicas de los Ministros de Estadc {Martos) Y
Ultramar y del propio Labra (69).

Antes de finalizar, el aflo Labra volvidé a hablar
exponiendo la postura de los representantes puertorriqueﬁos, cuyo
cbjetivo se habia centrado en evitar las actitudes

obstruccionistas y en mantener la unidad de accién, Indicaba
Labra, a este respecto, que los diputados de la Pequefla Antilla
se habian propuesto desde el primer momento no ser un obstaculo a
la consolidacidén del Gobierno y contribuir con todas sus fuerezas
al arraigo y sostenimiento del Partido Radical peninsular.
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Por otra parte, los representantes de Puerto Rico no
habian titubeado en sacrificar algo de sus respectivas opiniones
para llegar a una solucidn comin, que, a la vez, fuera practica.
Asi, pues, dentro de este grupo parlamentario antillano, habian
aunado criterios en pro de un frente comin, tanto los partidarios
de la asimilacién, dentro del sistema democratico, como los de la
autonomia colonial. Por ultimo, sefialaba Labra que desde el
primer momentc de su actividad parlamentaria habia sostenido que
la cuestién de Cuba no era ni podia ser una mera cuestidn de
fuerza, pese a lo cual ahora se pretendia llevar a Puerto Rico
por el camino de Cuba y ampararse en la situacidén exlstente en la
Gran Antilla para impedir las reformas en la Pequena (70).

Pero la actividad de Labra no s6lo se hizo patente en
las Cortes, sino fuera del Parlamento a través de mitines y de
reuniones, como la que tuvo lugar en 16 de Enero de 1873 en la
Tertulia Radical de Madrid, en la que analizé el desarrollo de la
politica ultramarina llevada a cabo hasta el momento, destacando
los puntos maAs relevantes sobre el particular. De acuerdo con
ello, la tradicién colonial espafiola habia consistido siempre en
llevar a los paises ultramarinos las mismas instituciones o, por
lo menos, el mismo espiritu que habia presidido el
desenvolvimiento de la sociedad peninsular.

Esta idea quedd ya consagrada en los comienzos de la
empresa colonizadora, tal como indicara el propio Felipe II al
decir que, "siendo de una Corona los Reinos de Castilla y de las
indias, las Leyes y Orden de gobierno de los unos y de los otros
debian ser lo mis conformes y semejantes que se pudiera’. Mas
adelante, esta formulacién fue reconocida y sancionada de nuevo
por la Junta Central en 1809, la cual proclamd que "los vastos ¥
preciosos dominios que Espafia poseia en 1las Indias, no eran
propiamente Colonias o Factorias como las de otras Naciones, sino
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una parte esencial e integral de la Monarguia espafiola". No
obstante, toda esta tradicién, toda esta doctrina desaparecid
desde el momento en que gquedd establecido definitivamente en
Espafia el régimen constitucional, déndose el caso de que mientras
en 1la Peninsula los progresos politicos y sociales se realizaban
con una acentuacidén y una energia admirables, en las Antillas se
robustecia el absolutismo y se negaban de la manera mis completa,
no sdlo los adelantos, sino todo lo que constituia el caracter y

1a vida de la civilizacidén moderna (71).

Asi, los enemigos del progreso afirmaban que las
cuestiones de Ultramar no eran cuestiones politicas, que
admitiesen el juego de los partides, por lo que no se trataba de
aplicar sistemas de gobierno, ni regimenes administrativos que
tolerasen diversidad de opiniones, sino de sostener el interés de
la nacién y de defender la causa de la patria frente a los
enemigos de la integridad nacional. Dicha formulacidén resultaba
disparatada, dado que siempre que se tratase de los intereses
generales de un pueblo, se trataba de una cuestién de goblernoy,
que, por consiguiente, exigia la multiplicidad de apreciaciones,
la diferencia de doctrinas y la existencia de partidos. En
realidad, el problema era mucho mas grave, ya que en el fondo de
la cuestién no sélo se debatia el tema de Cuba o el de Puerto
Rico, sino "la libertad de Espana" (72).

_ Poco después, se produjo en la Peninsula 1la conmocién
politica provocada por el advenimiento de la I Repliblica, y los
puertorriquefios, bajo la orientacidn de Labra, consiguieron tres
objetivos fundamentales: la reforma del régimen municipal, la
extensién a la Pequefia Antilla de principios liberales Y la
abolicién de la esclavitud. Dentro de esta campaia de actuacion,
Labra, en sesidn de 3 de Marzo de 1873, abordd una vez mas el
problema de 1la situacidén politica ultramarina. Tal como estaban
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lag cosas, no era posible mantener por mas tiempo la politica
desarrollada hasta el presente en Cuba. Por otro lado, el Partido
radical no era responsable de lo que alli sucedia, dado que no se
habia hecho nada de lo gque habia aconsejado con respecto a
introducir una variacién completa de conducta, inspirada en los
prinecipios, en el espiritu y en la economia de la Revolucion de
Septiembre. La guerra continuaba Y, de seguir asi, "Cuba se

perderia, irremisiblemente, para Espafia y para la Civilizacidn".

No habia mas remedio que suprimir los embargos, otorgar
la amnistia y abolir la esclavitud. De la misma forma, debia
dejarse de lado el argumento, segln el cual la gituacién politica
de Puerto Rico se presentaba como un motivo para recabar el
aplazamiento de las reformas en Cuba, cuando realmente la
mencionada  situacién auspiciaba la aplicacién de una gran
politica reformista en dicha isla. En relacidéon con todas estas
circunstancias, Labra concluia gue no conocia ningin pueblo gue
hubiera roto los vinculos que le unian a la Madre Patria, a
cambio de obtener las libertades gque solicitaba (73).

De acuerdo con esta ténica de preocupacion por los
asuntos coloniales, el mismo 3 de Marzo presentd una proposicion
de ley sobre la publicacién de los motivos de suspensién de las
leyes y decretos en Ultramar (74), seguido de una intervencion
sobre el mismo tema (75). El dia 20, ante ciertos hechos
acaecidos en Puerto Rico, Labra contestd al Ministro de Ultramar,
sefior Sorni, indicando que si se producia un levantamiento
separatista, el jo condenaria "de una manera energica Y
terminante"., Ademds, cabia apuntar gque siempre due 8& habia
estado a punto de obtener una reforma ©O de llevarla a cabc, se
habian producido agitaciones y éstas, precisamente, no podian
imputarse a los liberales. Dicha intervencién terminé con la
réplica del sefior Ardanaz y las contestaciones de los seflores
Sorni, Ministro de Ultramar, Soria y Gamazo (76).
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Tniciadas las sesiones correspondientes a las Cortes
¢onstituyentes de la Repiblica, Labra dejé oir, una vez mas, su
voz ante la Camara para preguntar acerca de la imposicién de
contribuciones con motivo de la guerra de Cuba. En relacidn con
ello, indicd que ya en 1868 habia pedido reformas junto a la
aceidn bélica, a diferencia de los que s6lo pedian una cosa u
otra. La aplicacién de esta Gltima tendencia en cualquiera de sus
dos variantes se oponia a la sensatez y buena cordura politica y
nabia conducido a la catastréfica situacién imperante en la
actualidad (77). Todavia antes de que la I Republica tuviera un
infausto Final, intervino Labra para exigir la aplicacion real en
puertoc Rico del Titulo I de la Constitucidén (78), asi como para
pedir informes sobre la movilizacidn de tropas en aquella isla,
cuestién esta Gltima que fue replicada por el gefor Olave (79).

Al margen de la propia actuacidén parlamentaria, don
Rafael Maria de Labra expresé también sus ideas por medio de
publicaciones, como la que dirigié a sus electores por el
distrito de Sabana Grande (Puerto Rico) en 1873, en la que hizo
una exposicién y defensa del credo autondmico del que erad
partidario., Clertamente, la autonomia colonial no estaba todavia
arraigada en la mayoria de 1os ciudadanos, gque, por contra,
profesaban mas bien la doctrina de la asimilacién, motivo por el
cual y a modo de solucidn provisional podia aceptarse esta (ltima
idea, siempre y cuando no se confundiese con la uniformidad
absoluta, pudiendo servir de base, de un lado, para realizar en
la metrépoli una viva propaganda en favor de 1a reforma y, de
otro, para que con el paso del tiempo sus mismos resultados

patentizasen a los ojos de la Madre patria la inconvenlencla del
tomaban raiz

sistema, mientras que en las provincias de Ultramar
1a asimilacidn

y fuerza agquellas instituciones fundamentales que
habia llevado al otro lado del Atléantico (80).
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En todo caso, no era posible continuar con la politica
de la fuerza, por cuya causa se habia producido 1la pérdida del
continente americano y toda una serie de cruentas insurrecciones,
tanto en las Antillas como en Filipinas. En aguel momento se
necesitaba 1la realizacién de una politica basada en dos puntos:
consideracidn de las provincias ultramarinas como sociedades con
destino propio, ¥ valoracién de la confianza, la libertad y el
desinterés como medio de conservarlas en el seno de la Madre
Patria (8l). A su vez, a la mala conciencia del problema
contribuia al desconocimiento de la verdadera situacidén de las
provincias de Ultramar, a lo que se unia 1la diversidad de
cuestiones planteadas en las Antillas y en la Peninsula: la
distancia que 1las separaba; la falta de rapidas y frecuentes
comunicaciones entre ambas; toda una historia de abandonocs y de
torpezag; la propia situacidn de Cuba, y la propaganda adversa,
desarrollada por los insteresados en el mantenimiento del "statu
qua" {B2).

Ciertamente, durante la breve estancia en el poder de
la I Replblica se produjeraon los sigulentes progresos dentro del
mundo ultramarino: abolicidn de la esclavitud en Puerto Rico;
establecimiento en esta isla y en Cuba de la Sociedad
Abolicionista Espafiola; revision de los censos de esclavos
cubanos, con 1lo que se liberé a algunos millares de negroes
falsamente empadronados cono siervos; extensién a Puerto Rico del
Titulo T de la Constitucién de 1869; supresién de las facultades
"omnimodas" de los Capitanes Generales; concesién de una amnistia
politica para Puerto Rico; devolucidn de los bienes embargados a
los procesados politicos de Cubaj; planteamiento en la Pegquena
Antilla de las Leyes Municipal y Provincial de 1870 en sentido
descentralizador, instaurando en la isla el sufragio universal;
creacién de un reglamento de organizacidén judicial ¥y notarial
para Ultramar, y envio al Ministro del ramo a las Antillas, para
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que estudiasen directamente la situacién y preparase las reformas
pertinentes (83).

gin embargo, el separatismo de los intransigentes era
total y no admitia mas que la independencia. Asi, por ejemplo,
por aguellas fechas José Marti, que estaba en Espaiia viviendo de
forma directa la experiencia republicana, se expresé en los
siguientes términos en el articulo Las Reformas, publicado en "La

Cuestién Cubana" de Sevilla el 26 de Mayo de 1873: "Cuba queria
antes las reformas, avisaba a Espana de su necesidad, marcaba a
Espafia la manera de conservarla todavia", pero "la Espafia
monidrquica ahogd en sangre las peticiones de Cuba, como la Espafia
republicana las ahoga ahora y esto es vergiienza e indignidad para
la RepOblica" (84).

Y, asi, la Repiblica pasé fugazmente, mientras en Cuba
proseguia la guerra con suerte wvaria y se acrecentaban las
disidencias en el campo rebelde, de las que no Se librd ni el
propio Céspedes, que el 27 de Octubre de 1873 fue depuesto por la
Ccimara de Representantes, acusado de dictador. Paulatinamente,
falta de auxilio y minada por 1las luchas intestinas, 1a
revolucidén fue languideciendo hasta caer por Su propio peso.
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NOTA S.

Acerca de la evolucién ocasionada por el paso del
tiempo véanse, ABOJADOR Y BENGOECHEA, SEBASTIAN: Sobre
la Isla de Cuba (Madrid 1878) y también Sobre Reformas
Administrativas en la Isla de Cuba (s.l. 1878).

Sobre estos problemas véase, DIAZ CANEJA, IGNACIO: La
Cuestidn Ultramarina {San Juan 1885).

Sobre este planteamiento véase, NAVARRO Y RODRIGO,
CARLOS: Las Antillas (Madrid 1872}.

PORTELL VILA, HERMINIO: Céspedes el Padre de la Patria
Cubana (Madrid 1931y, padas. 67-84., _ Sobre la
personalidad de Céspedes véase, ademas, GRINAN PERALTA,
LEONARDO Carlos  Manuel de Céspedes. Analisig

Caracterioldgico (Santiago de Cuba 1954).

Para diversos aspectos relacionados con el
levantamiento revolucionario véanse, FIGUEREDO Y

SOCARRAS, JOSE M.: La Revolucion de ¥Yara (1868-1878)

(La Habana 1902) y MORALES, VIDA: Iniciadoreg ¥

Primeros Martires de la Revolucidén Cubana {L.a Habana
1901).

Sobre la figura de Betances veanse, BONAFOUX, LUIS:
Betances {San Juan 1570) y SUAREZ DIAZ, ADA: El Pr,

Ramén Emeterio Betances: Sy Vida vy su Obra (San Juan
1968},

Algqunas de las 1ideas de Betances pueden seguirse én

BETANCES, RAMON EMETERIO: Las Antillag para log
Antillanos (San Juan 1975),

Sobre la insurreccidn de Lares véanse, PEREZ MORIS Y
CUETO, L.: Historia de la  Insurreccidn de Lares
(Barcelona 1872); GEIGEL POLANCO, VICENTE: El Grito de
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2,2.2) LA PAZ DEL ZANJON (1878) ¥ SUS CONSECUENCIAS.

£1 10 de Pebrero de 1875 fue nombrado Capitdn General
de Cuba el Conde de Valmaseda, quien al igual que su antecesor
don José Gutiérrez de la Concha, Marqués de La Habana (1), tuvo
que afrontar una diflcil situacidén, si bien las dificultades
provenian mas del marco y de las circunstancias en que se
desarrollaba la gquerra que de la eficacla de los rebeldes,
minados por las intrigas. El clima, hostil al espanol, y la
manigiia, propicia a las emboscadas, se habian convertido en el
principal aliade del querrillero cubano, pero en contraposicidn a
estas ventajas, las luchas intestinas por las que atravesaba el
bando separatista auguraban un fatal desenlace para los

insurrectos.

Ciertamente, la rivalidad entre los jefes rebeldes y el
chogque de éstos con la politica de la CAmara de Representantes,
asi como la falta de mando tnico constituyeron un grave lastre,
que Ffacilitd la solucidn de los acontecimientos. De esta forma y
comc consecuencia de estas desaveniencias, se produjo una serie
de cambios en 1la Presidencia de la Republica en Armas, por las
cuales al Presidente Cisneros le siguidé el Coronel Spotorno y a
éste Tomds Estrada Palma en un plazo de tiempo relativamente
corto (2). Al mismo tiempo, decidido el Gobierno a poner fin a la
guerra, replanted 1la situacién colocando al frente de la
Capitania General a don Joaquin Jovellar y nombrando General en
Jefe del ejército de operaciones a don Arsenioc Martinez Campos,
que llegd a La Habana a fines de 1875.

Por aquella misma época, Rafael Maria de Labra,
aprovechando, la oportunidad que le brindaban las publicaciones
periddicas, expuso algunas de sus ideas sobre cuestiones
ultramarinas en la revista-periédico "El Abolicionista", por el
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fundada, y en relacién con los temas de cardcter econdmico
mantuvo la necesidad de llevar a cabo en este Ambito como en
otros una serie de reformas gue actualizaran las estructuras
existentes. Durante el periodo de gobierno espaflol, tode el
sentido de la legislacién comercial habia quedado consignado en
los Libros 4¢ y 92 de la Recopilacidén de Indias, que reflejaban
en este aspecto el espiritu monopolistico del Estado. Dicho
espiritu de recelo e intolerancia habia subsistido por mucho
tiempo y, juntamente con ello, la forma de hacer el comercio no
habia sufrido demasiados cambios y modificaciones, motivo por el

cual la reforma se hacia ahora imprescindible (3).

Con la Revolucién de 1868 se habia restablecido el
derecho de exportacidédn sobre determinados productos tales como
azicares, mieles, cafés y tabacos, si bien, segin se dijo, con
caracter de provisionalidad. Sin embargo, desde entonces no se
habia derogado el mencionado derecho, aungue se habian abierto
los puertos de Cuba a toda clase de instrumentos mecinicos y de
midquinas agricolas, prometiendo al mismo tiempe a Puerto Rico el
comercio de cabotaje, la supresién del derecho diferencial de
bandera y la revisién y simplificcidn del arancel, en contra del
monopolio de los harineros de Castilla, cuya postura provocaba de
parte de Estados Unidos, mercado natural de los azicares del
Trépico, represalias dirigidas al corazén mismo de la produccidn

ultramarina.

De todas formas, con ser muy necesaria la reforma del
arancel y estar aconsejada por la Historia, todavia eran mas
urgentes otras que afectaban al régimen de la propiedad, a la
constituciédn de la familia, a la vida interior econdmica y a 1la
sequridad personal, de tal modo que su ausencia era, sin duda, la
primera causa del marasmo en gque ge hallaban inmersos los
territorios ultramarinos. Alli no regia la Ley Hipotecaria, ni
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existia el Registro de la Propiedad; no estaba reconocido el
matrimonio e¢ivil, a pesar de haber sido promulgada la libertad de
cultos, con lo que una porcidn de derechos quedaban en el aire,
ni se habia proclamado la 1libre gestidn Dbancaria, pero, en
cambio, continuaban manteniéndose la penalidad de las Partidas ¥y
de 1la Novisima Recopilacidén, las facultades "omnimodas" de los
Capitanes Generales y los articulos de las Ordenanzas Militares

(4).

Pasado el primer periodo econbdmico de la vida de Cuba,
centrado en el oro, la mayor parte de log habitantes de la isla
se dedicd a la ganaderia, hasta que en el siglo XVII se inicid el
ciclo agricola con el cultivo del tabaco y del azlicar. Por su
parte, el tabaco proporcioné a los cubanos los medios necesarios
para adquirir esclavos, gracias a lo cual se fue desarrollando
paulatinamente todo lo relativo al mundo de las haciendas y de

las fabricas de cafa de azlcar (5).

El plan de colonizacidn tolerado por el
constitucionalismo espafiol habia permitido la esclavitud de los
negros; la dictadura de los blancos; el monopolic del mercado
colonial por los harineros, vinateros y navieros; la proteccidn
de los azlicares de la metrdpoli contra los de las Antillas, y la
exclusividad de 1los empleos para los peninsulares. Ciertamente,
:nientrés los partidos liberales habian buscado y perseguido en la
Peninsula los Gltimos beneficics de la libertad y 1los mas
pequefios adelantos de la civilizacién en el orden politico vy
social, hablan dejado, por otro lado, entregadas las Antillas a
la desatentada direccién de los Capitanes Generales y habian
Favorecido con su actitud el mantenimiento de la esclavitud, que
en Espafia se habia proclamado incompatible con la libertad, con
el  progreso, con la civilizacién y con la honra misma de la

nacidén (6).
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Las cuestiones estrictamente politicas también fueron
tratadas por Labra y recogidas en un nimero de "El Abolicionista”
del mes de Julio de 1876. Para los pueblos de raza latina, la
preocupacidén por la igualdad habia ‘llegado a sustituir el interés
por la libertad, de tal modo que en el primero de estos dos
principios se habia dado por incluido el sequndo. Esta confusidn
fue una de 1las principales causas de la serie de dictaduras,
revoluciones, violencias y horrores que asolaban la variada
‘historia de aguellas naciones de habla hispana. Por esta razon,
cuando sond la hora del triunfo de 1la idea liberal en las
metrépolis latinas, estimaron éstas que la consecuencia obligada
de aquel suceso era, pura y simplemente, 1la ordenacidén de los
paises y de las cosas coloniales bajo un pie de estricta igualdad
con las de la Madre Patria. Sin embargo, ello no habia impedido
que por debajo de estas proclamas y tendenclas igualatorias
subsistiese siempre algo que se oponia profundamente a tales
manifestaciones., Realmente, la igualdad no era la libertad; por
eso, al crearse, derivadas de aquel planteamiento, situaciones
absurdas, politica y econdmicamente, siempre habia sucedido que
las provincias de Ultramar no se habian dado por satisfechas, con
lo gque se produjeron recelos, prevenciones y antagonismos, que
habian sacado a criollos y metropolitancs del limite asignado por

la prudencia.

Esta situacién habia concluido en la ingratitud de las
provincias ultramarinas, en la pretensién de éstas de acelerar el
momento de separarse de la metrbpoli, cuya sombra causaba
envidia, vy en la necesidad de reducir las cuestiones coloniales a

| - un problema de honor nacional, de imperio y de fuerza. Ademas,

tode esto habia sido hébilmente secundado Yy fomentado por
aquellos a quienes interesaba directamente el mantenimiento de
'algﬁn monopolio o de alguna injusticia. Por su parte, las
provincias de Ultramar consideraban que la Madre Patria utilizaba
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todos los pretextos y caminos para evitar gque fueran libres y que
como tales pusieran término a sus tradicionales expoliaciones.

Las provincias ultramarinas no podian aceptar esa falsa
igualdad que por sus particulares condiciones, derivadas de la
centralizacidn, entrafiaba un despotismo, un estancamiento y una
inferioridad real de aquellas comarcas respecto de la metrdpoli,
cuya falta de siceridad se demostraba por la misma conservacion
de algunos privilegios y de algunas situacicnes. Por otro lado,
‘las provincias de Ultramar eran excitadas y apoyadas en esta
actitud por las ambiciones impacientes, por los rencores
producidos por el absolutismo y por las demids naciones,
interesadas en la ruptura del vinculo coclonial para debilitar a
la metrdpoli o para aumentar los mercados para su industria y su
comercio {7). Ante tal situacidén era preciso dejar a un lado
preocupaciones y palabras. Era necesario ver si lo que se llamaba
un privilegio era o no un derecho y sl este derecho era una
condicién positiva para la vida entera de la metrépoli. En todo
casc, no se debia olvidar que "un pueblo no podia ser mitad libre
y mitad esclavo" y que los enemigos de la libertad de Ultramar no
servian para asegurar la libertad en la metrbpoli (8).

A su llegada a Cuba, Martinez Campos organizo
militarmente la situacidn, distribuyendo sus tropas en ocho
comandancias creadas por &1, que mAs tarde (Marzo de 1876) redujo
a cinco. Sin embargo, su principal esperanza estribaba en la
politica de atraccién, favorecida por la superioridad de sus
tropas y por el cansancio y 1la desorganizacién del bando
insurrecto; politica que quedé reflejada en diversas medidas
dictadas por el General tendentes a normalizar las faenas
agricolas y la vida en campos y en ciudades. De esta forma, en
Septiembre de 1877 se produjeron los primeros tanteos de paz por
parte de 1los rebeldes. Poco después (Octubre de ese mismo afo),
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Estrada Palma cala prisionero y era conducido a la Peninsula, al
mismo tiempo que se producian otros graves incidentes (muerte del
Presidente de la Cémara de Representantes y constitucién en
Holguin de un Gobierno contra el de Vicente Garcia, gue habia
sucedido a Estrada Palma). En estas circunstancias, a fines de
1877 se dieron los primeros pasos para llegar a un armisticio.
Asi, la Conferencia de E1 Chorrille (7 de Febrero de 1878),
celebrada entre Martinez Campos y Vicente Garcia, constituyd el

antecedente inmediato del Zanién (9).

Votada la paz por los rebeldes, el Comité del Centro
quedd encargado de la redaccidén y negociacién de un documento
relative a ella, que debia ser entregado al General en Jefe del
ejército espafiol. A los tres dias de la Conferencia de E1
Chorrillo, el Comité y Martinez Campos, reunidos en el campamento
de San Agustin (provincia de Camagley), firmaron la llamada Paz
del Zanjdén, que ponia fin a la lucha iniciada diez afios antes.

L.as condiciones estipuladas en el mencionado pacto se
estructuraron en un articulado de ocho puntos: Cuba guedaba en
las mismas condiciones que Puerto Rico; se otorgaba una amnistia
politica total; se liberaba a los colonos asiadticos y a los
esclavos negros integrados en las filas insurrectas; se daban
facilidades a los que reconociesen y quedasen bajo el control de
las autoridades espafioclas; se hacia otro tanto con los que
desearan marcharse fuera de la isla; se especificaban las
condiciones, relativas a la entrega de armas y demas pertrechos
bélicos, y se hacian extensivos los términos de la capitulacidn a
los departamentos de la isla qgue lo aceptasen (10). A la semana

‘de firmada la paz, el General Martinez Campos expuso, €n

comunicacién oficial al Ministro de la Guerra, sefior Ceballos, el
panorama existente en Cuba {(11) y las posibles medidas a adoptar.

. 81 el panorama politico no era del todo <claro, en no mejores



condiciones estaba la situacién econdmica, especialmente en la
zona revolucionaria, inmersa en una grave depresion, coino
consecuencia de la gquerra, y en la gue apenas se habian trabajado
los campos. La miseria y la emigracidén de los campesinos a las

civdades eran las notas dominantes.

A pesar de todo, la paz supuso la apertura de un nuevo
cauce de solucidén para los politicos de la Restauracidn, aunque
las cosas debian realizarse con sumo tacto si se queria obtener
un feliz resultado, puesto que, en el fondo, el zanjon era un
aplazamiento de cuestiones, un pacto que no habia satisfecho
plenamente a ninguna de las partes. Si bien era verdad que se
intentd montar la paz procurando anular las categorias de
vencedores y de vencidos, basadndola en el olvido del pasado y en
la esperanza del porvenir, realmente el Zanjon no hizo
desaparecer las causas por las que los cubanos nhabian empunado
las armas, y la aceptacidn del pacto mismo se debid mds que nada
al cansancio y a la imposibilidad de continuar la lucha por el

momento,

Asi, el Zanjén no habia supuesto ni una derrota cubana
total, ni una victoria espafiola aplastante, sino una tregua, ¥ en
estas circunstancias la Restauracién debia haber abordado los
problemas pendientes de forma radical, ya que, aunque con
limitaciones, ahora se le ofrecia una magnifica ocasidn para
ello, méxime si se tenia en cuenta, ademds, que en el caso cubano
todo aplazamiento, toda pérdida de tiempo era fatal (12).

_ Pero, en lineas generales, Espafia no cumplid 1los
compromisos del Zanjén, y las reformas y mejoras prometidas en el
pacto se fueron alargando sin gque se diera una solucidén
‘definitiva a la cuestién. De entrada, se cred una situacidn falsa
en relacién con el articulo 12 del citado pacto, ya que gsegun
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éste se otorgaban a Cuba las mismas condiciones politicas,
organicas y administrativas que tenia Puerto Rico, si bien
resultaba que desde 1874 el régimen liberal aplicade a la Pequeiia
Antilla habia sido suspendido, excepcién hecha de la ley que
abolia la esclavitud y del derecho a la representacidn en Cortes,
vy que, ademis, la isla se encontraba, de hecho, en estado de
sitio, al tiempo que el Gobernador don José Laureano Sanz gozaba
de plenos poderes, amparado, como afios atrds, en las facultades
"omnimodas". Por 1lo tanto, extender a Cuba algo que no estaba
vigente en Puerto Rico, isla a la que se aludia de modo explicito
en el articulo 192 comoc el modelo a aplicar en el caso cubano, era
un fraude, y a mayor abundamiento la confusa situaciodn
puertorriquefia fue ignorada por las partes gque habian suscrito la
paz, es decir, los insurrectos y Martinez Campos. Asi, pues,
segin este planteamiento, Cuba quedd poco menos gque en estado de
sitio. (13).

Establecida la Paz del Zanjdn, parecia, ciertamente,
que con ello se corroboraba la idea, ya apuntada siete ahos antes
en el Parlamento por el propio Labra, de que la cuestién de Cuba
no era un mero problema de fuerza vy de que no se 1llegaria a
solucidén alguna por por este tinico medio. Por otra parte, las
condiciones politicas organicas y administrativas de Puerto Rico,
reflejadas en el articulo 1¢ del mencionado convenio, eran las
establecidas por la Repiblica de 1873 y no fueron legalmente
derogadas hasta después de hecha la paz con los insurrectos de
Cuba,

Asi, pues, la reforma del régimen provincial vy
municipal de 1870 y 1872 en Puerto Rico se efectud con efectos de
21 de Junio de 1878, De 9 de Junio del mismo afio era el Decreto
que fijaba las facultades de los Gobernadores Generales, y de 28
de Diciembre la Ley que abolia el sufragio universal en la
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Pequefia Antilla. En 7 de Enero de 1879 fue virtualmente suprimida
la libertad de imprenta y por el articulo 62 del Real Decreto de
9 de Julic de ese mismo afio se otorgé a los Alcaldes y a sus
delegados 1l1la facultad de dar o de denegar el permiso (sin
ulterior recurso) para las reuniones que hubieran de verificarse
en sus respectivas localidades, pudiendo, asimismo, presidir
dichas reuniones cuando lo estimasen oportuno. En todo caso, en
la practica, el Pacto del Zanjén se cumplid muy medianamente.

De las Leyes Municipal y Provincial de 1870, puestas en
vigor en 1873, a los Decretos de 1878 mediaba un abismo, pero
tampoco eran pequefias las diferencias que separaban los citados
Decretos de las Leyes Municipal y Provincial vigentes en la
Peninsula por aquellas mismas fechas ¥y establecidas tras la
Restauracién., Este contraste se acentud todavia mas al reformarse
en sentido expansivo la Ley Provincial de 1877, con lo cual se
mantuvoe en Ultramar un régimen de opresidn, de tal forma que
cuando, por ejemplo, se establecid en Espana el sufragio
universal, continué en las Antillas el escandaloso sistema

electoral de los veinticinco pesos de contribucién (14).

De hecho, era facil detectar las diferencias existentes
entre el régimen municipal y el provincial de la Peninsula y el
que regia en Ultramar en 1878, aunque en el Parlamento y en los
documentos oficiales no se hiciese mencién de aquéllas. asi, la
‘ley peninsular autorizaba al Gobernador a suspender los acuerdos
de la Diputacién y de 1la Comisidén Provinecial, dando cuenta
razonada al Gobierno de Madrid dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, pero, en cambio, 1los Gobernadores de las
Antillas estaban dispensados de esta obligacidn y, ademas, podian
por su propia autoridad suspender en el ejercicio de su cargo &
los diputados provinciales, Alcaldes, Tenientes de Alcalde y
Concejales en los casos y en la forma prevenidos por las Leyes

Municipal y Provincial.



- 263 -

Por otra parte, también podian suplir por si o por sus
delegados 1la accién provincial y municipal, de dos maneras:
nombrando la Diputacién y el Ayuntamiento cuando no se reunieran
o completando su namero, cuando no lo hiciesen en el suficiente
para tomar un acuerdo; O supliendo las funciones de las mismas
gorporaciones cuando se negaran a ejercerlas y dando cuenta, en
todo caso, al Gobernador General de las Antillas. Por Ultimo, los
Gobernadores antillanos estaban facultados para dirigir a las
Diputaciones Provinciales las recomendaciones que les pareciese
oportunas sobre las cuales estaban obligadas a tomar un acuerdo.
Ni que decir tiene que nada de esto ocurria en la Peninsula.

Asimismo, el articulo de la Ley Provincial peninsular
que hacia responsable en cualquier momento ante el Tribunal
Supremo a los Gobernadores de provincia por los delitos cometidos
en el ejercicio de su cargo, no aparecia en los decretos sobre
Ultramar, con lo cual buena parte de los articulos del cdédigo
Penal de la Penincula extendido a las Antillas en 1879, relativos
a las responsabilidades de los funcionarios publicos respecto de
los derechos individuales sancionados por 1la Constitucién, no
tenian ninguna aplicacién practica en aguellos territorios.

El Cobernador de las Antillas elegia entre los
individuos de la Diputacién a los cinco gue habian de constituir
la Comisidn Provincial, nombraba por si al Vicepresidente ¥
escogia al Presidente de 1la Diputacibén de entre una terna que
aquélla le proponia. También el reglamento de la Diputacibén hecho
por ésta, tenia que ser sometido a la aprobacién del Gobernador
General, el cual nombraba, a propuesta de la misma Diputacién, al
Secretario, al Contador y al Depositario. Dicha aprobacion era
necesaria para que la Diputacién Provincial pudiera girar visitas
de inspeccién a los Ayuntamientos, si bien sbélo informaba en los
expedientes sobre creacién, segregacidn y supresidn de municipios
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y de términos. S8i el Gobernador aprobaba el informe, éste pasaba
a ser ley; en caso contrario, la cuestidén iba al Ministerio de
Ultramar. En 1dltima instancia, el Gobernador General, previa
consulta del Consejo de Administracidn, podia destituir
gubernativamente a los diputados provinciales, cosa que en la
peninsula correspondia a los Tribunales de Justicia. Asi, pues,
todas estas atribuciones no aparecian en la ley peninsular, en
donde las facultades atribuidas en Cuba al Gobernador, se le

‘teconocian a la Diputacién Provincial (15).

El Alcalde, que cobraba un sueldo concedido por el
Gobernador previa propuesta de los Ayuntamientos respectivos, era
nombrado por éste y podia ser o no vecino del término municipal,
sin que la ley le exigiese condicidén administrativa alguna, y ser
destituido también en cualquier momentc. Otro tanto ocurria en
cuanto a nombramiento y destitucidén con los Tenientes de ARlcalde
propuestos en terna por los Ayuntamientos. 0ida 1la Diputaciodn
Provincial, el  Gobernador aprobaba o no las Ordenanzas
Municipales y nombraba el Secretario del Ayuntamiento a propuesta
de esta corporacién. Los Ayuntamientos, por su parte, podian

'asociarse siempre que recibieran la pertinente autorizacidn, En

el caso de que, faltando menos de medioc afio para las elecciones
ordinarias, existiesen vacantes cuyo nUmero ascendieran a la
tercera parte del total de Concejales, el Gobernador podia
nombrar como interinos a personas gue en £€pocas anteriores
hubieran pertenecido al Ayuntamiento.

Por otro lado, el Ayuntamiento y 1la Junta Municipal
votaban el presupuesto y acto seguido lo remitian al Gobernador,
para que éste introdujese las correcciones que estimase

- oportunas. Las Juntas Municipales, no el Ayuntamiento, podian

recurrir los acuerdos del Gobernador, guien debia resolver, oido

el Consejo de Administracién, por lo menos quince dias antes de
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iniciarse el ejercicio econémico anual; de no ser asi, regian los
presupuestos previamente corregidos por el Gobernador. La
creacién de arbitrios municipales dependia de los Ayuntamientos y
de la dJunta de Asociados, pero los acuerdos no eran ejecutivos,
si no 1levaban 1la correspondiente aprobacién del Gobernador
General, unida al informe de la Diputacién Provincial. Asimismo,
los repartimientos se haclan a propuesta del Ayuntamiento con el
dictamen de la propia Diputacién Provincial, pero siempre que el
Gobernador los aprobase; en todo caso, ai existia algin
disentimiento, resolvia el Gobernador y lo mismo sucedia con las
tarifas de consumo. Por Ultimo, las multas impuestas por el
Gobernador a los Concejales, no eran recurribles ante la
autoridad judicial y sélo procedia el alzamiento ante el propio

Gobernador, que las habia impuesto (16).

De todo ello se deducia, pues, el deplorable estado
moral y material en gue se encontraban las antillas, dado que
tras los Decretos de 1878 y las leyes electorales que les
siguieron, se impuso la adulteracién de éstas y la corruptela
como norma de actuacién. Asi, por ejemplo, el Decreto de 21 de
Junio de 1878 sobre organizacién municipal de las Antillas, en su
disposicién transitoria segunda indicaba que en tanto no se
publicase 1la correspondiente ley electoral serian electores los

gue designaba como tales la Ley Municipal peninsular.

Entre tanto, el 16 de Agosto de ese mismo afio, se
extendié a Cuba la Ley Electoral Municipal de 1870, con las
 modificaciones introducidas en ella en 16 de Diciembre de 1876,
pero el Gobernador General de la isla resolvié que continuase
rigiendo la excepcidén mds arriba mencionada, opuesta al articulo
12 de la 1ley peninsular de 1870, modificada en 1876, que
reconocia el derecho electoral municipal a todos lo que pagasen
alguna cuota de contribucién o tuvieran capacidad profesional u
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oficial de cualquier género. De esta forma, fue excluida del
derecho electoral municipal la mayoria de los que lo gozaban en
Puerto Rico vy, ademis, se consagrd un privilegio a favor de los
empleados civiles activos, cesantes ¥ jubilados y de los
retirados del Ejército y de la Armada, por cuanto a estos les
bastaba ese caracter para tener derecho a voto.

Por su parte, la Ley Electoral para diputados a Cortes
de 28 de Diciembre de 1878 exigia al elector la cuota de ciento
veinticinco pesetas de contribucidn territorial o por subsidio,
industrial o de comercio, es decir, todo lo contrario a 1o
establecidoc en la ley peninsular y lo opuesto al criterio
dominante en las leyes electorales, gque exigian cuota de
contribucibédn para el disfrute de este derecho (en aguéllas
siempre se exigia menos cuota al contribuyente territorial por
suponer al comerciante e industrial de caracter mds inestable o
pasajero). Asi, pues, en las Antillas se iguald a todos,
beneficiando claramente a industriales y a comerciantes, en su

“inmensa mayoria peninsulares y de ideologia conservadora.

Mis tarde, todavia se adulterd en mayor medida este
procepto legal a favor de los comerciantes peninsulares al
determinarse que para incluir en las listas y en el censo
electoral (lo mismo el municipal y provincial, que el de
diputados a Cortes) a los socios de compafiias mercantiles, éastos
deberian ver acreditada su condicidén de electores, previa
‘notificacién del tanto por ciento que a cada socio correspondiese
en las utilidadesg de 1la sociedad a gue perteneciera, a fin de que
‘con este dato y el de la contribucidén total, que la referida
sociedad satisfaciese, se hiciera el correspondiente prorrateo
‘que demostrara si los socios debian estar comprendidos o no en

las listas de electores y elegibles. En todo caso, no se€ exigia

que el gerente presentara la escritura goclial, donde aparecian
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los nombres de los socios y su participacibén en la sociedad, con
1o cual podia hacer electores a su capricho.

De toda esta situacién se derivé uno de los mas
escandalosos e irritantes abusos de las elecciones antillanas: el
de los llamados "socios de ocasién", al que habia que agregar el
de las coacciones electorales y, sobre todo, el de las listas de

"eandidatos cuneros", que en Puerto Rico, por ejemplo, llegaron a
ocupar las dos terceras partes de los puestos de la Diputacidn y

de la Senaduria, aungue en los documentos oficiales continud
hablandose de que las Antillas estaban representadas en Cortes al
igual que las demds provincias de 1la Peninsula y de gque era
similar la estructura de Ayuntamientos y de Diputaciones
Provinciales a ambas orillas del AtléAntico, a pesar de que las
leyes alli vigentes eran en todo opuestas a las de la metrépoli y

negaban sustancialmente la vida local (17}.

Ciertamente, la actitud adoptada por parte de los
politicos peninsulares no fue nada afortunada; ahora, despues de
las dificultades de una guerra gque habla durado diez afos y
desprestigiado a los Gobiernos anteriores, se habia llegado a una
paz que, a pesar de su cardcter transaccional, podia haber gido

~aprovechada, puesto gue, dejando aparte a los separatistas, en el
restoc de 1la poblacidén isledia las actitudes no estaban todavia
excesivamente radicalizadas; pero, aun a sabiendas de todo ellé,
'se abrié el nuevo periodo con la desconcertante situacidn

anteriormente descrita.

: De momento, inadvertida la equivoca clalsula, reind
cierta confianza y optimismo entre los que deseaban llegar a una
solucién por la via pacifica. Reflejo de esta atmosfera fue el
discurso pronunciado por el cubano Pedro Gonzdlez Llorente en el
banquete ofrecido al General Martinez Campos en La Habana a fines
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de Julio de 1878. El1 discurso era una muestra de las
posibilidades a explotar con respecto a la opinién politica de un
sector insular no despreciable, que pensaba, como antano pensara
el reformismo, que podian conseguirse soluciones satisfactorias
sin apelar a la violencia y dentro del marco nacional.

Frente al separatismo, gue habla llevado adelante la

guerra durante diez afios (minoritario en lineas generales y ahora
un tante desprestigiado), estaba 1la antigua savia reformista,
abierta al didlogo, a pesar de los fracasos anteriores, gue
deseaba disfrutar sus derechos, pero "en el seno de la unidad
nacional" y "a través de los cauces legales", es decir, sin
subversién alguna, desentendiéndose de la apelacién a la fuerza,
férmula empleada por el separatismo. Asi, pues, una vez mas se
ofrecié el diidlogo y la cooperacién con la metrépoli en espera de

un auténtico trato en pie de igqualdad (18).

{ Por otra parte, la accidén separatista no cesd del tedo

y aunque insignificante por su volumen e intensidad continud

i presentando batalla. Una vez firmada la paz, se formaron unas

comisiones higpano—-cubanas para recabar de los demis
departamentos la conformidad con ella, pero Antonio Maceo, en
compafiia de otros revolucionarios decidié no aceptarla. Por su
parte, Martinez Campos, en un intento de llegar a un acuerdo, se
entrevistd con Maceo, si bien éste, dispuesto a continuar la
guerra, se negd a ceder (Protesta de Baragua) (19).

Acto segquido, Maceo redactd una Constitucién y formd un
Gobierno Provisional bajo la presidencia del General Calvar.
Segin dicha Constitucidén, el Gobierno se reservaba las facultades
pertinentes para concertar la paz bajo la base de la
independencia de Cuba. En caso contrario, tendria que hacer
conocedor de dicha paz al pueblo cubano a fin de obtener su
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consentimiento., Por otra parte, el Poder Judicial era
independiente, pero residia en un Consejo de Guerra. Realmente,
esta Constitucidén  estaba redactada  en  funcién de las
circunstancias del momento, y de acuerdo con ello el Gobierno era
el encargado de poner en vigor las leyes en la medida en que
fueran compatibles con la situacidén existente (20). Sin embargo,
las caracteristicas mismas en gque se habla producido esta
resistencia le daban muy pocas probabilidades de éxito. En el
resto de la isla todos se habian rendido ya, las operaciones
militares carecian de importancia y los soldados espafoles, que
querian la paz, devolvian a su casas a muchos rebeldes, cuando

calan prisioneros.

Ante este panorama, Maceo intentd, en un ultimo
esfuerzo, buscar ayuda en el exterior, pero, fracasada su
gestién, solicitd la neutralizacion y a los pocos dias se
presenté a Martinez Campos, con quien capitulé el 28 de Mayo de
1878 sobre la base de la disolucidn del Cobierno Provisional de
oriente y la derogacién de la Constitucidn de Baragua, Martinez
Campos, que fiel a su espiritu se proponia lograr para Cuba
muchas ventajas en el orden politico y el cese del absolutismo
despdtico existente, ordend que no se fusilase a los prisioneros
Yy que se tratase con miramiento a sus familiares; practicamente,
todos los cabecillas emigraron y el propio Maceo marché a Jamaica
(21},

A pesar de todo, esta guiebra de los afanes
revolucionarios era sélo aparente y dado que la siempre delicada
situacién cubana no se contrapesaba suficientemente por parte del
Gobierno de Madrid, con reformas radicales de caracter politico y
no simplemente administrativo (22), pronto volvieron las
conspiraciones dentro vy fuera de la isla. De nuevo, funciond en
Nueva York el Comité Revolucionario, dirigido ahora por Calixto
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Garcia, mientras que Maceo se convertia en el maximo organizador
de las actividades separatistas desde Jamaica y en Cuba la
direccién quedaba bajo la responsabilidad de Juan Gualberto
Gomez, José Antonio Aguilera y José Marti.

Mientras tanto, en la Peninsula se hacia hincapié, de
vez en cuando, en el deseo de reformas, por parte de la mayoria
del criollismo cubano, y en el caracter de expectacién que
existia en la isla a este respecto, por parte de aquel sector;
pero la politica metropolitana continuaba oscilando
ostensiblemente mas preocupada por los asuntos peninsulares, gque
por los antillanos y trasplantando al escenario ultramarino las
oposiciones ideoldgicas y de partido sin llegar a degarrollar una
accién clara y definida en materia de reformas, que era lo
realmente importante y la dnica tabla de salvacién existente, si
se queria, por lo menos, tratar de encauzar la cuestién (23).

A fines de 1878, Martinez Campos, gque habia sido
nombrade no hacia mucho Capitdn General de Cuba en sustitucidn de
Jovellar, fue llamado a Madrid con objeto de gsolventarle a
Cénovas la papeleta politica planteada con motivo de las nuevas
elecciones generales. De esta forma, las aspiraciones reformistas
cubanas perdieron a uno de sus principales valedores, y tras una
breve situacién de interinidad fue nombrado Capitén General de la
isla don Rambén Blanco, que encontrd un eficacisimo auxiliar en la
persona del General don Camilo Polavieja.

Por su parte, el clima politico cubano se fue
enrareciendo, tanto por la demora en la implantacién de reformas
como por el siempre presente espiritu revolucionaric. En su
accién politico-militar, el General Polavieja en una "operacidn
de limpieza" efectué una serie de deportaciones en Oriente,
percatiandose del rumbo gue tomaban los acontecimiento, cosa due
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izo patente al Capitdn General, anunciéndole que, segln sus
nformes, se produciria un movimiento subversivo a fines de

gosto de 1879 en Holguin, Santiago de Cuba y Guantanamo.

Ya con anterioridad Polavieja habia expuesto con gran
laridad y visidén de futuro, al Capitén General Ramén Blanco la
roblemitica cubana y su (nica solucidn: "debemos, en mi opinidn,
n wvez de querer impedir a todo trance y en todo tiempo la
ndependencia de Cuba, que vano empefo seria, prepararnos para
110, permanecer en la isla sdlo el tiempo que en ella
acionalmente podamos estar" (24). Realmente, si se queria hacer
lgo positivo, se debia afrontar la cuestidn cubana con rapidez y
ensando que, aun asi, era muy probable que a no tardar mucno se
uviese que abandonar la isla. Desde luego, los avisos de
plavieja con respecto a los movimientos insurreccionales pronte
e vieron hechos realidad vy, asi, el 5 de Septiembre de 1879
jaceo lanzd desde Kingston una proclama al pueblo cubano, con la
ue se inicié de nuevo la accidn bélica, que, aungue breve en su
lesarrollo posterior era muestra inequivoca de que el problema de

uba se hacia cada vez mds insondable,

De esta forma, se inicid la llamada '"Guerra Chiquita",
ocalizada en Oriente, qgue pronto empezd a evidenciar su falta de
onsistencia (25). E1L 17 de Septiembre Marti Ffue deportado a 1la
>eninsula, mientras MAximo Gémez se apartaba’del movimiento por
sonsiderarlo inviable e inoportuno., En Mayo de. 1880 llegd a Cuba
"alixto Garcia y se nombrd Presidente del Comité Revolucionarioc
e Nueva York a José Francisco Lamadriz, pero en Agosto Calixto
carcia fue vencido, con 1lo gue Maceo se vid imposibilitado de
llegar a pisar tierra cubana. Paulatinamente, los cabecillas
fueron capitulando y, asi, a fines de Junio de 1880 se dié por
cerminada esta rebelién, antes de que cumpliese el afio de

existencia (26).
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La revuelta habia fracasado, pero el espiritu
revolucionario no sdlo no murio, sino gue fue tomando cuerpo,
haciéndose consistente y dejando constancia, de vez en cuando, de
su permanencia (intentos de Ramdn Leocadio Bonachea (1883), de
Gémez y de Maceo (1884), de Carlos Agliero vy de Limbano Sénchez
(1885), etc.), mientras en la Peninsula la mayoria de los
politicos y de los partidos escogian la peor tdctica que pudiese
emplearse en el caso cubano: ir dando largas al asunto., Asi,
pues, poco a poco el Zanjon fue quedando lejos y cuando tuvo
lugar un proyecto de reforma aceptable guince afios después, aun
se desatd contra él una furiosisima campafia que lo 1llevd al

fracaso.
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2.2.3) LOS ANOS POSTERTORES AL ZANJON.

El 25 de Febrero de 1879, Martinez Campos llegd a
Espafia y el 3 de Marzo Canovas planted una crisis gubernamental,
tras la cual el Rey encomendé al General la tarea de formar nuevo
Gabinete, en el que provisionalmente figurd al £rente del
Ministerio de Ultramar el Conde de Toreno, hasta que a los pocos
dias {16 de Marzo) fue designado para ocupar el cargo, de forma
definitiva, don Salvador Albacete.

Desde luego, estaba claro que el zanjén ofrecia 1la
posibilidad de modificar la politica espafiola en Cuba y de que
Martinez Campos, pese a ser conservador, estaba inclinado a
posiciones 1liberales muy de acuerdo con la paz firmada en la
isla, todo lo cual le presenté como la persona idénea para dar
cumplimiento desde el poder al pacto gue é1 mismo habia ajustado
y del que era su mads calificado intérprete. Pero la implantacién
de las reformas pronto se presentd como algo harto dificil de
conseguir, como consecuencia de la resitencia de los intereses
creados, tanto en lo politico como en lo econdmico, y de la pugna
en Madrid de los partidos gubernamentales, que tenian criterios
opuestos acerca de las soluciones a adoptar en el caso antillano
{mientras que los conservadores se cefiian al Zanjon, los
liberales se aprestaban, mads bien, a defender la autonomia) (1).

Por su parte, la vida politica cubana se preparaba para
desarrollar sus actividades, que necesariamente tendrian que
desenvolverse sobre unas estructuras econdémicas Yy sociales
sustancialmente modificadas por la pasada guerra. Ciertamente, el
cambio de panorama a partir de 1878 fue evidente. En el orden
econémico, los campos de las tres provincias mads orientales de la
isla quedaron arrasados y buena parte de la propiedad ristica
pasé por confiscacién de manos de los terratenientes cubanos a
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as de la burguesia espafiola, que monopolizaba el comercio y era
uefia de la mayor parte de la riqueza urbana. La industria quedd
estruida e incapacitada de recuperarse ante la imposibilidad de
ncontrar créditos y, asimismo, se vié también afectado el

omercio.

La poblacidén cubana tuvo que sufrir el hambre y la
iseria, agravados por los crecientes impuestos, que nutrian el
esoro espafiol y mantenian las tropas que ocupaban la isla, pero
ue, no obstante, no eran suficientes para cubrir los
resupuestos ultramarinos en su totalidad, dada 1la precaria
jtuacién de la Hacienda peninsular. Todo ello supuso el rapido
recimiento de las inversiones de los capitales yvanguis en la
conomia de la isla, lo que determiné que Cuba guedase COMO
ependencia econdémica de Estados Unidos, mientras continuaba

jendo provincia ultramarina de Espafa.

En el orden social se pasé de 1la oligargquia
errateniente, arruinada y expropiada, a una nueva clase
lirigente, formada por la pequefia burguesia criolla. Por su
arte, la posterior industrializacién y la total abolicidén de la
sclavitud de los negros. y de los contratos de los colonos chinos
rodujo un aumento en el sector del trabajo asalariado libre ¥y la
ormacién de una clase obrera mucho mas cohesionada y compacta
jue antes. Sobre estas bases y mientras la metrépoli desatendia
las experiencias politicas suministradas por el pasado, la alta
yurguesia rural criolla, muy reducida después de la guerra,
lecidié aceptar la transaccién con Espafia y se enrcld en el
yutonomismo en compafiia de un sector de la pequeiia burguesia
1ativa, al tiempo gque la masa popular de las ciudades y,r €N
2special, del campo junto con una no despreciable porcidon de esa
sequefla burgquesia cubana fue acrecentando su antiespafiolismo a

nedida que pasaba el tiempo (2).
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En Puerto Rico, donde nunca fueron tan graves 1os
problemas econdémicos y sociales y sin las consecuencias siempre
_perturbadoras de una guerra, la vida transcurridé por unos cauces
mucho mas tranquilos gque los de la Gran Antilla, sobre todo una
vez solucionada la cuestidn de la abolicidn de la esclavitud de
los neqgros; peroc en materia politica la actitud metropolitana no
se apartd mucho de la adoptada con respecto a Cuba,

Madrid gobernd la isla a través del apoyo de 1los
incondicionales o asimilistas, principales beneficiarios de la
continuacidn del sistema imperante, y vetd los esfuerzos de 1los
reformistas, consiguiendo con ello que Dbuena parte de sus
miembros se desilusionaran y mirasen con clerta gimpatia las
actividades de los revolucionarios e independentistas (3).
Ciertamente, como dijo un escritor y politico de 1la época: "La
Paz del Zanjbén pos brindé la ocasidén Gnica, que se ha presentado
en la Historia Contemporénea de salir de America con gloria y con
honor, pero las clases directoras y la opinién volviéronse de
espaldas a ella por ignorancia, desidia y mala fe, cometiendo el
error mas grave y trascendental del siglo XIX" (4).

En realidad, la Paz del Zanjén contituyd una coyuntura
propicia para las medidas pacificadoras y constructivas, una via
para lograr la libertad de Cuba, aunque también es cierto que la
cuestidn desdé el lado espafiol no se presentaba tan facil. Ya
anteriomente, Espafia envuelta en guerras civiles, lucha de clases
"y oposiciones de partido y lastrada por la pérdida del continente
a principios de siglo, habia tenido gran dificultad para conceder
a las provincias de Ultramar un régimen mis ablerto. Con
posterioridad, no fue mucho leo otorgado por el 1liberalismo
espafiol, fundamentalmente preocupado por consolidar los logros de
la revolucién burguesa (llegada con retraso a Espafia, en 1868)

frente al empuje de campesinos y obreros (5).
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A pesar de todo, habia posibilidades de solucidn, pero
Céanovas desaproveché la oportunidad que se le brindaba ¥
conectando las fuerzas dominantes en Cuba con la oligarquia
peninsular, limité en buena parte su politica antillana a reducir
"a un minimo las reformas, que hubiese exigido una mas completa
aplicacidn del Zanjon, mediante dilaciones, demoras y
subterfugios de mayor o menor entidad. Por otra parte, otro tanto
podia decirse de los liberales, que no formularon una politica
ultramarina mucho mas decidida hasta bastantes afios después (6).

Si Cdnovas queria conservar su obra, no podia defraudar
a los elementos que integraban la maquinaria que é1 mismo habia
creado, muchos de los cuales tenian fuertes intereses en Cuba ¥y
gue, posiblemente, de seguir otra politica le hubieran retirado
su apoyo. Tuvo, pues, cierta razén de ser gue Canovas, preocupado
por integrar a la opinién nacional ¥y pelarizarla en los partidos
turnantes, evitando las desintegraciones de antafio, pusiese,
probablemente de buena fe, todo su empefio en consolidar sus
esfuerzos politicos peninsulares y dejara, asi, un poco de lado
el problema de Cuba (7).

Sin embargo, a la larga, la cuestidn antillana se
convirtid, precisamente, en el gran elemento de critica contra la
Restauracién, a la cual se culpd, a raiz del Desastre, de éste ¥y
de no haber sabido evitarlo. Una vez mas, la politica a
desarrollar en la propia Espafa enredd ¥ entorpeci6 las
soluciones para Ultramar; una vez mas también, se puso de
manifiesto que la historia, como protagonizada por hombres, era
mucho mas compleja de lo que a simple vista pudiera parecer. Y,
de esta manera, la politica de Espafla en Ultramar empezd a
deslizarse, esta vez de forma irreparable, por la pendiente que
1a condujo a su total descalabro por razones en Gltima instancia,

ya que no en anteriores, de indole extranjera.
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Tampoco a los liberales y a su jefe Sagasta les importd
excesivamente el problema ultramarino, por lo menos eén estos
'primeros tiempos. La principal preocupacidén estribaba entonces en
llevar al poder los logros del 68 y en integrar en el régimen, a
través del Partido Liberal, a republicanos y sectores de
izquierda. En todo caso, aungue en los postulados del Partido
Liberal cuajaban mejor las scluciones para Ultramar de caracter
mis abierto, lo clierto es gue, de momento, esas gsoluciones se
quedaron en principios tedricos o, a lo sumo, en timidos intentos
(8).

Realmente, el estado en que se encontraba la
administracién ultramarina no era nada satisfactorio y urgla
poner remedio a la situacidn existente. Imperaba, pese a todo, el
régimen todopoderoso del Capitén General; la mayoria de los
peninsulares se dedicaban a la explotacién con el objeto de
enriquecerse y de regresar luego a Espafia; muchas autoridades se
prestaban a colaborar en negocios poco claros y se dejaban llevar
por el soborno; los criollos no tenian participacién alguna en la
Administracidén; los funcionarios que cumplian fielmente con su
deber no eran mirados con excesiva simpatia por sus compaifiercs no
tan escrupulosos, etc. Habia, pues, muchas cosas pendientes,; ¥ la
mejor manera de resolverlas era discutirlas en las aulas
parlamentarias, para lo cual se necesitaba la respresentacion
antillana en las Cortes y la formacién de partidos politices (9).

Respondiendo a estas necesidades ¥y demostrando su deseo
de colaborar con la metrdpoli, las buenas intenciones del
_criollismo cubano se plasmaron en una f6rmula politica, mediante
la cual el 3 de Agosto de 1878 se constituyé en La Habana el
Partido Liberal Cubano, después de llamado Butonomista (10). El
Partido Liberal concretd su programa en un Manifiesto al Pais,
con el que podia considerarse iniciado el movimiento del
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autonomismo. El programa, trasunto de lasg ideas de José Antonio
gaco, pedia basicamente cierta descentralizacién administrativa
bajo la unidad de Espafa y a través de sus postulados no se
vislumbraba aun la autonomia y, mucho mencs, la separacién {11).

Las peticiones, gue reflejaban el sentir de la mayor
parte de la opinién pldblica cubana, recogian las asplraciones
politicas y econdmicas del criollismo. En el orden politico
figuraban el reconocimiento de los derechos individuales,
garantizados por el Titulo I de la Constitucién de 1876; la
libertad religiosa, cientifica y educativa; la aplicacién de las
Leyes Municipal, Provincial vy Electoral con las adaptaciones
necesarias; la separacién de los poderes civil y militar; la
aplicacién de los Cddigos Penal, Civil y Comercial de Espafia y el
cumplimiento del articulo 89 de la Constitucidén de 1876 en el
sentide mas descentralizador compatible con la unidad nacional.
En el orden econdémico se pedia la supresidén de las exportaciones
e importaciones obligatorias y un Tratado Comercial ventajose con
Estados Unidos (12)., El Partido Liberal, bajo cuya bandera se
agruparon los cubanos  que querian un  gobierno propio,
descentralizado administrativamente, aungue dentro de 1a unidad
nacional, estaba formado y dirigido, fundamentalmente, por la
pequefia burguesia y era mirado con simpatia por buena parte del
- campesinado (13).

Por su parte, los espafioles replicaron a ia formaciodn
politica cubana con la creacién del partido de la Union
Constitucional, aliado del Partido conservador peninsular Yy
defensor apasionado de la politica de 1la asimilacibdn (14).
Previamente a su definitiva constitucién, llevada a cabo en La
Habana el 20 de Noviembre de 1878, tuvo lugar una reunién, el 16
de Agosto de aguel aflo, en casa del hacendado don José Eugenio

Mord, en la que se elabord un manifiesto, que presentaba, frente
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2 las reivindicaciones del Partido Liberal, un programa basado en
' las ideas de Paz, Patria y Unién Constitucional (bajo estos
supuestos, que sirvieron a muchos miembros del partido para
ocultar sus egoistas fines, se boicotearon sistematicamente 1las
reformas, argumentando que el Partido Liberal atentaba o
atentaria, tarde o temprano, contra la integridad de la patria}.
El Partido de la Unidén Constitucional, formado por 1los
peninsulares o espafioles establecidos en Cuba bajo la protecciodn
de las autoridades metropolitanas, reunid en torno suyo a las
familias espafiolas de latifundistas, negociantes y especuladores,
secundados por las altas jerarquias administrativas, judiciales,

eclesidsticas y militares (15).

Bajo unas actitudes ideoldgicas similares a 1las
representadas por el Partido Liberal Cubano y por el Partido de
la Unién Constitucional, se agruparon en Puerto Rico las fuerzas
politicas. El Partido Liberal Reformista, llamado después, <Como
en el caso cubano, Partido Autonomista, con Sus ideas de
descentralizacién reunid a la mayor parte de los profesionales, &
los pequefios agricultores, a los ganaderos, a los industriales Y
a los comerciantes nativos, asl como a una dgran cantidad de
representantes de la clase media y llana, que con los anteriores
formaban el elemento demografico de mayor importancia social en
1a isla.

Por su parte, el Partido Incondicional Egpanol, con su
ideologia asimilista, basada en la continuacién del sistema
imperante y en la oposicidén a todo intento de alterar el 'statu
quo", agrupd a los que disfrutaban de las altas magistraturas
civiles y militares; a los grandes almacenistas y comerciantes,
generalmente espafioles, que dominaban 1las relaciones con los
 exportadores de la Peninsula y los medios para la compra de 1la
produccid4n insular, y a algunos terratenientes y profesionales

(16).
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Formados, pues, los partidos politicos de las hntillas
se aprestaron a la lucha electoral con vistas a las Cortes de
1879, elegidas bajo el Gobierno Martinez Campos y las primeras a
las que asistirian representantes cubanocs desde 1837. En estas
circunstancias tanto el autonomismo cubano como el
puertorriqueflo, gue empalmaban con el reformismo de los anos de
1a Junta de Informacibn, se dispuso a dar la batalla en la
metrépoli en pro de sus derechos con el apoy® mas o Menos firme
del Partido Liberal peninsular{17). El programa atendia,
fundamentalmente, a dos aspectos, que iban a constituir los dos
ejes, sobre los que giraria toda su labor: la solucién del
problema social de los negros en cuba y la concesién de las

reformas politicas y econdmicas propiamente dichas.

Aungue los autonomistas siempre presentaron ambos
aspectos como indisolubles, las circunstancias determinarcn gque
se resolviesen por separado y que constituyeran dos etapas
claramente diferenciadas. Primero, s=e logrdé solucionar el
problema negro, como ya se ha visto; después, empezd la larga ¥
mucho m&s prolongada lucha por las reformas. En las Antillas como
en la Peninsula el autonomismo batallb denodadamente, ¥ junto a
Rafael Maria de Labra (18) figuraron en 5Su plana mayor los
cubanos Bernardo Portuondo, José Rambén Betancourt, Calixto
Bernal, Eliseo Giberga, Ricardo del Monte, Jose Maria Galvez,
Antonio Govin, Eduardo Dolz y Rafael Montoro (19) ¥ los
pueftorriqueﬁos Romdn Baldorioty de Castro, José de Celis vy,
posteriormente, José Celso Barbosa ¥ Luis Mufioz Rivera (20).

Sin embargo, pronto quedd demostrado que el derecho a
la representacién en Cortes, otorgado a Cuba por el articuloc 1@
de 1la Paz del zZanjbén, sbélo serviria para que los partidos en
pugna se enfrentasen en las elecciones y e€n los  debates

parlamentarios. Los politicos peninsulares no estaban dispuestos
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a introducir cambios radicales en las Antillas, y i 1lo hacian,
seria tras un largo proceso. De momento, la convocatoria a
diputados fue objeto de diversas trampas ¥ la Ley Electoral
amafada de tal forma, que el Partido Liberal Cubano logrd elegir
solamente a siete diputados, mientras que los integristas
incondicionales se aseguraron diecisiete escafios con la
consiguiente discriminacidn fruto de la desproporciodn
representativa (21).

bungue el problema fundamental era entonces el de la
abolicién de la esclavitud, no por eso dejaron de abordarse otras
cuestiones relativas al A&mbito ultramarino, pero sin ningin
édxito. Los autonomistas cubanos expusieron una y otra vez 1los
males que venian soportando y denunciaron el secular desgobierno,
las lacras administrativas y el estado de esclavitud politica en
gue se encontraban los habitantes de la 4isla, mientras los
peninsulares gozaban de todas las libertades. De esta forma, tras
el Zanjbén toda la isla estaba pendiente de lo que se debatiera en
las aulas parlamentarias. Asi, en Julio de 1879 Castelar ya habia
resaltado el cardcter de expectacidén existente en Cuba con

‘respecto a las reformas (22).

Por su parte, Labra, dgue habia retornade junto con
oktros compafieros a la actividad parlamentaria tras un largo
paréntesis, electo esta vez Ppor La Habana (Cuba) para la
Legislatura de 1879-80, pronto hizo oir su voz, abogando por la
necesidad urgente de la aplicacién de las reformas en Ultramar,
cuestidn esta que expuso en su Contestacién al Mensaije de 1la
Corona., Para él, uno de los mayores inconvenientes de la politica
que se practicaba con respecto a leos asuntos ultramarinos
‘consistia en que dichos temas eran tratados en la metrbépoli como
un puro detalle de su politica general y no con un interés
particular y especialisimo. De esta forma, estos temas SE
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convertian en un un puro pretexto para las luchas de los partidos
metropolitanos, con lo cual rara vez los debates sobre agquellas
cuestiones entrafiaban algin verdadero interés v suponian un
resultado eficaz y positivo para las provincias de Ultramar. En
todo caso, la situacién en 1las Antillas se presentaba con un
aspecto de suma gravedad. En particular, Cuba, recien salida de
una guerra, pugnaba por desembarazarse del monopolio, de la
dictadura y de la esclavitud y ello reclamaba soluciones

urgentes, precisas y definitivas,

No se mostraba Labra partidario del sistema asimilista,
sino de una legislacién especial que recogiera de un lado la mas
amplia "descentralizacién, politica vy administratvia bajo la
unidad nacional y supuesta la integridad" 'y de otro '"los
principios econdmicos mds expansivos, que por medio de la
supresién de los derechos de exportacién, la declaracién del
cabotaje y sobre todo los Tratados de Comercio condujese a 1la
abolicién gradual de las aduanas'. Ademas, como complemento de
ello exigia la estricta y rigurosa obervancia, tanto por parte de
los distintos Cobierncs metropolitanos como de 1as propias
provincias ultramarinas, "de la letra y sobre todo del espiritu
de la digna y felicisima Paz del zanjén, punto de partida y
término de referencia del Partido Liberal y democrético de Cuba".

Por. otra parte, era preciso despejar la mala fama
existente, segdin la cual Espafia jamas cumpliria las promesas
efectuadas desde hacia ya cincuenta afios con respecto a
introducir en Ultramar las reformas pertinentes. Dichas
‘alegaciones fueron refutadas por el presidente del Consejo de
Ministros Martinez Campos y corroboradas por una intervencién del
sefior Cancio Villaamil (23). Aquel mismo mes, el sefior Baselga
pidié que las reformas de Cuba fueran lo primero que se tratara
‘en la inmediata legislatura, puesto que asi 1lo exigian los




rincipios de humanidad, de justicia y de moralidad (el Ministro
e Ultramar, don Salvador Albacete, remitiéndose al Mensaje de la
orona, indicd gue el Gobierno daria toda su preferencia a
olucionar el problema de la esclavitud, ahora pendiente) (24}).

Por su parte, el Partido autonomista Cubano en una
ircular emitida el 2 de Agosto de aquel mismo afio, volvid a
eiterar los supuestos constitutivos de su programa politico.
si, en la cuestidén social no cabia admitir mds criterio que el
e "la abolicién inmediata y simulténea, sin indemnizacidn
lecuniaria alguna’. En la cuestién politica se pedia la
mpliacién de 1la esfera de accién de Ayuntamientos ¥ de
iputaciones Provinciales junto con la integra aplicacién de las
eyes Municipal y Provincial que regian en la Peninsula; la
eparacién de los poderes civily militar y el gobierno del pais
or el pais, es decir, "el planteamiento del régimen autondémico”
omo {nica solucién practica, compatible con las condiciones
speciales de Cuba y con las necesidades e intereses de éata.

Por consiquiente, se abogaba resueltamente por la
oncesidn a la Gran Antilla de "una Constitucidon propla, en la
jue se consagrara y organizara con respecto a su gobierno el
yrincipio de responsabilidad y con respecto a 8us intereses
jenerales el de la representacién lecal’, a £in de que quedaran
resueltos definitivamente, con el concurso de sus habitantes,
-odos 1los asuntos relativos a los intereses comunes a las seis

orovincias cubanas.

Ciertamente, sin la existencia de un Gobierno

responsable y de una Diputacién Insular en que los mandatarios

jel pais discutiesen y acordasen lo que importara al bien general
de Cuba, se continuarian sufriendo los males inherentes & toda

situacién de centralizacidn opresiva. Pero, ademds, era preciso



pedir el reintegro de los derechos individuales y de las
libertades, ya gque sin ellas no habjia dignidad, ni progreso, ni
garantias para la vida de ninguan pueblo; libertades vy derechos
que, por otra parte, se hallaban proclamados y reconocidos en el
Titule I de la Constitucién del Reino y que, POt tanto,
correspondian a la condicidén de ciudadano espafiol. Por Gltimo, en
la cuestidn econdmica se exigia la extincidédn de los monopolios y
de 1los privilegios y se sostenia que entre las facultades de la
Diputacién Insular figurase la de votar libremente los
presupuestos generales de la isla y la de acordar todo lo
referente al régimen arancelario y al sistema de tributacion

interior (25).

En estas circunstancias, el 15 de Agosto el Gobierno
designd una comisién para estudiar las reformas a introducir en
el régimen administrativo, arancelario, tributario y comercial de
Cuba de acuerdo con el espiritu del Zanjon (26). Todavia en el
mes de Noviembre Labra interpeld al Gobierno, recabando
informacidén sobre los movimientos insurrecionales en Cuba fue
contestado por el Ministro de Ultramar, sefior Albacete (27).

Sin embargo, en las Cortes no gélo no se acelerd la
aprobacién de las reformas pendientes, sino gue se suscitd una
oposicién general contra ellas, lo que obligbd a Martinez Campos a
dimitir, sin que mejorase la situacidédn con los cambios acaecidos
en el Ministerio de Ultramar (en Diciembre de 1873 al constituir
Cinovas un nuevo Gobiernc se hizo cargo de la cartera del ramo
don José Elduayen, Margqués del Pazo de la Merced, gue al poco
tiempo y con motivo de ciertos reajustes fue gustituido por don
Cayetano Sanchez Bustillo}.

Reanudadas las sesiones parlamentarias tras el
paréntesis navidefio, Labra preguntd acerca de las libertades
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politicas en Ultramar, lo que provocd una contestacién del
Ministro de Ultramar sefior Sanchez Bustillo, sequida de una
intervencién del de Fomento, sefior Lasala. Labra argumentd gque de
nada servia decir que se iban a hacer reformas, si luego éstas no
se efectuaban. De esta forma, continuaria el sistema imperante,
sin que tuviera lugar modificacién alguna, manteniéndose "la
dictadura y el absolutismo, mientras se proclamaba a toda vo0Z,
que se iba a ralizar la politica de asimilacidén™ (28}.

Por su parte, el sefior Portuondo intervino para
preguntarle al Ministro de Ultramar si se habia estudiado ya la
cuestién de las reformas, (29), a lo que el Marqués del Pazo de
la Merced contesté que en materia politica se habia hecho lo mas
adecuado para aquellos momentos y gque CoR respecto a los
problemas econdmicos, cuando el Gobierno tuviese suficientes
datos, plantearia las soluciones mas convenientes, puesto que las
reformas sb6lo se podian 1llevar a cabo con prudencia y cautela
(30). Por otro lado, el sefior Acosta, Diputado por Puerto Rico,
tomé la palabra para exponer las diferencias existentes entre
Cuba y la Pequefila Antilla y pedir al Gobierno que tuviese
presentes estas distinciones (31). Por fltimo, después de algunas
intervenciones mds, que se prolongaron a lo largo de varios dias,
una vez consumidos los turnos de reglamento, el 23 de Febrero se

acordd pasar a otro asunto.

_ No obstante, al dia siguiente, 24 de Febrero de 1880,
:se inicid un largo debate al presentar Rafael Maria de Labra una
proposicién para que se declarase urgente la presentacién por el
Gobierno y la discusién por el Congreso de un proyecto de ley
“sobre las reformas politicas y econbémicas de Cuba. Resultaba
equivocado sostener que la politica ultramarina podia. darse fuera
de las corrientes generales de la politica de la metrépoli. EsoO

~suponia '"quebrantar la unidad nacional" ¥ "desconocer por
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jmpleto el concepto juridico de la Colonia". "Esto entiendo que
; simplemente absurdo, sobre todo dentro del sistema asimilador

dado que toman asiento permanente en las Camaras de la Madre
atria los diputados de los paises transatlanticos"”.

cuba habia =sido desgarrada por la guerra durante diez
jos, periodo durante el cual se habian visto comprometidos
.lores tales como el interés de la nacionalidad y el interés de
ralquier sociedad civilizada (lo que implicaba la libertad, 1la
ida civil y las garantias elementales del progreso), al tiempo
je se habian propiciado las situaciones derivadas del
antenimiento de la esclavitud, de la dictadura, del absolutismo,
=1 monopolio y, en (ltimo extremo, de la explotacién en general.
n  tal sentido, era absolutamente necesarioc aprovechar las
osibiiidades ofrecias por la Paz del Zanjén, que en ningin caso
ebia convertirse en un mero paréntesis. Para eso se necesitaba
Lraer como bases indestructibles del nuevo orden de cosas a esos
lementos comprometidos por el desarrollo de la guerra, y sin
uya consolidacién dificilmente se mantendria la existencia de

na Cuba espanola.

La autonomia colonial, sostenida por todos 1os palises
oloniales y en especial por la gran nacién colonizadora de los
iempos modernos, Inglaterra, aparecia como la tinica solucién
actible. Dicha doctrina acabaria por imponerse por Su propia
uerza, incluso entre los conservadores, tanto de Cuba como de la
eninsula. Realmente, en Espaiia estaban mis o menos resueltos los
roblemas fundamentales de la existencia politica, econdémica ¥y
ocial, mientras que en las Antillas estas mismas cuestiones
staban pendientes de solucién., En Gltima instancia toda 1la
uestiodn ultramarina giraba en torno a tres problemas
articulares (el de la esclavitud, el econdémico y el politico), ¥
no general, que los englobaba: el relativo a la conducta y
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espiritu general del Gobierno con respecto a dichos problemas

{32).

Si bien la Paz del Zanjdén no hablaba propilamente de las
reformas econdmicas, se hacia absolutamente necesaria la adopcidn
de medidas, tanto en este sentido como en el de la modificacidn
del sistema tributario y arancelario. Desde el punto de vista
politico, se daba el caso de que las Leyes Provincial y Municipal
de la metrdépoli se hallaban en Ultramar reformadas, pero en
sentido centralizador, cuando toda colonia por su propia
naturaleza reclamaba la descentralizacidn. Estas cuestiones
relativas a la organizacidén provincial y municipal, asi como las
derivadas del gobierno general eran las gque practicamente

contenian toda la cuestidn colonial.

Por este motivo, sobre estos supuestos tenlan que
desarrollarse principalmente los distintos sistemas de
asimilacién y autondémico, ya que constlituian la plataforma a
través de la cual se establecian las relaciones entre Ultramar Yy
la Peninsula. Sobre esta base se podian discutir los grados de
descentralizacién y buscar un punto de acuerdo que supusiera la
consagracién de la vida antillana, '"siempre bajo 1la unidad
superior del Estado y dentro de la nacioconalidad espanola" (33).
En este debate intervinieron principalmente ademas de Labra, el
Presidente del Consejo de Ministros, Canovas, y el Ministro de la

- Gobernacidn, Francisco Romero Robledo.

Romerc Robledo adujo gque no era conveniente ir
demasiado de prisa; primero habia que llevar a la practica la
~reciente ley de abolicién, y desplies ya vendrian las reformas

politicas (34). Cénovas, por su parte, a través de diversas
intervenciones defendid, frente a la politica autondémica de
Labra, 1la teoria de la asimilacién, y de acuerdo con ella indico
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que en su momento se tendria en cuenta lo expuesto por el
diputado autonomista (35). Santos Guzmdn apoyd a Cénovas y a
Romero Robledo y fue contestado por el sefior Ochando (36), al
tiempo que el Ministro de Gracia y Justicia, Alvarez Bugallal, se
levantd para defender la posicidén gubernamental frente a los
ataques de Alonsc Martinez (37). Posteriormente, hicieron uso de
la palabra, sin que en el fondo se dijera nada nuevo, Becerra,
Balaguer, el Ministro de Ultramar, el sefior Acosta, el sefor Gil
Bergés, que se desvid de la cuestidén, y Sagasta, que apoyd de
forma moderada la tesis de Labra, el cual, por Ultimo, no tuvo
mas remedio que retirar la proposicién (38). AGn asi, un mes
desplies se abordd nuevamente el tema de las cuestiones econdmicas
al tratar de los presupuestos generales de Cuba. El presupuesto
presentado por el Gobierno contrariaba los principios mas
avanzados de la colonizacién y chocaba abiertamente con la
situacidén existente en la Gran Antilla. Cuba estaba necesitada de
una alivio en las cargas pdblicas, de franquicias en el comercio,
de fijeza y de claridad en la ley, de flexibilidad en la
espontaneidad individual y en las fuerzas locales y, sobre todo,

de una fuerte corriente de moralidad (39).

En el sistema de autonomia colonial se daban diversos
grados y desarrollos, de tal forma gque al principio las
provincias ultramarinas participaban del régimen representativo
para tener después un Gobiernc responsable. Ciertamente, en
Ultramar, aunque se dijese lo contrario, no se podia hablar de
provincias, puesto que no se habia llevado alli ninguna de las
leyes, prerrogativas o facultades que caracterizaban a las
provincias espafiolas. De todas formas, gquedaba claro que el
sistema autondémico era preferible para evitar cualquier tipo de
separacién frente al sistema de la asimilacién. "Por el sistema
de la asimilacidn se habian educado todas 1las Colonias que se
habian separado de la Madre Patria; por el sistema autondmico no
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conozco que se haya separado ninguna". La discusidén quedd zanjada
tras las intervenciones de Moret, Roda, Martinez Campos ¥y
Portuondo (40). ©Por ultimo, intervino de nuevo Labra para
defender las reformas politicas en Cuba y fue contestado por el

Ministro de la Gobernacidén, Romero Robledo (41).

Asi, pues, el tiempo iba pasando y no se llegaba a nada
concreto, ni siquiera en Puerto Rico, donde no se daban las
‘dificultades de Cuba, de tal forma que, por ejemplo, en Mayo de
1880, el senor Vivar se gque jaba todavia de la total
desconsideracién gubernamental con respecto a aqguella isla (42).
Ciertamente, en 1880 el ordenamiento juridico de las Antillas era
aun  muy discriminatorio: las facultades extraordinarias,
otorgadas a los Gobernadores, confirmadas y ampliadas por Real
Orden de 1825, que habia establecido el estado de sitio
permanente, no hablan desaparecido del todo; habia una censura
previa para toda clase de publicaciones; el derecho de reunidn
estaba limitado a veinte personas como wméximo; el derecho de
asociacidn estaba reconocide tan sélo para fines civiles y
mercantiles; en materia de lo criminal, se segula un
procedimiento secreto ¥y no existia el Jjuicio oral; la
centralizacién era tal que hacia inexistente en la préctica la
provincia y el mucicipio, y, ademds, la Constitucidn de 1876 no
se habia aplicado, sin tener en cuenta gque su articulo 89
mantenia en el fondo el sistema de las "leyes especlales”(43}).

No obstante, a partir de 1881 y en parte come
consecuencia de la llegada de los liberales al poder, empezd a
notarse algunas acciones de cierta importancia. Mientras tanto,
un Real Decreto del 1 de Marzo de 1878 habia otorgado a Cuba la
representacidén en Cortes en los mismos términos gque a Puerto
Rico, especificando que los cubanos podian dirigirse al Gobierno
de S.M., para que sucesivamente se Ffueran aplicando, con las
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modificaciones convenientes, las demds leyes promulgadas o que s@
promulgasen para la provincia de acuerdo con lo estatuido por el
articulo 89 de la Constitucidédn de la Monarquia. Al mismo tiempo
otro Real Decreto de la misma fecha hizo extensivas a la isla las
Leyes Provincial y Municipal de la Peninsula, del 2 de Octubre de

1877.

Los Reales Decretos de 9 y 21 de Junio de 1878 crearon,
a su vez, las Diputaciones Provinciales, ampliaron los
Ayuntamientos, dividieron 1la isla de Cuba en seis provincias y
configuraron el cargo de Gobernador Provincial. EL mismo 9 de
Junio, dos Reales Decretos mds establecieron la proporcionalidad
de los habitantes cubanos para la eleccidédn de diputados y crearon
una Junta de Autoridades, cuyas atribuclones y funciones eran
reguladas; ademds, en dictamen habia de ser oido por el
Gobernador General en determinados casos. Por Real Decreto de 16
de Mayo de 1879 se promulgd con modificaciones la Ley Hipotecaria
en vigor en la Peninsula desde el 21 de Diciembre de 1869 y, por
Gltimo, el Real Decreto de 23 de Mayo de 1879 extendid a la isla
de Cuba el Cddigo Penal reformado del 17 de Julio de 1870 {44).
Todo esto se vid ampliado por la extensidn a las Antillas de la
Constitucién de 1876, que cred un nuevo orden legal y politico,
completado por el Real Decreto de 27 de Noviembre de 18%2. Al
poco tiempo, fueron introducidas 1las libertades de imprenta y
asociacidén, se establecié la seguridad individual y se reorganizd
la enseflanza, aunque guedaron molestas restricciones ‘en materia
electoral y persistieron las graves deficienclas existentes en lo
econdmico y en lo administrativeo (45).

De esta forma, por Real Decreto de 7 de Abril de 1881
se ordend a los Gobernadores Generales de Cuba y Puerto Rico que
promulgasen en las "Gacetas Oficiales" de las provincias de su
mando la Constitucién de la Monarguia, sin perjuicio (articulo
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22) de lo dispuesto en la Ley de 13 de Febrero de 1880 (alusiva a
las restricciones que suponia el estado de transicién en Cuba de
los antiguos esclavos mediante el régimen del Patronato) y de las
demds especiales, como seflalaba el articulo 89 de la propia
Constitucidén, Ademds, la Ley de Imprenta del 7 de Enero de 1879
fue adaptada por los correspondientes Reales Decretos, a Puerto
Rico en 27 de Agosto de 1880 y a Cuba en 7 de Abril de 1881,
estableciéndose un nuevo texto para ambas Antillas, en virtud del
Real Decreto de 11 de Noviembre de 1886. A su vez, Llos Reales
Decretos de 1 de Noviembre de 1881 hicieron extensiva a Cuba y a
Puerto Rico la Ley del 15 de Junio de 1880, relativa el derecho
de reunidén pacifica, establecido por el articulo 13 de la

Constitucidn de 1876.

Mientras tenian lugar estas modificaciones
legislativas, el Partido Autonomista Cubanc continué defendiendo
su credo politico, tal comc gquedd reflejado en un articulo
publicado en el peridédico "E1l Triunfo" el 22 de Mayo de 1881.
Segun el mencionado articulo, los elementos constitutivos del
régimen autondémico, de acuerdo con el principio de '"la mayor
descentralizacién posible dentro de la unidad nacional", se
apoyaban en dos supuestos: 1la representacién directa de los
intereses locales y la responsabilidad, también directa, de los
que tenian a su cargo el ejercicio de las funciones piblicas en

lo referente a la administracidn interior y local.

La representacié4n de los intereses locales debia
residir en una Corporacién de origen popular, con lo gue se
superaba, asi, la centralizacidén administrativa, per lo cual se
pedia que quedasen resueltos en Cuba dichos asuntos y que el pais
se rigiese con el concurso de sus habitantes, tal y comc sé€
administraban los intereses municipales y provinciales. De ahi la

necesidad de una Diputaciédn Insular que sirviese de vinculo en el
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régimen representativo a los intereses comunes a las sels
provincias cubanas, teniendo en cuenta, ademas, gue la unidad que
tenia que representar dicha Piputacién se encontraba trazada por

la naturaleza y consagrada por la ley.

Por otro lado, la Diputacidn Insular debia tener la
facultad de acordar en lo relativo a 1los asuntos puramente
locales, nunca en los que tuvieran cardcter nacional, de manera
que compartiese con el Gobernador General las atribuciones que
éste desempefiaba en la actualidad en 1la administracién del pais o
que pudieran corresponderle por delegacién del Ministro de
UDltramar. Asimismo, la Diputacién Insular debia poseer la
facultad de votar los presupuestos generales de la isla, motivo
por el cual era necesario que en esos presupuestos no figurase
ninguna carga que por su fin y objeto tuviese el caricter de
nacional, salvo la cuota proporcional, con gque las provincias
antillanas tenian que contribuir a los gastos generales de la

nacidn.

De acuerdo con ello, era preciso introducir reformas en
los presupuestos generales de Cuba y distinguir entre lo que éera
nacional y lo que era local, llevando lo primero a los
presupuestos generales de la nacidn, cuyo voto incumbia a las
Cortes, y reservando lo segundo, es decir, los gastos e ingresos
puramente locales, por su naturaleza, objéto y FEin, a los
presupuestos de Cuba, que tenfan que ser votados por la
Diputacién Insular, dado que a sus habitantes correspondia el
pago de las contribuciones que en agquéllos se impusiera.

Por su parte, el Gobernador Ceneral era responsable,
- fGnica y exclusivamente, ante el Gobierno de la metropli, a gquien
representaba, y Jjamas podia serlo ante la Diputacidn Insular,
cuerpo subordinado a los altcs poderes del Estado. De esta forma,
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la Diputacién Insular en nada menoscababa la centralizacidn
politica, sino que daba forma a la descentralizacidn
administrativa v econdmica en beneficio de los intereses
particulares de Cuba. Asi, el principio de responsabilidad 1local
se organizaba mediante un Consejo de Gobierno que administraria
directamente los intereses comunes de las seis provincias cubanas
bajo la autoridad del Gobernador General, dando cuenta de su

conducta, tanto a éste como a la Diputacidén Insular.

De todo lo dicho se desprendia que todos estos
elementos daban forma a la descentralizacidén administrativa vy
econdmica, encomendando a instituciones propias el gobierno y la
direccién de los intereses comunes a las seis provincias cubanas,
De esta forma, el pais tendria una intervencién directa y eficaz
en sus propios asuntos y ofreceria condiciones de orden, acierto
y responsabilidad efectiva, sin que sufriesen lo nds minimo las
instituciones fundamentales del Estadc, ni la soberania de 1la

nacidn, base de la unidad de la patria (46).

Por otro lado, continuando con la labor legiglativa
antes mencionada, un Real Decreto de 20 de Marzo de 1882 autorizd
al Ministro de Ultramar don Fernando de Leén y Castillo a
presentar a las Cortes un proyecto de ley sobre el gobierno
general de la isla de Cuba. Como consecuencia de toda esta
actividad, dadas las reformas que se iban estableciendo y para
“mejor ocuparse de ellas, un Real Decreto de 22 de Abril de 1882
cred en la Subsecretaria del Ministerio de Ultramar una Seccidn
"Politica, "con el objeto de facilitar el estudio y la resolucion

" del gran nimero de negocios politicos, que son consecuencia de

las reformas hechas en 1la Administracién y Gobierno de las
provincias de Ultramar" (su competencia quedd precisada por una
‘Real Orden de la misma fecha, en que se concretaban los asuntos

que podian afectarla (47).
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pParalelamente a estos hechos, Labra cuestiondé diversos
aspectos de la politica ultramarina al considerar gque su
existencia no autorizaba a mantener una postura excesivamente
optimista sobre el particular. asi, por ejemplo, opinaba sobre el
tema politico ultramarino que se daban en la metrépoli las ideas
m&s confusas y las opiniones mas contradictorias, y a ello
contribuian la propia nomenclatura de los partidos antillanos ¥y
la escasa propaganda gque éstos habian hecho en la Peninsula de

sus compromisos y aspiraciones.

Dentro del mundo ultramarino, el Partido Incondicional
Espafiol pretendia conservar la bandera de la patria en aquellos
territorios, pero manteniéndose aferrado a la tradicidn
reaccionaria y esclavista que se habia iniciado al otro lado del
Atlantico a poco de producirse la emancipacién de los reinos
americanos. Por su parte, el Partido Liberal Cubano se hallaba
identificado con la corrientes expansivas y democréticas de la
época, pero estaba decidido por la separacién de la Madre Patria.
Ante esta situacidén, era de todo punto necesario encontrar una
férmula de equilibrio entre ambos términos y adecuar la politica
ultramarina a las fuerzas progresistas gue habian levantado al
Nueve Munde y transformado al Viejo; de no ser asi, no se peodria
mantener la presencia de Espafia en las Antillas por mucho tiempo.

_ Por otro lado, si se tomaba sdélo en cuenta el problema
ultramarino en lo que tenia de especial y de caracteristico, no
cabia mis que la existencia de dos partidos en las Antillas: el
Autonomista y el Asimilista., El Partido Autonomista pedia una
excepcién en el modo de constituir la vida provincial
wltramarina, mientras que el Asimilista se limitaba a recabar la
igualdad abscluta de todas las provincias de la nacién. No
existia un solo escrito de Derecho Colonial que no defendiera la
autonomia ni una sola metrdpoli en los tiempos moderncs, que 1no
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siguiese, de mads cerca o de mas lejos, su impulso. Seguramente,
gspafia la aceptaria en un plazo mas o menos breve, pero en todo
caso era indispensable simplificar y aclarar los términos de la
politica ultramarina, precisando las cuestiones gque se debatian y
sefialando el carécter verdadero de los elementos gue obraban al
otro lado del Atlantico (48).

Caracterizaba a Espafia en la historia de sus relaciones
con los pueblos por ella gobernados la insistencia en el error ¥
en el desprecio de las experiencias mas positivas. La
persistencia de los fracases y la gravedad de los desastres
aconsejaban la conveniencia de un cambio de conducta y el ensayo
de una politica que siguiera, aunque fuese de lejos, los ejemplos
de las potencias que después de haber cosechado con Espafia y por
sus mismos medios, dolores y desgracias, habian variado de rumbo,
aceptando y practicando métodog diversos e incluso opuestos.

Sin embargo, en Espafa se daba una serie de situaciones
que dificultaban altamente la adopcién de otro tipo de politica.
El harinero peninsular, que tenia el monopolio de 1las Antillas
para sus trigos vy para los del extranjero que entraban en
Santander; el poseedor de esclavos, que no encontraba ya en el
mindo  otros pabellones que los del Brasil ¥y Espafia para
‘garantizar la explotacién del hombre negro por el hombre blanco,
lo cual implicaba necesariamente una politica general de
tepresidén y de desconfianza; las c¢lases ambiciosas, que se veian
privadas de la explotacién de 1la Peninsula por medio de los
empleos piblicos, cuya provisién se iba dejando lentamente a la
oposicidn y al concurso, pero gque tenian delante de si los
sueldos suculentos y las subvenciones mas o menos legitimas de 1la
ancha burocracia ultramarina, para la que no habia ascensos
teglamentarios ni condiciones de ingreso; todos ellos entendian,
logicamente, gque la menor variacién en el sistema de vida



politica, econémica y social de las Antillas constitula un ataque
directo a sus intereses, con tanto mayor motivo cuanto que dichos
intereses por su propia naturaleza no eran duraderos, ¥y su
energia ¥ sus esfuerzos estaban en razdén inversa de su
viabilidad.

No obstante, a pesar de todo esto, en Espafia todavia
alentaba la politica que nos habia hecho perder casi todo cuanto
habiamos adquirido y poseido en el mundo. Muchas eran las causas
de esta situacién, pero las principales podian resumirse en las
siquientes: ignorancia general sobre las personas y las cosas de
Ultramar; deficiencia de la propaganda 1liberal ultramarina;
sugsceptibilidad nacional; inexperiencia politica de Cuba, e
intrigas Y falacias de los elementos reaccionarios

transatlanticos (49).

Segin sus adversarios politicos, el Partide Liberal
Cubano obedecia a una tendencia separatista por sus afirmaciones
favorables al régimen canadiense; por su oposicién a toda
identidad y a toda analogia con la politica peninsular y por el
caracter, sentido, antecedentes vy compromisos de sus adeptos
reclutados exclusivamente entre los hijos del pais y en el campo
de los antiguos insurrectos. Pero todos estos supuestos eran
absolutamente falsos vy respondian a una campafa de desprestigio
por parte de sus opositores. En realidad, el Partido Liberal
Cubano concretaba su credo politico en los siguientes puntos:
promulgacién de una ley de emancipacién indemnizada de la
servidumbre {cuestidn social); extensidén de los derechos
individuales garantizados por el Titulo I de la Constitucidn
(cuestién politica) y supresién del derecho de exportacidn sobre
los productos de Cuba (cuestién econdémica) (50). Por oktra parte;
'la teoria autondmica descansaba en el principio descentralizador,
si bien admit{a muchos grados en su desenvolvimientc y toda clase
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de reservas y atenuaciones. Ciertamente, el término autonomista
tenia en si un pero valor cientifico, pro menos decia 1la
asimilacién, ya gque ésta era tan s6lo un procedimiento en tanto
no se determinara su objetivo, sus grados y sus formas (5l).

En este contexto, cada vez se haclia mas necesaria la
definicién de las posiciones y la reafirmacidén de las posturas a
adoptar, dada la situacidén existente. Asi, la confusiédn de mandos
en los GCobernadores; la artificiosa anulacién de la vida
municipal ¥ provincial, reducida a una vana palabra; la
monstruosa desigualdad en el derecho electoral, que ponia los
comicios a merced de la burocracia y de una inteligente
oligarquia; el monopolio del mercado antillano por las harinas
castellanas, los hierros de Vizcaya y los vinos de Catalufia y, en
@ltima instancia, el mantenimiento, aunque fuese temporal, de la
esclavitud disfrazada con el nombre de Patronato, eran hechos gue
aparte del presupuesto ultramarino, sobrecargado con gastos
generales que la nacién debia sufragar, probaban evidentemente la
necesidad de adoptar reformas todavia mas resueltas de las

establecidas hasta ahora (52).

De esta forma, era preciso fijar bien los términos del
problema, porque los asimilistas, con su poca precision y con sus
contradiccicnes, y los reaccionarios, con su hipocresia y con su
‘malicia, trabajaban afanosamente para que la cuestidn no se
planteara en toda su sencillez y con la claridad deseable. FPor
elioc, dada la confusién que reinaba sobre la materia en el animo
‘de muchas gentes se hacla cuestionable la autonomia colonial.
"Asi, unos creian que el problema se reducia a crear en Puerto
- Rico y en Cuba un pueblo bajo el protectorado de Espafia; muchos
entendian que se trataba de la independencia o de la separacidén
de las Antillas; otros pensaban que el empefio consistia en
establecer en aquellas islas Asambleas mas O mMenos soberanas que
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legislaran sobre toda clase de derechos y de intereses (derechos
politicos y civiles 1lo mismo que asuntos administrativos y
econdmicos); otros mis opiniban que de lo gue se trataba era de
reproducir la organizacién colonial de otros paises, y algunos,
en fin, consideraban que la empresa autonomista era pura Y
simplemente la de los insurrectos cubanos, que con suavidad y
buenos modales querian conseguir lo que no habian logradc con las

armas en la mano.

Ciertamente, en materia de autonomla colenial era
preciso distinguir lo que constituia la pura doctrina cientifica,
de lo que estaba en el programa politico de quienes defendian 1la
idea con aplicacidén a Cuba y a Puerto Rico. Segun esto, las bases
del régimen autondémico defendido para las Antillas recogian los
siguientes puntos: soberania e imperio de la metropoli, unidad
del Estado y descentralizacidén econdmica y administrativa en
Uitramar. En cualquier caso, 1la autonomia colonial suponia la
aplicacidén integra de la Constitucidn del Estado y conllevaba la
creacidén de una Asamblea Insular para todo lo que revistiese un
cardcter especial, asi{ como el dominio de la metrdpoli en las
provincias de Ultramar por la accidn de las Cortes; la unidad de
legislacién politica y civil y el autocontrol en la direccidn del
Ejército; la Administracién de Justicia; la Administraciédn
General Superior y el Gobierno General de las islas (amén de los
Gobiernos Civiles de cada una de las provincias) con sus
funciones propias, su:responsabilidad ante el Gobiernc de la
nacién y su veto .suspensivo y "ad referendum". De acuerdo con
ello, la asimilacién no suponia, pues, al menos de forma
primordial, la no aceptacién de la Asamblea Insular y de la
descentralizacién econdémica y administrativa, =sino la negacidn
fundamental de los derechos del ciudadano a los espafioles de las
Antillas, lo cual representaba la consagracién de su inferioridad
legal y politica (53).
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Por su parte, el separatismo habia encontrado entonces
una serie de apoyos que facilitaban su extensién al propiciar un
conjunto de circunstancias, a partir de las cuales le era mas
ficil maniobrar. Asi, eran sus aliados los que pedian 1la
continuacién de los viejos monopolios; los que reclamaban 1la
perpetuidad de los irritantes privilegios; los que abogaban por
" la continuacién del Patronato, disfraz hipbécrita de la
esclavitud; los grandes contratistas, que se habian enriquecido
“con la guerra; los que durante la época revolucicnaria se habian
aprovechado de las dificultades de 1la Administracidn para
imponerse al Gobierno; los gque habian visto acrecentarse su
properidad de manera fabulosa, y los que, por una razdn o por

otra, se habian hecho poderosos y omnipotentes.

Dentro de este contexto, la ideologia separatista
consideraba que estaban igualmente condenadeos al fracaso, tanto
el Partido Democrdtico, que pedia la identidad absoluta entre las
provincias insulares y las peninsulares, como el Autonomigta, gue
solicitaba bajo la soberania de la metrdpoli el régimen especial
que en otras colonias habian planteado con excelente resultado
los pueblos colonizadores modernos mas inteligentes. Pensaba,
asimismo, el separatismo que el dia en gque los que estaban
reclamando las reformas creyesen gue la metrépoli no las habia de
-llevar a cabo abandonarian el campo espafol para ingresar en sus
filas, con lo cual podrian intentar nuevas perturbaciones contra
Espafia {54). Normalmente, era pradctica generalizada, por parte de
los defensores .del esclavismo y del monopolio, el excitar a la
opinién piblica con invocaciones a la patria y al amor propio,
siempre que veian amenazadas sus convenlencias y pretensiones. En
realidad, lo que ocurria era gque se vulneraban las mas
elementales nociones de la Moral y del Derecho, sometidas a un
grosero y s6érdido interés, y se despreciaban las leyes dictadas
en la Peninsula y todo lo que afectaba al principio de autoridad
(55).
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La cuestidn politica ultramarina entrafaba dos aspectos
fundamentales, relativos el uno al ambito del ciudadano y el otro
al de la localidad. Pero, tanto el régimen autondmico como el
asimilador se enfocaban mds bien hacia el segundo, preguntandose
por una serie de problemas relacionados con el tema de la
organizacién colonial, tales como qué vida se debia garantizar a
la localidad; qué intereses eran los puramente insulares; qué
corporaciones debian atenderlos; de gué manera habia de velar por
ellos el poder central; qué relaciones debian existir entre la
provincias de Ultramar y la metrdpoli como entidades politicas,
etc,; de modo gue todo ello se orientaba al conjunto de
relaciones del poder metropolitano con las ptovincias
ultramarinas, consideradas en lo que tenian de propias Yy

gspecificas,

Sin embargo, al lade de este problema y de mayor
importancia que &1 habia otro, que miraba al individuc al
cuestionar qué clase de derechos y de garantias debia tener el
ciudadano espafol residente en las Antillas, es decir, al
plantearse si el espafiol que vivia en Ultramar debia gozar ¢ no
de los mismos derechos que el residente en la Peninsula (56).

Ciertamente, dado el concepto moderno de la
nacionalidad y supuesta la privanza de los intereses morales Yy
politicos sébre las circunstancias geogré&ficas y los accidentes
etnograficos_en la sociedad contempordnea, apenas se comprendia
el porvenir de las Antillas bajo la ley de las razas y el imperio
de las preocupaciones de familia y de casta. No obstante, esto
era lo que alentaba en aquel tipo de politica, que queria dividir
& los habitantes de Ultramar en criollos ¥y peninsulares,
manteniendo eternamente sobre aguella socledad la amenaza de un
conflicto entre dominadores y dominados. Por todo ello, no se
podia asegurar la unidad nacional dentro del actual momento
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pistérico, si no era por la participacién directa de los
antillanos en la vida politica general de la nacién espafiola. De
acuerdo con ese planteamiento, los autonomistas pedian la
jdentidad de derechos politicos entre las Antillas y la metrdpoli
y sostenian que al otro lado del Atlantico las divisiones debian
producirse unicamente por problemas politicos, en cuya solucidn
no entrase para nada la apelacién a la patria, que tenia que
estar por encima de todas esas contiendas y ser como el supuesto
necesario de esa diversidad de manifestaciones.

Asi, pues, los autonomistas y, con ellos, la mayoria de
los habitantes de 1las Antillas querian poner fuera de toda
discusién la cuestién de la patria, cosa que no se conseguiria
con la disparatada propaganda que hacian algunos, identificando
la suerte de Espafia no solamente con un orden politico
particular, sino también con las ideas, intereses y soluciones
qgue vya habian sido rechazadas en todas las colonias y en la vida
interior de las metrdépolis y tenidas como sefial de atraso y de
decadencia por los pueblos que pugnaban por conservarse en el

circulo de las naciones civilizadas.

En realidad, sobre la base de una (nica ciudadania en
todo el territorio espafiocl, se daban importantes diferencias, de
~de forma gque unos querian una mayor descentralizacién, unida a
‘'mAs amplias facultades en la localidad, y otros ninguna, es
decir, 1la igualdad absoluta con las provincias metropolitanas en
lo administrativo y en lo econdmico. Ademés, se producia también
diversidad de criterios por cuestiones puramente locales, por
pProblemas apenas comprensibles en Europa © én la prepia
metrbépoli, si bien por encima de todo ello se hallaba la
"condicién general del espaficl, el Derecho Comin para cuantos
identificaban su suerte con la de la patria, vinieran de donde
viniesen o fuese su raza la que fuera, tal como habia sucedido
COnstantemente en Espafia desde siempre (57).
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verdaderamente, hacia tiempo que se estaba atravesando
un periodo critico, tanto para el prestigio de BEspafia en América
como para la suerte de su Imperio wultramarino. De esta forma,
frente a las torpezas cometidas durante el sequndo tercioc del
siglo, que habian sembrado grandes desconfianzas entre las
provincias del golfo de México y la metrdpoli, era preciso
mantener una actitud que venciese esas reservas, esas frialdades
y esos obstAculos. Precisamente, la politica que arrancaba del
Zanjén estaba revestida de un noble y generoso espiritu de
" reconciliacién, de paz, de aproximacién y de justicia y pretendia
conseguir que la vida ultramarina fuese la misma que la de la
nacidén entera sin desigualdades irritantes ni contradicciones
disparatadas y gque las Antillas pudiesen atender a sus
necesidades urgentes y especialisimas, descargando a la metrdpoli
de responsabilidades, mediante una descentralizacién lo més

acentuada posible.

Dos eran los obstdculos principales, contra los cuales
‘tenia que luchar todo empefio hispanoultramarino, existente uno en
Espafia y proveniente el otro de las propias Antillas. En la
Peninsula se daba la duda, la reserva y la sospecha de que una
gran politica de expansidén y de reformas, cuyos pormenores Ppocoes
entendian, sirviese sblo para el quebrantamiento del vinculo
colonial y la pérdida de las Antillas con verglienza inmensa de
Espaifia y para desventura y ruina de todos los intereses morales y
econdémicos de las comarcas americanas. En Ultramar existia la
convicciédn de gque la metrdpoll jamas entraria en una politica
generosa de libertad y de expansién, al modo como lo habia
realizado Gran Bretafia y lo estaban haciendo Francia, Portugal y
Holanda y, ademas, se pensaba, que las Antillas serilan
consideradas siempre tierras de explotacidén, para las cuales no
‘habria aquella desinteresada preocupacién que provocaban en la
Peninsula las necesidades y las desgracias de sus provincias.
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Asi, pues, lejos de ocultar estas dificultades, se
debian dar a conocer a todo el mundo, para de este modo poderlas
vencer con mayor facilidad. Esos prejuicios, esos errores eran lo
que explotaban los enemigos de Espafia, ayudados por la
intransigencia de los partidos y por el egoismo de los

monopolizadores (58).,

Lo cierto era que se daban muchas contradicciones
dentro del mundo ultramarino; de forma que, por ejemplo, con
respecto al derecho de sufragio se podia decir que era 1ilusoria
la igualdad ante la ley, ya que resultaba muy distinto el
criterio que se aplicaba, cuando s8e establecia el derecho
electoral para los peninsulares y cuando se concedia a los
habitantes de Cuba y de Puerto Rico, aungue unos y otros fueran
igualmente espafioles. Con ello se pretendia sostener a todo
trance cierto predominio de los peninsulares sobre los islehos,
situacidén que resultaba tanto mias odiosa, cuanto que oficialmente
se hacian manifestaciones en favor de la identidad que debia

existir entre unos y otros (59).

En relacién con 1las cuestiones derivadas de las
relaciones comerciales entre 1la Peninsula y las provincias
ultramarinas, el remedio a estos problemas consistia en modificar
el arancel de Cuba y de Puerto Rico. Esta modificacidén debia
orientarse en el sentido de rebajar los aranceles de otros
paises, lo cual abriria nuevos y grandes mercados a los productos
de las Antillas hispanas. La crisis econémica padecida por Cuba
¥, en menor medida, por Puerto Rico era una crisis perfectamente
conocida en los sistemas coloniales, que adoptaron ante ella una
actitud similar a la que se pretendia en Espafia: asegurar el
nercado de la metrdépoli a los productos coloniales,
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Podian franquearse los puertos de la metropoli a los
productos coloniales, pero esto no debia suponer una
despreocupacién con respecto a la limportancia que tenia la
produccién ultramarina y a la necesidad de abrir nuevos mercados
para Cuba y Puerto Rico. Lo que importaba realmente era destruir
el derecho diferencial de bandera, ya que facilitaria el
desarrollo del tradfico, y reducir los aranceles ultramarinos, a
fin de que el nivel de vida en las Antillas fuese similar al del
mundo civilizado. Estos argumentos expuestos por Labra en el
Parlamento fueron contestados por el sefor Nieto y replicados

nuevamente por el propio Labra (60},

Aunque era ciertamente importante el desarrollo de los
intereses econdémicos, no por ello se debia olvidar que los
intereses que mds unian a los pueblos eran los morales; la
comunidad de ideas; la igualdad de aspiraciones; la identidad de
condiciones en todo lo que constituia una aspiracién comin, una
gloria idéntica y una tradicié4n anilogas. Bsto era lo
verdaderamente importante, la médula de los pueblos, la base de
su unidad moral, que era, a su vez, el fundamento indestructible
de la unidad politica y de todo Imperio colonial., Por ltimo,
debian apoyarse las reformas econdmicas, pero poniéndo particular
atencién a todo lo referente al orden de las ideas y de las
reformas politicas y sociales. El debate quedd concluido tras las
puntualizaciones de Labra a las rectificaciones del sefior
vVillanueva (61). Sin embargo, el tratamiento de las cuestiones
econémicas se alargd todavia un pococ mas, dando ocasién a Labra
para intervenir de nuevo brevemente y ser contestado por el

Ministro de Ultramar, Ledn y Castillo (62).

Por su parte, el Partido Autonomista Cubano en circular
“de 21 de Junio de 1882 definid los supuestos de sus doctrina en
lo relativo a 1la organizacién y atribuciones de los poderes
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pliblicos ultramarinos, basandolos en tres puntos: la soberania de
la metrdépoli, sin la cual no cabia la existenclia de 1las
provincias ultramarinas; la representacion local, que daba forma
en el terreno del Derecho y en la esfera de los intereses a la
personalidad colonial, en lo que a su vida interna se referia, vy
la responsabilidad del Gobierno antillano, garantia de recta
administracién y de respeto a las leyes. De acuerdo con ello,
cada uno de estos poderes se incardinaba en una institucién: la
soberania de 1la metrdépoli en el Gobierno  General, la
representacidn local en la Diputacién  Insular y la
responsabilidad gubernamental en el Consejo de Goblerno.

Fl Gobernador General, como representante y delegado
del Gobierno de la nacién, tenia el mando de las Fuerzas de Mar y
de Tierra; ejercia la prerrogativa de indulto y los derechos
inherentes al Vice~Real Patronato; entendia en lo referente a las
Relaciones Exteriores en los casos establecidos por la leyes;
convocaba, suspendia y disolvia la Diputacién Insular; aprobaba o
desechaba los acuerdos de ésta y nombraba y separaba libremente a
los miembros del Consejo de Gobierno, La Diputacién Insular,
formada por los representantes elegidos por el pais, deliberaba
acerca de todos los asuntos de interés local y sus acuerdos
necesitaban para ser ejecutivos, la aprobacidn del Gobernador
General; asimismo, le correspondia el voto de los presupuestos
generales de la isla en su caracter de locales.

Por Ultimo, el Consejo de Gobierno administraba
lirectamente 1los intereses comunes a las seis provincias cubanas
hajo la autoridad del Gobernador General, siendo responsable no
s61lo0  ante éste, sino también ante la Diputacién Insular. Asi, el
pais alcanzaria sdélidas garantias para su buena y acertada
administracién interior, dejando a salvo las prerrogativas que al
tobernador General correspondian como representante y delegado
iel Gobierno supremo de la metrdpolil.
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Para el credo autonémico, las provincias ultramarinas
no eran un centro de explotacién, un mercado, una factoria, una
mina o una presa para la burocracia, sino una sociedad, en cuyo
seno  debian coexistir todos 1los intereses legitimos tanto
materiales como intelectuales y morales. De la misma forma, la
misién de la metrdpoli no podia cifrarse en oprimir o explotar a
las provincias de Ultramar, sino en educarlas y dirigirlas con
prudencia y generosidad, para gque, puestas en disposicién de
utilizar y desenvolver sus fuerzas naturales y sus pecualiares
facultades, alcanzasen con plena conciencia la posesidn de su
bienestar y felicidad y contribuyesen con su riqueza, poder ¥y
adelantos al verdadero engrandecimiento de la patria comin {63).

Era preciso tener presente la existencia de tendencias
en el seno de las dos grandes lineas politicas que regian en
Cuba: la liberal y la absolutista. En la primera cohabitaban las
reservas y los meticulosos tenicismos de un sector del Partido de
la Unidn Constitucional, el espiritu fuertemente asimilador del
Partido Liberal-Progresista, las reclamaciones iqualitarias de
los demécratas y el puro radicalismo del Partido Liberal o
Autonomista. 8in embargo, en cualquier caso se buscaba la
anulacidén del antiguo régimen y el planteamiento y la practica de
- la Constitucién espafiola en las comarcas ultramarinas. En la
segunda se daban el esclavismo rebelde, las resistencias de los
criollos mAs recalcitrantes y las contradicciones de la mayor
parte de 1la Unidén Constituclonal, siendo estas tendencias
partidarias de la vieja politica con sus desigualdades, su
centralismo y sus arbitrariedades, disfrazadas de protestas de
legalidad y de invocaciones a la integridad de la patria y al
interés del orden plblico (64).

Establecidas estas distinciones, cabia analizar el
programa politico del Partido Autonomista. En lo social, se pedia
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una ley de emancipacidn indemnizada; una reglamentaciodn
simultidnea del trabajo de color y del libre; la educacién moral e
intelectual del 1liberto y 1la exclusiva inmigracidn blanca por

iniciativa particular.

En el orden politico, se pretendia la extensidn de los
derechos individuales, garantizados por el Titulo I de 1la
Constitucién; la libertad religiosa y de ensefianza; la admisidn
de los cubanos, a la par que los demas espailoles, a todos los
cargos y destinos plblicos; la aplicacidén integra de las Leyes
Municipal, Provincial y demds orgadnicas de la Peninsula sin mas
modificaciones que las exigidas por las necesidades e intereses
locales; el cumplimiento del articulo 89 de la Constitucion en el
sentido de la mayor descentralizacién posible dentro de la unidad
nacional; la separacién e independencia de los poderes civil vy
militar; la formacidén de un Cdédigo Rural y la aplicacidén del
Cddigo Penal, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y del Poder
Judicial, de 1la Ley Hipotecaria y de Comercio y de las demis

reformas legislativas,

En lo econdmico, se solicitaba la supresién del derecho
de exportacién sobre todos los productos de Cuba; la reforma de
los aranceles en el sentido de que los derechos de importacidn
fuesen puramente fiscales, suprimiéndose los diferencliales
especificos o de bandera; 1la rebaja de los derechos que en la
Peninsula pagaban los azicares y mieles de Cuba hasta reducirlos
a derechos fiscales; un Tratado de Comercio entre Espafa y las
naciones extranjeras y, muy particularmente, con Estados Unidos
sobre la base de las mds completa reciprocidad arancelaria; la
' conversién de la Deuda; la reparacidn del crédito piblico y la

~liquidacién de la cuenta con el Banco Espafiol de La Habana (65}.

_ Pasadas las vacaciones parlamentarias e iniciada una
‘nueva legislatura, Labra intervino para preguntar sobre el
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sistema politico a desarrollar por el Gobierno y £fue contestado
por Canovas del Castillo (66). Reorganizado el Gobierno Sagasta,
el 11 de Enero de 1883 accedidé al Ministerio de Ultramar el poeta
Gaspar Nifiez de Arce, que el 2 de Marzo de aguel afio presentd a
las Cortes un proyecto de ley sobre las facultades y atribuciones
de los Gobernadores Generales, original del anterior Ministro del
ramo, que venia a completar la obra de aquél. Como ya se indicd
anteriormente, uno de los puntos incompletos dentro de las
reformas otorgadas lo constituia la cuestién de la Ley Electoral,
aplicada con cardcter restrictivo y que fue objeto de mas de una

intervencidn en las Cortes.

De acuerdo con esta situacién, en Enero de 1883 Rafael
Maria de Labra presentd una exposicién de wvarios vecinos ¥y
residentes en Barcelona, pidiendo que se aplicara integra para
Cuba y Puerto Rico la Ley Electoral peninsular {(67). Al mes
siguiente, Portuondo interpeld al Ministro de Ultramar,
interesidndose, entre otras cosas, por la reforma de las
condiciones del derecho electoral en Cuba y en Puerto Rico, a lo
que Nifiez de Arce contestd que la reforma de tal derecho tendria
lugar dentro de una politica asimiladora, cuando lo aconsejasen

las circunstancias (68).

Por aquellas mismas fechas, don Rafael Maria de Labra
escribié un famoso articulo, publicado en el pericdico "La
Pribuna", en el que expuso el programa del autonomismo. Segln su
criterio, dos supuestos fundamentales debian conformar el régimen
autonémico: primero, la identidad de los derechos civiles y
politicos de los espafioles de la Peninsula y de las Antillas;
segundo, la concesién de toda la descentralizacién econdmica y

administrativa, compatible con la unidad nacional.
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De acuerdo con estos supuestos, dentro del autonomismo
no cabian ni el Patronato, ni los gobiernos militares, ni 1la
dictadura, ni la irresponsabilidad de las autoridades civiles, ni
el privilegio burocratico en las elecciones, ni la sumisién de
las capacidades al censo, ni la arbitrariedad en relacidén con la
sequridad personal, ni el '"procedimiento ingquisitorial™ Y
secreto, ni el exclusivismo de los jueces, ni la publicacidn de
los periddicos, sometida a la autorizacidén de los Gobernadores,
ni la comisién de los delitos de imprenta antes de haberse dado
publicidad al articulo penable, ni la intolerancia religiosa, ni
el matrimonio  exclusivamente catdlico, ni la Diputacidn
Provinclial reducida a un mero cuerpo consultivo, ni los
Ayuntamientos movibles a voluntad de los Gobernadores y anulados

per la burocracia centralista.

Con respecto al primer punto arriba indicado, 1la
identidad de derechos se debia entender en el sentido de que
tanto an las Antillas como en Espafia rigiesen la misma
Constitucién y demds leyes derivadas del desarrolle legislativo,
tales comc la Ley Electoral, la de Reunién, la de Representacién
en Cortes, la de Asociacidn, la de Imprenta, la de
Procedimientos, la del Jurado, la del Matrimonio Civil, la del
Orden Piblico, la Provincial y de Municipios, etc. En cuanto al
sequndo punto, es decir, a la descentralizacidn econbmica vy
administrativa, debia interpretarse, de forma que las cuestiones
de cardcter exclusivamente local se resolviesen en Cuba y en
Puerto Rico y no en la Peninsula. Sin embargo, basta entonces no
hablia sido asi, motivo por el cual los temas tratados lo eran
tarde y mal, dada la distancia, la diferencia de latitudes y de
costumbres vy la incompetencia natural de gquienes no habian visto
ni estudiadoc problemas que no les interesaban directamente.
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En estas condiciones, las cuestiones ultramarinas se
resolvian, pues, por un lado, en el Ministerio de Ultramar, cuyos
funcionarios en su casi totalidad no habian estado nunca en las
Antillas y a quienes ne se les exigia la menor condicidn
facultativa, ni la mas minima preparacién para ocupar sus
puestos, y, por otro, en sesiones de las Cortes, a las que
asistian unos quince o veinte diputados en representacidén de las
Antillas, casi todos oriundos de aguellas islas, pero empleados
en el Ministerio y sélo conocedores de los problemas por los

expedientes.

De acuerdo con ello, la metrdépoli se ocupaba no solo de
lo general o nacional, sino también del ejercicio de la soberania
y de la practica del mando. Asi, Espafla organizaba tode lo
relativo al Ejercito, la Marina, los Tribunales de Justicia, 1la
Representacidén diplomitica y la Administracién general y sehalaba
el cupo que correspondia a Cuba y a Puerto Rico, de acuerdo con
su poblacién y su rigueza dentro del presupuesto general del
Estado. Como soberana, la metrdpoli velaba por la fiel
observancia de los principios constitucionales en todas partes ¥y
resolvia los conflictos de corporaciones y de entidades, y <COmoO
mantenedora del mando llevaba la direccién de 1la politica
general, sostenia la unidad de 1la nacién y del Estado y no
toleraba que las disposiciones de cardcter local o de puro
detalle saliesen de la Constituciédn o negasen, de algGin modo, los
principios de ésta. Pero, a pesar de todo este cuadro, se
suscitaban conflictos y en su virtud se hacla preciso la creaciédn
" de una Diputacidén o Asamblea Insular con su Pleno y su Comisidn
Ejecutiva, a la que quedaria sometide todo 1lo relative a los
asuntos econdémicos y administrativos que pudieran originarse.

Dicha Diputacidén deberia formular sus acuerdos Yy
nombrar sus empleados y dependientes con entera libertad, si bien
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no podria resolver sobre aquellos derechos politicos y civiles
sonetidos exclusivamente a la generalidad de la nacién. BEn todo
caso, si la Diputacidén Insular se extralimitaba en el uso de sus
atribuciones, deberia rendir cuentas en este sentido al
Gobernador General nombrado por la metrdépoll y constituido en
jefe de toda la administracidén ultramarina. Ademds, en ultima
instancia, las resoluciones de gran importancia  quedarian
sometidas a la autoridad suprema de la nacidn, en cuyos grandes
centros tenian participacién las Antillas por medio de sus
representantes en las Cortes. Tal era, en sintesis, la doctrina
{69).

Por su parte en Marzo Labra volvidé a presentar otra
exposicidn, esta vez de varios vecinos de Oviedo, en la gque se
pedia 1la plenitud de los derechos ciudadanos eapaficles para los
habitantes de Cuba y de Puerto Rico (70). En Mayo planteod
nuevamente el tema politico, basdndose en las diferencias
surgidas entre el Gobernador General y el Director de Hacienda de
Cuba y fue contestado por el Ministro de Ultramar, Nifiez de Arce,
tras la intervencidén de los sefiores Villanueva y Portuondo (71).

Al tiempo que realizaba estas actividades
parlamentarias, Labra continud escribiendo en "La Tribuna", en la
gue expuso una vez mas sus ideas en defensa del autonomismo. En
relacién con ello, se declaraba partidario fundamentalmente de
dos soluciones politicas. Por una parte, de 1la democracia
republicana en todo el Imperio espafiol s8in distincidn de
latitudes, climas, razas, ni distancias. Por otra, de la reforma
sustancial del sistema ultramarino para lograr con la victoria de
la autonomia colonial, una rectificacidén de las grandes torpezas
e injusticias cometidas en las Antillas en lo que iba de siglo ¥y
asegurar, asi, el prestigio y la fuerza de Espafia en Europa y Sus
destinos en el Nuevo Mundo, La resistencia que las reformas
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liberales ultramarinas encontraban en la metrdpoli procedia de
dos causas principales. Una, del profunde desconocimiento que
habia en Espafa respecto a la historia de la cosas y de los
hombres de las Antillas. Otra, de la susceptibilidad natural en
una nacién que, como la egpafiola, habla poseido inmensas comarcas
y que, habiéndolas perdido por la fuerza, se alarmaba ante la
posibilidad de perder también lo que aun le gquedaba.

En estas circunstancias, era preciso luchar contra una
serie de ideas que imperaban en la mente de una gran mayoria de
la poblacidén antillana. Asi, no era justo pensar que Ultramar
jamids obtendria de Espafa el reconocimiento de sus derechos, la
igualdad juridica y la descentralizacidn, ni asegurar que en la
Peninsula habia - una opinidn de caracter general, £fija,
inaccesible al convencimiento e irreductible, que mantendria
intimamente wunida la causa de Espafia en América a la de la
esclavitud, el monopolio, la dictadura militar y todo cuanto ya

habia desaparecido del cuadro de les pueblos cultos.

Los antillanos debian, pues, actuar legalmente a todo
trance y desarrollar una propaganda viva, enérgica e incesante
sobre la totalidad y el detalle de las cuestiones a discutir,
tanto en Cuba y en Puerto Rico, al objetc de formar un ejéreito
‘de adictos y de entusiastas, como en la metropoli para lograr la
reforma de las estructuras por la evidencia de las razones y por5
la seguridad del éxito, basada en el doble concepto de la
justicia de la ley y de la integridad de la patria (72). Después,
Labra se interesd por la aplicacién de 1la Ley de Imprenta en
Ultramar, lo que origind una friccidén con el Ministro del ramo
(73), v el 16 de Julio intervino con motivo de la discusidn de
'los presupuestos de Cuba. Ciertamente las cuestiones ultramarinas
se encontraban en una desventajose situaciédn, fruto de su propia
~naturaleza, de los temas que abarcaban, de las condiciones de la
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historia misma, de los adelantos que se hablan producido en
aquellos paises y del clima desfavorable creado por la guerra.
Sin embargo, habia que superar estas dificultades, ya que s8i no
se podia desembocar en algo peor, y estaba claro que la pérdida
de las provincias de Ultramar por abandono, por ruina de ellas ©
por un conflictoe cualquiera, "produciria en la consideracidn
europea y universal del pais y en la representacién politica
internacional wun detrimento tal, que haria salir a Espafia del
circulo de las Naciones no ya de las de primero, sino hasta de

las de sequndo orden"(74).

al dia siguiente, continuaron las discusiones sobre el
particular, indicando Labra que el dominio espafiol en las
Antillas estaria perdido en el momento en que se plantease el
problema, entre los que pensaban gque tenlan que estar unidas a la
metrdépolli de un modo flexible, y los gque creian que el
sostenimiento de la integridad de la patria y los destinos de
Espafia en América dependian sbélo de la fuerza y del Ejército. Los
pueblos, europeos por sus condiciones sociales e histdricas,
pedian una gran concentracién de fuerzas, pero, por el contrario,
en los pueblos coloniales era necesario dejar en libertad la
accién de sus habitantes y dar rienda suelta al desarrollo de la
iniciativa individual; era necesario, en una palabra, "que la
autoridad se dejase sentir poco y que constrifiese todo lo menos
posible". Las exposiciones de Labra Ffueron rebatidas por el
Ministro de Ultramar, Ninez de Arce, provocando, a su vez, las
intervenciones de los sefores Alcald del Olmo, Rodriguez Correa y
Daban y las réplicas de los sefiores Villanueva y Armifidn (75).

: Estas discusiones se prolongaron todavia por espacic de
- dos dias. En la intervencidn del dia 19, Labra fue rectificado
por el sefior Fabié y contestado por el Ministro de Ultramar (76) s
v en la del 20 dejd en claro que las Antillas constituian un
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punto de apoyo para la politica espafola en América, si bien era
preciso, para ejercer tal tipo de acclidén, realizar en aquellas
posesiones "una politica grande, fecunda, de confianza y de
reforma". Dichas ideas fueron apoyadas por el sefior Ruiz Capdepdn
y matizadas por el Ministro de Ultramar y por los sefiores Sanz y

Peray v Vivar (77).

Con la llegada de Posada Herrera al poder en Octubre de
1883, la actividad del Ministerio de Ultramar tomdé un nuevo auge
en la persona de don Estanislaoc Sudrez Inclan, que en el breve
lapso que ostentd aquella cartera, estructurd un plan de reformas
‘que afectaba a la organizacibén del Registro Civil, al traslado de
enpleados, a las obras plublicas, a los derechos de importacidn en
Cuba de las mercancias procedentes de Estados Unidos, al régimen
municipal, a la inmigracién, a la Instruccidn Pdblica en Puerto
Rico, etc (78). Sin embargo, la cuestién del sufragio universal
determind una votacién adversa para el Gobierno, y el 18 de Enero
de 1884 Posada Herrera planted la cuestidn de confianza. Ante
ésto, CAnovas formd ese mismo dia un nuevo Gabinete, en el que
Figuré como Ministro de Ultramar el conservador Manuel Aguirre de

Tejada, Conde de Tejada de Valdosera.

Desde el punto de vista de las cuestiones de indole
econdmica, durante los afios 1880 a 1886 la situacion de 1la
economia colonial se fue agravando paulatinamente, de tal forma
qgue el Gobierno ya no pudo emitir mAs obligaciones y el
presupuesto se fue reduciendo cada vez mas (en 1878 se £ijo en
cuarenta millones de pesos y en 1884 fue de treinta millones,
llegando en 1886 a veinticuatreo) (79). Como Yya se indicd
anteriormente, la guerra habia  producido una gradual
desintegracién de 1la economia cubana con un hundimiento del
precio del azlcar, lo que contribuyd a ahondar la crisis. Las
alteraciones en la produccién azucarera se notaron principalmente
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en las regiones de Cienfuegos y de Oriente; los precios sufrieron
grandes brusguedades y ello afectd, tanto a Estados Unidos como a

la propia Espana.

De todo esto surgidé 1la necesidad de mecanizar la
industria del azlcar y de obtener el capital preciso para la
necesaria renovacién tecnolébégica, lo que provocd el consecuente y
decisivo influjo estadounidense, va que se consiguidé el apoyo
financiero del pais norteamericano, pero a costa de enajenar de
hecho la isla a través de las inversiones del capital yanqui. Por
otra parte, la industrializacién de la economia del azlcar, como
consecuencia del inversionismo norteamericano, elevd bastante
pronto la produccién y provocd un ldgico descenso en la necesidad
de mano de obra, al mismo tiempo que poco después se notaba un

alza en la produccidén del tabaco (80).

Realmente, en el centro de todo el problema estaba la
cuestién del régimen arancelario y comercial, y en este sentido
Madrid intenté atender algunas demandas cubanas. Asi, la Ley de
23 de Junio de 1883 establecid 1las bases de las relaciones
comerciales entre Espana y las Antillas, acordandose una
graduacién de las obligadas tarifas (los productos irian pagando
paulatinamente menos y desde el 1 de Agosto de 1891 muchas
importaciones podrian efectuarse, libremente). Sin embargo, todo
esto se quedd en la mayoria de los casos en pura teofia, lo que
- produjo las consiguientes protestas por parte de los afectados
(81). Las negociaciones entabladas sobre esta materia con Estados
Unidos fueron altamente laboriosas y, por Gltimo, fraguaron en un
acuerdo, regulado por el Convenio Arancelario de 13 de Febrero de
1884 y por la Ley de Autorizaciones de 22 de Julio de aquel mismo
~afic y completado por el canje de notas, celebrado en Washington
los dias 8 y 10 de Junio de 1891 (82).
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Segin este acuerdo, el Gobierno estadounidense prometid
suprimir un diez por ciento sobre los productos importados de las
Antillas espafiolas, a cambio de una reduccién  en las
contrapartidas de varias mercancias norteamericanas. Esto provocd
una viva protesta de los autonomistas cubanos, que alegaron dque
los comerciantes de Barcelona y de Santander efectuarian la
reexportacién de los productos norteamericanos, bajo la
proteccién de los aranceles espafioles, con 1lo cual ellos se
verian obligados a pagar el doble de la tarifa establecida como
resultado indirecto de este Tratado (la actitud de los cubanos
EFue resumida por Giilell y Renté al decir que el sistema era
monstruoso y que Espafda queria vivir a costa de Cuba) (83).

Poco antes de abordar estos temas, Labra, elegido de
nuevo por el distrito de Sabana Grande (Puerto Rico) para la
Legislatura de 1884-85, hizo uso de la palabra para comentar la
cuestién politica del retraimiento. Ciertamente, el retraimiento,
que se mostraba dispuesto a combatir totalmente, contaba ya con
muchos partidarios y tendia a extenderse con gran rapidez. Esto
era especialmente grave, ya que, s8i bien dicha actitud era un mal
en todas partes, en las Antillas, mediando una crisis politica y
econdmica, era el <comienzo de  una catastrofe. Dichas
apreciaciones fueron contestadas por el sefor Santos Guzman, con
lo cual se did por terminada la discusidn (84).

Dias después, la Contestacidn al Discurso de la Corona
planted el tema de la cuestidén econdmica, tan en boga en aquellos
momentos. En relacién con ello, se hacia precisa la libertad
arancelaria en su sentido mAs amplio, lo cual implicaba la
elaboracidédn de un Tratado Comercial con los pueblcos americanos,
Eﬁ-especial con Estados Unidos, que se habia constituido en el
mercado exclusivo de los azlcares antillanos. Dentro de estos
supuestos, la cuestién de Cuba no se presentaba unicamente ¢omo
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una cuestiédn meramente econdmica, sujeta a componendas y arreglos
o a reformas parciales mds o menos aisladas, sino que estaba
revestida de un cardcter de urgencia y su esencia era,

fundamentalmente, politica.

Por otro lado, la temdtica bélica hacia especlalmente
dificil la situacidn, dado que no séle se habila producido una
destruccidn material de riquezas, sino una huida de capitales y
un freno en la inmigracién extranjera, que tanto habia influido
en el desarrollo comercial de las Antillas. A todo ello se unia
el atraso de la produccidén wultramarina, propio de los palses
donde todas las fuerzas se ponian al servicio de una sbla
explotacién y de la produccidn y venta de articulos especiales,
En esos paises se olvidaba cualquier otro modo de produccién, con
el consiguiente abandono de los procedimientos y descuido de los
adelantos industriales, fruto del monopolio vy de la falta de

competencia.

Entrando en el tema del arancel, Cuba entera era
sacrificada para proteger la produccién peninsular de caifa, de
harina y de textil. La discriminacién se hacia todavia més
-ostensible, si se consideraba el desigual trato de las provincias
ultramarinas, respecto de la metropoll en virtud de
consideraciones histéricas, de intereses, de compromiscs y hasta
de necesidades de orden fisico y material, incomprensibles en el
mundo americano. Por eso, era de todo punto necesario llegar a la
identidad de 1los derechos politicos "en el sentido de que los
- mismos derechos, las mismas garantias, del mismo modo, en las
mismas condiciones, con el mismo alcance, que existian en la
Peninsula, existiesen al otro lado de los mares, donde flotaba la
‘bandera espaficla".

Era, pues, un error plantear la integridad nacicnal
como la conservacién pura y simple de las Antillas para Espafa.
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No se trataba, simplemente, de afirmar un derecho de la metrdpoli
sobre aquellas tierras. La verdadera nota patridtica debila
suponer "el explicito reconocimiento del perfecto derecho que
tenian aquellos insulares a vivir de la vida de la Gran Patria, a
participar de la gestién de la cosa plblica, que a ‘todos por
igual interesaba, a moverse dentro de leyes de perfecta igualdad,
a enorgullecerse como de cosa propia de los homéricos empefos vy
de las gloriosas tradiciones de aguella tierra peninsular, donde
habian nacido sus padres y donde estaban las raices de sus
familias, a compartir con todas las provincias y las comarcas
todas, que constituian la Nacidn, las cargas, las
responsabilidades, los derechos, el porvenir".

A todas estas consideraciones era preciso afiadir el
despertar de la politica ultramarinas y el movimiento de simpatia
que con respecto a la Madre Patria se advertia en los ltimos
afios en los pueblos sudamericanos. Todo seria indtil, si se
insitia en mantener en las Antillas una nota discordante del
sentido 1liberal americanc y del tono general de la colonizacidn
contempordnea. La (nica solucién estaba en las reformas, qgue
debian introducir 1la flexibilidad necesaria para tratar de
aclarar el panorama politico existente (85). ZEstas reflexiones
fueron contestadas al dia siguiente por el Presidente del Consejo
"de Ministros, CAnovas del Castillo, con lo cual se didé por

terminada la discusidn {86).

Al mes sigquiente, se plantearon nuevamente los debates
en torno a las cuestiones de indole econdémica. Dada la situacidn
existente, las Antillas y, en especial, Cuba atravesaban un
pericdo de extraordinaria angustia, ya que su produccidn capital,
el azlcar, se encontraba estancada y sin salida. A ello debia
afladirse el caos creado por sus leyes econdmicas, por sus
aranceles, por su sistema de tributacidn y por su orden
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administrativo, Por Gltimo, envolviéndolo todo, estaba el
problema general de la colonizacién, que alcanzaba  alli

particulares connotaciones.

Frente a todo esto, el Partido Autonomista tenia un
programa, que afirmaba dos puntos: identidad de derechos
politicos y descentralizacién econdmica y administrativa. Segin
estos supuestos, la vida politica ultramarina en sus funciones
fundamentales debia traerse a la Peninsula y canalizarse a través
del Parlamento. No obstante, ello <c¢onllevaba una radical
descentralizacidn para todo lo que constitula el orden puramente
administrativo y econdmico, a f£in de que las atenciones gque por
su naturaleza eran de interés estrictamente local se gestionasen

dentro de este ambito.

Inserta en este marco, la existencia de un elemento
separatista, que era necesario tener en cuenta, venia a ser como
el estimulo que invitaba a una actitud reflexiva, frente "3 esa
eventualidad de 1la separacidn, gue hemos de combatir antes que
con protestas y amenazas, antes gue con excomuniones, antes que
con la represidbn y la fuerza, por el poder de las ideas y por la
eficacia de las instituciones, por medics morales ¥ politicos,
por la dignificacién del antillano, por esa identidad de afectos
vy por ese ideal, que persigo de todas las maneras imaginables".
Esta exposicidn de Labra se dié por terminada tras las
intervenciones de Santos Guzman, del Ministro de Ultramar, <Conde
de Tejada de Valdosera, y de Portuondo (87).

Durante la primavera y el verano de 1885, Labra
aprovechd® para incidir sobre los temas econémicos y politicos, a
través de varias intervenciones. Asi, el 14 de Marzo hizo una
pregunta al Gobierno, relativa a la admigién, libre de todo.
derecho de aranceles, del café y de los azlGcares procedentes de
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Cuba, y Puerto Rico y Filipinas. Fue contestado por el Ministro
de Hacienda, Cos-Gayén, lo que motivd también la intervencidén de
Alcalid del Olmo (88) Poco después, inquirid sobre las elecciones
en Cuba y en Puerto Rico, cuestidn que fue respondida por el
Ministro de Ultramar, Conde de Tejada de Valdosera, quien mantuvo
la consabida postura gubernamental (89). Similar respuesta tuvo
su pregunta sobre los presupuestos generales de Puerto Rico (90),
que le llevd a abordar el tema del separatismo. En relacidén con
ello, dentro de la politica nacional habia que partir del
supuesto de que en todas las colonias existia un germen
separatista y de que esta era una cuestidédn gue no se podia pasar

por alto.

asi, pues, este punto concreto de la negacidén absoluta
del dominio de la metrdpoli, bien fuese por error, por interés o
por cualquier otro motivo, era un dato gue el gobernante debia
tener en cuenta para mover los Iintereses soclales y procurar
destruir de wuna manera clara y positiva esta postura, que
ciertamente no se desarraigaba con la fuerza de las armas y de la
represién politica, "sino con la verdad, con la eficacia de las
leyes, con la persecucién viva de los delitos y con el desarrollo
de las conquistas de la Civilizacién en aquellos remotos mares”
(91). Esta discusidn se continud durante los dos dias siguientes,
en que Labra fue rectificado por el sefior Sudrez y contestado por
el Ministro de Ultramar (92). A fin de mes, la discusidén de los
presupuestos de Cuba motivé la consideracién del valor que la
‘Gran Antilla podia suponer como puente con el resto de la América
hispana. Realmente, Cuba, donde estaban representadas las ideas
espaficlas, podia convertirse en el centro de donde vinieran "las
nuevas manfestaciones del pensamiento y del genio espafiol". Dicha
. visién fue contestada por el Ministro de Ultramar y rectificada

por Sagasta (93).
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Durante este periodo, tres fueron las doctrinas
politicas que agruparon los afanes e intereses de antillanos y de
peninsulares: el asimilismo, el autonomismo y, una de ellas, el
separatismo, al margen de la legalidad (el reformismo, surgido en
1894 como un desgaje de la Unién Constitucional en su ala
liberal, tenia como base la asimilacién). El1 asimilismo,
representado en Cuba por el partido de la Unidén Constitucional
bajo la jeFatura del Conde de Casa Moré y en la politica
peninsular por Francisco Romero Robledo, cuyo nicleo
intransigente y a la vez brazo armado estaba constituido por el
"Cuerpo de Voluntarios", agrupd a los elementos conservadores,
gque tenian como objetivo el mantenimiento del "statu quo".

Los asimilistas, que buscaban la equiparacién de la
metrépoli vy de sus provincias ultramarinas, basaron su posicidn,
caracterizada por un acentuado espafiolismo, en el convencimiento
de que nunca ocurriria nada especial que llevase a la pérdida de
las Antillas y de que la politica a seguir consistia en no danar
los intereses creados, manteniendo las relaciones normales con

los partidos turnantes.

El Partido de la Unidén Constitucional, representacidn
genuina del Gobierno metropolitano, queria evitar por todos los
medios la relajacidn de los lazos gque unian la metrdépoli con las
Antillas, a base de identificar la administracidén ¥y las
relaciones todas de 1la isla con la Peninsula, considerando a
aquella como una provincia (dentro de este orden de cosas, la
Peninsula y las Antillas debian tener el mismo Ejército y la
misma Marina; la misma organizacion local, provincial y judicial;
idénticas leyes politicas, c¢iviles y administrativas, etc., es
decir, las provincias de Ultramar debian ser una regién mas,

_parte integrante de la nacién).
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De acuerdo con ello, la reforma politica vy
administrativa debia otorgar las necesarias concesiones, siempre
v cuando no atentasen a la unidad {lo que ocurridé es que bajo
este supuesto muchas cosas que no atentaban contra esa unidad
Fueron presentadas como tales). Asi, pues, el asimilismo, aunque
admitia ciertas diferencias, supuso realmente la vieja tesis
centralista, ya combatida por Saco. La Unidn Constitucional, el
partido peninsular, que mantenia la tesis de la unidén bajo el
lema de la igualdad politica, se vidé muy favorecido por los
censos y contd con el apoyo oficial, pero no tuvo ningln arraigo,
¥y sus triunfos electorales, carentes de representatividad, fueron

mas aparentes que reales.

Fuese sincera o no su actitud, lo cierto es que los
asimilistas entorpecieron visiblemente la labor del autonomismo,
Gnica solucidén posible durante varios afios. Los asimilistas velan
revolucionarios por todas partes y acusaban a los autonomistas de
separatistas disfrazados; deban la VOF de alarma pot
conspiraciones, supuestas o reales, contra el orden puablico;
' apoyaban a la Guardia Civil y al "Cuerpo de Voluntarios', e
insistian en la amenaza que suponia la libre difusién de las
ideas. Enemigos acérrimos de cualquier 1liberalizacidn, los
asimilistas caracterizaron su politica por la  perenne
desconfianza hacia lo antillano, por la hostilidad hacia las
reformas, sociales y politicas y por la actitud alarmista e
insidiosa (94). ’

El autonomismo cubano, organizado en torno al Partido
Liberal, dirigido por don José Mmaria Galvez, llamado después
Autonomista, lo mismo que el puertorrigquefio, denominado asi a
partir de la Asamblea de Ponce de 1887, pretendia lograr las
bases para una politica nacional, mediante la consecucidén de las
reformas adecuadas a ese fin, alcanzando también sus objetivos a
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la labor de atraccién de los insurrectos, separatistas ¥y
emigrados (95). El principio de la nacionalidad cubana, definido
ya por Saco, fue el hecho previo y basico sobre el gue se
organizd la actividad del autonomisme, al que se incorporaron los
insurrectos sometidos en el Zanjén y reconciliados con Espafia
sinceramente, y la juventud, adversa en lineas generales al

cenptralismo reinante,

Asi, pues, el autonomismo supuso una iinea evolutiva
con antecedentes en Saco, que queria obtener la libertad de Cuba,
pero no de manera vioclenta, sino de forma arménica y gradual, ¥
en ese sentido constituyd una obra de critica contra el régimen
espaflol al resaltar los vicios gubernamentales peninsulares en su
labor de recabacién de medidas beneficlosas para la isla., Se
trataba, pues, de reformar el sistema colonial imperante desde
dentro, de lograr determinados cambios mAs cuantitativog que
cualitativos, dirigidos a obtener mejoras en la relacidn
metréopoli-provincias de Ultramar, que redundasen en una mayor
dosis de gobierno propio para la parte supeditada del binomio,
sin que se alterase fundamentalmente la mencionada relacidn.,

Planteadas asi las cosas, era precisoc conseguir los
supuestos necesarios sin separarse, de momento, de Espafla, para
poder desembocar algun dia, en 1lbégico  proceso, en la
independencia, que, de esta forma, se obtendria sin brusquedades
v en su momento adecuado. El ideario autonomista, definido por
Ractael Montoro, establecia su fundamento doctrinal en las
diferencias existentes en las condiciones politicas, sociales ¥y

econdémicas de Cuba y de Espafa.

La base legal de 1la doctrina se apoyaba en la
 Constitucién espaficla de 1876, y de acuerdo con ello el sistema
de gobierno insular deberia moverse en el ambito de 1la mayor
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descentralizacién posible, dentro de la unidad nacional, ¥
mantener una representacidn directa de los intereses locales. Los
elementos del Gobierno autondmico estarian constituides por el
Gobernador General, la Diputacién Insular y el régimen provincial
y municipal. La Diputacidén 1Insular atenderia a los asuntos
puramente locales, a la Instruccién y a las Obras Publicas, y se
ocuparia de los conflictos entre las Diputaciones Provinciales y-
las Corporaciones Municipales y de fijar y aprobar los
presupuestos generales de la isla, asil como las tributaciones.
Los acuerdos legislativos que se tomasen no serian leyes en el
gsentideo estricto de 1la palabra, sino rescoluciones de alcance y
Fin estrictamente local, puesto que no tendrian su origen en el
ejercicio de la sobrerania. Los acuerdos de la Diputacién Insular
estarian sujetos, en Wltima instancia, a la aprobacidén del
Gobernador, a quién corresponderia el veto absoluto en su
caracter de representante del Gobierno metropolitano y, por
Gltimo, las relaciones de Cuba con Espafia deberian basarse en la
identidad de ciudadania, de tal forma gque la esencia de la

nacionalidad fuese la misma en Europa y en América.

A todas estas exigencias fundamentales se unieron otras
peticiones mAs, derivadas de la situacidn existente, tales como:
la reforma arancelaria, la libertad de comercio, tributos
‘eguitativos, etc (96). Asi, pues, la autonomia tenia que montarse
sobre las bases del espiritu y de las tradiciones coloniales
espafiolas, incluyendo la identidad de derechos, el sufragio
universal y un gobierno responsable ante las Corporaciones
‘Insulares, todo ello bajo la soberania superior de Espafla. Este
sistema politico era perfectamente compatible con 1la integridad
‘del territorio espafiol y, por ende, con la unidad nacional,
porque suponia el libre desenvolvimiento de los poderes locales,
‘pero en su Orbita (por encima estaba la accidon total de la
nacién, que tenia la iniciativa y unia los exclusivismos

._1ocales).
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De esta forma, el logro de la compaginacién de 1la
libertad cubana con 1la nacionalidad espaficla, adquiriendo esa
libertad por medios legales era del todo necesario a fin de
encauzar las cosas de modo eficaz y de evitar una popularizacidn
de la idea separatista. La asimilacién no era admisible vya,
puesto que con el paso del tiempo, al no incluir en si misma una
autonomia ya exigida antes de forma mis sutil y mencs perentoria,
pero ineludible ahora, por la radicalizacién de posicilones, se
habia hecho, de manera definitiva, algo totalmente inaceptable.

Las reformas vya no podian estar abiertas a una simple
extensién de las libertades, sino a un gobierno proplo,
conseguido, eso si, de forma legal. 8in embargo, ello suponia la
‘alteracién de grandes intereses, vy, por otra, parte la
persistencia del separatismo mantenia wviva 1la posibilidad de
esgrimir el mito, tras el que escudaban 1los interesados en
mantener el viejo sistema: la autonomia provocaria el separatismo
{97). Mientras tanto, el Partido Autonomista se esforzd en
demostrar todo lo contrario: la autonomia anularia las ansias
separatistas. Realmente, la posicidn en que tuvieron que moverse
los autonomistas, acusados de insurrectos por el Gobierno y
tachados de malos patriotas por los separatistas, fue ciertamente
dificil. Por otra parte, el &rea de influencia del autonomismo
fue muy reducida, sin prensa en Madrid y sin una maguinaria
. partidista eficaz en el Congreso.

El grupo parlamentario cubano pesd poco en Espafa y las
agrupaciones en pugna se ignoraron'mutuamente, 1o que provocé, en
mds de una ocasidn, el desaliento y la desmoralizacién, sin que
faltasen, a veces, desuniones y divergencias entre los propios
antillanos, dado qgue Cuba y Puerto Rico veian por separado sus
respectivos problemas. No obstante, a pesar de las dificultades,
1os autnomistas fueron presentando un plan tras otro de mayor
libertad politica hasta ver coronados sus esfuerzos en 1897 (98).
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Por (ltimo, el separatismo cubano, linea revolucionaria
con precedentes en Félix Varela y en José de la Luz y Caballero,
pretendia también, como el autonomismo, construir el Estado
nacional, pero rechazando de plano cualquier tipo de relacidén con
la metropdli. Representaba el radicalismo politico y, como tal,
su posicién era totalmente extremista; la unica via, el uUnico
camino era la subversidn, vya que el Gobierno espafol,
considerando por otra parte la postura de los gue no aceptaron el
Zanjén, como ilegal, no permitid la constitucidn oficial de un
Partido Separatista, con lo que quedd anulada la posibilidad de
un enfrentamiento por el cauce politico, Absolutamente
convencidos de que 1los esfuerzos del autonomisme eran del todo
indtiles, los separatistas, con sus postulados maximalistas y con
la carga de experiencia que les habia dado la Guerra de los Diez
Afios, se dispusieron a dar la batalla f£inal, Tan sbélo les faltaba
un jefe calificado, y la fortuna quiso gue lo encontraran en la
persona de José Marti, que supo infundirles de manera admirable
fe en sus destinos y esperanza en la consecucidon de sus

objetivos,
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2.2.4) LA LARGA ESPERA DE LAS REFQRMAS.

El 25 de Noviembre de 1885 fallecic Alfonso XII.
Canovas presentd su dimisidén y Sagasta se hizo cargo del poder.
Se lnauguraba, asi, un nuevo periodo en la Historia de la
Restauracidén, la Regencia, correspondiendo a los liberales dar en
ella sus primeros pasos. La presencia de los liberales en el
poder siempre constituia una mayor garantia de éxito para las
aspiraciones autonomistas, y en ese sentido no era un mal augurio
el nombramiento de Germdn Gamazo para la cartera de Ultramar.

Hasta entonces, los autonomistas cubanos habian clamado
ingsistentemente, y no con demasiado éxito, por las reformas
profundas y radicales, que se las debian después del zanibén "como
carga de justicia y elemental deber de lealtad" (1), y confiados
una vez mis, fueron a las urnas con motivo de las elecciones de
1886, en las que resultdé elegido, entre otros, el Diputado por
Puerto Principe Rafael Montoro, que se convirtid en portavoz de

sus aspiraciones.

Poco tiempo antes, el 22 de Marzo de 1886, la Junta
Central del Partido Autonomista Cubano habia dirigido un
Manifiesto al Pais, en el que volvid a reafirmar los principios
en que se sustentaba su ideologia politica. En la cuestidn social
se abogaba por la abolicién del Patronato y por la libertad
inmediata y completa de los patrocinados, ya que asi lo exigian
"los sentimiento de humanidad y de justicia y, ademds, razones de
interés econdémico y social., Cliertamente, el Patronato resultaba
ser una organizacién del trabajo, artificial ¥ viciosa, que no
daba satisfaccién a ningin interés permanente al divorciar la
_vida econémica de los principios de la Moral y del Derecho;
‘ademds, ineidia en 1la produccién negativamente ¥ afectaba
también; en este sentido, al interés social.
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En la cuestidén econdmica, se pedia que los presupuestos
de Cuba dejasen de ser presupuestos del Estado para serlo tan
sdlo de 1las provincias de Ultramar, separandose al efecto los
gastos puramente locales de los gque eran por su naturaleza y
destino nacionales, puesto que éstos no habian de pesar
exclusivamente sobre una de las partes integrantes de la
Monarquia, sino que tenian que constituir una carga general, Ppor
1o cual al reclamar la separacidén entre lo nacional y lo local se
afirmaba la necesidad de que las seis provincias cubanas
contribuyesen proporcionalmente con las demds de la nacibdn a los
gastos del Estado. Como fuentes de ingresos tenian que subsistir
la tributacién directa y la indirecta, destinada la primera, en
su mayor parte, a cubrir las atenciones del presupuesto general
de la isla y la segunda a facilitar los recursos necesarios para
la administracidén provincial y municipal, pero debiendo estar
ambas clases de contribuciones en relacidén propcrcional con los
elementos gue formaban la rigueza del pais, a £in de que el
Gobierno contase con medios seguros para satisfacer con
regularidad las obligaciones que los servicios plblicos imponian,
sin que los contribuyentes se viesen privados, como hasta el
presente, de toda clase de estimulos para el trabajo y de
posibilidades para el ahorro, con el consiguientee detrimento de

las fuerzas productivas.

En lo tocante a las relaciones comerciales, se sostenia
gue de existir impuestos de aduanas, éstos debian afectar
unicamente a la importacién, ya gque los derechos de exportacidn
carecian de base de proporcionalidad, cuestién ésta necesaria en
todo impuesto para ser justo. Era asimismo, preciso reformar el
régimen arancelario vigente en el sentido de la libertad de
comercio. Por otro lado, el cabotaje con la Peninsula, lejos de
mejorar el estado comercial, lo empeoraria al cerrar los mercados
extranjeros a los productos antillanos a causa de las represalias
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que se tomarian como consecuencia de las ventajas fiscales
otorgadas a los productos de procedencia peninsular, en perjuicio
de los similares de procedencia extranjera. En estas
circunstancias, Cuba tendria que sufrir las consecuencias de la
privilegiada situacién, creada en la industria peninsular por el
cabotaje, viéndose obligada a adquirir articulos de mediana
calidad a precios caros y sin la compensacién de ganar en la
Madre Patria un mercado amplio y seguro para sus frutos. En
cualquier caso, no cabia restringir la extensién del comercio de
las provincias de Ultramar a los estrechos limites de las
relaciones entre la metrdépoli y sus posesiones de Ultramar, ya
gue seria necesario que la Madre Patria produjera cuanto
necesitase la provincia y que ésta, a su vez, produjese lo que
necesitara aquélla. En este sentido, la metrépolil politica de las
Antillas era Espafia, pero su metrépoli mercantil estaba

constituida por Estados Unidos.

Por Gltimo, en el aspecto politico se abogaba por la
autonomia, por tratarse de un orden determinado de gobierno y de
administracién, destinado a proteger los intereses generales de
las Antillas, a favorecer ampliamente el desarrollo de sus
fuerzas y a conciliar el orden y la paz con la libertad y con 1la
justicia. De esta forma, 1la autonomia era entendida como un
régimen local derivado de la existencia de intereses peculiares y
de necesidades especiales, que hacian de las provincias
ultramarinas una sociedad aparte, distinta de la metrépoli,
aunque subordinada a ella por razén de la soberania y unida por
vinculos que debian tener su fuerza y su consistencia en la mitua
consideracién, en el interés reciproco y en el respecto a la ley.

Por esta razbdn, para que la autonomia colonial se
convirtiera en una realidad, debia cumplir una doble condicidn:
~1a responsabilidad efectiva del gobierno local y la posibilidad
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de votar el impuesto, por parte de los representantes del pais,
reunidos en una Diputacidén Insular con facultades, asimismo, de
tomar decisiones en todo lo concerniente a la organizacién de los
servicios piblicos de caricter local y a 1la gestion de los
intereses de la provincia ultramarina, sin perjuicio de la
intervencién que incumbia al Gobernador General como delegado del
Gobierno de 1la nacidn, con lo cual quedaba a salvo la goberania
politica de la metrdpoli y su libre personalidad en le relativo a
las relaciones internacionales. Con tal planteamiento debia cesar
la opresiva centralizacién que aniquilaba toda espontaneidad e
iniciativa y que dejaba a aquellas tierras en manos de quienes no
tenian, ni podian tener, dada 1la distancia, un conocimiento
inmediato ni wuna clara inteligencia de sus males Yy de sus
necesidades. En Gltima instancia, todo ello tenia gque pivotar
sobre la identidad de los derechos politicos y civiles entre

todos los ciudadanos espafioles, fuera cual fuese su origen (2).

El 10 de Mayo de 1886 se celebrd la apertura de Cortes,
v Sagasta leyd, en nombre de la Reina Regente, el Mensaje de la
Corona, en el que se prometia la reforma de la administracion
ultramarina. En contestacién al Mensaje, don Rafael Montoro
solicité que se aplicasen a Cuba en toda su integridad las Leyes
Electoral, Provincial y Municipal a fin de establecer la Justa
igualdad de los espafioles de una y otra orilla del Atlantico., En
su discurso, Montoro asegurdé gque Cuba necesitaba gozar de
1libertad absoluta en su vida local, "limitada, unicamente, por la

soberania nacional".

Por su parte, el Diputado por Puerto rico don Rafael
Maria de Labra se expresé en su intervencién en parecidos
términos. De acuerdo con ello, Labra se mostraba firme en la idea
‘de defender sus ideales por encima de todo, para lo cual pensaba
‘llevar a la Camara sus soluciones y sus aspiraciones en forma de
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proposiciones de ley. BAsi, ofrecia como alternativa politica la
doctrina de la autonomia colonial, cuya idea motriz consistia en
la consecucidn de toda la descentralizacién compatible con la
unidad nacional, lo cual suponia el espiritu descentralizador
llevado a la plenitud de sus manifestaciones. Dicha autonomia se
presentaba como una autonomia espafiola, es decir, fundada en las
tradiciones patrias, en el espiritu de las Leyes de Indias y en
las tesis de los mas representativos colonistas hispanos. En la
actualidad, en lugar de esto, todavia subsistian muchas de 1las
viejas lacras que habian asolado sistematicamente al mundo
antillano y, en especial, 1la centralizacidén, a la cual se le
atribuian todos los males. Era, pues, necesario combatir esta
situacién, buscando la identidad de los derechos politicos, a fin
de que el espafiol fuera uno mismo en la metrdépoli y en las
Antillas y que éstas gozasen de plenitud en la vida local,
cimentando 1la necesaria unidad en la variedad de las

manifestaciones (3).

El sefnor Villanueva, encargado por la comisidn
parlamentaria de responder, rebatié los supuestos de Montoro,
defendiendo los intereses del Partido Espafiol de Cuba. Por otro
lade, el Ministro de Ultramar, Gamazo, mantuvo la posicidn
ministerial en 1la forma en que demandaban las circunstancias,
aSegurando que el GCobierno era propicio a todo género de
‘transacciones en beneficio de Cuba, pero que tomaria toda clase
de medidas, si se pretendia pasar del régimen autondémico a 1la
independencia. Montoro termind su intervencién sometiendo a
~wotacidn su enmienda en la que solicitaba la concesién de 1la
"autonomia colonial en toda su pureza'; pero la propuesta fue
-rechazada por doscientos diecisiete votos de los diputados
mondrquicos, contra diecisiete de los republicanos y autonomistas
{(4). De esta forma, "se continué escatimando derechos a los
antillanos, recelando de todo movimiento liberal y empleando,

cuando la situacidén se agravaba, procedimientos de fuarza'" (5}.
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No obstante, antes de terminar las tareas
_ parlamentarias, los autonomistas volvieron a insistir sobre
diversos puntos, relacionados con las reformas. Asi, Labra
presentd una exposicién de wvarlos vecinos de Vieques (Puerto
Rico), solicitando 1la abolicidén de la Ley Electoral, vigente en
la isla (6). Poco despues, con motivo de la discusidén de los
presupuestos de Puerto Rico, volvid a pedir para las Antillas la
autonomia, basada en la tradicién de 1la Historia colonial
espafiola (7), y al daa siguiente continud esta exposicidn,

clarificando ideas con respecto a este punto (8).

Estos conceptos fueron rebatidos por el Marqués de
Valdeterrazo, el Ministro de Ultramar, Gamazo, Y gl sefor
Lastres. Por uUltimo, antes de finalizar la legislatura, Labra
presentd una proposicién de ley sobre identidad de derechos
politicos de los espafioles de Europa y América (9) ¥y entrd en un
turno de réplicas y de contrarréplicas, en el que intervinieros
1os sefiores Villanueva, Calbetén, Rodriguez Sampedro y Ministro
de Ultramar (10). Por su parte, Montoro presentd un proyecto de
Ley sobre organizacién del Gobierno General de la isla de Cuba,
Portuondo dos proyectos de ley para las islas de Cuba y Puerto
Rico sobre la reforma del régimen provincial y municipal y de la
Ley Electoral, respectivamente, y Ortiz otro sobre la separacién
de la autoridad civil y militar en ambas Antillas (11).

Poco antes de la muerte del Rey, una Real Orden de 28
-de septiembre de 1885 habia aprobado la extensién de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, modificada para Cuba y Puerto Rico ¥
- completada por otra Real Orden de 27 de Octubre de aquel mismo
aflo. Al parecer, el Ministro de Ultramar estaba empefiado en
‘llevar adelante una tarea reformadora, y de acuerdo con el plan
‘que se habia trazado, envidé a Cuba al General don Emilio Calleja,
favorable a las soluciones de concordia y con sincera confianza
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en los naturales, que se convirtié en su brazc ejecutor en la

isla.

Durante su estancia en el Ministério, Gamazo indultd a
los cubanos deportados en la Peninsula; extendibé a las Antillas
el Cbédigo de Comercio; con algunas modificaciones y el Régimen de
Bolsas y de Cémaras de Comercio, rebajd en un quince por ciento
los derechos de importacién de las harinas y de los trigos de
Espafia; arregld la Deuda cubana mediante la emisidén y conversién
de bonos; reformd para Cuba la exaccién y administracién de la
venta de sellos y timbres del Estado, y suprimid, como es sabido,
el (ltimo vestigio de la esclavitud aboliendo el Patronatc (12).

Ciertos movimientos republicanos provocaron una crisis
ministerial (7 de Octubre de 1886), con motivo de 1la cual la
Reina Regente ratificé en su confianza a Sagasta, que dos dias
después formé un nuevo Gobierno, en el gue figuraba como Ministro
de Ultramar don Victor Balaguer (13). El 17 de Enero de 1887 se
iniciaron las sesiones parlamentarias de la Segunda Legislatura,
si bien hasta el mes de Abril no hubo discusiones importantes por

lo que respecta a las cuestiones ultramarinas.

Aungue sge produjeron algunas interpelaciones, como la
de Montoro, que preguntdé al Ministro de Ultramar sobre las
reformas de las Leyes Provincial y Municipal para Cuba ¥
aprovechd su intervencidén para criticar al Gobiernc acusindole de
_'cbnsentir impunemente trampas en la legislacidn (1l4), la mayor
parte de los debates del mes de Abril giraron en torno al
- proyecto de ley presentado por Balaguer, por el que se establecia
un servicio de comunicaciones maritimas con las provincias de
Ultramar a cargo de la Compafiia Transatléntica Espafiola, detras
de lo cual, habia en juego, como puede suponerse cuanticsas sumas

de dinero,
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Algunos diputados estimaron que las condiciones
estipuladas eran onerosas para el Estado y que la aprobacién del
proyecto entrahaba serias responsabilidades, pero Camacho, de
quien habia sido la iniciativa en su anterior etapa de gestidn
ministerial como titular de la cartera de Haclenda, recabdé para
si todas las responsabilidades, al tiempo gque Sagasta hizo
cuestién de Gabinete la aprobacién del proyecto, que tuvo lugar
aguel mismo mes de Abril (15). Tampoco fue para Labra una
legislatura especialmente intensa esta de 1887 ¥ sus
intervenciones, mé&s bien cortas, estuvieron dirigidas a hacer al
Gobierno algunas preguntas sobre la politica seguida en Cuba
(16), 1la rebaja de los derechos de importacién a la Pequeila
Antilla (17) y los nuevos presupuestos de Cuba y Puerto Rico
{18}.

Ya hacia tiempo que corrian graves rumores acerca de la
inmoralidad administrativa existente en Cuba, y haciéndose eco de
ellos el Diputado Fernandez de Castro interpeld al Gobierno sobre
este particular (19), siendo tal la cantidad e importancia de los
cargos, que Sagasta se vid obligado a suspender las sesiones de
ambas Camaras. Ciertamente, la inmoralidad administrativa cubana
era evidente y a ello se unia la insolvencia del Gobierno, que no
sb6lo no otorgaba las reformas en la forma, en que lo pedian los
abtonomistas, dnica solucidén posible, sino que no parecia que
fuese a modificar su linea de conducta.

En estas circunstancias, vino a caldear el ambiente el
escidndalo producido con motivo de ciertas declaraciones hechas
por el General don Manuel Salamanca, nombrado para sustituir en
la Capitania General de Cuba a don Emilio Calleja, que habia

puestc todo su empefioc en la realizacién de una campaiia

moralizadora de la Administracidén, pero que al considerarse poco
asistido por el Gobierno, habia presentado su dimisién (Julio de
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1887). A los pocos dias de su nombramiento, Salamanca anuncidé su
proposito de terminar con la inmoralidad administrativa en Cuba,
afirmando que  determinados politicos de Madrid estaban
relacionados con ciertos empleados ultramarinos, sospechosos de
malversaciones 7y de otras irregularidades y hablando en términos
pococ adecuados del Ministro de Ultramar Balaguer (la cosa
termind, posteriormente, con la anulaciédn del nombramiento de
Salamanca el 23 de Agosto, que fue reemplazadeo por el General
Sabas Marin) (20).

Por otra parte, en Puerto Rico se habian producido
algunas tensiones entre los peninsulares y los liberales
puertorriquefios, quienes, dispuestos a reorganizar sus filas y a
actvalizar su programa, se reunieron en la Asamblea de Ponce, gue
culmind con la Resgsolucidén del 10 de Marzo de 1887, por la que se
cred el Partido Autonomista Puertorriquefio, muy inspirado por
Labra desde Madrid (21). Sin embargo, aungue las intenciones eran
buenas, el Gobernador de la isla, Romualdo Palacios,
malinterpretd el sentide de este movimiento, desencandenando una
dura represién contra los autonomistas. Por otro lado, el
Gobierno, considerando exageradas estas medidasg, llamé a Palacios
a Madrid, para que explicara su posiciédn y poco después (5 de
Enero de 1888) le relevd de su cargo (22).

Otro tema objeto de discusidédn en las Cortes durante
este afio de 1887 fue el denominado “"asuntc Mora", gque hacia
referencia al pago de indemnizacidn al slbdito norteamericano
~ Antonio Maximo Mora por 1los dafios que habia causado en gus
haciendas 1la anterior guerra de Cuba. La cuestidn se prolongd
durante bastante tiempo, distrayendo la atencidn de los
parlamentarios, y en ella intervinieron, principalmente, el sefior
Lastres, que se oponia al pago de la mencionada indemnizacidn, vy
Moret, gue por el contrario defendié el derecho de Mora a
Percibirla (23).
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Realmente, la tan traida y llevada inmoralidad
administrativa en Cuba pronto pude ser comprobada, de forma
oficial, por el Gobiernoc de Madrid a través de los partes del
General Sabas Marin. En sus comunicaciones al Ministro de
Ultramar, Marin hablaba de toda clase de falsificaciones en
bonos, ndéminas, libramientos, efectos timbrados, billetes de
Banco, expedientes, actas, certificaciones, Titulos
universitarios, firmas, billetes de loteria, etc. y, ademés, los
expedientes y causas criminales eran confusos y la mayoria de los
culpables sufrian una pena menor, de la que les correspondia. Por
otra parte, la opinién publica continuaba sefialando nombres y
apellidos de personas involucradas en estos turbilos manejos ¥y
muchos de los destinos de Ultramar seguian siendo ocupados por
eglementos no demasiado escrupulosos. Sobre esta situacidn
administrativa, el panorama sociopolitico no era mas
esperanzador: el libre desenvolvimiento econdmico se vela
constrefiido por el arancel vigente, las deudas abrumaban a la
Hacienda, el separatismc era siempre una amenaza a tener en
cuenta y el bandololerismo, conectado con aguél, consitituia la
ruina del propietario rural y el temor del urbano (24).

Este estado de cosas repercutid en el Partido de la
Unién Constitucional y se plasmd en una honda crisis en el seno
de aquél, que, si bien se referia mag a motivos de conducta que a
supuestos ideoldgicos, no por eso dejaba de tener importancia.
Asi, ante el radicalismo y la intransigencia de buena parte de
los miembros del partido, un sector de sus afiliados lanzd un
Manifiesto (31 de Marzo de 1888), firmado por Iimportantes
personalidades politicas insulares, tales como Ramdn Herrera ¥
Arturo Amblard, en el que se pedia que se introdujeran las
reformas politicas, econdémicas y administrativas antes rechazadas
‘por ellos mismos. El Manifiesto centraba el descontento de este

grupo en dos razones: una de cardcter doctrinal, que reflejaba la
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divergencia de pareceres entre el sector conservador y el
recientemente desviado gérmen del posterior Partido Reformista,
que dentro de la misma linea del asimilismo era mas aperturista,
y otra de indole practica, relacionada con las actitudes y con

los procedimientos.

Las principales peticiones hacian referencia a los
siguientes puntos: aplicacién integra a Cuba de la Constitucidn
de 1la Monarquia egpanola y de las Leyes Organicas gue
desenvolvieron sus principios; definitiva organizaciédn provincial
y municipal; modificacién de la Ley Electoral vigente; aplicacidn
de la moderna codificacidén civil, mercantil y procesal;
planteamiento del juicio oral y publico; especial atenciéon a la
Instruccidn Piblica; sincera formacidédn del anteproyecto de ley de
presuestos; extincién del déficit; reforma arancelaria; recogida
de los billetes de la emisidn de guerra; alivio de las cargas
tributarias, y establecimiento sobre sbélidas bases de las

instituciones de crédito agricola (25).

Mientras tanto, los autonomistas, gque al objeto de
eastimular al Cobierno habian declarado gue confiaban en que el
Partido Liberal cumpliera sus promesas, se dispusieron de nuevo a
continuar su batalla en las Cortes. Asi, en Febrero de 1888 el
sefior Giberga preguntd al Ministro de Ultramar sobre la politica
que pensaba seguir el Gobierno con respecto a Cuba y a Puerto
Rico, criticd el proceder de las autoridades vy pidic, gue se
extendiesen a Cuba las libertades de que disfrutaba la metropoli.
En su respuesta Balaguer se limitdé a hacer una apologia de la
politica asimilista (26).

Dias después, Vergés presentd un proyecto de ley
organica del Gobierno General de Cuba (27) y en Abril, con motivo
de la discusidén de los proyectos de ley presentados en la
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anterior legislatura por el Ministro de Ultramar, Montoro
inquirié igualmente sobre la politica gubernamental en las
provincias ultramarinas, recalcando que a pesar de las solemnes
declaraciones efectuadas, nada se hablia hecho sobre el
.pmiicular. El Ministro de Ultramar se defendid como pudo y
desmintid a Montoro diciendo que el Gobierno habia cumplido lo

prometido (28).

Por su parte, Labra, tratando el tema de los
presupuestos de Cuba, abordd la cuestidén de la autonomia. Segln
su criterio, el proyecto ultramarino entrafiaba tres aspectos: el
problema de la esclavitud, el problema politico relativo a las
libertades pOblicas, y el problema propiamente autonomista. Este

dltimo suponia un planteamiento de organizacién local, que
afectaba a la vida municipal, provincial e insular ¥ determinaba
las relaciones de las provincias de Ultramar con la metropoli.

Previo a todo ello, habia sido el problema de la
abolicién, préximo ya a resolverse en sus ultimos extremos. Las
cuestiones de las libertades publicas, que entrafiaban el problema
de la dignificacién de los ciudadanos antillanos, era preciso
asentarlas sobre bases sélidas, a fin de que pudieran ponerse de
manifiesto las necesidades de aquellos pueblos. Y, por dltimo,
estaba el tema de la autonomia, gue recogia toda la problematica
de las relaciones de la metrdpoli con sus provincias ultramarinas
y que incluia todo lo relativo a los servicios, a su modo de
constitucién y a su grado de abandono. En todo caso, era
_ ineludible un sentido de radical descentralizacién, si es que se
_ queria el desarrollo y la prosperidad de las Antillas. El
~separatismo no constituia en aguellos momentos un peligro serio.
Ciertamente, existian separatistas, como los habia en todas las
colonias, pero no era verdad que formasen parte del Partido
- Autonomista. Dicho partido sostenia una tesis contraria y no era
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licito dudar de su sinceridad ni desorientar a la oponidén con
equivocos ni sorpresas. El Partido Autonomista jamAs ampararia
jdeas e intereses incompatibles con su sentimiento de la
integridad nacional. Realmente, se habia dado en los Gltimos
tiempos un avance en el orden politico, pero no era menos cilerto
que ese avance no era completo y que se necesitaban mas reformas,
sin las cuales las conguistas realizadas no serian més que una
causa de perturbacién, Por esta razén era urgente la supresidn
del gobierno militar, la realizacién de una reforma electoral
amplia y la potenciacién de la vida provincial y municipal {29).

Dentro del autonomismo se contemplaban los problemas de
la organizacidédn colonial, que incluian los aspectos relativos a
la organizacién municipal y provincial, ambitos estos gque debian
ser considerados elementos separados, pero incluidos en la
totalidad de 1a nacién (30). No se podia dar 1libertades a las
provincias de Ultramar y negarlas al resto de la nacién, Asi, la
idgea de la autonomia como afirmacidn de la competencia
individual, peculiar al sujeto que actla en su circulo propio,
habia que aplicarla a todas las esferas de la actividad, por lo
cual a dicha autonomia individual era precigo afadir la autonomia
municipal, regional y colonial. Dentro de este contexto, convenia
aclarar el significado de 1la palabra colonia. Este término,
aplicado a una regién determinada, indicaba un modo de viwvir y de
constituirse distinto del modo de vivir y de constituirse de la

sociedad metropolitana.

Con el sistema autonomista se lograba, pues, descargar
a la metrépoli de responsabilidades innecesarias y atribuir a las
provincias ultramarinas la satisfaccién oportuna, eficaz ¥
urgente de sus necesidades. Ello suponia, ademids, sacar del
Parlamento lo gque constituian intereses, verdaderamente locales,
con lo que se regulizaban las Funciones de aquél. De esta forma,
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se debia mantener como competencia de dicho Parlamento lo que era
de interés general, aceptando la intervencidon de las Antillas por
'medio de la representacién insular, para que se pudiera exigir la
‘responsabilidad, tanto alli como aqui, por medio de la discusidn
politica (31). Antes de terminar la legislatura, todavia planted
Labra dos cuestiones mis, relativas a la extensidn del
bandolerismo en Cuba, que fueron contestadas por el Ministro de

Ultramar, sefior Ruiz Capdepdn {32).

En Junio, Montoro wvolvié a interpelar al Goblerno,
insistiendo en que continuaba sin cumplirse lo relacicnado con la
reforma electoral, la reforma arancelaria, el Jjuicio oral y
piblico, 1la reforma administrativa, etc. El encargado de
responderle, don Trinitario Ruiz Capdepdn (gue con motivo de una
recrganizacién ministerial efectuada por Sagasta a mediados de
Junic, habia sustituido a Balaguer como Ministro de Ultramar) le
contestd con evasivas, y escudandose en tecnicismos legales
indicd que en unos casos los asuntos estaban en estudio y que en
otros no se habian reunido aun las comisiones pertinentes (33}).

No trajo mejor suerte para los autonomistas el inicio
de la Cuarta Legislatura (30 de Noviembre de 1888), que coincidid
con un nuevo cambio ministerial que puso la cartera de Ultramar
en manos del ya experimentado Manuel Becerra. A los pocos dias de
iniciadas las sesiones, el sefior Lastres presentd una serie de
exposiciones de varios pueblos de Puerto Rico, solicitando que se€
fijase, de una vez, el sentido del articulc 89 de la constitucidn
con objeto de aplicar a aquellas provincias las leyes dictadas
‘para el resto de la nacién (34). El seflor Giberga, por su parte,
intervino para interesarse por la divisién territorial de Cuba vy
aprovechd la ocasién para echar en cara al Gobierno las
‘incunplidas promesas, alegando que los Ayuntamientos ¥ las
Diputaciones, lejos de ser democriticos, eran utilizados por las
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mismo sentido, por Real Decreto de 23 de Noviembre de 1888, se
publicdé para Cuba, Puerto Rico ¥y Filipinas, con ligeras
modificaciones, la Ley de 13 de Septiembre de ese afio sobre el
ejercicio de jurisdiccidén de 1o contencioso-administrativo,
disposicién que se vid completada por una Real Orden del 17 de
Agosto de 1889. Por su parte, el Real Decreto de 31 de Julio de
1889 extendid a las Antillas sin restricciones el Cédigo Civil, ¥y
el Real Decreto de 7 de Enero de 1891 aplicé a Cuba la Ley de
Organizacién Judicial, por la que la isla quedd dividida en tres
Audiencias Territoriales, tres de lo Criminal y treinta y siete
Juzgados de Instruccidn, aunque continud en vigor hasta 1894, ¥y
algunas incluso después, una serie de anticuadas disposiciones
tales como el Reglamento Orgénico de Empleados, del 3 de Junio de
1860, el Real Decreto Provisional del 9 de Junio de 1878 sobre
los GCobiernos Superiores de las islas, el Real Decreto del 7 de
Julio de 1861 sobre Consejos de Administracién, ektc {(37).

Asi, pues, no era  que el Gobierno no diese
disposiciones ni tomase medidas; lo que ocurridé es que éstas
fueron mids tedricas gque otra cosa, no pasando muchas veces del
~ papel; gue, cuando se aplicaron, en muchos casos ya era tarde;
que no siempre se pusieron en practica con absoluta sinceridad y
que, en definitiva, constituyeron, en todo caso, reformas
administrativas que poco podian contentar ya a los autonomistas,
‘para gquienes, en realidad, 1la UGnica solucidén estaba en una
reforma politica profunda y sincera. Fiel refléjo de este
pensamiento fueron las palabras de Labra, quien en los afios 90
dijo al respecto: " casi todas las Leyes y los Decretos se
. informan no s6lo en el principio de la especialidad, sino en el
error de la inferioridad politica y administrativa. Lo que se
gostiene todavia en Cuba y en Puerto Rico es ya una antigialla o

una monstruosidad, que debiera avergonzarnos" (38).
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No obstante, a pesar de todos los problemas y de todas
las dificultades, proseguia la lucha de los autonomistas en las
Cortes, aungue ya se iban vislumbrando 1la desilusién y el
desinimo. Asi, en Enero de 1889 Labra preguntd sobre la labor de
la comisién creada para proponer las reformas que debian hacerse
en Cuba, y sobre la recta aplicacién de la Ley de Agociaciones en
Puerto Rico (39), a lo que se le contestd® con evasivas; y en
Febrero, inquiriendo sobre el régimen municipal seguido en Cuba,
criticd la situacidn general antillana, gque calificé de mala
{40). En este mismo sentido volvié a reiterar su pregunta sobre
el régimen municipal seguido en Cuba y en Puerto Rico (41} ¥«
asimismo, intervino para interesarse sobre la reforma de la Ley
Electoral para ambas Antillas (42).

Por su parte, con motivo de la discusidn del proyecto
de Ley Electoral para Cuba y Puerto Rico, presentado por el
Ministro de Ultramar en la legislatura anterior, Montoro
interpeld a dicho titular sobre este asunto, manifestando que el
ejercicio electoral estaba siendo boicoteado y que esto, como
otras muchas cosas, resultaba intolerable (43). En Julio, Labra
mantuvo una discusién con el Ministro del ramo sobre la necesidad
. de tratar los presupuestos de Ultramar, lo que provocd, ademés,
la intervencidén de los sefiores Romero Robledo y Conde de Toreno
en apoyo del Gobierno (44}, y todavia en Noviembre hizo una
pregunta relativa a la situacidén de los municipios de Puerto Rico
{45), ’

Nuevas disidencias vy contraposiciones personalistas
. pusieron otra vez en situacién critica al Gobierno de Sagasta,
gque, por fin, consiquid obtener de nuevo la confianza regia, tras
lo cual rehizo el Gabinete (15 de Enero de 1890), en el Que
Becerra quedd confirmado en su puesto. Las Cortes se acercaban ya
a su término, pero antes de acabar sus sesiones volvidé a surgir
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el tema de la inmoralidad administrativa en Cuba, del que se hizo
eco el autonomista sefior Vergés, que interpeld al Gobierno sobre

el particular (46).

Por su parte, Labra interpeldé de nuevo al Gobierno
sobre diversas cuestiones: situacidén de los municipios de Puerto
Rico (47); reforma de cliertos articulos del Cbédigo Penal en ambas
Rntillas (48), y comisiones relativas a proyectos o proposiciones
de ley para la organizacién del Gobierno en Cuba y en Puerto Rico
(49). Unos dias después, el propio Labra volvid a intervenir,
solicitando el sufragio universal para las Antillas. Realmente,
el progreso y el desarrollo de Ultramar estaba intimamente
relacionado con la realizacidén  de una gran politica
internacional, destinada a arraigar y a extender la influencia
que Espafia debia tener en América y, por su conducto, en el mundo
contemporaneo. 8in embargo, la administracién interior de las
Antillas, sumida en un anacrdénico sistema de gobierno militar,
dejaba mucho que desear. En relacibn con esta cuestidn, destacaba
el tema de la legislacidén electoral antillana, que constituia una
gran discriminacién, tanto por las condiciones que exigia al
elector, cuanto por lo que se referia a la propia economia de 1la
participacién, que alli descansaba en el principio de a mayor
arraigo, mayor representacién, contra todo lo conocido en la

materia (50).

Dentro del marco de la politica colonial, el
autonomismo siempre habia tenido en cuenta tres puntos. Primero,
la identidad de los derechos politicos y de las condiciones de la
ciudadania en las Antillas y en la Peninsula, no sblo en el
sentido de asegurar a los antillanos el mayor niamero de
Eranguicias, sino para interesarlos directamente en la politica
general de la nacién. Segundo, la exclusividad fuera de la
7competencia de 1la burocracia, de las corporaciones populares en
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todos los negocios locales, como medio de asegurar la adecuada
atencién hacia las necesidades especiales. Tercero, la cesidn por
parte del Gobierno de la Peninsula de un grupo de
regsponsabilidades respecto de cosas que desconocia o cuya
atencién le era imposible. También tenia una gran importancia la
ampliacién del nimero de diputados ultramarinos, para que ninguna
opinién, elemento politico o grupo de cierto caridcter quedase
excluido, a fin de que todos ellos se sintieran identificados con
"1a politica general de la Madre Patria y con todo lo que
constituia el verdadero interés nacional" (51).

En tal sentido, "el excluir en estos momentos a las
Antillas espafiolas, es decir, a aquellas siete provincias (como
la Constitucidn y las Leyes Orgénicas decian), del goce del
sufragio universal, con que ahora aqui se obsequiaba al resto de
las provincias, que constituian el Imperio de Espafa, implicaba
un verdadero agravio, porque de no atribuir esta diferencia a un
propdsito estrecho de dominacién artificial y de unos elementos
espafioles por otros sin mis titulos, que el de la procedencia .,
resultaba el supuesto de la inferioridad moral, intelectual ¥
social de los habitantes de Cuba y de Puerto Rico" (52).

En Abril, Labra planted el tema de la reforma de la Ley
Electoral, lo que le llevd a entrar en un amplio debate,
prolongado a lo largo de todo el mes. Ciertamente, tenia una gran
fuerza, desde el punto de vista pedagdgico, el ejercicio del
sufragio y la préactica regular de los derechos civicos. En ese
sentido, en Ultramar muchas gentes seguian una direccidn de
distanciamiento y de critica, distraidos por intereses materiales
o influidos por la duda derivada de la decepcidén, del pesimismo ©
de otras causas. De acuerdo con ello, era necesario hacer entrar
a todas estas personas en la corriente de las ideas ¥y de los
intereses de la auténtica politica, imponiéndoles una mayor
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responsabilidad por la participacién en la resolucidédn de todas
las cuestiones inherentes al &mbito colonial. La gente, en
" general, tenia que darse cuenta de que muchas reformas no eran
posibles; que otras no eran tan acertadas como se puediera creer;
que algunas, que en el terreno de la ciencia y de la critica se
estimaban como buenas, podian traer perjudiciales resultados en
la practica, y que para adelantar en el orden politicc habia que
contar con muchos elementos e intereses que embarazaban la marcha

del proceso.

Por otra parte, constituia un elemento importantisimo
el que llegase el mayor numero de diputados, representando las
cpiniones mas extremas y mas radicales, tanto de la derecha como
de la izquierda, por la apertura de posibilidades que ello
siponia. Por eso, se debia dilatar y ensanchar el colegio
electoral ultramarino por todos los medios necesarios, a £in de
que se reunieran las representaciones mas encontradas y tuviesen
gatrantia todas las manifestaciones de la cpinidén, motivo por el
cial se necesitaba extender el sufragio universal, tanto a Cuba

como a Puerto Rico (53).

Al dia siguiente, Labra puntualizé algunos aspectos
telativos al autonomismo. El principio de la mayor
descentralizacidén posible dentro de la unidad nacional suponia la
aceptacién de todos los datos y dé todos los antecedentes de la
Historia Colonial. Sin embargo, era. preciso distinguir 1lo que
correspondia a las exigencias de los tiempos, de lo que regpondia
a los principios constantes del Derecho, que habian de tenerse en
clenta en vista del movimiento y de las experiencias de todos los
paises coloniales. Por eso se afirmaba la unidad de los derechos
politicos, la unidad parlamentaria y la descentralizacién sin mas
linite que lo que pudiera contrariar a la unidad del Estado. Esta
exposicidn fue contestada por Calbetdén y rectificada por
Villanueva (54).
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Dos dias mis tarde, Labra continud perfilando sus ideas
en relacidén con el tema. Segin el credo autonomista, la
colonizacién moderna mantenia la representacidédn de los paises
coloniales en el Parlamento Nacional en las condiciones generales
de todas las comarcas, provincias y regiones de la metrépoli, ya
que el derecho al sufragio habla dejade de ser una franquicia
local para entrar en el grupo del derecho comin vy de las

libertades necesarias (55).

Para solucionar las cuestiones politicas coloniales se
podian seguir dos caminos: uno, moderno (la solucidn autonomista
absoluta o) britanica) v otro, trasnochado (la solucidn
unificadora y centralizadora de Espafia, Francia vy Portugal).
Evidentemente, un sistema representaba el porvenir, el otro
suponia el mds estrepitoso fracaso. BEstas afirmaciones fueron
contestadas por el sefior Lastres y rectificadas por Labra, tras
la intervencidén del sefior Rodrigquez Sampedro (56). Por altimo, la
discusién se prolongd a 1lo largo de unos cuantos dias mis,
provocando la intervencidén de varios diputados (Rodrigues
Sampedro, Villalba Hervas, Celis Aguilera, Calbetdn, Becerrta
Ministro de Ultramar, Alcald del Olmo, Soto y Cassola), tras 1o
cual se did por concluido el debate (57).

En Marzo de 1889, olvidado ya el incidente que le habia
inhabilitade dos arfos antes,éel General Salamanca fue nombrado
para suceder en la Capitania General de Cubal al General Marin,
Salamanca intenté buscar el apoyo de los naturales para lo que
tomé contacto con ellos, visitando las poblaciones de la isla,
hablando con las gentes y haciéndose cargo de sus necesidades, lo
que le hizo bastante popular, maxime cuando a esto unidé la

correccidn de algunos abusos.

En lineas generales, el mando de Salamanca no fue malo
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y 1la situacién hasta su muerte, acaecida en Febrero de 1890,

aunque un tanto enrarecida, se mantuvo dentro de unos limites

aceptables. Mientras tanto, en la Peninsula parecla due se

acercaba el momento de la vuelta de los conservadores al poder,

lo que ocurrié poco después (5 de Julio de 1890). Con la llegada

de Canovas a la Presidencia de Consejo, accedid al Ministerio de-
gltramar Antonio Maria Fabié (58), al tiempo que en Cuba el

general Chinchilla, que en Marzo habia cubierto la vacante dejada

por Salamanca, presentaba su dimisioén ante el cambio politico
peninsular y era nombrado en su lugar don Camilo Polavieja.

A la 1llegada de Polavieja a Cuba se perfilaba ya un
futuro descorazonador: crecia el separatismo, el desdnimo iba
invadiendo a los autonomistas y se desarrollaba la divisidn en el
seno de la Unidén Constitucional, uniéndose a todo ello el aumento
del bandolerismo y una deficiente situacidn econdémica, de la gque
formaban parte las cada vez mas corrientes consolidaciones de 1la
Deuda y los recién implantados aranceles proteccionistas de
algunos paises europeos y de Estados Unidos, que dificultaban la
exportacién del tabaco y del azlicar cubanos e intervenian
directamente en la crisis agraria que padecia la isla {59).

En el tiempo transcurrido desde el Zanjén, 1la
mentalidad politica de Canovas con respecto a Ultramar no habia
variado demasiado. El jefe del Partido Congervador seguia
" pensando que los criollos tanto tiempo pendientes de la
tesolucién de los poderes publicos metropolitancs, no poseian la
capacidad suficiente para el gobierno propio y gque la unidad
‘politica podia preservarse con la sbéla fuerza de los medios
‘coercitivos. Si el separatismo volvia a hacer acto de presencia,
seria reducido por la fuerza, con lo cual se apoyaba a los
intransigentes de la Unidén Consitucional, lo que redundaba - en
provecho de los intereses partidistas conservadores (60). Ante
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esta situacidén, los autonomistas cubanos, desilusionados por
completo, decidieron expresar su protesta mediante el
retraimiento electoral, lo que en cierta manera daba la razdn a
los separatistas, quinenes siempre habian pensado que la Unica
solucidn era la lucha armada.

Asi, pues, de acuerdo con la decisidn tomada sobre las
elecciones generales gque debian celebrarse a primeros de Febrero
de 1891, el Partido Autonomista hizo piblico un Manifiesto (7 de
Enero de 1891), en el gue anuncid su retraimiento, de conformidad
con lo acordado por su Junta Directiva, presidida por el abogado
don Jose Maria GAlvez. Por su parte, el Partido de 1la Unidn
Constitucional, que, desde el fallecimiento del Conde de Casa-
Moré en Octubre de 1890, estaba presidido por el Conde de
Galarza, libre de la oposicidén autonomista, se dispuso a ocupar
todos los puestos representativos.

De cara a las elecciones, el Conde de Galarza, en
clircular de 20 de Diciembre, concretd 1las aspiraciones de 1la
- Unidén Constitucional en los siguientes puntos: rebaja de los
derechos que venia satisfaciendo el tabaco en su importacién a
Estados Unidos; adquisicidn de nuevos mercados para log frutos
cubanos, mediante Tratados Comerciales con las Republicas
hispanoamericanas; facilidades para el consumo de tabaco de Cuba
en la Peninsula; reforma del arancel, y supresidn y rebaja de los
derechos que satisfacian en Espafia los azlcares y aguardientes
cubanos,

_ A su vez, los autonomistas, en Manifiesto de 1 de Abril
de 1891, volvieron a hacer patentes sus deseos de autonomia,
solicitando "la identidad de derechos civiles y politicos para
los espafioles de uno y otro Hemisferio" (61). Por su parte, 1los
 autonomistas puertorriquenos redefinieron sus supuestos
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ideolégicos, concretindolos en las enmiendas aprobadas en la
y\samblea de Mavagliez, en Mayo de 1891, que modificaban en algunos
je sus puntos el primitivo Programa de Ponce, de Marzo de 1887

162).

Al mismo tiempo, Labra, en la Introduccién a una
wublicacién sobre la reforma electoral en las Antillas, en la gue
‘ecogia una serie de discursos pronunciados en el Congreso de los
iputados en 18%0, realizd un estudio relativo a la politica
ntillana llevada a cabo por la metrépoli. Segdn 1la opindn
ieneral, las cuestiones relacionadas con Ultramar no se
lesarrollaban de forma adecuada, por lo que se hacia necesario
we todos los implicados en estos asuntos contribuyesen, en la
edida de sus recursos y desde sus respectivas posiciones, al
lanteamiento del problema en términos de una pronta y
atisfactoria solucidén, y a la formacién de una opinidén pablica
uwerte, cuyas determinaciones se impusiesen a los egoismos
ocales, armonizando definitivamente la politica colonial
gpafiola con el sentido del nuevo Derecho Internacional, con los
ompromisos del mundo contempordnec y con las exigencias del
edic americano, donde radicaban las Antillas y donde vivian
illares de espanoles (63).

En realidad, los males de Ultramar no eran mayores qgue
os soportados por otros paises andlogos, aungue i suficlentes
ara producir 1la. ruina de Cuba y de Puerto Rico y con ello un
ravisimo quebranto material para la Peninsula, asi come un daifio
ncomparable en el orden del prestigio, de la representacidn y
el honor de la patria. No obstante, todavia existian muchos
edios de vencer las dificultades presentes, si bien era preciso
ntender adecuadamente qué influencias dominaban las cuestiones
ntillanas, qué intereses las afectaban, gqué personas las
studiaban, qué partidos las consideraban y qué corrientes las
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favorecian o contradecian, unido todo ello a otros dos factores
decisivos en la materia: las necesidades de las propias Antillas
y 1la voluntad de sus habitantes para hacer los sacrificios
precisos para el logro de aquellos deseos dentro de las
consideraciones de prudencia exigidas por las condiciones del

terreno en que se operaba (64}).

De acuerdo con ello, el problema colonial no era ni
podia ser una cuestidén aislada o un asunto puramente local. Por
eso, la autonomia suponia la aceptaciédn de 1la nacionalidad
espafnola e implicaba la unidad del Estado, ya que en el orden
constitucional era imposible sacar por completo la vida politica
antillana de las bases y de las condiciones de la vida total de
Espafia. Por eso afirmaba la identidad de los derechos politicos,
la representacidn parlmentaria y la participacion de las
provincias wultramarinas en la responsabllidad del presupuesto
general en proporcidn a sus fuerszas.

Asimismo, la autonomia pedia una descentralizacidn
mayocr que la de los municipios y provincias de 1la Peninsula,
tanto en el orden adminiskrativo y econdmico como incluso en el
politico, aungque también se aceptaban mayores cargas, teniendo en
cuenta la necesidad de no perjudicar la Haclenda metropolitana y
reconociendo las diferencias qgue resultaban de la lejania y de la
interrupcién de 1los territorios. A su vez, como ya se habila
indicado en muchas otras ocasiones, la citada descentralizacidn
debia ser lo mds amplia posible en tanto en cuanto fuera
compatible con la unidad nacional, entendiendo por ésta la unidad
politica.

} Para el logro de estos supuestos, los autonomistas,
como hombres pricticos, tenian que colocarse en el terreno y
moverse dentro de la politica nacional, utilizando sus medios ¥y
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sometiéndose a sus condiciones, hasta donde consintiesen la
situacidn particular de las Antillas y la graduacién y el wvalor
relativo de sus pretensiones y de sus derechos. En este contexto,
aparecian como medios eficaces para la consecucidén de estos
propbésitos, la prensa propia, sin menoscabo de otros medios de
divulgacién, y la representacién de las provincias de Ultramar en
las Cortes, siendo este Gltimo el recurso mas poderoso de gque
podian disponer las Antillas para influir en la metrépoli (65).

Dentro ya del Ambitc concreto de la representacion
parlamentaria, Labra estimaba de capital importancia el
afianzamiento de tres puntos. Primero, lograr una posicidn
perfectamente definida, prescindiende por completo tanto en la
palabra como en la conducta, de cualquier clase de equivocos y
manteniendo, en oposicién a todo aparato doctrinal y a toda
preocupacién retdrica, el cardcter gubernamental en el sentido de
obtener soluciones inmediatas y practicas. Segundo, insistir en
‘1la accién con perseverancia, dirigiendo los mejores esfuerzos a
la vigilancia del exacto cumplimiento de las leyes, a la
determinacidédn de sus elementos complementarios, invocando la
ldogica de los principios, y a la facilitacidn de la reEforma por
medio de inteligencias y de transacciones, siempre Jueé no
comprometiesen el objetivo final. Tercero, dedicarse en especial
a los problemas de la vida interior antillana, sobreponiéndolos a

las cuestiones genéricas (66).

Precisamente, uno de los puntos que adolecia de menor
adelanto lo constituia el relativo a la vida econdmica vy, sobre
todo, administrativa de Ultramar. En este sentido, podia actuarse
reduciendo el carActer exclusivamente politico y de generalidad
econdmica gue hasta entonces habia tenido la campafia autonomista;
dedicando la mayor parte de la atencién y del esfuerzo al
‘problema interior administrative y financiero de las antillas;
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destacando los fallos gque aquejaban a la vida municipal;
evidenciando las deficiencias de la Administracidén en lo
referente a los servicios locales e insulares, y poniendo a los
Ministros de Ultramar, por medio de una fiscalizacion diaria y de
una reclamacidn constante, en la obligacién de tener que
reconocer publicamente la imposibilidad de dirigir desde Madrid
los asuntos ultramarinos, lastrados, por otra parte, por el peso

de una burocracia inoperante.

_ Sin embargo, la tarea se presentaba ingente, dado el
estado material vy econbémico de las Antillas, el abandono de sus
caminos y de sus ciudades, el descrédito de los municipios, el
arraigo del caciquismo, la extensién de la miseria, el predominio
de la incuria, etec. Frente a todo esto, se hacia preciso resaltar
la impotencia en que se hallaban no sbélo los centros
administrativos peninsulares, sino también 1los antillanos para
luchar con eficacia contra esta situacién, que contrastaba cada

vez mas con la existente en los paises vecinos (67).

No obstante, todo esto se debia discutir con método,
con prudencia y con voluntad de llegar a resultadeos concretos,
huyendo de las rivalidades y de la exageracién de las
pretensiones y teniendo presente que las cosas no se solucionaban
‘bien y a tiempo, desde lejos; que nada era posible ya sin la
cobpefacién de los ciudadanos y sin la extensién de la libertad,
¥ que tanto en Cuba como en Puerto Rico no se perseguia otra cosa
sino que alli se reconociese, dentro de las condiciones
especiales de la comarca, el derecho de atender por si mismos sus
"propios asuntos (68).

Mientras tanto, en las Cortes y a pesar del
retraimiento autonomista, no dejaron de discutirse los problemas
ultramarinos., El1 propio Labra intervino para poner de relieve
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nuevamente la problemdtica ultramarina. Siempre las colonias
habian llegado al mundo de la cultura ¥ al goce pleno de los
derechos, gracias a la direccidén y al amparo de sus metrdpolis,
gque hablan llevado a aquellos paises sus instituciones, progresos
vy adelantos. Por eso mismo, debia extenderse a Ultramar 1la
" correccién mAs exquisita en la practica electoral, a £in de que
no se produjese el desaliento en favor de las tentativas y de los
ensayos, acompanada de una pronta solucién del problema econdmico
v en especial arancelario por las implicaciones internacionales

que este Gltimo comportaba.

Estas afirmaciones fueron contestadas defendiendo el
puntc de vista gubernamental, por el Ministro de Ultramar, Fabié,
tras una intervencién del sefior Lastres (69)., En cualquier caso,
lo mds grave para la politica ultramarina en aquel momento era el
retraimiento unido al peligro del separatismo, (70), ideas que
volvieron a ser expuestas un mes después, en su Contestacién al
Discurso de la Corona (71). Por su parte, en Abril Calbetén pidid
al Ministro de Ultramar que se remitiesen al Parlamento los
documentos necesarios para aclarar las cuestiones relativas a la
politica econémica y administrativa del Gobierno en Cuba y en
Puerto Rico {(72) y repitid su peticién al mes siguiente (73); por
su parte, en Junio Labra presentd un proyecto de ley gobre la
reforma del Cédigo Penal vigente en las Antillas (74).

Cerrando este periodo, se desarrolld, durante los
Gltimos dias de Junio y primeros de Julio, un interesante debate
con motivo del Acuerdo Comercial gque se venia negociando con
Estados Unidos, que pusc de manifiesto los problemas existentes
al volver a tratar el tema de la gestién gubernamental en
Ultramar. El gefior Moya interpelé al Goblerno, indicando que 1los
periddicos no daban ninguna noticia de los debates
parlamentarios, la mayoria de los cuales no servian absolutamente
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para nada, mientras que en Ultramar la situacidén era desastrosa,
puesto gue no se cumplian las promesas, ¥ cuando ello tenia lugar
ge tergiversaba el planteamiento primitivo de tal forma que se le
gaba un sentido distinto al inicial.

El Ministro de Ultramar contesté que el Gobierno habia
hecho lo que habia podido. El1 sefor Lastres replicé al sefior Moya
en nombre del Partido Incondicional de Puerto Rico, y el sefnor
Perez Castafieda exigié que se llevasen a cabo de una vez las
reformas (75). Al dia siguiente, Figueroa atacd al Ministro de
Ultramar, al que tachdé de moverse dentro de los convencionalismos
v le exigid que expusiese la realidad gsin deformaciones, En su
intervencién, Gonzalez Olivares dijo que habia que abandonar el
miedo y afrontar los problemas, cuya falta de solucidén habla
provocado, entre otras cosas, el retraimiento del autonomismo

cubanoc y, casi, el del puertorriguefio (76}.

En otra sesién se discutid la cuestiédn del autonomismo,
interviniendo los sefiores Martin Sinchez, que defendld al Partido
Incondicional de Puerto Rico y a su politica asimilista;
Rodrigdfiez, que indicdé que lo importante era hacer cumplir las
leyes; Alfau, que recalcd gue las doctrinas autonomistas no
comprometian, en modo alguno, la integridad de la patria, ¥
Alvarez Prida, que dijo gque era preciso que se diesen menos
oposiciones de partido y gque se estudiasen mas y mejor las
cuestiones (77). Continuando con el mismc tema, Galbis expuso que
la autonomia significaba separacidén y gue eso era lo que lastraba
al Partido Autonomista (78). Por su parte, Villanueva adujo que
el retraimiento autonomista era fatal y que la culpa de todo la
tenia el Gobierno, que habia torpedeado la accidén parlamentaria
de los representantes antillanos (79).

Ya dentro del mes de Julio y prosiguiendo las
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discusiones, Vicenti echdé en cara al Ministro de Ultramar los
Fallos de su gestidén; el Conde de Torrepando defendié al Partido
Incondicional de Puerto Rico; Becerra dijo que los problemas eran
muchos y complejos; Bosch ¥ Labrds intervino para apoyar al
_Ministro de Ultramar y defender, de paso, los intereses catalanes
en Cuba, vy en igual sentido se manifestd el seflor Sard y de
Roselld (80). Volviendo al tema de las reformas, Carvajal indicd
que la vida insular propia era un peligro. Labra, por su parte,
manifesté que no era posible contrarrestar la marcha de los
acontecimientos y que las reformas se imponian, Ciertamente, las
circunstancias actuales exigian todavia una mayor preocupacion
por los problemas ultramarinos, dada la importancia que éstos

habian adquirido ultimamente.

Desde el punto de vista de los tratadistas, el Derecho
Colonial no se incluia dentro del Derecho Privado, sino que
formaba una materia  aparte entre dicho Derecho y el
Internacional, y en este sentido los principales problemas
espaficles se suscitaban en el golfo de México, donde ge
encontraban las islas de Cuba y Puerto Rico. Por fOltimo, se
estaba verificando un fendmeno de concentracién de los pueblos
hispanocamericanos frente a la influencia avasalladora de Estados
Unidos, con el correspondiente movimiento de reincorporacibn,
atraccidén o aproximacién de los antiguos reinos independientes
~hacia el centro de la Madre Patria. Por todo ello, lag cuestiones
"de la politica ultramarina no podian guedar relegadas al olvido,
va que afectaban a la propia representacién, "a todo nuestro
fastuoso pasado y a todo nuestro espléndido porvenir" (81).
~Asimismo, constituia también un grave peligro el hecho de
resolver las cuestiones ultramarinas de acuerdo con dos criterios
equivocados: uno, el de una consideracién puramente mercantil; el
~otro, el de una valoracidén exclusivamente local (82).



- 365 -

En otro género de cosas, pensaba Labra que la politica
colonial suponia uno de los aspectos mds importantes y de mayor
alcance para los pueblos gque habian desarrollade una labor
colonizadora, motivo por el cual debian ser considerados pilares
fundamentales de la accién politica universal. Por esta razdn, se
oponia a la politica particularista, que tan extendida estaba en
las Antillas y que perjudicaba a todos en general y, en especial,
a los autonomistas por las circunstancias y condiciones

pParticulares alli existentes.

Por otra parte, se suscitaba una serie de problemas en
torno a la postura de los partidos, gque podian articularse
alrededor de tres principales supuestos: posibilidad o no, por
parte de los partidos peninsulares,' de extender su propio
criterio a las cuestiones ultramarinas; flexibilidad de accidn de
los partidos antillanos de acuerdo con las exigencias de los
nuevos tiempos, y absorcién o no, de esto (ltimos en la politica
peninsular. A su vez, dentro de esta dinadmica se contemplaban dos
soluciones: una, de sentido acentuadamente conservador dentro de
1a doctrina general, representada por la férmula defendida por la
Uniédn Constitucional, y otra, que suponia una relativa
anticipacién de las ideas y de las soluciones liberales ¥y
descentralizadoras, si bien ambas se oponian, de manera mas o

menos radical, a la autonomia.

Respecto del credo autonémico, éste defendia que el
poder soberano residia integramente en la nacién sin posibilidad
de compartirlo con cualquier otra entidad o de delegarlo en
ninguna clase de centro politico o de corporacién local. Sin
~embargo, por debajo de esto se tenia que considerar las
" diferentes esferas de la vida social y los varios modos de
'gomierno del pueblo, por 1lo cual se imponia la necesidad de
reconccer los diversos circulos de actividad y de intereses y sus
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modos de atenderlos. Precisamente, uno de estos circulos era el
colonial, caracterizado por razones, circunstancias y condiciones
que no eran las de la nacidn en su totalidad, aunque se dieran
dentro de ésta y bajo sus poderes, ni las que distinguian vy
caracterizaban a la regién o a la provincia, por mas que tuvieran
grandes analogias con ellas.,

*

Provincias y colonias eran cosas distintas para los
autonomistas, seqin los cuales unas y otras debilan regirse
interiormente de distinto modo dentro de la unidad nacional y de
acuerdo con una serie de principios comunes., No obstante, dicha
unidad se veia atacada no sdélo mediante practicas que
comprometian las fuerzas del poder central, sino también por la
adulteracidén en las provincias de Ultramar de las libertades
piblicas y de los derechos de la ciudadania espafiola.

Por otro lado, a la diversidad de intereses y de
atenciones correspondian instituciones adecuadas, que tenian que
determinarse conforme a la Férmula, acufiada por el autonomismo,
segdn la cual la "descentralizacidn debia ser compatible con la
unidad de la Patria", y dentro de estas instituclones, que debian
garantizar la vida local, figuraba en lugar destacado la Cémara
Insular o© Asamblea Colonial, que constituia 1la consagracién
explicita de 1la competencia local para la atencién de los
negocios de Ultranar. Por Ultimo, la politica ultramarina debia
afirmarse en dos ideas: la primera, en el mayor ensanchamiento de
la vida 1local; 1la segunda, en la identidad de derechos y en la
plenitud de la ciudadania, de tal forma que "el espafiol de aqui
fuese en toda su plenitud y en todas sus condiciones el mismo

- espafiol en las Antillas" (83).

En otro momento, Ledn y Castillo insistid en que el
- gobierno auténomo era una solucidn. peligrosa, y Canovas,
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rebatiendo a Labra, contestd que la falta de paz material y la
desconfianza constantes entorpecian toda labor, que ante todo era
precisa una completa pacificacidn y que antes de pedir nada los
autonomistas debian convencer a todos los espafoles, de que en
ellos no quedaba ninguna sombra de separatismo (84}, Dias
después, Romero Robledo atacd claramente el autonomismo (85), al
contestar al sefior Muro, quien insistid en gque dicho movimiento

no quebrantaba la unidad nacional.

En su intervencidn del dfa 7 de Julio, Labra criticd
la, a su juicio, evidente descomposicidn del Partido Conservador
ultramarino, a la que se unia la profunda desconfianza respecto
del Partido Liberal Autonomista antillano. Segin la postura
gubernamental, el problema planteado en las Antillas era gde
indole esencialmente econdémica, aungue no exclusivamente
mercantil, mientras que seg(n su criterio la cuestidn revelaba
una grave crisis politica y social, dentro de cuyo ambito era
preciso tener en cuenta el valor del separatismo, Fenbmeno que
habia existido siempre en todas las colonias comoc exageracidén de
la propla personalidad y que podia constituir un factor politico
o, simplemente, un elemento de critica y de protesta. &En
cualquier caso, el Partido Autonomista antillano habia prestado
grandes servicios a la patria, tratando de llevar con su palabra
la reflexién al Animo de aquéllos que creilan, erroneamente, que
era imposible la libertad en Ultramar con su adhesién a Espafia
(86).

Al dia siguiente, Labra continudé con su exposicién en
un intento de aclarar posturas con respecto al autonomismo, De
acuerdo con ello, opinaba que la autonomia colonial afirmaba dos
cosas: de una parte, la existencia de la autonomia misma, y de
otra, la aplicacién de esta nocidén a la colonia. La autonomia
significaba vida propia, al tiempo que la colonia implicaba una
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sociedad secundaria y subalterna dentro de otra superior, a la
cual se referia la soberania. De esta forma, si bien habia que
afirmar la vida propia de aquellos paises a gque se referia el
concepto, habia que hacerlo relaciondndola con otra mds vigorosa
y comprensiva, dentro de la cual se movia la colonia., Esta idea,
que admitia diversos grados y tendencias, se concretaba de manera
explicita en la férmula: "toda la descentralizacidén compatible
con la unidad del Estado y con la integridad nacional".

Dentro de este contexto, las Antillas espafiolas no sélo
tenfan una especialisima situacidén geografica y una histoeria
bastante distinta de la generalidad de las colonias, sinc que,
por muy diversas circunstancias, ofrecian originales caracteres
sociocldgicos y constituian supuestos muy concretos en la vida
internacional, ya que respresentaban los Gltimos vestigios del
poder europeoc en América y eran el punto de confluencia de las
directrices sajona y latina de la civilizacidén occidental.

Asi, pues, mientras la  descentralizacidn era
simplemente un procedimiento, la autonomia era un principio, el
principio, gque afirmaba la vida propia y la personalidad del ser,
o del circulo a que se referia. "Autonomia individual queria
~decir derecho del hombre, que ademas de persona era miembro de la
familia humana o del grupc nacional. Del mismo modo, autonomia
colonial queria decir vida propia y sustantiva de aquel circulo
de intereses, que constituian una Colonia y que a la vez eran
parte del todo nacional".

La dificultad, pues, consistia en determinar lo que era
~una colonia, lo que era una nacidén y el modo y manera con gue se
~debian transferir por parte de 1la metrdpoli las facultades
. indispensables, para que las colonias viviesen conforme a las

exigencias de los nuevos tiempos. Ademds, era precisc garantizar
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los derechos de los individuos, por encima de cualquier
diversidad de raza, color, religién, clase o procedencia, contra
los posibles agravios del poder metropolitano y de las mismas
autoridades coloniales. De acuerdo con ello, no habia mas
golucidén que la autonomia. Lo contraric, el mantenimiento del
"gtatu quo", era la garantia segura de la pérdida de las
provincias de Ultramar. Por es0, Labra pedia que se oyese a los
autonomistas con el mismo respeto que ellos tenian para los
demas, adoptando el camino de las reformas para llegar, Ppor
imposicién de las ideas, de los intereses y de los tiempos, a 1la
autonomia colonial como término obligado de la evolucidn.

En todo caso, el problema no podia reducirse a términos
puramente econdmicos, tales como la manera de vender el azlcar,
el tabaco o el café de Ultramar. En el fondo de la cuestiodn
subyacia algo mis profundo: el derecho de log antillanos a fijar
de una manera clara las condiciones de su vida, la forma de su
contribucién, el modo de cumplir los deberes que obligaban a
tcdos los espafioles de acuerdo con las facultades y con los
medios reconocidos en las leyes y en la practica a los habitantes
de otras provincias de Espaha. En aquel momento, los antillanos
de toda clase, procedencia, oficio ¥ posicién pretendian que
terminasen los presupuestos de Ultramar; que concluyera el viejo
sistema, y que se asegurase la intervencién de las Antillas en la
cosa publica, de una manera positiva y eficaz, sin que a nadie le
convenciera la idea de que Cuba y Puerto Rico estaban regidas por
las mismas leyes y los mismos principios que las provincias de la
Peninsula.

Los autonomistas creian que la nacidn, representada en
Cortes, debia distinguir entre el presupuesto insular y el
general y que en consideracién a dicho presupuesto y teniendo en
cuenta la riqueza, la poblacidén y las demds circunstancias
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propias de las provincias ultramarinas, tenia que sefalar a éstas
la parte con que debjian contribuir a la atencidén nacional. Por
otra parte, pensaban que era preciso dejar que la Asamblea
Colonial estableciese libremente el sistema de impuestos
necesarios para cubrir la mencionada participacién. Dentro, Dues;
de la concepcidn autonomista, aparecia en lugar preferente la
separacién de las responsabilidades, tanto para estimular la
atencidén de las necesidades locales como para entender
correctamente la posicién de la metrdpoli, que representaba los
principios generales, las condiciones genéricas de vida, la
garantia més alta y desinteresada de los derechos y, por Gltimo,
la suprema inspeccidn de cuanto se realizase en las provincias de
Ultramar (87).

Por su parte, el seflor Celleruelo dijo que ante todo
estaba 1la unidad de la patria, y Santos Ezcay, que la autonomia
era una Fforma atenuada de separatismo. Finalizando ya 1las
discusiones, tomd la palabra Ldpez Dominguez, quien resalté que
mientras se consumian los dias entre tanto debate, Cuba estaba
atravesando una honda crisis econdémica, sin gque se hiciera nada
para remediarla y similar opinidn emitid Moret al afirmar que €n
Ultramar todo el gque atacaba un interés era tachado de
separatista y gue en las aulas pariamentarias no hacia mas que
perderse el tiempo, mientras los insulares estaban pendientes de
lo que alli se decia, de tal forma que 1o verdaderamente
peligrosc era la impresién que se les daria con aquella actitud
{88).

Desde la llegada de Canovas al poder, en Julio de 1890,
buena parte de la atencién de su Gabinete empez& a centrarse en
1a cuestidn econdmica antillana, espinoso tema que enfrentaba a
los productores cubanos y a 1los librecambistas, con los
proteccionistas de la Castilla agraria y de la catalufia fabril, y
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Planteaba la divergencia de intereses entre los cosecheros de la
isla y los industriales de la metrdpoli. Se trataba del viejo
problema de la economia cubana, sojuzgada, sin libertad para
comerciar con su principal adquirente, Estados Unidos. En este
sentido, los autonomistas cubanos hicieron gestiones ante el
Goblerno conservador, pero Cadnovas, que queria captarse los votos
catalanes, se negd a satisfacer sus deseos (89).

En estas circunstancias, la problemdtica se vid
agudizada por la adopcidn, por parte de Estados Unidos, de la Ley
McKinley, que cerraba el mercado yangui al tabaco y al azlcar
cubanos y que, por tanto, hacia necesario un Tratado Comercial
con aquel pais, La medida estadounidense iba encaminada a
controlar la economia cubana, puesto gque la base del Tratado
Comercial a convenir estaba en la reclprocidad en virtud de la
cual, si bien el azicar cubano tendria asegurado el mercado
nerteamericano, se abriria, a cambio, el arancel espafiol a todos
los productos de Estados Unidos, c¢con 1o que los ingresos
presupuestarios de la isla se wverian seriamente quebrantados
{90} .

Con objeto de sondear el terrenc en relacidn con el
citado Tratado, Estados Unidos destacd a La Habana a dos agentes
del Secretario de Estado, Mr. Blaine, al tiempo gue una comisidn
de representantes de los intereses econdmicos cubanos llegaba a
Madrid en Diciembre de 1890 con similar fin y celebraba seslones
durante aquel mes y el siguiente. Tras estos tanteos previos, en
Abril de 1891 llegd a Madrid el diplomdtico norteamericano sefior
Foster para negociar el Tratado de Comercic sobre la base antes
citada, 1lo que provocd la consiguiente alarma en Catalufia, que
movilizd ripidamente al Fomento del Trabajo Nacional en la
perscona de su representante en Madrid, sefor Brunet {(91).
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No obstante, al final, el Gobierno, presionado por las
circunstancias, firmé el citado convenio econdmico, regulado por
el Real Decreto de 28 de Julio de 1891, dque, tal como queria
Estados Unidos, daba especiales Facilidades para la importacidn
de las mercancias norteamericanas a las Antillas espaficlas, en
reciprocidad a las que se otorgaban al azGcar y a otros productos
de Cuba y Puerto Rico (92).

Poco después, cliertos problemas internos obligaron a
Canovas a plantear a la Corona la cuestidn de confianza, y tras
obtener la ratificacién de poderes, el Jefe del Partide
Conservador reocrganizd su Gabinete (23 de HNoviembre de 1891),
colocando en el Ministerio de Ultramar a Romero Robledo. Con el
fin mds que nada de prestigiarse personalmente, el nuevo Ministro
de Ultramar decidié llevar a cabo una serie de medidas tendentes

a introducir economias.

Fruto de esta decisidén fueron varias disposiciones
tales como: reduccién de la autoridad del Capitéan General de Cuba
en cuanto Gobernador General (determinadas facultades del
Gobernador General pasarian a los Gobernadores Regionales, que Se
entenderian directamente con el Ministro de Ultramar); divisidn
de la isla de Cuba en tres regiones (Occidental, Central ¥
Oriental) con capitales en La Habana, Matanzas y Santiago de
Cuba, respectivamente; supresién de las Direcciones Generales ‘de
Administracién Civil y de Hacienda; supresién de la Audiencia de
Puerto Principe; fijacién de nuevos aranceles e 1lmpuestos;
introduccidén de algunas modificaciones en el ramo de Hacienda,
etc. Todo ello se vid completado por el proyecto de ley, aprobado
por el Congreso en 5 de Enero de 1892, por el que se revisaban
los sueldos de los funcionarios de Ultramar con lo gue se

desgravaba bastante el presupuesto colonial (93).
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Por su parte, ante esta actitud gqubernamental el
Partido Autonomista Puertorriqueﬁo se creyd obligado una vez mas
a puntualizar las lineas generales sobre las gue se apoyaba su
ideologia. En esta direccidn se hacia hincapié en la identidad
politica y Jjuridica con la Peninsula Y en la mayor
descentralizacidén posible dentro de la unidad nacional. Dichas

aspiraciones se concretaban en el régimen autondmico
administrativo, fundado en la representacidén directa de los
intereses peculiares de las Antillas por las respectivas
corporaciones locales de eleccidn popular, y en la

regponsabilidad, también directa, de los que tuviesen a su cargo
el ejercicio de las funciones piblicas en lo tocante a la

administracién interior o local.

El partido no pretendia el gobierno, sino 1la
administracién del pais por el pais, motivo por el cual pedia que
dentro de &l se resolvieran definitivamente por la autoridad
competente los asuntos administrativos locales y dque esas
resoluciones se dictasen con el concursc no de un grupo de
favoritos, sino de los habitantes de aquellas regiones, fuesge
cual fuera su procedencia y su matiz politico. De hecho, los
partidos politicos antillanos, lejos de tender al quebrantamiento
de la unidad nacional y a la pretensidn de privilegios para si,
aspiraban a gque cesaran éstos y & que se€ egtrechase ¥
robusteciese dicha unidad, destruyendo la desigualdad ¥y la
injusticia, generadoras de revoluciones. Por esta razédn, sé pedia
la identidad politica y juridica, dentro de la cual debian regir,
en la Espafia americana y en la europea, la misma Constitucidn, la
misma Ley Electoral y las mismas leyes que en la Peninsula
regulaban, afirmaban y garantizaban el pleno ejercicio de los
derechos consagrados en el Coédigo fundamental.

Por otro lado, al pretender la descentralizacion
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administrativa se perseguia reservar a ias corporaciones
provinciales las cuestiones de interés local, gque afectaban
exclusivamente a aguellos territorios y gue sdlo debian y podian
ser resueltas con acierto y justicia por los propios interesados.
Dentro de este contexto, se inscribian la formacién del
presupuesto local, sin perjuicio de las atribuciones de las
Cortes en 1o referente al presupuesto nacional, y todos los
asuntos relativos a la Instruccién Pablica, la Sanidad, 1la
Beneficencia, las Obras Piblicas, 1la Agricultura, los Bancos, la
formacidn y policia de las poblaciones, la inmigfacién  los
puertecs, las aguas, el correo, los impuestos, los aranceles, ¥y
los Tratados de Comercio subordinados a la aprobacidn del

Gobiernc supremo.

Por altimo, se reconocia la soberania de la nacidn
espafiola y su imperio sobre las Antillas, en cuya virtud era de
su competencia la resolucién de todo 1o relacionado con el
Ejército, la Marina, los Tribunales de Justicia, la
representacién diplomatica y la administracién general del pais,
para lo cual debia seflalar a estas comarcas el cupo con Jue
tenian que contribuir a cubrir los gastos del presupuesto general
del Estado; llevar la direccidén de la politica general; velar por
la observancia de las leyes; resolver todos los conflictos entre
corporaciones y entidades; nombrar y separar con arreglo a las
leyes generales de la nacidén a sus representantes en las diversas
esferas de los poderes publicos y conservar la facultad de
suspender y de anular los acuerdos de 1la Diputacidén Insular,
cuando 1llevasen el vicio de incompetencia o fuesen contrarios a

los intereses nacionales (94).

No obstante, como puede, verse todas las goluciones
adoptadas eran meramente econdmicas. En lo politico, las reformas
seguian difiriendose y las promesas continuaban incumplidas,
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mientras el panorama cubano se ensombrecia cada vez mas. En
Marze, Labra pregunté al Gobierno sobre la reforma del Cbédigo
Penal en Ultramar y fue contestado con evasivas por el Ministro
del ramo (95). Pero fue en Junio cuando arremetid con dureza
contra la politica gubernamental, con motivo de la discusidn de
los presupuestos de Cuba. Segiin su criterio, se debia evitar a
toda costa qgue Cuba y Puerto Rico volvieran los ojos al régimen
personal, haciendo entender a aquellos paises que el sistema
parlamentario era un sistema serio, con energia y con fuerza, €n
el gue se digcutirian todos y cada unc de los problemas
ultramarinos. Ademas, en las Cortes se podia desarrollar otra
importantisima labor, cual era la de difundir el conocimiento de
los asuntos de Ultramar, por lo general bastante abandonados, 1o
cual, por otra parte, era un defecto comin a la mayor parte de

las metrdépolis.

El problema ulkramarino espaiocl era grave, no sblo por
su naturaleza, por el cardcter trascendental e internacional que
todo sistema colonial implicaba, sino por la manera cbdbmo se
desarrollaba la politica, "que hacia incomprensibles a primera
vista los hombres y las direcciones de los partidos, las
condiciones de las personas, los problemas miés o menos urgentes,
que alli se iban desarrollando". No se debia concentrar y menos
monopolizar la responsabilidad de las resoluciones coloniales en
el Gobierno. Constituia un error el atribuir todo a la metrdpoli;
habia que evitar el maniqueismo de presentar, de’ un lado las
aspiraciones de las Antillas (aspiraciones locales y por locales
vivas y muy exigentes y algunas veces equivocadas) y de otro la
nacién, representada por el Gobierno, que no era mads que una
entidad, y por los Ministerios, que no eran mis gque elementos
transitorios. Por encima de los Ministerios estaba la nacién, ¥
de acuerdo con ello era necesario repartir las responsabilidades,
de forma que se supiera y &€ conocliera que se discutian y
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resolvian los negocios ultramarinos a la luz piblica, "poniendo
todos los conocimientos, aceptando todas las fuentes de
informacidén y mostrando, asi, la rectitud de nuestros propdsitos
y de nuestra voluntad de hacer el bien de aquellas comarcas".
Pentro de este contexto, la descentralizacidn no suponia sacar de
un centro superior atribuciones para dArselas a otro, sino llevar
medios, condiciones y facultades del centro superior a otros
centros, pero con competencia para realizar la obra que se les

encomendaba y con vida propia ¥y sustantividad (96).

Por otra parte, la descentralizacidén era un movimiento
dentro de una evolucién, que sdlo podia degembocar en la
autonomia, es decir, en la afirmacién de la personalidad de los
centros gque recibian las facultades, en su capacidad para
resolver ciertas cuestiones que por razén de la materia les
debian ser entregadas y en la 1ibertad e independencia que
necesitaban esos centros para realizar dicha obra. Tampcco
parecia lo mas conveniente para las Antillas la existencia de un
arancel proteccionista, ya que esto se encontraba fuera de toda
tradicidén colonial y, en especial, de las necesidades ¥
aspiraciones cubanas. Como habia sucedido en todas las colonias,
en cumplimiento de una ley de evolucidn histbérica, Cuba esktaba en
el momento Gltimo del régimen colonial, por lo cual nc se
resignaba ya a wvivir dentro del estrecho marco de la
centralizacidén y de la omnipotencia ministerial., 8i realmente no
se resolvian estas contradicciones, podrié decirse que se

caminaba "con paso presuroso a un gran desastre" (97).

En este ambito era incuestionable la identidad de los
derechos politicos, de tal forma que debian existir, tanto en las
Antillas como en la metrépoli los mismos derechos politicos, en
las mismas condiciones y en el mismo grado. Por lo que se referia
'a la estructuracidn de las provincias de Ultramar, éstas tenia
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que diferir notablemente en lo relativo a la organizacién de las
provincias peninsulares, ya que e€ran  COSas completamente
distintas segin el punto de vista desde el que se considerasen.
Fn consecuencia, se hacia necesaria "toda la descentralizacidn
compatible con la unidad nacional", pudiéndose llegar de acuerdo
con las tradiciones espafiolas" a la plenitud de la autonomia"
{98). Por ultimo, acorde con el ejemplo de toda la Europa
moderna, por el procedimiento autonomista se desarrollaban mejor
las colonias y se afirmaba mds que por ningln otro procedimiento

el poder de las naciones colonizadoras (99).

Antes de finalizar el mes Labra intervino de nuevo con
motive de los presupuestos de Puerto Rico, dedicando sus
esfuerzos a poner de relieve las diferencias existentes entre
esta isla y Cuba. Por una serie de cuestiones se daba una gran
analogia entre ambas Antillas, pero en las condiciones intimas y
en los caracteres y términos de algunos problemas existia wuna
distincién, una diversidad bastante acusada. Por eso Se debian
aplicar a Cuba y Puerto Rico los principios generales que a la
situacién de una y otra isla correspondiesen, pero distinguiendo
entre ese concepto general y los intereses diversos, Yy aun
conkrarios, que en especial tenian una y otra. La postura
gubernamental se hizo patente en 1a contestacidn del Ministro de
Ultramar, Romero Robledo (100).

Reflejo del mal ambiente existente era la situacidén en
gue se encontraban los partidos politicos. La Unidn
Constitucional habia mantenido durante algin tiempo su precaria
unidad, pero su nuevo jefe, el Conde de Galarza, no acertd, en
definitiva, a reducir las fisuras existentes y, por Gltimo, tras
chocar con el Capitan General dimitié, lo gue hizo irremediable
el cisma del partido con motivo de la eleccién de su sucesor. A
cubrir la vacante dejada por Galarza, se presentaron el Marqués
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de Apezteguia, que gracias al apoyo del ala derecha del partido
logrd triunfar, aungue por muy escasos votos de diferencia, y don
Ramdn Herrera, quien contrariado por el resultado adverso decidid
acaudillar a los firmantes del Manifiesto de 1888, a los que se
unieron otros elementos nuevos, que sin 1llegar al autonomismo

deseaban reformas.

Por su parte, el Partido Autonomista, en Maniflesto de
2 de Febrero de 1892, ademds de quejarse de las restricciones
econdmicas efectuadas por el Minsitro de Ultramar, que dafiaban a
la isla, insisti® en 1la necesidad de excitar el sentimiento
publico y de dar forma a la accidn, mediante la protesta ¥ la
propaganda, si no se queria que el partido "marchara en derechura
a la disolucidn" (101). Asi, de acuerdo con ello, el partido
resaltaba la desigualdad existente en el régimen de
representacién parlamentaria vigente a uno ¥y otro lado del
Atlantico, de forma que los miembros de la sociedad antillana se
encontraban, en el orden politico, supeditados por culpa de 1los
privilegios a elementos faltos de arraigo y de estabilidad. Por
esta razén, se pedia la amplitud del sufragio, a fin de que fuese
realmente popular y no un privilegio de casta ni un atributo de

clase,

Por otra parte, las reformas administrativas realizadas
hasta entonces estaban alejadas de las necesidades, intereses ¥
condiciones de las Antillas, pues mantenian viva la tendencia a
considerar el gobierno de las provincias de Ultramar una "regalia
de la Corona", una materia reservada al Poder Ejecutivo, sin
intervencién del Legislativo, sino con caracter subsidiario y en
determinados momentos para salvar las formas o para sancionar
ciegamente los decretos de un Ministro o de sus delegados. De
esta manera, la centralizacién; el sostenimiento de la alta y
baja burocracia del Ejército, de la Marina Yy de 1las clases
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pasivas; el pago de la Deuda pablica; los privilegios de clase
por razén de procedenciaj los monopolios; las ventajas
comerciales; la libre provisidén de los empleos pliblicos, etc., se
habian convertido en formas mas © menos disimuladas de la
explotacién ultramarina en el orden social, politico y econdmico
(102),

Asi, pues, las cosas en Ultramar se complicaron
bastante. La Unidén Constitucional, el elemento de que se valia el
Gobierno para influir sobre la politica cubana, estaba dividida.
Habia grandes dificultades para atraer a las masas populares; el
auntonomisme se mantenia en el retraimiento; las reformas de
Romero Robledo disgustaron a Polavieja, que contrariado por 1las
medidas acabd dimitiendo en Junio de 1892, y por si esto fuera
poco, el separatismo estaba reforzando sus filas, y en 10 de
Abril de 1892 proclamd la constitucidn definitiva del Partido
Revolucionario Cubano. Se llegd a tal extremo, dJque el propio
Romero Robledo, que venia preparando un proyecto de
reorganizacién administrativa, introdujo en &l ciertas
disposiciones de caracter descenkralizador, Y en estas
circunstancias llegaron de nuevo al poder los liberales y con
ellos un hombre gque estaba dispuesto a adoptar con mWayor
resolucidén ese mismo rumbo y a afrontar claramente los problemas

pendientes: don Antonio Maura (103}.

Desde la época de Félix Varela un sector, aungue no
mayoritario, de la poblacién cubana quedd convencido de que la
libertad de la isla sbélo podia conseguirse por medio de la
revolucién. Sin embargo, hubo de pasar mucho tiempo aun, hasta
que se cred un movimiento politico conjuntado para la obtencién
de aquel fin y, lo que es mads importante, hasta gque ese
movimiento tuvo un caudillo, un verdadero mentor de viasidn amplia
v global; en una palabra, un précer que cerrara el ciclo de la
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independencia politica de 1la América espafiola. Ese gquia lo
encontrd Cuba en la persona de José Marti, buen poeta, vibrante
orador y periodista y gran politico, que legd a su patria un
ideario, que constituia todo un programa politico y econdémico a
seguir y en el que, con profética visién, se seflalaban los
peligros por los que tendria que atravesar la futura ReplUblica
(104),

Poco a poco, se fueron perfilando las ideas en la mente
de Marti, quien entendia que en la vida de los pueblos habia
momentos en que sélo mediante un choque sibito se superaban los
factores opuestos, y que se necesitaba la violencia para culminar
el movimiento evolutivo. No obstante, aunque parezca lo
contraric, Marti no fue un revolucionario sin mas, fue un
evolucionista, que creia que la revolucién era una forma de
evolucién v en los momentos de mayor actividad politica la Unica
factible (105).

Tras la creacidn del Partido Revolucionario Cubano, el
objetivo fundamental consistié en terminar la obra empezada en
Yara v en Guaimaro, desplazando violentamente al Gobierno espanol
v sustituyéndolo por un Gobierno cubano de corte republicano, y
en crear la conciencia necesaria para que la futura Reptiblica se
moviese en un ambiente de justicia y de imparcialidad. La meta a
conseguir no podia lograrse a través del autonomismo, porgque este
movimiento carecia de 1la fuerza suficiente para afrontar el
panorama de realidades que Cuba necesitaba superar para sequir el
proceso natural que habia de conducirle a la vivencia plena de su
personalidad. Del autonomismo, tal y como estaban planteadas las
cosas, no se derivaria ningin beneficic para Cuba, porque
reclamaba soluciones falsas por inoportunas e initiles, olvidando

la primera guerra y su irreversible proceso.
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Para llevar a buen término el ideal politico propuesto,
se precisaba superar una serie de peligros externos e internos.
Entre los primeros, figuraba, en primer lugar, el imperialismo
yanqui vy el de las potencias europeas, y entre los segundos, una
serie de factores tales como las divisiones intestinas
(recuérdese la oposicién entre "quesadistas" y "aldamistas", que
fue una de las causas del escaso apoyo que encontrd la primera
guerra en el extranjero); las discriminaciones raciales; el
autonomismo; el anexionismo a alguna nacién: la impaclencia,
causa del desorden y de la inoportunidad; el recelo entre los
patriotas que luchaban en la isla y los emigrados; la posibilidad
de incurrir en errores pasados (regicnalismos, rivalidades,
utopias); el militarismo; el despotismo de la plutocracia; 1los
compromisos geograficos e histéricos que podian estorbar un libre

desenvolvimiento, etc (106).

A fin de contrarrestar todas estas amenazas, Marti ided
unas lineas directrices, que podian resumirse en los siguientes
puntos: atraer y unir a los separatistas emigrados entre si y con
los residentes en Cuba; conseguir la neutralidad de los
"egpafioles buenos"; establecer relaciones con pueblos amigos
(ligar a los puertorriquefios a la causa cubana y procurar el
respeto de Estados Unidos); recaudar fondos; organizar un partido
politico para alcanzar los objetivos revolucionarios y fundar su
6rgano propagandistico; formar el futuro ejército libertador ¥
dotarlo de la direccidn nilitar precisa; preparar la guerray Y
disponer el alzamiento en el momento adecuado (107).

Arma fundamental de lucha en este sentido era la
propaganda, a la que las dotes de orador y de gran estilista
literario de Marti auguraban un feliz porvenir y que debia
dirigirse a Jjustificar la guerra, mostrando su necesidad, a
inspirar confianza en las aptitudes de Cuba para su autogobierno,
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a hacer desaparecer el temor a una revuelta negra y a despertar
la simpatia por la causa cubana en los paises del mundo. A ello
habia que unir también la labor de sumar prosélitos y de cultivar

el espiritu de partido.

En 1884 parecidé presentarse una nueva posibilidad
revolucionaria, de la que habla sido portador meses antes Flor
Crombet (se trataba de un nuevo plan de invasidén a coordinar
entre Miximo Gémez y Antonio Maceo, cuyo concepto de la guerra
era distinto al de Marti, a quién le asustaba el espiritu
dictatorial de Gémez). La posicién de Marti era clara: la
revolucién era semilla de la Replblica y ésta tenia que nacer
iibre del caudillismo; la revolucién debia tener por base el

espiritu democratico y de afirmacién popular.

De acuerdo, pues, con su concepcion, Marti negd su
apoyoc al plan Gémez-Maceo ¥y explaydé sus razones en la garta que
escribié el 20 de Octubre de 1884 al General cubano, en la que
consideraba que no se debia llevar adelante una guerra gue sblo
supusiera un mero cambio de despostismo. Las 6rdenes emanadas de
un campamento no eran la forma més apropiada para fundar una
RepGblica, cuyo espiritu debia buscarse en la independencia y en
la conciliacién de voluntades, En modo alguno cabia admitir la
sustitucidén del despotismo politico imperante por un despotismo
personal, que al parécer pensaba ejercer Gémez: si se luchaba era
por afirmar las libertades pUblicas, no para establecer en el
pais un militarismo, porgue la patria no era de nadie en

particular, sino de todos (108).

Perfilada la quiebra del autonomismo, Sse hacia evidente
gque el terreno para el desarrollo del separatismo era cada vez
mis propicio, aungue para llevar adelante la obra politica
propuesta por dicha tendencia debia obrarse sin apresuramientos.
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Era preciso aprovechar al médximo las posibilidades y evitar los
trabajos sin preparacidén y a deshora (109). De esta forma, desde
el punto de vista separatista, la guerra ya no podia concebirse
como una simple campafia militar, sino como un complicado problema
politico de mis vasto alcance, que exigia una gran preparacién.
Se precisaba, pues, claridad de fines y una sistematizacion
adecuada, y para ello habia que mantener un programa digno, que
atrajese la atencién del pueblo y acabase con las dudas de los
indecisos (110).

De acuerdo con esta evolucidén, a fines de 1887 1la
normativa de la accién politica separatista quedd concretada en
los siguientes puntos: acreditar ante el pais la solucidn
revolucicnaria; proceder a organizar sin demora la parte militar
de la revolucidn; unir con espiritu democratico a todos los
emigrados; impedir que las simpatias revolucionarias se ligasen a
algltin grupo, clase, raza o tendencia, y evitar el debilitamiento
de la revolucién por el anexionismo (111).

Al iniciarse la década de los noventa, el geparatismo
cubano tomd un extraordinario auge como consecuencia de la
conjuncién de diversas causas, entre las que se encontraban: el
impulso adguirido por la conciencia emancipadora cubana de la
primera guerra, no obstante el Zanjén, y cuya verdadera raiz
estaba en el proceso emancipador hispanoamericano de principios
de siglo; 1la persistencia de la inmoralidad administrativa,
exagerada por los emigrados del extranjero y por 1los
congapiradores de la isla, pero que respondia a una realidad; el
predominio en las entidades de mayor ascendiente en la vida
econdémica de la isla de los autonomistas, cada vez mis decantados
hacia el separatismo; la poca atencién prestada por el Gobierno
espafiol a las peticiones formuladas en las Cortes por los
parlamentarios antillanos, etc (112).
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Desde 1891 empezaron a precipitarse los
acontecimientos, y respondiendo a este ambiente, el 28 de
Noviembre de aguel mismo afho se did lectura en Tampa (Florida) a
unas resoluciones redactadas por Martl y aprobadas por un grupo
de patriotas, anticipacién de las Bases del Partido
Revolucionario Cubano, que poco después se plasmaron en Cayo
Hueso. Cuatro fueron los puntos principales de las resoluciones
tomadas en Tampa: reunir a todos los revolucionarios; acomodar la
accién revolucionaria a las realidades y al espiritu democrético
del pais; organizar la revolucidn de tal forma que se tuviesen en
cuenta las necesidades prdcticas de la nacidon y se trabajase por
la agrupacidén y 1la hermandad de los cubanos residentes en el
extranjeroc y por un Reptiblica justa, y, por iltimo, respetar en
la organizacidén revolucionaria las emigraciones locales (113).

Desde este momento, todo transcurrid muy deprisa, ¥ el
25 de Diciembre quedaron redactadas las Bases ¥ Estatutos
Secretos del Partido Revolucionario Cubane, cuya aprobacidn
definitiva se hizo el 5 de Enero de 1892 en Cayo Hueso. Dos meses
después, Marti fundd el periddico "Patria", cuyo primer numero
vid la 1luz el 14 de Marzo. En el articulo inicial, titulado
Nuestras Ideas, tras hacer una exposicién de los motiveos que 1le
habian inducido a fundar el periddico, Marti explicaba sus
propositos y aclaraba gque la guerra se mostraba <c¢omo algo
necesario e inevitable, como un  procedimiento politico
conveniente para resolver definitivamente la problematica cubana
y como el uUnico medio para obtener unos logros democrdticos ¥y

nobles para el pais en el mas amplio sentido (114},

Pronto los diversos "clubs patridticos" aceptaron el
partido y su organizacién. E1 8 de Enero 1o hizo 1la "Liga
Patridtica Cubana"; el 9, el "elub" "Ignacio Agramonte"; el 21 de
Febrero, los "clubs" "José Marti" y "Pinos Nuevos", y a fines de



~ 385 -

Marzo podia decirse que el partido contaba ya con la mayoria de
los "clubs" de emigrados. E1 3 de Abril aparecid en el periddico
"pPatria" un articulo sobre el Partido Revolucionario, en £l que
Marti puntualizaba los caracteres de la agrupacibén politica, que
no era sindnimo de sector o banderia, sino que pretendia unir y
agrupar (El partido no habia surgido de la improvisacidn, 8ino
como  consecuencia de la respuesta a unos planteamientos
insoslayables) (115).

Por fin, el 10 de Abril de 1892 quedd proclamada la
constitucién definitiva del partido, que el 23 contaba ya con
treinta y cuatro asoclaciones, distribuidas de la siguiente
forma: trece en Cayo Hueso, siete en Nueva vYork, cinco en
Kingston, cinco en Tampa Yy una en Filadelfia, Boston, Ocala ¥y
Nueva Orledns., En Agosto se dejé organizado el sistema militar,
que correria a cargo de Maximo Gémez, nombrado General en Jefe, Y
de sus lugartenientes, Antonio Maceo y Calixto Garcia.

A su vez, en el Manifiesto El Partido Revolucionario a
Cuba, publicado en "Patria" el 2 de Mayo de 1893, se ampliaron ¥y
precisaron los ideales vy propbsitos de 1la guerra ¥ de la
Repiiblica. Marti aumentd insospechadamente sus actividades, y en
Junio se entrevistd con Gémez en Montecristi y visitd a Maceo en
Costa Rica. Poco después, el partido quedd organizadc en la
propia isla, distribuyéndose en delegaciones provinciales, al
frente de las cuales se encontraban Juan Gualberto Gémez en La
Habana, Matanzas y Pinar del Rio; Francisco Carrillo en Las
Villas; Salvador Cisneros Betancourt en Camagliey, Y Guillermo
Moncada y Bartolomé Masd en Oriente. De aqui al movimiento armado
del 24 de Febrero de 1895, que inicié la segunda guerra de

independencia cubana, no habia més que un paso.

Por su parte, Marti alcanzd la suprema direccidn del
movimiento, tras doce afios de trabajos y de fatigas, de prudencia
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y de tenacidad, y dejé en el Manifiesto de Montecristi (25 de
Marzo de 1895) un testamento politico, compendio de su ideario,
gue constituia, tanto una exposicién de su pensamiento como una
justificacién de todos y cada uno de sus puntos y en el que se
mostrd sereno y fiel a si mismo, dispuesto, si fuera necesario,
al sacrificio, tal como lo indicara en la carta que escribid a
Federico Manriquez y Carvajal el mismo dia de la redaccidn del
Manifiesto de Montecristi: "Pero mi tnico deseo gseria pegarme,
alli, al dltimo tronco, al Gltimo peleador: morir callado" {1l16}.
La muerte le encontrd poco después en Dos Rios, pero sus
esfuerzos no se vieron compensados, porque la guerra no termind
con una victoria completa de las armas mambisas, de forma gue
hubieran sido 1los cubanos quienes hubiesen dictado las
condiciones de paz, y no 1llegd tampoco a lnstaurarse la tan
sofiada Replblica, sino una Replblica intervenida por Estados
Unidos (Enmienda Platt) y previamente gobernada de forma militar

durante cuatro anos.
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2.2.5) LOS INTENTOS REFORMISTAS DE MAURA (1893).

El 9 de Diciembre de 1892 Sagasta volvid de nuevo al
poder, y el 11 Jjuraron sus cargos los miembros del llamado
vgabinete de Altura", entre los cuales se encontraba como
Ministro de Ultramar don Antonio Maura, Maura, no atado al "statu
quo" reinante por ligaduras doctrinales ni partidistas, estaba
francamente decidido por la reorganizacién administrativa de las
provincias de Ultramar. De este modo, las pretengiones de reforma
iban a encontrar eco en la Peninsula en la persona de este
Ministro, gque estructurd las bases para la modificacidn de la

administracidén local de Cuba y Puerto Rico (1).

La principal preocupacién de Maura estribaba en sacar
del retraimiento al autonomismo, de cara a las proximas
elecciones. Con tal motivo y como primer paso modificéd el sistema
electoral, en virtud de un Real Decreto del 27 de Diciembre de
1892, Seglin este Decreto se reformaba el sistema para la eleccidn
de diputados a Cortes por Cuba y Puerto Rico, recogiendo 1las
lineas generales de un proyecto de ley de 1890, que habia quedado

detenido.

E1 censo de veinticinco pesos quedd suprimido y en su
lugar se reconocid el derecho electoral de los cubanos que
pagasen c¢inco pesos de contribucién directa al Estado y de los
puertorriquefios que lo hiciesen por valor de diez, de acuerdo con
las correspondientes diferencias de régimen tributario existentes
en ambas islas, Quedaban exentos totalmente, entre oktros, los
funcionarios que disfrutasen de un sueldo superior a cien pesos
anuales, completado todo ello por una minuciosa regulacién de los
procedimientos censal ¥y electoral. A pesar de esto, la
discriminacidn continud siendo importante, ya que Espafia sobre un
censo de dieciocho millones de habitantes tenia cuatro millones
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de electores, mientras que Cuba, por ejemplo, c¢on un millén vy
medio no rebasaba los cincuenta mil (2). Otro Real Decreto de la
misma fecha (27 de Diciembre de 1892) determind la divisidn
territorial de Cuba y Puerto Rico con el mismo fin, es decir, la
eleccidén de diputados a Cortes (la aludida requlacién de los
procedimientos censal y electoral venia establecida por otro Real
Decreto de igual fecha, por el gque quedaban organizadas las
medidas vy sefialadas las operaciones concretas a realizar en Cuba
y Puerto Rico para llevar a cabo las elecciones conforme al

sistema electoral reformado) (3).

Maura triunfd en este primer intento, ya que logré que
los hasta entonces retraidos autonomistas cubanos interviniesen
en las elecciones generales de Marzo de 1893. Sin embargo, el
autonomismo mantenia Firmes sus posiciones, y., asi, el candidato
autonomista Eliseo Giberga en un mitin de propaganda electoral,
celebrado en La Habana el 12 de Enero de 1893 seflaldé que no habia
mas que dos soluciones en el problema antillano: independencia o
autonomia. Por su parte, Fernandez de Castro, refiriéndose al
mismo tema, dijo que tan inGtil era, con referencia a las
Antillas, la politica conservadora como la liberal, "porque todos
los partidos de Gobierno de la Metrdbpoli eran, en lo que a
nosotros se referia, esencialmente los mismos" (4).

Con vistas a las proyectadas reformas, Maura realizd
también una labor de captacién y de agrupamiento de los miembros
de la Unidén Constitucional, para lo cual escribidé una serie de
cartas a don Ramén Herrera, prohombre del partido (8 de Enero de
1893), al Conde de Galarza (10 de Enero del mismo afo) y al
Marqués de Apezteguia. Realmente, la Unién Constitucional ante
las directrices de Maura vié complicado su pancorama al tener que
luchar contra los autonomistas en un marco nuevo sin el apoyo del
Goblerno de Madrid, tal como lo expresd el Marqués de Apezteguia
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en su Manifiesto electoral del 17 de Febrero de 1893, en el que
resaltd las dificultades del partido ante el ensanchamiento del

censo electoral (5).

Por otra parte, la actividad de Maura no se detuvo.
Asi, un Real Decreto del 10 de Febrero de 1893 establecid una
serie de reglas para que los Gobernadores Generales de Cuba vy
Puerto Rico hiciesen los nombramientos de Alcaldes, aclarando
dudas sobre la Ley Municipal en vigor desde el 18 de Junio de
1878 con las modificaciones de 24 de Mayo del mismo afio {esta
disposicién apuntaba a limitar los abusos en el nombramiente de
Alcaldes, fuera de las ternas elevadas por los municipios) (6).

Aunque el Mensaje de la Corona, leido en la apertura de
las Cortes (5 de Abril de 1893), se distinguid por su moderacidn,
limitidndose a anunciar proyectos viables (entre otros, los
referentes al crédito territorial de Ultramar, al régimen
arancelario de las Antillas y a la crisis en que se hallaba el
presupuesto de Cuba), Maura siquid perfilando sus ideas (7).

De acuerdo con ello y fiel a sus propdsitos, Maura
continud adelante, y el 22 de Mayo de 1893 se publicaron siete
Reales Decretos, en virtud de los cuales se reorganizaba la
administracién munibipal de las islas Filipinas, con vistas a la
atraccion de los naturales del archipiélago. Tal reorganizacidn
se basaba en la igualdad de derechos con la raza blanca ¥y tenia
la intencién de privar a los rebeldes de su principal argumento,
a saber: la intolerable desigualdad ante la ley de indigenas y de
espafoles., Estos decretos empezaron ya a preocupar gerlamente a
los propios liberales, de tal forma que a la abierta oposicidn de
los conservadores vino a sumarse la resistencia pasiva del propio
Sagasta. Por otra parte, la situacidn en las Antillas continuaba
siendo poco halagliefia: se daban abusos ¥ corruptelas en 1a
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practica de las leyes; existia wun malestar evidente en la
poblacién cubana y puertorriquena; era casi constante la
oposicién de 1los partidos politicos y de las fuerzas socliales,
que se enfrentaban en fuertes campafias de prensa, y cada vez iban
mAs en auge el separatismo y el autonomismo desviacionista,

simpatizante con aquél (8).

A pesar de esto y con la idea esperanzada de terminar
con dicho panorama, el 5 de Junio de 1893 don Antonlo Maura
presenté a las Cortes un proyecto de ley sobre reforma del
Gobierno y de la Administracién Civil en las islas de Cuba ¥y
Puerto Rico. En 1la exposicién de motivos se hacia un bosquejo
general de los quince Gltimos afios (restablecimiento de la paz al
terminar la guerra con el convenio del zanjbén; normalizacion de
la wvida social con 1a abolicién definitiva de 1la esclavitud
{1880); progreso de la economia, etc.) y se reconocia que la
administracién piblica seguia dando "constante ocasién de quejas
b de amargos reproches", ya que era 'vicioso el régimen
administrativo de nuestras Antillas", no obstante ser menos malo

el de Puerto Rico, que el de Cuba (9).

El Proyecto se estructuraba de la siguiente forma: 1)
Las competencias de la Administracién en Cuba y Puerto Rico se
distribuian entre el Estado o poder central y los respectivos
Gobiernos Insulares, asignando al poder central los asuntos de
Guerra y de Marina, Relaciones Exteriores, Justicia y Orden
Puiblico y Politica Financiera, y a los Gobiernos de las islas lo
relacionado con las comunicaciones, la Sanidad, la Beneficencia,
la Instruccién y las Obras Publicas., Por su parte, los Gebiernos
insulares podrian proponer a las Cortes cuantas reformas
legislativas estimasen Gtiles. 2) Las seis provincias de Cuba con
sus respectivas Diputaciones se fundian en una sola, al frente de

L4

la ocual estaba una Diputacién Gnica. Existia un Gobernador
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General, que no actuaba dictatorialmente, aunque podia suspender
los acuerdos de la Diputacién por infraccidén de las leyes o por
perijuicio nacional, y a los propios diputados provinciales que se
extralimitasen en el ejercicio de sus funciones o delinguieran.
Sin embargo, en los asuntos graves y en la elaboracidén del
proyecte de presupuestos, que anualmente se elevaria a las
Cortes, se le ordenaba asesorarse de un Consejo de
Administracién. 3) El1 citado Consejo de Administracion estaba
presidido por el Gobernador General Y formado por altas
autoridades eclesidsticas, militares, judiciales y de Marina; por
la mitad mds antiqua de los diputados provinciales; por el
Coronel Decano del Cuerpo de Voluntarios; por nueve vocales,
nombrados por el Goblerno, entre los que figuraban los
Presidentes del Casino Espaficl de La Habana, de la Camara de
Comercio, de la Sociedad Econémica de Amigos del pais y del
Circulo de Hacendados; por los Alcaldes-Presidentes de
determinados municipios, inamovibles gubernativamente, y por un
Secretario. 4) Los Ayuntamientos de las islas no seguian tampoco
bajo los desafueros del poder central, ya gue en lo
administrativo dependian de las Diputaciones Insulares
respectivas y en lo Jjudicial, de los Tribunales Ordinarios;
elegian sus Alcaldes, y el Gobernador General no podia
destituirlos sino después de oido el Consejo de Administraciodn,
ni reemplazarlos por quienes no perteneciesen al Consejo. Estos
puntos y algunos otros de menor importancia se distribuian a 1lo
largo de siete Bases. El mencionado régimen era semejante para
Puerto Rico, con las modificaciones propias del caso (10).

Se trataba, pues, de un amplio programa
descentralizador, que no mermaba esencilalmente 1a soberania de la
metrépoli y que respondia perfectamente al espiritu transaccional
de su autor. No obstante, se desencadend una fuerte oposicién v
el proyecto no pasé de ser eso, un proyecto. En realidad, con
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esta actitud se desaprovechd la Gltima gran oportunidad de
resolver el problema ultramarino de una forma adecuada, ya gque el
proyecto de Maura aun Iera viable, a pesar de la influencia
creciente en Cuba de José Marti y de su obra.

La opinién piblica cubana estaba dividida entre la
autonomia y la independencia, pero cabia presumir que la
implantacién de 1las reformas y la aplicacién de medidas
depuradoras en el sistema politico decantarian a la mayoria
hacia la nueva politica (11). Mas, como =e dijo antes, la
reaccidén fue violentisima. Ciertamente, los cubanos pedian cada
vez mas, pero esto estaba provocado por la propia actitud de los
oposicionistas, lo que determind una ldgica evolucidén, en la que,
a medida que pasaba el tiempo, se fueron aumentando las

exigencias minimas iniciales.

El plan fue calificado de peligroso, no por reparos de
indole téenica, sino por alarmas patridticas, que confundian
autonomia, es decir, reclamacién por parte de la regién de las
funciones politicas propias del poder central, con
descentralizacién administrativa, que es propiamente lo que era.
L.os peninsulares se enfrentaron entre si en las discusiones a que
dieron lugar los proyectos de Maura, quien estaba convencido de
que la Gnica solucién capaz de conjurar la guerra y la posterior
pérdida de las provincias de Ultramar era requerir la prudente
colaboracién de 1los naturales en el goblerno de ellas. Las
discrepancias politicas, o simplemente personalistas, salieron a
relucir y se extendieron, tanto a las islas y & Madrid como a los
circulos politicos de todo el pais, utilizando el argumento del
patriotismo y calificando al Ministro y a sus partidarios de

malos espaficles y de filibusteros (12).

En Cuba, los separatistas atacaron, 1l46gicamente, el
proyecto, ya gue en gran parte desmantelaba su posicidn. Asi,
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José Marti, desde el periddico "Patria", y Juan Gualberto Gémez,
en la "Revista Cubana", fundada por Enrique Varona, en la que
publicé  su  famoso articulo, gPor qué Somos Separatistas? (13).
Por su parte, Antonio Govin, Secretaric del Partido Autonomista,
también se pronuncid en contra en su articulo Decentralizar,

Degscentralizando, publicado en el diario habanero "El1 Pais",
aungue la Junta Central de dicho partido se mostrdé favorable al

proyecto (14).

Por otro lado, los ortodoxos de la Unidn Constitucional
se mostraron vivamente Iirritados, ya que emancipar les
Ayuntamientos del yugo cacigquil, hacer incoercible el linico gran
colegio provincial, exaltar la relevancia de la Diputacién
dandole una personalidad gque nunca habian alcanzado las seis
existentes, "suponia arrebatar el feudo politico a los oligarcas
centralistas”". De esta forma, aun antes de que directamente la
comisidn del Congreso diera al asunto caracter parlamentario, los
oposicionistas desataron una furiosa campafia, mostrando que sb6lo
abandonarian su actitud si se producia el repudio del proyecto y
ta subsiquiente dimisién del Ministro. Mientras tanto, 1los
disidentes de la Unién Constitucional se apartaron totalmente del
partido, y apoyando plenamente las reformas, adoptaron el nombre

de reformistas (15).

En Madrid, los miembros de la Unidn Constitucional,
capitaneados por Romero Robledo, consiguieron de Cénovas que se
prestase a la campafla antirreformista con el apoyo de su
autoridad personal y la fuerza de su partido., Don Francisco
Silvela, deseoso por entonces de reducir al minimo les puntos de
discrepancia con su antiguo jefe, adoptd una actitud gsimilar a la
de aquél. Los carlistas y los republicanos (excepto Pi y Margall,
que desde el periddico "El Nuevo Régimen" no sélo no apoyd a
Maura, sino que fué mds lejos, defendiendo la independencia de
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Cuba), asustados ante la etiqueta de separatismo que se habia
puesto a los planes reformadores, o los atacaron o se callaron,
salvo Labra, que se declard conforme al espiritu general del
proyecto. Las reformas contaron también con fervorosas
adhesiones, pero como casi todas radicaban en Cuba y no procedian
en su mayoria de comités politicos, sino de elementos sociales,
no sirvieron para dominar la resistencia parlamentaria, azuzada

por la prensa de Madrid (16).

Un afio después, en 1894, el propico Labra escribidé un
articulo sobre la reforma de Maura, publicado en el folleto
titulado "El Partido Centralista" bajo el epigrafe, La Politica
Colonial en 1893, En él1 declaraba que durante aquel afoc los
autonomistas cubanos habian abandonado el retraimiento electoral,
mediante el cual habian protestado contra la insistencia de los
Gobiernos metropolitanos en mantener una politica de
desiqualdad, de abuso y de desconfianza, "cuya férmula mas
descarada habia sido la ley de privilegio electoral de 1878,
hecha, segin confesién explicita de un Ministro conservador, en

pleno Parlamento, para mantener el predominio de los elementos

conservadores ultramarinos".,

Ciertamente, la salida de dicho retraimiento debia
contemplarse como un inmenso servicio prestado por el autonomismo
“a la tranquilidad y al progreso de Cuba y a la causa de Espafia en
_América, gracias al cual se restaurd la normalidad politica
cubana y se produjo un considerable adelanto en ella al quedar
blogqueado el caricter reaccionario de la Unién Constitucional.
Ademis, esta actitud hizo disminuir la confianza de los enemigos
de Espafa, muy envalontonados en 1los iltimos tiempos como
consecuencia de la confusién que se habia producido en Cuba con
motivoe del desbarajuste administrativo y de la notoria
irresponsabilidad de los funcionarios ptblicos.
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Por otra parte, los autonomistas pusieron de manifiesto
su postura en relacién con los movimientos insurreccionales,
consignando su propdésito de moverse dentro de la ley y de
contribuir al mantenimiento de la paz, tan deseada por todos, al
tiempo que respecto de los revolucionarios residentes en Estados
Unidos dicha postura produjo la divisién en el senoc de aquel
grupo, a pesar de gque otro sector mas radical mantuviera una
determinacién distinta, celebrando mitines y anunciando préximas

expediciones contra Cuba (17).

En relacidén con el proyecto de Maura, opinaba Labra que
tenia un positivo valor, no obstante sus deficiencias, tal y como
lo demostraba la oposicién gque habia encontrado en el Parlamento
y Fuera de él. 8in embargo, de las contradicciones que le
aque jaban, no era la menor la derivada del diferente tratamiento
dado a Cuba y a Puerto Rico, merecedor de todo género de
consideraciones por su cultura politica, por el éxito de todas
sus experiencias, por su organizacidén social y por su
patriotismo. Asi, pues, dentro de este contexto, la reforma
pacifica, progresiva y fecunda que requerian las necesidades de
las Antillas y que imponia el prestigio de 1la metrépoli exigia
una vigorosa camapafia permanente y bien inspirada en el senc de
la Madre Patria y dirigida a 1los que tenian que resolver el
problema ultramarinc, gue se convertia, de esta forma, en una de
las mas improtantes cuestiones a tener en cuenta. Lo contrario
equivalia a mantener sobre agquellos territorios antillanos la

vieja marca del colonialismo.

Por esa razén, la dnica solucién decorosa y justa para
Espafia en relacién con América, donde vivian millares de
espafioles y donde renacia una gran sentimiento de amor hacia 1la
antigua Madre Patria, era la autoncomia colonial, teniendo
presente, ademis, gue con esta solucibén no se atendia solamente a
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un interés particular o regional, sino a un problema tan general
y decisivo para la nacidén como el de la organizacidén de la
Hacienda, el del régimen del Ejército o el de la reforma de 1la
ensefianza. "Después habia que recordar con igual insistencia, que
el derecho, con que los espaficles de castilla y de Cataluna
pensaban e influian en la direccion politica de la Nacidn y por
lo tanto sobre la suerte de nuestras vibrantes Antillas, no era
superior, ni de distinto alcance al derecho, con gque 1los
espafiotes de Puerto Rico y de Cuba podian y debian influir en la
marcha general de la Peninsula y en el total y definitivo destino
de la Patria comin" (18).

A pesar de todas las circunstacias adversas, el
dictamen de la comisién del Congreso fue Eavorable al Proyecto de
Maura, aunqgue introducia algunas modificaciones: aumento del
nimero de diputados provinciales de diecilocho a veinticuatro,
que, asi, representarian mejor a la poblacién de las regiones;
cambio de criterioc en el sentido de no considerar iguales a
dichas regiones en el momento de 1la eleccidén de sus
administradores; creacién de unas delegaciones que fuesen el
punto de encuentro entre los diputados y las reglones que
administrasen, y aclaracién de todo 1lo gque fuese confuso con
respecto a las reformas de las leyes, dejando bien sentado que no
se mofidicarian los censos electorales ni en Cuba ni en Puerto
Rico {19).

Iniciados los debates en el Congreso, la oposicidén se
hizo ma&s virulenta. Rodriguez Sampedro, Diputado conservador, que
fue el primero en impugnar el proyecto, interpeld al Gobierno
acerca del desasosiego levantado en Cuba por el anuncio de las
reformas (20), Villanueva, liberal, y por tanto, correligionario
de Maura, incluso abandond su puesto de Subsecretario de la
Presidencia del Consejo con objeto de combatirlas, desarrollando

un ataque personal contra el Ministro de Ultramar (21).
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Becerra mantuvo una posicidén ecléctica. Santos Ezcay
consumid su  turno en cuestiones personales. El1 Diputado
puertorriquefio Balb4ds apoyb a Maura, y en contraposicién Garcia
Gamez, hablando en nombre del Partido Incondicional de Puerto
Rico, se mostrd disconforme con el proyecto Maura, por su parte,
resueltamente en contra del criterio segin el cual todo lo que no
fuese asimilismo era sospechoso y alarmante, en contestacidén a
Villanueva y a Rodriguez Sampedro se opuso tajantemente al
sistema del autoritarismo dictatorial y defendidé la necesidad de
dar paso a la libre concurrencia de partidos, a fin de que
ninguno pudiese estar fuera de la legalidad (22). Los sefiores
Conde de Lersundi y Soler Casajuana se mostraron de acuerdo con
el proyecto y defendieron el credo autonomista, aduciendo que no
atentaba a la integridad de la patria, mientras que Alfau,
Lastres y Gulldén tomaron la palabra para contradecirles (23).

Por su parte, Canovas, haciendo profesidén de su
asimilismo, en una profusa intervencién dijo entre otras cosas:
"No autonomia, gque es palabra inexacta, sino descentralizacidn.
Creo y¢ gue pueden otorgarse en grandisima manera a aguellas
provincias, libertades practicas, libertades econdmicas,
libertades corporativas, sin nada de autonomia, pero para eso,
jah!, para eso, seflores, se necesita una condicién previa, gue no
haya equivocos sobre la adhesidén y la lealtad a la Patria;
necesitase que en la vida privada como en la vida piblica se sepa
y conste que todo el mundo es alli espafiol, porgue los que sean
espafioles merecen todo género de libertades, tantas cuantas tenga
el ciudadano en la Peninsula y pueden merecer consideracion vy
hasta independencia espafiola, pero mientras esta cuestidn
suprema, mientras esta cuestidn de la adhesién y de la lealtad a
la Patria no esté resulta, no os eguivoqueis, es imposible dar ya
mids pasos adelante de los que se han dado" (24).
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Romero Robledo, portavoz de la Unidn Constitucional,
representacion  del espanolismo  cubano y recalcitrante
oposicicnista, se manifestd totalmente en contra del proyecto>
Frente a é1, Maura adujo que en los asuntos pecualiares de Cuba
debia prevalecer la opinidn mayoritaria islefla y que no importaba
qgque en la Diputacidén se encontrasen la Unidén Constitucional, los

autonomistas Y aun los separatistas, Ante semejantes
manifestaciones, las protestas llegaron a su punto culminante ¥y
los sefiores Fernandez Villaverde, Santos Ezcay, Sanchis,

Rodriguez Sampedro y otros mas demostraron a gritos su
disconformidad en pleno Congreso. Frente a estos violentisimos
ataques personales, Maura conservd su serenidad e hizo una
meditada defensa de sus reformas, insistiendo en la Diputacién
Provincial dnica, que a los ojos de sus adversarios podia
convertirse en facciosa Camara Legislativa, sin que el Gobernador
General pudiera refrenarla y menos disolverla sin grave escandalo
{25).

Labra, aunque considerd insuficiente el proyecto, Yya
que Cuba deseaba la autonomia, habld en su favor y lo apoyé por
juzgar que de todas formas constituia un paso hacia adelante., En
primer lugar, se declard contrario a los gue negaban la unidad de
la patria y luego pasd a considerar los principales supuestos del
autonomismo, tratando de mostrarse flexible y contemporizador.
Respecto de la identidad de los derechos politicos de egpaficles y
antillanos, afirmd ese principio con cardcter absoluto, pero
sometiendo las condiciones de aquellos derechos a las condiciones
que tuviesen en la Peninsula, de tal forma que si en Espafia, por
especiales circunstancias, no se llegara a un grado completo de
libertad, no se exigiese un mayor nivel para las Antillas, sino
que se aceptasen las limitaciones alli existentes.

Por lo que hacia referencia a la organizacidn politica,
pedia "toda la descentralizacién compatible con la unidad del
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Estadc y con la integridad nacional", pero, al mismo tiempo que
formulaba esta doctrina, se mostraba dispuesto a todo género de
inteligencias y a satisfacer toda clase de susceptibilidades.
Ciertamente, fuera de las corrientes autonomistas y dado el
estado en que se encontraba la colonizacidn contemporanea, no
podia darse ningdn paso en sentido descentralizador. Asi, pues,
se podia discutir con respecto a la procedencia de tal o cual
reforma o de tal o cual garantia sin pretender mantener un
espiritu de intransigencia, pero dentro de la autonomia que se
imponia de forma inexorable y a la que conducia todo progreso,
dado gque estaba en la esencia de todas las cosas y en el espliritu
del Derecho. En relacidn con todo ello, dentro de las doctrinas
autonomistas siempre habia que distinguir dos cosas: una, qué
podia significar 1la férmula, la doctrina cientifica; otra,
constituida por todo aquello que se venia sustentando durante un
larguisimo periodo de tiempo y que estaba caracterizado por una
multitud de reformas parciales, que podian perfectamente ser
admitidas por el resto de los partidos (26).

La intervencidn de Labra fue contestada por Canovas en
los sigquientes términos: "Mds alld de la libertad mas amplia y de
la descentralizacién mas completa en los asuntos locales que a
las colectividades y a las corporaciones provinciales y Ilocales
pueda confiarse, no se puede ir. Mids alli, no, sefior Labra. Mas
alld, no se ha de ir, porque mermar en un sblo Apice la soberania
de la Nacidén sobre aquellas provincias, desequilibrar 1la
soberanfa de Espafia, eso nunca, 3jamas, podrd hacerse, sefior
Labra" (27).

Por otra parte, la intervencién del Presidente del
Consejo no profundizdé mucho en el examen del plan, pues se limitd
a afirmar, que por encima de todo la soberania de 1la nacidn
quedaria intangible (28). En realidad, no queria hacer de la
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aprobacién del proyecto cuestidén de Gabinete, y ademas la
"reforma habria debilitado en Cuba la influencia electoral de los
antiguos partidos y Sagasta no estaba dispuesto a correr
semejante riesgo politico, amén de las consecuencias que
acarrearia a su propio partido" (29). De esta forma, los debates
se fueron espaciando y en estas circunstancias "la discusidn en
las Cortes del Proyecto de Maura no avanzaba, perdiéndose con
tantos discursos, rectificaciones, nuevos discursos... en la
manigiia del Diario de Sesiones o en el vacio de wuna dilatada

clausura de Cortes" (30).

El proyecto volvidé a discutirse por Gltima vez el 2 de
Agosto de 1893, y dado que Maura se opuso tenazmente a toda
Formula transaccional, deseada por Sagasta, Yy que pasaba el
tiempo y nada se resolvia, el Ministro de Ultramar nc tuvo mas
remedio que dimitir, circunstancia que fue aprovechada por el
Presidente del Consejo de Ministros para reorganizar el Gabinete.

Asi, se echdé por la borda una gran oportunidad, a pesar
de que el plan no otorgase mis que una amplia descentralizacidn,
que podia haberse convertido en la autonomia a no tardar mucho.
No obstante, el camino quedd abierto y, asi, las reformas de
Maura desembocaron, de hecho, en la Ley de Bases de Ab&rzuza,
aungue tarde, ya que el tiempo no pasaba en balde, Como era
légico, el resultado crebd el descontento y la desmoralizacidn
entre los autonomistas y contribuybé a gque se preparasen con mas
ardor y efectividad los planes que acabaron en el "Grito de
Baire", que abridé la segunda y dltima guerra de los cubanos

contra Espana (31).
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2.2.6) ESPANA SE DECIDE POR LAS REFORMAS: LA LEY ABARZUZA (1895).

Anulados por la reaccién los esfuerzos de Maura, todo
tomd ya un cariz cada vez mas complejo y, desde luego, totalmente
adverso, por razones internas y exterlores, a soluciones
eficaces. Se abrid de nuevo el ciclo bélico cubano, enmascarando,
asi, con la necesidad de terminar la guerra, la implantacidn de
reformas, y en el plano exterior Estados Unidos perfild sus
propdésitos hasta el punto de truncar bruscamente el proceso. Un
factor estaba en la base del problema y éste era el paso del
tiempo, que ahondd las dificultades y distancid a las personas y
a los grupos: las exigencias aumentaron, porgue la evolucién asi
lo demandaba. Habia pasado ya mucho tiempo desde el Zanjén y de
hecho no se habian llevado a cabo las reformas de una manera
sistemAtica y completa; reformas que, por otra parte, hablan sido
pedidas con insistencia a lo largo de estos afios.

En relacién con estas cuestiones, Labra analizd los
errores cometidos, a su juicio, por el Gobierno metropolitano,
valorando la politica llevada a cabo por éste. Seglin su criterio,
las torpezas del Gobierno conservador en materia de
Administracién y de Hacienda habian producido, especialmente en
Cuba, una gran desorganizacidén, gque amenazaba gravemente la
estabilidad del edificio colonial. Una de las consecuencias de
esta desacertada politica era la debilidad de los partidos e
incluso su desaparicién a corto plazo, de donde se seguiria la
guiebra del sistema, dado que éste no podia funcionar sin la
existencia de aquéllos. Frente a este panorama se alzaba la voz
de los reformistas, que tenian que contrarrestar los injustos
ataques de que eran victimas, haciendo piblica manifestacidn de
su sinceridad y de su patriotismo y exponiendo sus soluciones
politicas y econémicas. En (ltima instancia, estos esfuerzos
habian cristalizado en el Proyecto de Maura, que, si bien suponia
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un avance, estaba todavia lastrado por bastantes incertidumbres y

contradicciones.

Dentro de ese contexto, debia evitarse la reduccidn mas
o menos absoluta del empefio antillano a los 1limites de Cuba y
Puerto Rico. La reforma pacifica, progresiva y fecunda que
requerian las necesidades de aquellos paises e imponia el
prestigio de la metrépoli espaficla exigia una campafia vigorosa,
bien inspirada y permanente en el seno de la Madre Patria y sobre
aquellos elementos nacionales que tenian gque resolver el problema
ultramarino como uno de los varios importantes de BEspaia.
Insistir en el esfuerzo aislado en Ultramar equivalia a mantener
sobre aquellos insulares la antigua marca del colonialismo,
aunque la forma y el pretexto parecieran distintos. Por eso,
habia que repetir a todas horas que la Unica solucién decorosa,
justa y de peorvenir para Espafia en relacidn con las Antillas y
con la Nueva Bmérica, donde vivian millares de espafiocles y donde
renacia un gran sentimiento de amor a la antigqua Madre Patria,
era la autonomia colonial, entendiéndose que con esta politica no
se atendlia =s0lo a un interés particular o regional, sino a un
problema general y dicisivo para la nacidn (l1). De esta forma,
cuando se quiso hacer lo que se debia haber hecho antes fue
demasiado tarde, aunque, no obstante, tuve lugar un proceso

. reformador.

Puestas asi las cosas y dimitido Maura, Sagasta formd
nuevo Gobierno el 12 de Marzo de 1894, en el que tomd posesidn de
la cartera de Ultramar don Manuel Becerra., En Cuba, desde la
fundacién del Partido Revolucionario, las cosas habian empezado a
complicarse, repercutiendo los resultados de la gestién de Maura
y produciéndose levantamientos insurreccionales en Holguin,
VLajas. Rodas (1893) y Ranchuelo (1894), que, aunque sofocados
pronto, eran sintoma de un estallido revolucionario mas amplio,
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Poco después, se confirmé la existencia de activos focos en
Veracruz, Haiti, Tampa, Cayo Hueso, Costa Rica y Nueva York (los
separatistas, que esperaban el desahucio del autonomismo y el
desaliento reformista, desataron una intensa campafia a través de
los periddicos y por medio de reuniones y conciliabulos).

Durante el verano de 1894, el prestigloso autonomista
don Rafael Montoro, en una serie de discursos pronunciados en
Cuba, ratificé la resolucién del partido de "mantener la paz
material y la quietud de los espiritus", pero apremid al
Gobierno, para que cumpliera al fin el compromiso solemnemente
contraido y evitase "que la desgraciada tierra cubana fuera
victima de wun nuevo engafio" (2). Mientras tanto, en Madrid
continuaron los debates sobre las cuestiones ultramarinas. En el
Senado, el sefior Pando preguntdé sobre el cumplimiento de las
leyes dictadas para las Antillas, y don Joseé Fernando Gonzalez
iniecid, al inquirir sobre las reformas de Ultramar, un pequeno
debate, en el que intervinieron, ademas del mencionado Senador,
el Ministro de Ultramar, el sefior Estaban Collantes, el
Vicepresidente del Senado y el Conde de Tejada de Valdosera (3).
En el Congreso, el sefior Calbetdn, en busca de soluciones que
favoreciesen los intereses cubanos y los peninsulares, presentd,
en nombre del Partido Reformista, una exposicion, cuyos puntos
fueron aceptados, en lineas generales, per el constitucionalista

Carvaijal y Dominguez {4).

En el mes de Julio y con motivo 4de la discusidén sobre
la cuestidén presupuestaria, se celebrd un debate acerca de la
credibilidad de las ideas autonomistas. El sefior Sanchis indicd
que todo asunto autonomista, por su proximidad al separatismo,
debia ser tratado con cautela. Carvajal y Dominguez demostrd su
hostilidad hacia el autonomismo, y Becerra defendid, como era
l4gico, la posicidén del Gobierno (5). Por su parte, Maura,
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apoyado por el sefor Dolz, delimité con gran claridad las
caracteristicas de la doctrina autonomista y su buena ley
politica, enfrentandose a Romero Robledo, quien, defendido por el
sefior Borés y Romero, hizo una apologia de la ideologia
asimilista (6), mientras que Labra sefiald la desastrosa situacidn
econdmica antillana, fruto de la deficiente administracién de 1la

metrdpoli,

Con respecto a la cuestidn politica, Labra manifestd
que la doctrina autonomista, lejos de ser una derivaciodn del
separatismo, suponia una rectificacidén de éste. El asimilismo vy
la centralizacidén como ideologia no sdlo eran deplorables en el
orden tedrico, sino gque conducirian directamente "a la pérdida de
nuestro Imperio colonial", tal como se derivaba de la experiencia
histérica, segln la cual ninguna colonia se habla mantenido
mediante semejante sistema (7). Por otro 1lado, Canovas,
haciéndose eco de los acontecimientos cubanos, hablé meses
después a las minorias de su partido, llamando la atencidn acerca

del peligro que corria la soberania espaifiola en Cuba (8).

En estas condiciones y dada la agitacidn provocada por
el separatismo, se volvid a pensar de nuevo y mas seriamente en
las reformas, y ya que la Unidén Constitucional se mostraba més
propicia a transigir y ante la posicién de Castelar en relacidn
con la entrada de un posibilista en el Gobierno, Sagasta efectud
un nuevo reajuste, en virtud del cual el 5 de Noviembre de 1894
jurd el cargo de Ministro de Ultramar don Buenaventura Abarzuza,
" persona adecuada para negociar la transaccidn que se buscaba en
el asunto cubano. A los pocos dias, recogiendo el ambiente
existente, don José Fernando Gonzadlez formuld en el Senado una
peticidn referente a las reformas, preguntando sobre qué base se
montaria la ya esperada transaccidn (9).
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A pesar de todo, la atmdsfera en Cuba se iba cargando
de forma paulatina. Marti estaba fraguando el plan de invasidén de
"Fernandina", los animos estaban tensos y a fines de 1894 muchas
personas de la isla estaban convencidas de gue se acercaba una
insurreccidon de gran importancia. Esta agitacidén repercutid en el
Parlamento, en donde Romero Robledo desatd una campafa, a
principios de Diciembre, en la que los miembros de la Unidn
Constitucional atacaron a los reformistas, acusédndoles de ser con
sus proyectos los verdaderos causantes de la exacerbacidn
separatista. En el transcurso de la prolémica, Salmerdn acusd a
los conservadores de haber sido, hacia 1868, partidarios de la
enajenacién de Cuba, al leer parrafos de un articulo, inserto en
1869 en el "Diario de Barcelona", obra de Juan Mafé y Flaquer.
Canovas defendié la posicién de sus correligionarios, negando tal
aseveracidén, en tanto en cuanto significase toma de postura de
partido y no simple opinidén personal, para concluir, utilizando
las palabras del Marqués de Pidal en 1849: "ningln Ministro ni de
estos bancos, ni de los de enfrente podrd entrar Jjamds en esas
negoclaciones, ni habrd Cortes gque las sancionen, porgue Espana
podra perder la Isla de Cuba, si la fatalidad asi lo ordena, pero

cederla, jamasg, nunca, a nadie" (10).

El 14 de Diciembre, AbArzuza presentd en el Congreso un
Proyecto de Ley sobre Reforma del Gobierno y Administracidn Civil
de Cuba y Puerto Rico, y poco después arribaron las primeras
exposiciones, presentadas por los seifiores Montoro y Amblard, en
nombre de las Diputaciones Provinciales de Puerto Principe y de
L.a Habana, respectivamente (11), Un dia antes, Labra interpeld al
Gobierno en relacidn con la supresién de los derechos de carga ¥y
del impuesto industrial establecidoc sobre los aztcares y las
mieles de Cuba, cuestidén que fue contestada por el Ministro de
Ultramar (12). E1 10 de Enero de 1895, las Cortes reanudaron sus
tareas tras el paréntesis navidefio prosiguié también - la 1llegada
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de exposiciones, como la entragada por Amblard en representacidn
de las Diputaciones Provinciales de Matanzas y Santa Clara y del
Ayuntamiento de Puerto Principe (13). Aquel mismo dia se publicd
la reforma del régimen arancelario de Cuba y Puerto Rico, gque
suponia la denuncia del Tratado firmado con Estados Unidos en
1891, y el 14 del mismo mes, AbArzuza envidé al Congreso un
proyecto accmodaticio en materia de relaciones comerciales con
Norteamérica, tendente a consolidar las relaciones econdmicas de

las Antillas con la Unidn,

Por otra parte, continuaban sobre el tapete las
reformas de Cuba y Puerto Rico presentadas por Maura, de las que
Sagasta no quiso ahora prescindir. BSe produjeron activas
negociaciones, llevadas en primer término por Romero Robledo en
busca de una base transacional y, por £in, el 17 de Enero se hizo
pablica una férmula de solucidn, a la que, mediante reciprocas
concesiones, acababan de llegar con el Gobierno los
representantes de los partidos cubanos. La idea consistia en
sustituir la Diputacidén dnica del proyecto de Maura por un
Consejo de Administracién dotado de amplias facultades.

En efecto, el proyecto repartia entre las Diputaciones
Provinciales, que se mantenian, y 1los Consejos Insulares de
Administracién Local 1las facultades autondmicas, que  Maura
concentraba en la Diputacidén Insular. En realidad, esta férmula,
a la que se habian opuesto los conservadores Yy due ahora
aceptaban por considerarla, como dijo Canovas, "organizacidn
regional, que es cosa distinta, de que sea autondmica", al
establecer las nuevas bases para la reforma ﬁel régimen
administrativo de Cuba y Puerto Rico sobre el principio de la
descentralizacidén administrativa, no hacia mis que seguir los
pasos de Maura. En verdad, se trataba de un sucedaneo de su
proyecto, sdlo que mas moderado y con la diferencia de que el de

Abarzuza alcanzd rango de ley y aquél no.
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El proyecto se configuraba de la siguiente manera.
Pergistian las seis antiguas Diputaciones Pronviciales va
existentes, pero las facultades de aquella otra Diputacidn Gnica,
ideada por Maura, se repartian entre aquéllas y un Consejo de
administracién, que veia, asi, aumentadas sus atribuciones. Dicho
Consejo de Administracién se ampliaba en el nOmero de sus
miembros, que ahora se componia de treinta, nombrados la mitad
por la Corona y elegidos los otros quince, con un mandato de
cuatro afos, entre organismos insulares y por el mismo censo que
las Diputaciones Provinciales; el Gobernador General presidia
este Consejo, al que se encomendaba, lo mismo que antes, la
misidén de formar anualmente los presupuestos y de elevarlos a las
Cortes; los Vocales natos del antiguo proyecto integraban una
Junta de Autoridades, a que se la asignaban funciones propias,
auxiliares de las del Consejo de Administracidn, ante el cual
podian alzarse los Ayuntamientos de la isla en relacién con los
acuerdos emanados de las Diputaciones respectivas, emancipéandose,

asi, del poder central.

Iniciados en el Congreso los debates previos, se paso,
después de presentadas diversas enmiendas, a la discusidén del
dictamen. Los sefiores Rodriguez Sampedro vy Carvajal y Hué se
pronunciaron en contra de la totalidad (14), mientras que
Rodrigifiez y Morales lo hicieron en pro (15), al tiempo que
Montoro, Amblard y Romero Robledo hicieron unas extensas
declaraciones, mostridndose favorables al proyecto, de manera
total, los dos primeros y con regervas el segundo (16). Don
Francisco Silvela afirmd que la férmula contaba con su aprobacidn
y el sefior Martin Sanchez aprovechd la ocasidén para atacar a 1los
autonomistas, en lo gue fue apoyado por Laserna y replicado por
Morales y Gutiérrez Abascal. Cerrd las intervenciones de aquel
dia el Ministro de Ultramar, AbArzuza, que hizo una exposicidn y

-defensa de su plan (17).
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Por su parte, Maura indicd gque la obra reformista se
convertiria en una fuerza de pacificacidn, y Canovas, que aceptod
las reformas a titulo transacional, dijo: "¢Quién puede negar gue
la Isla de Cuba necesita una organizacidén regional, que es cosa
distinta, de que sea autondémica...? La Isla de Cuba obedece,
necesariamente, a un principio regional y esto lo demnuestra su
manera de existir ahora mismo, aun antes de gue se establezcan
las reformas. Porque el Gobierno General y la Capitania General
de la Isla no son asimilables, en realidad, a otros érganos del

Estado en la Metrdpoli”., En otro momento de su discurso ¥
contestando a Labra, que se mostrd de acuerdo en lineas generales
con el proyecto, el jefe del Partido Conservador declard: "Sabe

el sefior Labra que al tratar sobre estas materias he partido yo,
siempre, de dos principios capitales., Era el primero, gque 1los
partidos espafioles no podian transigir ni en poco ni en mucho con
la aspiracién separatista y que enfrente de ella nosotros
teniamos que oponer una resistencia que nos llevara, con harto
dolor del alma de todos los espafioles, a las consecuencias de la
guerra. Era la segunda, que nosotros estamos dispuestos a dar a
la Isla de Cuba, en orden a libertades piblicas ¥ a

descentralizacién, cuanto pudiera apetecer" (18),

Por su parte, Labra aprovechd la ocasidn para
puntualizar algunas cuestiones. La autonomia colonial no se
resolvia, pura y simplemente, por el hecho de obtener del poder
central facultades y atribuciones para llevarlas al otro lado del
Atlintico y confiarlas a instituciones o centros de cardcter mas
o menos burocrdtico o privilegiado. La autonomia no podia
limitarse a una derogacién de facultades del poder central, sino
que consistia en delegar aquellas facultades, que no implicasen
en lo mas minimo mengua de derechos, correspondientes a la
soberania nacional, a centros populares e instituciones similares
4 lag de la metrbépoli. En este sentido, era indispensable separar
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2l presupuesto nacional del local. En el presupuesto nacional se
concentraban las necesidades de la nacidén en la forma y en 1la
cuantia determinada por la voluntad de las Cortes y a esos gastos
generales tenian que contribuir las colonias o provincias de
Ultramar con la cuota que les correspondiese en condiciones
andlogas a las de las provincias de la Peninsula., Pero, por otro
lado, bajo la autoridad suprema del Gobierno, con la intervencidn
en su caso de las Cortes vy manteniendo integro el "derecho
imperial", 1las Antillas debian tener la facultad de determinar
sus presupuestos locales y de fijar, no sdélo sus gastos, sino sus
ingresos para satisfacer aquéllos y para pagar la cuota que les
correspondiera en vista de las necesidades generales o nacionales
qgue las Cortes senalasen, si bien la fijacidon de la mencionada
cuota debia ser competencia de la representaciédn nacional y no de
las Asambleas Insulares. En el orden doctrinal, la autonomia era
un principio aplicable, tanto al individuo como al municipio, a
la regidén, a 1las provincias de Ultramar o a la nacidn, cuyos
circulos se condicionaban de manera organica. Por ello,
constituia un absurdo pensar que los autonomistas gquebrantaban la
idea de la unidad del Estado y comprometian la vida nacional, ya
que todos esos conceptos eran absolutamente incuestionables
dentro de la doctrina del autonomismo, Del mismo modo, era
preciso gue se entendiera que el Partido Autonomista antillano
era, por declaracién expresa de su propio programa un partido,
radicalme, un partido radicalmente democrdtico y que todo cuante
se decia en é1 era de realizacidn urgente sin distingos, reservas

ni equivocos.

Asi, pues, se hacia completamente necesaria la adopcidn
del principio de identidad de los derechos de los cludadanos, asi
como del procedimiento de la descentralizacidn con vistas a la
autonomia y en orden a la realizacidén de dos objetivos: la mayor
atencidén posible a los asuntos locales en las Antillas y el
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descargo de responsabilidades en la metrdpoli. Ciertamente, el
manktenimiento de este tipo de preocupacicnes desde el punto de
vista del poder central era la principal causa de las quejas,
recelos, criticas, perturbaciones y desastres propios de las
colonias contempordneas, a las cuales habla puesto término la
solucién autonomista. Por otra parte, estaba el problema de
Puerto Rico, cuya situacidén era de todos conocida y ante la cual
se hacia necesario acabar con el retraimiento politico vy
restaurar la paz moral, al objeto de hacer la reforma electoral ¥y
otorgar a la Pequena Antilla 1la plenitud de derechos en
condiciones tales que no fuera posible situarla en pie de
inferioridad respecto de Cuba o de la Peninsula (19).

El 13 de Febrero de 1895 se pasd a la discusién del
proyecto por Bases. EL articulo 19, que constaba de cinco, gquedd
aprobado entre los dias 13 y 14 (la Base la. lo fue sin
discusién, lo mismo que la 3a. y la 5a., la 2a. con dos
enmiendas, presentadas por los sefiores Calbetdn y Vergés y la 4a.
con una parte aceptada de la enmienda del sefor Aufidn); el
articulo 22, con otras cinco Bases mas, quedd, totalmente,
dilucidado el dia 15 (la la. Base con una enmienda de Soler, la
2a. con una de Garcia Malinas, la 3a. con dos de Soler y
Casajuana y una correccién de Spottorno, la 4a. con varias de
Bufibn y Gulldén y la 5a. con una correccidn, propuesta por la
propia comisién), y el mismo dia 15 quedd aprobado el resto del
articulado (el articulo 32 con enmiendas de Labra y Giberga y una
nueva redaccidén, propuesta por Rodrigdfiez; el articulo adicional
con varias enmiendas mis de Santos y Fernandez Laza y la
disposicién transitoria sin discusidén, anadiéndose una mas
presentada por el sefior Giberga), llegidndose el dia 18 a la
votacién definitiva, tras la cual el proyecto quedd totalmente
aprobado por el Congreso con la aquiescencia de todos los

partidos,
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cuando la noticia llegé a La Habana produjo general
entusiasmo. El Partido Autonomista, que ya se habia mostrado de
acuerdo, tal como lo habia expuesto don Bliseo Giberga, uno de
sus representantes, y el Partido Reformista, aliadogs en los
daltimos tiempos contra 1la resistencia de los constitucionales,
confraternizaron ahora con éstos en la comin alegria, Asi, pues,
los insulares en general festejaron el advenimiento de unas
reformas que franqueaban su intervencién en los asuntos isledfos,
regidos hasta entonces por la burocracia metropolitana. Los
productores y los comerciantes pensaron, por su parte, que el
cambio politico pondria término también a la discriminacidn
econdmica, ya que hasta entonces, como espaficles, habian sido
excluidos de algunos mercados extranjeros y como coloniales
apenas habian hallado entreabierto el de la Peninsula (20).

El dia 20 de Febrero, la férmula de AbArzuza pasd a la
Cémara alta, donde tan s6lo se produjeron algunas pequefias
discusiones. Los sefiores Ortiz Pinedo y Marqués Trives se
manifestaron en contra (21), el sefior GonzAlez Olivares, el
Marqués de Villasegura {(22), don José Fernando Gonzalez (23) y
Becerra (24), entre otros, lo hicieron a favor y el Conde de
Tejada de Valdosera mantuvo una postura ecléctica (25)., Todecs los
articulos, con sus correspondientes Bases, fueron aprobados el
dia 2 de Marzo, practicamente sin debate alguno y tan sdlo con
las respectivas oposiciones de Pando y del Conde de Tejada de
Valdosera a las Bases la. y 3a. del articulo 19,5pa5éndose a la
votacidn definitiva dos dias después, De esta forma, el 13 de
Marze de 1895 el plan de Abarzuza fue definitivamente sancilonado
para convertirse dos dias méds tarde en la Ley de Bases para el
Régimen del Gobierno vy la Administracidn Civil de las Islas de
Cuba y Puerto Rico. La Ley quedd distribuida en tres articulos
mds dos disposiciones transitorias (los dos primeros contenian
cinco Bases cada uno y el texto legal era similar para ambas
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islas, respondiendo las diferencias entre ellas a las naturales

peculiaridades de aquéllas (26).

Poco después de que se aprobase en el Congresc el
proyecto de ley, concretamente, el 24 de Febrero de 1895, las
intentonas separatistas fraguaron en el llamado "Grito de Baire',
con el que se abridé la segunda guerra de la independencia cubana.
Desde entonces, el empleo de la fuerza se impuso a las reformas y
la ley no llegd a aplicarse en Cuba, aunque Abarzuza declarase en
el Senado que las reformas se implantarian inmediatamente, a
pesar de los sucesos acaecidos (27). A este respecto, Labra
recordaria, poco después, que la insurreccidn, que a su juiclo se
podia haber evitado, no tenia, precisamente, otro origen mas que
el aplazamiento de 1la discusidn y del planteamiento de las
reformas y el soslayo de la ampliacién del derecho de sufragio a
las Antillas. Ademis, el movimiento insurreccional no parecia que
tuviese visos de concluir, si se insistia en la politica
exclusivamente militar y en la enorme injusticia de no plantear
en Puerto Rico la ley reformista, votada por las Cortes (28). De
esta forma, cada vez se agotaban mAs las posibilidades de
solucidén, puesto que los elementos oligadrquicos durante los diesz
afios transcurridos desde la muerte de Alfonso XII no habian
acertado a resolver el conflicto de Cuba, "que al morir el Rey se
hallaba positivamente, en vias de pacifico desenlace". Sin
ambargo, la actitud adoptada en el sentide de posponer las
reformas al fin de la gquerra tenia su razén de ser y, hasta

cierto punto, era comprensible (29).

A todas estas complicaciones vino a sumarse un ambiente
politico cubano totalmente enrarecido y lleno de disidencias y de
enfrentamientos, en especial desde la época de Maura, aunque
eventualmente se hubiera producido un acuerdo con motivo de la
Ley Abarzuza. En efecto, el Capitidn General Calleja, enviado a
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Cuba para implantar las reformas gque Maura pensaba llevar
adelante, intentd cumplir con su deber lo mejor que pudo, pero
tropezd con grandes obsticulos, aunque procurd ser equitativo con
todos los partidos politicos sin caer, como sus antecesores, en
el error de proteger exclusivamente a la Unidn Constitucional,.
fntre otras cosas, aplicd el espiritu de las reformas, en lo que
estuvo en su mano, ge abstuvo de intervenir en las luchas de los
partidos e hizo posible que los reformistas y los autonomistas
contendiesen en pie de igualdad con los constitucionales,

colocados hasta entonces en situacidén de privilegio,

No obstante, existia una gran desigualdad entre las
fuerzas soclales de cada partido y el nimero y la calidad de las
posiciones politicas respectivamente ocupadas (30). En estas
circunstancias, aun complicd mds las cosas la disidencia que se
produjo al formarse bajo la presidencia de don Ramdén Herrera,
Conde de la Mortera, el 30 de Julio de 1893, el Partido
Reformista, que surgid como un desgaje de la Unidn Constitucional
al apoyar un sector de ésta los proyectos de Maura. Al tener
lugar esta separacidn, los asimilistas de la Unidn Constitucional
cerraron filas y se mostraron mAs intransgigentes, con lo gue
quedd entorpecida toda labor, fue dificil llegar a acuerdos y se
obstruyé el proceso de evolucién politica, polarizdndose las
Euerzas prepotentes, de una parte, en la intransigencia y de
otra, en el separatismo, lo que supuso que los partidos
intermedios quedasen desplazados y peligrosamente inclinados
hacia 1la insurreccidén, En @ltima instancia, Calleja sge vid
desbordado por los asimilistas y por el autonomismo extremista,
con lo gque se desarrolld una intensa campafa en su contra,
dirigida sobre todo por la Unién Constitucional y destinada a
provocar su relevo (31).

Puestas asi las cosas, se produjo la aprobacién de la
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AbArzuza, que borraba las luchas partidistas, ya que
un

férmula de
todos estaban llamados a realizar una labor comin, integrando

frente Gnico para gestionar los propios intereses insulares,

fuera del cual toda accién se convertia en separatista. Sin

embargo, al producirse el alzamiento insurreccional, los avenidos

circunstancialmente en Febrero volvieron a la intransigencia

y a resucitar pasados agravios. Todo el que abogd por
actitud

doctrinal
las reformas fue tachado de mal espahol, ya que con su

daba alientos a los enemigos de la patria, y los autonomistas y
los reformistas, considerados separatistas falsamente
convertidos, fueron acusados de haber influido sobre el Capitén
General, impidiéndole atajar a tiempo la insurreccidén, que,
sofocada en las provincias centrales, subsistia vy

aungue
aumentaba en Oriente (32). De esta forma, los cubanos, que
aguardaban impacientes, aunque confiados, la implantacién de las

reformas prometidas y aprobadas por las Cortes, quedaron

relegados una vez mas al olwvido,
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