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3) ESPANA Y AMERICA TRAS EL 98.

A partir de 1880, momento en gue se pasé de un
capitalismo de tipo industrial a otro de cardcter financiero,
Estados Unidos, una vez superadas las dificultades de la Guerra
de Secesidn, se encontrd abocado a un proceso de expansion, en el
que desarrolld una gran actividad politica, acompafiada de una
intensa accidén econémica al objeto de lograr la apertura de
nuevos mercados para sus productos. De acuerdc con ello,
Norteamérica decidié englobar a las naciones hispanoamericanas en
el marco de su orbita econdémica para constituir, asi, una

poderosa entidad continental frente a Europa (1}.

asi, pues, el Secretario de Estado norteamericano,
James G. Blaine, concibid la idea de unir el continente americano
para promover el intercambio comercial dentro de éste, por lo gue
en 1881 invitd a los Estados americanos para asistir a un
congreso, si bien el propdsito quedéd aplazado, por una gerie de
problemas, hasta fines de la década de los ochenta, en que el
Presidente Cleveland decidié reavivar la mencionada idea. En
realidad, se trataba de una nueva manifestacién de 1la Dockrina
Monroe, que adquirié su maximo desenvolvimiento con el
imperialismo finisecular estadounidense y que ahora se presentaba
bajo el nombre de panamericanismc, con el fin tedrico de
desarrollar una mayor unién comercial y cultural entre las
Repliblicas americanas (2). De esta forma, Blaine, de nuevo
Secretario de Estado, esta vez bajo la Presidencia de Harrison,
logrdé reunir en Washington, entre Octubre de 1889 ¥y Abril de
1890, a los delegados de todas las naciones del continente,
axcepto Canadd y la Reptblica Dominicana, en lo que fue la I
Conferencia Panamericana, de la gque salid la Oficina
Internacional de las Replblicas americanas y su Secretaria.
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No obstante, el proyecto de Blaine de crear una unién
allanera no prosperd, ya due Hispancamérica estaba todavia
orientada hacia Europa y la penetracion comercial norteamericana
se consideraba algo temido, mas bien que otra cosa. En realidad,
el resultado concreto de mayor entidad consistidé en la creacidn
de un Centro de Informacidn, que con el tiempo llegé a ser la
Unidn Panamericana. En estas condiciones, se fueron produciendo
sicesivas conferencias, a medida que se pasaba de los iniciales
presupuestos econdmicos a los asuntos politicos vy diplomaticos
{3), Aasi, aunque al principio el panamericanismo se ocupd
uwiicamente de asuntos comerciales, juridicos ¥ culturales, a
partir de la I Guerra Mundial se decantd hacia el campo de la
accidén politica, convirtiéndose en una nueva fase del
imperialismo, basada en la idea de 1la supremacia de la raza
anglosajona y de la obligacidn, por Estados Unidos, de asumir una
parte de la misién de la raza blanca frente a pueblos inferiores,
cono se consideraba a los de Hispancamérica. En este sentido, la
conferencia convocada por Blaine supuso una clara muestra de los
verGdaderos objetivos que perseguia Estados Unidos, puestos de
mnifiesto en el enfrentamiento entre el espiritu
hispanoamericanoc y las tendencias comerciales estadounidenses, lo
cual agudizé la contraposicién de dos modelos histbérico-
culturales de distinto signo: frente a la visidn expansionista vy
mercantil norteamericana, la herencia de la accién de Espana en
mérica (4).

Ciertamente, durante gran parte del siglo XIX las
relaciones entre Espafia y las Replblicas _hispancamericanas no
fueron todo lo fluidas que hubiese sido de desear y hasta un
determinado momento carecieron de contactes diplomaticos y
comerciales regulares, a escala general. For este mopivo, por
ejemplo, la emigracién transoceanica fue poco importante, dado

qie no existié una politica de inmigracion organizada en las
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pliblicas hispanas y que el sistema politico espaiiol tampoco fue
iy propicio a este tipo de movimientos demograficos bajo la
msideracién de que no facilitaban el desarrolle interno. 8in
hargo, a partir de 1850 hubo una inversién de signo,
sidenciada por la disarmonia interna peninsular entre incremento
mogr&dfico y crecimiento econdmico y por el cambio de politica
migratoria por parte de las Repiiblicas hispanoamericanas, lo
e condujo a la libertad de emigracion en 1873 y, por vltimo, a
, gran explosidén migratoria, desarrollada principalmente entre
182 y 1895 y prolongada, tras un breve paréntesis de 1896 a
)00, protagonizado por las repercusiones de las guerras
yloniales de Ultramar, hasta 1915 (5).

En realidad, pasados 1los momentos iniciales de 1la
lancipacién hispanoamericana, bien pronto estuvo presente la
sertura hacia un horizonte compartido entre Espafia y los pueblos
irgidos de aquel movimiento histdrico. Dicha orieqtacién puede
wluso rastrearse a partir de 1836 en que empezbd a reconocerse
y existencia juridica de los nuevos Estados hispancamericanos Y
le  supuso la concrecidn de una idea compartida por
sreonalidades espafiolas y americanas, cuyo punto central gird en
orno a la posibilidad de constitulr algin tipo de confederacidn
sltural o politica. En este sentido, en 1845, ¥ bajo la jefatura
thernamental de Narvéaez, Espana inicid un intento de
itervencidén en la  politica interna de algunos paises
ispanoamericanos (apoyo al General Flores en Ecuador e
wtervencién en 1la sublevacidén mexicana del General Paredes.y
rrillaga), continuado mas tarde en la época de O'Donnell y Prim
6).

De esta forma, a pesar de los sucesos acaecidos en el
rimer tercio del siglo XIX, que concluyeron con la independencia
e los reinos espafoles de América, se produjo un paralelismo
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entre los procesos histéricos de Espafia e Hispanocamérica durante
toda la centuria, ya que "si la Emancipacién rompié la unidad
politica, no alteré para nada la cultura ni la fisonomia de la
sociedad, e incluso los rasgos y modos del desarrollo politico
fueron absolutamente similares en las dos orillas atlanticas,
como demuestran el constitucionalismo a ultranza, la sistematica
falsificacién del voto, el caciquismo vy los pronunciamientos
militares, aparte de la evidente influencia ejercida por la
legislacidén liberal espanola en las Constituciones y en muchas
otras leyes de cada una de los paisas hispanocamericanos" (7).

Por un aparte, una vez iniciado el siglo XX, la
caracteristica general de la conciencia espafiola fue de pesimismo
sobre el futuro de Espafia y en estas circunstancias se tendid a
responsabilizar de tal situacidn al pasado., Por ello, tras el
Desastre, la pregunta que obsesiond a pensadores y politicos del
momento se formuld en términos de preguntarse si Espafia podria
continuar existiendo como entidad histérica. "Queds, en
definitiva, la actitud critica, de inquietud, de renovacién de
los valores, aunque, en muchos casos, con olvido de la esencia de
Espafia, a la que se queria vaclar en nuevos, pero ajenos moldes,
considerados panacea de todos los males y, a la vez ungliento
maravilloso para hacer a los espafoles mejores, mas fuertes ¥,
sobre todo europeos. En cualquier caso, para todos, de un lado y
de otro, el impacto del 98 fue un revulsivo que le expuso cara 8

cara con una realidad que exigia nuevas actitudes" (8).

En cualquier caso, surgid una actitud
hispanoamericanista propiciada por una gerie de estructuras,
creadas por un conjunto de procesos provinientes de 1la propia
sociedad. En este sentido, entre 1880 y 1900 tuvo lugar una
actividad conmemorativa, "que supuso, €N coincidencia «con el
final del largo proceso de reconocimiento diplomdtico, el
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comienzo de una mutua e importante aproximacién entre espafioles e
hispancamericanos". Dentro de esta actividad se produijeron actos
tales como el IV Congreso Internacional de Americanistas (1881);
el I Centenario de Andrés Bello (1881); el IV Centenario del
pescubrimiento de América (1892) y el Congreso Social ¥y Econdmico
Hispano-Americano (1900), asi como el importante esfuerzo llevado
a cabo por la Real Academia Espafiola en el sentido de fundar en
territorio americano Academias Correspondientes, completado por
la labor de la asociacién La Unién Ibero-Americana y Ppor la
fundacidn en 1888 del Museo y Biblioteca de Ultramar. Realmente,
de todos estos acontecimientos, el que didé mayores frutos, en
orden a la elevacién del nivel del hispanocamericanismo egpainol,
fue el mencionado Congreso Social y Econdmico Hispano-Americano,
gue tuvo lugar en Madrid del 10 al 18 de Noviembre de 1900 y que
supuso un claro exponente del interés social por el mundo
hispanoamericano, reflejado en muchos de los temas tratados en
sus sesiones, Por otra parte, la importancia de este Congreso Se
acrecentd al concretar en su espiritu y en su desarrollo la
opciébn entre iberismo y sajonismo, presente en la pugna
establecida entre el Congreso de Madrid y el Congreso
Panamericano, que por aquellas fechas pretendia organizar

Norteamérica (9).

En otro orden de cosas, la guerra entre Estados Unidos
y Espafia cred un conflicto emocional en Hispanoamerica,
suscitando un conjunto de sentimientos contradictorios.
Ciertamente, la hispanofobia era todavia muy fuerte, a pesar de
los esfuerzos de reconciliacién 1llevados a cabo, y estuvo
presente, en dltima instancia, en las simpatias por la lucha que
Cuba habia realizado en pro de su libertad. No obstante, la
victoria norteamericana sobre Espafia desatd los gentimientos de
amistad para con la Madre Patria, creando un clima de condena
moral contra Estados Unidos, en el gque se contrapuso la
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superioridad materialista anglosajona a la givilizacidén y la

cultura latinas (10).

En realidad, después de la I Guerra Mundial quedd
totalmente establecida la hegemonia de Estados Unidos en el
continente, afirmandose Norteamérica, de manera definitiva, como
gran potencia dotada de una cohesién interna que superd por
completo las diferencias creadas por la Guerra Civil. aAsi, con la
tutela y anexién de Puerto Rico, con la prictica absorcidn de
Cuba, con el nacimiento de Panamd y con la creacidn del Canal, el
caribe se convirtid para Estados Unidos en un "mar interior", en
el que gracias a una serie de contratiempos politicos y
econdmicos Norteamérica pudo intervenir, tanto comercial como

militarmente.

De esta forma, ante el protectorado yanqui sobre Cuba ¥
la anexidn de Puerto Rico y Filipinas, empezd a surgir un
movimiento panhispanico, gque reunid a los antiguos miembros del
Imperio espafiol en una solidaridad cultural, que ge opuso a las
pretensiones norteamericanas, segtin las cuales ¥y mediante el
llamado "corolario Roosevelt" a la Doctrina Monroe, Estados
Unidos, consciente de su fuerza y en un momento de exaltacidn
mental y material, se creyd en el deber de obligar a mejorar a
las atrasadas naciones vecinas y de protegerlas de las asechanzas

de un mundo entregado a la voragine militarista (11).

Dentro de este contexto, mientras en el continente
americano Estados Unidos practicaba el imperialismo en su mas
amplio  sentido, Espafia se enfrenté con los problemas
subsiguientes al Desastre, fruto final de un proceso de debilidad
interna y de aislamiento exterior y Gltimo hito de 1a
liquidacidn, iniciada a principios de siglo con la pérdida de 1la
Bmérica continental. En este sentido, la nacién toda se conmovid
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tras el 98, dejando a Espana dividida entre un antes y un después
de esa fecha y creando toda una conciencia de revisionismo v de
reflexidn: se exigieron responsabilidades; se desarrolld 1la
rostura "anti", tanto en el plano militar comoc en el clerical y
en el politico; surgid el criticismo literario, presente en la
feneracidon del 98, vy se abogd por la regeneracidén y el cambio,
desde el europeismo o desde el espafiolismo, segin la orientacidn
ideoldgica. Por otro lado, tras los acontecimientos de 1898, se
produjo una aceleracidn de las corrientes de aproximacién de los
espafloles hacia Hispancamérica, de tal forma que dicha fecha
narcd el inicio de un reencuentro entre las dos orillas del
Atlantico y facilité el diAdlogo de las Republicas

hispancamericanas con Espafia, ahora que ésta ya no tenia una

presencia fisica en BAmérica que dificultara, como antes habla
ocurrido con su permanencia en las Antillas, la comprenzidn entre

la antigua metrdpoli y sus territorios de Ultramar (12).

Asi, pues, se produjo una aproximacidén cultural entre
Espafia e Hispanoamérica gque tivo su origen en la conmemoracidn
del IV Centenario del Descubrimiento, aungue no empezd a
plasmarse en realidades concretas hasta después del Desastre, ai
bien es precigo indicar que los temas americanos nc preocuparon

al comin de los espafioles, que se mantuvo alejado en general de
la problemitica relacionada con aquéllas cuestiones.

restablecimiento de
un

Precisamente, en esta linea de
relaciones entre espafioles e hispancamericanos podia situarse
conjunto de publicaciones, cuya aparicién tuvo lugar por aguella
época: "Revista de Unién Ibercamericana", cuyo objetivo principal
era "facilitar la aproximacidén entre nuestros hermanos de América
¥y los peninsulares"; "La Espafia Moderna" con una seccidn dedicada
permanentemente a Hispanoamérica; "Revista Nueva'; "El Mundo
Latino", etc. Asi, pues, en el horizonte mental de la época
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surgié la idea del fomento del conocimiento mituo y de l1a
formacién de una confederacién de paises hispanicos, constituida
en fuerza politica capaz de oponerse a las ambiclones
imperialistas de BEstados Unidos y de formar un valladar
espiritual frente a la creciente opresién de la raza anglosajona.
En Gltima instancia, "fueron varios los factores que confluyeron
a finales del siglo XIX para conseguir una aproximacién entre
Espafia y los antiguos reinos de Ultramar: el imperialismo
amenazador de los Estados Unidos, del cual Espafia habia sido 1la
primera victima de importancia; las tentativas de confederacidn
de las Repiblicas hispancamericanas, y el descubrimiento de la
concomitancia cultural entre las naciones de una misma lengua"
{13).

Ciertamente, a partir de 1898 las relaciones entre
Espafia y las Repiblicas hispanoamericanas se orientaron hacia el
establecimiento de unas bases relativamente nuevas. Asi, tras la
guerra con Estados Unidos, Espafia qued$ eliminada definitivamente
del escenario americano, lo cual alejdé toda suspicacia, por parte
de los paises hispanicos y cred hacia nuestra patria una
corriente de simpatia, ligada a la posicién del vencido. De esta
forma, por parte hispancamericana fue apareciendo una creclente
conciencia de diferenciacién de la América hispana en relacidn
con la América alglosajona y mas concretamente con Bstados
Unigdos.

Dentro de este contexto, el mundo iberoamericano
desarrolld una actitud defensiva frente al empuje imperialista de
Norteamérica, presente en la retencidn de Puerto Rico, tras la
derrota espaficla; en la Enmienda Platt, impuesta a la
Constitucidén cubana, por la cual el Gobierno estadounidense se
reservaba el derecho de intervenir en Cuba y, en general, en la
actitud de fuerza que marcoé las posteriores acciones llevadas a
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cabo en el 4rea del Caribe. En este sentido, frente al mito
anglosajon, basado en el desarrollo de la libertad y 1la
democracia, se opuso la valoracidén moral de los pueblos de habla
hispana, creadores de civilizacién y generadores de nuevas
etnias, nacidas de la fusidén de razas (14). Por otra parte, el
afianzamiento de los lazos entre Espafia y 1los palses
hispancamericanos vino propiciado por la Gran Guerra y Ppor la
subsiguiente neutralidad espafola, gue convirtid a la Peninsula
en intermediaria entre Europa y América. Al hilo de estas
circunstancias, fragud, al mismo tiempo, una capacidad receptiva,
por parte de Espafia, para con todo lo hispanoamericano, tanto
desde el punto de vista cultural como del de la sensibilidad

coleckiva (15).

Muy probablemente, la pérdida de la mayor parte del
Imperic americano a principios de siglo no produjo el impacto
creado en la conciencia espafiola por el Desastre de 1898, En esta
ocasidén, Cuba fue arrancada a Espana por la fuerza, a manos de
una potencia extranjera, que actudé con pocos escripulos y empled
toda una serie de medios nada usuales. Por ello "la destruccidn
piblica de la imagen de Espafia como gran potencia convirtid la
derrota en un desastre moral. La derrota acabd con la confianza,
ya minada por la depresidn econdmica y por la confusidn politica
y fue atribuida al sistema politico que habia presidido el
Desastre" (16). En cualquier caso, tuvo lugar una profunda
pérdida de identidad nacional, consecuencia de la falta de
comunicacién entre gobernantes y gobernados., De la mano de este
proceso vino, ademds, el planteamiento de una gerie de
reflexiones sobre el particular, por parte de un grupo de
intelectuales de la época, que reforzaron la idea de constituir
una comunidad intelectual y cultural, en pie de igualdad con los
paises hispanicos. La idea pretendia dar a conocer los valores
literarios de aquellos paises a la mayor parte de la opinidn
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piblica espaficla ¥ sustituir la influencia del pensamiento
extranjero sobre la América hispana por la impronta ibérica.
aparte de esto, quedd patente que dicha accidn debia estar exenta
de cualquier tipo de pretensidn o hegemonia, desde el punto de

vista espanol (17).

Realmente, uno de los puntales sobre los gue se asentd
e1 revulsivo creado en la conciencia espafiola por el Desastre,

fue el regeneracionismo de Joaguin Costa, quien en Oligarquia y
Caciquismo como la Forma de Gobierno Actual en Espafia. Urgencia y
fodo de Cambiarla (1901) analizé 1la situacién politica del
romento, canalizando las aspiraciones de las clases productoras y

le las masas neutras en su deseo de conseguir la realizacidn de
ina accidn politica de caricter practico. En la misma linea se
situd Macias Picavea, gque en su obra El Problema Nacional:
Jechos, Causas, Remedios (1898-1899) dibujé un panorama desolador
jel escenario espanol, caracteristico del torrente de protesta
radical liberado por el Desastre de 1898, También Ramiro de
faeztu con Hacia otra Espafa (1899), Damidn Isern con Del
lesastre Nacional y sus Causas, y Duis Morote con La Moral de la
lerrota (1900), entre otros, se plantearon la problematica
oxistente y sus posibles soluciones. Por su parte, Miguel de
Jnamuno, con En torno al Casticismo (1897), y Angel Gavinek, con
[dearium Espafiol (1897) realizaron, asimismo, cada uno desde sus
respectivos puntos de vista, una reflexidn sobre la esencia del
1lma espafiola y de su historia al objeto de profundizar en su mas
lelicada fibra wvital (18).

Ciertamente, tras el 98 el regeneracionismoc supuso un
rovimiento generalizado del pensamiento, de la politica y de la
cultura espafolas, que cuestiond la situacidn en que se
encontraba el pais. 8in embargo, esta protesta no la creb el
Desastre propiamente dicho, sino que este acontecimiento acelerd
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e intensificé el caudal de criticas acerca de 1la realidad
pacional, transformando las protestas tradicionales en una
formulacidn especifica y urgente de ellas. En este contexto, el
otro polo alrededor del cual gird la actitud reflexiva
anteriormente descrita, fue la Generacidén del 98, que con su
vigion literaria de la situacién pensd el problema de Espafia al
margen del planteamiento puramente politico, cuestionéndose
diversos aspectos de la realidad espaficla '"a través de nuevas
interpretaciones del paisaje, de los clasicosg, de los momumentos
nistéricos y de las realidades menudas, cotidianas, ofrecidas por
ta vida en el campo, en el pueblo, en la capital de provincia"
{19).

Dentro de este panorama, ya desde época tan temprana
como 1B65, Rafael Maria de Labra puso de manifiesto la necesidad
de conectar con Hispanoamérica, rompiendo el hielo de la
incomprensién existente desde los tiempos de la Emancipacidn.
Ciertamente, Espafia debia realizar una politica de mediacién en
su trato con Hispanoamérica, a pesar de las dificultades
inherentes a la inestabilidad de aguellos territorios. Por esta
razén, la agitacién de aquellas Replblicas; la poca fortaleza de
sus Gobiernos; las dificultades en el ejercicio de la autoridad,
debidas a las condiciones de poblacién y de territorio, exigian,
por parte de Espafa, la realizacidn de una labor conciliadora,
guiada, eso si, por una conducta franca y generosa, due evitara
cualquier clase de desconfianza, proclamando el respeto que le
inspiraba la independencia de aguellos pueblos y demostrando due
Espafia tan sdlo se acordaba de sus dias de metropoli para ayudar
"en la obra de fraternidad, de paz y de progreso, gue debian
acometer los pueblos sudamericanos". En todo ¢aso, esta postura
venia impuesta por la propia Historia, que obligaba a preparar ¥
educar a los pueblos que se habian formado a la sombra de la
Madre Patria. No obstante, habia gque reconocer que en este enpeno
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fundamental de la colonizacién, Espafia se habia descuidado
pastante, extremando las inconveniencias del régimen colonial,
cuando m&s incompatible era con las exigencias de los paises
hispancamericanos y con las condiciones de vida y de progresc de
la propia metrdépoli. Sin embargo, ahora era cuando Espafa,
apelando a su alto deber de nacidén colonizadora, debia ayudar a
aguellos pueblos, pero sin ningin é&nimo de intervencidn,
respetando su autonomia en nombre de la civilizacién y fomentando
la alianza e inteligencia de ellos para resaltar ante Eurcpa sus
cualidades y sus progresos (20). En este gentido, la labor de los
politicos debia tener presente los sentimientos del pueblo
espanol, siempre dirigidos hacia "la intimidad de relaciones de
la Patria de los descubridores del Nuevo Mundo y de la América
Latina, libre, independiente, progresiva' {(21}.

Realmente, respetando de modo incondicional 1la
independencia de las Republicas hispanoamericanas, quedaba por
delante un gran campo de accién, continuador de la obra espafiola
en aquel continente, "traido a la vida moderna por el esfuerzo de
nuestros descubridores y de nuestros colonizadores y adonde iban
en busca de fortuna y de gloria millares de compatriotas, gque a
cada instante recordaban con su trabajo, con su entusiasmo y con
sus ocantares la cuna comin de las sociedades espafiola v
transatléntica". No obstante, habia que reconccer que esta accidn
se habia visto muy dificultada por toda la problematica
ultramarina decimondnica, ya que era impensable llevar adelante
aquel empeno, presente en el pensamiento de todos los espaifioles y
abonado por las condiciones geograficas e histéricas de las
Antillas, "mientras perdurasen en aquellas tierras la esclavitud,

el monopolio y la tirania™ (22).

Agi, pues, en vista de las circunstancias existentes,
se debia llevar a cabo una politica de paz y de progreso de
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,lcance internacional, gue hiciese posible, partiendo siempre de
a conservaciéon de 1la independencia y del valor propio de las
epiblicas ibéricas, la reconstruccidén bajo una nueva forma '"de
iquel gran Imperio hispanocamericano, que el siglo XVIII habia
ntregado & los embates afortunados de la Revolucibn
ontemporénea". Precisamente, en este sentido era beneficiosa la
uperacién de las dificultades que se habian producido tras la
mancipacidn, como consecuencia de la rutina y de la degsconfianza
ubsigquientes a aquellos acontecimientos, Por ello, todo
cercamiento debia basarse en el respeto mituo "para conseguir,
si, una profunda y positiva intimidad de afectos y de intereses
ntre los hijos de una misma familia no agotada, felizmente, en
a ruda labor de 1la Civilizacién Moderna" (23). Ciertamente,
spafia habia sido, desde un punto de vista histérico, una de las
rimeras naciones colonizadoras del mundo moderno, gracias a cuya
ccién y empefio habian surgido las Replblicas hispanoamericanas,
uyas tradiciones y costumbres continuaban siendo las de la Madre
atria y en donde persistia la aproximacién de ideas Yy
entimientos, por parte de la mayoria de los espafioles que alli
ban., Por esta razdén, las relaciones con agquellas naciones tenian
n alto valor, tanto para la vida interna de Espafia como para su

epresentacién internacional (24).

Parecia, pues, 1llegado el momento de superar las
iferencias creadas por las pasadas guerras de Independencia y
asadas en el desdén hacia aquellos paises, "obligados a la doble
bra de su transformacién social y de la instauracidén de un nuevo
rden econdmico”. Al mismo tiempo, era preciso tener presente que
as posibilidades de relacidén entre Espafia y aquellas tierras e
abian visto enturbiadas también por el régimen gque habia
mperado en las Antillas, lo cual habia constituido una razdn de
lesprestigio dentro del mundo americano, queé, precisamente,
epresentaba todo lo contrario. Por esta ragén, se imponia el
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hecho de pasar de las aspiraciones vagas a la accién directa,
tanto desde la iniciativa particular como desde la gestidén de los
Gobiernos implicados en el tema (25). En este sentido, 1la
oportunidad presente era de un valor extraordinaric, tanto para
la afirmacién con efectos pricticos de las relaclones con América
como para contribuir al desarrollo del Derecho Intermacional,
redefiniendo dentro de éste la politica exterior espafiola, gque
Jebia caracterizarse por el espiritu liberal y por la tendencla
democritica "conforme con nuestros compromisos generales
histéricos y en vista de nuestra especial situacidn geografica"
{26).

La marcha general de los acontecimientos hacia
imposible que una nacién viviese aislada o que s¢& dejase
sorprender, pensando que los sucesos no le afectaban, por su
lejania o por su caracter aparentemente extrafo, Ve
concretamente, en el caso de Bspafia esto era todavia mas
inaceptable, dada su posicidn geografica y el valor internacional
de la propia colonizacibn. En cualquier caso, debia evitarse el
abatimiento y el subsiguiente pesimismo, totalmente I1nfundado,
porque Espafia todavia contaba con fuerzas y tenia un papel
importante "en el concierto de los Grandes Pueblos, que habian
hecho y que estaban haciendo la Historia Moderna" (27).

De todas formas, era urgente crear en la opinidn
piblica una orientacién internacional que afirmase la necesidad
de vivir moral, politica y socialmente en relacidén con el resto
d¢el mundo y en especial con los pueblos directores de la sociedad
comtempordnea; la conveniencia de precisar un objetive  de
tendencias, de aspiraciones y de esfuerzos, y la necesidad de
armonizar las pretensiones con los medios de que Espafia pudiera
disponer. En este sentido, no bastaba solamente con hablar de la
unidad de la raza, de los vinculos de familia © de la necesidad
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de restaurar las antiguas relaciones morales, politicas,
econdmicas y sociales de Espafa con América; era preciso
demostrar la sinceridad de aquel desec con hechos concretos, Ccon
sentido préctico, con decisidén y con perseverancia, mantenida por
la idea de que '"con la empresa, que se intentaba, no se lba a
nacer algo asi como un favor a los pueblos de la América Latina,
de los cuales se pensaba y aun se decia, que no tenian rumbo, ni
habian realizado progresos, desde gque se habian emancipado del
Gobierno espafiol". Por otra parte, ello deblia ir acompafado de la
mis absoluta renuncia a cuanto pudiera servir de pretexto para
gue en América se dijese que Espafia pretendia '"llevar la
direccidn del concierto hispancamericano" y restablecer "su
antiguo caricter de Metrdpoli" (28).

En general, podia decirse que se habia prestado poca
atencién a la obra diplomAtica realizada en el Tratado de Paris,
aunque ello podia explicarse por la deficiente preparacion de la
generalidad de los politicos espafioles; por 1la sibita e
inverosimil terminacién de la guerra hispanoamericana; por lo
rudo del golpe recibido por Espaia, alentada hasta el Gltimo
momento por su leyenda militar y caballeresca y por una cierta
confianza en las buenas disposiciones de los Gobiernos eurcpecs;
por la falsa direccién de la educaclén nacional, ¥y POT la
preocupacién absorbente de los intereses préximos de la politica
interior. No obstante, no parecia probable que dicha situacion se
ptolongara por mucho tiempo, dada su incompatibilidad con el
cardcter y el temple de la raza espafiola, con au razén ¥y
representacién histdéricas y con los destinos que a Espafa le
sefialaban la Historia Universal, su situacién geografica y 1as

ttansformaciones politicas del momento (29).

Ciertamente, en orden a 1la reorganizacién de las

directrices politicas internacicnales;, contaba muy
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particularmente la existencia en el Centro y el Sur de América de
toda una masa de emigrantes espanoles, absolutamente
identificados con la representacién, el desarrollo y el esplendor
le las Replblicas hispancamericanas salidas del seno de la
et répoli y con ella reconciliadas de un modo cada vez mas
visible y satisfactorio. Ademds, el valor de ese considerable
wimero de espafioles y de esa aproximacién hispanocamericana habia
wumentado sensiblemente como consecuencia de la reaccidén contra
las pretensiones estadounidenses en el Nuevo Mundo. En realidad,
los expansionistas norteamericanos se habian ocupado de expulsar
woral v materialmente a Espafa de toda Bmérica, con 1lo cual el
jolpe que se habia dado habia sido un golpe contra la raza
agpafola, contra la raza latina y contra toda Europa, con la
yretensién de hacer desaparecer a Espafia del circulo de las
laciones colonizadoras y de colocarla en la categoria de nacién
le cuarto o quinto orden, tanto mas pobre y desconsiderada cuanto

ds hablian sido su poder y su prestigio (30).

Dadas, pues, estas circunstancias, no cabia més actitud
[ue una enérgica politica internacicnal que superase la leccidn
le 1898 y que corrigiese los errores cometidos a lo largo del
iltimo tercio del siglo XIX. Por tanto, Espafia tenia que
lecidirse entre la afirmacidédn enérgica de su personalidad
internacional y de su competencia para la resoluciédn de 1los
sroblemas planteados, o reducirse a ser la victima propiciatoria
e la codicia, de los antagonismos y de la fuerza de las grandes
jotencias europeas. En este sentido, parecia que se advertian
indicios alentadores, por lo menos en la vida general de la
vacién y, sobre todo, en el orden econoémico, donde se habia
iniciado un importante movimiento industrial y de reorganizacidn
ile la economia y del trabajo, que daban ple para pensar que los
delantos realizados en este 4mbito pronto producirian una
renovacién en el orden politico espafiol., Por elloy si Espaha no
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neria verse reducida a la insignificancia dentro del concierto
je los pueblos cultos e independientes, su Gobierno y las clases
lirectoras de la sociedad debian darse cuenta de que tenian que
arbitrarse medios seguros y eficaces para afirmar la personalidad
internacional antes aludida, y esto por la propia naturaleza del
tema, por su relacidn con la vida histdérica espaficla y por las
excepcionales circunstancias del momento relativas a la accidn

espafiola en el continente americano (31).

En orden al trato con las Repiblicas hispanocamericanas,
era preciso indicar que existia una propensién a ponderar las
excelencias de la aproximacién de la vieja metrépoli espafiola a
las Repiiblicas del Centro y Sur de América, sin gque estas
pomposas declaraciones transcendiesen en algo practico y sin que
perdiesen un cierto aire de arrogante superioridad, que no era
aceptable por parte de aqguellas naclones, No obstante, se habla
producide un satisfactorio influjo de correspondencia entre ambas
pattes, como consecuencia de la actitud de Estados Unidos ¥ de
otras potencias europeas, due era preciso aprovechar. Ademés,
como es sabido, tanto en Cuba como en Fuerto Rico subsistia el
espiritu espafiol presente en sus insulares, que de ninguna manera
renunciaban a su lengua, a sus relaciones y a sus hdbitos; en sus
leyes c¢iviles y penales y en el elemento peninsular, gue
continuaba teniendo una importancia de primer orden por su
nimero, cardcter, laboriosidad y rigueza. Por otra parte, era
impensable que el Gobierno espaficl no reaccionara de alguna
manera, en vista de las irregularidades relativas a la opcidn de
la nacionalidad, al rechazo de las deudas coloniales y al andmalo
estado politico e internacional de Cuba. En este sentido, también
exigia cierta toma de posicidn la existencia de hombres gque en
aquellas tierras recordaban su origen, asi como las relaciones
mercantiles establecidas a lo largo de muchos afios entre los
productores peninsulares y el mercado antillano. Por todas estas
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razones, adquiria una extraordinaria importancia el futuro trato
de Espafia con la América hispédnica, motivo por el cual se debia
despejar el pesimismo reinante tras el 98, dados los elementos
positivos que abonaban la fortificacidn espaiiola desde el doble
punto de vista de la colonizacién y de 1la vida internacional
(32).

Precisamente, cuando todavia estaban recientes los
resultados del 98 y cuando el pesimismo parecia haber impuesto a
la sociedad espafiola la idea de que una de las soluciones mis
légicas a dicha crisis era la de renunciar a todo empefio de
exteriorizacidén, resurgia en Espafia el movimiento de aproximaciodn
a los demds pueblos ibéricos, iniciado poco tiempo atréds. Ese
movimiento respondia al instinto popular, que no podia resignarse
a la anulacién de la personalidad hispana, en el momento de la
consagracién de las nacionalidades y cuando los progresos
geogr&ficos y politicos de fines de siglo hacian del territorio
peninsular una nacidn, en donde se planteaban y resolvian los
problemas de la civilizacién moderna. Ahora se volvia a hablar en
Espafia de la aproximacidén a Hispanoamérica y a afirmar, con 1la
unidad fundamental de la raza, la similitud de objetivos y de
destinos de la gran familia hispanica en contraposicidén a los
éxitos de la raza anglosajona, que se imponia por todas partes en
el dominio del mundo (33). En cualqguier caso, era imposible
realizar esa obra de aproximacién a Hispanoamérica fuera del
supuesto de la Independencia, del criterio que imperaba en el
orden politico de los antiguos reinos de Ultramar y de las
soluciones expansivas que caracterizaban la vida actual en el
Nuevo Mundo,

Asimismo, también constituia un obstaculo el considerar
la cuestién colonial, particularmente la de Cuba y de Puerto
Rico, como un problema de 1la politica interior, aspecto éste
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contestado por la naturaleza del Derecho Colonial; por la
condicidén especial de las Antillas, por efecto de su naturaleza
geografica y de la consideracién de las potencias europeas al
respecto, y por la intima relacién que tenian las posesiones de
Ultramar con la importancia politica y social del elemento
espafiol en América (34). En estas circunstancias, se trataba de
identificar a Espafia con la corriente politica y social
contempordnea, de provocar la aproximacién a las Repliblicas
nispanicas y de fortificar la causa y los medios de aquélla, para
que pudiera escapar del naufragio de las naciones desmembradas ¥y
decadentes, afirmando por procedimientos progresivos una gran
personalidad ibérica sobre la base de la voluntad de todos y cada
uno de los pueblos interesados en la formacion de dicha
personalidad. Todo ello demostraba que la empresa de la
aproximacién a Hispanoamérica exigia una atencidn, un estudio, un
plan y una perseverancia y el abandono de posturas retoricas y

resonantes, ligadas a empresas pasadas (35).

Realmente, la idea de la aproximacion hispanocamericana
nabia ido tomando cuerpo desde el Congreso celebrado en Madrid en
1900, pero los esfuerzos por lograr dicha aproximacidén entre
Espafia vy los paises hispinicos databan de mucho tiempo atras y ni
siquiera estaban determinados por el Desastre de 1898, S8in
embargo, habia dificultado mucho esta labor 1la separacion
politica de Espafia y de las ReplUblicas del Nuevo Mundo tras la
Independencia y los posteriores roces con varias de agquellas
naciones, con motivo de las reclamaciones pecuniarias de los
espaficles residentes en América y de 1la cuestién de las
naturalizaciones de los hijos de espafioles nacidos en Ultramar.
En contrapartida, habia resultado de extraordinaria importancia
para afianzar los lazos de unién entre ambas partes la accién de
algunos periddicos e Instituos Cientificos, tales como la Real
Academia Espafiola de 1la Lengua, la Academia Matritense de
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Jurisprudencia ¥y Legislacidn, que establecieron Sociedades
correspondientes en toda América, o) la Sociedad Unién
Iberoamericana, fundada en 1885 "para fomentar las relaciones
intelectuales y materiales entre Espana Y los pueblos
latinocamericanos" (36).

Ciertamente, los espafioles mas favorables al
establecimiento  de relaciones con América fueron los mas
proclives a la introducién de reformas en las provincias
ultramarinas, mientras gque la tendencia general, por lo menos
hasta 1866, fue contraria a ambas orientaciones. En realidad, el
recuerdo de la Emancipacidén perjudicéd la reforma ultramarina ante
el miedo de que en Cuba y Puerto Rico encontrasen eco las
aspiraciones de la América independiente, y asimismo influyd en
la escagsez y frialdad de relaciones entre Espafia y América. Por
su parte, los autonomistas gostuvieron frente a esta toénica la
politica contraria, basada en cinco puntos: 12) Identidad de los
derechos politicos y civiles de los espafioles de uno y otro lado
del Atldntico; 2°) Representacidén en Cortes de los antillanos en
idénticas condiciones a las de los peninsulares; 32) autonomia
colonial; 49) Un Tratado de Comercio con Estados Unidos, gque
asegurase la producciédn antillana sin quebranto de la peninsular
y que preparase la transformacién de aguélla, reducida al azlcar
y a las producciones meramente coloniales, y 5%) Creacién de un
Centro Universitario en La Habana, que fuese nGcleoc de atracciodn

para toda la América hispana (37).

En cualquier caso, el empefio en pro de la aproximacién
entre Espafia y América se vidé muy reforzado por la celebracidn
del IV Centenario del Descubrimiento y de cinco Congresos
Iberoamericanos: el Juridico presidido por don Antonio Cdnovas
del Castillo; el Literario, por don Gaspar Nafez de Arce; el
Mercantil, por don Mariano Sabas Muniesa; el Geografico, por el
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General don Juan Arroquia, y el Pedagdgico, por el propic Labra.
Fstos actos avivaron el interés de los espafioles por los asuntos
americanos, al tiempo que aumentd la emigracién hacia América. No
obstante, no era cierto gque la inteligencia con los pueblos
ibdricos fuese mds facil tras el 98, pero habla que reconocer que
dichos acontecimientos supusieron el abandono de las posturas
arrogantes e intransigentes y que la aproximacién a Portugal y a
la América hispana eran dos ideas que palpitaban, cada vez con
mis fuerza, en la conciencia del pueblo espaficl, Por otra parte,
el Congreso Hispanoamericano de 1900, acogido al principio con
cierta reserva por algunos politicos hispanoamericanos y que a la
postre constituyd un verdadero desbordamiento de cordialidad fue
una auténtica base para la realizacién de una gran politica, que
saturada del espiritu contempordneo podia lograr la
reconstruccién de la familia que vivia a uno y otro lado del
Atlantico (38).

Parecia, pues, cuestidén fundamental para reflexionar
sobre el proceso colonial tras el 98, centrarse en el tema de la
internacionalizacién de aquél, y en su virtud Rafael Maria de
Labra se plantedé dicho supuesto en el verano de 1901 en su
Contestacidn al Discurso de la Corona. Clertamente, la mayor
sficacia de la presencia espafiola en las Antillas hubliera exigido
mna politica internacional mé&s intensa, ya gue toda cuestidn
colonial entrafiaba una cuestidn internacional., Por 1o que
respecta al tema de las responsabilidades, éstas no podian
considerarse individualmente , puesto gque todo lo relativo al
proceso bélico constituia actos de Gobierno y como tales debian
ser valorados. Ante la situacién creada por el Desastre, se
imponia la reaccién. Era necesario enfrentarse a la consideracidn
exterior, fundamentalmente europea, segin la cual Espafia estaba
desprestigiada y moralmente hundida, Y también habia que
contestar la especie que atribuia a 1los norteamericanos la
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solucidn de todos los problemas que hablan padecido las Antillas.
Estaba claro que debian aprovecharse las lecciones brindadas por
la Historia en relacién con los problemas planteados después del
38, ¥ para extraer una leccién positiva era absolutamente
necesario tener presente gue no era posible vivir fuera del
circulo internacional. En este sentido, para la solucidén de los
problemas antillanos no s6lo se hubiesen precisado los propios
esfuerzos, sino la intervencion en diversas formas de las
potencias europeas.

No obstante, y a pesar de este tipo de consideraciones,
por encima de cualquier otro planteamiento estuvieron las
apetencias estadounidenses sobre las Antillas, entendidas como un
proceso de expansidén natural y como una consecuencia légica del
desarrollo de la Doctrina Monroe, culminada en el Tratado de
Paris de 1898, Gltima expresién de la hegemonia norteamericana,
cuyos supuestos habian sido expuestos ya €n el Congreso
Panamericano de 1889, Frente a esto, podia afirmarse gque los
Decretos Autondémicos de 1897 habian constituido un titulo de
honor para Espafia, mediante el cual ésta podia presentarse ante
Europa y ante todo el mundo como consolidadora de las libertades.
En cualquier caso, el fracaso de Espafia se habia basado en la
determinacién de Estados Unidos de intervenir en los asuntos
antillanos, una vez que éstos tuvieron la seguridad de gque era
una verdad la implantacidn del régimen autonomista, que hubiese
implicado la terminacién de la guerra en cuba, unido todo ello &
la firme conviccién de gque Europa no s€ inmiscuiria en esta
cuestidn. Asi, pues, parte de la derrota estuvo en el abandono de
Europa y éste fue consecuencia de 1la falta de una adecuéda

politica internacional (39},

No obstante, salvadas estas reflexiones, el tema de las

, ’ ' e las
relaciones c¢on América se habia convertido en una d
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g mas importantes a tener en cuenta tras 1los
1ientos de 1898. En este sentido, Labra pensaba que la
1ién de Espafia a América se fundaba no sélo en un interés
>, sino también en un orden moral, segin el cual "Espafia

Madre de todas esas Naciones, que hoy vivian
.entes y que eran sus hermanas en la actualidad". Por
»6n, dichas relaciones eran tan propias del pasado como
snte, dado el flujo de espafioles hacia aquellas tierras,
-ribuian a engrandecer con su esfuerzo. De esta forma, el
lo de las Repiiblicas hispanocamericanas respondia, ademas
consideracidén histérica, a un presente esperanzador para
7 "para las condiciones vitales de nuestra raza repartida
>tro lado del Atlantico" (40).

Desde el punto de wvista de las relaciones con
-ica, se hacia necesario examinar wvarias cuestiones
; al tema. En este sentido, existia, ante todo, un
de raza, de Historia, gque afectaba al mundo, influido en
momentos por las reconstituciones y unificaciones de las
‘amilias europeas y americanas y gque pasaba por el asunto
*inanciacién econdmica. Por otro lado, dados los
1ites de Espafia en América y su representaciodn histdrica
>ia preguntarse qué podia hacer respecto de 8u posicidn

y de su representacidén en el foro internacional, De la
:sta pregunta se inferia toda una formulacién basada en
-ancia que tenia para la Espafia del momento la existencia
;a de un nGmero extraordinario de espafioles, que vivian,
>ajaban y que eran un factor de primera importancia en el

snémico, social y moral de aquellos paises.,

Ademis, estaba el tema relativo a la cuestidn
L, que implicaba el ordenamiento del mercado con América
-as a la reconstitucidén de la industria y de la riqueza
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espafiolas. Por todas estas razones, Espafia debia tener un interés
extraordinario en el progreso de las jo6venes Replblicas
hispanoamericanas, palses que tenian que ser considerados con
exquisita delicadeza, porque en ellos estaba comprometida también
una parte considerable de la poblacién espafiola, que luchaba alli
por adquirir fuerza Yy medice de rigueza Yy Cuyos resultados
positivos se palpaban luego en la vida peninsular. Aparte de
esto, la América espafiola era un mercado abierto y hasta facil
para los productores espafioles en un momento en que se abrian
nuevas perspectivas para la industria peninsular, facilitadas,
ademis, por la comunidad de lengua ¥y PoOr la analogia de 1las

cosktumbres.

En este orden de cosas, algunos opinaban que la
situacién creada después del Tratado de Paris era més favorable a
la aproximacién a las Republicas ibéricas que la existente en la
época de la presencia espafiola en las Antillas. No era esta, sin
embargo, exactamente, la opinidén de Labra, para quien la reforma
colonial en Cuba y Puerto Rico no gblo hubiera supuesto la
implantacién de un gran principio de justicia, sino la page de la
regeneracién politica general de Espafia y, con ello de la
extensién de su imperio moral en el mundo americano. Aun asi, no
estaba todo perdide, y dada la idiosincrasia de la América
hispana todavia habia tiempo, aunque sin aplazar los esfuerzos
necesarios para ello, para consolidar definitivamente las
simpatias y el apoyo de aquellos paises (41).

Las discusiones planteadas en el Senado por estos temas
se prolongaron a lo largo del mes de Diciembre, generando toda
una serie de réplicas y contrarréplicas, por parte del propio
Labra y de los sefiores Martin Sanchez (42); Salvador (43); Conde
de Romanones, Ministro de Instruccidn Publica y Bellas Artes;
Allendésalazar (44); Marqués de Aguilar de Campdo; Ministro de
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ado, Dugque de  Tetuén, y sefior Campa (45). En esas
cunstancias, se hacia necesario formar en Espafia una opinicn
lica capaz de conocer los problemas gque implicaba el
tenimiento de la personalidad espafiola en el circulo de 1los
ndes factores de 1la civilizacié4n moderna, dade que no era
ible vivir fuera del trato internacional. Esta opinién debia
marse, en primer lugar, en los circulos politicos y entre las
ses directoras de la sociedad espafiola; después habia que
enderla a la masa general del pais, cuyo influjo pesaba méas
' nunca, supuesto el cardcter democratico de la vida politica y
ial de la Espafia contemporédnea. Con ello, no sblo se servia un
erés particular de Espaia, sino gue se contribuia a la cultura
al progreso universales, puesto que el Derecho Internacional
resentaba uno de los puntos mds importantes de la vida de los
blos y garantizaba nuevos adelantos en el orden de la libertad

;)-

No obstante, en estos temas habia que luchar contra el
so patriotismo, contra la preocupacién de los intereses
eriales, contra los exclusivismos tradicionales y contra la
paganda efectista de los circulos politicos y de 1los Ambitos
ernamentales. En el tema de las relaciones con Hispanoamérica,
era suficiente con hablar de la unidad de la raza, de los
culos de familia y de la necesidad de restaurar las antiguas
lexiones morales, politicas, econdmicas y sociales de Espafia
\ aquellas tierras, supuesto el respeto a las regpectivas
eranias nacionales, se hacia indispensable indicar cémo se
1ia que hacer aguella restauracidn. pdemds, cualquier decisidn
, se tomase debia hacerse de acuerdo con el moderno criterio ¥y
, las soluciones que caracterizaban la vida del Nuevo Mundo en
lellos momentos, cuya representacién frente a Furopa Yy para
‘icultar el empefio de los pueblos hispanoamericanos; pretendia
ados Unidos (47).
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pentro de este contexto, la aproximacién y la concentracidén
ibéricas se presentaban comc un elemento de la mds amplia unidad
latina, que en contraste con otras grandes agrupaciones debia
contribuir al concierto internacional, caracterizado como el
ideal a conseguir bajo el supuesto juridico de la igualdad, y el
intelectual, econdmico y social de la fraternidad. Por ello, la
identidad de raza y de familia y la comunidad de fines perseguida
por Espafia exigian su desarrollo dentro de las corrientes
expansivas y renovadoras del mundo moderno {50).

Precisamente, lo que mas interesaba en el complejo
problema de la compenetracién hispancamericana era la
aproximacién moral, que en cualquier caso estaba por encima del
interés puramente material y mercantil., En este sentido, Espafia
se presentaba como la mas caracterizada para intentar realizar un
empefio de concentracidén y de armonia de los sentimientos y de los
intereses de las naciones procedentes de un mismo hogar, a £in de
conseguir establecer un conclerto entre ellas, tal como
recomendaban, cada vez con mads energia, las directrices del
moderno Derecho de Gentes. Por otra parte, la cooperacidn
hispanoamericana en la obra de aproximacién familiar vy de
reconstruccién de la unidad ibérica contaba con importantes
precedentes, presentes desde los dias de la Emancipacién, en que
se habia pensado ya en 1la inteligencia con aquellas nuevas
naciones para afirmar, "tanto la independencia de éstas como la
personalidad particular y colectiva en frecuente trato 4
fervorosa cooperacidén para el Dprogreso comun", Ademas, ya se
habia evidenciado también la colaboracién del espiritu egpaifiol
con el americano, dentro de la propia empresa colonizadora, en
cuestiones de trascendencia general existentes en la organizacidn
politica y social de América. De esta forma, parecia que ningun
otro pueblo mds que Espafa podia representar en América 1la
tradicién y 1la misién de Europa, dado que tenia los mayores
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titulos de respeto y la gratitud del continente y que no podia
inspirar temores de ninguna clase y mucho menos sogpechas de
intentar alguna accibn material concreta, absolutamente
incompatible con sus medios y con sus verdaderos intereses {51).

La preocupacién de Labra por lcs problemas relativos a
la orientacién internacional de Espafia y a la aproximacién a
Hispanocamérica se hizo palpable a través de varias intervenciones
en el Senado durante el afo 1902, En éllas interpeld al Gobierno
sobre las relaciones de Espafla con otras naciones {52), sobre 1la
situacién de los espafioles que habian permanecidoc en las Antillas
tras los sucesos de 1898 (53) y sobre los contactos con las

Republicas iberoamericanas (54).

En orden a alcanzar los objetivos propuestos, parecia
conveniente promocionar los estudios de Derecho Internacional con
el fin de reanudar la brillante trayectoria que Espafia tenia
sobre el particular, bastante descuidada y oscurecida, por octra
parte, durante el siglo XIX. Con ello también se pretendia
preparar al pals para afrontar los conflictos exteriores sin
falsas improvisaciones y contribuir asi a rectificar el
aiglamiento y la desorientacidn en que vivia el pueblo espafol
respecto de los demas pueblos contemporaneos; aislamiento que
era, especialmente, moral y social mids que politico y en cuya
labor debian intervenir, tanto los Gobiernos como  los
particulares. En este sentido, se iba generalizando la idea de
que el apartamiento del mundo contempordnec  habia  sido
considerable y de que esto, por la fuerza de los acontecimientos,
influia sobre manera en el guehacer politico espaficl, dado gque no
se podia prescindir de las cuestiones relacicnadas con el dmbito
exterior. Ciertamente, el estado general de las cosas, el
porvenir gque se vislumbraba, la actual situacibén politica y
geogrdfica de Espafia y la experiencia de 1898 obligaban a
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cualquier ciudadano, y sobre todo, a los elementos politicos y a
las clases directoras a fijarse en las cuestiones
internacionales. De todas formas, habia gque reconocer que;,
lamentablemente, la politica gubernamental espafiola se habia
empeifiado  en reducir la cuestién de Cuba a un negocio
exclusivamente espafiol y de pura politica interior, dando al tema
de la aproximacién hispanocamericana un valor retérico. No
obstante, también era cierto gue alentaba en Espaila, en 1los
dltimos tiempos, una disposicidén intelectual favorable a la
realizacién de la aproximacién de la sociedad espafola a 1a
corriente dominante en el mundo contemporaneo (55).

En vista de estas circunstancias y en relacion con la
politica a desarrollar respecto de Hispanoamérica, aquélla se
centraba en torno a cinco ideas: 1la.) El valor y la
representacion definitivas de la revolucién americana, que habia
consagrado la vida independiente de las Repliblicas del Nuevo
Mundo; 2a.) Las relaciones del mundo americanc con Estados Unidos
v con las grandes potencias europeas, los cuales procuraban
ensanchar alli su influencia; 3a.) La tradicidn espaficla en el
nuevo continente, donde las bases de su organizacién civil y de
su economia social eran, por lo general, las mismas en gue se
asentaba la vida de su antigua metrépoll y donde el uso corriente
de la lengua castellana facilitaba la influencia de Espafia o, pOr
lo menos, de su esplritu, sus gustos y sus costumbres; 4da.) El
nGmero de los espafoles alli establecidos, apartados de las
luchas politicas internas, creadores de intereses Yy
contribuyentes de la prosperidad de agquellos paises, y 5a.) La
reactivacién de las viejas simpatias y del sentimiento de la raza
de la poblacién americana, en favor de su antigua metrépoli como
protesta por la violenta expansion de la raza anglosajona (56).

La leccién de 1898 habia sido tremenda y de acuerdo con

ello, era absolutamente imposible continuar fuera de la orbita
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del mundo culto y carecer de una politica internacional Fiija,
orientada por el Gobierno, relacionada con la opinién del pais vy
controlada por elementos pilblicos, ya que en este punto el
Derecho Colonial era una parte del Derecho Internacional.
Precisamente, dentro de este supuesto se contemplaba el papel de
la representacién de Espafia en el mundo, gque en relacidn con
América se estructuraba en torno a tres puntos: 12) El interéds de
la personalidad ibérica, 22) El valor del comercio con aquella
zona, gue pedia Tratados, FfAcilmente explicables en razdén del
idioma, de la sangre y del nGmero de espafoles que vivian alli, y
3%} El1 hecho mismo de 1la existencia de esos espafoles, que
contribuian con su accién al desarrollo econdmico peninsular
(57).

En este sentido, el Tratado de Paris habia supuesto no
s6lo la cesién de derechos en las Antillas, sino también 1la
anulacidén de la representacidén espafiola en el concierto
internacional, motivo por el cual se precisaba la realizacidn de
una politica de alianzas cierta y positiva con el fin de anular
el influjo negativo creado por el aislamiento (58). Asi, pues, la
leccidén de 1898 debia ser aprovechada, ahora y siempre, por todos
los politices, pensadores y publicistas, a fin de prevenir
situaciones que pudieran poner en peligro a Espafia como nacién,
Ademids, 1la reflexidén sobre el particular tenia que valorar
correctamente el papel de la representacidn espanola, los medios
con que contaba el pafs, y el peso de su destino y de su
Historia, a la cual no podia renunciar, lo que le exigia ser algo
mas que un mero satélite o instrumento dentro de la vida politica
mundial (59). Por su parte, Labra en su Contestacidn al Discurso
de la Corona de 1905 volvié a insistir sobre el tema de las
relaciones con Ibercamérica, idea esta gque, segun su criterio,
todavia no era demasiado popular en Espafia. No obstante, esta
actitud debia modificarse, sobre todo ante hechos comc los
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protagonizados por la Argentina y Cuba. Ciertamente, la Replblica
Argentina pedia con insistencia la reqularizacién de sus tratos
mercantiles con Espafia y Cuba conocia la reactivacién de la
aproximacién a la Peninsula, lo que justificaba todo génerc de
esperanzas para el futuro, abonadas por la emigracion espafiola a
la isla y por la formacién en ella de una colonia de gran
importancia y actividad (60). Por eso, en orden a dichas
relaciones con Hispanoamérica, se debia trazar una serie de
lineas maestras, a través de las cuales se hiciesen efectivos los
mencionados contactos. En este sentido, era preciso solicitar la
atencién del piblico espafiol scbre el problema iberoamericano;
explicar la historia y la wvida actual de las Repliblicas
hispéanicas; razonar los medios ¥y los procedimientos
verdaderamente practicos para que Espafia se aproximase a aquellos
paises, vy determinar las ventajas, deberes ¥y compromisces que esa

aproximacidén entranaba.

Tras el 98, los términos del problema hispanoamericano
se habian modificado, pero con anterioridad a esa fecha se pudo
haber solucionado la cuestién, si no se hubiese adoptado la
tdctica del apartamiento y de las prevenciones de Espafia respecto
de  América, negdndose a proclamar la autonomia colonial,
estableciendo el régimen arancelario proteccionista vy aceptando
la falta de representacién parlamentaria de Ultramar. Por esta
razén, ahora se debia pensar las soluciones practicas, que
sacasen a la aproximacién ibérica '"de la ‘eafera de las
aspiraciones genercsas y de las perspectivas agradables", y en
este sentido el 98 suponia un revulsivo, tanto para la vida
interna de Espana como para su proyeccidn exterior. Realmente, la
derrota de 1898 produjo efectos morales inmediatos, palpables en
el pesimismo que habia invadido las esferas de la gociedad y en
la ausencia de una auténtica opinién pilblica. A su vez, el

pesimismo llevd a la desconsideracién de nuestros propios medios,
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a la impotencia, a la exageracidén de responsabilidades y a la
abstencién sistemdtica, abandonando @ las ilusiones y las

esperanzas (61).

Dentro de este contexto, la afirmacién de la personalidad
espaiiola constituia, pues, un problema de primer orden;
estructurado en torno a tres cuestiones: determinar lo que era la
nacién, es decir, la sociedad moral, politica y econdmica, cuya
personalidad se trataba de afirmar; precisar las necesidades del
pais en orden a la cooperacidén universal y fijar los medios para
realizar los empefios exteriores e interiores. Espafia habia
conktribuido al desarrollo de la cultura y de la vida de América y
ello se habia traducido en influencias reciprocas del pueblo
descrubridor y del pais colonizado, determinantes de un interés
comin, "a despecho de la distancia y de la concurrencia
extranjera y por encima de la diferencia de banderas y de
situacién geogrifica". De esta forma, la especial relacidén de
Espafla con América habia desembocado en el problema
hispancamericano, que marcaba, de manera inexcusable, la
personalidad internacional espanola (62}.

Si bien era verdad que las Antillas podian haber gido
un medio extraordinario para realizar la reconciliacién de Espaia
con América, si se hubiese desarrollado una politica distinta de
la llevada a cabo, lo cierto fue que el 98 despertd la conciencia
hispancamericana frente a la agresién estadounidense, en relacién
con 1o cual las Replblicas 1ibéricas necesitaron invocar la
Historia y 1la raza para buscar los intereses comunes,
"precisamente, en los momentos en que triunfaba en el Mundo la
idea de las grandes concentraciones de pueblos sobre la doble
base de las comunes necesidades y tendencias y de las autonomlias
regionales y municipales". No obstante, constituia un peligro
para las relaciones con América la idea del mantenimiento de la
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reivindicacién colonial, que habia anticipado en el pasado el
deseo de intervencién de los espafioles en las cuestiones
po]_iticas internas hispancamericanas. Sin embargo, no parecia que
esto volviese a ocurrir, basindose el nuevo planteamiento en el
respeto hacia aquellas Repiblicas. De esta Fforma, Espafia podia
seguir prestando servicios de manera andloga a la de la época de
1a colonizacién, manteniéndose el vinculo, aunque de otro modo ¥y
paréad otros fines distintos de 1los de antafio. Realmente, las
reptblicas hispanas vivian dentro del ambiente contemporaneo ¥
acreditaban su capacidad natural para ciertas practicas y modos
de wida, identificandose con las manifestacliones de progreso
politico y social y rectificando el criterio, segin el cual la
raza espafiola estaba imposibilitada para enaltecer y sostener un

orden de derecho fecundo y progresivo (63).

Dentro de este contexto, interesaba comprender bien la
situacién vy los recursos de Espafia, su condicidén respecto de las
Reptblicas hispanoamericanas y el fin de la aproximacién buscada.
En cualquier caso, no se podia pretender la direccidén de las
antiguos reinos de América, actualmente pueblos soberanos, sino
la adopcién de una postura, segin la cual Espafla se convertiria

en "la depositaria y principal defensora de las grandes
tradiciones y de los deslumbrantes prestigios de la familia y si
se quiere de 1l1la Raza"'". Clertamente, dentro de la corriente

uniwversal contempordnea no se contemplaban predominiog de regidn,
ni reivindicaciones de soberanias desaparecidas, aparte de que
Espafia carecia de medios para enunciar tan sélo el propbsito de

una suprema direccidén, que nadie podia concebir ya.

Asi, pues, la actitud correcta consistia en buscar la
aproximacién sobre la base de la identidad de raza, lengua ¥
Telijigién, y ello no sb6lo con los Gobiernos, sino, sobre todo,
desde el punto de vista humano y de las relaciones diplomaticas,
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sin olvidar la faceta econdmica, relacionada con el
establecimiento de un comercio directo entre Espafia y América. En
este sentido, era preciso tener presente que la aproximacidn
hispanoamericana no se reducla a la aproximacidén y concierto de
Estados, sino que se orientaba a la compenetracién de pueblos "en
vista de un ideal superior, relacicnade con una mitua y gran
tradicién, y en vista, también, de un porvenir comin y de una
accidn colectiva sobre la marcha general del Mundo" (64}.

En orden a las nuevas perspectivas, habla que tener en
cuenta, principalmente, la corriente migratoria espafiola hacia
América, en progresiva ascendencia; la aproximaclidn creciente de
espafioles y americanos al otro lado del Atlantico v la
rectificacidn relativa al juicio valorativo sobre las criticas
exageradas y frecuentemente infundadas, que antes se tenian con
respecto a la empresa colonizadora espafiola, estimada ya, aparte
de deficiencias y de errores innegables, en su justo valor. De
acuerdo con ello, se presentaban, pues, grandes posibilidades en
beneficio de América y Espafia como consecuencia del aumento de
las relaciones regulares y permanentes (clientificas, politicas,
econbmicas y sociales) de unc y otro lado del Atlantico (65).

Al plantearse en 1908 en el Senado el tema del
presupuesto del Ministerio de Estado, aflordé el andlisis de los
elementos constitutivos de 1la politica internacional espaifiola,
cuestidn para la cual, seglin Labra, se debian buscar medios ¥
recursos, tomando una direccidén cierta y rebatiendo la falsa
idea, segin la cual era necesario que Espafia se dedicase "al
cultivo de su jardin", Ciertamente, toda una serie de razones
abondba la exigencia en pro de la realizacién de una politica
internacional adecuada. En primer lugar, la posicidn geografica
de Espafia, "en el extremo de Europa, tocande a Marrueccs al lado
y frente a las dos Américas, tocando a Portugal y en relacidn
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directa con el Atlantico, el Mediterrdneo y el <Cantdbrico".
Después, el idioma, que constituia un medio de transmisidn de
ideas, que se identificaba con la idea misma, que determinaba
sentimientos y que afectaba a ochenta millones de personas, que
mediante la lengua se compenetraban con la Historia, con el
pasado y con las costumbres hispanas. Por Gltimo, la emigracion,
que suponia, entre otras cosas, el interés del impulso y la razén
por la que Espafia se habia volcado en una empresa verdaderamente
colosal, muy distinta de la accion 1llevada a cabo por la
emigracién exktranjera en sus diferentes maktices, y que ahora
creaba una fuerte ligazén con los paises de América, conectando
con sus costumbres y con sus sentimientos, lo que implicaba
considerar la existencia de esa masa de emigrantes, de una manera
especial, dado su peso especifico y su peculiar valoracidén. Todas
estas razones aconsejaban acentuar la accibén diplomatica personal
y directa, teniendo en cuenta la coyuntura por la que atravesaban
los tiempos actuales, que pedian una aceleracion en el ritmo de
realizacién de estos temas a tenor de las exigencias de la época
y de los avances de otras naclones en esta materia (66).

En aquellos momentos, se presentaba una excepcional
ocasidn en orden al estrechamiento de relaciones entre Espafia y
las Republicas hispanoamericanas, debido a la acentuacidn de un
vigoroso movimiento de sgimpatia respecto de la raza Y de una
fuerte corriente de identificacién con la Madre Patria, unido
todo ello al A&nimo e influencia de los representantes
diplomiticos espafioles en aquellas tierras. Asi, pues, deblia
alertarse sobre este particular a pensadores, patriotas y
estadistas y a todos cuantos se ocupaban de estas cuestiones, a
fin de crear una base, un supuesto y un ambliente, que determinara
con una accién cierta y poderosa la idea de los Gobiernos (67).

Ciertamente, algunos tratadistas del siglo XIX habian
recomendado el estudio de los problemas americanos en nombre de
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la unidad y la complejidad de la Historia Contemporénea, en razdn
del creciente trato de las sociedades de América con el Viejo
Mundo y por el cardcter de anticipacidén que tenian muchas de las
soluciones politicas y econdémicas intentadas o realizadas al otro
lado del Atldntico. En todo caso, la atencién, que los europecs
prestaban, sobre todo los politicos y los diplomidticos, a las
cuestiones hispanoamericanas estaba muy por debajo de lo que la
necesidad reqgueria, maxime en momentos como los presentes, gue
debian ser aprovechados por los elementos directores de uno ¥y
otro lado del Atlantico vy muy particularmente, por los que se
encontraban especialmente relacionados con la Historia, la raza,
los emigrantes y los intereses politicos y econdmicos de aguellas
naciones. Ademéds, se precisaba que el Gobierno, los politicos, 1la
prensa y cualquier elemento director de la sociedad se diera
cuenta " de que ya no era la hora de los brindis, de 1las £frases
hermosas, de las promesas vagas y de los entusiasmos fugaces., Los
tiempos y los hombres esperaban soélo férmulas  concretas,
soluciones practicas y obras I1nmediatas" (68). Dentro de este
conjunto de posibilidades se revelaban de especial importancia
las relaciones econdémicas vy comerciales, gque habian empezado a
Fructificar entre Espafa y la Replblica de Cuba, sobre las cuales
se interesd el propio Labra. Precisamente, sobre este particular
era necesario rectificar un grave error, segin el cual después
del 98 no cabia pensar en la existencia en Cuba de intereses ni
de compromisos politicos o econdmicos por parte de Espafia, por
haber perdido toda representacién politica y toda importancia
mercantil. Era cierto que en los tiempos inmediatamente
posteriores al 98 habia surgido un movimiento de pesimista con
respecto a las relaciones entre Espafia y América, basado en la
idea de que habian pasado las horas de accidn y de representacidn
en el mundo, y gque se recomendaba el abandono de cualquier
postura positiva en este sentido. Sin embargo, paulatinamente se
habia ido corrigiendo un tanto este prejulcio, aungue la
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rectificacidén no habla sido completa y todavia pervivia un clerto
pesimismo en materia de relaciones mercantiles entre Espafia y
América. En cualquier caso, no podia olvidarse que tras el 98
Cuba se hablia convertido en el tercer mercado de Espaifla y que
ademas existian en las relaciones con aquel pais, condiciones de
normalidad juridica y de influencia moral suficientes come para
pensar en un esperanzador futuro.

En este orden de cosas, el papel desempeflado en toda
América por la emigracidén espafiola revestia, frente a otros
procesos de esta iIndole, un caracter organico, constituyendo
grandes Centros Reglonales de importancia social y politica,
absolutamente indispensables, tanto desde el punto de vista de
sus asociados como del de las asociaciones, cuyo valor y
consideracidén eran tenidas en cuenta por los ciudadanos y los
Gobiernos de los paises hispancamericanos. Por esta razodon, la
aproximacién a América constituia un = punto de  esencial
importancia para la vida nacional espafiola, ya que habia, ademas,
en Cuba intereses morales y econdmicos que obligaban a toda clase
de sacrificios "en honor de la Historia patria y en vista del
porvenir" (69}).

En general, las buenas perspectivas existentes causaban
una magnifica impresidén en favor de la idea y el sentimiento de
la aproximacién hispanoamericana. Sin embargo, en este asunto se
planteaba ahora el problema de la puesta en practica de la
mencionada aproximacidén, sobre lo cual no existia una unanimidad
de criterio. Unos pensaban en la realizacién de un intercambio
universitario e intelectual, otros en las relaciones puramente
mercantiles o en el contacto diplomdtico y entre Gobiernos, etc.
Frente a esta multiplicidad de pareceres, Labra pensaba que la
solucién estaba en la reunidén de todos estos factores, ya que
dado el caricter eminentemente politico de la cuestiédn, para su
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completo desarrollo se necesitaba la accibén oficial, pero también
la cooperacidn entusiasta del conjunto de la sociedad.

Desde el punto de wvista americano parecia que la
afirmacidén de la personalidad hispana debia hacerse frente al
movimiento estadounidense. En cualquier caso, la aproximacidén a
aguellos paises no constituia un interés exclusivo de Espafa,
sino que descansaba también en una necesidad de la América
espaifiola, que ahora se expresaba en términos de gran energlia y
que pedia férmulas practicas de realizacidén, debido a la accién
creciente de intelectuales, politicos y ciudadanos de las
naciones hispanicas en Ffavor de su personalidad frente al
movimiento paramericano. En este sentido, la Bmérica espaiiola
tenia que encontrar fuerza en gu tradicidn familiar, en sus notas
fundamentales de raza y en el concurso de los espafioles, que
contribuian a la prosperidad v a la personalidad de aquellos
paises, ya gque el movimiento de que se trataba era eminentemente
americanc y el concurso de Espafia beneficiaba tanto a ésta como a
América. No se trataba, pues, de que Espafia desempefiase un papel
directivo, lo que suponia un gran desconocimiento de lasg
condiciones de la sociedad y de la politica transatlénticas, sino
de que se situase al lado de aquellas naciones con el caracter de
"Hermana Mayor", buscando en la accién comfin la reallzacidn de
nuevas circunstancias, de nuevas ideas, de nuevos empefios y la
afirmacién de nuevos avances en el Derecho Publico Internacional,
Para mantener estos propdsitos de forma adecuada, se precisaba un
nuevo - sistema y un nuevo régimen en la vida diplomdtica y
consular americana y una especial atencién a la emigracion
espafiola, factor inexcusable que mantenia en tensidn todos los
elementos del conjunto. Se trataba, en este sentido, de dinamizar
el proceso, superando escollos al objeto de lograr esa tan
deseada aproximacién sobre la doble base de la libertad y la
democracia (70).
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Aparte de eso, el movimiento hispancamericano, en
opinién de Labra, no debia organizarse con un sentido de
hostilidad hacia Estados Unidos; simplemente, habia que afirmar
la personalidad hispana en sus variadas posibilidades, lo cual no
negaba la anglosajona, perfectamente armonizable con aquélla en
la plenitud de 1la vida mundial y en la complejidad del Derecho
Piblico contemporédneo. Por otro 1lado, 1lo importante en esta
cuestidn de la aproximacidn, aparte del intercambio
universitario, del trato mercantil o de la relacidén diplomatica,
lo constituian la lengua y los emigrantes espafioles que vivian en
aquellas tierras, lo cual propiciaba el trato asiduc de esa masa
personal con su nacidn de origen (71).

El cardcter que Espafia debia tener en el conclerto
mundial le venia dado, principalmente, por su larga historia en
América, tanto por lo que habia hecho alli como por lo que hacia
en aquellos momentos. Las perspectivas eran, en este sentido,
favorables: los hispanoamericanos buscaban la afirmacidén de la
personalidad hispdnica y los espafioles, por su parte, lo hacian
respecto de la americana, desarrolladndose una politica mdtua de
gran importancia, que estaba indicando a Espaila que en ese rumbo
estaba "el secreto de su porvenir y la base de su grandeza'" (72}.
En este sentido y en relacidn con el tema del régimen consular y
diplomidtico, podia decirse que el de la nacion que se preclara de
tal, debia hacer frente a 1las exigencias de la vida politica
internacional, generalizando, extendiendo ¥ ampliando 1la
representacién gdiplomatica y consular, Por ello, se precisaba una
preparacion del personal diplomatico espahol en todos los campos
para representar dignamente a la nacién: “En todas partes,
siempre, pero en particular en América, a donde nos llevan de un
modo irresistible, atenciones, deberes y necesidades
insuperables" (73).
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Realmente, no se podia lograr una personalidad
internacional adecuada sin una orientacidén exterior precisa, que
excluia toda wvisién localista y parcial, so pena de dejar a la
nacién totalmente mediatizada. Dicha orientacién se imponia, por
otra parte, dada la posicidn geogrdfica espaficla, el idioma y el
valor representado por la emigracidén, afianzada en los Ultimos
tiempos y especialmente caracterizada por su forma de
asentamiento (74). Dentro de este contexto, los emigrantes
espafioles en América no sdlo trabajaban y residian alli{, sino que
defendian una visidn histdrica concreta, que integraba al pais de
inmigracién, sin olvidar el suyo propio, lo que suponia, en
Gltima instancia, la consagracidén de una labor de siglos y la
victoria de toda una raza en beneficio de 1la civilizacidn
universal. Por esta razdn, era del todo necesaria la accidn
gubernamental, a £fin de lograr la reconstruccidédn de la familia
hispanica de uno y otro 1lado del Atlantico, y para eso era
indispensable que las clases directoras de la sociedad espanola
se dieran cuenta de lo que ocurria y de 1la participacildén gque
podian y debian tomar en el asunto (75). En cualquier caso,
estaba claro que en toda Hispancamérica se acentuaba un
movimiento de simpatia hacia 1la raza y de idenficacidn con la
Madre Patria, y que en aquellas tierras se daba una disposicidn
excepcional en orden a las relaciones comunes, en virtud del
papel gque desempeflaban los representantes espafioles, razdn por la
cual ge debia mantener y fomentar 1la presencia espafiola en
Bmérica, ya gque con ser Espafia un factor eurcpeo, era
indiscutible que "no podia dejar de ser una Nacién americana"
{76}).

Las circunstancias del momento habian llevado a Espafia
a ser geogrdfica y politicamente el centro de las grandes
cuestiones internacionales contemporaneas y a colocarla en un
dilema inexcusable, en el que debia ser una triste espectadora de
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las resoluciones que adoptaran las grandes potencias, o
intervenir en ellas con conciencia de su valia y representacién
(77). Ciertamente, a pesar de la pérdida de Cuba y Puerto Rico,
Espafia tenia un interés eminente en América y debia considerar
"como cosa propia el progreso y la suerte de la América espafola,
emancipada, independiente y soberana". Asi, pues, se daban muchos
y muy diversos hechos, que permitian dJdesarrollar tanto 1la
personalidad americana como la espafiola y con ambas definir 1la
intima relacién gque existia entre una y otra en términos
absolutos y en relacidn con las circunstancias propias del siglo
XIX (78).

En ese orden de cosas, todos los esfuerzos debian
dirigirse a la realizacidn de nuevas accicnes civilizadoras y a
la afirmacidén de nuevos avances en el Ambite del Derecho Plblico
Internacional. La lengua era, en ese sentido, un medio
indispensable para facilitar el trato y para aproximar y unificar
las ideas bajo la accién combinada de los recuerdos, las
tradiciones, 1los sentimientos y las necesidades comunes de
conservacidén, resistencia, avance y expansidén. Precisamente,
desde este punto de vista se debia favorecer la difusidon del
espiritu y de las ideas espafolas y valorar en su justa medida la
presencia de la emigracidén hispana en América, factor del
concierto social y motor del cambio econdmico (79). Sin embargo,
las relaciones c¢on Higpanoamérica  también  entraflaban sus
peligros. En primer lugar, por razdn de las costumbres y las
leyes, que, en general, hacian obligatoria la naclonalidad para
los que nacian en América, fuera cual fuese su procedencia;
después, por las exigencias relativas al servicio militar y, por
dltimo, por las propias dificultades del proceso de aproximacidn
espiritual entre espaficles y americanos,

»
Estas indicaciones hechas por Labra en el Senado tenian
un caricter de advertencia no sélo para Espafia, sino para la
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propia América, porque convenia dejar bien clare que 1la
aproximacién de 1la familia  hispédnica no era Gnica vy
exclusivamente cuestidn espafiola. Se trataba, realmente, de un
tema que afectaba a toda 1la comunidad hispénica, porgque
contribuia al robustecimiento de la personalidad de Espafia y de
aquellas Reptiblicas sin merma de la autonomia de cada una de
éstas y sin pretensiones de hegemonia, direccidn o superioridad
por parte de la antigua metrépoli (80). Asi, por ejemplo, en su
momento Cuba habia sido un elemento poderosisimo para establecer
relaciones entre Espafia y el continente americano, pero en el
presente, lo que se hiciese en aquella isla constituia una
recomendacién transcendental para dicho continente, tanto o mas
gue cuando Cuba era provincia espafiola. Por esta razoén, hacia
falta cualquier clase de sacrificios compatibles con la vida
nacional, y ello con caracter de urgencia, ya que unc de los
defectos que siempre habian aquejado higtoricamente a Espaha
habia sido "llegar tarde a las soluciones y luego ne aproveacharse
de la experiencia, ni siquiera de la experiencia propla,
frecuentemente, dolorosisima" (81}.

Ciertamente, la obra americanista implicabka dos
cuestiones: el nuevo Descubrimientc de América, que debia
realizarse en Espafla, y la nueva Conquista de aquélla, que tenia
que hacerse en el Nuevo Mundo. El Descubrimiento suponia un serio
estudio y una amplia vulgarizacidén de toda una serie de
cuestiones tales como el wvalor de las Replblicas
hispanoamericanas, de sus hombres, de sus cosas ¥ de sus
instituciones; las relaciones intelectuales, politicas ¥y
econémicas con Norteamérica y especialmente con FEuropa; 1la
importancia de la inmigracién de masas y de su accién politica, y
el hecho de la propia relacidén entre Espafla y las Repiblicas
hispanas. A su vez, la Reconquista del continente, "fruto del
amor, el trabajo y el interés de la raza", estaba encomendada a
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log espafioles que vivian en aquellas tierras y a una firme
politica exterior del Gobierno atenta a todas las necesidades e
intereses de Espafia y América.

Esta labor en pro de la aproximacién al Nuevo Mundo
habia recibido un gran impulso como consecuencia de una serie de
factores, entre los que podian contarse el aumento considerable
de la inmigracién; el nuevo sentido de las modernas generaciones;
la brillante campaia de artistas, literatos, profesores Y
catedridticos; la intensificacidén del panamericanismo, y el efecto
natural del paso del tiempo, que habia hecho posible 1la
rectificacién de las pasiones de la época de la Emancipacidn y el
afianzamiento de la critica imparcial de la Historia de Espafia en
América. Ademas, la wvulgarizacidén de las realidades
hispanoamericanas implicaba una explicacién particular ¥
concreta, primero, de lo que era Bmérica entonces; segundo, de lo
que valia y de lo que representaba en el concierto mundial
contemporaneo, y tercero, de lo que suponia para Espaifia y de los
medios con que ésta contaba en el Nuevo Mundo para utilizar las
disposiciones de aquellas Republicas en funcién de su
personalidad y de su misidn histdérica., En tode caso, convenia
dejar bien claro gque en este movimiento americanista Egpaila no
pretendia mantenerse en una postura de direccidn, sino de
compaiierismo, gque dicho movimiento no era una empresa meramente
literaria, pedagbgica o mercantil, sino generica y scbre todo
‘politica y social, y que no era en beneficio exclusivo de Espafa,
sino también de América, cual correspondia "al prestigio vy
pervenir de la raza'" (82).

Segin la opinién de Labra, habia gue oponerse a 1la
pretensién de los politicos norteamericanos de proclamar su
hegemonia en el Nuevo Mundo, ante lo cual los hispanocamericancs
habian reaccionado al encontrarse con una postura contraria a la
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yvida, el prestigio y la personalidad de su propia tierra y su
propia esencia. Por esta razbn, habia surgido dicha reaccién y
frente al panamericanismo habia aparecido el hispanismo, que
volvia la mirada hacia la tradicién, en cuyo centro se hallaba
Espafia, '"porque ABmérica tenia derecho, absolutamente, como
nosotros a toda nuestra Historia, desde que comenzd el siglo XVI,
hasta que, después de las Cortes de CAdiz, vino la separacién'
(83). En realidad, esta reacién, reforzada por la expulsidn de
Espafia del continente americano y por los progresos de la
propaganda panamericana, constituia una ferviente esperanza en el
camino de la aproximacidn; esperanza que se vela reflejada, entre
otras cosas, en los sucesivos estudios, serios e imparciales, gque
iban apareciendo sobre la colonizacidn espafiola, exentos vya "de
las criticas apasionadas e implacables de los afios anteriores”
(84).

En orden al establecimiento de una comunicacidén franca
y duradera con América, se hacia preciso abordar una serie de
puntos, entre los que ge contaban los siguientes: el
desvanecimiento de las prevenciones; la estimaciéon de lo que
realmente era y representaba América en la actualidad; la
consideracién de los antecedentes espaifoles, no a titulo de
superioridad, sino como estimulo para la concordia y la
realizacién de nuevas y grandes empresas bajo 1los modernos
supuestos internacionales y dentro de las exigencias de los
tiempos; el abandono de toda idea de predominio; la comunicacion
de las ideas, las personas y las cosas; la concertacion de los
paises hispanicos en una empresa comin, grande Y desinteresada,
etc. Ademis, era preciso vencer un conjunto de obstaculos que
dificultaban la constituciédn de la sociedad hispanoamericana al
estorbar a los pueblos hispdnicos del Nuevo Mundo la pisqueda de
un punto de referencia que les permitiera su reorganizacién Yy
aproximacién. Asi, al pretender reconstruir, dentro de las nuevas
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condiciones creadas por el Derecho modetno y por las exigencias
gociales universales, el carActer histdrico comin de uno y otro
1ado del Atlantico, no podian tomarse como marco de orientacién
los errores del sistema que habia imperado en las Antillas y que
se oponia a los resultados de las mis recientes experiencias en
materia de colonizacidén, negando, sustancialmente, todo el
espiritu encarnado por los politicos colonialistas y por los
legisladores espafioles en los siglos XVI y XVII.

Por esa razdn, se tenia que plantear bien los
problemas, sin jactancias ni ilusiones, aprovechando la corriente
de aproximacién existente e inspirdndose en el gran sentido de la
Historia hispana, a fin de lograr 1la recuperacion de la
influencia espafiola en América, el afianzamiento de su
representacién en BEuropa y la realizacién en aquel continente de
una obra dotada de un espiritu andlogo al que habia caracterizado
1a colonizacién en los siglos anteriores, Habia, pues, gue
consequir que todo el mundo comprendiese lo que eran y lo que
valian las RepGblicas hispancamericanas, los problemas que se
debatian en aquellas tierras y la necesidad de completar ¥
Fortificar las respectivas parsonalidades con el concurso de
todos los elementos posibles (85),

El Tratado de Paris de 1898 habia supuesto algo muy
trascendental para la Historia Internacional y para la politica
exterior de Espafia, asi como para las relaciones particulares de
ésta con la América hispéanica, pues habia provocado la pérdida
por Espafla de su caradcter de nacidn americana y avidenciado la
desatentada politica ultramarina realizada en la gegunda mitad
del siglo XIX y el profundo error de la politica de aiglamiento
internacional. De esta forma, el Desastre habia impuesto una
nueva forma a la accién de Espafia en América, "donde, desde
entonces, no tenia posesién material de ninglin género, pero si un
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vasto vy Eavorable escenario para realizar una politica de serio
empefio y gran alcance" (86). Dentro de este contexto, todavia
faltaba por hacer una gran labor: la relativa a la extensidn de
la influencia espanola en la América hispanica, enfrentada al
sentido absorbente y exclusivo de Estados Unidog, y ello no soélo
en funcién de los intereses de la antigua metrdépoli, por razdn de
aus antecedentes y de la representacién que tenian en aquellas
tierras los inmigrantes, sino también por 1la economia, la
politica y la sociedad mundiales (87).

Precisamente, desde el primer momento, el problema
ultramarino se hablia convertido, en la mente de los autonomistas,
en una lucha sin trequa por la abolicidn de la esclavitud, por la
identidad de derechos de espafioles y antillanos y por 1la
autonomia, y ello no sdlo para lograr una mera modificacién del
régimen interior ultramarino y 1la defensa de los intereses
locales, sino también una transformacidén de Espafla, cuya primera
férmula habia de ser la aproximacidén hispanocamericana, utilizando
como poderosos medios para esta empresa la libertad de las
provincias ultramarinas de entonces vy la reconciliacion de la
antigua metrépoli con las Repiblicas hispancamericanas. Asi, 1la
reconstruccidén de la personalidad internacional de Espafla suponia
la reactivacién de la tradiciédn y de la representacidn americana,
sostenida no sbélo por los intereses y por la Historia, sino por
la presencia de los emigrantes espafioles y por la corriente de
aproximacidén existente, y ello por motivos especiales y decisivos
de esos paises y de la politica general del mundo (88).

Ciertamente, el paso del tiempo produjo el asentamiento
de un orden mis o menos regular de cardcter liberal y democratico
en BAmérica y ©Espafia y un movimiento de aproximacidén y
reconciliacién de los pueblos espafiol y americano, acompafiado de
la emigracién al continente y del incremento de la propia estima,
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frente a la politica panamericana. En dicho proceso influyd,
asimismo, el progreso de las opiniones y de las instituciones
politicas de los ultimos tiempos, tanto por la virtualidad de las
ideas liberales y democrdticas y 1la rectificaciéon de 1los
compromisos y actitudes de los Gobiernos, comoc por la atenuacidn
de las prevenciones vy preocupaciones de los elementos sociales
del Nuevo Mundo, en relacidn con la representacién politica de la
antigua metropoli y con sus condiciones morales, intelectuales y
econdmicas, asi como con su actitud con respecto a Europa. En
cualquier caso, no se podia negar la influencia que la libertad
ejercia en las costumbres e inclinaciones de los pueblos,
empujados por aquella fuerza a la tolerancia. Precisamenke, la
aproximacién hispanocamericana y el empefio americanista tenian
necesidad de un gran ambiente liberal y democratico. Por eso,
desconocer el espiritu progresivo y expansivo de la época
contemporéanea equivalia a reducir los esfuerzos a algo
absolutamente vacio de contenido (89),.

En este sentido, para Espafia "el actual movimiento
hispancamericano no respondia a un mero interés peninsular y
mucho menos a una aficidn literaria o cientifica. Lo imponia una
verdadera necesidad politica y respondia a un interés vital y al
instinto de conservacidn de los Grandes Pueblos" (90). Por esta
razdn, Espafla, necesitada de BAmérica, no habia terminado su papel
en la obra de la civilizacién moderna y por tanto debia
reaparecer, identificada con el sentido de la época
contemporanea, entre las naciones del mundo hispanoamericano para
reanudar con nuevas formas "la obra caracteristica de la Gran
Familia Hispanica" (91). De esta forma, los emigrantes espaficles
estaban en disposicién de adherirse al desarrollo de la vida
ultramarina, porque habian contribuido a su engrandecimiento,
correspondiendo a la hospitalidad que alli se les habia dado, Y
porque se necesitaba destruir cualquier sombra de colonialismo y
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de revancha, para que guedara claro el apoyo a la idea de 1la
personalidad americana, "la cual descansaba en una admirable
armonia de los supuestos de la Historia de las Espafas con las
exigencias del progreso general y del Derecho Publico del Mungo
Contemporaneo" (92).

En aquellos momentos se planteaban dentro y fuera de
Espafia problemas andlogos a los de antes, aunque con otra
apariencia y con otro alcance, y ello pedia la afirmacidén de los
ideales comunes y de las férmulas de vida colectiva, que a su vez
determinaban un gran sentido de armonia social y una fuerte
tendencia progresiva. Por otra parte, Espafla no podia ser, en
ningn caso, un satélite de las grandes naciones, ni una
excepcién en el mundo politico contemporanec; antes al contrario,
estaba obligada a continuar representando algo sustancial en la
vida moderna por su historia, por su posicidn, por sus elementos
édtnicos, por su lengua, por su literatura y por los espaficles que
vivian fuera de Espafia y singularmente en América (93). Mientras
tanto, América se esforzaba por evidenciar en sus relaciones con
la Madre Patria un gran sentido de concordia, de aproximacidén vy
fraternidad, lo que demostraba que el espiritu espafiol "vivia y
perduraba en toda su grandeza histdérica" y que toda América
caminaba hacia una reconciliacidén con 1la vieja metrdpoli,
buscando una unidad, cada vez mas poderosa (94).

nsi, pues, se precisaba una comunicacién facil, rapida
y constante entre los centros intelectuales, las representaciones
econdmicas, industriales y mercantiles y los organismos
diplométicos de uno y otro lado del Atlantico, para los cuales
era de  suma importancia hacer ver gque la personalidad
internacional necesitaba completarse con la nota americana.
Realmente, las cosas que habian ocurrido ultimamente en América
constituian para cualquier Gobierno espaficl un motivo de atencidn
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constante, a fin de utilizar los medios gque le brindaba la
sociedad hispancamericana y que eran no sbélo una obra espafola,
sino también un complemento de la vida americana. Ningin pueblo,
tal como geflaldé Labra, podia tener en América una representacién
semejante a la de Espana, que contaba en aquellas tierras con un
gran ntmero de personas que hablaban el mismo idioma, que tenian
la misma religidén y particularmente la misma Historia, lo que
suponia una caracterizacidn propia dentro del mundo
contemporaneo. Ademés, a ello debia unirse el trasvase
financiero, que suponia la acumulacidén de capitales hechos por
los espafioles en América y traidos a la peninsula y la colocacidn
de capitales egpafioles en los neqgocios americanos, todo lo cual
implicaba un flujo monetario de gran importancia, capaz de
contribuir a la dinamizacidén de dicho mercado econdmico (95).

Ciertamente, el movimiento americanista en Espafia habia
tomado un desarrollo extraordinario a partir de 1910, revistiendo
incluso un cierto cardcter popular, al tiempo que en América se
habia rectificado la desconsideracidn que pesaba sobre la Madre
Patria c¢omo consecuencia de las pasicnes desatadas por las
guerras ultramarinas y de la propaganda en contra desarrollada
~durante muchos afios por c¢riticos adversos, cuya parcialidad y
exageraciones estaban hoy reconocidas. En realidad, podia decirse
que sin América no se comprendia a Espafia y que la empresa del
Descubrimiento y posterior Colonizacién era lo que nos daba mas
caricter y representacién en el concierto mundial. Por ello podia
afirmarse que con la pérdida de Cuba y Puerto Rico "no habia
terminado el compromiso de nuestro empefio colonial, iniciado
hacia cuatrocientos afios" y que la aproximacién hispancamericana
era algo serio y trascendental, que afectaba a la peraonalidad y
"al prestigio y fuerza de la Gran Familia Hispanica". En estas
circunstancias, revestian especial importancia las relaciones de
todo orden entre Espafia y el extranjero, y principalmente con los
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paises a los que nos unian lazos de especial afecto, con lo cual
ahora surgia con nuevos motivos, con cardcter mAs apremiante Yy
para fines distintos el mismo problema de la exteriorizacidn y de
la especial accidén de Espafa en América {96).

Por tales razones, las relaciones de Espafia con América
no podian reducirse unicamente a intereses mercantiles, ya gque la
obra colonial espafiola, obra de expansién y de alcance mundiales,
se orientaba por sus propias caracteristicas haclia mas amplios
horizontes. Las circunstancias del momentc ofrecian excepcionales
coyunturas para gue en Espafia se acentuase la campafia politica ¥y
econdmica americanista, distinta de las lucubraciones literarias
o histdricas, que habian preocupado a cierto nimero de personas,
fentusiasmadas con los ideales de raza y con las grandezas de
nuestro deslumbrador pasado"., Ademds, a dicha campafia debian
contribuir todos, tanto el Gobierno como las clases directoras ¥y
las asociaciones y corporaciones, obligadas a pensar en 1la
exteriorizacién de Espafla, Y precisamente pensando en ello, se
tenia que considerar la importancia moral, econdmica, numérica y
material de los espafioles gue vivian en América, los cuales, sin
duda alguna, constituian el primer factor de la aproximacién
hispancamericana. Por esta razdn, aquellos espafioles debian
mantener el prestigio de Espafia en América y recabar de 1la
opinibén  pablica peninsular la atencién precisa y el
reconocimiento de su fuerza y representacién, poniendo de
manifiesto sus necesidades y reclamaciones {97).

Asi, pues, las cuestiones relativas a la aproximacién
hispanoamericana no estaban acabadas, en modo alguno, sino todo
1o contrario. Espafia no sdlc habia descubierto y conquistado
América, sino que la habia colonizado, razén por la cual debia
rematar su labor "como Nacién hermana (Hermana Mayor, si se
‘quiere, por razones histéricas) de las independientes Republicas
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hispanoamericanas" (98). La personalidad de Espafia debia basarse
en la afirmacién del pueblo espafiol como nacidén soberana con
caracter proplo y sustantivo y con sentido de la representacidn
hispinica, entendida como Ffactor eminente de la civilizacidn
moderna y con derecho a figurar como uno de los elementos
directivoe de la politica mundial contemporanea. Ello derivaba de
los antecedentes histdricos de Espafia, del temple de su raza, de
su posicidén, de sus condiciones geograficas, de su tradicional y
constante fuerza expansiva y de la goncurrencia de las
directrices de Europa vy América. Dentro de este contexto, se
contemplaba una orientacidn internacional definida y estructurada
en torno a una accién diplomatica y de relaciones externas,
sociales, intelectuales y econdmicas, expansiva y persistente,
asi como una cultura nacional en armonia con la direccidn
general, moral y politica del mundo, nutrida por una vigorosa
educacién popular (99).

Ciertamente, Espana encontraria en la aproximacién
hispancamericana elementos de fortificaciéon y de vida, base y
oportunidades para iniciativas y expansiones, que vigorizarian su
accién en caminos y empresas, correspondientes a su papel
histérico, pero tembién era verdad que aquella aproximacidn
constituiria un positive  interéds para los pueblos de
Hispanoamérica al Favorecer y robustecer su propia Yy singular
personalidad y al mantener su cardcter ilbérico, "ya afirmando la
identidad del origen y de los compromisos comunes en el trato con
otros pueblos y frente a politicas contrarias y absorbentes, ya
utilizando el vigor y el prestiglo de los millares de espafioles
que en aquellas tierras vivian y que en ellas eran uno de los mas
considerables elementos politicos, econdmicos y sociales" (100).

Las Repiblicas hispanoamericanas, formadas por la
accién directa de Espafia, con gus propios elementos y 5U misma
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sangre, en colaboracidén con las razas indigenas y con un espiritu
de asimilacidén progresiva, a pesar de haberse separado de 1la
Madre Patria no habian destruido sus recuerdos, sus simpatias, la
similitud de costumbres, su lengua, ni la direccién general de
gus ideas, lo cual Ffavorecia extraordinariamente la labor de
aproximacién e identificacidén de los pueblos peninsular e
hispancamericano, coincidiendo esto con la necesidad de Espana de
dar caracter y tono a su representacidn internacional, en la que
debia borrar "los malos efectos del retraso, con gue habia
actuado en el curso de la mayor parte del siglo XIX" (10l}.

En este orden de cosas, la aplicacién a Cuba y Puerto
Rico de una adecuada politica colonial habria constituido un
factor de guma importancia para la recuperacidn moral de la
América hispana y "para una reconciliacidn fecunda y admirable de
ios antiguos miembros de la Familia Hispanica”, si bien era
verdad que la pérdida de las provincias ultramarinas habla
contribuido a facilitar esas relaciones de un modo especial y
quizd insospechado. En cualquier caso, Espafia no era comprensible
sin América, puesto que "toda nuestra Historia era tambieén la
Historia del mundo latinoamericano, el cual tenia perfecto
derecho a considerar como propias y al igual que las regiones
peninsulares nuestras tradiciones, nuestras glorias y nuestras
desgracias anteriores al segundo terclio del siglo XIX" (102).

Habia  que valorar, pues, positivamente las
disposiciones de la sociedad hispanoamericana respecto del
acercamiento de americanos y espafioles, pero eso no queria decir
gue el proceso fuese facil, ni que se pudiera guedar en los
aspectos superficiales del problema., La tendencia era estimable,
pero se necesitaba complementarla y extenderla. Por eso, s€
precisaba una persistente vy gsistemidtica labor, enkre Ccuyos
objetivos debian destacar el conocimiento de la situacién y de
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las condiciones de América y Espafia, planteados dentro del
moderno Derecho Pliblico Internacional. Entre las dificultades
existentes contaban en grado muy elevado las pretensiones de
hegemonia por parte de Estados Unidos, frente a lo cual se tenia
gque fortificar el caracter étnico de las sociedades
hispanocamericanas, recordar su historia y robustecer su
personalidad de las mismas, basando todo ello en las tradiciones
comunes, en los vinculos familiares, en la comunidad religiocsa,
en la similitud de costumbres y en la unidad de lengua (103).

Se trataba, pues, de consequir que la familia hispéanica
mantuviese la representacidén que realmente la correspondia por su
historia, sus éxitos, sacrificios, desgracias, energias vy
cardcter. Pero para ello hacian falta soluciones concretas vy
priacticas y dejarse de férmulas vagas, retéricas oficlales y
programas resonantes, teniendo en cuenta, ademds, que el problema
hispanoamericano no era un mero problema politico o de gobierno,
un empefic mercantil, un interés pedagdgico, un tema cientifico o
un alarde literario, sino  también wun compleje politico
internacional y social, gque pedia el concurso de muchos elementos
oficiales vy extraoficiales de uno y otro lado del Atlantico. Por
estas razones, hacia falta, de una parte, determinar con
precisién el problema hispanoamericano en sus términos propios y
en sus alcances mas o menos inmediatos y, de otra, encontrar la
manera rdpida y positiva de conseguir el acercamiento de
americanos y espafiocles, tantoc para el conocimiento mituo ‘como
para aportar los medios necesarios, a fin de emprender una labor
pronta y eficaz en diferentes oOrdenes y con la cooperacidén de
diversos miembros politicos, intelectuales, econdmicos y sociales
{104).

H [ ] s
AS1, pues, la cuestiébn de la aproximaclon

hispanoamericana contemplaba, tal como expuso Labra en el Senado,
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dos aspectos intimamente relacionados: primero, el acercamiento
progresivo de espafioles y americanos para su mituc conocimiento y
completa estimacién a fin de preparar y conseguir la aproximacidn
moral; segundo, la relacidn politica, econdémica y social, en que
habia de descansar la accién de todos los miembros de la gran
familia hispanica repartida por el mundo, sin excluysiones
injustas o contraproducentes de otros elementos nacicnales y
universales y en beneficio general del Derecho y del progreso de
la civilizacidn. Por esta razdn no habia por qué hablar sclamente
de un pasado prestigioso, ni guedarse en los lamentos y en las
propuestas; habia gue dominar 1la realidad, alentando las
esperanzas y percatdndose del destino, de los deberes y de 1la
misidén espanola en el mundo, motivo por el cual se debia reanudar
la accidén espafiola con £fe, esperanza "y con la conviccién
profunda, de que Espafla no podia vivir sin personalidad y en el
aislamiento" (105). En este sentido, el evidente movimiento de
aproximacién del Gobierno estadounidense a Espafla y al Goblerno
espafiol se debia al convencimiento, dentro de 1la politica de
expansidén de Estados Unidos y del propio panamericanismo, de que
la manera adecuada de influir en Hispanoamérica era mediante una
aproximacién y una inteligencia con Egpafia (106).

En cualquier caso, en todas estas cuestiones de 1la
aproximacién iberoamericana no todo dependia del valor econdmico
de las relaciones, ya que precisamente, lo que habia salvado a
todos los pueblos y determinado los grandes actos de la Humanidad
era el movimiento espiritual, el movimiento de las ideas., En este
sentido, Espafia no sdlo habia representado en BAmérica 1la
explotacién mercantil, sino que también habia llevado alli su
cardcter, su idea de lo que representaba en la Historia y el
propio catolicismo, vy esto habla constituido 1la nota mas
caracteristica de la civilizacidén espafiola, superior en muchos
aspectos a las demas colonizaciones europeas (107). En vista,

‘(
E
:
F
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pues, de tales planteamientos, era necesario desarrollar una gran
politica internacional, una politica de exteriorizacidn, sujeta a
las leyes del tiempo vy lanzada a las grandes corrientes de la
época, aungue exenta de aventuras y violencias y con absoluto
abandono de todo aquello, gue pudiese saber a "monopolio,
dictadura y esclavitud". En este orden de cosas, el alcance v 1la
trascendencia de 1las relaciones de amistad con la América
hispénica exigia el fortalecimiento de aquéllas "con algo mas gque
sentimentalismos, con una politica de penetracidédn intensa, tanto
en lo espiritual como en el referente a los intereses
materiales", que debla ser guia y norte para el establecimiento
de dichas relaciones con agquellas Replblicas (108).
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IV) CONCLUSIONES.

En realidad, la "liquidacidén" del Imperio ultramarino a
fines del siglo XIX estuvo preludiada por una serie de hechos,
generales unos, especificos otros, que determinaron su
realizacién y de los que fue reflejo la contradiccién existente,
en esta materia como en otras, entre los postulados tedricos del
pasado y las realidades practicas del momento. El problema era
complejo y, a la vez, lejano en el tiempo, ya que posiblemente
podia remontarse al sigle XVII, pasados ya los momentos
esforzados de las primeras generaciones gque dieron a conocer
América al Viejo Mundo. Efectuado el gran esfuerzo del
Pescubrimiento y de 1la posterior Conguista y Colonizacién del
siglo XVI, al espafiol dejaron de importarle intimamente, en
lineas generales, América y sus problemas, y esta actitud se
agudizé con el paso del tiempo. El extraordinario derroche de
energias agotd a la nacién y a ello vino a sumarse la quiebra de
la potencialidad espafiola en  Europa. pe esta forma,
paulatinamente, sin gque quiza fuese perceptible a las propias
personas, fue invadiendo las conciencias individuales, para pasar
después a ser una actitud colectiva, un gentimiento que produjo
un progresivo alejamiento mental respecto de aquellas tierras,
que fueron importandeo cada vez menos como tarea colonlzadora.
Esta situacidn enlazd con las reformas borbbnicas para América y
acabd configurdndose plenamente en el siglo XIX con los
postulados industriales e imperialistas de aquella centuria.

Ciertamente, las generaciones forjadoras del Imperio
hacia ya mucho tiempo que habian desaparecido, y los hombres gue
tuvieron que enfrentarse con el movimiento emancipador se
obcecaron en exceso por lo mucho que se habia perdido (actitud
psicolégica), imperando poco a poco la fuerza de la inercia (1).
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Por otra parte, junto al hecho anteriormente senalado y hasta
cierto punto como su consecuencia ldgica, se produjo un cambio
sustancial en la mentalidad espaifola sobre la empresa americana,
que adquirié su plena configuracién en el siglo XIX y que quedd
caracterizado por la pérdida del sentido colonizador y su
sustitucién por criterios de indole colonialista. Este hecho
determind que ante la necesidad de replantear las relaciones
metrdépoli-provincias ultramarinas, tras la Emancipacién, se
discutieran distintos sistemas coloniales, poniendo y tomando
como ejemplo los de otras naciones, cuando el patrdn a seguir
estaba en la propla tradicidén civilizadora espafiola (2).

Tal como se habla hecho antes {siglos XVI y XVII) al
tratar a los reinos de América en pie de igualdad, de acuerdo con
las exigencias de la época, se debid haber continuado después en
relacién con las necesidades de los nueveos tiempos (3). EL no
hacerlo asi llevd consigo la discriminacidén y el distanciamiento,
sintomas evidentes de la pérdida del sentido misional e
igualitario. De esta forma, mientras los hombres de las Leyes de
Indias trasplantaron a Ultramar las mismas ideas fundamentales y
los mismos principios politicos existentes en la metrdpoli, los
politicos constitucionales se obstinaron en no llevar a cabo esa
accidén, porque la Espafia del siglo XIX habia transformado su
mentalidad y se comportaba, por primera vez en su historia, como
una nacién no colonizadora, sino colonialista (4).

Posteriormente, tal como ocurridé a principios de siglo,
los politicos liberales, al perder el sentido de consideracidn
anterior, no se dieron cuenta de que precisamente una de las
bases de los movimientos insurreccionales estaba en el espiritu
de igualdad con Espafia pedido por los cricllos ¥ denegado de
forma sistemitica. Esa Ffalta de consideracidén real, consecuencia
de la aludida transformacién, supusoc la constante negativa de
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reformas, en consonancia con el siglo, hasta época muy tardia, de
donde surgidé, poco a poco, 1la conciencia separatista y la
imposibilidad de encauzar armonicamente los anhelos criollos, que
hubieran debido desarrollarse progresivamente hacia la
independencia, culminacidén normal de todo procesc colonizador,
preparando "las cosas, para que la forzosa separacidén llegara
dulcemente vy sin quebranto" (5).

Desde este punto de vista, la sublevacidén cubana, por
ejemplo, se justificd histdricamente como consecuencia de los
defectos de trato politico peninsular y correspondié al noble
esfuerzo por el logro de un ideal: la independencia de la propia
tierra (6). Sin embargo, también fueron comprensibles las
torpezas cometidas por Espafia, si las consideramos propias de los
Imperios coloniales, cuya conducta se adoptd v que respondieron a
los sigquientes puntos: explotacién de las provincias de Ultramar
por una administracién corrompida y dominada por el favoritismo;
retraso en la toma de medidas, que adoptadas a tiempo hubieran
supuesto soluciones; restablecimiento del orden antes que
adopcién de reformas, e imprevisidn, obcecamiento y empefio en

mantener el poder (7).

De acuerdo, pues, con la moderna orientacidén existente
en materia colonial, aunque teoricamente los territorios de
Ultramar fueron considerados provincias de la metrdpoli, parte
integrante de la Monarquia espafiola (herencia tedrica del
pasado), que no se podia enajenar, tal como quedd recogido en las
Leyes de Indias (Ley 13, Titulo 2, Libro II), en realidad se
manejaron durante todo el siglo como una conguista militar (8) ¥y
en estas circunstancias, por muchos postulados tebricos gue se
mantuviesen, si no se aplicaban, como de hecho ocurrid, se estaba
demostrando que en la practica se consideraba a Ultramar como
colonias y no como provincias. El mencionado cambio de actitud
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también trajo consigo otra distorsién, otra descompensacidn, en
gl intento de imitar a 1las potencias coloniales, fuertemente
dotadas g¢racias al desarrollo de una revolucién industrial
completa., Asi, se decididé sustituir 1la tradicional accién
civilizadora por la tarea de utlilizar adecuadamente las materias
primas ultramarinas, a fin de que produjesen un enriquecimiento
progresivo, para lo que se precisaban unos mercados, cuya
produccién y consumo se debian orientar e incluso imponer (9).

Sin embargo, en este sentido 1a Espafia decimondnica
carecidé, de hecho, de posibilidades reales de actuacidn de cara
al mundo ultramarino, ya que no estaba preparada para asumir el
papel de potencia imperialista, puesto qgue no habia vivido una
revolucidén industrial auténtica, con lo cual abordd el sigle XIX
de una forma deficiente y desacorde con los tiempos, 1o gue
acentud las diferencias con las naciones industriales europeas ¥y
provocd una desequilibrada situacién infraestructural con
respecto a aguéllas (10). De esta forma, los politicos espaficles
del momento, conocedores de los métodos colonialistas de los
paises europeos, quisieron ponerlos en practica, ya que entendian
el progresc en esa materia como la integracién de Espana en el
Ambito del capitalismo colonial y 1la renovacién, como el
monopolio en beneficio de la metrdpoli y de la produccidn de sus
posesiones, de acuerdo con las normas indicadas por gl "Pacto
Colonial" convertido ahora en panacea universal (1ll).

Realmente, la forma de incorporacidn espafiola al
proceso colonial moderno supuso un nuevo concepto de colonia,
caracterizado por una serie de rasgos, entre los que destacaron:
la distincién entre colonia y provincia; la consideracidn segun
la cual todo problema colonial suponia  una implicacién
internacional, y la modificacién de los conceptos de soberania e
independencia de las naciones (12). El nuevo planteamiento,
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entendido como sindénimo de ventajas y riqueza conseguidas
gratuitamente o con el minimo esfuerzo, se impuso ante la
posibilidad de beneficios, ahora mas palpables y cuanticsos que
nunca, si bien los medios para alcanzarlos, ademds de ser
antitradicionales, difirieron mucho de los adecuados por
deficiencias de estructura, lo gque provocd la consiguiente

distorsidn,

Dentro de este planteamiento, las ideologlas quedaron
escindidas en dos ramas: los defensores de la linea tradicional
{los menos) y los partidarios de un cambio definitivo, enraizado
en un capitalismo emprendedor de signo europeo, qgue se mostraron
criticos con respecto al sistema anterior, civilizador y portador
de cultura (13). Mientras tanto, el resto de la nacién permanecid
escéptico y 8dlo se movid galvanizado por los problemas humanos
del envio de tropas y de la muerte en la maniglia o por el
sensacionalismo patriotero., En este sentido, tal como se ha
indicado, se produjo un intimo desequilibrio, fruto del
deslumbramiento que la Europa industrializada, colonialista e
imperialista ejercié sobre 1la Espafia decimondnica, que quiso
imitarla sin contar con las posibilidades materiales de aquélla,
lo que provocd una ceguera, que llevd a ensayar procedimientos
ineficaces y grotescos no acordes con nuestra tradicional manera

de comportarnos (14},

Asi, pues, se produjo una total descompensacidén, porque
se fue contra un tradicional método de tratar los problemas
coloniales y porque en la préctica ne se podian aplicar, de
hecho, esos métodos, dada la carencia de medios materiales. NoO
obstante, en consconancia con los supuestos adoptados, la mayoria
de los politicos espafioles y, desde luego, de los grupos
interesados se opusieron, a lo largo de mucho tiempo, a toda
concesién, alegando que ello daria alas al separatismo. De esta
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forma, imperé el egoismo, ante el temor de la pérdida de los
mercados y de las ventajas econdmicas, que abandonadas
gradualmente hubiesen sido asimilables. A la larga, dicha pérdida
se produjo de la misma manera, aungue gin posibilidad de
encajarla (15). Asi, cuando tuvo lugar una rectificacidn
(Decretos Autondmicos de 1897), fue ya demasiado tarde. Habla
pasado todo un siglo, caracterizado por la incomprensidén de una
pelitica desacorde con la tradicidén y con las realidades de los
nuevos momentos y ese paso del tiempo hizo desgraciadamente
irreversible el proceso, ahondando distancias; desengaiando a los
antillanos; engrosando las filas del separatismo; dando motivos,
si no reales, por lo menos esgrimibles, a Estados Unidos para
intervenir, y desembocando, en Gltima instancia, en lo

inevitable.

Por Gltimo, jugd el aspecto exterior, faceta siempre a
tener en cuenta, situacidén artificial creada a principios de
siglo, como consecuencia de las rivalidades internacionales,
principalmente inglesas y norteamericanas, sobre el Caribe y
concretamente sobre Cuba. Por ese motivo, en la fase final del
proceso el desenlace no fue imputable a Espafia. Ante el problema
de evitar la guerra con Estados Unidos, Espafia tenia la partida
perdida desde el primer momento, con lo que todos los esfuerzos
espafioles se estrellaron contra la decisién norteamericana, que
si bien vya existia desde antiguo, se vibé espoleada ahora por el
amblente imperialista de los paises industriales europeos, al que
por supuesto tampoco fue ajeno Estados Unidos. Ciertamente, los
territorios ultramarinos se perdieron, en Gltima instancia, por
la intervencién estadounidense, aungue también contase el lastre
de los desaciertos espafnoles anteriores a las lltimas reformas.
La insurreccién cubana no lograba terminar, ni mucho menos, con
el dominio espafiol, y las ofertas de compra nunca sS& aceptaron
por considerarlas atentatorias al homnor nacional y contrarias al
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concepto "provincial", reminiscencia de los postulades tebricos
del pasado.

En estas circunstancias, el desenlace fue un
enfrentamiento armado, querido por Estados Unidos, que jamas
deseard la independencia de Cuba, sino Cuba. Sobre esta base, era
evidente que ante la decisidn de provocar la guerra, Espaha no
podia hacer nada por evitarla, ni tampoco su corolario, por
esquivar la derrota, aunque la ilusidén de algunos o de muchos
hiciese creer lo contrario. No obstante, no fue menos cierto que
se hizo lo que se pudo y que cabia esperar que la concesidén de la
autonomia y el posterior armisticio hubiesen sido apoyados por
Estados Unidos, ya que esta potencia lo habia auspiciado con
anterioridad, 1o cual hubiera evitado el enfrentamiento y
pacificado la isla de Cuba., Sin embargo, los designios
norteamericanos eran claros, tal comec indicdé Moret en el
Congreso: "gPor qué tenemos guerra?. Porque la politica americana
acecha el momento de apoderarse de Cuba y ahora se ha lanzado la
Repiblica yanqui, convencida de que la rebelidn terminaba" (16).
Y, ante esto, no hubo forma de evitar lo gque realmente era
inevitable,

Todos estos problemas, todas estas cuestiones fueron
abordadas por Labra a lo largo de su vida. Frente a ello, se
constituyé en un paladin, que defendidé  denodadamente  los
postulados de la abolicién de la esclavitud, de la reforma
colonial y del hispanocamericanismo, aspecto en el cual insistid
especialmente, a raiz de los acontecimientos de 1898, Con gran
finura intelectual captd asimismo el cambio de conducta operado
en la mentalidad de los politicos espaioles, en relacién con el
quehacer ultramarino, hecho gue criticé firmemente, al tiempo que
se opuso con valentia al pesimismo gue invadié el ser nacional
con motivo del Desastre.
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Don Rafael Maria de Labra fue un luchador incansahle,
que trabajé en solitario tanto en el Parlamento como en otros
medios publicos y privados, por sus ideas y convicclones y que
constituydé un verdadero ejemplo de honestidad y perseverancia,
que con el paso del tiempo merecid el respeto y el reconocimiento
de todos. Realmente, si bien durante gran parte de su vida fue
ampliamente combatido con motivo de sus ideas y tuvo gque
enfrentarse con la incomprensién y la envidia de la mayoria de
sus compatriotas, que no entendieron o no guisieron entender su
postura y sus actividades, paulatinamente vié coronados sus
easfuerzos con una serie de victorias tales como la aboliciédn de
la esclavitud y la concesidén de las tan ansiadas reformas {aungue
dicho proceso se truncase por la accidn violenta de Estados
Unidos) para terminar dedicando los (ltimos afios de su vida a
acrecentar la preocupacidén y las simpatias de los espafioles hacia
Hispanoamérica, en un intento superador de pasadas

incomprensiones.
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I) TEXTOS DE RAFAEL MARTA DK LABRA.

APENDICE NUMERO 1.
DEFECTOS DE LA ABOLICION GRADUAL.

"Muchos son los defectos de la abolicidén gradual. La
excitacién de esperanzas periodicamente defraudadas; el Eomento
de rencores amortiguados, mientras no se ve la posibilidad de la
venganza, pero enérgicos, cuando con la conciencia de que llegaréa
el dia de la satisfaccién, el negro siente la dureza del estado
transitorio; la perturbacién en el orden de los afectos intimos
por la separacién de la madre y del hijo; el estrujamiento del
negro por el amo ante la perspectiva de un término en la
explotacién; el espiritu de rebelidn constantemente animado por
el publico reconocimiento de la injusticia de 1la esclavitud y por
las disposiciones defensivas tomadas por los amog; la oposicidn
permanente del capital y del trabajo; la inguietud de todas 1las
esferas de la vida colonial y el porvenit locamente socavado a
fuerza de miedos, torpezas y violencias, todo esto y mucho mas es
la consecuencia ldégica de la abolicién gradual. Pero nada de esto
es comparable al gran inconveniente de este modo de emancipacidn,
al inconveniente que se ha puesto de manifiesto, sin excepcidn,
en todos los paises donde de aquel modo se ha intentado. ¥ es el
infierno de envidias, agitaciones, odios, aspiraciones frenéticas
y sangrientasfconvulsiones, que excita en el negro esclavo el
espectidculo diario de grandes masas de libertos que han salido de
su tristisima situacidn por un evento cualguiera, por un capricho
de la fortuna o por un arrebato del legislador". (LABRA, RAFAEL
MARIA DE: La Abolicién de la Esclavitud _en las Antillas
Espafiolas. (Contestacién a Saco y a Cochin) (Madrid 1869), pag.

31).



APENDICE NUMERO 2.

CONDICIONAMIENTOS Y POSIBILIDADES PARA LA
ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN PUERTO RICO.

"gl hecho de la esclavitud supone tres relaciones: la
del esclavo y el Estado, la del Estado y el amo y la del amo ¥y el

esclavo.

Yo comprendo, yo me imagino el diidlogo que en este
momento de crisis puede entablarse entre el Estado y el amo,
institucién aquélla sin mas fin que garantizar el derecho, y no
giendo el derecho otra cosa que una relacién humana, cuyos dos
términos tienen que ser necesariamente dos personalidades,
compréndese bien que el Estado ablo pueda ofrecer una
contestacién favorable al esclavo, gue se le presenta diciendo:
"Soy un hombre, porque la negrura de mi piel no ha podido empanar
la pureza de mi alma y la miseria de mi situacién no ha podido
arrancarme el sello divino, que en la frente llevo. Gimo en 1la
servidumbre, que me niega todas las calidades y todas las
condiciones primeras del ser humano y las cadenas que me Oprimen
son pesada carga impuesta por la fuerza Y contra la que 1la
naturaleza y mi propia voluntad protestan constantemente. Pido,
pues, al Estado que garantice mi derecho, reclamo del Estado 1a

proclamacién y la seguridad de mi libertad",

Comprendo también el didlogo entre el BEstado y el
proseedor de esclavos, mixime si el didlogo es sostenido con el
Estado espafiol por un poseedor de nuestras Antillas. "Soy
culpable, puede decir el poseedor, de un arimen condenadc ya Ppor
ia Civilizacién, pero este crimen no ha gido mi exclusiva obra.



Mis que crimen es una desgracia y me resigno a sufrir sus
consecuencias. El esclavo serd libre, ya perderé mi capital. Pero
observad, que la esclavitud no fue creacién mia, que la ley, gque
ya encontré, la ssancionaba y la ley no sbélo es precepto
juridico, si que ensefianza moral. Notad, gue la ley me sogtuvo en
mi error y que llegd al punto de prohibir (sin mi voto y quiza
contra mi gusto) la difusién de las 1ideas democréticas y de
absoluta justicia en las Antillas y la formacién de una modesta
sociedad no para emancipar esclavos, si que para no comprar los
bozales introducidos de contrabando. Notad, que gl Estado también
sacd sus provechos de mis esclavos ya por alcabala, ya por 1los
antiguos asientos, ya Ppor las demds contribuciones con que he
sido gravado. Y bien: sea libre el esclavo., Mas, del hecho de
esta esclavitud, g¢no ha sido también mi cémplice el Estado?. oY
por qué sdlo yo he soportado la pena?. Comparte conmigo, Estado,
la responsabilidad de nuestra culpa comin". ¥ me explico entonces
la indemnizacién como una consecuencia de la complicidad del amo
y del Estado.

Pero, lo que no puedo comprender es lo que el amo haya
de decir al siervo para retenerle en su poder. "Eres mi esclavo
contra naturaleza, contra derecho y contra tu propia voluntad. Si
te he comprado, tu no percibiste el precio. S1 hoy te poseo, lo
hago por la fuerza de las bayonetas. Si espero el resultado de tu
trabajo, es fiadndolo todo al latigo. Quiza, ha sonado la hora de
tu redencidén, quizad se ha reconocido fuerte tu derecho a la
libertad, pero yo no puedo perder un capital y no habris de ser
libre, mientras el Estado no me indemnice de la pérdida material,
que tu emancipacién me causa. Y no hables de justicia, de moral,
de derecho, ni de nada. Tengo de mi parte la fuerza". ¢No se OS
alcanza, sefiores, la respuesta de este esclavo?.

Por manera que las tres relaciones, de que he hablado,
son distintas y si en este litigio comprendo que pueda se larga ¥



refiida la contienda del Estado y del amo por el tanto respectivo
de su responsabilidad, no se me alcanza que pueda retardarse un
instante el éxito de la demanda de terceria del esclavo, que pOr

la accién reivindicatoria pide su libertad...

...Y siguiendo el plan establecido, veamos los

argumentos de los opositores.

El primero es que este proyecto llega de Aimproviso ¥y
gque para todo, menos para la abolicidén inmediata, estaban
preparados los poseedores. ¥ cuando yo oigo este argumento, que
se repite demasiado, no acierto a salir de mi asombro. ¢Pero, queé
preparacién deseaban los amos de esclavos?. BEn el interior,
considerad, sefores, que asi la situacién de nuestras Colonias
como las condiciones mismas de la esclavitud son tales, como
jamés se han dado en pais alguno de agquéllos, en que la abolicidn

de la servidumbre se ha realizado.

Fn nuestras Colonias no se da el caso de que los
esclavos superen, que ya no doblen o tripliquen, el namero de los
libres como en las Antillas inglesas y francesas...

.. .Ademas, otro hecho, que frecuentemente se ignora ¥
que yo aqui sdélo tocare de pasada, es, que sélo a un error debe
atribuirse la idea de que la produccién de nuestras Antillas
descansa unicamente en el trabajo esclavo, como sucedia en las

Colonias extranjeras...

...Ya sé, que se dice que este proyecto repercutiré en
Ccuba. Estdiese también el problema a su tiempo, como a su tiempo
traeré aqui toda la cuestibén de Cuba, que bien saben los sefiores



que me escuchan, gue yo no tengo reparo para ciertas cosas,ni wme
imponen gritos y calumnias. Pero reparad, que, aun asi, los
sefiores conservadores no debian dirigir sus esfuerzos a combatir
la ley en sus articulos, si que a demostrar pura y sencillamente
su influencia en Cuba...

...Por manera, sefiores, que es falso de toda falsedad,
que con la abolicién repentina pueda paralizarse la produccidn de
la Pequefla Antilla.

Pero se observard y este es el tercer argumento en el
orden econdmico, que si no toda la produccién si se resentira la
produccidn principal del pais. Las Colonias, sefiores, se dedican
principalmente a la produccién de materias exportables, de
géneros de lujo y gran valor y han llevado su empefio hasta el
punto de reducir a estas materias toda su produccidn. Pero como
la produccién era muy cara, de aqui en gran manera el caracter
esclavista, que las Colonias tuvieron, merced a la facilidad
excepcional que la trata les daba de proveerse de brazos a un
precio infimo. Por esto, luego de abolida la trata, se complicd
la cuestién de un modo, que no debo examinar ahora, mas por esto
también todas aquellas Colonias, en que la produccién no se
redujo a la produccidn de azicar, el café y el tabaco revistid un

cardcter menos esclavista,

¥ en este caso se halla Puerto Rico...

...Seflores Representantes, continuando al hilo de mi
discurso, tbcame ahora ocuparme de un punto de escepcional
importancia, gque ha sido objeto de muchas y notabilisimas
publicaciones en el extranjero y que se ha traido al debate por

los impugnadores del proyecto.



Tal es el ejemplo que nos han dado otros paises, de 1lo
cual quiere sacarse una razdén para decirnos que Puerto Rico corre
el mismo riesgo, que evitaron 1los legisladores extranjeros,
abordando la abolicidn con cautela o que corrieron los paises en

gue la abolicién se hizo precipitada...

.+ s PELO, centrado ya en el fondo del asunto,
permitidme, que os llame la atencién sobre la primera ensenanza
que arroja la historia de la abolicién y que formulo del
siguiente modo: Ningln pueblo, que ha intentado 1la abolicidn
gradual, ha podido llevarla a término, viéndose obligado al fin a
adoptar la abolicidén inmediata".

(Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, 27 de Febrero de

1873).




APENDICE NUMERO 3

BRGUMENTACION EN PRO DE LA ABOLICION.
INMEDIATA DE LA ESCLAVITUD.

"I,ogs resultados, Sres. Representantes, de la abolicidn
pueden reducirse a cuatro. El primero, que no se ha dado el caso
de que uno sdlo de los pueblos en que se haya comenzado por la
abolicién gradual aplazada haya podido prescindir al cabo de la
inmediata como medio de evitar las perturbaciones, los conflictos
y los desastres, producidos por la abolicién gradual intentada...

...Pero otra segunda leccidn arroja la Historia y es la
de que, si bien el inmediato resultado, el resultado del dia
siguiente de la abolicidén repentina, es una baja en la produccidn
del pais, éste se repone apenas pasado el quingquenio de la
crisis, llegando a un estado superior al de los tiempos de 1la
servidumbre. Y entrambos fendmenos se explican: el uno, porgue
toda reforma econdmica, incluso la abolicidén gradual, tiene que
determinar cierta sorpresa, cierto desequilibrio, cierta pérdida
de capital, de tiempo y de trabajo, que luego se compensa, si la
reforma ha sido acertada, y el otro, porque el trabajo libre, por
su propia naturaleza, es mds fecundo y mis econdmico gque el
trabajo esclavo por 1la intensidad y el valor del esfuerzo, asi

como por la economia de los trabajadores que SUPONE€...

...Y por esto también no me canso de proclamar que la
abolicién inmediata es preferible a la gradual no gdlo por ser la
tinica justa, si que por sus menores inconvenientes y sSus mayores

bondades en el terreno econdmico.



Pero contad, seflores, que no son sblo estos los
resultados que los males de la abolicién nos ofrece, también se
cuenta la complicacién de 1la empresa emancipadora con otros
hechos y otros empefios, los mas a propdsito para impedir el logro
de aquélla. En primer término, se halla la cuestion de la
inmigracién, después la de la indemnizacién, en seguida, 1la
reforma comercial y por (ltimo las complicaciones politicas y la

maldad de las cosechas...

...Por manera, Sres. Representantes, que ni es exacto
que la abolicién inmediata haya producido desastrosos efectos ¥
que su historia arroje grandes ensefianzas en favor de la
abolicién gradual, ni es verdad que el estado econdmico de 1la
Isla de DPuerto Rico sea comparable al de los otros paises antes
de la abolicién, ni los problemas, que en aquéllos dificultaban
la solucién de 1la cuestidn social, tienen importancia, ni aun

vida en nuestras Colonias...

...Hay empero, un Ultimo punto de vista bajo el gue se
ha examinado el proyecto de ley, es el punto de vista politico.
La influencia de este proyecto en Cuba; la presién de los Estados
Unidos, a que se cree gque obedece; la gituacién politica de
Puerto Rico, que no lo consiente, ¥ la gravedad de las
circunstancias por que la Peninsula atraviesa, que no lo tolera,
tales son las cuestiones capitales que aqui se han tratado y
sobre las que yo debo pronunciar algunas palabras. '

Principiaré por adelantar una idea. Yo sSOY partidario
de la abolicién inmediata, asi en Puerto Rico como en Cuba."
(Diario de Sesiones_de la Asamblea Nacional, 3 de Marzo de 1873).




APENDICE NUMERQO 4.

RESPONSABILIDADES CON RESPECTO AL PROYECTO
DE ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN PUERTO RICO.

"Porque, en verdad, seflores, que yo 0o acierto a
explicar, cbmo después de cerca de los tres meses de planteado el
problema y luego de una agitacidn politica y de unos amplios
debates en el Parlamento, en la tribuna y en la prensa, de que
quizd no haya otro ejemplo en la Historia de nuestra Patria,
todavia nos hallemos sin haber entrado en la discusibén concreta
del articulo 19 de este gravisimo, pero ya moralmente aprcbado

proyecto...

...Pues bien, decia gue la esclavitud no existe sbdlo
por la voluntad de las Colonias y que no es extrafia la Metrdpoli
a esa existencia. En efecto, cuando el Estado ha sacado su
provecho de la servidumbre, cuando la ha sostenido y fomentado,
cuando la ley ha perseguidc hasta a los que combatian la trata y
ha prohibido que se constituyese en Ultramar una sociedad para no
comprar bozales, gcémo puede decirse que los responsables de la
esclavitud son pura y simplemente los que viven en nuestras
Antillas?...

...La Sociedad Abolicionista, sefiores, ha tenido la
doble misién de propagar la idea redentora y de procurar la
emancipacién del mayor nimero de esclavos posible. Para conseguir
esto dltimo ha debido acudir a dos medios: el primero, el de
venir a la puerta de las Cortes espafiolas a pedir una ley de

aboliciédn...



...el segundo medio
acude...

...el segundo medio
procurar, en cuanto sus
manumisiones parciales en las
(Diario de Sesiones de la
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APENDICE NUMERO 5.
TRAFICO NEGRERO Y TRATO INFERIDO A LOS ESCLAVOS.

"y para gque esta historia de negruras ¥y abominaciones
no tuviera otro término que la desesperacidén y la muerte en el
pobre africano y la condensacién de los odios y el estallido de
la mds espantosa catastrofe en las Colonias, no le bastaba al
inocente negro, arrebatado al carifio de su esposa, a la solicitud
de sus padres, al amor de sus hijos... en nombre de la fe de
Cristo, de su propic bienestar, de su porvenir celeste; no le
bastaba haberse salvado de las tempestades y 1los abismos del

Océano; no le bastaba haber escapado de las horribles
enfermedades que durante la travesia reducia a la mitad, a la
tercera, a la cuarta parte el género conducido...; restdbale la

placidez del ingenio, restébale el "boca-abajo", el cepo, la
persuasién de los perros, los interminables sufrimientos que le
deparaban las Nacliones cristianas en sus espléndidas posesiones
de América entre el rosario tartamudeado por un clérigo
concupiscente en el infecto barracdn y las blasfemias del barbaro
e implacable mayoral, acompafiado siempre del latigo civilizador y
del persuasivo machete; sufrimientos indecibles en que tomaban
parte, como eternas victimas, la dignidad, el amor, la honra, el
interés personal, el vigor fisico, la esperanza, los mads gratos y
dulces recuerdos de la vida, los afectos mis puros del alma, las
inclinaciones mas naturales del ser humano, Sus necesidades
primeras y con ellas el mituo respeto, la integridad del derecho,
la armonia de los intereses econdmicos, la vida de la moralidad,
la economia y el buen orden social y en fin todo lo que asegura
la tranquilidad y el progreso de los puebles, apartandolos de las
perspectivas de Sodoma y Babilonia; tormentos incomparables,
porque a todo llegaban, contra lo que sin cesar ha protestado la
raza envilecida y explotada casi desde el momento mismo de su

importacidn en América...



...De este modo, hace trescientos afios y para honra de
nuestra tierra se levantaba el velo que cubria la servidumbre de
los negros y se hacia plena justicia a la piedad y a la
filantropia de los esclavistas, que hoy mismo se estremecen ante
la terribilisima suerte de los pobres negros victimas del
despotismo de los reyes y del diablo en las costas de Africa,
“lanima  wvilit", de las experiencias, 1los extravios y 1las
ambiciones de ese pufiado de loccs o de demagogos, gue con la
emancipacién instantdnea pretenden abrirles 1las puertas de la
esclavitud, del vicio".

(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Explotacibén de los Africanos, "El
Abolicionista" (Madrid), VI, ndm. 2 (20-II-1875), pags. 21 y 22).




APENDICE NUMERO 6.
TNCIDENCIA DE LA TRATA EN EL DESARROLLO DE LA COLONIZACION.

"Es un punto harto descuidado- en el estudio de la
Colonizacidén moderna, el que se refiere a la influencia moral ¥y
politica, mis que econdmica de las instituciones coloniales y a
los procedimientos usados por los colonizadores en el seno mismo
de la Metrdépoli, y esta influencia es, sin embargo, tan positiva
y de tales resultados que echarla en olvido equivale a renunciar
al conocimiento profundo y exacto de ese hecho tan importante y
tan trascendental en la vida de estos cuatro tltimos siglos que
se llama la Colonizacién. ¢A quién, gque con cierto espiritu
indagador y con &nimo reflexivo tome el pulso a la serie de
actos, deseos, compromisos, intereses y direcciones, que supone
la trata, puede ocultirsele la profunda perturbacién gque en la
economia social europea habia de producir el enaltecimiento de la
avaricia siempre insatisfecha y nunca harta; el incentivo de una
especulacidén monstruosa que cCOmO condicién tenia la de no reparar
en medios; el desarrollo de aguellos capitales amasados con
sangre y lagrimas; la recluta de aquellos marineros apercibidos
al sacrificio no ya de un sentimiento generoso, gsi que de todo
respeto humano y de toda sombra de derecho?. EL virus que el
descargado barco negrero dejaba en las playas europeas al volver
de una expedicidn en que todo cabia menos la Moral, el honor, el
Derecho, la Economia, la Religidn, el progreso, la Ciencia y 1la
Civilizacidén, aquel virus 1iba filtrandose por todas las capas
sociales y lay de los pueblos que no tuvieran gl revulsivo de un
gran movimiento politico o religiocso!”

(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Explotacién de los Africanos, "El
Abolicionista" (Madrid), VI, nim. 11 (15-VII-187%), pag. 164}).
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APENDICE NUMERO 7.
PERNICIOSA ACTITUD DE LOS ESCLAVISTAS.

"Ahora bien, ¢serd necesario explicar la influencia
letal que los hombres, que patrocinaban o materialmente hacian
este maldito comercio, habian de ejercer en las Metrdpolis?. El
hombre no se parte porque la conciencia es una. lPues quét,
hombres hechos al desprecio sistemidtico de todo lo que es noble y
generoso, a la indiferencia o a la explotacién de los grandes
dolores, de los grandes crimenes; acostumbrados a no reparar en
procedimientos y a pesarlo todo en la balanza en que uno de los
platillos siempre estda lleno de oro; educados en el culto del
éxito, en la apoteosis del interés, en el desdén del pensamiento,
en la ignorancia del destino superior y de 1la solidaridad del
género humano...; hombres curtidos en la pirateria, en el fraude,
en la orgia de las abominaciones, habian de ser, cuando no
honrados ciudadanos y eminentes patricios, personalidades
inofensivas, reducidas a cultivar en el hogar doméstico 1los
grandes sentimientos de la Patria y a velar con universal aplauso
y rodeados de todos los respetos y de todas las consideraciones

por el porvenir de sus tiernos hijos.

{Ah!, imentira, vil mentiral, la que geparando la moral
de 1la politica estd haciendo todavia en nuestros tiempos la
desventura de los pueblos condenados a la mas espantosa confusion
de los intereses morales; al uso mds perturbador de varios
nombres de férmulas siempre pomposas y resonantes vaciags por
dentro, cuando no llenas de podredumbre 'y de miseria; al
espectidculo, a la apoteosis de todas las flaquezas, de todas las
indignidades, excusadas con esa burda separacién de la vida

intima y de la vida piblica de los hombres.



y la conciencia

Lo semejante llama a lo semejante
Habré

corrompida para un efecto es conciencia perdida para todo.

atenuaciones, eclipses, desvanecimientos, frecuentes disfraces.

Pero el fondo continuard siempre el mismo: corrupcién, infamia,
erimen",
(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Explotacidén de los

Abolicionista" (Madrid), VI, nim, 12 (31-VII-1875), pag. 182).

Africanos, "El
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APENDICE NUMERO 8.

POSTURA ESCLAVISTA Y PELIGROS INHERENTES ESTA.
INEFICACIA DE LA ABOLICION GRADUAL.

"Acontece con los esclavistas una cosa singular.EL
nuevo hecho de defender lo existente les permite darse aires de
conservadores, como si en el lenguaje del mundo culto pudiera
admitirse como conservador el gue sostiene la mas inicua de las
monstruosidades y pretende mantener lo gue en puridad es la mas
perfecta negacidén de aquello que constituye la base y 1los
términos indispensables de la Civilizacidn moderna. Y satisfechos
con sus humos de conservadores, échanla los egclavistas de
discretos y prudentes y motejandonos a los que opinamos en
contrario de exagerados y extravagantes hablan con cierta
afectacién del apoyo gque presta a sus disparates el ejemplo de
los pueblos bien gobernados y la historia de las mas conocidas ¥
de las mejor estudiadas experiencias.

Sbélo que da la extrafia casualidad de que precisamente
en el caso de la abolicidn los ejemplos y las experiencias estan,
por completo, del lado del abolicionismo, lo cual puede muy bien
ser absolutamente ignorado por esos pobres diablos, que Euera de
sus negros, de sus chinos, de sus cegsantias y de su tono de
grandes seflores no se han ocupado de seguro dos minutos de cosa

- gue valga la pena...

....En qué parte se ha llevado a cumplido efecto una
ley de abolicidn gradual? :Dénde se han resignado los negros a
sufrir, hasta que sus amos quieran y sbélo porque conviene a sus
amos, una explotacién brutal, disfrazada con el nombre de
aprendizaije, de preparacidén o cosa parecida, que hace



imprescindible el mantenimiento del "hoca-abajo" (quieralo © no
la Ley) y entrega de un modo absoluto al pobre siervo a la
potestad dominica, herida de muerte desde que en publico es
discutida?. ¢Doénde la sociedad, esa sociedad, de gue tanto se
preocupan los prudentes, dénde ha podido atenuar la
intranquilidad en el orden piblico, la perturbacién en el orden
econdémico y la amenaza en el hogar doméstico, que entraia ese
periodo de emancipaciones sucesivas y por esto mismo irritantes
de esperanzas excitadas y defraudadas, de derechos reconocidos ¥y
vulnerados, de estrujamiento insolente, de 1liguidaciones
apresuradas, de hacinamiento desatentado, de l4grimas, de
miseria, de envidia y de temores?. ¢Donde la aboliecidén gradual,
iniciada y nunca concluida, dénde ha dejado de producir desastres
y desastres, mucho mayores por su actualidad y por su
trascendencia que los males ocasionados por la abolicidn

inmediata y simulténea?.

Decidlo hombres del Gobierno; decidlo hombres de 1los
términos medios...; decidlo vosotros, gque al denunciarnos a los
radicales como demagogos os callals respecto de la espantosa
catdstrofe a que con wvuestros consejos llevais a nuestras
Colonias y de que, si acaso, sdlo sge salvan aguellcos Ppocos
propletarios que pueden liquidar y salir de aquellas
desventuradas comarcas antes de gque terminen esos decantados
plazos de preparacién para el trabajo libre. Nosotros, los
hombres de la teoria, os retamos a que nos presente15 ejemplos.

sin duda, pensando en esto es como los egclavistas se
han decidido a fraguar un plan abolicionista en que no se ha de
hablar de libertad, ni de emancipaciodn, ni de plazos, ni de mas
derechos que los de los amos... lVano empefiol, habiéndose de
llevar a cabo en pueblos como nuestras Antillas, donde el régimen
liberal tiene que implantarse inmediatamente,so pena de la mas
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espantose catadstrofe, y donde el espiritu febril de sus
habitantes hard imposible, de todo punto imposible, el silencio
sobre una cuestién que, cual la esclavista, afecta a todos los

drdenes de la existencia colonial...

...Baste con decir que en todo plan de extincidn de la
esclavitud (no abolicién) se hace caso omiso de la justicia y del
derecho del negro, pretendiendo que la sociedad soportara
buenamente la corrupcién que entrana la subsistencia de la
esclavitud, lo menos durante la generacidn actual, en medio de la
conviceidn undnime de su maldad, dando por supuesto que las
nuevas complicaciones, que el plan trae, no han de producir
resultado, ni en el orden familiar, ni en el pliblico en el
econdmico y exigiendo a las gentes gque crean, que lo que no ha
conseguido su efecto, alli donde la esclavitud era poco numerosa
y las condiciones politicas y sociales favorales al pensamiento
(porque el pensamiento, como ya hemos dicho, tiene historia), 1o
alcance y muy satisfactorio en nuestras Antillas, donde la
esclavitud es imponente por su nimero, estado y ramificaciones ¥
donde la revolucidén politica y social ha removido la tierra y
nublado el cielo. Pero de esto, ni debemos, ni podemos hablar

ahora,

Resulta, por tanto, que el esclavista anda muy
equivocado en sus julcios y en sus afirmaciones scbre la
abolicién inmediata y simultdnea. Es un hecho _incontestable que
todas las turbulencias, de que nos habla, han sido o antes del
decreto de abolicidén o por causas extraflas a éste y que las mas
de las veces, si no todas, la ley emancipadora radical ha yvenido
a cortar los conflictos, sembrando la paz, el amor Y la
esperanza".

(LABRA, RAFAEL MARIA DE:_Un Poco de Historia, "E1 BAbolicionista"
(Madrid), VI, nim. 14 (15-IX-1875), pags. 211 y 213).
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APENDICE NUMERO 9.

NECESIDAD DE UNA ABOLICION INMEDIATA EN CUBA.

"g6lo que nosotros entendemos que esa abolicién ha de
ser inmediata y simultdnea, porque asi 1o piden la Ciencia y el
Derecho; asi lo aconseja la historia de todas las aboliciones
contemporéneas;  asi lo exige 1la gloriosisima experiencia
abolicionista de Puerto Rico de 1873; asi lo suponen las
explicaciones dadas y los ofrecimientos hechos después de aguella
fecha y en vista de aquel suceso por Gobiernos consevadores de
Espaifia a Gabinetes extranjeros, y asi, en fin, parece
absolutamente inexcusable después del articulo 3¢ de la Paz del
Zanjén, que reconoce explicitamente "la libertad a los esclavos ©
colonos asiidticos, que se hallen en las filas insurrectas".
(Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 12 de Julio de
1879).




APENDICE NUMERO 10.

DEFENSA EN PRO DE LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD.

"Nosotros sostuvimos, desde el primer dia, la abolicidn
inmediata y simultadnea de la esclavitud, pero condicionada ¥y
complementada por radicales reformas econdmicas, que hubleran
equivalido a una de aquellas indemnizaciones a los poseedores de
esclavos que han sancionado las principales leyes abolicionistas
en circunstancias normales y ordinarias. Porque entediamos que de
1a esclavitud no es responsables tan sdélo el que ha poseido o
posee esclavos, sino también, aunque en diferente proporcién, el
Estado; El Estado que por medio de sus leyes ha sostenido y hasta
utilizado la institucidén, de modo que los perjuicios que pudiera
causar la abolicidén debian afectar a todos los responsables, de
hecho, de la servidumbre, en cuyo concepto hubiera sido facil
exigir a las provincias peninsulares, que hoy se alarman, con
fundamento o sin é&l, ante ciertas reformas econdbmicas,

sacrificios basados en principios de alta moral...

...La abolicién de 1la esclavitud es un hecho
necesariamente perturbador. Lo ha gido en todas partes, porque
afecta de una manera fundamental, por su indole particular, a 1la
propiedad y a la produccién colonial y, por otra parte, como
mera, pero gravisima reforma econdmica, afecta a las relaciones
generales del capital y del trabajo. Por eso, donde quiera que se
ha realizado la abolicidén, han sido precisos desde quince a
yveinte anos, para que los pueblos afectados por aquella
trascendentalisima medida se rehiciesen, ligquidando el pasado,
restafiando las heridas y modificando su antiguo modo de

produccién,..



...0tra causa es, indudablemente, la esclavitud. Para
gbolirla en la Isla de Cuba utilizasteis el sistema mas
Jesacreditado del Mundo. No ha habido un solo pals, en que se
paya votado el procedimiento de 1la abolicidén gradual, gue no haya
gufrido un fracaso...

...Pero no se ha decretado nunca en ningln pais 1la
abolicién de la esclavitud ya gradual, ya inmediata, que no haya
jdo acompafiada de otras reformas; yo he sido incansable defensor
de esa solucién radical complementada por reformas econdmicas y

€inancieras de gran alcance...

...La abolicién se hizo en Puerto Rico de una manera

maravillosa e indemnizando a los propietarios...

...Pero en Cuba vosotros dejasteis a los propietarios ¥
a los amos la explotacidn del negro por espaclo de ocho aflos ¥y
con ella subsistieron todas las inmoralidades del viejo régimen,
multiplicadas por los peligros de la proclamacién de la
injusticia de la  servidumbre y por las concupiscencias
despertadas por la seguridad de que el abuso tendria un término
legal",
(Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 20 de Junio de
1884} . f




APENDICE NUMERO 11l.

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA SOLUCION DEL CONFLICTO CUBANO.

"gl conflicto cubano sélo tiene una de estas tres
soluciones: la cesién de la Grande Anktilla a otro pueblo amigo,
el abandono, o sea su independencia, ¥y el mantenimiento de
nuestro imperio en aquella Isla, No voy & discurrir sobre estos
extremos, quiero unicamente insinuar mi juicio. Pues bien, la
cesién equivaldria al plenc reconocimiento de nuestra actual
impotencia para toda obra de exteriorizacidén, esto es, para
1levar nuestro espiritu y nuestro caracter fuera del horizonte
sensible de esta tierra, dotada en otros tiempos de tan grandes
facultades para colonizar. Y esto seria tanto mas grave, cuanto
que nuestra impotencia se patentizaria en los mismos dias en que
las grandes corrientes de la civilizacidén conducen a estos
empefios de dilatacidén, y tanto mas vergonzoso, cuanto gue después
de haber consentido, en que durante el (ltimo siglo y en lo que
va de éste se bastardease en América y en Asia nuestra gran
tradicién, renuncidsemos a la gloriosa empresa de rectificar
nuestros extravios y curar los males de nuestras Colonias. En
cuanto al abandono... seria, simple y llanamente, un crimen de

lesa humanidad.

En este supuesto, nos corresponde el mantenimiento de
la integridad nacional, pero entiéndase bien, no como una mera
satisfaccién a nuestro amor propio ofendido, no s6lo como una
pena a los que se han rebelado contra la Madre Patria, no, en
£in, como una empresa militar de fuerza. No. Cuba debe
conservarse para Espafia, mas para que Espafia cumpla en aquella
tierra los grandes deberes gque imponen la Justicia y 1la

Civilizacidén...



...Porque, no hay que dudarle; si hoy no corregis
aquellos excesos, maflana  sera imposible, y  mafiana es
jndispensable, de todo punto indispensable, proclamar la libertad
egnh las Colonias. S8i, la libertad, porque a ella tiende todo en el
pundo, porque sin ella no se vive en el siglo XIX, porque por
¢lla clama y se muere todo cuanto es, cuanto vive, alienta,

palpita y se mueve en la virgen América...

...Concluid la guerra de Cuba. Se debe conclulr, porque
nos va en ello 1la honra y el porvenir, Concluidla con vuestro

criterio, pero concluidla pronto y bien...

...No quiero sentarme sin proclamar energlcamente que,
aobre todo, esto urge una necesidad y ésta se reduce a hacer 1la
reforma de nuestras Colonias".

(Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 10 de Julio de
1871).




APENDICE NUMERO 12.

SENTIDO ¥ VALORACION DE LA AUTONOMIA COLONIAL.

"cuando se habla de autonomia hay que tener en
consideracién no el valor exacto de las palabras, caracterizadas
por los adjetivos, sino el valor que las palabras tienen en el
1enguaje cientifico; cuando se habla de autonomia se entiende la
Aafirmacién de la Ley; cuando se habla de autonomia individual se
entiende 1la ley del individuo dentro de las condiciones sociales
v bajo la jurisdiccién del Estado; cuando se habla de 1la
autonomia como condicién fundamental en el Derecho Internacional
de las Naciones se entiende el derecho a la independencia, =e
entiende 1la afirmacién de la propia personalidad de la Nacidn en
el concierto de los demids pueblos, y cuando se habla de la
autonomia colonial se entiende que es la afirmacién de la
personalidad propia de las Colonias y coOmo la Colonia es una
sociedad subalterna y sometida en sus condiciones juridicas y
sociales al gran todo nacional, dicho se esta, que la ley de la
autonomia colonial implica la superior autoridad del Estado
Nacional y por tanto vive dentro del Estado, de tal suerte que si
e afirmase de cualquier modo gque negaba el imperio y la
consideracién superior de la soberania nacional o de la unidad
del Estado, que es algo mas, dicho se esta, que ésta no seria la
autonomia colonial, esto constituiria o un Estado independiente
en vista de nuevas transformaciones o un Estado tributario o un
gtado protegido, pero por consideraciones puramente histéricas,
v e encontraria en condiciones que no son las que tienen las
comarcas, sino que determinan aquéllas gue han de cooperar a Su
transformacidén politica y social'.

(Diario de Sesiones del Congresc de Diputados, 20 de Julio de
1.886).




APENDICE NUMERQO 13.

CONSIDERACIONES ACERCA DEL TRATAMIENTO
DE LOS ASUNTOS ULTRAMARINOS.

“,..Y otro peligro grave que Yo palpo es, a saber, que
i1as cuestiones ultramarinas se resuelven con el criterio de dgue
1as Colonias no vienen a tener mas importancia que la de una
especie de mercado, de tal suerte que si no pudiéramos colocar
nuestro calzado, nuestras harinas y nuestros vinos no valia la

pena de los sacrificios que hiciéramos...

...Pues bien yo veo otro peligro que por ahi se
produce, que es el de creer que las cuestiones ultramarinas no
tienen, mis gque un valor local y que se han de resolver con las

pretensiones locales.

Error gravisimo, porgque la Colonia es siempre
independientemente de su valor como mercado, un dato positivo de
la personalidad de una Nacidn y es necesario hacer todo género de
sacrificios para su conservacién, porque esto afecta no sbélo a
los intereses econdmicos de 1la Patria, sino a su honor, a su
decoro y a su historia y es necesario convencerse de que el
problema colonial no es un problema local que haya de resolverse
sbdlo por las excitaciones y las exigencias de la localidad, sino
con el concierto general de los problemas nacionales dentro de
lag facultades mds amplias de los Gobiernos, porque afectan al
honor, al decoro y a los mas altos intereses de la Patria'.
(Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 3 de Julio de
1891).
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APENDICE NUMERO 14.

DISCURSO DE RAFAEL MARIA DE LABRA EN EL SENADO,
DEFINIENDO EL CONCEPTQ DE AUTONOMIA COLONIAL.

"con todas estas salvedades, yo me atrevo a decir que
»g absolutamente indispensable proclamar ahora mismo, c€on modo
solemne, la autonomia colonial en nuestras Antillas. Es decir,
i1na autonomia acomodada al espiritu y a las tradiciones
soloniales de Espafia, sobre la base de la identidad perfecta de
Los derechos civiles y politicos de los espafioles de allende vy
aquende del Atlantico, del sufragio universal y del Gobierno
-esponsable, en el sentido de que sean responsables ante las
~orporaciones populares insulares, capacitadas para atender y
-~esolver todo lo puramente colonial, los funcionarios publicos
ancargados exclusivamente de la Administracién insular. Y todo
allo, bajo la soberania indiscutible de 1la Nacidén espanola,
~epresentada por 1los poderes piblicos de ésta y garantizada del
nodo y manera qgue la misma Nacidén en Cortes estime oportuno,

Después de esto, yo sostengo que esa autonomia colonial
se debe aplicar inmediatamente, mafiana mismo, a la Isla de Puerto
Rico, pero ‘con toda sinceridad y con toda resolucidn y sin que
jradie pueda temer que el predominio de cualguiera de los grupos
Soliticos insulares en las Corporaciones de agquella Isla sea el
~esultado de ninguna otra fuerza o influencia que la voluntad

axplicita de la mayoria de aquel pais.

Asimismo, creo que es indispensable llevar urgentemente
3 las columnas de la "Gaceta" las £érmulas concretas y positivas
Ye esa solucidn autonomista para Cuba con el explicito compromiso
Je proceder a su aplicacidén en el modo y manera que lo permitan



ghora las circunstancias, para que el régimen quede implantado en
.oda su plenitud en el punto y hora que cese materialmente la

juerra en aquella comarca.

Del mismo modo, pienso que es inexcusable levantar la
sida econémica de Cuba por medio de una grande, resuelta e
ynmediata reforma arancelaria, de caricter eminentemente
pibrecambista, que abarate o realmente haga posible la existencia
oarticular y la industria en Cuba; que asegure a los productos de
aquella tierra grandes mercados en todo el Mundo; que comprometa
al extranjero a la defensa del orden ¥y de la paz en las Antillas,
y que respete la produccién metropolitana del modo y manera dJue
la respetan los arenceles coloniales ingleses. Es decir, no
consintiendo que, en ningQn casc, el producto extranjero resulte

favorecido contra el producto colonial.

Por Gltimo, entiendo que corresponde al Gobierno por
sus medios propios y caracteristicos, que yo no puedo, ni debo,
detallar ahora, levantar la opinién cubana; excitar el concurso
caluroso y activo de aquel pals; determinar el desarme y la
reduccién de log insurrectos, en vista de la libertad consagrada
definitivamente en aquella tierra, que ahora agoniza por efecto
de la guerra, y, en ultimo extremo, procurar provocar ¥ dirigir
la contrarrevolucién en nombre del derecho de Espafia y de la
autonomia colonial”.

(Diario de Sesiones del Senado, 30 de Junic de 1896).
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T I) OTROS DOCUMENTOS.

PROYECTO DE BASES PARA LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD (1869).

Considerando, gque la esclavitud es un ultraje a la
naturaleza humana y una afrenta para la Nacidén, que, Unica en el
mundo civilizado, la conserva en toda su integridad.

Considerando, que cuando no razones de Jjusticia y de
honra para la Revolucién de Septiembre, otras de la mas vulgar
conveniencia exigen urgentemente la abolicidén de la esclavitud
en nuestras Colonias.

Congiderando, que de todos los sistemas presentados ¥y
llevados a efectos el mas sencillo, el mis natural y el mas justo
¥ por todo esto el mas propio del mouento revolucionario en que
actualmente viven nuestra Patria, es el conocido con el nombre de
Abolicién inmediata y simulténea.

Considerando, gue las condiciones del trabajo en Puerto
Rico, la cultura y la economia de aquella sociedad, las
proporciones en gque estadn las razas y las clases, la situacidn
moral de los esclavos, el cardcter de la raza negra (cuyos
individuos son casi en su totalidad criollos) y hasta 1la
disposicldn geogrdfica y topografica de la Isla hacen de todo
punto injustificable cualquier temor de gue el orden piblico se
altere o la vida econdmica sufra un rudo ataque por efecto de una
medida radical en la cuestién de la esclavitud.
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Considerando, que por estas mismas razones ¥ por las
anteriormente expuestas todo aplazamiento en la abolicién seria
ocasionado a peligros y desgracias aun mucho mayores que las que
han ocurrido y padecido todos los pueblos, que dentro de este
siglo han acordado la abolicién gradual para lanzarse luego COMO

recurso de salvacidén en la inmediata.

considerando, que es de equidad, al par que conviene al
buen orden econdmico de la Isla, que el Estado indemnlice a los

actuales poseedores de esclavos el valor de éstos.

considerando, que para los efectos de la indemnizacidn,
come para todos los que se relacionen con la obra emancipadota,
debe contarse con la situaciédn econdmica y con los recursos
politicos y financieros del pais, pero en la inteligencia de que
las dificultades, gque de esto surjan, nunca, ni por ningln
concepto, deben perjudicar al liberto, harto maltratado por

largos afios de servidumbre.

La minoria de la Comisién gque entiende en la resolucidn
de la cuestidén social, tiene el honor de proponer para su
aprobacién a la Junta Informativa de Reformas Politicas,
Econdmicas y Sociales de la Isla de Puerto Rico las siguientes

bases:

la. A partir de 19 de Enero de 1870 queda abolida la
esclavitud en la Isla de Puerto Rico.

2a. Los libertos entraran inmediatamente, despues de
promulgada la Ley de abolici6én, en el pleno goce de los derechos



civiles gque nuestros Cbdbdigos garantizan a todos los hombres
libres, asi como de los politicos gque 1la Constitucidn les

reconozca.

3a. Los libertos tendran el derecho a permanecer en las
casas, ingenios y fabricas, donde en la actualidad se hallan
trabajando como esclavos, durante un plazo gque no excederd de

noventa dias,

Log amos deberdn atender en todo este plazo a su
subsistencia y prestarles todos los cuidados acostumbrados en
tiempo de esclavitud, exigiendo en cambio de 1los 1libertos un
trabajo que no excederid de cinco dias por semana.

4a. Los 1libertos mayores de sesenta aflos ¥ los
inutilizados de cualguier edad tendran derecho a permanecer en
las casas de sus antiguos amos y a s8er por éstos sostenidos
durante un plazo de un afio dentro del que la Diputacidn Insular
de Puerto Rico acordard lo conveniente respecto de su destino

definitivo,

5a. Queda suprimida toda clase de castigos corporales

en los plazos arriba marcados.

Las diferencias que con motivoe de las dos bases
anteriores sobrevinieren entre amos y libertos las resolveradn los

jueces de paz.

6a, Los Ayuntamientos de la Isla se haran cargo de 1la
tutela de los libertos huérFfanos menores de edad,



Los 1libertos no huérfanos, pero menores de edad,

geguiran a sus padres.

7a. FEl1 Estado indemnizarid a los poseedores de esclavos

del valor de éstos.

8a. Para los efectos de la indemnizacidn se procederd a
1a tasacién individual de los esclavos por peritos nombrados '"ad
hoc".

Por los mayores de sesenta afios, los inutilizados de
cualquier edad y los nacidos después del 17 de Septiembre de 18638
no se pagard indemnizacion.

9a., La Diputacidén Insular de Puerto Rico arbitrard la
manera de hacer efectiva la indemnizacién, contando con la parte
de 1los ingresos de la Isla gue hubieren de destinarse al pago de

las atenciones generales de la Nacidn.

Madrid, 12 de Octubre de 1869.
{ LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Abolicidén de la Esclavitud en las
Antillas Espafiolas. (Contestacién a Saco_y a Cochin) (Madrid
1869), pags. 113-115).
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APENDICE NUMERO 2.

LEY DECRETADA Y SANCIONADA POR LAS CORTES CONSTITUYENTES
SOBRE ABOLICION DE LA ESCLAVITUD
EN LA ISLA DE PUERTO RICO (1870). (LEY MORET).

AL REGENTE DEL REINO.

Las Cortes Constituyentes de la Nacidn espafiola, en uso

de su soberania, decretan y sancionan lo siguiente:

Art. 12. Todos los hijos de madres esclavas que nazcan
después de la publicacldén de esta ley son declarados libres.

Art. 29. Todos los esclavos nacidos desde el 17 de
Septiembre de 1868 hasta la publicacién de esta ley son
adquiridos por el Estado mediante el pago a Sus duefics de 1la
cantidad de cincuenta escudos.

Art. 32. Todos los esclavos que hayan servido bajo 1la
bandera espafiola o de cualguier manera hayan auxiliado a las
tropas durante la actual insurreccién de Cuba son declarados
libres. Igualmente gquedan reconocidos como tales todos los que
hubieren sido declarados libres por el Gobernador Superior de
Cuba, en uso de sus atribuciones. El Estado indemnizara de su
valor a los duefios, si han permanecido fieles a la causa
egpafiola; si pertenecieren a 1los insurrectos no habra lugar a

indemnizacién.



Art. 49, Los esclavos que a la publicacién de esta ley
hubieren cumplido sesenta afies son declarados libres sin
indemnizacién a sus duefios. El mismo beneficio gozardn los que en
adelante llegaren a esa edad.

Art. 59, Todos los esclavos que por cualguier causa
pertenezcan al Estado son declarados libres. Asimismo, aguéllos
que a titulo de emancipados estuvieren bajo la proteccidn del
Estado entraran desde luego en el pleno ejercicio de los derechos

de los ingenuos.

Art. 69. Los libertos por ministerio de esta ley, de
que hablan los articulos 12 y 29, quedaran bajo el patronato de
los duefios de la madre, previa indemnizacidn, conforme a 1o

prescrito en el art. 1l.

Art. 792, El patronato, a que se reflere el articulo
anterior, impone al patrono la obligacién de mantener a sus
clientes, vestirlos, asistirlos en sus enfermedades y darles 1la
ensefianza primaria y la educacidn necesarla para ejercer un arte
o un oficio.

El patrono adquiere todos los derechos de tutor,
pudiendo a més aprovecharse del trabajo del liberto sin
retribucién alguna hasta la edad de dieciocho afios.

Art. 89. Llegado el liberto a la edad de dieciocho
afios, ganard la mitad del jornal de un hombre libre, segln su
clase y oficio. De este jornal se le entregara desde luego 1la
mitad, reservandose la otra mitad para formarle un peculio de 1la
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manera que determinen disposiciones posteriores,

Art. 9o. Al cumplir los veintidos aflos el liberto
adquirird el pleno goce de sus derechos, cesando el patronato, ¥

se le entregard su peculio.
Art. 10. El patronato terminari también:

le, Por el matrimonio del liberto, cuando 10
verifiquen las hembras después de los catorce afios y los varones

después de los dieciocho.

20, ©Por abuso justificado del patrono en castigos ©

por faltas a sus deberes consignados en el art. 72.

3e. cuando el patrono prostituya o© favorezca 1la

prostitucién del liberto.

Art. 11. El patronato es transmisible por todos los
medios conocidos en Derecho y renunciable por justas causas.

Los padres legitimos o naturales gue sean libres podran
reivindicar el patronato de sus hijos, abonando al patrono una
indemnizacidén por los gastos hechos en beneficio del liberto.

Disposiciones posteriores fijarédn la base de esta

indemnizacidn.



Art. 12. El1 Gobernador Superior Civil proveerd en el
término de un mes, desde la publicacién de esta ley, las listas
de los esclavos que estén comprendidos en los articulos 32 y 5%.

Art. 13. Los libertos y libres a que se refiere el
articulo anterior quedardn bajo la proteccion del Estado,
reducida a protegerlos y a proporcionarles el medio de ganar sSU
subsistencia sin coartarles de modo alguno su libertad.

Los que prefieran volver al Africa gerdn conducidos a
ella.

Art. 14. Los esclavos a que se refiere el art. 49
podrdn permanecer en la casa de sus duefios que adgquiriran en este

caso el caracter de patronos.

Cuando hubieren optado por continuar en la casa de sus
patronos, serd potestativo en dstos retribuirleos o no, pero en
todo caso, asi como en el de imposibilidad fiasica de manktenerse
por si, tendran la obligacién de alimentarlos, vestirlos ¥
asistirlos en sus enfermedades, asi como el derecho de ocuparlos

en trabajos adecuados a su estado.

En el caso de negarse el liberto a cumplir la
obligacién de trabajar, como en el de producir transtornos en la
casa del patrono, la autoridad decidiréd, oyendo antes al liberto.

Art. 15. Si el liberto por su voluntad saliere del
patronato de su antiguo amo, no tendrd ya efecto para con éste
las obligaciones contenidas en el precedente articulo,



Art. 16. EL Gobierno arbitrara los recursos necesarios
para las indemnizaciones a que dard lugar la presente ley Ppor
medio de un impuesto sobre los que, permaneciendo aun éen
servidumbre, estén comprendidos en la edad de once a sesenta
anos.

Art. 17. E1 delito de servicia justificado y penado por
los Tribunales de Justicia traera consigo la consecuencia de la

libertad del siervo gque sufriere el exceso.

Art. 18. Toda ocultacidn, que impida la aplicacién de
los beneficios de esta ley serd castigada con arreglo al Titulo
XIII del Cbédigo Penal,

Art. 19. Seran considerados libres todos los que no
aparezcan inscritos en el censo formado en la Isla de Puerto Rico
en 31 de Diciembre de 1869 y en que deberd quedar terminado en
la Isla de Cuba en 31 de Diciembre del corriente afio de 1870.

Art. 20. El Gobierno dictard un reglamento especial

para el cumplimiento de esta ley.

Art. 21. El Gobierno presentard a las Cortes, cuando en
ellas hayan sido admitidos los Diputados de Cuba, el proyecto de
ley de emancipacidén indemnizada de los que gueden en servidumbre

después del planteamiento de esta ley.,

Interin esta emancipacién se verifica queda suprimido
el castigo de azotes que autorizdé el capitulo 13, reglamento de

Puerto Rico, y su equivalente en Cuba.



Tampoco podrén venderse separadamente de sus madres los
hijos menores de catorce afios, ni los esclavos que esten unidos

en matrimonio.

De acuerdo de las Cortes Constituyentes se comunica al

Regente del Reino para su promulgacién como ley.

Palacio de las Cortes, 23 de Junio de 1870.=Manuel Ruiz
zorrilla, Presidente.=Manuel de Llano y Pérsi, Diputado
Secretario.=Julidn S&nchez Ruano, Diputado Secretario,=Francisco
Javier Carratald, Diputado Secretario.=Mariano Rius Montaner,
Diputado Secretario.

(Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 23 de Junio de
1870. Apéndice 22 al namero 313).




APENDICE NUMERO 3.

LEY DECRETADA Y SANCIONADA POR LA ASAMBLEA NACIONAL,
ABOLIENDO LA ESCLAVITUD EN LA ISLA DE PUERTO RICO (1873).

La Asamblea Nacional, en uso de su goberania, decreta y

ganciona la siguiente ley:

Art. 12. Queda abolida para siempre la esclavitud en la
Isla de Puerto Rico.

Art. 2. TLos libertos gquedan obligados a celebrar
contratos con sus actuales poseedores, con otras personas © con
el Estado por un tiempo que no bajard de tres afos.

FEn estos contratos intervendran, con el caracter de
curadores de los libertos, tres funclonarios especiales nombrados
por el Gobierno Superior con el nombre de protectores de los

libertos.

Art. 3¢, Los poseedores de esclavos seran indemnizados
de su valor en el término de sels meses después de publicarse

esta ley en la "Gaceta de Madrid".

Los poseedores con dquienes no guisieran celebrar
contratos sus antiguos esclavos obtendran un beneficio del
veinticinco por ciento sobre la indemnizacién gue hubiera de

corresponderles en otro caso.
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Art. 4¢. Esta indemnizacidén se fija en la cantidad de
treinta y cinco millones de pesetas que se hari efectiva mediante
un empréstito, que realizard el Gobierno sobre la exclusiva
garantia de 1las rentas de la Isla de Puerto Rico, comprendiendo
en los presupuestos de la misma la cantidad de tres millones ¥y
medio de pesetas anuales para intereses y amortizacidén de dicho
empréstito.,

Art. o, La distribucién se hard por una Junta
compuesta del Gobernador Superior Civil de la Isla como
Pregsidente; del Jefe econdmico; del Fiscal de la Audiencia; de
tres Diputados provinciales elegidos por la Diputaciodn; del
Sindico del Ayuntamientc de la capital; de dos propietarios
elegides por los cincuenta poseedores del mayor numero de
esclavos y de otros dos elegidos por los cincuenta poseedores del

menor nimero.

Los acuerdos de esta Comisidn serén tomados pot mayoria

de votos,

Art. 62, Si el Gobierno no colocase el empréstito,

entregard los titulos a los actuales poseedores de esclavos.

Art, e, Los libertos entrardn en el pleno goce de los
derechos politicos a los cinco afios de publicada la 1ley en la
"Gaceta de Madrid".

Art. 8¢, El Gobierno dictaré las disposiciones
necesarias para la ejecucién de esta ley y para atender a las
necesidades de beneficencia y de trabajo que la misma hiciera

precisas.
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Lo tendrd entendido el Poder Ejecutivo para su

impresién, publicacidén y cumplimiento.

Palacio de la Asamblea Nacional, 22 de Marzo de 1873.
=Francisco Salmerdn Y Alonso, Presidente.= cayo Lbpez,
Representante Secretario. =Eduardo Benot, Representante
Secretario. =Federico Balart, Representante Secretario.

(Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, 22 de Marzo de 1873.

apéndice 32 al nimero 31).




- 41 -

‘APENDICE NUMERQO 4.

LEY SANCIONADA POR S, M. Y PUBLICADA EN EL._CONGRESO,

ORDENANDO QUE CESE LA ESCLAVITUD EN LA ISLA DE CUBA (1880).

Senor: Las Cortes han aprobado el siguiente:

PROYECTC DE LEY

Art. 19, Cesa el estado de esclavitud en la Isla de
Cuba con arreglo a las prescripciones de la presente ley.

Art, 29, Los individuos que sin infraccidn de la Ley de
4 de Julio de 1870 ge hallaren inscritos como siervos en el censo
ultimado en 1871 y continuaren en servidumbre a la promulgacidn
de la ley quedardn durante el tiempo, que en ella se determina,

bajo el patronato de sus poseedores.

El patronato serd transmisible por todos los medios
conocidos en Derecho, no pudiendo transmitirse sin transmitir al
nuevo patrono el de los hijos mencres de doce afios y el de su
padre o madre respectivamente., En ningQn caso podrén separarse
los individuos que constituyan familia, sea cual fuere el origen

de ésta.

Art, 39, El patrono conservard el derecho de wutilizar
el trabajo de sus patrocinados y el de representarlos en todos
los actos civiles y judiciales con arreglo a las leyes.



Art., 4°, Seran obligaciones del patrono:

12. Mantener a sus patrocinados.

29, Vestirlos.

3o, Asistirlos en sus enfermedades.

49, Retribuir su trabajo con el estipendio mensual gque
en esta ley se determina.

5o, Dar a los menores la enseflanza primaria y la
educacién necesaria para ejercer un arte, oficio u
ocupacidén Gtil.

62. Alimentar, vestir y asistir en sus enfermedades a
los hijos de los patrocinados que se hallen en la
infancia y en la pubertad, nacidos antes y después
del patronato, pudiendo aprovecharse sin

retribucidén de sus servicios,

Art. 5¢., A la promulgacién de esta ley se entregara a
los patrocinados una cédula en la forma due determine el
reglamento, haciendo constar en ella la suma de los derechos Yy

obligaciones de su nuevo estado.

Art. 692. El1 estipendio mensual a que sé refiere el
articulo 42 en su parrafo cuarto serd de uno a dos pesos para los
que tengan m&s de dieciocho afios y no hayan alcanzado la mayor
edad. Para los que la hayan cumplido el estipendio sera de tres

pesos mensuales.

Fn caso de inutilidad para el trabajo de los
patrocinados, por enfermedad o por cualquier otra causa, el
patrono no estard obligado a entregar la parte del estipendio que
corresponda al tiempo que dicha inutilidad hubiere durado.



Art. 7¢. El patronato cesara:

19, Por extincidén, mediante el orden gradual de edades
de los patrocinados, de mayor a menor, éen la forma
que determina el art. 89, de modo gue concluya
definitivamente a los ocho afios de promulgada esta

ley.

2¢. Por acuerdo mituo del patrono y del patrocinado sin
intervencidn extrafia, excepto la de los padres si
fueren conocidos, y en su defecto de las Juntas
locales respectivas, cuando se trate de menores de
veinte afios, determinada esta edad en la forma que

expresa el art. 13.

30, Por renuncia del patrono, salvo si los patrocinados
fueren menores, Sexagenarios o estuvieren enfermos

o impedidos.

42, Por indemnizacién de servicios, mediante entrega al
patrono de la suma de treinta a c¢incuenta pesos
anuales, segln sexo, edad Yy circunstancias del
patrocinado, por el tiempo que faltare a éste de
los cinco primeros afios de patronato y el término

medio de los tres restantes.

52, Por cualquiera de las causas de manumision
establecidas en las leyes civiles y penales O Ppor
faltar el patrono a los deberes que le impone el

art. 42,



Art. B8¢. La extincién del patronato mediante el orden
de edades de los patrocinados a que se refiere el parrafo primero
del articulo anterior se verificard por cuartas partes del nimero
de individuos sujetos a cada patrono, comenzando al terminar el
quinto afio y siguiendo al final de los sucesivos hasta gue cese

definitivamente al concluir el octavo.

La designacién de los individuos que deban salir del
patronato mediante la edad se hard ante las Juntas locales con un
mes de anterioridad a la terminacién del quinto afio y demas

suceslvos.

gi hubiere de la misma edad mds individuos de los gque
deban salir del patronato en un mismo afno, un sorteo verificado
ante dichas Juntas designard los que hayan de salir del
patronato, que seran los que obtengan nimero mas bajo.

Cuando el nimero de patrocinados, siendo mayor de
cuatro, no fuera divisible por éste, el exceso aumentara un
individuo a cada una de las primeras designaclones. Si el nimero
de patrocinados no llega a cuatro, la designacién se hard por
terceras partes, por mitad o de una vez, pero la obligaciédn del
patrono no serd exigible, sino al final del sexto, séptimo ¥y

octavo afio respectivamente.

El reglamento fijard la forma, método vy extensidén de
los registros y empadronamientos que hayan de servir para las

designaciones,

Art. 92, Los que dejen de ser patrocinados en virtud de
lo dispuesto en el art. 72 gozaran de sus derechos civiles, pero
quedaridn bajo la proteccidédn del Estado y sujetos a las leyes ¥y
reglamentos, que impongan la necesidad de acreditar la



contratacién de su trabajo o un oficio u ocupaciédn conocidos. Los
que fuesen menores de veinte afios y no tuviesen padres quedaran

pajo la inmediata proteccién del Estado.

Art. 10. La obligacidén de acreditar 1la contratacidén de
su trabajo para los hayan salido del patronato durara cuatro anos
v los que la quebranten, a juicio de la autoridad gubernativa,
asesorada de las Juntas locales, seran tenidos por vagos para
todos los efectos legales y podrédn ser destinados a prestar
gervicio retribuido en las obras piblicas por el tiempo que.
seglin los casos, determine el reglamento. Transcurridos los
cuatro afios a que este articulo se contrae los que fueron
patrocinados disfrutarédn de todos sus derechos civiles Yy

politicos.

Art. 11. Los individuos que estén coartados a 1la
promulgacién de esta ley conservardn en su nuevo estado de
patrocinados los derechos adquiridos por la coartacién., Podran
ademds utilizar el beneficio consignado en el caso cuarto del
art. 72, entregando a sus patronos la diferencia que resulte
entre la cantidad que tuvieren dada y la gque corresponda por
indemnizacién de servicios con arreglo a lo dispuesto en el
articulo y caso mencionados.

. Art. 12. Los individucs que en virtud de lo dispuesto
en la Ley de 4 de Julio de 1870 sean libres por haber nacido con
posterioridad al 17 de Septiembre de 1868 estaran sujetos a las
Prescripciones de aquella ley, excepto en todo lo que pueda
Serles mias ventajosa la presente.

Los libertos en virtud del art. 19 de la‘expresada Ley
de 1870 quedardn bajo la inmediata proteccidén del Estado ¥y
obligados a acreditar, bhasta que transcurran cuaktro anos, la
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contratacién de su trabajo y demas condiciones de ocupacidon a gue
s e refieren los articulos 92 y 10 de la presente.

Art., 13. Se entenderd que son menores para los efectos
de esta ley los que no hayan cumplido veinte afios, gi la edad
puede justificarse, y, en caso contrario, se deducird ésta por
1as Juntas locales, en vista de las circunstancias fisicas del

menor, previo informe pericial.

Art. 14, Los patronos no podran imponer a los
patrocinados, ni aun bajo el pretexto de mantener el régimen del
trabajo dentro de las fincas, el castigo corporal prohibido por
‘el parrafo segundc del art, 21 de la Ley de 4 de Julio de 1870.
Tendrdn, sin embargo, las facultades coercitivas y disciplinarias
gue determine el reglamento, el cual contendrd a la vez las
r eglas necesarias para asegurar el trabajo y el ejercicio
moderado de aquella facultad., Podrdn también los patronos
Adisminuir los estipendios mensuales proporcionalmente a la falta
de trabajo retribuido, segin los casos y en la forma due el

r eglamento fije.

Art., 15, En cada provincia se formard una Junta
presidida por el Gobernador y en su defecto por el Presidente de
1la Diputacidn Provincial, compuesta de un Diputado provincial,
el Juez de primera  instancia, del promotor fFiscal, del
procurador sindico de la capital y de dos contribuyentes, uno de

1l os cuales serd patrono.

En los Municipios donde convenga, a juicio de los
T espectivos Gobernadores y previa aprobacién del Gobernador
General, se formarédn también Juntas locales presididas por el
A lcalde y compuestas del procurador sindico, de uno de los
Mavyores contribuyentes y de dos vecinos honrados. Estas Juntas Yy
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el Ministerio fiscal vigilardn por el exacto cumplimiento de esta
ley v tendradn, ademis de las atribuciones que la misma determina,
las que el reglamento les confiera.

Art. 16. Los patrocinados estaran sometidos a los
Tribunales ordinarios por los delitos y faltas de que fueren
responsables con arregle al Cédigo Penal, exceptuindose de esta
regla los de rebelién, sediecidn, atentado y desdrdenes piblicos,
respecto de los cuales serdn juzgados por la jurisdiccién
militar.

Esto no obstante, los patronos tendrdn derecho a que la
autoridad gubernativa les preste su auxilio contra 1los
patrocinados que perturben el régimen del trabajo, cuando su
accién no fuere suficiente para impedirlo, pudiendo agquélla a la
tercera reclamacién justificada obligar al patrocinado a trabajar
en las obras publicas por el periodo que fije el reglamento,
segin los casos, dentro del tiempo que reste para la extincidn
del patronato. Si el patrocinado reincidiere, después de haber
sido destinado una vez al servicio expresado, lo abandonase ©
perturbase gravemente el orden del mismo, podréd el Gobernador
General, dando cuenta razonada al Gobierno, ordenar due se le
traslade a 1las islas espafiolas de la costa de Africa, donde
permanecerd sujeto al reégimen de vigilancia que fijare el

reglamento.

Art., 17. El reglamento a que se refiere esta ley ge
formard por el Gobernador General de la Isla, oyendo al Arzobispo
de Santiago de Cuba y al Obispo de La Habana, a la Audiencia de
esta Gltima y al Consejo de Administracién, dentro de los gesenta
dias de recibida aquélla, y al cumplirse este plazo improrrogable
publicard y plantearid simultaneamente dicha autoridad la ley y el
reglamento sin perjuicio de remitirlo por el primer correo a la
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aprobacién del Gobierno, que resolvera definitivamente lo que
corresponda en el plazo de un mes, previa audiencia del Consejo
de Estado.

Art. 18. Quedan derogadas todas las leyes, reglamentos
y dos posiciones que se opongan a la presente ley, sin perjuicico
de los derechos vya adquiridos por los esclavos y libertos
conforme a 1la de 4 de Julio de 1870 en todo lo que no esté
expresamente modificado por los articulos anteriores.

Y el Congreso de los Diputados lo presenta a la sancidn
de V.M.

Palacio del Congreso, 31 de Enero de 1880.-Sefior =
Conde de Toreno, Presidente.~Eduardo Garrido Estrada, Diputado
Secretario.-Ezequiel Ordéfez, Diputado Secretario.-El Conde de la
Encina, Diputado Secretario.-Candido Martinez, Diputado
Secretario,

Publiquese como ley.-Alfonso.-Palacio, 2 de Febrero de
1880 ,-E1 Ministro de Gracia y Justicia, Saturnino Alvarez
Bugallal.
{(Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 5 de Febrero de
1880, Apéndice 82 al ndmero 96).
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APENDICE NUMERQ 5.

PROYECTO DE BASES PARA LA REFORMA POLITICA Y ECONCMICA (1869).
(PROYECTO BECERRA) .

Considerando, que el régimen politico y administrativo
de la Isla de Puerto Rico estd en pugna con las exigencias de los
tiempos, obsta al progreso de aquella sociedad, implica una
irritante injusticia y dafia el buen nombre de nuestra Patria, un
dia la primera Nacidén colenizadora del Mundo.

Considerado, que sl bien 1la Junta Informativa de
Reformas para Puerto Rico en su primera sesibén resolvid gque todos
sus acuerdos debian inspirarse en el principio de la asimilacion,
también terminantemente declard que este principio no era ni
podia ser el de la identidad.

Considerando, que en virtud de este acuerdo y a la par
atendiendo al art, 108 de la Constitucidn de la Monarguia —cuando
no a otras superiores razones de justicia y de conveniencia- se
debe proponer al Gobierno la promulgacién en Ultramar de aquel
cédigo politico, con las modificaciones que hicieren necesarias
el estado, distancia y demis condiciones particulares de nuestras

Colonias,

Considerando, que estas modificaciones no pueden
referirse al Titulo I de la Constitucién, porque los derechos
alli consignados, los unos no se refieren a condicidén alguna
‘pasajera, sino que descansan inmediatamente en la naturaleza
humana y se reconocen al individuo sdlo por ser hombre, y los
otros emanan del caracter de espafiol, que a nadie puede negarse
por razén de raza, color, origen, posicién o cultura intelectual.



Considerando, que es de todo punto inconveniente y a
mis casi imposible referir la politica ultramarina, de un modo
absoluto, a la politica peninsular, pues que las condiciones en
que viven nuestras Antillas, los recursos que aquellas Colonias
pueden utilizar y el género de influencias que estdn en aptitud
de hacer valer, sobre la marcha general de las cosas publicas y
principalmente sobre el buen orden y excelente gestidén de sus
intereses particulares, son completamente semejantes a los de la

Metrdpoli,

Considerando, que en este supuesto es necesario dotar a
Puerto Rico de una autonomia superior a la de las demas
provincias espaficlas, sin que por esto se rompa la unidad

nacional,.

Considerando, que reconocida cierta superioridad de
facultades a las corporaciones coloniales y sustraidas al dominio
general ciertas fases de la vida de la Isla de Puerto Rico, es
16gico disminuir la intervencidén e influencia de ésta en las

cosas de la Peninsula.

¥ considerando, que a estos puntos es a los que deben
contraerse las modificaciones de gque habla el art. 108 de la
Constituciédn vigente, dado gque no se declare esta obra
contradictoria en sus términos e inesplicable en su interior
desarrollo, y supuesto que no se prescinda de 1los discursos
pronunciados en la Asamblea Constituyente, con ocasidén del
articulo citado, y que vienen a ser como Su interpelacién

auténtica.

Los firmantes tienen el honor de proponer a la Junta

Informativa las siguientes bases:



la.

2a.

3a.

4a.

5a.
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Declaracién explicita de que la Isla de Puerto
Rico forma parte integrante de la Nacién espancla.
Promulgacién de la Constitucidén de 1869 en aquella
Isla, salvo el art. 32 que se modificard con
arreglo a las bases sigulentes.

La Isla de Puerto Rico enviard sélo al Senado seis
Senadores.,

Para ser Senador por Puertoc Rico se necesitard
sélo ser espafiol, mayor de edad y gozar de 1los
derechos civiles.

El cargo de Senador serd retribuido por las cajas
de aquella Isla.

s6lec el Senado entenderd en las leyes y
gobernacién de Puerto Rico.

para los asuntos de la Peninsula los Senadores por
puerto Rico tendrin las mismas facultades que los
de la Metrépolil.

En Puerto Rico se constituird una Asamblea
Insular, compuesta de dos cuerpos: un Consejo ¥y
una Diputacidn.

El primero lo formardn los comisionados de los
Ayuntamientos de la Isla -un comisionado por cada
Ayuntamiento-.

La sequnda la constituiréan los elegidos por
sufragio universal directo en la proporcidn de un
Diputado por cada veinticinco mil almas.

Los acuerdos de la Asamblea Insular requieren O no
para ser eficaces la aprobacién del Gobernador
Superior de la Isla, segin los casos.

No requiere la Asamblea el concurso del

Gobernador:



6a.
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Para proponer al Gobierno Superior metropolitico
lo que estimare oportuno y hacer ante el Senado la
acusacidén ministerial, cuando hubiere lugar a
ella.

Para discutir o votar el presupuesto de ingresos
de la Isla.

Para establecer presidios, organizar el servicio
de correos y los demds ramos de Fomento.

En todos los casos marcados en el art. 14 de la
Ley Organica Provincial vigente en la Peninsula
como inmediatamente ejecutivos sin wulterior
recurso.

En todos los casos marcados en el art. 16 de la
citada Ley como no ejecutivos hasta la aprobacidn
del Gobernador Civil.

En los casos marcados con los ndmeros 2, 3, 4, 5y
6, 7 y 8 del art. 17 de la Ley citada como no
ejecutivos hasta obtener la aprobacién superior.

La Asamblea necesita del concurso del Gobernador:
Para modificaciones que intentare hacer eén los
cbédigos y en las Leyes generales de la Metroépoli,
que por su iniciativa o la del Senado se lleven a
aquella Isla.

Para el presupuesto de gastos.,

Para contratar empréstitos.

Para toda ley que intente sobre puntos no
comprendidos en el pArrafo A de esta base.

Caso de oposicidén entre la  Asamblea ¥ el
Gobernador decidird el Senado en el preciso
término de cuatro meses.

Transcurrido  éste, sin que el Senado haya
resuelto, se entendera, que es aprobada la
decisidn de la Asamblea.



7a.

8a.

9a.

10a.

lla.
19,

El Gobernador puede interponer su veto dentro de
los quince dias siguientes a la adopcidén de
cualquier acuerdo de la Asamblea, siempre que éste
contradiga claramente los articulos de 1la
Constitucidn espafiola o una ley del Senado.

El conflicto lo resolveri el Senado conforme a la
base 6a.

La Asamblea puede ser disuelta por una ley del
Senado y en circunstancias criticas por el
Gobernador de la Isla.

En cualquier caso debe procederse a nuevas
elecciones dentro del término de dos meses.

En los casos en gque conforme a la Ley de
responsabilidad ministerial haya lugar a esta por
abusos cometidos en 1la gestiéon de 1las cosas
ultramarinas, la Asamblea de Puerto Rico podra
diputar una comisién de su seno que lleve la
acusacidn al Senado,

Esta comisidén serd retribuida por la caja general
de la Isla.

Todos los acuerdos coloniales seran discutidos y
votados lo mismo en el Consejo que en la
Diputacién de Puerto Rico.

El derecho de iniciativa es igual para los dos
cuerpos.

También lo tendrd el Gobernador Superior de la
Isla para llevar sus proyectos a la Asamblea.

Caso de conflicto entre el Consejo y la Diputacidn
resolverd una comisidn mixta.

Al Consejo corresponde privativamente:

Aconsejar al Gobernador en los casos graves, ¢€omo
conflictos internacionales y otros analogos, cuya
urgencia no deje a aquél hacer la consulta a la
Metrdpoli, conforme determinen las leyes.



12a.

l4a.
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Presentar las ternas, para gue el Gobernador de la
Isla elija las personas que han de desempenar los
cargos dotados con menos de dos mil pesos anuales
y que han de ser retribuidos por la caja general
de la Isla.

Se exceptian de lo ultimamente preceptuado los
cargos de Secretarios del Gobernador.

Esta disposicién regird en tanto no se publique
una ley, en que esté consignada la oposicién para
el ingreso en la carrera de funcionario publico,
declarandose la inamovilidad de los empleados.

El Senado no podrd legislar sobre los puntos a que
se refiere el parrafo B de la base 5a.

Al votarse todos los afios los presupuestos de la
Nacién, el Senado cuidard de incluir la parte gque
en el de gastos corresponda a la Isla de Puerto
Rico.

Se entenderd gastos generales para este efecto
todos los que no se refieran

A la Administracidén Civil.

A la Administracién Econdmica.

Al ramo de Fomento.

13a., Ni el Senado, ni la Asamblea Insular podrén
tomar disposicidén alguna gque impida la entrada,
circulacién y establecimiento en la Isla de Puerto
Rico de las personas y las cosas procedentes de la
Metrépoli o de las demas Colonias espaficlas. :
En la Isla de Puerto Rico habrd un Gobernador
Superior, para cuyo carge no Sse necesitard el
cardcter militar,

El Gobernador Superior de Puerto Rico tendra a sus
4drdenes la fuerza armada.

Sus atribuciones seran:



1e, Las consignadas en el cap. II del Titulo V de la
Ley Organica Provincial,

29, Las que las leyes especiales le atribuyan.

32, Las que se derivan de las bases arriba egcritas.

42, La de suspender cualquier ley del Senado gue
pudiera producir mal efecto, consultando
previamente al Congejo de 1la Isla y dando
inmediatamente cuenta al Gobierno metropolitano.

¥ 52, La de suspender en c¢asos criticos, y previa

consulta a la Asamblea Insular, las garantias de
que habla el art. 31 de la Constitucidén y la de
declarar la Isla en estado de guerra, comunicando
en seguida estos acuerdos al Goblernc de 1la
Metrdpoli, para gque éste obtenga la aprobacidn del

Senado.
15a. Para modificar estas bases, lo mismo gue para
reformar la Constitucidn, geran convocados

expresamente, y bajo un pie de estricta igualdad
respecto de la Peninsula, los Diputados de Puerto
Rico a las Cortes Constituyentes de la Nacian

egpafiola.

Madrid, 25 de Octubre de 1869,
{(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Cuestién de Puerto Rico. (Cuestiones

de Ultramar) (Madrid 1870), pags. 117-119).




APENDICE NUMERO 6.

PACTO DEL ZANJON (1878).

Constituidos en Junta el pueblo y fuerza armada del
Departamento del Centro y agrupaciones parciales de otros
Departamentos, como Gnico medio habil de poner término a las
negociaciones pendientes en uno o en otro sentido y tenlendo en
cuenta el pliego de proposiciones autorizadas por el General en
Jefe del Ejército espafiol, resolvieron, por su parte, modificar
aquéllas, presentando los siguientes articulos de capitulacidn:

Art, 19. Concesién a la Isla de Cuba de las mismas
condiciones politicas, orgéanicas v administrativas que disfruta

la Isla de Puerto Rico.

Art. 292, Olvido de lo pasado respecto de los delitos
politicos cometidos desde 1868 hasta el presente y libertad de
los encausados © que se hallen cumpliendo condena dentro O fuera
de 1a Isla. Indulto general a los desertores del Ejérclto
espaiol, sin distincidn de nacionalidad, haciendo extensiva esta
cldusula a cuantos hubiesen tomado parte directa o indirectamente

en el movimiento revelucionario.

art. 392, Libertad a los colonos asidticos y esclavos

que se hallen hoy en las filas insurrectas.

Art. 49, Ningn individuc que en virtud de esta
capitulacién reconozca y gquede bajo la accién del Gobierno
espafol podrd ser compelido a prestar ningin servicio de guerra,
mientras no se establezca la paz en todo el territorio.
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Art. 52, Todo individuo que en wvirtud de esta
capitulacién desee marchar fuera de la Isla gueda facultado y le
proporcionara el Gobierno espafiol los medios de hacerlo sin tocar

en poblaciones, si asi lo deseare.

Art. 69, La capitulacién de cada Ffuerza se hard en
despoblado, donde con atelacidn se depositarin las armas y demas

depdsitos de querra.

Art. 7¢. El CGeneral en Jefe del Ejército espanol, a fin
de facilitar los medios de que puedan avenirse los demas
Departamentos, franqueara todas las vias de mar y tierra de que

pueda disponer.

Art. 89, Considerar lo pactado con el Comité del Centro
como general y sin restricciones particulares para todos los
Departamentos de la Isla gue acepten estas condiciones.

Campamento de San Agustin, 10 de Febrero de 1878.- E,
L. Luaces.~Rafael Rodrigquez, Secretario.
(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Crisis Colonial de Egpafia (1868~

1898). (Estudios de Politica Palpitante vy  Discursos
Parlamentarios) (Madrid 1901), pags. 89-90). '




APENDICE NUMERO 7.

COMUNICACION OFICIAL DEL GENERAI. MARTINEZ CAMPOS AL

MINISTRO DE LA GUERRA SENOR CEBALLOS (1878).

"por fin, creo que tenemos la ansiada paz... Desde el
afio 69, que desembarqgué en esta Isla, me preocupd la idea de gque
la insurreccidén, si bien reconocia como causa el odio a Espafa,
éste no era producido, sino por las causas gque han geparado
nuestras Colonias de la Madre Patria, aumentadas en el caso
actual por las promesas que en diversas épocas se hablan hecho a
las Antillas... Cuando pasd un dia y otro, sin que las esperanzas
se wgatisfacieran, sino que, por el contrario, la mayor O menor
expansién que concedidé alguna que otra Autoridad era recogida con
exceso por la que le sucedia; cuando se convencieron de que la
Colonia sequiria asi siempre; cuando los malos empleados de la
peor Administracién de Justicia agravaban mas vy mas las
dificultades; cuando las Capitanias de partido, rebajandose, cada
vez mis vinieron a parar a gente sin instruccién ni educacidn que
eran unos reyezuelos tiranicos, que podian ejercer sus
dilapidaciones y tal vez sus vejaciones por la distancia a gue
residia la autoridad superior, el espiritu piblico, hasta
entonces contenido, hizo desear con vehemencia esas libertades...

...Hay que resolver la cuestidén de brazos; hay que
estudiar el pavoroso, pero ingostenible problema de 1la
esclavitud, antes de que el extranjero nos imponga una
resolucién; hay que estudiar el Cédigo Penal; sefialar el
enjuiciamiento; resolver la forma de las contribuciones; formar
el catastro; ocuparse algo de las Obras e Instruccidn plblicas.
Pues bien, todos estos problemas, cuya solucién afecta al pueblo,
deben ser resueltos con audiencia de sus representantes no por




los informes de Juntas, para cuyo nombramiento es el favoritismo
o la politica la base. La solucidén no se puede dejar al arbitrio
del Capitan General, del Director del <ramo o del Ministro de
Ultramar que en general, por muy competentes que sean, no conocen
el pais".

(Citado por RODRIGUEZ SAMPEDRO, CARLOS: Reflexiones sobre Varios
Episodios Histdricos Espafoles ante el Actual Conflicto (Madrig

1915), pags. 74-76).
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APENDICE NUMERO 8.

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL DE CUBA.

Cuestidn Social.

Exacto cumplimiento del art. 21 de la Ley Moret en su
primer inciso que dice asi: "El Gobierno presentara a las Cortes,
cuando en ellas hayan sido admitidos los Diputados de Cuba, el
proyecto de ley de emancipacién indemnizada de los que queden en
servidumbre después del planteamiento de esta ley".
Reglamentacidén simultdnea del trabajo de color libre y educaciodn

moral e intelectual del liberto.

Inmigracién blanca exclusivamente, dando la preferencfa
a la gque se haga por familias y removiendo todas las trabas gque
se oponen a la inmigracidén peninsular y extranjera, ambas por

iniciativa particular.

Cuestidn Politica.

Las libertades necesarias. Extensidén de los derechos
individuales que garantiza el Titulo I de la Congtitucidén a todos
los  espaiioles, a saber: Libertad de imprenta, reunidén y
asociacién. Inmunidad del domicilio, del individuo, de la
correspondencia y de la propiedad. Derecho de peticién. Ademas,
la libertad religiosa y la de la ciencia en la ensehanza y en el

libro.

Admisién de los cubanos, al par gque los demés
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espafioles, a todos los cargos y destinos pliblicos, con arreglo al
art. 15 de la Constitucién. Inmediata entrada en el escalafdn
general de los funcionarios de Justicia, del ramo de Instrucecidén
Piblica y de las demas carreras administrativas.

Aplicacidn integra de las Leyes Municipales,
Provincial, Electoral y demas orginicas de la Peninsula a las
Islas de Cuba y Puerto Rico, s8in otras modificaciones que las que
exijan las necesidades e intereses locales, con arreglo al

espiritu de lo convenido en el Zanjén.

Cumplimiento del art. 89 de la Constitucidn,
entendiéndose el sistema de "Leyes Especiales” que determina, en
el sentido de la mayor descentralizacidn posible dentro de la

unidad nacional.

Separacién e independencia de 1los poderes civil ¥y

militar.

Aplicacién a la Isla de Cuba del cbédige Penal, de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, de la Ley Hipotecaria, de la del
Poder Judicial, del cédigo de Comercio novisimo y demas reformas
legislativas con 1las modificaciones que exijan los interesés

locales. Formacidn de un Coédigo Penal.

Cuestién Econdmica.

Supresién del derecho de exportacidén sobre todos los

productos de la Isla.



Reforma de los aranceles de Cuba en el sentido de que
los derechos de importacién sean puramente fiscales,
desapareciendo los que existan con el caracter de derechos

diferenciales, sean especificos o de bandera.

Rebaja de los derechos que pagan en las aduanas de 1la
Peninsula los azlcares vy las mieles de Cuba hasta reducirlos a

derechos fiscales.

Tratado de Comercio entre Espafia y las Naciones
extranjeras, particularmente con los Estados Unidos, y sobre la
base de la mis completa reciprocidad arancelaria entre aguélla y
Cuba y otorgando a todos los productos extranjeros en las aduanas
y puertos de la Isla las mismas franquicias y privilegios que

aquéllos conceden a nuestras producciocnes en los suyos.

Conversidn de la Deuda. Reparacién del crédito piblico.
Liguidacidén de la cuenta con el Banco Espafiol de La Habana,
(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Reforma Politica de Ultramar (1868-
1900) (Madrid 1902), pags. 183-185).




-~ 63 -

APENDICE NUMERO 9.

PROGRAMA Y DECLARACIONES DEL PARTIDO LIBERAL
O AUTONOMISTA DE CUBA,

Manifiesto al Pais de 12 de Agosto de 1878.

Después de mds de cuarenta afios de espera, Cuba vuelve
al fin al ejercicio de un derecho imprescindible, cuyo olvido
durante tan dilatado periodo ha sido causa de sacrificios

sangrientos y de lamentables perturbaciones.

Ese supremo derecho es la facultad de los ciudadanos de
concurrir por delegacidén o directamente a la formacidén de las
leyes que han de regirlos; 1la facultad de elegir o de ser
elegidos, sin la cual no hay fuerza de legitimidad en el que

manda, ni dignidad en el gque obedece.

Pero esa valiosa prerrogativa no se ejerce
provechosamente sin trabajo y disciplina. Abandonada al azar o al
capricho es siempre vencida ante 1la astucia o la habilidad,
mientras, al contrario, apoyada en la asociacién gque reconcentra
las fuerzas y encamina las voluntades o es seguro su triunfo, o©

lo pierde, porque no lo habia merecido.

Y esa victoria de la asociacién y de la disciplina sblo
puede convertirse por medio de la organizacién de los partidos,
agrupaciones de individuos, que identificandose en ideas,
intereses o aspiraciones se congregan para un fin social,
formulan un credo y escriben un programa, obedientes a una
necesidad tan natural, que vemos el hecho producirse en todas las



sociedades, tan pronto comoc sus miembros consagran el derecho de
opinar sobre la cosa piblica o de juntarse para la vida en comun.

La Isla de Cuba, con una poblacidn activa, inteligente
y trabajadora, con grandes elementos de civilizacidn y de
cultura, con riquezas materiales que pedian franco movimiento ¥
con fuerzas intelectuales Advidas de espacio y libertad, no podia
menos que obedecer a esa ley social y que agrupase también
dividida en partidos que representasen sus intereses diversos. A
pesar de la interdiccidn de sus derechos politicos, la tutela
colonial y las restricciones no lograron abatir su esplritu joven
y ardiente, estimulado a la accién y a 1la actividad por su
opulencia sin igual, por sus relaciones mercantiles con todo el
Mundo y por su vecindad con la gran Replblica, escuela fecunda de
las libertades modernas. Esas impacientes aspiraciones se veian
contrastadas por intereses no menos fuertes: la conservaciédn de
grandes riquezas fundadas en un orden social que no consentia
cambio ni censura, las tradiciones de tres siglos de dominacidn
sin trabas vy un noble sentimiento de nacionalidad, exaltado por
la ausencia y que en su extravio Jjuzgaba que entre regiones
separadas por el Océano la unién no podia asegurarse, sino con

vinculos de hierro.

He aqui, de qué manera sin formulario de doctrina, sin
credo egcrito, sin consagracidn legal, sin organizacién
sistemdtica nacieron en Cuba dos partidos como en todas partes,
representando las dos fuerzas que se contraponen en todas las
sociedades: lo viejo y lo nuevo, la inmovilidad y el retroceso
por un lado, el progreso y el movimiento por otro. $Coémo negar
que han existido antes de ahora esos dos partidos? Los mismeos que
han pregonado, que no habia, que no debia haber partidos en Cuba,
esos mismos eran 6rganos inconscientes de un partido que, acaso
sin saberlo, defendian sus intereses y tendencias, puesto que
sostenian la inmovilidad, enemiga de sectas ¥y controversias, con



tal que la rigueza pueda florecer asentada sobre un orden
indiscutible y en silencio disciplinado.

Existian, pues, dos partidos, pero no en filas y frente
a frente con sus banderas desplegadas, sino en discorde
confusidén, disimulando sus iras y fomentando odiosas rivalidades.
;0jald hubieran ellos tenido entonces campo abierto, campo legal
en los comicios, en la tribuna, en la prensa para conciliar sus
antagonismos, moderar sus aspiraciones y enmendarse mutuamente,
turnando en el mando y haciéndose concesiones reciprocas!.
jCuanto no habriamos todos ganado en cultura, bienestar y
riqueza!. Pero triunfé el sistema de la inmovilidad y el silencio
y las iras reconcentradas se abrieron pasc como torrentes gue se
desbordan, sembrando el suelo de ruinas y hundiendo bajo los

escombros los mis vitales intereses de unos y otros.

Cruel ha sido el escarmiento, pero comprado a costa de
una Gtil ensefianza: la necesidad de dejar en adelante libre y
pacifico el campo a las aspiraciones legitimas y al ejercicio de
los derechos politicos; que a la contienda de las pasiones y al
antagonismo de la fuerza bruta sustituya al arbitramiento del
sufragio, el desahogo de la imprenta libre, la persecucién y la

fuerza de lasg razones,.

Por fortuna, hemos llegado al £in a este punto.
Recogido hemos ya 1la sangrienta cosecha que sembraron 1las
pasiones exacerbadas., Pasb aquella horrenda lucha entre hermanos
vy amigos en que las derrotas cubrian de luto a los vencedores Y
las victorias se regaban con lagrimas para los vencidos.

Otra lucha nos llama ahora, que tendrd tambien sus
triunfos vy sus derrotas, pero los combatientes después de la 1lid
se daran las manos, satisfechos de haber peleado por el bien sin
destruirse entre si, porque la unién podrd més que el nimero, la



disciplina mas gque la fuerza, la perseverancia mas que la ira.

Pronto acudirdn a las urnas los electores de toda la
Isla y urge ya que empiecen a organizarse los partidos, para due
el sufragio pueda ejercerse sin desconcierto, dirigido por la
voluntad inteligente y bajo la inspiracién de principios filjos ¥

de fines bien sanalados.

Varios miembros del Partido Liberal de 1la Habana,
ciudad, que tanto por su preponderancia numérica con relacidén a
las provincias, como por la magnitud de los intereses
concentrados en la capital de la Isla se considera con algun
titulo para tomar la iniciativa, se han reunido en diversas
ocasiones vy, apenas constituidos, se han apresurado a dirigir su
voz amiga al pais por medio de este Manifiesto, esperando su leal

concurso en la campafia que se va a abrir.

Criticos son los momentos y grandes para el porvenir de
Cuba los resultados que penden del sufragio. Todos tenemos, pues,
el deber de hacer uso de nuestros derechos legales. El
retraimiento seria la derrota y ésta traeria consigo una
reaccién, tanto mds temible cuanto que vendria legitimada bajo el
mantoc de la legalidad. No hay que dar oido_a la desconfianza,
dudando de la eficacia de nuestro esfuerzo, ni hacer caso de los
irascibles que gritan: O todo, o nada. Funesta férmula del
despecho, que hoy sdélo serviria para sembrar recelog © para

disfrazar la indolencia.

Al organizar nuestro partido debe ser nuestro primer
cuidado recomendar gque no tenga cabida el exclusivismo, que se
rechace todo espiritu de intolerancia, que no se pregunte a nadie
su origen y procedencia, con tal que sea conocida su actitud y la
sinceridad de su consagracién a las aspiraciones de Cuba.
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Cuales sean éstas, nadie lo ignora: son las de la mayor
parte de sus habitantes, nativos o peningulares; son los
principios de la escuela liberal en todos los paises, escritos en
todas las Constituciones modernas y que, fundados en la
naturaleza y en los derechos del hombre, no estdn sujetos a los
grados del termémetro, ni a las paralelas de latitud, siendo por
eso tan necesarios en Bmérica como en Europa. No necesitan verlos
explicados, ni definidos nuestros amigos, que forman la mayoria
del pais. Sus intereses sin representacién legal; su trabajo sin
garantias; su pensamiento sin libertad; su industria sin
mercados; su riqueza sin arraigo; su sed, su antiquisima sed de
igualdad y de justicia, todo eso clama en sus oidos a todas horas
y sin acudir al texto de las cartillas democraticas, ni a los
tratados de Politica. La voz de su conciencia les grita que la
racional y ordenada satisfaccién de todas esas necesidades no
podran hallarla, sinc en la practica de los principios liberales

y de los dogmas de nuestra escuela.

Pero muchos hombres de buena fe y que conocen SUus
intereses y deseos, pero sin haberlos formulado con toda la
exactitud y precisidn necesarias, suelen dejarse seducir a veces
por los amafios de la astucia, prbédiga de wvagas promesas o
elidsticas declaraciones. Para evitar ese peligro y ofrecer un
criterio sequro lo primero gue hacen los partidos al constituirse
es acordar un programa, gque resuma clara ¥ brevemente sus

principios y propdsitos.

La Junta Provisional presenta el siguiente proyecto,
dividido en tres secciones, a saber: Cuestidn Social, Cuestién
Politica, Cuestién Econdmica, Pocas palabras nos bastaran para
esclarecer el espiritu de los articulos gque contienen.

Cuestidédn Social.- Los grandes intereses del orden



social y del econdmico, que en ésta se entrafian, no pueden
someterse a otra decisién que la soberana de las Cortes. No es
tampoco posible su aplazamiento. La mas pronta ejecucidn de 1lo
gue ha prescrito el art. 21 de la Ley Moret dard base estable a
nuestra riqueza y satisfaccidén a los fueros de la justicia y de
la humanidad.

Cuestién Politica.- Los sels articulos de esta seccidon
se encaminan a satisfacer la primera necesidad del pais, la mas
ardiente, antigua, nunca saciada y cada dia mas imperiosa
necesidad: un régimen estable sobre estas dos seguras bases:
justicia y libertad.

Segdn las leyes orgénicas, promulgadas de conformidad
con las capitulaciones de la paz, todo nuestro régimen politico
puede resumirse en breves frases: identidad del goblierno politico
v administrativo de Cuba con el de Puerto Rico. ¥ este Gltimo,
2en qué consiste? En la aplicacidén de algunas Leyes Orgénicas de
1a Peninsula. La Gnica garantia constitucional de esa aplicacidn
se encuentra en el art, 89 de la Constitucidn, que dice: "El
Gobierno queda autorizado para aplicar a las provincias de
Ultramar, con las modificaciones que juzgue convenientes, y dando
cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas o que se promulguen en
la Peninsula".

Ese sistema de "Leyes Especiales", modificables al
arbitrio del Gobierno y de 1las Cortes, pudiera bien 1llamarse
régimen de '"Leyes Especiales" sin verdadera asimilacién, puesto
gue la Gltima condicidén es puramente facultativa, no obligatoria.

Algo m&s necesita el pais, el goce de los derechos
naturales del  individuo, el escudo de las garantias
constitucionales, no sujetas a variacién, segin el capricho




arbitrario del gobernante o la condescendencia de una sumisa
mayoria, De esa manera, Se establece otro sistema, que es el
llamado de asimilacién con "Leyes Especiales". Nuestro programa
considera, pues, como fundamental y permanente y no simplemente
potestativa la asimilacién de derechos politicos y por 1lo tanto
reclama la aplicacién a las Antillas de todos los derechos
consignados para todos los espaficles en el Titulo 12 de la

Constitucidn,

Respecto de las llamadas "Leyes Especiales" hemos
creido, que debliamos dar a esa expresidn el sentido que tuvo en
la mente de los legisladores, tanto en las Cortes Constituyentes
de 1837 y 1845 como en todas las posteriores, que no fue nunca el
de restriccién ni privacién de derechos, sino simplemente el de
adaptacién de las leyes de la Peninsula a las condiciones locales
de las Antillas. Interpretadas de esta manera, podemos esperar
que, procurdndose la mayor posible descentralizacién econdémica y
administrativa, las Cortes estudien oportunamente la creacién de
un Consejo que tenga a su cargo todas las cuestiones de interés
general de la Isla y peculiar suyo, conforme al plan que el
ilustre General Serrano, practico conocedor de nuestras
necesidades, propuso al Gobierno de la Nacién en su notable
informe de 10 de Mayo de 1867.

Cuestidén Econdémica.- Los articulos de esta seccidn
responden a exigencias tan palmarias, que Rno pueden hallar
resistencia o contradicecidén, si no es en los intereses
personales, fundados en privilegios que la ciencia reprueba ¥y
condena la justicia. Ellos se resumen en estas frases: suspension
en nuestros aranceles de los derechos de exportacién sobre los
azlicares, como igualmente de todos los de importacién gue puedan
considerarse como diferenciales o protectores, conservando adblo
los fiscales, requisito necesaric para celebrar Tratados de
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Comercio que nos proporcionen mercados ventajosos para nuestras
producciones, baratura en los articulos que dan alimento a 1la
poblacidn o) instrumentos a la industria, y precios tan
remuneradores para nuestros frutos principales que puedan

sobreponerse a la carestia de brazos.

No hay en Cuba intereses tradicionales ¥ dignos de
respeto, que puedan rechazar la firme y resuelta aplicacion de
las doctrinas del libre cambio, mientras que, al contraric, su
situacién geografica, la especialidad de sus productos, la
pobreza de su industria, obligada a proveerse de todo en el
estranjero, y finalmente su posicién tan favorable, para que Sus
puertos lleguen a ser escalas y depbsitos del comercio entre 1as
dos Bméricas y entre el Nuevo y el Viejo Mundo, todo esta
clamando por el ensanche de las franquicias mercantiles, ©Cuyo
feliz ensayo a principios de siglo fue el primer impulsoc en el
prodigioso vuelo gque alcanzdé después su riqueza y cuya virtud vy
eficacia seria hoy poderosa para salvarla en muy poco tiempo de
la indigencia y la postracién en que estd sumida con la seguridad
de que el leve daho, que causaren momentineamente a los
monopolios ya establecidos, seria grandemente resarcido por estas
dos compensaciones espléndidas: un extracrdinario aumento de
ingresos fiscales que aliviarian muchas cargas en los
presupuestos de la Peninsula y una gran fuerza moral en los
nuevos vinculos afianzados entre Espafa y Cuba por la justicia ¥

la gratitud.

La Junta Provisional cree que las consideraciones
expuestas y los principios que han de dar norma y gula al gran
Partido Liberal quedan exactamente formulados en el siguiente

Programa gque somete a la aprobacién del pais.

Habana, 192 de Agosto de 1878.- José Maria Galvez.- Juan



spotorno.- Carlos Saladrigas.- Francisco de P. Gay.— Miguel Bravo

y Senties.- Ricardo Delmonte.- Juan Bruno 2Zayas.- José Eugenio
Bernal.- Joaquin G. Lebredo.- Pedro Armenteros y del Castillo.-
Emilio L. Luaces.~ Antonio Govin.- Manuel Pérez de Molina,

Director de "E1l Triunfo".
{LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Autonomia Colonial en Espafla (Madrid

1892), pdgs. 180-189).
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APENDICE NUMERO 10.

PROGRAMA DEL PARTIDO DE UNION CONSTITUCIONAL.

Cuestidn Politica.

Aplicacién integra a las provincias de Cuba de la
Constitucién de la Monarquia, la cual distribuye y ordena las
Funciones de 1los Poderes publicos y garantiza la libertad de
imprenta, la de reunidén pacifica, la de asociacidén para los fines
de 1la vida humana, la de peticidén y los demds derechos que

reconoce a los espanoles.,

Aplicacién a Cuba, en el sentido de la posible y
racional asimilacién a las demds provincias espafiolas, de las
leyes que se hayan dictado o se dicten para asegurar el respeto
reciproco de los derechos a que se refiere el parrafo anteriorx,
conforme a la propia Constitucién, y de las organicas vigentes en
la Peninsula, asi como de cuantas otras en ella se promulguen,

Leyes especiales  dentro del mismo criterio de

asimilacidn, con relacidén a los intereses particulares de Cuba,

Remocidén de todo obstdculo que impida el libre ingreso
en los destinos pUblicos a cuantos espafioles tengan aptitud para

ellos, cualquiera que sea el lugar de su nacimiento.

Nueva ley, eficaz, de responsabilidad judicial Yy



medidas que aseguren la moralidad en todos los ramos y servicios

de la Administracién.

Cuestidén Econdmica.

Supresién del derecho de exportacion.

Reforma arancelaria en el sentido de la posible rebaja
de derechos, especialmente en los articulos de primera necesidad.

celebracién de tratados entre Espafia y las potencias
extranjeras, en particular con los Estados Unidos, mercado
principal de nuestros frutos, sobre bases de amplia reciprocidad
que favorezcan los intereses agricolas, mercantiles y fabriles de
Cuba.

Aplicacién de medidas que faciliten nuestro comercio
con los puertos nacionales hasta llegar a la declaracién de

cabotaje.

Especial defensa de la produccién agricola y de la

industria manufacturera de nuestro tabaco.

Arreglo definitivo de la Deuda Plblica.

Rebaja racional en los impuestos y reparto equitativo

de los qgue deban subsistir.

Economias en los gastos piblicos.



Atencién preferente a la reconstruccién de las comarcas

ascladas por la guerra.

Cuestidén Social.

Abolicidn de la esclavitud, con arreglo a las bases
esenciales de la Ley Moret, modificada en su plazo en el limite
que permitan las necesidades morales y materiales del pais ¥y
convenientemente adicionada en todo lo que tienda a favorecer la
condicidn de los siervos gue aun gueden en ese estado después de
la promulgacidén de aquella ley, sin indemnizacidén pecuniaria a

los propietarios.

Inmigracién encomendada a la iniciativa particular y
eficazmente protegida por el Estado en condiciones de libertad de
contratacién, atendiéndose asi a 1la necesidad de braceros que
experimenta el pais y facilitandose la resolucién del problema
social.

(LABRA, RAFAEL, MARIA DE: La Reforma Politica de Ultramar (1868-
1900) (Madrid 1902), pags. 182-183).
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APENDICE NUMERO 11.

PROGRAMA Y DECLARACIONES DEL PARTIDO
AUTONOMISTA DE PUERTO RICO.

Constitucidén Orgénica Proclamada en la Asamblea
de Ponce el 10 de Marzo de 1887.

TITULO I.
PRINCIPIOS DEL PARTIDO.
Ccapitulo Unico.

Articulo le. El Partido cuya constitucidén emana de la
Asamblea reunida en Ponce los dias 7, 8 y 9 de Marzo de 1887 se
denominara: Partido Autonomista Portorriqueiio.

Art. 29. Dicho Partido tratard de obtener la identidad
politica y juridica con nuestros hermanos peninsulares ¥ el
principio fundamental de su politica serd alcanzar la mayor
descentralizacién posible dentro de la unidad nacional.

Art. 39. La Férmula clara y concreta de este principio
es el régimen autondmico, que tiene por bases 1a representacion
directa de los intereses locales a cargo de la Diputaciodn
Provincial y la responsabilidad, también directa, de los que
tengan a su cargo el ejercicio de las funciones plblicas en lo
que toca a la administracién puramente interior o local.

Art. 4o, Como consecuencia de esta doctrina, el Partido
pedird que en esta Antilla queden resueltas definitivamente PpoL
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la Autoridad competente los asuntos administrativos locales y que
se administre el pals con el consurso legal de sus habitantes,
concediendo a la Diputacién la facultad de acordar en todo lo que
toque y se relacione con los asuhtos puramente locales Y sin
intervencién alguna en lo que tenga cardcter nacional, asi como
la de votar y formar los presupuestos de ingresos y gastos
locales por su naturaleza, objeto y £in, y sin perjuicio de las
atribuciones de las Cortes en materia de presupuesto nacional.

Art. 52. EL Partido no rechaza la unidad politica,
antes bien proclama la identidad politica y Juridica, gseglin la
cual en Puerto Rico, lo mismo que en la Peninsula, regiran la
propia Constitucién, la Ley Electoral, la de Reunidn, la propia
representacién en Cortes, 1la propia Ley de Asociacién, la de
Imprenta, la de Procedimientos Civiles y Criminales, la Organica
de Tribunales, la del Matrimonio Civil, la de Orden Pliblico y la
misma Ley Provineial y Municipal, es decir, gue en punto a
derechos civiles y politicos el Partido pide que se iguale a las

Antillas con la Peninsula.

Art. o, Y en virtud de la descentralizacion
administrativa que el Partido pide las cuestiones locales que por
regla general deben reservarse a las Antillas son las siguientes:
Instruccién Piblica, Obras Plblicas, Sanidad, Beneficencia,
Agricultura, Bancos, Formacién y Politica de las poblaciones,
Inmigracidén, Puertos, Aguas, Correos, Presupuesto local,
Impuestos vy Aranceles y Tratados de Comercio, éstos subordinados
siempre a la aprobacién del Gobierno Supremo, de manera que al
hacer esa reserva la Metrépoli continie en el goce supremo de la

soberania y en la practica del imperio, entendiendo
exclusivamente en todo lo relativo al Ejército, Marina Y
Tribunales de Justicia, Representacion Diplomatica ¥

Administracién general del pais; seflalando a éste el cupo que le
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corresponde en el presupuesto general del Estado; llevando 1la
direccidén de la politica general; velando por la fiel observancia
de las leyes; resolviendo todos los conflictos de Corporaciones Yy
entidades; nombrando y separando, con arreglo a las leyes
generales de la Nacidén, a sus representantes en las diversas
esferas de los poderes plblicos, ¥ teniendo la facultad de
suspender y anular los acuerdos de la Diputacidén Insular, cuando
lleven el vicio de incompetencia o sean contrarios a 1los

intereses nacionales.

Art. 7¢. Dado el cardcter local de la Unién o Partido
Autonomista, se deja a cada uno de sus afiliados completa
libertad para ingresar en los partidos politicos de la Metrépoli,
que acepten o defiendan la autonomia de lag Antillas de sustentar

sus ideas particulares respecto de la forma de gobierno.

'l'lIll.I..llll..llll!illlll(ll'i.l.liIll.l!ll..'t.’li""'l"'""'

Illllllitoo'-anncoo'ouo.ol‘uc.ll..‘l-0.-.1.1lca!ocnoo-ll.o'olbiti

TITULO IL.

RELACIONES CON LOS AUTONOMISTAS CUBANOS.

Articulo Unico. Siendo uno mismo en su esencia o©
principios fundamentales el Programa del Partido Autonomista
Cubano y el que acaba de proclamar el de igual nombre
Portorriquefio, se declara conveniente la unién de ambos Partidos
para recabar mas pronto la realizacién de sus comunes ideales,
dejando a la Delegacién o al Directorio el acordar las bases,

Eorma y oportunidad de esa unidn.
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REGLAS TRANSITORIAS.

Art. 1°. Habiéndose elegido una Delegacion provincial,
interina o provisional, ejercera desde luego todas las facultades
aprobadas para la definitiva, mientras ésta no se constituva.

Art. 29, Si algln Distrito dejase de elegir en tiempo
el candidato que le corresponde, se entenderd que acepta el
designado por la Asamblea, hasta que logs autonomistas de la
seccién respectiva cubran legalmente el cargo, con arreglo a la
Constitucidn orgénica del Partido.

Art. 3¢. Cuando se constituya la Delegacién provincial
definitiva, 1a interina le entregara todas las actas Yy
documentos, que le correspondan, cesando la 0Ultima en au

cometido.

Art. 42, E1 Partido Autonomista, nabiendo aceptado
unanimemente el programa autondémico del eminente repliblico D.
Rafael Maria de Labra, en prueba de gratitud por sus importantes
servicios le proclama "leader", es decir, guia y vocero principal

de este Partido en la Metrdpoli.

Art. 5¢. La préxima e inmediata Asamblea General, dque
celebre este Partido para trataf de sus asuntos generales, Se
verificaré en la ciudad de Mayagliez, a menos gue Ppor
circunstancias especiales la Delegacién 1lo estime imposible o©
inconveniente.

Ponce, Marzo 10 de 1887.- El Presidente, Roman



Baldorioty de Castro.- El Vicepresidente, Salvador Carbonell.-
Vocales: Francisco Mejia.- Francisco Cepeda.- Julian E. Blanco.-
Secretarios: José Guzman Benitez.- Juan Hernandez Lopez .~ Rosendo
Matienzo Cintrén.- José Gomez Brioso.

(LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Autonomia Colonial en Espafla (Madrid
18923, pags. 251-255).
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APENDICE NUMERO 12.

ENMIENDAS ¥ REFORMA DE LA CONSTITUCION ORGANICA
DEL_PARTIDO AUTONOMISTA PUERTORRIQUENQ, VOTADAS EN
LA ASAMBLEA DE MAYAGHEZ DE MAYO DE 1891,

A continuacién se inserta el Programa Integro del
Partido Autonomista Portorriquefio, tal y como salid de la
Asamblea de Mayagiez de Mayo de 1891 y que es el que actualmente

rige,

En el texto que sigue aparecen subrayados aquellos
articulos enteramente nuevos introducidos por la Asamblea en el
primitivo Programa de Ponce y aquellas modificaciones que se
hicieron en la propia Asamblea de otros articulos antiguos, que
en su mayor parte se conservan.

En la parte doctrinal la gran novedad consiste en el
art, 72 que ha sustituido completamente al del mismo nimero en el
Programa antiguo y que representa un gran sentido de aproximacidn
a la politica general de la Metrdpoli.

Luego vienen otros cambios importantes en los
organismos del Partido y en la fijacién de la capitalidad de éste
cerca de los de los demds partidos y de 1los Centros superiores

oficiales; he agqui el Programa:



- 81 =

TITULO 1.

Principios del Partido.
Capitulo Unico.

articulo 1e. El Partido, cuya constitucion emana de la
Asamblea reunida en Ponce los dias 7, 8 y 9 de Marzo de 1887, se&
denominard: Partido Autonomista Portorrigquefio.

Art. 29. Dicho Partido tratard de obtener la identidad
politica y juridica con nuestros hermanos peninsulares y el
principio fundamental de su politica sera alcanzar la mayor
descentralizacién posible dentro de la unidad nacional.

Art. 3¢, La férmula clara y concreta de este principio
es el régimen autondmico, que tiene por bases la representacidn
directa de los intereses locales a cargo de la Diputacion
Provincial y 1la responsabilidad, también directa, de los que
tengan a su cargo el ejercicio de las funciones pilblicas, en 1o
que toca a la administracién puramente interior o local.

Art. 49, Como consecuencia de esta doctrina, el Partido
pedirda que en esta Antilla queden resueltas definitivamente por
la Autoridad competente los asuntos administrativos locales y que
se administre el pais con el concurso legal de sus habitantes,
concediendo a la Diputacidn la facultad de acordar en todo lo gue
toque y se relacione con los asuntos puramente locales y sin
intervencién alguna en lo gue tenga cardcter nacional, asi como
la de votar y formar los presupuestos de ingresos y gastos
locales por su naturaleza, objeto y £in, y sin perjuicio de las
atribuciones de las Cortes en materia de presupuesto nacional,
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Art. 52. El Partido no rechaza la unidad politica,
antes bien, proclama la identidad politica y juridica, segin la
cual, en Puerto Rico, lo mismo que en la Peninsula, regiran la
propia Constitucién, la Ley Electoral, la de Reunidén, la propia
representacién en Cortes, la propia Ley de Asociacién, la de
Imprenta, la de Procedimientos Civiles y Criminales, la Orgénica
de Tribunales, la del Matrimonio Civil, la de Orden Piblico vy la
misma Ley Provincial y Municipal, es decir, que, en punto a
derechos civiles y politicos, el Partido pide que se iguale a las

Antillas con la Peninsula.

Art. o, Y en virtud de la  descentralizacién
administrativa gque el Partido pide, las cuestiones locales gue,
por regla general, deben reservarse a las Antillas son las
siguientes: Instruccién  Publica; Obras Pablicas; Sanidad;
Beneficencia; Agricultura; Bancos; Formacién y Policia de las
poblaciones; Inmigracién; Puertos; Aguas; Correos; Presupuesto
local; Impuestos y Aranceles, Y Tratados de Comercio, éstos
subordinados siempre a la aprobacién del Gobierno Supremo, de
manera qgue al hacer esa reserva la Metrépoli continle en el goce
supremo de la soberania y en la practica del imperio, entendiendo
exclusivamente en todo lo relativo al Ejército, Marina Y
Tribunales de Justicia, Representacién Diplomatica ¥
Administracidn general del pals; sefialando a éste el cupo gue le
corresponde en el presupuesto general del Estado; llevando la
direccién de la politica general; velando por la Eiel observancia
de las leyes; resolviendo todos los conflictos de Corporaciones Yy
entidades; nombrando y separando, con arreglo a las leyes
generales de la Nacidén, a sus representantes en las diversas
esferas de los poderes publicos, ¥y teniendo 1la facultad de
suspender y anular los acuerdos de-la Diputacién Insular, quando
lleven el vicio de la incompetencia o sean contrarios a los

intereses nacionales.
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Art. 79. La Delegacidn, de acuerdo con el "leader" del

partido y por medio de los comisionados que ella designe y gue

éste presidird, queda facultada para _ acordat y realizar

inteligencias o alianzas del Partido Autonomista Portorrigqueno

con los dembdcratas peninsulares que acepten o defiendan el

sistema autonémico administrativo de las Antillas.

TITULO IX.
ORGANISMOS DEL PARTIDO.
CAPITULO PRIMERO.

La Prensga Liberal.

Articulo 1¢. El Partido Autonomista reconoce en toda
la prensa politica, sea cual fuere la opinién que represente o
defienda, el érgano mds poderoso de 1la libertad; sea que la
niegue, sea que la afirme, la prensa serd siempre la palanca y el
trofeo mas grande del pensamiento liberal de nuestro tiempo.

Art. o, Los periddicos cuyos publicistas profesen
nuestros principios, ilustren nuestra conducta y scostengan las
decisiones de nuestros Comités son, sin duda alguna, los drganos

mas importantes del Partido.

Art. 392. Este debe hacerse, pues, una obligacidn de
sostenerlos, donde existan, o de crearlos, donde no los hubiere ¥y

convengan, uniéndose al efecto varios Comités inmediatos.

Art. 49, Nuestros periédicos deben ser consecuentes con
el Partido en todas las cuestiones de principio y particularmente
en los periodos electorales una vez acordadas las candidaturas,
Procurar desunirnos en tales momentos o mostrarse pasivos durante
el combate equivale a abrirles ancha brecha en nuestras filas a




los contrarios, equivale a vender el Partido por pasidn, por
debilidad o por otras causas igualmente reprobables.

Art. 59, Puera de estos casos, nuestros periédicos no
deben recibir consigna de nadie, sino es de la conciencia propia
de sus redactores. Ellos tienen el derecho de emplear, con entera
independencia, la critica racional, cuando crean que el Partido
sufre detrimento por los actos de nuestros Comités o de nuestros

hombres.

Art. 6¢. La severa censura de los actos de 1la
Administracién y de la conducta piblica de los empleados en el
ejercicio de sus funciones, el maduro exdmen y recto anilisis de
las leyes, ora sean liberales, ora sean reaccionarias, 1la
polémica con los adversarios de nuestro credo politico y aun con
los propios amigos seran servicios fecundos para el pais y para
el Partido, siempre que guarde las reglas de una puena educacion
en las formas, sustente ideas, vrespete las Instituciones ¥
subordine la pasién politica a los fueros de la verdad.
Consecuente con los principios, rigurosa en el fondo, Atica en la
forma, tal debe ser nuestra prensa.

Art. 79. Dentro de estos limites, la prensa autonomista
es la prensa del Partido y tiene derecho a sus simpatias y a su
cooperacién. Fuera de ellos, el periédico obra por su propia
cuenta y responsabilidad. No es brgano del Partido, por mas que
con é1 tenga afinidades.

Art.s8e, El Partido procurard sostener en Madrid un
_periddico dedicado a la defensa de nuestros ideales. Teri
_dirigido, mientras sea posible, por el "leader" del Partido. El
_Directorio atenderd al sostenimiento de este bdrgano en la prensa

por los medios que creyere mas convenientes.




CAPITULO II.
Comités de Seccidn.

Art. 99. Los Comités son autédnomos para todo 1lo
telativo a la localidad y ademas representan el poder ejecutivo
del Partido en cada Seccidén de los Distritos electorales.

Art. 10. FEl nlGmero de sus miembros serd impar y se
compondré de tantos liberales como se juzgue conveniente en cada

Seccidn.

rimera

i

Art., 11. Se elegirdn cada dos afice an la

quincena de Junioc vy son reelegibles sus miembros. Y si terminado

el bienio ge citase para nueva eleccidén por dos veces

consecutivas y—no soncurriere a—la primera—eonvocatoria—la

de los mismos, se entenderd-autorizado el Comité para seguir en

el ejercicio de sus funciones por dos—afiesmia—

Art. 12, La mayoria de sus mlembros tendra
necesariamente derecho electoral reconocidc y todos tendrdn su
residencia en el territorio de la seccién. Para elegirlos podrén

votar todos los autonomistas ingoritos—en—el Regiotro de —la—

residente, Secretario y Tesorero por mayoria de votos presentes.
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A falta de Presidente electo, presidiré el Vocal que hubiere

obtenido mayor nimero de votos entre los Vocales propietarios.

Art. 13. Sus Presidentes dirin de oficio al Directorio
el nlmero de sus miembros y la época de su fundacion, para que S€
les inscriba en el Registroc de los Comités del Partido.

Art. 14 Anotada la lista de suplentes y 1o estando

completo el nGmero de miembros del Comité, éste elegira

libremente, de entre los que hayan ejercido anteriormente el

cargo, a los gque crea convenientes, de modo que esté siempre

completo su nimero, Si durante el bienio renunciase el Presidente

electo, se designard de entre los Vocales al gue deba

gustituirle.

Art. 15. El Comité nombrard Comisiones auxiliares ¥
Delegados en los barrios, tanto de su seno como de fuera de é&1,
siempre que asi lo requiera el cumplimiento de sus obligaciones .

Art. 16. Cada Comité formara su Reglamento interior.

Art. 17. Cada Comité local tendrd copia exacta del
Padrén de costribuyentes (por todos conceptos) de la Secclidn Y
llevarid nota correcta de las altas y bajas que en el aflo ocur ran
vy un Registro de los autonomistas gque vivan en 1a localidad, sean

o no electores.

Art. 18. También llevara la relacién de los electores

por contribucién y por capacidad, inscribiendo en listas
distintas el Censo electoral para Diputados a Cortes, para

Compromisarios y para Diputados provinciales y Concejales.



Art. 19, Cada Comité local, auxiliado en caso necesario
por los demds del Distrito y por las personas de influencia de
sus simpatias, desplegard la mayor actividad para llevar todos
los afios a los gremios repartidores de la contribucién el mayor
namero de hombres de su conflanza con las instrucciones
oportunas, a fin de cortar uno de los abusos mas grandes que se
han empleado para privar a nuestros amigos del derecho de votar,
rebajandoles indebidamente una mezquina  fraccién de las
contribuciones.

Art. 20. Los Comités estudiardn las leyes electorales
en sus mas minimos detalles y con las listas de electores siempre
a la vista promoverdn las inclusiones Yy exclusiones que
correspondan, llevando estos expedientes por todos sus tramites
hasta obtener plena justicia.

Art. 21. Los Comités establecidos en la cabeza del
Distrito judicial correspondiente tienen el deber de proteger
estas diligencias, activando su répida terminacidn.

Art. 22. Las diligencias necesarias para la eleccién de
Ayuntamientos y Compromisarios autonomistas quedan especlalmente
encargadas a los Comités de cada Seccidn. Los demas del Distrito,
en cuanto de ellos dependa, les prestaran eficaces auxilios.

Art. 23. Las diferencias que surjan en el seno de cada
Comité o entre uno y otro de ellos y que no puedan quedar
arregladas amigablemente en tres sesiones, que Se celebraran con
este objeto, seran sometidas al Directorio del Partido,
remitiendo copias certificadas de las actas correspondientes. El
Directorio, con vista de ellas y de los informes que estime
convenientes, resolverad sin apelacién. La aplicacién de este
articulo no tendrd lugar, cuando se trate de diferencias surgidas
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con rmotivo de 1la designacién de candidatos para Diputados a
Cortes o provinciales.
CAPITULO III,

Comités de Distrito.

Art. 24. Abierto el periodo electoral, los Comités de
las Secciones correspondientes a cada Distrito para elecciones de

Diputados provinciales y a Cortes se reunirdn en la cabecera del

mismo para tomar acuerdo acerca del candidato que se haya de
elegir y de los medios para utilizar todos los votos de los
electores autonomistas. Si la eleccién de Diputado provincial

correspondiese a una sola Seccidn, a esta tocara, unlica y

exclusivamente, la designacidn.

Art. 25. Los Comités de cada Seccidn, en unidn de los

,autonomistas de la localidad, designaran dos representantes, Jque

concurrirdn a la cabecera del Distrito y reunidos alli los

representantes de todas las Secciones elegirdn por mayoria de los

_mismos el candidato a la Diputacién Provincial, entendiéndose que

para los efectos de esta disposicién sblo tendran voto en la
elecciédn de que se trata los autonomistas capacitados, © sea 108
_gue estuvieren ingcritos en los Registros de los Comités . TIgual
procedimiento deberd observarse cuando se trate de nombrar

—Petegados—y—supltentes—para—el Directorio.

Art., 26. Los recursos pecuniarios ¥ los servicios

personales, que se requieran para las elecciones por Distrito,
formaran un fondo comin, gque 3e€ distribuira en las Secciones

proporcionalmente a las circunstancias locales.

Art. 27. Los acuerdos de estos Comités seran tomados
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por mayoria de votos de 1los concurrentes, siendo moralmente
obligatorios para todos los autonomistas.

CAPITULO IV.
Delegacién Provincial y Directorio del Partido.

Art. 28. La Delegacién del Partido serad elegida por un
cuatrienio y se compondra de tantos Delegados y suplentes,

cuantos Distritos hubiere para Diputados a Cortes.

Art. 29. El Comité de cabecera del Distrito procederéd,
como estd prescrito en el art. 25, hasta 1llevar a cabo 1la
eleccidén de un Delegado y un suplente.

Art. 30. Los elegidos podran serlo, aunque no gean

electores.

Art. 31. Cada uno de los elegidos recibird copia del
acta de su eleccién, autorizada por el Presidente y los

Secretarios, que le gervird de credencial.

Art. 32. Otra copia igual sera remitida por el Comité
citado al Comité local, que resida en la capitalidad del Partido.

Art. 33. Dentro de los nueve dias siguientes al de la
eleccidén, los elegidos presentardn sus credenciales al Presidente
de dicho Comité local, cuyo funcionario con el Secretario las
confrontardn, en presencia del interesado, con las actas de su
referencia, Si ambos documentos estuvieren conformes, lo
certificardn al pie o al margen de la credencial, s8i no



estuvieren conformes, no se pondra certificacidén ninguna. En unoc
y otro caso se devolvera la credencial al interesado.

Art. 34. Los Delegados gue se reunan celebraran sus
primeras sesiones hasta dejar constituida la Delegacidn, bajo la
direccidén de un Presidente, gue aserd el de mayor edad, y un
Secretario, que serd el mas joven entre los presentes en la
primera reunién. Las credenciales del Presidente y del Secretario

estaran certificadas,

Art. 35. En la primera sesién se acordard pedir al
Comité local las actas que estén en su poder. El Secretario de
este Comité las entregarad personalmente en la sesidn sigulente
con una relacién ordenada por Distritos, certificada por él y con
el Ve, Be, del Presidente. Comprobada gue sea dicha relacibn, se
le expedird recibo detallado, que sera custodiado en el archivo
del Comitéd. Dichas actas quedardn desde entonces bajo la custodia
del Presidente provisorio de la pelegacidén, quien las entregaré

al cesar al Directorio gue se nombre.

Art. 36, La segunda sesién se consagrara a verificar
los poderes de los Delegados presentes, confontando primero las
credenciales certificadas y después las demas con las actas
respectivas. Se discutiridn 1los casos dudosos y Se€ aprobaran o
desaprobaran las actas por escrutinio secreto ¥ mayoria de votos.

Art. 37. El interesado defenderd la validez de su acta,

perc nc tomard parte en la votacidn.

Art. 38. Para representar aquellos Distritos que
hubieran dejado desiertas estas elecciones, los Delegados
presentes y el Comité local, convocado por el Presidente

provisorio, se reuniran en sesién electoral, que sera la tercera
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de 1la Delegacidén, y abierta ésta elegiran provisionalmente los
Delegados y suplentes que faltaren. gi a los tres meses después
de esta eleccidédn los dichos Distritos no hubieren cumplido
todavia con sus deberes en esta parte, se entenderd que los
abandonan y la Delegacidn quedara definitivamente elegida por el

cuatrienio.

Art. 39. 8i dentro de estos tres meses Se presentaren
las credenciales y actas de los Distritos morosos, se procedera
como prescribe el art. 36, cesando los Delegados provisionales de

los Distritos cuyas actas fueron aprobadas.

Art. 40. Residiendo la soberania del Partido en la
Asamblea General, cuando la reunidén de ésta coincida con el
periodo sefialado para renovar la Delegacidn, corresponde a dicha

Asamblea elegirla, prescindiéndose en ese caso de las

prescripciones consignadas en log articulos 32 y 34.

Esto no obsta, para gue puedan los Comités de Distrito
llenar las funciones que les concede la Constitucidn, nombrando
_un Delegado y un suplente dentro del plazo de sesenta diasg,
contando desde la fecha de aguella eleccidn, entendiéndose que de
_no hacerlo asi, ratificando o rectificando la designacién hecha

por la Asamblea, ser4 Firme ésta a todos los efectos

constitucionales.

Art. 41. La Delegacién se dividirad por iguales partes
en tres Direcciones: la la., de Politica; la 2a., Juridica; 1la
3a., Econémica., Dichas Direcciones tendrdn por objeto principal
estudiar las necesidades de la provincia y del Partido bajo estos

tres aspectos.
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Art, 42, Cada una informari y despachari los asuntos de
su competencia, segin los acuerdos de la Delegacidn en pleno,

Art. 43, Cada una tendr4& un Director y un Ponente,

elegidos por la Delegacidn.

Art. 44. El Director de Politica serd el Presidente de
las sesiones de la Delegacién; los Ponentes de la primera y de la
segunda Direcciones serdn los Secretarios de ésta y el Ponente de

la Econdmica serd el Tesorero.

Art. 45, Juntos asistirédn a las sesiones y formardn la

Mesa de la Delegacién.

Art. 46. Los otros dos Directores suplirdn, por su

orden, al de Politica en todas sus funciones,

Art. 47. Los tres Directores reunidos y presididos por
el de Politica, constituyen el Directorio del Partido y el

BEjecutivo de la Delegacidn.

Art. 48, La Delegacién en pleno discutird y acordaré,
por mayoria de votos, sobre todos los asuntos promovidos por la
iniciativa de los Delegados, de las Direcciones o del Directorio.

Art. 49. La Delegacidn pnombrarid un Secretario General

pescsg 5 ol
gastog de la Secretaria, Bl nombramiento de Secretaric ha de

recaer en un Delagado o suplente.




Art. 50. Bl Directorio distribuird a 1 s Direcciones

os trabajos correspondientes, seqiin su especialidad. Tomara 103
acuerdos que convengan a la mejor direccidn del Partido,
sometiéndolos a la deliberacidn de la Delegacidn cuando requieran

el concurso de su autoridad, y dard cuenta de toda su conduckta al

finalizar cada afio de su ejercicio.

Art. 51. Esclarecerd cualquier punto concreto de su
conducta, siempre que fuere interpelado, fijando la sesidn en que
habra de contestar la interpelacidn,

Art. 52. El Director de Politica presidird todos los
actos de la Delegacidn y del Directorio vy llevara la
correspondencia del Partido en sus relaciones con las Autcridades
publicas, los Comités, los autonomistas y los particulares denktro

y fuera de la provincia.

Art. 53. La Delegacién podrd nombrar, por iniciativa
propia o a propuesta de las Direcciones o del Directorio,
Subdelegados en los Distritos de la provincia o cerca de los
partidos y hombres piblicos de la Nacidn, cuando 1o juzgue

conveniente para el mejor servicio del rartido.

Art. S4. La Delegacidén celebrara  sus sesiones
ordinarias cada seis meses, fijando los dias, horas y nimero de
sesiones y el Presidente citard cuando sea necesario celebrar

alguna extraordinaria.

Art. 55. La Delegacidn sera normalmente renovada por la
mitad cada dos aflos, segin las reglas prescritas para 35U

eleccidn.
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Art. 56. El Directorio convocara para este fin a los

Comités con dos meses de anticipacidn.

Art. 57. La Delegacién redactard el Reglamento para su
gobierno interior y cuantos juzgue conducentes para la mejor

aplicacidn de este plan.

CAPITULO V.
Capitalidad del Partido.

Art. %8, La capitalidad del Partido Autonomista
radicarad desde ahora en la capital de la Isla, donde residen el

Gobierno General de la provincia y los Centros superlores

politicos y econdmicos, ante los cuales ha de acudir activamente

con sus gestiones la Direccidn del Partido.

DISPOSICIONES GENERALES.

1a. La Asamblea, profundamente reconocida a los
eminentes servicios del ilustre hombre piblico D. Rafael Maria de

Labra, acuerda aclamarle nuevamente "jeader" del Partido y Jete

de nuestra representacién parlamentaria en la Metrbpoli.

2a. Los fondos para los gastos electorales y para los
r los liberales de

contribuyente

demis servicios del Partido seran sufragados po
cada Seccién, segin sus recursos y patriotismo. El

exigird recibo de su contribucidn.

3a. La iniciativa para solicitar estos fondos pertenece

a los Comités y al Directorio, mediante acuerdos motivados.



4a. El1 balance de las entradas y de los gastos, las
cuentag y sus comprobantes estaridn siempre en las Tesorerias
respectivas a disposicién de los autonomistas contribuyentes,
para gue las examinen a su satisfaccidn.

5a. S8i encontraren defectos en la forma o en el fondo,
daran parte por escrito a la Corporacidn correspondiente,
deponsitandolo en la Secretaria y exigiendo el oportuno recibo.

6a. Bl Secretario que hubiere dado el recibo presentara
el parte en la primera sesién, dando lectura de &1 después de la
del acta y antes de tratar ninglin otro asunto.

7a. 0ida la lectura, el Presidente fijar4 dia para
tratar con preferencia el asunto, citando al denunciante, a quien
se concederda voz en lo relativo a la cuestiodn, hasta que se tome

acuerdo definitivo,

8a. La Delegacién, por acuerdo propio o a mocidén de
cinco Comités del Partido, podréd disponer reuniones puiblicas, ya
en su residencia, ya fuera de ella, cuando los intereses pliblicos
o las necesidades del Partido las exijan.

Todos los Comités tienen el derecho y el deber de
celebrar reuniones piblicas y en sus respectivas demarcaciones en
las circunstancias ya indicadas.

Cuando 1las reuniones pUblicas hayan de ser generales
del Partido, serdn convocadas por la Delegacién o el Directorio,
va en virtud de su propia iniciativa o a peticibén de veinte
Comités.,



9a. Todos los actos del Partido, ya generales, ya
parciales, deben tener la mayor publicidad y en cuanto sea
pertinente todos los acuerdos de general interés deben tomarse
por sufragio universal del Partido.

10a. Todos los Comités, asi como todo autonomista,
puede dirigirse al Directorio, tanto para dar cuanto para pedir
informes de conocida utilidad al Partido.

1la. El Directorio, de acuerde con la mayoria de Llos
Comités, y previa consulta con la Delegacién, publicara
periodicamente listas de hombres pliblicos, peninsulares e
insulares, que profesen los principios del Partido, dandolos a
conocer, si fuese necesario, por medio de notas biogrificas,
cartas autdgrafas u otros documentos fehacientes, a fin de que
los Distritos que no tengan candidatocs propios puedan fijarse en

ellos con entera confianza,

12a. Los autonomistas gue fuesen nombrados
Compromisarios para la eleccién de Senadores se pondran de
acuerdo con ta Delegacién por correspondencia acerca de los
candidatos. Con anticipacién de veinte dias, cuando menos, se
indicard por medio de la prensa el nombre de los candidatos y en
caso de divergencias y de necesidad de nuevo acuerdo se reunird
al efecto el Directorio, quedando obligado a dar aviso con la
oportuna anticipacidén, si se resuelve no tomar parte en la
eleccidn,

13a, Los Comités de Seccidédn contribuirdn con_una
cantidad fija anual, en proporcidén a su importancia y fuerza, la
cual habrd de establecer 1la Delegacién para cada afio, sin
perjuicio de lo gue pueda corresponderles por gastos
extraordinarios. os Comités de Seccibn podrdn a su vez repartir




disponiendose su publicacién, en consonancia con lo acordado por
la Delegacidén provincial de gque certifico.- Salvador Brau.=-

v¢.Bg,, Blanco.
{LABRA, RAFAEL MARIA DE: La Autonomia Colonial en Espafla (Madrid

1892), pags. 272-289).
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APENDICE NUMERO 13.

PROYECTO DE LEY SOBRE REFORMA DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION CIVIL
EN _LAS ISLAS DE CUBA Y PUERTO RICO (1893) (PROYECTO MAURA) .

A LAS CORTES.

Mis que la controversia porfiada y viva de los partidos
locales, el comin asentimiento y la experiencia de cada dia
denuncian como vicioso el régimen administrativo de nuestras
Antillas, sefaladamente de la Isla de Cuba. Los nobles afanes de
todos y especial empefio de algunocs predecesores del Ministro que
suscribe, aplicados a corregirlo, a su tiempo dan testimonio del
mal y de los sanos propbsitos de 1los Gobierncs, perc nunca

resultaron eficaces para la enmienda.

Tres lustros han pasado desde que la paz fue
ventajosamente restablecida y poco menos desde que la
emancipacidén de los eclavos normalizd la vida social; superados
los tremendos estragos de la guerra Y de la esclavitud, la
prosperidad general, hoy en vias de florecimiento, corona ¥
premia el singular y asombroso esfuerzo del pueblo cubano; una
serie de reformas que se podrian notar de apresuradas, gl no las
justificase el feliz éxito, mudd en cortisimo espacio de tiempo
el derecho y las costumbres politicas, ¥ cuando todo alli revive,
se regenera, se asienta y puebla de esperanzas el porvenir, sigue
siendo la Administracién piblica la costante ocasién de quejas ¥
amargos reproches, auxiliar involuntario de los que no desisten
todavia de emponzofiar con el desamor a la Madre Patria el corazdn

de sus conciudadanos.

Honradamente no puede disimular el desconcierto de los

servicios quien estd obligado a procurar el remedio. Confesé los
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males el digno predecesor del Ministro que suscribe y con el
designio de corregirlos propuso y decreté numerosas e
interesantes providencias, tantas y tales, que después de aquella
general turbacién seria todavia mis estimable, que suele ser de
ordinario, el reposo. Porgue estd de ello advertido el Gobierno,
quisiera gque sus deberes le consintiesen abstenerse de toda otra
novedad, la cual de por si es un inconveniente 'y sblo se
justifica por el apremio de las necesidades piblicas. Resulta hoy
ineludible este apremio, porque si la experiencia de las dltimas
reformas no basta todavia para que respecto del acierto de todas
ellas se pronuncie definitivo juicio, sin duda alguna acredita ya
que respecto del organismo administrative no alcanzaron el
propbésito de enmendarlo, antes dieron pabulo al desorden Y
enervaron los ya mellados resortes gue malogran y frustan el
esfuerzo asiduo de los Jefes de los Servicios,

Mientras éstos permanezcan en tal estado, ni aun se
puede decir que corre el tiempo habil para aguilatar v
experimentar las disposiciones due removieron todo el sistema
tributario y que pusieron en conmocién todos los intereses de la
Isla de Cuba, porque la condicidén mas vital para el buen éxito de
cualquier presupuesto consiste en una administracibén regular ¥

ordenada.

No por esto se ha de reputar estéril, ni siquiera en la
parte que concierne al régimen administrativo, la empresa
denodada y vigorosa del anterlor Ministro 'y de las anterlores
Cortes, que dan advertencias muy provechosas, y Ppor ellas, por el
estudio de antecedentes menos proximos y Ppor la observacidn
atenta de los hechos ha confirmado el que suscribe su
convencimiento de que importa llegar hasta las raices mds hondas
del mal y corregir de una manera general ¥y concertada todos los
Institutos que contribuyen a la obra administrativa, dejandoles
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de modo gque guarden entre si proporcidén y correspondencia, so
pena de perpetuar el desasosiego y la inestabilidad sin consequir
en cambio la mejoria.

Tales son los motivos que determinan al Gobierno a
solicitar de las Cortes la pronta aprobacién del adjunto

Proyecto.

El exdmen cuidadoso de sus términos hard ver que
conservando integra la soberania de la Nacibén espafiocla, sin
desmembrar el Poder Legislativo dentro de la Constitucidn de la
¥onarquia, se extrema cuanto cabe extremar la inmediata
intervencién de los pueblos antillanos en la gestidén, direccidn y
gobiernc de los asuntos que, aun siendo nacionales por ser suyos,

mds peculiarmente les interesan y atafien,

Otérgase grandisima latitud a sus iniciativas, para que
rijan y arbitren los medios de prosperar su cultura general y de
fomentar su riqueza, y se franquean las vias constitucionales
para promover la mejora de las leyes que puedan resultar mal
avenidas con sus conveniencias, dentro de la comin y sagrada
solidaridad de la Nacidn entera.

Radicase, dentro de cada una de las Antillas, el
ordinario término y definitivo despacho de todos los negocios
administrativos, llegando en la satisfaccion de este general
anhelo de sus habitantes hasta donde cabe llegar, supuesto que el
Gobierno de S. M. ha de seguir respondiendo ante las Cortes de la

gestidén ultramarina.

en
las

Se aunan en estrechisimo consorcio, compenetrandose
todos los grados de 1la jerarquia, la accidn gubernativa y
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iniciativas y fiscalizacién de los elegidos en los comicics. De
este modo, se logrard evitar conflictos peligrosos, que el
apartamiento de organismos heterogéneos haclia inevitables, ¥
también se consequird que todos los agentes del Poder piblico en
funciones de gobierno o de administracién vivan sujetos a la
fiscalizacién y a la censura de los representantes electivos de
los administrados, preservativo mas eficaz, sin duda, dque 1las
trabas exageradas, que al arbitrio ministerial pongan las leyes
para la provisién de los cargos piublicos, porque estas trabas no
suelen bastar para impedir los desacertados nombramientos y en
cambio amparan muchas veces el abuso y después de conocido

estorban para la correccidn.

FEn virtud de esta Ley, si las Cortes acogen
Favorablemente el proyecto y si §8.M. en su dia se digna
sancionarla, quedaran asociadas a 1la obra legislativa ¥
administrativa no sdélo las opiniones preponderantes, sino también
las gue profesen en minoria los electores y no sblo por la alta
intervencién gque ahora ejercen ya los representantes de las
Antillas en ambas Camaras, sino también con el mis directo y mas
extenso influjo que se da a los Diputados provinciales en la
aprobacidén, formacién o iniciacidén de todos los presupuestos de
ingresos y gastos municipales, provinciales y generales. Sera
eficaz seguramente esta reforma, para que el régimen tributario
gse acomode en todo tiempo a las circunstancias y se asiente del
modo que menos embarace la expansién de los incomparables ¥
vigorosos gérmenes de riqueza de aquellas Islas. Satisfara, en
fin, el anhelo que por igual sienten sus moradores Y los que
interpretan en el Gobierno los constantes votos de la Nacidn
entera que consiste en el bienestar y la prosperidad de aquellos

pueblos.

Al propio tiempo, no sélo se vigoriza, sino que parece

mis propia expresién decir que se reconstituye la autoridad del
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Gobernador General y también se restaura la hoy demolida unidad
de la accidén administrativa, sin la cual wunidad resulta
desparramada, difusa e impotente toda la administracién vy

desordenado todo el servicio publico.

La diversa situacién actual de las cosas ¥ las
diferentes circunstancias de Cuba y Puerto Rico hacen en aguella
Isla mas honda que en ésta la innovacidn que se propone, pero aun
en la Grande Antilla se ha procurado que no cause transterno, ni
rompa la continuidad de los serviclos. Se respetan las divisiones
territoriales y se hace consistir el nuevo régimen en otro enlace
y otra combinacién de los Institutos y Organismos que existen o
existieron y fueron conocidos. Ni el Ayuntamiento, ni 1la
piputacién, ni el Gobierno regional o provincial, ni el Gobierno
General, ni la Direccién de Administracién Local, ni la
Intendencia General de Hacienda pueden sonar como novedades, y si
bien es cierto que la constitucidn del Consejo de Administracion
se altera en considerable medida, ni se hace novedad en su
caridcter consultivo, ni con propiedad pueden ser calificadas como
nuevas, cosas que de tanto tiempo atras, con tan copliosas razones
y tan autorizados dictamenes venia recomendando la opinién

piblica.

El Ministro que suscribe cree cumplir una de sus
mayores obligaciones iniciandd esta reforma y espera de ella
grandes Dbienes para el estado politico y remedios eficaceg para
los sufrimientos administrativos, desiguales, peroc notorios en
ambas Antillas, y aunque ha consagrado largas reflexiones al
estudio del Proyecto, dispbénese a aprovechar y recoger las
enseflanzas que la sabiduria de las Cortes aportard para el
mejoramiento de la obra, la cual no se puede mirar, pues no lo
es, como privativa de un solo partido, y recomienda con todo
encarecimiento la urgencia, porque tiene bien averiguado la

imposibilidad de mantener el actual desconcierto, ruinoso para el

H
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Tesoro y nocivo para otros intereses todavia mas vitales de la

Nacidén.

Por todo ello, tiene el honor de someter a la
aprobacién de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY
PARA EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION CIVIL DE LAS ISLAS
DE CUBA Y PUERTO RICO.

Articulo 1@ El regimen del Gobierno y de la
Administracién Civil de la Isla de Cuba se acomodara a las
gsigulientes bases:

BASE 1la.
La Ley Municipal vigente en la Isla quedard modificada
en cuanto sea menester para log fines siguientes:

lLas cuestiones relativas a la constitucién de los
Municipios o de 1las Corporaciones municipales (agregacibdn,
segregacién, deslinde de términos, incidencias de elecciones;
capacidad de los electos y demds andlogas) seran resueltas sin
ulterior recurso por la Diputacién Provincial.

Los territorios despoblados, sobre 1los cuales no §€
pueda hacer efectiva la jurisdiccidn municipal, seran excluidos
de los términos, mediante deslinde de éstos que aprobard 1la
Diputacién, quedando dichos territorios bajo el mando de las
autoridades Gubernativas, Civiles y Militares. |

Serdn Alcaldes los Concejales elegidos por los
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Ayuntamientos, mientras el Gobernados General no estime oportuno
nombrar otro miembro de la Corporacién, debiendo ejercer aquellas
Adutoridades, ademas de las funciones activas de la
Administracidn, como ejecutores de los acuerdos de los
Ayuntamientos, la representacién y delegacién del Gobierno.

En todo caso de suspensién gubernativa de acuerdos
municipales, adoptados en virtud de la peculiar competencla de
los Ayuntamientos, el asunto pasarad desde luego a conocimiento
del Tribunal Ordinario, si la suspensién hubiere sido acordada
por razén de delincuencia, o a conocimiento de la Diputacidn
Provincial, para que confirme o revogue la suspensidn, si el
motivo de ésta Ffuese haber recaido el acuerdo en asuntos
positivamente extrafios a la competencia municipal o haber

infringido las leyes.

En todo 1lo gque no corresponda a la exclusiva
competencia municipal, los Gobernadores regionales, Delegados del
Gobierno General, podran suspender los acuerdos de las
Corporaciones municipales vy amonestar, apercibir o multar a sus

individucs.

Para la destitucién gubernativa de cualquiera de éstos,
el Gobernador General deberd oir previa y necesariamente al

Consejo de Administracion.

Todo individuo de Corporacién municipal que hubiese
dictado providencia o votado acuerdo, lesivo para los derechos de
particulares, serd responsable de indemnizacién o de restitucidn
a los perjudicados ante los Tribunales que segin los casos sean
competentes, mientras tal responsabilidad no guede extinguida con
sujecidén a las reglas ordinarias del Derecho.
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En los asuntos definidos como de la privativa
competencia municipal, cada Ayuntamiento gozard de toda la
libertad de accidén compatible con la obidiencia de las leyes
generales y con el respeto a los derechos de los particulares.

Para que los Ayuntamientos y las Juntas de Asociados
designen los recursos y arbitren los medios que prefieran en cada
pueblo para cubrir los gastos del Municipio y satisfacer el
contingente provincial, se les concederd toda la latitud de
facultades que sea compatible con el sistema tributario del
Estado.

Los presupuestos ordinarios municipales podran ser
reformados de aflo en afo, perc mientras tanto regiran
indefinidamente, acudiéndose a las necesidades eventuales ¥y

transitorias por medio de presupuestos y recursos
extraordinarios. Nunca los gastos que se autoricen podran exceder
la cuantia de los efectivos recursos disponibles de cada
Municipio.

La Diputacién Provincial revisara los acuerdos de lasg
Corporaciones municipales, relativos a formacidn o alteracidén de
sus presupuestos, sin mermar las Facultades discrecionales de
aquéllas, cuidard de que no se autorice gasto alguno, que exceda
de los recursos efectivos, y de que con preferencia a toda otra
necesidad se solventen los débitos o atrasos que resultaren de un
afio para otro y las obligaciones que hubieren sido declaradas por
ejecutoria de los Tribunales competentes. El Gobernador General y
sus Delegados sélo tendran en estos asuntos la intervencidn
necesaria para asegurar la observancia de las leyes y 1la
compatibilidad de los recursos municipales con los ingresos del
Estado.

Las cuentas anuales de los Alcaldes, comprensivas de
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los ingresos y gastos ordinarios y extraordinarios, seran
publicadas en la localidad, revisadas y censuradas, con vista de
las reclamaciones, por los Gobernadores de regidn, oyendo a los
responsables acerca de los reparos, y aprobadas o desaprobadas en
definitiva por la Diputacién Provincial la que declarard, en su
Caso, sin ulterior recurso, las regsponsabilidades
administrativas, a reserva de las que competan a los Tribunales

Ordinarios.

BASE 2a,
Serid reformada la Ley Provincial vigente en la Isla de

Cuba con los fines siguientes:

Para los efectos de los arts. 82 y 84, con arreglo al
89 de la Constitucién, toda la Isla formard una sola provincia,
dividida en las seis regiones que actualmente estan gobernadas

como provincias distintas,

La finica Diputacidén Provincial de la Isla ejercerd en
plenc todas sus funciones, estara formada por dieciccho
piputados, cuyos cargos duraran cuatro afos, y se renovari por
mitad de dog en dog afios, verificéndose la eleccidén una vez en
las regiones de la Habana, Santa Clara y Puerto Principe y otra
vez en Pinar del Rio, Matanzas y Santiago de Cuba. Elegidos de
una vez todos los Diputados al planteamiento de esta Ley o én
otro caso extraordinario que ocurra, la primera renovacidén se
harid cesando a los dos afios los del primer grupo de regiones.

La Diputacidén elegird su Presidente, examinaréd ¥
aprobard, en su caso, las actas y la capacidad legal de los
electos y resolverd todas las cuestiones tocantes a su propia

constitucién con arreglo a las leyes.
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El Gobernador General, oida la Junta de Autoridades,
podrd suspender la Diputacién o, sin aquel requisito, decretar
por si la suspensién de seis individuos, mientras quede bastante
nimero de ellos para deliberar, en los casos siguientes: 19,
Cuando la Diputacidén o alguno de sus miembros traspase el limite
de sus facultades legitimas con menoscabo de la autoridad
gubernativa o judicial o con riesgo de alteracidén del orden
piblico. e. Por razbdn de delincuencia. En el primer caso, dara
cuenta inmediatamente al Gobierno, para que éste levante la
suspensién o decrete la destitucién por acuerdo adoptado en
Consejo de Ministros, dentro del plazo de dos meses, trascurridos
los cuales, sin una u otra providencia, quedara alzada de derecho
la suspensidn. En el segundo caso, entenderan, desde luego, en el
asunto los Tribunales competentes y se estard a lo que éstos
resolviesen, tanto sobre la suspensién como en lo relativo a las

responsabilidades definitivas.

La Diputacién Provincial podrd proponer al Gobierno,
por conducto del Gobernador General, la inicitativa de reforma de
las leyes promulgadas en la Isla. Con sujecién a ellas acordard
todo cuanto estime conveniente para el régimen, en toda la Isla,
de las Obras Publicas; de las comunicaciones Telegradficas y
Postales, Terrestres y Maritimas; de la Agricultura, la Industria
y Comercio; de la Inmigracidn y Colonizacidn; de la Instruceidn
Piblica; de la Beneficencia, y de la Sanidad. Formard vy aprobara
tkodos los afios los presupuestos con suficientes recursos para
dotar aquellos servicios. Ejecutara las funciones que la Ley
Municipal 1le asigne y cuantas le atribuyan otras leyes
especiales, Censurard y, en su caso, aprobarad las cuentas del
presupuesto provincial, que serdn rendidas todos los afios por la
Direccidn General de Administraciédn TLocal, declarando las

responsabilidades administrativas que resultaren.
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Los ingresos del presupuesto provincial consistiran:
12, En el producto de los bienes y las rentas gque pertenezcan a
la provincia o a los establecimiento e Institutos, cuyo gobierno
y direccidn compete a la Diputacién Provincial. 29, En los
recargos que las leyes autoricen y que la Diputacién acuerde
sobre las contribuciones e impuestos del Estado, cuya percepclon
estéd encomendada a la Intendencia General de Hacienda. 32. En el
contingente que la Diputacidén seflale a los Municipios, guardando
siempre entre éstos la proporcidén en que se halle la entidad de

los respectivos presupuestos.

Al Gobernador General, como Jefe Superior de las
Autoridades de la Isla, incumbird ejecutar todos los acuerdos de
la Diputacién. Al efecto, como Delegada de aquel, la Direccidn de
Administracién Local tendrd a su cargo los servicios dotades con
el presupuesto provincial y la contabilidad referente al mismo y
serd responsable de la inobservancia de las leyes ¥ de las
resoluciones legitimas de la Diputacidn.

Cuando el Gobernador General reputare contrario a las
leyes o a los intereses generales de la Nacidén cualquier acuerdo
de la Diputacién Provincial, podra suspender su ejecucidn,
adoptar por si mismo interinamente las providencias que exigieren
las necesidades publicas, que quedaren desatendidas por efecto de
la ‘suspensidén, vy, previo informe del Consejo Administrativo,
someter el asunto al Ministerio de Ultramar., También conocera
éste, y en su caso el Consejo de Ministros, de las
responsabilidades administrativas que con ocasidn de la censura
de cuentas provinciales hubiere declarado la Diputacién, cuando

pudieren resultar exigibles al Gobernador General.

Si algin acuerdo de la Diputacién Provincial lesiona

chos de particulares, los que hubiesen contribuido <con su
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voto a adoptarlo seridn responsables de indemnizacién o de
restitucidn al perjudicado ante los Tribunales competentes, los
cuales podran tambien decretar, a instancia de parte, la

suspensién del acuerdo litigioso.

Como Delegados del Gobernador General habréa
Gobernadores regionales en las seis demarcaciones, que ahora son
provincias, no haciéndose novedad en las categorias, calidades y
dotaciones actuales de estos funcionarios, Todos ellos ejerceran
en la demarcacidén respectiva iguales atribuciones y serdn éstas
las que les competian antes del Decreto de 31 de Diclembre de
1891, en cuanto no resulten modificadas por la presente Ley.

BASE 3a.
El régimen electoral de los Ayuntamientos y de la
Diputacidén Provincial se modificard para facilitar a las minorias
el acceso a dichas Corporaciones, en la medida gue sefalan las

leyes vigentes en la Peninsula.

Ne serdn reelegibles para la Diputacidn o para los
Ayuntamientos de Municipios, que consten de méds de veinte mil
almas, los que hubieren pertenecido a la misma Corporacidn

durante los cuatro afos anteriores.

BASE 4a.
El Congejo de Administracién de la Isla de Cuba estard
constituido y funcionard del modo que a continuacidn se expresa:

Serdn Presidente y Vocales natos:
El Gobernador General.

El Reverendisimo Arzobispo de Santiago de Cuba o en su.
ausencia el Reverendo Obispo de La Habana.
El Comandante General del Apostadero.
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El General Segundo Cabo.

£l Presidente de la Audiencia Pretorial.

El Coronel Decano del Cuerpo de Voluntarios.

Los Diputados provinciales que hayan entrado en el

segundo bienio de su cargo.

Al implantarse esta Ley y cuando quiera gque la
Diputacién hubiere sido renovada de una vez en su totalidad,
serin Vocales natos del Consejo aquellos Diputados provinciales
que estén mas proéximos a cesar en sus cargos con arreglo a la

base 2a.

El Gobierno nombrard por Real Decreto otros nueve
Consejeros, dos de los cuales tendrdn las calidades legales, la
categoria y el sueldo de Jefes Superiores de Administracidn, y
estardn encargados de las ponencias gue sean necesarias para
preparar las deliberaciones del Consejo.

Tendré éste una Secretaria con el personal

indispensable para el despacho de los asuntos.

Exceptuados los dos Consejeros Ponentes, el cargo de
vocal del Consejo sera honorifico y gratuito para todos los

miembros.

Para ser nombrado Consejero, exceptuados los dos

Ponentes, se requiere alguna de las calidades siguientes:

Ser o haber sido Presidente de Cémara de Comercio, de
la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, del Casino Egpafiol de

La Habana o del Circulo de Hacendados.
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las indispensables, =i llegase el caso, para asegurar el pago de
la Deuda y los servicios necesarios para la seguridad del Estado
y la Administracidn de Justicia.

20, Sobre las cuentas generales que la Intendencia de
Hacienda rendird, sin excusa, todos los afios dentro del semestre
siguiente a cada ejercicio econdmico, comprensivas de los
ingresos y los gastos, ligquidados Y realizados en 1la
administracién del presupuesto general de la Isla,

39, Sobre los asuntos del Paktronato de Indias.

49, Sobre los acuerdos de la Diputacién Provincial que
den ocasién a que intervenga el Gobierno con arreglo a la Dbase

2a.
50, Sobre las propuestas de reformas legislativas que

emanen de la Diputacidn antes de elevarlas al Gobierno,

69. Sobre la destitucidén o separacidn de Alcaldes v

Regidores.

o, Sobre los demds asuntos de caracter administrativo

que las leyes determinen.

Podrid ademds el Gobernador General pedir al Consejo

cuantos informes considere convenientes.

BASE 5a.
ELl Gobernador General serd el representante del
Gobierno de la Nacién en la Isla de Cuba. Ejercera como Vicerreal
Patrono las facultades inherentes al Patronato de Indias. Tendra
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el mando superior de todas las Fuerzas Armadas de Mar vy Tierra
existentes en la Isla. Serd Delegado de 1los Ministerios de
Ultramar, de Estado, de Guerra y de Marina y le estarén
subordinadas todas las demds Autoridades de 1la Isla. Su
nombramiento o separacién emanara de la Presidencia del Consejo
de Ministros con acuerdo de éste, a propuesta del Ministro de

Ultramar,

Ademés de las otras funciones que por precepto de las
leyes o por especial delegacidn del Gobierno le correspondan;

serdn atribuciones suyas:

Publicar, ejecutar y hacer gue se ejecuten en la Isla
las Leyes, Decretos, Tratados, Convenios Internacicnales y demas
disposiciones u érdenes que le comuniguen los Ministerios de dque

es Delegado.

Vigilar e inspeccionar todos los servicios publicos.

Comunicarse directamente sobre negocios de Politica
Exterior con los Representantes, Agentes Diplométicos y Consules

de Espafia en América.

Suspender las ejecuciones de pena capital cuando la
gravedad de las circunstancias lo exigiese y la urgencia no diere
lugar a solicitar y obtener de S.M. el indulto, oyendo el parecer
de la Junta de Autoridades.

Suspender, con audiencia de esta misma Junta y bajo su
responsabilidad, cuando circunstancias extraordinarias impidan
comunicarse previamente con el Gobierno, las garantias expresadas
en los arts. 49, 52, 62 y 92 y parrafos 19, 29 y 32 del art. 13
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de la Constitucién del Estado, y aplicar la legislacidn de Orden
Piblico.

Como Jefe Superior de la Administracién Civil en la
Isla también corresponderad al Gobernador General:

Mantener la integridad de la jurisdiccidn
administrativa con arreglo a las disposiciones que rigen en
materia de competencias de jurisdiccidn y de atribuciones.

Dictar las disposiciones generales necesarias para el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, dando cuenta de ellas al
Ministerio de Ultramar.

Sefalar los establecimiento penales en gue se deban
cumplir las condenas, disponer el ingreso en ellos de log penados
y designar el punto de confinamiento cuando los Tribunales

impongan esta pena.

Suspender a los funcionarios de la Administracidn, cuyo
nombramiento corresponda al Gobierno, dando a éste cuenta
razonada, y proveer interinamente las vacantes con arreglo a las
disposiciones vigentes.

Sostener con los Ministerlios, de que es Delegado, la
comunicacidn de todas las Autoridades de la Isla.

A la Junta de Autoridades, cuando proceda convocarla,
seridn citados el Reverendo Obispo de La Habana o el Reverendo
Arzobispo de Santiago de Cuba, si se hallase presente; el
Comandante GCeneral del Apostadero; el General segundo Cabo; el
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Presidente y el Fiscal de la Audiencia de La Habana; el
Intendente de Hacienda y el Director de Administracidn Local.

Los acuerdos de esta Junta, que se haran constar en
acta duplicada, remitiendo un ejemplar al Ministerio de Ultramar,
no osbtardn, para que el Gobernador General resuelva, bajo su
responsabilidad en todo caso, lo que crea mas conveniente,

E1l Gobernador General no podrd hacer entrega de su
cargo ni ausentarse de la Isla, sin expreso mandato del Gobierno,
y serd reemplazado en casos de vacante, ausencia o imposibilidad
por el General Segundo Cabo y en defecto de éste por el
Comandante General del Apostadero, mientras el Gobierno no
designase otra persona para la interinidad.

Quedard suprimido el Juicio de Residencia y 1a Sala de
lo Criminal del Tribunal Supremo conocerad en Unica instancia de
las responsabilidades definidas en el Cédigo Penal que se

imputaren al Gobernador General,

Este no podra modificar o revocar sus providencias, si
hubiesen sido confirmadas  por el Gobierno, gl fueren
declaratorias de derechos, si hubiesen servido de base a
sentencia Jjudicial o contencioso-administrativa o versasen gobre

sy propia competencia.

Las providencias que recaigan en materia de gobiernoc o
en el ejercicio de facultades discrecionales y las de cardcter
general y reglamentario podrdn ser revocadas por el Gobierno,
cuando éste las juzgue contrarias a las 1éyes o inconvenientes
para el gobierno y buena administracién de la Isla.
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BASE 6a.
La Administracién Civil y Econémica de la Isla, bajo la
superior dependencia del Gobernador General, quedara organizada

con sujecidén a las siguientes reglas:

El Gobernador General con su Secretaria, que estard a
cargo de un Jefe de Administracidn, despachari directamente los
asuntos de Politica; Patronato de Indias; Conflictos
Jurisdiccionales; Orden  Publico; Seguridad; Extranjeria;
Cérceles; Penales; Estadistica; Personal, ¥ Comunicacidén entre
todas las Autoridades de la Isla y con el Gobierno y cualesquiera
oktros que no estén asignados a distinta competencia.

La Intendencia General de Hacienda, que estara
desempeflada por un Jefe Superior de Administracidén, tendrd a su
cargo toda la Gestldén Econdmica, Contabilidad, Intervencidn y
Rendicién de Cuentas del presupuesto del Estado en la Isla. De
ella dependeridn inmediatamente las Secciones Administrativas de
las geis regiones, salvas las facultades de inspeccién, que el
Gobernador General delegue, en casos determinados, en los

Gobernadores regionales.

La Direccidén General de 1la Administracidén Local,
desempefiada por un Jefe Superior de Administracién, estara
encargada de los servicios que se doten con el presupuesto
provincial, de llevar la contabilidad, de rendir ¥y depurar las
cuentas anuales del mismo presupuesto, de los asuntos municipales
v de cumplir todos los acuerdos de la Diputacién.

Las plantillas de las oficinas y el procedimiento para
el despacho de los asuntos se acomodaran al designio de conseguir
la mis extremada sencillez en los tramites y la responsabilidad
individual de los funcionarios.
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La via gubernativa quedard agotada con la resolucidén
del Jefe o la Autoridad Superior en la Isla, a cuya competencia
corresponda cada asunto seglin esta base. Aquella resolucidn
causard estado para dejar expedita, en su caso, la via

contencioso-administrativa.

Se podrad acudir, sin embargo, en todo tiempo, con el
recurso extraordinario de queja al Gobernador General, respecto
de los asuntos en que entiendan la Intendencia y la Direccidn de
Administracién, y también al Ministerio de Ultramar, respecto de
cualesquiera asuntos de la administracién y del gobierno de la
Isla, pero la queja no interrumpird el plazo habil ni la
sustanciacidén de 1la reclamacion contencioso-administrativa.
Cuando el Gobernador General o el Ministerio de Ultramar fuesen
requeridos, por medio del recurso de queja, para ejercitar las
facultades de alta inspeccidén, y que en todo caso les estan
reservadas, se abstendrdn de adoptar resolucicnes que sean
confirmatorias de las que hubiesen causado estado, mids cuando
entiendan que procede revocarlas, las providencias que ellos
dicten se subrogaran en el lugar de las gque hayan terminado la
via administrativa, quedando sin efecto las reclamaciones que en
la contenciosa estén a la sazén pendientes, y, pudiéndose iniciar
de nuevo este recurso contra las tales providencias revocatorias.

BASE 7a.
Las leyes que regulan las elecciones de Senadores en la
Isla serdn modificadas, para que, no obstante la existencia de
una sola Diputacidn Provincial, los tres Diputados provinciales
de cada regidn, Jjuntamente con los Compromisarios de la misma,
concurran a elegir los Senadores que corresponden a las actuales
provincias.

Art. 292, Lo dispuesto en el articulo anterior seré
aplicado, en cuanto tenga aplicacidén posible, a la provincia de
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Puerto Rico con las siguientes modificaciones.

Las cuentas gue publicaran anualmente los Alcaldes
seran revisadas por el Jefe de la Seccidn de Administracién Local
gque existird en el Gobierno General, cuyo jefe tendra también en
esta Isla las funciones atribuidas en Cuba a 1la Direccién de

Administracidn.

La Diputacién Provincial se compondrd de doce Diputados
que serén elegidos de tres en tres por cuatro circunscripciones,
las cuales se formardn agrupando los partidos o distritos
judiciales de la Isla segun el nlimero de habitantes, los medios
de comunicacién y las demds circunstancias atendibles al efecto.

Seridn Presidentes y Vocales natos del Consejo de
Administracién el Gobernador General, el Reverende Obispo, el
General Segundo Cabo, el Presidente de la Audiencia Territorial,
el Coronel del Cuerpo de Voluntarios y los Diputados provinciales
gue hayan entrado en el segundo bienio de su cargo.

El Gobierno nombrard por Real Decreto otros seis
Consejeros, dos de los cuales tendrdn el caracter de Ponentes,
todo seglin se expresa en la base 4a. del articulo anterior,

La Administracién Civil, de la cual seguird formando
parte la Intendencia con sus actuales atribuciones, se ordenara
separando las funciones de la Administracién Local, que estaran a
cargo de un Jefe de esta Seccidn, y las de caricter gubernativo,
a semejanza de lo que establece la base 6a. del articulo
anterior. Las resoluciones de la Intendencia, del dJefe de la
Administracién Local y del Gobernador General en los asuntos
reservados a su directa competencia causardn estado para los
efectos que seflala la aludida base.
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Art. 39. El1 Ministro de Ultramar dictara las
disposiciones necesarias para la ejecucidén de esta Ley y adaptaré
a ella el texto de las ahora vigentes que resultan modificadas.

Madrid, 5 de Junio de 1893.- Antonio Maura y Montaner.
(Diario de Sesionesg del Congreso de Diputados, 5 de . Junio de

1893, Apéndice 32 al numero 47).
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APENDICE NUMERO 14.

LEY ESTABLECTENDO LAS BASES PARA EL REGIMEN DEL GOBIERNO
Y LA ADMINISTRACTON CIVIL DE LAS ISLAS DE CUBA Y PUERTO RICO
(1895) (LEY ABARZUZA).

Don Alfonso XIII, por la Gracia de Dios y de la
Constituciédn, Rey de Espafa, y en su nombre y durante su menor
edad la Reina Regente del Reino,

A todos los que la presente viereny entendieren,
sabed: Que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo

siguiente:

Articulo 192. El régimen del Gobierno ¥ de 1la
Administracién Civil de la 1Isla de Cuba se acomodara a las

siguientes bases:

Bace la..La Ley Municipal y la Ley Provincial vigentes
en la Isla quedaran modificadas, en cuanto sea menester, para los

siguientes fines:

Las cuestiones relativas a la constitucidén de los
Municipios, agregacién, segregacién 'y deslindes de términos
municipales serdn resueltas por el Consejo de Administracion,
previo informe de la Diputacién Provincial respectiva.

También quedard modificada la Ley Provincial en todo
agquello en que estas bases atribuyan la competencia al Consejo de
Administracidn,
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L.as cuestiones relativas a la constitucién de los
Ayuntamientos, incidencias de elecciones, capacidad de los
electos y demias andlogas seréan resueltas por 1la Diputacidn

Provincial.

Seri4n Alcaldes los Concejales elegidos por 1los
Ayuntamientos, mientras el Gobernador General no estime oportuno
nombrar otro miembro de la Corporacién. Los Alcaldes ejerceran,
ademids de las funciones activas de la Administracidén, como
ejecutores de los acuerdos de los Ayuntamientos, la

representacidén y delegacién del Gobierno.

En todo caso de suspensién gubernativa de acuerdos
municipales, el asunto pasard desde luego a conocimiento del
Tribunal Ordinario, si la suspensién hubliere sido acordada por
razén de delincuencia, o a conocimiento de los Gobernadores
Civiles, previo informe de la Diputacién Provincial, si el motivo
de la suspensidén fuese haber recaido el acuerdo en asuntos
positivamente extrafios a la competencia municipal o haber

infringido las leyes.

Los Gobernadores Civiles podran suspender los acuerdos
de las Corporaciones municipales y amonestar, apercibir, multar o
suspender a sus individuos, cuando traspasen el limite de la

competencia municipal.

Para la destitucién gubernativa de Alcaldes vy
Concejales, en los casos que la ley determine, el Gobernador
General deberd oir previa y necesariamente al Consejo de
Administracidn.

Todo individuo de Corporacién municipal que hubiese
dictado providencia o votado acuerdo, lesivo para los derechos de
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particulares, serd responsable de indemnizacidn o de restitucidn
a los perjudicados ante los Tribunales, que segin los casos sean
conpetentes, mientras tal responsabilidad no quede extinguida con
sujecidén a las reglas ordinarias del Derecho.

En los asuntos definidos como de la privativa
competencia municipal, cada Ayuntamiento gozard de toda la
libertad de accidén compatible con la obediencia a las leyes y con
el respeto a los derechos de los particulares.

Para que los Ayuntamientos y las Juntas de Asociados
designen los recursos y arbitren los medios gque prefieran en cada
pueblo para cubrir los servicios y las obligaciones del
Municipio, se les concederd toda la latitud de facultades que sea
compatible con el sistema tributario del Estado.

Las Diputaciones Provinciales poedréan revisar los
acuerdos de las Corporaciones municipales, relativos a formacidn
o alteracidén de sus presupuestos, sin mermar las facultades
discrecionales de aquéllas, cuidando de que no se autorice gasto
alguno, que exceda de los recursos efectivos, ¥ de que con
preferencia a toda otra necesidad se solventen los débitos o
atrasos que resultaren de un afio para otro y las obligaciones que
hubieran sido declaradas por ejecutoria de los Tribunales
competentes., El Gobernador General y los Gobernadores sdlo
tendrdn en estos asuntos la intervencidén necesaria para asegurar
la observancia de las leyes y la compatibilidad de los recursos

municipales con los ingresos del Estado.

Las cuentas anuales de los Alcaldes, comprehsivas de
los ingresos y gastos ordinarios y extraordinarios, seran
publicadas en las localidades, revisadas y censuradas, con vista
de las reclamaciones, por las Diputaciones Provinciales ¥y
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aprobadas por los Gobernadores Civiles, si no excediesen de cien
mil pesetas y si excediesen de esa suma por el Consejo de
Administracidén. Las Diputaciones y el Consejo declarardn, en su
caso, las responsabilidades administrativas, a reserva de las que
competan a los Tribunales Ordinarios.

Los acuerdos de las Diputaciones Provinciales serén

apelables ante el Consejo de Administracion.

Base 2a. El Consejo de Administracidén estard

constituido de la siguiente manera:

Ser4d Presidente el Gobernador General propletario o

interino.

El Gobierno nombrara por Real Decreto gquince

Consejeros,

Tendri éste una Secretaria con el personal

indispensable para el despacho de los asuntos.

El cargo de Vocal del Consejo serd honorifico y

gratuito para todos los miembros.

requiere, ademas de
alguna de 1as

Para ser nombrado Consejero se
ilevar cuatro afos de residencia en la Isla,
cualidades sigquientes:

Ser o haber sido Presidente de Camara de comercio, de
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la Sociedad Econdmica de BAmigos del Pais o del Circulo de

Hacendados.

ger o haber sido Rector de la Universidad o Decano del
Colegio de Abogados de capital de provincia por espacio de dos

afnos.

Figurar con cuatro afios de antelacidén entre los
cincuenta mayores contribuyentes de la Isla por impuesto sobre la
propitetad inmueble o por el ejercicio de profesidén, industria o

comercio.

Haber ejercido el cargo de Senador del Reino o de
Diputado a Cortes en dos o mas Legiglaturas.

Haber sido dos o mas veces Presidente de las
Diputaciones Provinciales de 1la Isla; haber sido durante dos o©
mas bienios Vocal de la Comisién provincial o durante ocho afios

Diputado provincial.

Haber sido durante dos o mads bienios Alcalde en capital

de provincia.

Haber sido durante dos o mas afios Consejero de

Administracién hasta la promulgacion de esta Ley.

Cuando lo estime oportuno podréd el Consejo llamar a su
seno, por conducto del Gobernador General, para oirles, sin que
por eso tengan voto a los Jefes de los Servicios Administrativos.
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El Consejo se compondrd, ademids, de guince Consejeros,
elegidos por el mismo Censo que las Diputaciones Provinciales.

Estos cargos duraran cuatro afios y se renovaran cada
dos, verificédndose la eleccién una vez en las provincias de La
Habana, Pinar del Rio y Puerto Principe y otra en las de
Matanzas, Santa Clara y Santiago de Cuba,

La Habana elegird cuatro, Santiago tres y las demas

provincias dos cada una.

Elegidos de una vez todos los Consejeros al plantearse
esta Ley o en caso de destituecidn total, 1la primera renovacidn
tendrd efecto a los dos afios, cesando los del primer grupc de

provincias.

En los casos ordinarios las elecciones se verificarin
al mismo tiempo que las de Diputados provinciales y en un solo

acto.

El Consejo examinard las actas y determinard respecto
de la capacidad legal de los electos y de los de real
nombramiento y resolverd todas las cuestiones referentes a su

propia constitucién con arreglo a las leyes.

En la primera sesién de cada afio nombraré dos
Vicepresidentes vy dos Secretarios entre todos los Consejeros. El
Gobernador General podri delegar en aquéllos para el despacho

ordinario de los asuntos,

Base 3a. El1 Consejo de Administracidn acordard cuanto
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'8t ime coveniente para el régimen en toda la Isla de las Obras
iblicas; de las Comunicaciones Telegraficas y Pogstales,
'errestres y Maritimas; de 1la Agricultura, la Industria y el
‘omercio; de la Inmigracién y Colonizacidn; de 1la Instruceidn
"Mblica; de la Beneficencia, y de la Sanidad, sin perjuicio de la
1Lta inspeccién y de las facultades inherentes a la soberania que
as leyes reserven al Cobierno de la Nacidn,

Pormard y aprobard todos los afos el presupuesto con
wficientes recursos para dotar aguellos servicios. Ejercitara
as funciones que las Leyes Municipal y Provincial le asignen ¥
wantas le atribuyen otras leyes especiales, Censurara y, en su
:aso, aprobard las cuentas de su presupuesto, que serdn rendidas
.odos los afios por la Direccién General de Administracién Local,
leclarando las responsabilidades administrativas que resultaren,

Los ingresos del presupuesto local consistiran:

1¢, En el producto de los bienes y las rentas que
ertenezcan al Estado o a los establecimientos e Institutos cuyo

‘dgimen econdmico competa al Consejo.

29, En los recargos que dentro de los limites que las
eyes autoricen acuerde el Consejo sobre las contribuciones e

mpuestos del Estado.

Al Gobernador General, como Jefe Superior de las
wtoridades de la 1Isla, incumbrird ejecutar los acuerdos del

‘onsejo.

Al efecto, como Delegada de aquél, la Direccidn General
le Administracién Local tendrd a su cargo los servicios dotados
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en el presupuesto local y la contabilidad referente al mismo y
serd responsable de la inoservancia de las leyes y de las
resoluciones legitimas del Consejo de Administracidn,

cuando el Gobernador General reputare contrario a las
leyes o a los intereses generales de la Nacidén cualquier acuerdo
del Consejo, suspenderd su ejecucidn y adoptar4d por si mismo
interinamente las providencias que exigieren las necesidades
piiblicas, que quedaren desatendidas por efecto de la suspension,
sometiendo inmediatamente el asunto al Ministerio de Ultramar.

8i algin acuerdo del Consejo lesionara indebidamente
derechos de particulares, los que hubiesen contribuido con su
voto a adoptarlo serdn responsables de indemnizacién o de
restitucidén al perjudicado ante los Tribunales competentes.

Fl Gobernador General, oida la Junta de Autoridades,
podrd suspender el Consejo o, sin aguel requisito, decretar la
suspensién de sus individuos, mientras quede bastante nimero para

deliberar:

12, Cuando el Consejo o alguno de sus miembros trapase
el 1limite de sus facultades legitimas con menoscabo de la
autoridad gubernativa o judicial o con riesgo de alteracién del

orden publico.
20, Por razdn de delincuencia.

En el primer caso, dard cuenta inmediatamente al
Gobierno, para que éste levante 1la suspensién o decrete 1la
destitucién por acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, dentro
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del plazo de dos meses, transcurridos los cuales, sin una u otra
providencia, quedara alzada de derecho la suspension.

En el seqgundo caso, entenderd, desde luego, en el
asunto el Tribunal competente, gue serd la BAudiencia de La Habana
en pleno, y se atenderd a lo que gate resolviese sobre la

suspensidn,

En lo relativo a las demds responsabilidades tendran

los acusados el recurso de casacidn,

El Consejo sera oido:

12, Sobre los presupuestos generales de gastos e
ingresos, cuyos proyectos, dque habrid Fformado la Intendencia,
seradn elevados todos los afios dentro del mes de Marzo o antes al
Ministerio de Ultramar con las modificaciones propuestas por el

Conse jo.

Aunque el Gobierno varie el proyecto para presentarlo a
las Cortes, a fin de proveer a los servicios y obligaciones
generales del Estado, acompafiara siempre, como informe, el

redactado por el Consejo de Administracién.

22, Sobre las cuentas generales que la Intendencia de
Hacienda rendird, sin excusa, todos los afos dentro del semestre
siguiente a c¢ada ejercicio econdmico, comprensivas de los
ingresos y gastos, liquidados y realizados en la administracion

del presupuesto general de la Isla.

3¢, Sobre los asuntos del Patronato de Indias.
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42. Sobre los acuerdos de los Gobernadores Civiles que

lleguen en alzada hasta el Gobernador General,

59. Sobre la destitucidén o separacién de Alcaldes y

Regidores,

62. Sobre los demas asuntos de cardacter general que las

leyes determinen.

Podra ademés el Gobernador pedir al Consejo cuantos

infomes estime convenientes.

El Consejo celebrard periodicamente sesiones ordinarias
y las extraordinarias a que lo convocare el Gobernador General.

Base 4a. El Gobernador General serd el representante
del Gobierno de la Nacién en la Isla de Cuba. Ejercera como
Vicerreal Patrono las facultades inherentes al Patronato de
Indias. Tendrd el mando superior de todas las Fuerzas Armadas de
Mar vy Tierra existentes en la Isla. Serad Delegado de los
Ministerios de Ultramar, de Estado, de Guerra y de Marina y le
estardn subordinadas todas las demds Autoridades de ia Isla. Su
nombramiento o separacidén emanara de la Presidencia del Consejo

de Ministros con acuerdo de éste.

Ademds de las otras funciones que por precepto de las
leyes o por especial delegacidén del Gobierno le correspondan,

serdn funciones suyas:

Publicar, ejecutar y hacer gue se ejecuten en la Isla
las Leyes, Decretos, Tratados, Convenios Internacionales y demas
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Publicar, cumplir y hacer que se cumplan los Decretos,
Reales Ordenes y demis disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo
y que le comuniquen los Ministerios de que es Delegado,

Cuando, a su juicio, las resoluciones del Gobierno de
Su Majestad pudieran causar dafio a los intereses generales de la
Nacidn o a los especiales de la Isla, suspenderd su publicacién y
cumplimiento, dando cuenta de ello y de las causas gque motiven la
resolucién, por el medio mas rapido, al Ministerio respectivo.

Vigilar e inspeccionar todos los servicios plblicos.

Comunicar directamente sobre negocios de Politica
Exterior con los Representantes, Agentes Diplomaticos y Cénsules

de Espafna en América.

Suspender las ejecuciones de pena capital cuando la
gravedad de las circunstancias lo exigiese y la urgencia no diere
lugar a solicitar y obtener de 8. M, el indulto, oyendo el

parecer de la Junta de Autoridades.

Suspender, con audiencia de esta misma Junta y bajo su
responsabilidad, cuando circunstancias extraordinarias impidan
comunicarse previamente con el Gobierno, las garantias expresadas
en los articulos 42, 59, 62 y 92 y parrafos 12, 29 y 32 del
articulo 13 de la Constitucién del Estado, y aplicar la

legislaciédn de Orden Publico.

Como Jefe Superior de la Administracién Civil en 1la



- 132 -

Isla, también corresponderd al Gobernador General:

Mantener la integridad de la jurisdiceiébn
administrativa con arreglo a las disposiciones que rigen en

materia de jurisdiccidn y atribuciones.

Dictar las disposiciones generales necesarias para el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, dando cuenta de ellas al

Minigterio de Ultramar.

Cuando el Gobierno haya dictado reglamentos u ordenes
para el debido cumplimiento de las leyes, el Gobernador ~ General
se ajustard estrictamente a lo dispuesto por agquél.

Sefialar los establecimientos penales en gque se deben
cumplir condenas, disponer el ingreso en ellos de los penados Yy
designar el punto de confinamiento cuando los Tribunales impongan

esta pena.

Suspender a los funclonarios de la Administracidn, cuyo
nombramiento corresponda al Gobierno, dando a éste cuenta
razonada, y proveer interinamente las vacantes con arreglo a 1las

disposiciones vigentes,

Sostener con los Ministerios, de que es Delegado, 1la
comunicacidn de todas las Autoridades de la Isla.

Compondrdn la Junta de Autoridades el Rvdo., Obispo de
La Habana o el Rvdo. Arzobispo de Santiago de Cuba, si se halla
presente; el Comandante General del Apostadero; el General
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Segundo Cabo; el Presidente y el Fiscal de la Audiencia de La
Hapana; el Intendente de Hacienda y el Director de Administracidn

Local.

Los acuerdos de esta Junta, que se hardn constar en
acta duplicada, remitiendo un ejemplar al Ministerio de Ultramar,
no obstaridn, para que el Gobernador General resuelva, bajo su
responsabilidad en todo caso, lo que crea mas conveniente.

El Gobernador General no podrd hacer entrega de su
cargo ni ausentarse de la Isla, sin expreso mandato del Gobierno,
y serd reemplazado en casos de vacante, ausencia o imposibilidad
por el General Segundo Cabo en propiedad y en defecto de éste por
el Comandante General del Apostadero, mientras el Goblierno no

designe otra persona para la interinidad.

Ta Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo conocerad en
dnica instancia de las responsabilidades definidas en el cédigo

Penal que se imputaren al Gobernador General.

De las responsabilidades administrativas en que el

mismo incurra conocerd el Consejo de Ministros.

El Gobernador General no podrd modificar o revocar sus

propias providencias, cuando hubiesen sido confirmadas por el

Gobierno, fuesen declaratorias de derechos o hubiesen servido de
base a sentencia judicial o contencioso-administrativa o versasen

sobre su propia competencia.

PBase 5a. La Administracién Civil y Econdémica de la
Isla, bajo 1la superior dependencia del Gobernador General,

guedara organizada con sujecidn a las siguiente reglas:
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El Gobernador General con su Secretaria, que estara a
cargo de un Jefe de Administracién, despachard directamente los
asuntos de Politica; Patronato de Indias; Conflictos
Jurisccionales; Orden Piblico; Seguridad; Extranjeria; Carceles;
Penales; Estadistica; Personal, ¥y Comunicacidédn entre todas las
Autoridades de la Isla y con el Gobierno y cualesguiera otros que

no estén asignados a distinta competencia.

I.a Intendencia General de Haclenda, . que estara
desempefiada por un Jefe Superior de administracién, tendrd a su
cargo toda la Gestidén Econdmica, Contabilidad, Intervencién y la
Rendicién de Cuentas del presupuesto del Estado en la Isla.

De ella dependeran inmediatamente las Secciones
Administrativas de las provincias, salvas las facultades de
inspeccién, que el Gobernador General delegue, en casos
determinados, en los Gobernadores Civiles.

La Direccién General de Administracién  Local,
desempefiada por un Jefe Superior de Administracién, estara
encargada de los servicios gque se doten con el presupuesto
formado por el Consejo de Administracidn, de 1llevar la
contabilidad, rendir y depurar las cuentas anuales del mismo
presupuesto, de los asuntos municipales y de cumplir todos los
acuerdos de dicho Consejo de Administracién. ‘

Las plantillas de las oficinas y el procedimiento para
el despacho de los asuntos se acomodaran al designio de conseguir
la més extremada sencillez en los tramites y la respongsabilidad

individual de los funcionarios.

Lag leyes determinaran los casos en gque la resolucion
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del Jefe o Autoridad Superior en la Isla, a cuya competencia
corresponda cada asunto segun esta base, causarad estado para
dejar expedita, en su caso, la via contencioso-administrativa.

Se podrd acudir, sin embargo, en todo tiempo, con el
recurso extraordinario de queja al Gobernador General, respecto
de 1los asuntos en que entiendan la Intendencia y la Direccitn de
Administracién, y también al Ministerio de Ultramar, respecto de
cualquiera asunto de la administracién o el gobierno de la Isla,
pero la gueja no interrumpird el procedimiento administrativo, ni
el plazo habil, ni el curso de la reclamacidén contencioso—

administrativa.

La cosa juzgada en esta via serd inalterable en los

términos gue sefiala la ley especial por que se rige.

F1 Gobernador General y el Ministro de Ultramar,
ejercitando las facultades de alta inspeccidén, blen por su
iniciativa, bien en virtud de queja, cuidaran de no interrumpir
el curso ordinario de los asuntos, mientras no necesiten tomar
alguna providencia para remediar o prevenir dafios irreparables
antes de la resolucién definitiva de la Autoridad competente,

Art. 29, El régimen del Gobierno y de la Administracidn
Civil de la Isla de Puerto Rico se acomodard a las siguientes

bases:

Base la. La Ley Municipal vigente en 1la Isla quedara

modificada, en cuanto sea menester, para los fines siguientes:

Las cuestiones relativas a 1la constitucién de 1los

Municipios o de las Corporaciones municipales ‘(agregacion,
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deslinde de términos, incidencias de elecciones, capacidad de los
electos y demAs andlogos) seran resueltas sin ulterior recurso

por la Diputacidn Provincial.

Seran Alcaldes los Concejales elegidos por los
Ayuntamientos, mientras el Gobernador General no estime oportuno
nombrar otro miembro de la Corporacidén. Los Alcaldes ejercerdn,
ademas de las funclones activas de la Administracién, como
ejecutores de los acuerdos de les Ayuntamientos, la

representacién y delegacién del Gobierno.

En todo caso de suspensidén gqubernativa de acuerdos
municipales el asunto pasarid desde 1luego a conocimiento del
Pribunal Ordinario, si 1la suspensidn hubiere sido acordada por
razén de delincuencia, o a conocimiento de la Diputacidn
Provincial, para que confirme o revodque la suspensién, si el
motivo de ésta fuese haber recaido el acuerdo en asuntos
positivamente extrafios a la competencia municipal o haber

infringido las leyes.

Los Delegados del Gobierno General podran suspender los
acuerdos de las Corporaciones municipales y amonestar, apercibir,
multar o suspender a sus individuos cuando traspasen el limite de

la competencia municipal,

Para la destitucién gubernativa de Alcaldes vy
Concejales, en los casos que la ley determine, el Gobernador
General deberd oir previa y necesariamente al Congejo de

Administracidn.

Todo individuo de Corporacién municipal que hubiese
dictado providencia o votado acuerdo, lesivo para los derechos de
.~ particulares, sera responsable de indemnizacidn o de restitucion
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a los perjudicados ante los Tribunales, que seglin los casos sean
competentes, mientras tal responsabilidad no quede extinguida con
sujecién a las reglas ordinariasg del Derecho.

En los asuntos definidos como de 1la privativa
competencia municipal, cada Ayuntamiento gozara de toda libertad
de accién compatible con la obediencia a las leyes generales y
con el respeto a los derechos de los particulares.

Para que los Ayuntamientos y las Juntas de Asociados
designen los recursos y arbitren los medios que prefieran en cada
pueblo para cubrir los servicios y obligaciones del Municipio, se
les concederi toda la latitud de facultades que sea compatible

con el sistema tributario del Estado.

La Diputacién Provincial podr& revisar los acuerdos de
las Corporaciones municipales, relativos a Formacidn o alteracidn
de sue presupuestos, sin mermar las facultades discrecionales de
aquéllas, cuidando de que no se autorice gasto alguno, que exceda
de los recursos efectivos, y de que con preferencia a toda otra
necesidad se solventen los débitos o atrasos gque resultaren de un
afio para otro y las obligaciones gue hubieren sido declaradas por
ejecutoria de los Tribunales competentes, ELl Gobernador General ¥y
sus Delegados sblo tendrdn en estos asuntos la intervencidn
necesaria para asegurar la observancia de las leyes ¥ la
compatibilidad de los recursos municipales con los ingresos del
Estado.

Las cuentas anuales de loa Alcaldes, -comprensivas de
los ingresos y gastos ordinarios y extraordinarios, seran
publicadas en la localidad, revisadas y censuradas, con vista de
las reclamaciones, por los Delegados, oyendo a los regponsables
acerca de los reparos, y aprobadas o desaprobadas en definitiva
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por la Diputacidén Provincial la que declarard, en su caso, sin
ulterior recurso, las responsabilidades administrativas, a
reserva de las que competan a los Tribunales Ordinarios.

Quedara modificado el articulo 118 de la vigente Ley
Municipal de Puerto Rico en sentido de que a los Ayuntamientos

corresponde, previo concurso, el nombramiento de sus Secretarios.

Base 2a. Serd reformada la Ley Provincial vigente en la
Isla de Puerto Rico con los fines siquientes:

Para los efectos de los articulos 82 y 84, con arreglo
al 89 de la Constitucién, toda la Isla seguira formando una sola

provincia, dividida en dos regiones.

La Diputacién Provincial de la Isla ejercera en pleno
todas sus funciones estard formada por doce Diputados, seis de
cada regidn, cuyos cargos durardn cuatro afios, y se renovara por
mitad de dos en dos afios, verificandose la eleccién una vez en la
regién de San Juan y otra en la de Ponce. Elegidos de una vez
todos los Diputados al plantearse esta Ley o en <aso de
destitucién total, la primera renovacién tendra efecto a los dos

aflos, cesando los de la primera region,

La Diputacién elegird su Presidente, examinara Y

aprobarid, en su caso, las actas y la capacidad legal de los

electos y resolverd todas las cuestiones tocantes a su propla
leyes. De los recursos gue se

constitucién con arreglo a las
de la Diputacién . conocera

entablen contra estas decisiones
exclusivamente la Audiencia Territorial de la Isla.

El Gobernador General, oida la Junta de Autoridades,
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podra suspender la Diputacién o, sin aquel requisito, decretar
por si la suspensién de sus individuos, mientras quede bastante

nimero de ellos para deliberar:

1o, Cuando la Diputacién o alguno de sus miembros
traspase el limite de sus facultades legitimas con menoscabo de
1la autoridad gubernativa o judicial o con riesgo de la alteracidn

del orden plblico.

29, Por raz6édn de delincuencia,

En el primer caso, dard cuenta inmediatamente al
Goblerno, para gque éste levante la suspensidén o decrete la
destitucidn por acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, dentro
del plazo de dos meses, contados desde la fecha en que salga el
primer correo directo para la Peninsula, transcurridos los
cuales, sin una u otra providencia, quedard alzada de derecho la
suspensién. En el segundo caso, entenderan, desde luego, en el
asunto los Tribunales competentes y se estard a 1lo que éstos
resolvieren, tanto sobre la suspensidén como en lo relativo a las

responsabilidades definitivas.

La Diputacidén Provincial acordaréd ‘con arreglo a las
leyes y reglamentos cuanto estime conveniente para el régimen en
toda la 1Isla de 1las Obras Pdblicas; de las Comunicaciones
Telegridficas vy Postales, Terrestres v Maritimas; de la
Agricultura, la Industria y el Comercio; de la Inmigracién y
Colonizacidn; de la Instruccid4n Publica; de la Beneficencia, y de
la Sanidad, sin perjuicio de la alta inspeccién y de las
fFacultades inherentes a la soberania que las leyes reserven al
Gobierno de la Nacién. Formard vy aprobara todos los afios los
presupuestos con suficientes recursos para dotar aquellos
serviclos. Ejecutard las funciones que la Ley Municipal le asigne
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y cuantas le atribuyan otras leyes especiales. Censurard y, en su
casc, aprobard las cuentas del presupuesto provincial, que seran
rendidas todos los afios por la Seccién de Administracién Local,
declarando las responsabilidades administrativas que resultaren.

Los ingresos del presupuesto consistiran: 12, En el
producto de los bienes y las rentas, gque pertenezcan a la
provincia o a los establecimientos e Institutos, cuyo gobierno ¥
direccidn compete a la Diputacidén Provincial. 22, En los recargos
gue las leyes autoricen y que la Diputacién acuerde sobre las
contribuciones e impuestos del Estado, cuya percepcidn esté
encomendada a la Intendencia General de Hacienda. 32 En el
contingente que la Diputacidn sefiale a los Municipios, guardando
siempre entre éstos la proporcién en que se halle la entidad de

los respectivos presupuestos.

Al Gobernador General, como Jefe Superior de las
Autoridades de la Isla, incumbird ejecutar todos los acuerdos de
la Diputacién. Bl efecto, como Delegada de aquél, la Seccién de
Administracidén Local en el Gobierno General tendrd a su cargo los
servicios dotados con el presupuesto provincial y la contabilidad
referente al mismo y serd responsable de la inobservancia de las

leyes y de las resoluciones legitimas de la Diputacidn.

cuando el Gobernador General reputare contrario a las
leyes o a los intereses generales de la Nacién cualquier acuerdo
de 1la Diputacién Provincial, suspenderd su ejecucién y adoptard
por si mismo interinamente las providencias dque exigieren las
necesidades pOblicas, que gquedaran desatendidas por efecto de la
suspensién, y, previo informe del Consejo de Administracidn,

someterid el asunto al Ministerio de Ultramar.

Si algln acuerdo de la Diputacidén Provincial lesicnara
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derechos de particulares, los que hublesen contribuido con su
voto a adoptarlo serdn los responsables de indemnizacidén o
restitucidén al perjudicado ante los Tribunales competentes.

Habrd en las regiones de San Juan y Ponce Delegados del
Gobierno General con las categorias, calidades, dotaciones y
Facultades convenientes para facilitar el despacho de los asuntos
administrativos y la accién gubernativa del Gobernador General.

Base 3a. El Consejo de Administracién de 1la Isla de
Puerto Rico estard constituido y Ffuncionara del modo que a
continuacidén se expresa:

Seridn Presidente y Vocales natos:

El Gobernador General.

El Rvdo. Obispo de Puerto Rico.

El General Segundo Cabo.

El Comandante Principal de Marina.

El Presidente y el Fiscal de la Audiencia Territorial.

El Teniente Coronel del <Cuerpo de voluntarios de la

capital.

Los Diputados provinciales de la regidn en que esté mas

proxima la eleccidén ordinaria para la renovacién

bienal.

El Gobierno nombrard por Real Decreto otreos seis
Consejeros, dos de los cuales tendran las calidades legales, la
categoria y el sueldo de Jefes de Administracidén de la., clase, ¥
estardn encargados de 1las ponenclas que sean necesarias para

preparar las deliberaciones del Consejo.

Tendra éste una Secretaria con el personal

indispensable para el despacho de los asuntos.
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Exceptuados los dos Consejeros Ponentes, el cargo de
Vocal del Consejo ser&4 honorifico y gratuito para todos los

miembros.

Serd requisito indispensable para desempeilar el cargo
de Ponente en el Consejo de Administracidn haber servido un ano

en la Isla como Jefe de Administracién.

Para ser nombrado Consejero, exceptuados los dos
Ponentes, se requiere alguna de las calidades siguientes:

Ser o haber sido Presidente de la cimara de Comercio,
de la Sociedad Econdémica de Bmigos del Pais o de la

Asociacidédn de Agricultores.

Ser o haber sido Director del Instituto de San Juan O
Decano del Colegio de Abogados de San Juan de Puerto

Rico por espacio de dos afos.

Figurar con cuatro afios de antelacién entre los
cincuenta mayores contribuyentes de la Isla por
impuestos sobre la probiedad inmueble o entre los
cincuenta mayores contribuyentes por ejerciclo de

profesién, industria o comercio,

Haber sido Senador o Diputado a Cortesg en dos o mas

Legislaturas.

Haber sido elegido dos o mas veces Presidente de 1la
Diputacién o dos afios Alcalde de San Juan de Puerto

Rico.
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cuando lo estime oportuno podrd el Consejo llamar a su
seno, por conducto del Gobernador General, para oirlos, sin que
por esto tengan voto, a los Jefes de los Servicios

Administrativos.

Las Cfunciones del Consejo serdn pur amente consultivas,
peliberard siempre en pleno, sin perjuicio de las Comisiones que
acuerde conferir a sus individuos para el esclarecimiento de los

asuntos en gque haya de informar.

Deberd ser oido:

12, Sobre los presupuestos generales de gastos e
ingresos, cuyos proyectos, que habrd formado la Intendencia,
seran elevados todos los anos dentro del mes de Marzo © antes al
Ministerio de Ultramar con las modificaciones hechas por el
Consejo. Aungue el Gobierno varie el proyectc para presentarlo a
las Cortes, a Ffin de proveer los servicios ¥ obligaciones
generales del Estado, acompafard siempre, come informe, el

redactado por el Consejo.

20, Sobre las cuentas generales que la Intendencia de
Hacienda rendira, sin excusa, ‘todos los afios dentro del semestre
siguiente a cada ejercicio ‘econémico, comprensivas de los
ingresos y gastos, liquidados y realizados en la administracién

del presupuesto general de la Isla.

30, Sobre los asuntos del Patronatoc dge Indias.

42, Sobre los acuerdos de la Diputaciodn Provincial que
den ocasién a que intervenga el Gobierno con arreglo a la base

la.
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5¢, Sobre las peticiones de reformas legislativas que

emanen de la Diputacién antes de elevarlas al Gobierno.

2. Sobre la destitucién o separacidén de Alcaldes y

Regidores.

o. Sobre los demds asuntos de cardcter administrativo
gue las leyes determinen. Podr4d ademads el Gobernador General
pedir al Consejo cuantos informes considere convenientes.

Base 4a. El Cobernador General sera el representante
del Gobierno de la Nacidén en la Isla de Puerto Rico. Ejercera
como Vicerreal Patrono las facultades inherentes al Patronato de
Indias. Tendri el mando superior de todas las Fuerzas Armadas de
Mar y Tierra existentes en la Isla. Sera Delegado de los
Ministerios de Ultramar, de Estado, de Guerra y de Marina y le
serin subordinados todas las demds Autoridades de la Isla. Su
nombramiento o separacidén emanard de la Presidencia del Consejo
de Ministros con acuerdo de éste, a propuesta del Ministro de

Ultramar.

Ademis de otras funciones gue por precepto de las leyes
o por especial delegacién del Cobierno le correspondan, seran

atribuciones suyas:

Publicar, ejecutar y hacer gue se ejecuten en la Isla
las Leyes, Decretos, Tratados, Convenios Internaqionales y demas

disposiciones emanadas del Poder Legislativo.

Publicar, cumplir y hacer que se cumplan los .Decretos,
Reales Ordenes y demis disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo
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y que le comuniquen los Ministerios de que es Delegado. Cuando, a
su juicio, las resoluciones del Gobierno de S.M. pudieran causar
dafios a los intereses generales de la Nacidén o a los especiales
de la Isla, suspenderd su publicacién y cumplimiento, dando
cuenta de ello y de las causas que motiven la resolucidn, por el
medio mids rapido, al Ministerio respectivo.

Vigilar e inspeccionar todos los servicios publicos.

Comunicarse directamente, sobre negociocs de Politica
Exterior con los Representantes, Agentes Diplomaticos y Coénsules

de Espafia en América.

Suspender las ejecuciones de pena capital cuando 1la
gravedad de las circunstancias lo exigiese y la urgencia no diere
lugar a solicitar y obtener de S.M. el indulto, oyendo el parecer

de la Junta de Autoridades.

Suspender, con audiencia de la misma Junta vy bajo su
responsabilidad, cuando circunstancias extraordinarias impidan
comunicarse previamente con el Gobierno, las garantias expresadas
en los articulos e, 52, 62 vy 99 y pArrafos 12, 22 y 32 del
articulo 13 de 1la Constitucién del Eatado, y aplicar la

legislacidén de Orden Piblico,

I

Como Jefe Superior de la Administracion Civil en la
Isla también correponderi al Gobernador General:

Mantener la integridad de la jurisdicecidn
administrativa con arreglo a las disposiciones  que rigen en

materia de jurisdiccidédn y atribuciones.
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Dictar las disposiciones generales necesarias para el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, dando cuenta de ellas al
Ministerio de Ultramar. Cuando el Gobierno haya dictado
reglamentos u ordenes para el debido cumplimiento de las leyes,
el Gobernador General se ajustard estrictamente a lo dispuesto

por aguél.

Sefialar los establecimientos penales en que se deban
cumplir las condenas, disponer el ingreso en ellos de los penados
y designar el punto de confinamiento cuando los Tribunales
impongan esta pena.

Suspeder a los funcionarios de la Administracidn, cuyo
nombramiento corresponda al Gobierno, dando a éste cuenta
razonada, vy proveer interinamente las vacantes con arreglo a las

disposiciones vigentes,

Sostener con los Ministerios, de que es Delegado, la

comunicacidén de todas las Autoridades de la Isla,

Compondran la Junta de Autoridades:

El Rvdo. Obispo de San Juan de Puerto Rico.

El General Segundo Cabo.

El Comandante Principal de Marina.

El Presidente y el Fiscal de la Audiencia de San Juan.
El Intendente de Hacienda.

¥ el Jefe de la Seccidn de Administracidn Local.

Los acuerdos de esta Junta, gue se hardn constar en
acta duplicada, remitiendo un ejemplar al Ministerioc de Ultramar,
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no obstaran, para que el Gobernador General resuelva, bajo su
responsabilidad en todo caso, lo gue crea mas conveniente.

El Gobernador General no podrd hacer entrega de su
cargo ni ausentarse de la Isla, sin expreso mandato del Gobierno,
y serd reemplazado en casos de vacante, ausencia o imposibilidad
por el General Segundo Cabo en propiedad y en defecto de éste por
el Comandante General del Apostadero, mientras el Gobierno no
designe otra persona para la interinidad.

La Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo conocerd en
iinica instancia de las responsabilidades definidas en el Codigo
Penal que se imputaren al Gobernador General. De las
responsabilidades administrativas, en que el mismo incurra

conocerid el Consejo de Ministros.

El Gobernador General no podra modificar o revocar sus
propias providencias, cuando hubiesen sido confirmadas por .el
Gobierno, fuesen declaratorias de derechos o hubiesen servido de
base a sentencia judicial o contencioso-adminigtrativa o versasen

sobre su propia competencia.

Las providencias que recaigan en materia de goblerno o
en ejercicio de facultades discrecionales y las de carécter
general y reglamentario podran ser revocadas por el Gobierno,
cuando éste las juzgue contrarias a las leyes © inconvenientes

para el gobierno y buena administracidén de la Isla,

Base 5a. La Administracién Civil y Econdmica de la
Isla, bajo 1la superior dependencia del Gobernador General,
quedard organizada con sujecién a las siguientes reglas:

El Gobernador General con su Secretaria, que estara a
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cargo de un Jefe de Administracién, despachara directamente los
asuntos de Politica; Patronato de Indias; Conflictos
Jurisdiccionales; orden Publico; Seguridad; Extranjeria;
CArceles; Penales; Estadistica; Personal, Comunicacién entre
todas las Autoridades de la Isla y con el Gobierno y cualesquiera
otros, que no estén asignados a distinta competencia.

La Intendencia General de Hacienda, gque estara
desempefada por un Jefe Superior de Administracidn, tendrda a su
cargo toda la Gestidén Econdmica, la Contabilidad, la Intervencidn
y la Rendicién de Cuentas del presupuesto del Estado en la 1Isla.
De ella dependerdn inmediatamente las Secciones Administrativas
de las dos regiones, salvas las facultades de inspeccidén, que el
Gobernador General delegue, en casos determinados, en 1los

Gobernadores regionales.

La Seccién de Administracién Local, desempeflada por un
Jefe de Administraciédn, estard encargada de los servicios que se
doten con el presupuesto provincial, de llevar la contabilidad,
rendir y depurar las cuentas anuales del mismo presupuesto, de
los asuntos municipales y de cumplir todos los acuerdos de la

Diputacidn,

Las plantillas de las coficinas y el preocedimiento para
el despacho de los asuntos se acomodara al designio de conseguir
la mAs extrema sencillez en los tramites y la responsabilidad

individual de los funcionarios.

Las leyes determinaran los casos en que 1a resolucidn
del Jefe o Autoridad Superior de la 1Isla, a cuya competencia
corresponda cada asunto segin esta base, causara estado para
dejar expedita, en su caso, la via contencioso-administrativa.
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Se podra acudir, sin embargo, en todo tiempo, con el
recurso extraordinario de queja al Gobernador General, respecto
de los asuntos en que entiendan la Intendencia y la Direccién de
Administracién, y también al Ministerio de Ultramar, respecto de
cualesquiera asuntos de la administracidn o del gobierno de la
Isla, pero la queja no interrumpird el procedimiento
administrativo, ni el plazo hibil, ni el curso de la reclamaciédn
contencioso-administrativa. La cosa juzgada en esta via sera
inalterable en los términos que sefiala la ley especial por que se

rige.

El Gobernador General y el Ministro de Ultramar,
ejercitando las facultades de alta inspeccidn, bien por su
iniciativa, bien en virtud de queja, cuidaran de no interrumpir
el curso ordinario de los asuntos, mientras no necesiten tomar
alguna providencia para remediar o prevenir dafios irreparables
antes de la resolucidén definitiva de la Autoridad competente.

Art. e, El procedimiento electoral y la divisién de
las provincias en Distritos para las elecclones provinciales se
modificaran por el Gobierno en las dog Islas para facilitar a las
minorias el acceso a los Ayuntamientos, a las Diputaciones y al
Consejo de Administracién de Cuba y para aplicar a las elecciones
de Concejales, Diputados provinciales y Consejeros de la
Administracién, en cuanto a la inclusién y exclusidn de electores
y rectificacién y formacién anual del Censo electoral, 1lo
dispuesto en el Real Decreto de 27 de Diciembre de 1892 scbre 1la
reforma de la Ley Electoral para la eleccién de Diputados a
Cortes., También se hard extensivo a toda clase de elecciones lo
dispuesto en los articulos 14, 15 y 17 del mencionado Real

Decreto,.

Se computard, como si fuesen impuestas por el Estado,
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para todos los efectos electorales las cuotas contributivas que
imponga el Consejo de Administracién en Cuba y la Diputacidn
Provincial en Puerto Rico, en virtud de las nuevas facultades que

se les otorgan por esta Ley,

Articulo Adicional. El1 Gobierno dard cuenta a las
Cortes del uso que haga de las facultades que le conceda esta
Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS,

Primera. Los Consejeros de Administracién que se elijan
en la Isla de Cuba a la promulgacién de esta Ley permanecerdn en
sus puestos hasta la primera renovacién de las Diputaciones
Provinciales, después de transcurridos dos afios a contar desde la

fecha de la eleccidn.

Segunda. Desde la promulgacién de esta Ley se procedera
a la rectificacién del Censo para las elecciones de Ayuntamientos
y Diputaciones Provinciales en ambas Antillas y de Consejeros de
Administracién en la de Cuba, por los procedimientos gque han de
establecerse con arreglo al articulo 32,

El Ministro de Ultramar dictard por Real Decreto las
medidas necesarias y fijard 1los plazos para las diversas
operaciones de la rectificacién, en términos que ésta guede
ultimada, antes de proceder a ninguna clase de elecciones, para
el establecimiento del Consejo de Administracidn de Cuba o para
la renovacién de la mitad de las actuales Corporaciones

populares.
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La renovacién de éstas no se diferird por ningdn
concepto, en ningln caso, a no ser la de los Ayuntamientos que en
el presente afo, y si el Gobierno lo considerase necesario, podra
diferirse hasta la primera quincena del mes de Junio proximo,

En los afos siguientes, la rectificacidén se hard en los
términos establecidos por el Real Decreto de 27 de Diciembre de
1892 a que se refiere el articulo 3¢9.

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes,
Gobernadores vy demas Autoridades, asi Civiles como Militares y
Eclesidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan
guardar, cumplir y ejecutar la presente Ley en todas sus partes.

Dado en Palacio, a 15 de Marzo de 1895,

YO, LA REINA REGENTE,

El Ministro de Ultramar,
BUENAVENTURA DE ABARZUZA,
{Diario de Sesiones del Congreso de DiButadOS, 27 de Marzo de

1895, Apéndice 52 al numero 88).
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APENDICE NUMERO 15.

MANIFESTACIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS
§EﬁOR CANOVAS DEL CASTILLO ANTE LOS SENADORES Y DIPUTADOS
ELECTOS EN L.OS COMICIOS DE LA PRIMAVERA DE 1896.

"La cuestién que ahora nos preocupa en primer término
es la de Cuba. Ella alcanza una gravedad tan extraordinaria y una
importancia de tal naturaleza, gque es preciso que el hombre de
Estado sea Nacidén entera, fija la vista en sus destinos, y con
absoluta conciencia de sus deberes resuelva, como resolvera, en
Gltimo término, todo aquello gque Jjuntos nos toca resolver.
Peligroso seria el resolverse unicamente a poner término a la
guerra con la guerra sin prepararse, en ningin caso, en ninguna
eventualidad, para, cuando el honor lo conslienta, hacer clertas
concesiones, pero tanto o mas peligroso gseria, y a mi juicio,
mucho més peligroso, creer que con tales o cuales concesiones se
habia domado a un Partido Separatista, que no busca nada de eso,
que no gquiere nada de eso, que lo rechaza. La conciencia de la
Patria dird ella misma, qué conducta es conveniente y cual es
posible para salvar sus intereses y con los intereses su honor y
su integridad".

(FABIE, ANTONIO MARIA: Canovag del Castillo. (Su Juventud, Su

Bdad Madura. Su Vejez) (Barcelona 1928), pags. 336-337).




- 153 -

APENDICE NUMERO 16.

REAI, DECRETO DE 29 DE ABRIL DE 1897 (PUBLICADO EL DIA 30),
AMPLIANDO CON NUEVAS BASES LA LEY DE 15 DE MARZO DE 18935
SOBRE REFORMA DEL REGIMEN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE
LAS ISLAS DE CUBA Y PUERTO RICO.

En vista de las razones aducidas por Mi Gobiernc en la
exposicidn que precede a Mi Real Decreto de 4 de Febrero del
corriente afio; oido, como en él se previene, el Consejo de Estado
en pleno; de acuerdo con el parecer del Gobernador, Capitan
General de la Isla de Cuba, el cual ha hecho conocer al Gobierno
que por el estado de guerra pueden ya implantarse las reformas
del régimen y Administracién Civil de aquella Antilla en la parte
occidental de la misma, con arreglo a lo consignado en el
articulo 49 de la ampliacién de las reformas a gue se refiere Mi
citado Decreto de 4 de Febrero, y de conformidad, por ultimo, con

Mi Consejo de Ministros:

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey Don Alfonso XIII ¥
como Reina Regente del Reino,

Vengo a decretar lo siguiente:

Articulo 1¢. La Ley sobre reforma del régimen de
Gobierno y Administracién Civil de la Isla de Cuba de 15 de Marzo
de 1895 se aplicard conforme a las siguientes Bases, que en tedo
1o necesario seran desenvueltas por los reglamentos:

Base I,- Los Ayuntamientos y las Diputaciones



- 154 -~

Provinciales de la Isla de Cuba gozaran de toda la libertad de
accidén compatible con la obediencia a las leyes y con el respeto
al derecho de los particulares.

Nombrardn y separaran libremente todos sus empleados.

Ser4n Presidentes de las Diputaciones Provinciales los
Diputados elegidos por las mismas. En cada Diputacién habra una
Comisién provincial formada por los Diputados que cada semesktre
elija la Diputacidén., La Comisién provincial elegird su

Presidente.

Seridn Alcaldes y Tenientes de Alcalde los Concejales
elegidos por 1los Ayuntamientos. Los Alcaldes ejerceradn sin
limitacién alguna las funciones activas de la Administracién
municipal como ejecutores de los acuerdos de los Ayuntamientos.

La Diputacién Provincial respectiva podrad suspender los
acuerdos de las Corporaciones municipales y amonestar, apercibir,
multar o suspender a sus individuos, cuando traspasen el limite
de la competencia municipal, dando de todo cuenta para su
aprobacién y ejecucién al Gobernador Civil. En el caso de que
éste no apruebe, en todo o en parte, las resoluciones de 1la
Corporacién provincial, podrad alzarse ésta ante la respectiva
Audiencia Territorial en pleno, que decidird sin ulterior

recurso.

Para cubrir los servicios y 1las obligaciones de 1os
Municipios vy las Diputaciones Provinciales se les concederd toda
la latitud de facultades que sea compatible con el sistema
tributario a que correspondan los presupuestos general y local de
la Isla, entendiéndose que serdn independientes los recursos del

presupuesto provincial de los del municipal.
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La creacién de establecimientos de Instruccidén Piblica
en las provincias corresponderd exclusivamente a las Diputaciones
respectivas y en los pueblos a los Ayuntamientos.

El Gobernador General y los Gobernadores Civiles gblo
tendran en estos asuntos la intervencidn necesaria para asegurar
la observancia de las leyes generales y la incompatibilidad con
los recursos provinciales y municipales de los nuevos 'gastos de

los respectivos presupuestos locales,

Las cuentas anuales de los Alcaldes, comprensivas de
les ingresos y gastos ordinarios ¥y extraordinarios, seran
publicadas en las localidades, revisadas, censuradas y aprobadas,
en su caso, con vista de las reclamaciones, cualquiera que sea su
cuantia, por la Junta municipal. Del acuerdo de la Junta se podrd
recurrir ante la Comisién provincial y, en el caso de que ésta
imponga responsabilidades, procedera la alzada ante la respectiva
Audiencia Territorial en pleno, gque decidirda sin ulterior
recurso, con sujecidén a las leyes administrativas y penales que

sean aplicables,

Base II.- El Consejo de Administracién se compondra de
treinta y cinco Consejeros. De éstos, veintiuno serén elegidos
por el mismo Censo gque las Diputaciones Provinciales y 10s
Ayuntamientos y segln preceptda el articulo 32 de la Ley de 15 de
Marzo de 1895; la provincia de La Habana elegird cinco; las de
Santa Clara y Santiago de Cuba, cuatro cada una; las de Pinar del

Rio y Matanzas, tres cada una, y dos la de Puerto Principe.

Otros nueve Consejeros seran: El1 Rector de la
Universidad de La Habana; el Presidente de la cidmara de Comerclo
de la capital de la Isla; el Presidente de la Sociedad Econdmica
de Amigos del Pais de La Habana; el Presidente del Circulo - de
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Hacendados; el Presidente de la Unidn de Fabricantes de Tabacos;
un miembro de los Cabildos catedrales de La Habana y de Santiage
de Cuba, los cuales, constituidos en Colegios electorales, lo
designaran cada cuatro afios; un representante de todos los
gremios de La Habana, el cual elegira cada cuatro afios los
Presidentes de dichos gremios, y dos en representacién de los
mayores contribuyentes de la provincia de La Habana, elegidos
cada cuatro afios, uno, por los cien que paguen mayor cuota de
contribucién sobre fincas r(sticas y urbanas y otro, por los cien
gue paguen cuota mas alta de contribucidén sobre industrias,

comercio, artes y profesiones.

LLos cinco restantes Consejeros seradn los Diputados a
Cortes o Senadores elegidos en mayor nimero de elecciones
generales y, en igualdad de condiciones, los de mis edad.

El Gobernador General serd el Presidente honorario del
Consejo y presidird sin voto las sesiones a gue asista. Sera
Presidente electivo el Consejero gque el Gobernador General

designe.

El cargo de Consejero es honorifico, gratuito, sujeto a
responsabilidad y sélo es renunciable por Jjusta causa al ser
aceptado. Ser4, asimismo, incompatible con el de Senador o
Diputado a Cortes, debiendo optarse entre estos cargos O el de
Consejero en el plazo de dos meses, |

Podréin ser electos Consejeros todos los que teniendo
aptitud para ser Diputados a Cortes lleven dos afios de vecindad

en la Isla.

En ningdn caso podran serlo los que exceptﬁa para el
cargo de Diputado el articulo 19 de la Ley Provincial vigente.
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Tendréd el Consejo una Secretaria con el personal
indispensable para el despacho de los asuntos que esta ley le

encomienda.

El nombramiento y separacién de todo el personal de
esta Secretaria serd de su idnica y exclusiva competencia,

El Consejo elegird cada semestre una Comisidn de
ponencias que tendrd la misién de informar acerca de todos los

asuntos de la competencia del Consejo.

Esta Comisién se compondrd de cinco Consejeros, cada
uno de los cuales disfrutard de una indemnizacidn que acordara el

Consejo y que no excederd de dos mil pesos por semestre,

Base III.~ Las Cortes determinardn cudles hayan de
considerarse por su naturaleza gastos obligatorios inherentes a
la soberania y fijard cada tres ahos la cuantia de los ingresos
necesarios para cubrirlos, salvo siempre el derecho de las mismas

Cortes para alterar esta disposicidn,

El Consejo de Administracién acordard cada afio las
contribuciones e impuestos gue sean necesarios para atender a la
totalidad de los gastos y cubrir los ingresos aprobados por las
Cortes en el presupuesto del Estado para la Isla, salve el
derecho constitucional de estas tltimas para intruducir en la

materia las modificaciones que considere indispensables.

El Consejo de Administracién podra renunciar las
facultades que se conceden en el parrafo anterior, entendiéndose
en tal caso renunciadas por la duracién del ejercicio del



- 158 -

presupuesto, las concedidas en los nimeros 2 y 3 del parrafo 1 de
la Base IV,

si el Consejo de Administracién renunciare dichas
facultades o si el 1 de Junio de cada afio no hubiere acordado ¥
votado las contribuciones e impuestos accesorics para cubrir los
ingresos, con que hayan de satisfacerse los gastos obligatorios
del presupuesto del Estado, suplira su accidén, en la totalidad o
en la parte que resultare indotada, el Gobernador General por

medio de la Intendencia de Hacienda.

El Consejo de Administracién formard y aprobard también
todos los aflos el presupuesto local con suficientes recursos para
dotar los servicios que le estén encomendados. Ademés,
comprenderd y votari en dicho presupuesto los recursos necesarios
para el personal y el material de la Secretaria del Gobierno
General y de la Direccldon de Administracién Local, de 1la
Intendencia de Hacienda y de la Intervencién de los seis
Gobiernos Civiles de la Isla, declarados gastos obligatorios de

dicho presupuesto.

Respecto de los gastos obligatorios del presupuesto
local, tendrd en su caso el Gobernador General iguales
facultades, gue las expresadas en el parrafo IV de esta Base

relacidén con el presupuesto del Estado.

Cualquier cambio o alteracidén que acuerde el Consejo ¥
afecte a los servicios obligatorios del presupuesto local, si no
fuese aceptado por el Gobernador General, se someterd a la
aprobacidén definitiva del Ministro de Ultramar con acuerdo del
Consejo de Ministros, previo informe del de Estado. No recayendo
resolucién en el término de dos meses, quedard firme el acuerdo

del Consejo de Administracidn.



- 159 -

Fl Consejo de BAdministracién votard el presupuésto
local antes del dia 1 de Junio de cada afio.

Los ingresos del presupuesto local consistirdn, ademas
de los ya otorgados, en las contribuciones e Iimpuestos que
acuerde el Consejo y que no sean incompatibles con la existencia
de los ingresos afectos al presupuesto del Estado.

La creacién de nuevos establecimientos de ensefianza en
que puedan segulrse las diversas carreras del Estado, salvo las
de Guerra y Marina, corresponderd al Consejo de Administracidn

cuando tengan aquéllos caracter general en la Isla.

El Consejo de Administracidén podrda acudir en
reclamacién o queja al Gobernador General, si hubiere lugar a
ello, de los actos y de las resoluciones del Pirector de

Administracidn Local.

Bagse IV.- Las facultades del Consejo de Administracidn,
tocante a la materia arancelaria, serén las siguientes:

la. Fijar, a propuesta del Intendente de Haclenda, las

reglas para la adminigtracién del impuesto arancelario.

2a. Acordar, oyendo al Intendente de Hacienda o a
propuesta de éste, cuanto estime conveniente respecto  de
cualesquiera derechos de exportacidn. |

3a. Seflalar y modificar libremente, oyendo asimismo al
Intendente de Hacienda o a propuesta de é1, cuanto-estime
conveniente respecto de cualesquiera derechos de exportacion.
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4a. Informar previa y necesariamente y proponer también
cualquier alteracién que la experiencia aconsejare, respecto de
las disposiciones generales o complementarias del Arancel o de

las clasificaciones, notas y repertorio del mismo.

Dichas facultades se otorgan con las siguientes

limitaciones:

la. Se mantiene para los productos nacionales, siendo
de procedencia nacional directa a su importacién en Cuba, la
proteccién racional e indispensable que se determina en los
derechos diferenciales, que gravaran con el caracter de minimos y

por igual a todas las procedencias extranjeras.

2a. Los derechos fiscales, cuya cuantia sefiale el
Consejo de Administracién, no han de ser diferenciales, sino
gravar por igual a todas las procedencias, incluso la nacicnal.

3a. Los derechos que se sefialaren a la exportacién no
serdan diferenciales, sino que han de gravar por igual a la misma
mercancia, cualquiera que fuese 8u destino. Cabra establecer
excepcidén a favor de la que se destinare directamente al consumo
nacional, pudiendo en este sbdlo caso conceder el Consejo de
Administracidén exencidén o rebaja diferencial de los derechos gue

sefialare.

4a. La prohibicién de exportar, si llegase a dictarse,
no alcanzarid a los productos que se exporten directamente para el

consumo nacional,

5a. Las facultades concedidas en los nﬁmeros 2 y 3 del
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parrafo primero de esta Base se ejercitardn por el Consejo de
Administracién y, en su defecto, por el Cobernador General con la
obligacién que determina la Base III en su padrrafo segundo. Los
derechos fiscales a 1la importacidén y en su caso los de
exportacidén, que se senalen, seran inalterables durante el
transcurso del ejercicio del presupuesto a que egstén afectos sus

rendimientos.

La forma del Arancel de importacién serd la que sigue:
Constard de dos columnas, es a saber, la., la de los derechos
fiscales que se exigiradn a todas las importaciones, cualguiera
que sea su procedencia, incluso la nacional y 2a., la de los
derechos diferenciales que gravarén por igual a las procedencias
extranjeras, constituyendo su importe la proteccién indispensable

que se reserva a favor de lo naclonal.

Los derechos Fiscales de 1la columna general seran
libremente modificados, mediante los recargos, rebajas o
dispensas, que tenga por conveniente dictar el Consejo de
Administracién, en uso de las facultades y con las limitaciones

antes expresadas.

Las Cortes sefialardn el maximo de la proteccibén que se
reserva para la produccidén nacional. No podrd alterarse dicho
méximo sin su concurso, siendo éste preciso para toda alteracién

de los derechos diferenciales.

El Gobierno seflalard para los articulos comprendidos en
las respectivas partidas del Arancel los derechos que constituyan

por primera vez la columna diferencial.

Estos derechos diferenciales que no necesitardn por 1lo
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general exceder de un veinte por clento del valor de los
articulos, no excederin del treinta y cinco por ciento de dicho
valor, aun respecto de las partidas del Arancel en que hubiese de
llegarse a este tipo excepcional ¥y maximo, Para traspasar en
algin articulo el limite del treinta y cinco por clento y que
pueda elevarse hasta el cuarenta por ciento se necesitard un

acuerdo especial de las Cortes.,

El Gobierno dispondrd la revisién de la Tabla de
Vvaloraciones, previa informacién contradictoeria, considerandose
"jpso facto" rebajado el derecho diferencial sefaladc en 1la
correspondiente partida del Arancel, en los casos en gue por la
limitacién que establece la regla anterior y de resultas de la
expresada revisién de la Tabla de Valoraciones, proceda la
reduccidén. La Tabla de Valoraciones, una vez conformada, se
considerara inalterable por espacio de diez afios, salvo

reaolucidn de las Cortes.

No siendo posible la inmediata realizacién de todas las
condiciones y tramites que en esta Base se establecen, para 1lo
sucesivo y no conviniendo, por otra parte, aplazar la reforma de
los Aranceles que actualmente rigen para Cuba, el Ministerio de
Ultramar publicard vy aplicard, en virtud de las disposiciones
vigentes en la materia y en uso de la autorizacioén concedida en
la Ley de 28 de Junio de 1895, un Arancel interino, cuyas
estructura y tarifas se ajusten a las disposiciones de esta Base,
rigiendo con caraicter provisional los derechos fiscales que en la
columna correspondiente se sefialen y cuanto se relacione con el

Arancel de exportacidn.

Los Tratados o Convenios Comerciales gue afecten a los
Aranceles de la Isla de Cuba seran especiales. No se concedera en
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ellos el trato de Nacién mas favorecida ni el beneficio de
clausula, que sea equivalente. Sobre la procedencia de las
concesiones especiales, que en principio proyectare el Gobierno,
serd oido el Consejo de Administracidn antes de que se ultime el

concierto para su aprobacién por las Cortes.

Base V.- El Gobernador General nombrard y separara a
todos los empleados de la gecretaria del Gobierno General, de la
Administracién Civil y Econdmica y de los Gobiernos Civiles,

conforme a lo que dispone la Base VII.

Base VI.- La Secretaria del Gobierno General estari a

cargo de un Jefe Superior de Administracidn,

E1l Intendente de Hacienda, el Interventor y el Director
de Administracién Local propondran al Gobernador General el
nombramiento de todos los empleados de su respectiva dependencia,
con arreglo a lo que la Base VII previene, Yy podridn asimismo

proponer su separaciodn.

La Direccién de Comunicaciones, desempefiada por un Jefe
de Administracién, tendrd a su cargo los servicios que se doten
por el Consejo de Administracién, relativos al ramo de
Comunicaciones TelegrAficas y Postales, Terrestres y Maritimas, ¥y
la obligacién de rendir y depurar las cuentas anuales de dicho
ramo y de cumplir todos los acuerdos del Consejo que con el mismo.

se relacionen.

Base VII.- Todos los empleadbs de la Administracidn
civil y Econdmica de la Isla de Cuba, con excepcidn del
Secretario del Gobierno General, del Intendente de Haciénda,rdel
Interventor, del Director de Administracién Local, del de
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Comunicaciones y de los Gobernadores Civiles de las seis
provincias, serén nombrados, cuando ocurran las vacantes, por el
Gobernador General de la Isla de Cuba, conforme a las leyes
vigentes o a las que se dicten en lo sucesivo entre los naturales
de la misma y entre los gue residan o hayan residido en ella

durante dos afios consecutives.

El Gobernador General someterd al exdmen del Consejo
las condiciones de aptitud legal de los nombrados.

En el nombramiento de los funcionarios de los Cuerpos
fFacultativos y del ramo de Comunicaciones se observaran las
disposiciones legales y reglamentarias que a ellos se refieren.

Los empleados de la Secretaria del Gobierno General ¥y
de los Gobiernos Civiles seran nombrados y separados libremente
por el Gobernador General. Los empleados de la Administraciodn
Local, los de la Administracién de Hacienda y de Aduanas ({salvo
el caso de que se crease un Cuerpo pericial) y los de la
Intervencidn serdn nombrados por el Gobernador General, a
propuesta respectivamente de los Jefes de dichas dependencias.
Podrdn ser separados por el Gobernador General, a propuésta de
dichos Jefes o directamente por la propia Autoridad, en los casos

en gque lo estimase necesario.

El Gobernador General podrd nombrar Inspectores de
Instruceidén Pdblica, dos para cada una de las provincias de La
Habana, Santa Clara y Santiago de Cuba y unc para cada una de las
de Pinar del Rio, Matanzas y Puerto Principe.

Igualmente podra el Gobernador General, a pfopuestg de
los Gobernadores Civiles, nombrar Delegados de éstos en los
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términos municipales. Ejerceran los Delegados la autoridad
gubernativa en las localidades vy tendrdn a sus 6rdenes las
Fuerzas de Policia. En ningin caso podran Intervenir en las
funciones de los Alcaldes y de los Ayuntamientos.

También podra el Gobernador General en todos los casos,
en que lo estime conveniente, a propuesta de los Gobernadores

Civiles, conferir esta delegacidn a les Alcaldes.

Base VIII.- Las vacantes de funcionarios de la
Administracién de Justicia que ocurran en lo sucesivo y que
correspondan a turno de libre eleccién se proveeran por el
Ministerio de Ultramar precisamente ya en naturales de la Isla de
Cuba, ya en quienes hayan residido en ella o residan. Los
expedientes respectivos de los aspirantes se tramitardn por los
Presidentes de las Audiencias Territoriales de 1la Isla y se
remitiradn al Ministerio por conducto del Gobernador General.

Los Jueces municipales seran nombrados en todos los
términos judiciales mediante ternas formadas por votacidén de los
Concejales de los Ayuntamientos respectivos y de los electores
para Compromisarios en la eleccién de Senadores, ajusténdose a
las prescripciones de la ley para el nombramiento de

Compromisarios.

La terna se elevard al Gobernador General, el cual

nombrard a uno de los tres propuestos.

En los términos municipales donde haya de elegir dos o

mis Jueces se procederid a una votacién para cada terna.
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Los Jueces municipales electos deberdn reunir las
condiciones que exige en la Isla de Cuba la legislacidn vigente,

Base IX.- E1 Consejo de Administracién respetard los
actuales contratos en todos los servicios del Estado y de 1la
Hacienda de la Isla que podrd renovar o desechar a la terminacidn

de los mismoes.

Queda Ffacultado el Consejo de Administracibén para
aplicar la Ley de Tesorerias de la Peninsula, concertandose con

el Banco Espafiol de la Isla de Cuba,

Queda facultado igualmente el Consejo para contratar o©
encargar a dicho Banco Espafiol la recaudacién de las rentas, con

la aprobacién necesaria del Ministro de Ultramar.

Base X.- Un Decreto especial, de que en todo caso se
dard cuenta a las Cortes, contendra las disposiciones
convenientes para el mantenimiento del orden publico y para
reprimir cualquier intento de separatismo que en lo sucesivo
pudiera repetirse, sea cualquiera el medic gue se emplee,

Art. 29. El Gobierno reunird en un solo Cuerpo las
precedentes Bases y las de la Ley de 15 de Marzo de 1895,
armonizando los textos de unos y otros, y dard en su dia cuenta a

las Cortes.

lLas Bases asi reunidas seran - desarrolladas en una
reglamentacién posterior, dque no podra - alterar su estricto
sentido, limitandose s8dlo a relacionarlas con el resto de 1la
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legislacidn vigente, geqgin lo dispuesto en la citada Ley de 15 de
Marzo de 1895,

Tan pronto como se ordene la aplicacldn de las Bases de
la Ley de 15 de Marzo de 1895 y las de este Decreto en Cuba,
regirdn dichas disposiciones, en todo cuantc sea posible, como
articulo de ley sin perjuicio de la reglamentacidn indispensable.

Art. 39, Lo dispuesto en este Decreto, ampliacidén de la
Ley de 15 de Marzo de 1895, se aplicard a la Isla de Puerto Rico,
tan pronto como se lleve a ejecucidén en la parte occidental de la
Isla de Cuba, en todo agquello que sea compatible con la
jiferencia de condiciones de la primera de dichas Antillas y de
los organismos ya establecidos en la misma.

La reglamentacién publicada en relacidén con Puerto Rico
se modificard también en todo lo necesario, a fin de que sea

semejante a la que forme para Cuba.

Art, 49, Se aplicaran desde luego las Bases votadas por
las Cortes y las de este Decreto suplementario en las provincias
e La Habana, Matanzas, Pinar del Rio y Santa Clara,

La fecha de su aplicacidén en las restantes provincias
ie la Isla de Cuba la fijard el Gobierno, tan pronto como lo

bermita el estado de la guerra en las mismas.

Art. 59. El Gobierno dard las instrucciones oportunas

rara la inmediata ejecucidén de este Decreto.
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Dado en Palacio, a 29 de Abril de 1897. 2
MARIA CRISTINA.

El Presidente del Consejo

De Ministros,

Anteonio Cénovas del Castillo.
PRAGA IRIBARNE, MANUEL: Las Constituciones de Puerto Rico
Madrid 1953), pags. 209-220).
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APENDICE NUMERC 17.

DRCLARACIONES DE CANOVAS EN "EL LIBERAL" SOBRE LAS POSIBILDADES
DE INTRODUCIR REFORMAS EN ULTRAMAR (28 DE FEBRERO DE 1895).

=

"Apoyo decidido al Gobierno, para que restablezca el
orden perturbado y a todo trance mantenga la integridad de la
Patria. Este apoyo mio incondicional, para cuanto a Rspafa
interesa, tenia y tiene una séla limitacidn., Me consultaron sobre
la suspensidén de garantias constitucionales en la Isla de Cuba vy
asenti a ella, porque jamis deben regatearse medios legitimos al
Poder, pero asenti a condicién de que ese estado anormal ni
significara un paso atrds en el camino emprendido por las
reformas, ni creara el menor entorpecimiento a la marcha regular
y ordenada de los partidos que en Cuba son fieles a la Madre
Patria. Lo perentorio es restablecer alli la paz material y con
ella la paz moral. Para conseguirlo estoy dispuesto a todo
esfuerzo y a todo sacrificio",

{FABIE, ANTONIO MARIA: Cénovas del Castillo. (Su Juventud. Su
eiez) (Barcelona 1928), pag. 31l).
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APENDICE NUMERO 18.

CONFIDENCIAS DE DON ANTONIO MARIA FABIE AL GENERAL
MARTINEZ CAMPOS SOBRE EL ESTADO REAL DE LA ISLA DE CUBA,
(26 DE MARZO DE 1895).

"Las noticias que poseo, procedentes de informaciones serias
y muy recientes, presentan la insurreccién de muy distinta manera
que las referencias oficiales. Hoy en Cuba Egspafia no cuenta, mas
gque con la adhesidén de los peninsulares establecidos alli, el
resto de la poblacién, lo mismo el elemento criolleo, gque la raza
de color, estd volcado, por completo, del lado de la
independencia y apoya y apoyara a los geparatistas con todas sus
fuerzas y recursos. Ademds, los Estados Unidos, siguiendo su
politica tradicional, ahora con Cleveland, lo mismo que antes con
Fillmoore y dJefferson Davies, serdn el enemigo con guien
tropezaremos, a la espera siempre de un momento de debilidad o de
vencimientro para arrebatarnos la presa".
(FABIE, ANTONIO MARIA: Cénovas del Castillo.{Su Juventud. Su Edad

Madura, Su Vejez) (Barcelona 1928), pAdg. 320}.
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APENDICE NUMERO 19,

COMUNICACION DEI, CAPTTAN GENERAL MARTINEZ CAMPOS AL MINISTRO
DE ULTRAMAR DON TOMAS CASTELLANO, EXPONIENDOLE LAS
REPERCUSIONES DEL AVANCE INSURRECCIONAL SOBRE LA SITUACION
POLITICA CUBANA (16 DE ENERO DE 1896).

"Ayer se acentud mads el movimiento de la opinidn en la
mayoria del Partido Constitucional y algo en el Reformista; la
Junta directiva del Partido Constitucional calmé los Aanimos vy
resclvidé, en vista del conflicto, influir en Madrid para mi
separacidn; los reformistas han publicado articulos respetuosos
para mi, pero indudablemente con la misma tendencia. En su vista,
he reunido tres personalidades de cada partido y he tenido una
entrevista de exposicién de hechos; los conservadores y los
reformistas, ante la gravedad del conflicto y porgue han perdido
la fe en mis procedimientos, creen que debo ser relevado; los
autonomistas, por el contrario, creen gue debo continuar, EL
Gobierno resolvera".

(MAURA GAMAZO, GABRIEL: Historia Critica del Reinado de Don
Al fonso XIII durante su Minoridad bajo la Regencia de su Madre

Dofla Maria Cristina de Austria (Barcelona 1919-19225), Vol, I,
pags. 254-255),
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APENDICE NUMERO 20.

PALABRAS DE DON FRANCISCO SILVELA, COMBATIENDO LAS REFORMAS
DE CANOVAS, PRONUNCIADAS EN EL MITIN CELEBRADO EN EL. TEATRO

ALHAMBRA DE MADRID (12 DE JUNIO DE 1897).

"Yo he podido decir, en otra parte, sin que nadie pueda
con razdn contestarlo, que las reformas de Cuba significan la
dimisién solemne, presentada por Espafia ante América, del derecho
a gobernar las provincias de las Antillas., La guerra de Cuba
respresenta una conqguista de una nacionalidad por otra y
significa el vencimiento de un pueblo totalmente hostil a Espafa,
Yy en ese caso un problema en esas condiciones, planteado a esa
distancia, es un problema insoluble para cualquier Nacidn por
poderosa que ella sea. Es preciso decirlo con claridad y con
virilidad., Hay que ir a la liquidacidn de este asunto”.

(FABIE, ANTONIO MARIA: Canovas del Castillo. (8Su Juventud. Su

Edad Madura. Su Vejez) (Barcelona 1928), pag. 351).
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APENDICE NUMERO 21.

CONVERSACION MANTENIDA ENTRE DON ANTONIO CANOVAS DEL
CASTILLO Y SU EX-MINISTRO DE ULTRAMAR ANTONIO MARIA FABIE
SOBRE LA SITUACION EXISTENTE EN CUBA Y LAS MEDIDAS A ADOPTAR

(18 DE JULIO DE 1897).

"Hice, estoy haciendo y haré todos los esfuerzos
inimaginables para acabar la guerra. Por lo que toca a Filipinas
estoy tranquilo. Creo que aguello acabara pronto y bien, pero lo
que afecta a Cuba, cada dia que pasa me convenzo mas de que las
cosas estan peor, pues los militares no solamente no aciertan,
sino gue ademds abusan de una manera escandalosa de la situacion.
Los Generales, Jefes y Oficiales no se dan cuenta de que el pais
no puede soportar la carga y de qgue los Estados Unidos estan a la
espera de la ocasién de intervenir, y si la intervencidn viene
s6lo se resolverd con una sumisidén humillante, pues noc hay que
pensar en la guerra con el coloso americano, imposible por parte
de Espafia, Doy de término a los militares para acabar la guerra
de Cuba hasta fin de afio. Cuando vuelva del descanso breve que
quiero tomar, haré una reorganizacidn del Ministerio y convocaré
las Cortes para exponer mi plan, En esta jornada altima, quizd,
de mi vida politica me tienen que acompafiar aquéllos que, a
semejanza de usted, estan conmigo desde 1870. No admito réplica,
Cosgaydn, Elduayen y usted formaran parte del Gabinete y no llevo
a Pidal también, porque lo necesito en 1la Presidencia del
Congreso. Si con el esfuerzo que juntos hagamos no ha terminado
la insurreccién cubana, de modo que no tenga mas remedio que
reconocerlo asi Estados Unidos, el 31 de Diciembre daré paso al
partide Liberal, para que resuelva el problema con una solucién
autonémica y yo me retiraré a mi casa". _
(FABIE, ANTONIO MARIA: Canovags del Castillo. (Su Juvenkud. Su

Edad Madura. Su Vejez) (Barcelona 1928), pags. 353-354).




- 174 -

APENDICE NUMERQO 22,

NOTA OFICIOSA DEL GOBIERNC, SAGASTA SOBRE LA POLITICA
A DESARROLLAR EN CUBA (6 DE OCTUBRE DE 1897).

"Sea cualquiera el Juicio que se forme sobre la
posibilidad de alcanzar la paz por la sdla accidn de la gquerra,
sin que a ello contribuya la accién politica, ni 1la
internacional, es un hecho evidente que el Ejército ha conseguido
ya en el territorio cubano no sdlo cuanto puede exigir el honor
ge las armas, sino todo lo gue racionalmente cabe esperar del
empleoc de la fuerza en contienda de indole semejante., La
pacificacié4n ha de venir ahora de la accidn politica, porque, si
el Ejército vence siempre y en todas partes, como que representa
las energlas de la Patria, todos los esfuerzos del Mundo no son
bastantes para mantener la paz con el sdlo empleo de las
bayonetas. Sin perjuicio de lo cual, mientras quede un rebelde en
armas habrad de continuarse el esfuerzo militar, hasta donde sea
necesario, para lograr la sumisidn completa",

(FERNANDEZ ALMAGRO, MELCHOR: Historia Politica de 1la FRspafia

Contempordnea (Madrid 1968), Vol., III, padg. 23 y MAURA GAMAZO,

GABRIEL: Historia Critica del Reinado de Don Blfonsgo XITI durante
su__Minoridad bai i i { igting de

Austria (Barcelona 1919-1925), Vol. I, pégs. 337-338).
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APENDICE NUMERO 23.

CONSTITUCION AUTONOMICA ( 1 8 9 7 ).
Real Decreto:

De acuerdo con el parecer de Mi Consejo de Ministros:

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey Don Alfonso XIIL y
como Reina Regente del Reino, vengo en decretar lo siguiente:

TITULO PRIMERO.
Del Gobierno y Administracidén de las Islas de Cuba
y Puerto Rico.

Articulo 1¢. El Gobierno y Administracién de las Islas
de Cuba y Puerto Rico se regira en adelante con arreglo a 1las

siguientes disposiciones.

Art. 29. El Gobierno de cada una de las Islas se
compondria de un Parlamento Insular, dividido en dos CAmaras, y de
un Gobernador General, representante de la Metrdpoli, que
ejercerd en nombre de ésta la autoridad suprema.

TITULO SEGUNDO.
De las Cémaras Insulares.

Art. 3¢, La facultad de legislar sobre los asuntos
coloniales en la forma y en los términos marcados por las leyes
corresponde a las Camaras Insulares con el Gobernador General.
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Consejero de Administracidén del antiguo Consejo de este nombre;
Presidente de la CAmara de Comercio de la capital; Presidente de
la Sociedad Econdémica de Amigos del Pais de La Habana; Presidente
de la Liga de Comerciantes, Industriales y Agricultores de Cuba;
Decano del Ilustre Colegio de Abogados de la capital; Alcalde de
La Habana o Presidente de su Diputacidn Provincial durante dos
bienios o Presidente de una Diputacidn Provincial durante tres;
Dein de cualquiera de los dos Cabildos catedrales. 3a. Podran ser
igualmente elegidos o designados los propietarios que figuren en
la lista de los cincuenta mayores contribuyentes por territorial
o en la de los cincuenta primeros por comercio, profesiones,

industrias o artes.

Art. 8¢, El nombramiento de los Consejercs de la Corona
que ge designen, se hard por Decretos especiales en los cuales se
expresard siempre el titulo en gue el nombramiento se funda.

Los Consejeros asi nombrados ejerceran el cargo durante

su vida,

Los Consejeros electivos se renovardn por mitad cada
cinco afios y en totalidad cuando el Gobernador General disuelva

el Consejo de Administracidn.

Art. 92, Las condiciones necesarias para ser nombrado o
elegido Consejero de Administraciédn podrén variarse por una Ley
del Reino, a peticién o propuesta de las Cémaras Insulares.

Art, 10 Los Consejeros de Administracidén no podran
admitir empleo o ascenso, que no sea de escala cerrada, titulo ni
condecoracidn, mientras estuviesen abiertas las sesiones, pero
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tanto el Gobierno Local como el Central podran conferirles,
dentro de sus respectivos empleos o categorias, las comisiones
que exija el servicio piblico. Exceptiase de lo dispuesto en los
parrafos anteriores el cargo de Secretario del Despacho.

TITULO CUARTO.
De la Cidmara de Representantes.

Art. 1l1. La Céamara de Representantes se compondra de
los que nombren las Juntas Electorales, en la forma que determina
la ley y en la proporcién de uno por cada veinticinco mil

habitantes.

Art., 12, Para ser elegido Representante se requiere ser
espafiol, de estado seglar, mayor de edad, gozar de tecdos los
derechos civiles, ser nacido en la Isla de Cuba o llevar cuatro
afios de residencia en ella y no hallarse procesado criminalmente.

Art. 13. Los Representantes gerdn elegidos por cince

afios y podrin ser reelegidos indefinidamente.

La Cémara Insular determinard con qué clase de
funciones es incompatible el cargo de Representante y los casos

de reeleccién,

Art., 14, Los Representantes a guienes el Gobierno
Central o el Local confieran pensién, emplec o ascenso, que no
sea de escala cerrada, comisidn con sueldo, honores o}
condecoraciones cesardn en su cargo sin necesidad de declaracidn
alguna, si dentro de los quince dias inmediatos a su nombramiento
no participan a la Camara la renuncia de la gracia. '
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no comprende a 1los
Representantes que fueren nombrados Secretarios del Despacho.

TITULO QUINTO.
De la Manera de Funcionar las CAmaras Insulares
y de las Relaciones entre Ambas.

Art. 15. Las Camaras se reunen todos los aiflos.
Corresponde al Rey y en su nombre al Gobernador General
convocarlas, suspender, cerrar sus sesiones y disolver separada o
simultdneamente la CAmara de Representantes y el Consejo de
Administracién con la obligacién de convocarlas de nuevo o de

renovarlas dentro de tres meses,.

Art. 16. Cada uno de los Cuerpos Colegigladores formara
su respectivo reglamento y examinard las calidades de los
individuos que los componen, asi c¢ome la legalidad de su
eleccidén. Mientras la Camara de Representantes y el Consejo de
Administracién no hayan aprobade su reglamento, se regiran por el
del Congresc de los Diputados o por el del Senado,

respectivamente.

Art. 17. Ambas CAmaras nombraran su Presidente,

Vicepresidente y Secretarios.

Art, 18. No podrd estar reunido uno de los dos Cuerpos

Colegisladores sin que tembién lo esté el otro.

Art. 19. Las Camaras Insulares no pueden deliberar
juntas, ni en presencia del Gobernador General. Sus sesiones
serin plblicas, aun cuando en los casos que exijan reserva podra
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cada una celebrar sesidn secreta.

Art. 20. Al Gobernador General, por medic de los
Secretariocs del Despacho, corresponde, lo mismo que a cada una de
las dos CAmaras, la iniciativa y proposicién de los Estatutos

Coloniales.

Art. 21. Los Estatutos Coloniales sobre contribuciones
¥ crédito pliblico se presentardn primero a la Cémara de

Representantes,

Art. 22. Las resoluciones en cada uno de los Cuerpos
Colegisladores se toman por pluralidad de votes, pero para votar
acuerdos de caracter legislativo se requiere la presencia de la
mitad mi&s uno del nUmero total de individuos gque lo componen.
Bastar4, sin embargo, para deliberar la presencia de la tercera

parte de los miembros.

Art. 23. Para que una resolucidn se entienda votada por
el Parlamento Insular serd preciso que haya sido aprobada en
iguales términos por la Camara de Representantes y por el Conse’jo

de Administracidn.

Art. 24. Los Estatutos Coloniales, una vez aprpbados en
la forma descrita en el articulo anterior, se presentarén al
Gobernador General por las Mesas de las Camaras respectivas para

su sancidén y promulgacién.

Art. 95, Los Consejeros de Administracién y los
individuos de la Cémara de Representantes son inviolables por sus'_

opiniones y votos en el ejercicio de su cargo.
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Art. 26. Los Consejeros de Administracién no podran ser
procesados, ni arrestados sin previa resolucidén del Consejo, sino
cuando sean hallados "in fraganti" o cuande aquél no esté
reunido, pero en todo caso se dard cuenta a este Cuerpo lo mas
pronto posible, para que determine lo que corresponda.

Tampoco podrdn los Representantes ser procesados, ni
arrestados durante las sesiones sin permiso de la Camara, a no
ser hallados "in fraganti", pero en este caso y en el de ser
procesados o arrestados, cuando estuvieren cerradas las Camaras,
se dard cuenta lo mas pronto posible a la de Representantes para
su conocimiento y resolucidén. La Audiencia Pretorial de La Habana
conocerd de las causas criminales contra 1los Consejeros Y
Representantes en los casos y en la forma que determinen los

Estatutos Coloniales.

Art. 27. Las garantias consignadas en el articulo
anterior no se aplicardn a los casos en que el Consejero o
Representante se declare autor de los articulos, libros, folletos
o impresos de cualquier clase, en los cuales se invite o provogue
a la sedicidén militar, se injurie o calumnie al Gobernador

General o se ataque la integridad nacional.

Art, 28, Las relaciones entre las Cimaras se regularén,
mientras otra cosa no se disponga, por la Ley de Relaciones entre
ambos Cuerpos Colegisladores de 19 de Julio de 1837.

Art, 29. Ademds de la potestad legislativa colonial,

corregsponde a las Camaras Insulares:

1e. Recibir al Gobernador General el Jjuramento de

guardar la Constitucién y las leyes gue garantizan la autonomia

de la Coclonia.
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292, Hacer efectiva la responsabilidad de los
Secretarios del Despacho, los cuales, cuando sean acusados por 1la
Camara de Representantes, serdn juzgados por el Consejo de

Administracién.

3e, Dirigirse al Gobierno Central por medio del
Gobernador General para proponerle la derogacibn o modificacidn
de las leyes del Reino vigentes, para invitarle a presentar
proyectos de ley sobre determinados asuntos o para pedirle
resoluciones de caracter ejecutivo en los gque interesen a la

Colonia.

Art. 30. En todos los casos en que, a juicic del
Gobernador General, los intereses naclonales puedan ser afectados
por los Estatutos Coloniales precederd a la presentacién de los
proyectos de iniciativa ministerial su comunicacién al Gobierno
Central. Si el proyecto naclera de la iniciativa parlamentaria,
el Gobierno Colonial reclamard el aplazamiento de la discugidn
hasta que el Gobierno Central haya manifestado su juicio.

En ambos casos, la correspondencia que mediare entre
los dos Gobiernos se comunicard a las Camaras y se publicard en

la "Gaceta".

Art. 31. Los conflictos de jurisdiccién entre las
diferentes Asambleas Municipales, Provinciales e Insular o con el
Poder Ejecutivo, que por su indole no Ffueran referidas al
Gobierno Central, se someterdn a los Tribunales de Justicia con

arreglo a las disposiciones del presente Decreto.
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TITULO SEXTO.
De las Facultades del Parlamento Insular.

Art. 32. Las CAmaras Insulares tienen la facultad para
acordar sobre todos aquellos puntos que no hayan sido especial vy
taxativamente reservados a las Cortes del Reino o al Gobierno
Central, segdin el presente Decreto o lo que en adelante se
dispusiera con arreglo a lo preceptuado en el articulo 29

adicional.

En este sentido y sin gque la enumeracidn suponga
limitacidén de sus facultades, 1les corresponde estatulr sobre
cuantes materias y asuntos incumben a los Ministerios de Gracia y
Justicia, Gobernacién, Hacienda y Fomento en sus tres aspectos de

Obras Piblicas, Instruccidédn y Agricultura.

Les corresponde ademds el conocimiento privative de
todos aquellos asuntos de indole puramente local que afecten
principalmente al territorio colonial y en este sentido podréan
estatuir sobre la Organizacién Administrativa; sobre Divisidn
Territorial, Provincial, Municipal o Judicial; gobre Sanidad
Maritima o Terrestre; sobre crédito piblico y Bancos, y sobre el

gistema monetario.

Eatas facultades se entienden sin perjuicio de las que
sobre las mismas materias correspondan, segln las leyes, al Poder

Ejecutivo Ceclonial.

Art. 33. Corresponde igualmente al Parlamento Insular
Formar los reglamentos de aquellas leyes votadas por las Cortes
del Reino, que expresamente se les confien. En este sentido, lg
compete muy especialmente, ¥ - podra hacerlo desde su primera
reunién, estatuir sobre el procedimiento electoral, formacién del
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Censo, calificacidén de los electores y manera de ejercitar el
sufragio, pero sin que sus disposiciones puedan afectar al
derecho del ciudadano, segin le estd reconocido por la Ley

Electoral.

Art, 34, Aun cuando las leyes relativas a la
Administracién de Justicia y de organizacién de los Tribunales
son de cardcter general, y obligatorias por tanto para la
Colonia, el Parlamento Colenial podrd, con sujecién a ellas,
dictar las reglas y proponer al Gobierno Central las medidas que
faciliten el ingreso, conservacidén y ascenso en 1los Tribunales
Locales de los naturales de la Isla o de los que en ella ejerzan

la profesidn de abogados.

Al Gobernador General en Consejo le corresponden las
fFacultades que, respecto del nombramiento de los funcionarios,
subalternos y auxiliares del orden judicial y demds asuntos con
1a Administracién de Justicia relacionados, ejerce hoy el
Ministro de Ultramar, en cuanto a la Isla de Cuba se refiere,

Art. 35. Es facultad exclusiva del Parlamento Insular
la formacién del presupuesto 1local, tanto de gastos como de
ingresos y del de ingresos necesarios para cubrir la parte que a

la Isla corresponda en el presupuesto raclional.

Al efecto, el GCobernador General presentara a las
camaras, antes del mes de Enero de cada afio, el presupuesto
correspondiente al ejercicio siguiente, dividido en dos partes,

L.a primera, contendrd los ingresos necesarios para
cubrir los gastos de la soberania; la segunda, 1los gastos e
ingresos proplos de la Administracidén Colonial. .
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Ninguna de las Cdmaras podrd pasar a deliberar sobre el
presupuesto colonial sin haber votado definitivamente la parte

referente a los gastos de soberania.

Art. 36. A las Cortes del Reino corresponde determinar
cuales hayan de considerarse por su naturaleza gastos
obligatorios inherentes a la soberania y fijar ademas cada tres
afios su cuantia y los ingresos necesarios para cubrirlos, salvo
siempre el derecho de las mismas Cortes para alterar esta

disposicidn.

Art. 37. La negociacién de los Tratados de Comercio que
afecten a la Isla de Cuba, bien se deban a 1la iniciativa del
Gobierno TInsular, bien a la del Gobierno Central, se llevara
siempre por éste, auxiliado en ambos casos por Delegados
especiales debidamente autorizados por el Gobernador Colonial,
cuya conformidad con lo convenido se hara constar al presentarlos

a las Cortes del Reino.

Estos Tratados, si Ffueren aprobados por éstas, se
publicardn como Leyes del Reino y como tales regiradn en el

territorio insular.

hrt, 38. Los Tratados de Comercio, en <¢©uyas
negociaciones no hubiese intervenido el Gobierno Insular, se le
comunicaran en cuanto fueren Leyes del Reino, a fin de que pueda,
en un periodo de tres meses, declarar si desea o no adherirse a
sus estipulaciones. En caso afirmativo, el Gobernador Ganeral 1o
publicard en la "Gaceta" como Estatuto Colonial.

Art. 39. Correspondera también al Parlamento Insular la

formacidén del Arancel y la designacidén de los derechos gue hayan
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de pagar las mercancias, tanto a su importacion en el territorio

insular como a la exportacién del mismo.

Art. 40, Como transicidén del régimen actual al gque
ahora se establece y sin perjuicio de lo gque puedan convenir en
gu dia los dos Gobiernos, las relaciones mercantiles entre la
Peninsula y la Isla de Cuba se regirdn por las siguientes

disposiciones:

la. Ningun derecho, tenga o no cardcter fiscal ¥y
establézcase para la importacién o la exportaciédn, podra ser
diferencial en perjuicio de la produccién insular o peninsular.

2a. Se formard por los dos Gobiernos una lista de
articulos de procedencia nacional directa, a los cuales se les
sefialard, de comin acuerdo, un derecho diferencial sobre sus

similares de procedencia extranjera.

-

En otra lista andloga, Fformada por igual procedimiento,
se determinarin los productos de procedencia insular directa, que
habran de recibir trato privilegiado a su entrada en la
Peninsula, y el tipo de los derechos diferenciales. Este derecho
diferencial en ningGn caso excederd para ambas procedencias del

treinta y cinco por ciento.

Si en la formacién de ambas listas y en la fijacién de
los derechos protectores hubliera conformidad entre los dos
Gobiernos, las 1listas se consideraran definitivas y se pondran
desde luego en vigor. Si hubiere discrepancia se scmetera la
resolucién del punto litigioso a una Comisidn de Diputados del

Reino, formada por iguales partes de cubanos y peninsulares. Esta
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Comisidn nombrard su Presidente. Si sobre su nombramiento no se
llegara a un acuerdo presidirad el de mas edad. ElL Presidente
tendrd voto de calidad.

3a. Las Tablas de las Valoraciones relativas a los
articulos enumerados en las dos listas mencionadas en el namero
anterior se fijardn de comOn  acuerdo Yy  8€ revisarén
contradictoriamente cada dos afios. Las modificaciones que en Su
vista proceda hacer en los derechos arancelarios se llevaran,
desde luego, a cabo por los respectivos Gobiernos.

TITULO SEPTIMO,
Del Gobernador General,

Art. 41. El Gobierno Supremo de la Colonia se ejercera
por un Gobernador General, nombrado por el Rey, a propuesta del
Consejo de Ministros. En este concepto ejercerd como Vice-Real
Patrono las facultades inherentes al Patronato de Indias; tendra
el mando superior de todas las Fuerzas armadas de Mar y Tierra
existentes en la Isla; serd Delegado de los Ministerios de
Bstado, Guerra, Marina y Ultramar; le estardn subordinadas todas
las demis Autoridades de la Isla, y seré responsable de la
conservacién del orden y de la seguridad de la Colonia.

El Gobernador General, antes de hacerse cargo de su
destino, prestard en manos del Rey el juramento de cumplirlo fiel

y lealmente,

Art. 42. El Gobernador General, como :epresentante de
la Nacidn, ejercerd por si y auxiliado por su Secretario todas
las funciones indicadas en el articulo anterior y las que puedan
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corresponderle como Delegado directo del Rey en los asuntos de

caridcter nacional,

Corresponde al Gobernador General como representante de

la Metrdpoli:

1¢. Designar libremente los empleados de su Secretaria.

29, Publicar, ejecutar y hacer que Sse gjecuten en la
Isla las Leyes, Decretos, Tratados, Convenios Internacicnales ¥y
demds disposiciones emanadas del Poder Legislativo, asi como los
Decretos, Reales Ordenes y demds disposiciones emanadas del Poder
Ejecutivo y que le fueran comunicados por los Ministerios de gue
es Delegado. Cuando a su juicio y al de sus Secretarios del
Despacho las resoluciones del Gobierno de Su Majestad pudieran
causar dafios a los intereses generales de la Nacién o a los
especiales de la Isla, suspendera su publicacién y cumplimiento,
dando cuenta de ello y de las causas que motiven su resolucidn al

Ministerio respectivo.

e, Ejercer la gracia del indulto en nombre del Rey,
dentro de los limites que especialmente se le hayan seflalado en
sus instrucciones, vy suspender las ejecuciones de pena capital,
cuando la gravedad de las circunstancias lo exlgiese o la
urgencia no diere lugar a solicitar y obtener de Su Majestad el
indulto, oyendo en todo caso el parecer de sus Secretarios del

Despacho.

4¢, suspender las garantias expresadas en los articulos
42, 59, 62 y 99 y parrafos 19, 22y 32 del articulo 13 de la
Cconstitucidn del Estado, aplicar la legislacién de Orden Piblico
y tomar cuantas medidas crea necesarias para conservar la paz en
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el interior y la seguridad en el exterior del territorio que le
estd confiado, oyendo previamente al Consejo de Secretarios.

5¢. Cuidar de que en la Colonia se administre pronta ¥
cumplidamente 1la justicia, que se administrarid siempre en nombre
del Rey.

6¢. Comunicar directamente sobre negocios de Politica
Exterior con los Representantes, Agentes Diplomaticos y cbébnsules

de Espafla en América.

La correspondencia de este génerc se comunicard integra

y simultaneamente al Ministro de Estado.

Art., 43. Corresponden al Gobernador General, como
Autoridad Superior de la Colonia y Jefe de la Administracidn:

12, Cuidar de que sean respetados Yy amparados los
derechos, facultades y privilegios reconocidos o que en adelante

se reconozcan a la Administracién Colonial.

22, Sancionar y publicar los acuerdos del Parlamento
Insular, los cuales les seran sometidos respectivamente Ppor el

Presidente y Secretarios de las Camaras respectivas.

Cuando el Gobernador General entienda que un acuerdo
del Parlamento Insular extralimita sus facultades, atenta a los
derechos de los ciudadanos, reconocidos en el Titule I de 1la
Constitucidén, o a las garantias que para su-ejercicic le han
sefialado las leyes o compromete los intereses de la Colonia o del
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Estado, remitird el acuerdo al Consejo de Ministros del Reino, el
cual, en un periodo que no excedera de dos meses, lo aprobard o
devolverd al Gobernador General, exponiendo los motivos que tenga
para oponerse a su sancién y promulgacidén. El Parlamento Insular,
en vista de estas razones, podrd volver a deliberar sobre el
asunto y modificarlo, si asi lo estima conveniente, sin necesidad
de proposicidn especial. 8i transcurrieran dos meses, sin que el
Gobierno Central hubiera manifestadc opinidn sobre un acuerdo de
las Camaras, gque le hubiere sido transmitido por el Gobernador

General, éste procederd a su sancidén y promulgacién,

32, Nombrar, suspender y separar a los empleados de la
Administracién Colonial, a propuesta de los respectivos

Secretarios del Despacho y con sujeclén a las leyes.

49, Nombrar y separar libremente los Secretarios del

Despacho.

Art. 44. Ningin mandato del gobernador General, en
virtud de su cardcter de Representante y Jefe de la Colonia,
puede llevarse a efecto si no esta refrendado por un Secretario
del Despacho, que por este sélo hecho se hace de él responsable.

Art, 4%. Las Secretarias del Despacho seran cinco:
Gracia y Justicia y Gobernacidn.

Hacienda.

Instruccidn Publica.

Obras Publicas y Comunicaciones.

Agricultura, Industria y Comerclo.

La Presidencia corresponderd al gecretario que designe
el Gobernador General, el cual podrad nombrar un Presidente sin

Departamento determinado.
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El aumento o disminucién de las Secretarias del
Despacho, asi como la determinacidn de los asuntos, que a cada

una corresponde, pertenecen al Parlamento Insular.

Art. 46. Los Secretarios del Despacho pueden ser
individuos de 1la Céamara de Representantes o del Consejo de
Administracién y tomar parte en las discusiones de ambos Cuerpos,

pero sdlo tendrdn voto en aquél a que pertenezcan.

Art, 47. Los Secretarios del Despacho  seran

responsables de sus actos ante las Cémaras Insulares.

Art. 48. El Cobernador General no podra modificar ©
revocar sus propias providencias, cuando  hublesen sido
confirmadas por el Gobierno, fueren declaratorias de derechos,
hubieren servido de base a sentencia judicial o contencioso-

administrativa o versasen sobre su propia competencia.

Art. 49, El Gobernador General no podré hacer enktrega
de su cargo ni ausentarse de la Isla 8in expreso mandato del
Gobierno. En casos de ausencia de la capital gue le impideren
despachar los asuntos e imposibilidad de ejercerlo, podré
designar la persona o personas que hubleren de gustituirlo, si el
Gobierno no 1lo hubiese hecho de antemano O si en sus
instrucciones no estuviera previsto el modo de hacer la

sustitucidn.

Art. 50. E]l Tribunal Supremo conocerd en Gnica
instancia de las responsabilidades definidas en el Cbédigo Penal

que se imputaren al Gobernador General.
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De las responsabilidades administrativas en que incurra

conocerd el Consejo de Ministros,

Art. 51. El Gobernador General, a pesar de lo dispuesto
en los diferentes articulos de este Decreto, podra obrar por si vy
bajo su responsabilidad, sin audiencia de sus Secretarios del

bespacho, en los siguientes casos:

19, Cuando se trate de la remisidén al Gobierno de los
acuerdos de las Camara Insulares, especialmente cuando entienda
que en ellos se atenta a los derechos garantizados en el Titulo I
de la Constitucién de la Monarquia o a las garantias que para su

ejercicio han sefialado las leyes.

20, Cuando haya de ponerse en ejecucién la Ley de Orden
Pablico, sobre todo, si no hubiere tiempo o manera de comunicarlo

al Gobierno Central.

30, Cuando se trate de la ejecucién y cumplimiento de
Leyes del Reino sancionadas por Su Majestad y extensivas a todo

el territorio espafiol o al de su goblerno.

. Una Ley determinard el procedimiento y los medios de
accién que en estos casos podra emplear el Gobernador General.

TITULO OCTAVO.
Del Régimen Municipal y Provincial.

Art. 52. La organizacién municipal es obligatoria en

todo grupo de poblacién superior a mil habitantes.
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Los que no lleguen a esa c¢ifra podrin organizar los
servicios de cardcter comin por convenios especiales,

Todo Municipio legalmente constituldo estard facultado
para estatuir sobre la Instruccién Pliblica; las Vias Terrestres,
Fluviales o Maritimas; la Sanidad Local, y los presupuestos
municipales, y para nombrar y separar libremente a sus empleados.

Art. 53. Al frente de cada provincia habrd una
Diputacién, elegida en la forma que determinan 108 Estatuto
Coloniales vy compuesta de un nimero de individuos proporcional a

su poblacidn.

Art. 54, Las Diputaciones Provinciales son autbénomas en
todo lo referente a la creacidn y dotacién de establecimientos de
Instruceidén Plblica: Servicios de Beneficencia; Vias Provinciales
Terrestres, Fluviales o Maritimas; formacidén de sus presupuestos,

y nombramientos y separacidén de sus empleados.

Art. 55. Tanto los Municipios como tas Provincias
podran establecer libremente los ingresoes necesarios para cubrir
sus presupuestos sin otra limitacién que la de hacerlos
compatibles con el sistema tributario general de la Isla. Los
recursos del presupuesto provincial serdn independientes de los

del municipal.

Brt. 56. Seran Alcaldes y Tenientes de Alcalde los

Concejales elegidos por los Ayuntamientos.

Art. 57. Los Alcaldes ejerceran, sin limitacion alguna;
lag funciones activas de 1la Administracién municipal, como
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ejecutores de los acuerdos de los Ayuntamientos y representantes

sSuyos .

Art. 58. Tanto Concejales como Diputados provinciales
serdn responsables civilmente de los dafios y perjuicios causados
por sus actos. Esta responsabilidad serd exiglble ante 1los

Tribunales Ordinarios.

Art. 59. Las Diputaciones Provinciales  nombrarén

libremente sus Presidentes.

Art. 60. Las elecciones de Concejales ¥ Diputados
provinciales se hardn de manera gque las minorias tengan en ellas

su legitima respresentacién.

Art. 61. La Ley Provincial y Municipal vigente en Cuba
sequird rigiendo, en cuanto no se oponga a las disposiclones del
presente Decreto, mientras el Parlamento Colonial no estatuya

sobre estas materias.

Art. 62. Ningin BEstatuto Colonial podré privar a los
Municipios ni a las Diputaciones de las facultades reconocidas en

log articulos anteriores.

TITULO NOVENO.
De las Garantias para el Cumplimiento
de la Constitucidn Colonial.

Art. 63. Todo ciudadano podra acudir a los Tribunales

cuando entienda que sus derechos han sido ‘violados © Sus
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intereses perjudicados por los acuerdos de un Municipio o de una

piputacidédn Provincial.

El Ministerio Fiscal, si a ello fuere requerido por los
agentes del Poder Ejecutivo Colonial, perseguira igualmente ante
los Tribunales las infracciones de 1la ley o las extralimitaciones
de facultades cometidas por los Ayuntamientos y Diputaciones.

Art. 64. En los casos a que se refiere el articulo
anterior serén Tribunales competentes, para las reclamacione =
contra los Municipios, la Audiencia del Territorio, y para las
reclamaciones contra las Diputaciones Provinciales, la Audiencia

Pretorial de La Habana.

Dichos Tribunales, cuando se trate de extralimitacid&n
de facultades de 1las referidas Corporaciones, resolveran en

Pribunal Pleno. De las resoluciones de las Audiencias

Territoriales podr4 apelarse a 1la Audiencia Pretorial de La
Habana y de las de ésta al Tribunal Supremo del Reino.

Art. 65. Las facultades concedidas en el articulo 62 a
todo ciudadano se podrédn también ejercer colectivamente por nedio
de la accién pilblica, nembrando al efecto apoderado O

representante.

Art. 66. Sin perjuicio de las facultades que le estan
otorgadas en el Titulo V, el Gobernador General, cuahdo lo estime
conveniente, podrd acudir en su calidad de Jefe del Poder
Ejecutivo Colonial ante la Audiencia Pretorial de La.Habana, para
que ésta dirima los conflictos de jurisdiccién entre el Poder
Ejecutivo Colonial y sus Camaras Legisiativas. '
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Art. 67. Si surgiera alguna cuestidn de jurisdiccidn

4 entre el Parlamento 1Insular y el Gobernador General, en su
f calidad de Representante del Poder Central, que a peticién del
. primero no fuera sometida al Consejo de Ministros del Reino, cada
}una de las dos partes podrd someterla a la resolucidn del
fiﬁibunal Supremo del Reino que resolvera en plenoc y en  una sola

]

¢ instancia.

Art. 68. Las resoluciones que recaigan en los c€asos

iprevistos en los articulos anteriores se publicardn en 1la
2En1ecci6n de Estatutos Coloniales y formaran parte de la

4legislacién Insular.

Art. 69, Todo acuerdo municipal que tenga por objeto la

contratacidn de empréstitos o de deudas municipales carecera de

i luerza ejecutiva, si no fuere aprobado por la mayoria de los

vecinos, cuando asi lo hubiere pedido la tercera parte de los

foncejales,

Un Estatuto especial determinarda la “pcuantia del

empréstito o de la deuda que segun el nimero de vecinos que

4

e s e

con el nombre de Estatutos Coloniales

legislativa, cuya formacién y publicacion

i)

compongan el Ayuntamiento sera necesario para gue tenga lugar el

referéndum"”.

Art. 70. Todas las disposiciones de cardcter legal que

emanen del Parlamento Colonial o de los Tribunales se compilaran
en una Coleccidn

estard confiada al

tobernador General como Jefe del Poder Colonial.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo 1@ A fin de 1llevar a c¢abo con la mayor
rapidez posible y con la menor interrupcidén de los servicios 1la
transicién del sistema actual al qgue se crea por este Decreto, el
Gobernador GCeneral, cuando crea llegado el momento oportuno,
previa consulta al Goblerno Central, nombrard los Secretarios del
Despacho a que se refiere el art. 45 y con ellos constituira el
Gobierno interior de la Isla de Cuba hasta la constitucidén de las
Cimaras Insulares. Los Secretarios nombrados cesaran en sus
cargog al prestar el Gobernador General juramento ante las
Camaras Insulares, procediendo el Gobernador acto continuo a
sustituirlos con los gque, a su juicio, representen de la manera
mis completa las mayorias de la Camara de Representantes y del

Consejo de Administracion,

Art., 29. La manera de hacer frente a los gastos due
origine la Deuda gque en la actualidad pesa sobre los Tesoros
gspafiol y cubano y la que se hubiere contraido hasta 1la
terminacién de la guerra, serd cbjeto de una ley en la cual se
determinard la parte que corresponda a cada uno de los dos
Tesoros y los medios especiales para satisfacer sus intereses ¥y

amortizacién y reintegrar en su caso el capital,

Hasta que las Cortes del Reino resuelvan ese punto no
se alteraran las condiciones en que hayan sido contratadas las
referidas deudas, ni en el pago de los intereses Yy amortizacidn,
ni en las garantias de que digfruten, ni en la forma con que hoy

se hacen los pagos.

Una vez hecha 1la distribucidon por las Cortes,
corresponderq a cada uno de los Tesoros el pago de la parte que

respectivamente se le haya asignado.
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En ninguna eventualidad dejardn de ser escrupulosamente
respetados los compromisos contraidos con los acreedores bajo la

fe de la Nacidén espaiiola.

Dado en Palacio, a 25 de Noviembre de 1897.

MARIA CRISTINA.

F1 Presidente del Consejo de Ministros,
Praxedes Mateo Sagasta.
{LAZCANO ¥ MAZON,ANDRES MARIA: Las Constituciones de Cuba {(Madrid

1952), pags. 477-497).
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APENDICE NUMERO 24.

REAIL, DECRETO
DE 8 DE MARZO DE 1898, MORIFICANDO
LA CONSTITUCION AUTONOMICA.

Gobierno General de la Isla de Cuba

Secretaria.

Por la Presidencia del Consejo de Ministros se dice a
este GCobierno General, con fecha de 8 del corriente, bajo el

nimero 389, la Real Orden siguiente:

Excmo. 8r.: El Rey g. D. g. y en su nombre la Reina
Regente del Reino se ha servido expedir el siguiente Decreto:

De acuerdo con el parecer de Mi Consejo de Ministros,
en nombre de Mi Augusto Hijo el Rey Don Alfonso XIII y como Reina
Regente del Reino, vengo a decretar lo siguiente:

Articulo 1e. El articulo sexto del Real Decreto de 25
de Noviembre de 1897 sobre el régimen autondmico de la Isla de

Cuba quedari redactado en los términos siguientes:

Articulo 6. Para tomar asiento en el Consejo de
Administracién se requiere: ser espafiol; haber cumplido treinta ¥y
cinco afios; haber nacido en la Isla o llevar en ella cuatro afios
de residencia constante; no estar procesado criminalmente;
hallarse en la plenitud de los derechos politicos; no tener sus
bienes intervenidos y no tener participacién en contratos con el
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gobierno Central o con el de la Tsla, Los accionistas de las
sociedades andénimas no se considerarédn contratistas del Gobierno,
aun cuando lo sean las sociedades a que pertenezcan.

Art. 20, El articulo séptimo del propic Real Decreto de
26 de Noviembre se considerara redactado de la manera siguiente:

Articulo 792. Podran ser elegidos o designados
Consejeros de Administracidén los que ademis de las condiciones
generales seflaladas en el articulo anterior tengan algunas de las
especiales siguientes: 1la. Poseer con dos afios de antelacidn
renta propia anual de dos mil pesos procedentes de bienes
inmuebles que radiquen en la Isla. 2a. Ser O haber sido Senador
del Reino o tener las condiciones, gue para ejercer dicho cargo
sefiaia el Titulo ITII de la Constituecién; Presidente del Consejo
de Secretarios del Despacho O Secretario del Despacho;
Presidente o Fiscal de la Audiencia de La Habana; Rector de la
Universidad de la misma; Consejero de Administracidn del antiguo
Consejo de ese nombre; Presidente de la Cimara de Comercico de la
capltal; Presidente de la gociedad Econdmica de Amigos del Pais
de La Habana; Presidente del Circulo de Hacendados; Pregidente de
la Unién de Fabricantes de Tabacos; presidente de la Liga de
Comerciantes, Industriales y Agricultores de Cuba; Presidente de
1a Academia de Ciencias de La Habana; Decano del TIlustre Colegio
de Abogados de la capital; Alcalde de La Habana si el
Ayuntamiento procediere de eleccién popular; Preasidente de la
Diputacién Provincial si ésta fuera de eleccidn popular; Dean de
cualquiera de los Cabildos catedrales. 1a, Podrén ser igualmente
elegidos o designados los que figuren en 1las listas de los
cincuenta mayores contribuyentes por territorial o en la de 1los
cincuenta primeros por comercio, profesiones, industria y artes.

Art. 39. El Gobierno dara cuenta a las Cortes del

presente Decreto.
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Dado en Palacio, a ocho de Marzo de mil ochocientos

noventa y ocho.

Maria Cristina.- El Presidente del Consejo de
Ministros, Praxedes Mateo Sagasta.

De Real Orden lo comunico a V. E. para su conocimiento

v demas efectos.

Y acordado por S. E. su cumplimiento en 24 del actual,
le su orden se publica en la "Gaceta" de La Habana para general

~onocimiento,

Habana, 26 de Marzo de 1898,- El Secretario del
jobierno General, José Congosto.
'LAZCANO Y MAZON, ANDRES MARIA: Las Constituciones de Cuba
‘Madrid 1952), pags. 497-499),
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APENDICE NUMERO 25.

EXTRACTO DE LA NOTA ENVIADA POR EL SECRETARIO DE ESTADO
JOHN QUINCY ADAMS AL MINISTRO NORTEAMERICANO EN MADRID
AUGO NELSON (28 DE ABRIL DE 1823),

"Estas Islas son, por su posicidn local, apéndices
naturales del Continente norteamericano y una de ellas, 1la Isla
de Cuba, casi a la vista de nuestras costas, ha venido a ser, por
una multitud de razones, de trascendental importancia para los
intereses, politicos y comerciales de nuestra Unidén. Cuando se
echa una mirada hacia el curso gque tomardn probablemente los
acontecimientos en los prdximos cincuenta afios, casi es imposible
resistir la conviccién de gque 1la anexién de Cuba a nuestra
Republica Federal serd indispensable para la constitucidn de la
Unidén y para el mantenimiento de su integridad. Es obvio que para
ese acontecimiento no estamos todavia preparados y que a primera
vista se presentan numerosas y formidables objeciones contra la
extensién de nuestros dominios més allad del mar... Pero hay leyes
de gravitacién politica, como las hay de gravitacién fisica, ¥
asi como una fruta separada de su arbol por la fuerza del viento
no puede, aunque quiera, dejar de caer al suelo, asl Cuba, una
vez geparada de Espafia y rota la conexidn artificial que la liga
a ella, seri incapaz de sostenerse por s8i sola ¥ tendrd que
gravitar necesariamente hacia la Unidén norteamericana y ha¢ia
ella exclusivamente, mientras que a la Unidén misma, en virtud  de
la propia ley, le serd imposible dejar de admitirla en su seno".
(GUERRA SANCHEZ, RAMIRO: La Expansidén Territorial de los Estados
Unidos, a Expensas de Espafia y de los Paises Hispanoamericanos

(La Habana 1975), pags. 151-153; PORTELL VILA, HERMINIQ: Historia
de Cuba en sus Relaciones con los Estados Unidos y Espaba (La
Habana 1938), Vol. I, pags. 225 y sigs. y RODRIGUEZ, JOSE
IGNACIO: _Estudio Histérico sobre el Origen, Desenvolvimiento y
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Manifestaciones Prédcticas de la Idea de la Anexidn de la Isla de
cuba a los Estados Unidos de América (La Habana 1900), pags. 57-
60) . :
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APENDICE NUMERO 26.

MANIFIESTO DE QOSTENDE (AIX-LA-~CHAPELLE,
15 DE OCTUBRE DE 1854).

Sefior:

Los firmantes, de acuerdo con el deseo expresado por el
pPresidente en los distintos despachos confidenciales recibidos
respectivamente, y a ese efecto, nos hemos reunido en
conferencia, primero en Ostende, Bélgica, el 9, 10 y 11 del
corriente mes y luego en Aix-la Chapelle, Prusia, en los dias

siguientes hasta el de la fecha,

Ha habido un intercambio completo y sin reservas de
nuestros puntos de vista y sentimientos y nos alegra informarle
que el resultado ha sido una feliz coincidencia de opiniones en
los importantes y graves asuntos gque gsometiera a nuestra

consideracidn.

Hemos llegado a la conclusidén y -estamos totalmente
convencidos de ella de que el Gobierno de leos Estados Unidos
debiera hacer un esfuerzo inmediato y enérgico por comprar 1lia
Isla de Cuba a Espafla a cualquier precic que pueda ger obtenida,

no excediendo la suma de ( ) ddlares.

La propuesta debiera, en nuestra opinién, ser hecha de
manera tal que pueda ser presentada por medio de las fbérmulas
diplomadticas necesarias a las Supremas Cortes Constituyentes que
estdn por reunirse en asamblea. Acerca de  esta cuestidn
trascendental, en la que los pueblos de Espafia y de los Estados
Unidos estadn tan profundamente interesados, todos nuestros
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procedimientos deberdn ser abiertos, francos y plGblicos. Deberén
gser de un cardcter tal gque puedan desafiar la aprobacidn del
Mundo.

Creemos firmemente que, debido al desarrolle de los
acontecimientos, ha llegado la hora en que tanto los intereses de
Espafia como los de los Estados Unidos se cifran en la venta de la
Isla y que la transaccidn sera igualmente honrosa para ambas

Naciones,

En estas circunstancias, no podemos anticipar un
fracaso, a no ser a causa de las malignas influencias de
Potencias Extranjeras que no tienen el menor derecho a interferir

en este asunto.

Procedemos a enumerar algunas de las razones dJue nos
han llevado a la antedicha conclusidn; para obtener la necesaria

claridad las especificaremos en dos grupos distintos:

12,Los Estados Unidos debieran, de ser posible, comprar

Cuba lo antes posible.

20,Existe una gran probabilidad de que .el Gobierno vy
las Cortes de FEspafa se muestren dispuestos a venderla, ya que la
transaccién promoveria los mejores y mds altos Iintereses del

pueblo espanol.

Luego:
19, Cuanquier persona pensante debe de tener en claro

que, debido a la peculiaridad de su posicién geografica y a 1las
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consideraciones que de ella puedan deducirse, Cuba es tan
necesaria a la Repiiblica Norteamericana como cualquiera de sus
actuales miembros y que pertenece naturalmente a la gran familia
de Estados de los que la Unidn es tutela providencial.

Debido a su situacién controla la boca del Mississippi
vy su inmenso comercio que se incrementa anualmente Yy que debe
buscar su camino de expansién en el Océano,

En los numerosos rios navegables, considerando un total
de curso adicional de cerca de unas treinta mil millas, que
desembocan por ese rio al Golfo de México el aumento de poblacidn
dentro de los (ltimos diez afios ha sido mayor que el de toda la
Unidén en el momento en que Louisiana fue anexionada.

La salida principal y natural de los productos de toda
esta poblacidn, su directa comunicacién con los Estados del
Pacifico y del Atlantico, nunca puede estar segura, mientras Cuba
sea dependiente de una Potencia distante, en cuya posesidn ha
probado ser una constante Fuente de molestias y de perturbacién a

sus intereses.

Ciertamente, la Unién jamas podrd disfrutar de reposo
ni congquistar una seguridad verdadera, mientras Cuba no esté

comprendida entre sus limites.

Su inmediata adquisicidn por parte de nuestro Gobierno
es de capital importancia y no podemos dudar de que seré una

accién devotamente deseada por sus habitantes.

El intercambio que su proximidad a nuestras costas ha
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engendrado y promovido entre ellos ¥ los ciudadancos de Llos
Estados Unidos en el transcurso del tiempo ha unido sus intereses
y fortunas, de manera tal, como si fueran un solo pueblo ¥

tuvieran un mismo destino.

Existen razones por las due una demora en la
adquisicién de esta Isla sea algo extremadamente peligroso para
los Estados Unidos.

El sistema de inmigracién y de trabajo recientemente
organizado dentro de nuestros limites y la tirania y la opresidén
que caracteriza a sus gobernantes inmediatos amenazan con una
insurreccién que, en cualquier momento, podria resultar de
terribles consecuencias para el pueblo norteamericano.

Cuba por lo tanto se ha convertido para nosotros en un
peligro incesante y en una causa permanente de ansiedad y de
alarma.

Pero no necesitamos extendernos en esos tépicos. No
podemos dejar de considerar gque las Potencias Extranjeras en
contravencidn de la Ley Internacional interpondrian sus
influencias con Espafia para prevenir nuestra adquisicidén de 1la
Isla. En este momento los habitantes de Cuba estdn sufriendo el
peor de todos los gobiernos posibles; un gobierno de un
despotismo absoluto, delegado por un poder distante a agentes
irresponsables que son sustituidos en cortos intervalos y que
aprovechan su corta ventaja para permitirse acumuiar fcortunas por

1

los medios mas bajos.

En tanto perdure este sistema, la Humanidad pedira en
vano la supresién del trafico de esclavos africancs en la 1Isla.
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Esto resultard imposible, mientras ese infame tréfico permanezca
como una tentacidn irresistible y como una fuente de inmensas
ganancias para los oficiales necesitados y avaros, quienes, para
lograr sus objetivos, no tienen escripulos en pisotear 1los

principics mas sagrados.

El Gobierno espafiol en su capital puede estar bien
dispuesto, pero la experiencia ha probado que no puede controlar
a esos lejanos depositarios de su poder.

ademds, las Potencias Comerclales del Mundo no pueden
dejar de percibir y apreciar las grandes ventajas que podria
reportar para su pueblo la disolucién de la conexidén forzada ¥
antinatural entre Espafia y Cuba y la subsiguiente anexién de 1la
Isla por los Estados Unidos. El comercio de Inglaterra y Francia
con Cuba, en ese ©aso, tendria de inmediato un caracter
importante y beneficioso y se extenderia rapidamente con el

incremento de poblacién y prosperidad de la Isla,

o, Pero si los Estados Unidos y todas las Potencias
Comerciales del Mundo se beneficiarian con esta transferencia,
asimismo 1o0s intereses de Espafia serian grande y esencialmente

promovidos.

Ese pais no puede sino ver cémo la suma de dinero que
estamos dispuestos a pagar por la Isla afectaria el desarrollo de

gus vastos recursos naturales.

Dos tercios de esta suma, sl se emplean en la
construccidn de un sistema de vias ferroviarias, demostrarian, en
Glltima instancia, ser una fuente de mayor riqueza para el pueblo
espanol gque la ofrecida por l1as Cortes. Su prosperidad podria
comenzar en el momento de la ratificacidn del tratado de cesiédn.



Francia ya ha construido vias férreas desde El Havre,
Marsella, Valenciennes y Estrasburgo (via Paris) hasta la
frontera espafiola y espera con ansiedad el dia en que Espafa se
encuentre en condiciones de extender estos caminos por sus
provincias del norte hasta Madrid, Sevilla, Cadiz, Malaga y los
limites con Portugal.

Una vez logrado el objetivo, Espana podria
transformarse en un centro de atraccidén para muchos viajeros,
asegurandose un mercado permanente Yy sustancloso para sus
distintas producciones. Sus campos, bajo el estimulo que los
precios remunerativos darian a la industria, podrian hacer
grandes cosechas de granos y sus vifiedos podrian producir una
cantidad muy importante de wvinos de seleccién. Espafia rapidamente
podria convertirse en lo que una generosa Providencia siempre
gquiso gque fuera una de las primeras Naciones de la Europa
continental, rica, poderosa y feliz,

Mientras que dos tercios del precio por la Isla serian
suficientes para la realizacidén de sus mejoras ptiblicas mas
importantes, esa Nacidn podria satisfacer, con el remanente de
cuarenta millones de ddélares, las demandas que presionan tan
fuertemente sobre su crédito y crear un fondo de base que le
aliviaria gradualmente de la asfixiante deuda que ahora paraliza

sus energias.

Su actual situaciédn financiera es tan ruinosa que sus
mejores bonos se estan vendiendo en su propia Bolsa de valores &
un tercio de su valor nominal, mientras que otra clase de bonos,
en los gue no paga interés, sdélo tienen un valor nominal y se los
cita a un valor de un sexto de la cantidad por la que fueron
emitidos. Ademds, estos valores estan en manos principalmente de
acreedores britdnicos, quienes, de un dia a otro, podrian obtener
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la interposicién efectiva de su Gobierno con el propdsito de
forzar los pagos. Las intimidaciones a ese efecto ya han salido
de posiciones importantes y poderosas y, & MEnos que una nueva
fuente de entradas posibilite que Espafia pueda satisfacer esas
exigencias, no es improbable que las amenazas se cumplan,

En el caso de que Espafla rechazara la presente
opertunidad de desarrollar sus recursos ¥y de terminar con su mala
situacidn financiera puede ser gue Jjamas vuelva a tener otra
semejante.

Cuba en sus dias mas prosperos Jjamas dejd en su
Tesoreria, después de deducir las expensas de su gobierno, una
entrada anual y clara de mids de un millén y medio de dblares. Las
expensas han aumentado a tal nivel que deja un déficit a cargo de
la Tescreria de Espafia de seiscientos mil délares.

En consecuencia, desde el punto de vista pecuniario la
Isla es mAs una carga gue una fuente de ingresos para la Madre

Patria.

En ningln momento Cuba dejd a Espafia el uno por ciento
de la importante suma que lIos Estados Unidos estan dispuestos a
pagar por su adquisicién. ¥ Espafia corre el peligro de perder
Cuba sin remuneracién.

La extrema opresidn que ahora se reconoce justifica que

cualquier pueblo luche por sacarse de encima el yugo de sus
= ' 1 4

opresores., Los sufrimientos que la Administracion local,

. N N ' 3 e

corrupta, arbitraria e implacable ocasiona a los habitantes d

Cuba no puede dejar de estimular y mantener con vida el
que ultimamente ha

yano esperar

espiritu

de resistencia y revolucidn contra Espafiay
puesto tan de manifiesto. En esta situacidn, serla




que las simpatias del pueblo de los Estados Unidos no estén

ardorosamente puestas a favor de su oprimido vecino.

Sabemos que el Presidente es justamente inflexible en
gu determinacidén por hacer cumplir las leyes de neutralidad, pero
si los cubanos se elevan en rebelidén contra la opresién que estan
sufriendo, ningln poder humano podrd evitar que los ciudadanos de
loz Estados Unidos vy los hombres liberales de los demds paises
corran en su ayuda. Ademas, vivimos en una época aventurera en la
que espiritus determinados y osados abundan en cualgquier parte
del Mundo.

Por lo tanto, no es improbable que Cuba sea libertada
de Espafia por medio de una revolucién triunfante y, en ese <Casoy
Espafia perderia la 1Isla y el precio gue estamos dispuestos a
pagar, un precio mucho mis alto del que jamas pagé ningin pueblo

a otro por una provincia.

También se debe subrayar que el arreglo de este vejante
problema, con la cesidn de Cuba a los Estados Unidos, evitaria
para siempre posibles y peligrosas complicaciones entre diversas

Nacliones.

Es cierto que si los mismos cubanos organizan una
insurreccidn contra el Gobierno espafiol y que si otras Naciones
independientes ayudan a Espafia en esa circunstancia, ningQn poder
humano podrd prevenir, en nuestra opinién, que el pueblo y el
Gobierno de los Estados Unidos tomen parte éen tal guerra civil en

apoyo de sus vecinos y amigos.

Pero si Espafia, sorda a las voces de sus propios
intereses, apoyandose en un orgullo terco y en un falso sentido
del honor, rehusase vender Cuba a los Estados Unidos, entonces la




requnta obligada seria: gCudl debe ser la posicién del Gobierno

orteamericano en estas circunstancias?.

La supervivencia es la ley de los Estados asi como la
le los individuos. En diferentes periodos histdricos todas las
laciones han actuado de acuerdo con este postulado. Aun cuando ha
ido usado como pretexto para cometer las injusticias mas
‘lagrantes (como en la particién de Polonia y en okros casos
iimilares que sefala la Historia), este mismo principio, pese a
aberse abusado de él, siempre ha sido reconocido.

Los Estados Unidos jamds han adquirido un metro de
erritorio, sino por medio de una compra justa o, como en el caso
le Texas, por medio de la solicitud libre y voluntaria del pueblo
e ese Estado independiente gque decidié unir su destino al

westro.

Hasta 1los territorios adgquiridos a México no son una
xcepcidn a esta regla, pues, aun cuando podriamos haberlos
sretendido por el derecho de conquista en una guerra justa, los
ompramos por una suma que fue considerada por ambos lados comO

1In equivalente amplio y completo.

Nuestra Historia pasada prohibe que adquiramos la 1Isla
Je Cuba sin el consentimiento de Espafa, a menog que esté
justificado por la gran Ley de supervivencia., Nosotros debemos,
sn  cualquier caso, conservar nuestra consistente rectitud y

1westro autorrespeto.

Mientras sigamos esta regla, podemog ignorar las

sensuras del Mundo que en tantas oportunidades nos han sido

1iechas injustamente.
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Cuando ofrezcamos a BEspafia un precio por Cuba gque sea
layor que su valor presente y esta oferta sea rechazada, serd el
womento de plantearse la pregunta: gCuba en posesién de Espaha
epresenta un serio peligro para nuestra paz interior v para la

yistencia de nuestra amada Unidn?.

8i esta pregunta se contesta de forma afirmativa,
.ntonces toda ley divina o humana justificard que 1liberemos ese
.erritorio de Espafia, si es que tenemos el poder, y esto basados
:n el mismo principio que justificaria que un individuo tirara
bajo la casa en llamas de su vecino, si no dispusiera de otros
wedios para evitar que las llamas destruyeran su propia casa.

En esas circunstancias, no deberiamos tener en cuenta
08 costos, ni considerar lo que Espafia pudiera oponer en contra
westra. Nos debemos abstener de entrar en la cuestidn de gl la
yresente situacidn de la Isla justifica una medida semejante. Sin
mbargo, no cumpliriamos con nuestro deber, ni seriamos
ierecedores de nuestros bizarros antepasados, tralicionandonos
nte la posteridad, si permitiésemos que Cuba se africanizase y
jue se convirtiera en un segundo Santo Domingo con todos 1los
jorrores para la raza blanca y que sus llamas se extendiesen a
\uestras costas vecinas, poniendo en serio peligro o consumiendo
la blanca textura de nuestra Unidn,

Tememos gue el curse y la direccidn de los
wcontecimientos tiendan rapidamente hacia una catéstrofe de esa
\aturaleza. Sin embargo, tenemos egperanzas en lo mejor, aungue

lebemos estar preparados para lo peor.

Asimismo, nos abstenemos de considerar 1la presente
situacidn de este problema entre Estados Unidos y Espaia. Los
»ficiales espafioles en Cuba han cometido una larga serie de
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agravios vy afrentas contra nuestro pueblo, aun sin reparar en
elloc. Pero, ultimamente, una flagrante violacidn de los derechos
de 1los ciudadanos americanos y de su bandera ha sido perpetrada
en el puerto de La Habana en circunstancias gque, sin una
inmediata reparacién, habrian Jjustificado recurrir a la guerra
para reivindicar nuestro honor nacional. Esa afrenta no sdlo estd
sin reparar, sino que, ademéds, el Gobierno espafiol ha justificado
deliberadamente a sus subordinados y ha asumido la
responsabilidad que a ellos correspondia.

Nada nos puede mostrar, de manera tan impresionante,
como las circunstancias de este casc el peligro a que
constantemente estdn expuestas las pacificas relaciones que
siempre ha querido tener 1los Estados Unidos con las Naciones
extranjeras. Enfrentados como estédn Espafa y Estados Unidos, este
Gltimo pais se ha abstenido de recurrir a medidas extremas.

Pero este estado de cosas no puede continuar por mas
respeto que tengamos por la dignidad de Espafia como Nacidn
independiente, y las recomendaciones que ahora presentamos han
sido dictadas por la firme convicidén de que la cesién de Cuba a
los Estados Unidos con estipulaciones tan beneficiosas a Espana
como las sugeridas es el dUdnico medio de terminar nuestras
diferencias y asegurar a los dos paises contra futuras

conflagraciones.

Asimismo, hemos sido testigos de los felices resultados
obtenidos por ambos paises después de un arreglo gimilar en el

caso de Florida.
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Muy respetuosamente,
JAMES BUCHANAN

J. Y. MASON-PIERRE SOULE,

HON. W. L. MARCY, Secretario de Estado.
CHIDSEY, DONALD BARR: La Guerra Hispano-Americana, 1896-1898

Barcelona 1973), pags. 175-184).
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APENDICE NUMERO 27.

EXTRACTO DE LA NOTA ENVIADA POR EL SECRETARIO DE ESTADO
NORTEAMERICANO RICHARD OLNEY AL MINISTRO ESPANCL EN
WASHINGTON (4 DE ABRIL DE 1896).

"Era de temer gque Espafia se encontrase en la
imposibilidad de continuar la lucha y gque tuviera que abandonar
la Isla a la heterogénea combinacién de elementos y razas due
actualmente se encontraban en armas contra ella., Esa terminacidn
del conflicto no podia ser mirada sin recelo, aun por el mas fiel
amigo de Cuba y por el mids entusiasta abogado del gobierno
popular. Existian poderosisimas razones para temer que si Espana
se retiraba de la Isla desapareceria enseguida el dnico vinculo
de unidn que existia entre las diferentes facciones de los
insurrectos. Sobrevendria una guerra de razas, tanto mas
sanguinaria, cuanto mayores eran la disciplina y experiencia
adquiridas durante 1la insurreccién, y aun en el caso de que
temporalmente hubiese paz no se lograria, sino a merced del
establecimiente de una Replblica blanca y otra negra que, aungue
al principio convinieran en dividirse la Isla entre ellas, serian
enemigas desde el primer dia y no descansarian hasta que una de
las dos hubiera sido subyugada por la otra...

...Personas prudentes y honradas habian ingistido en
que una intervencién para terminar este conflicto era el deber
inmediato e imperativo de los Estados Unidos, que no podian
tolerar por mas tiempo la continuacidén de la guerra, pero que no
querian intervenir y no pensaban, ni en la incorporacién, ni en
la anexién; por eso se ofrecian a mediar, a fin de "cooperar con
Espafia para la inmediata pacificacién de la Isla bajo una base,
que dejando a Espafia sus derechos de soberania, consiguiese para
el pueblo de la Isla todos aquellos derechos ¥ poderes del
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gobierno propio local que pudieran razonablemente pedir..."

...La mediacidn no podria ser rechazada por ninguna de
las partes., Ni una, ni otra podrian juzgarla mal o recelar de sus
fines. No podia hacerlo Espafia, porque el respeto de log Estados
Unidos a la soberania espafiola y la determinacién de no inferirle
dafio habian sido mantenidos durante muchos afios a gran costo y a
pesar de muchas tentaciones. Los insurgentes tampoco. Cualquier.
cosa que conviniera el Gobierno de los Estados Unidos, que no
brindara satisfaccidén a las razonables aspiraciones y demandas de
los cubanos provocaria la indignacidn del pueblo norteamericano..

...Hasta aqui, Espafia habia hecho frente a la
insurreccién con la espada en la mano; no habia dade muestra
alguna que indicara que la rendicién y gsumisién serian seguidas,
sino de 1la vuelta al antiguo régimen. ¢No seria prudente
modificar esta politica y acompafiar la aplicacién de la fuerza
militar con una declaracidén oficial de los cambios que se
proponian en la administraciédn de la Isla con objeto de guprimir
todo motivo de queja?. A Espafla competia considerar y determinar,
cudles debian ser esos cambios. Pero 8i fuesen tales que los
Estados Unidos pudieran recomendar su adopcién por quitar
sustancialmente todo fundado motivo de queja, usarian de su
influencia, para que fueran aceptados, y era apenas posible dudar
que seria élla poderosisima para tratar la terminacién de 1las
hostilidades y la restauracién de la paz y el orden en la Isla. A
falta de otro resultado se lograria que la insurreccién perdiera,
en gran parte, si no por completo, el auxilio y el apoyc moral de
que ahora disfrutaba por parte de los Estados Unidos".

(GUERRA SANCHEZ, RAMIRO: La Expansién Territorial de log Estados
Unidos, a Expensas de Espafia y de 1los Paises Hispancamericanos
(La Habana 1975), padgs. 322-323; MAURA GAMAZO, GABRIEL: Higtoria
Critica del Reinado de Don Alfonso XIII durante su Minoridad bajo
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la Regencia de su Madre Dofia Maria Cristina de Austria (Barcelona
1919-1925), Vol. I, pAgs.280-281 y ROIG DE LEUCHSENRING, EMILIO:
cuba no Debe su Independencia a los Estados Unidos (Buenos Aires
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APENDICE NUMERO 28.

DECLARACIONES DE MCKINLEY ANTE LOS LIDERES Y LA MASA
DE SU PARTIDO EN RELACION CON LA INDEPENDENCIA DE CUBA
(18 DE JULIO DE 1896).

“Desde el momento de realizar su propia independencia
el pueblo de los Estados Unidos ha mirado con simpatia 1los
esfuerzos de los otros pueblos americancs por libertarse de la
dominacién europea. Observamos con profundo interds la lucha de
los patriotas cubanos contra la crueldad y la opresidn y son
nuestros mejores deseos que tengan un completo édxito en su lucha
por la libertad., Dado que el Gobierno de Egpafia ha perdido el
control de Cuba y que es incapaz de proteger la propiedad vy las
vidas de 1los ciudadanos americanos residentes alli o de cumplir
las obligaciones contraidas, creemos que el Gobierno de los
Estados Unidos hard active uso de su influencia y de sus buenos
oficios para restablecer la paz y para dar la independencia a la
Isla".

(ROIG DE LEUCHSENRING, EMILIO: Cuba no Debe su Independencia _a
los Estados Unidos (Buenos Aires 1965), pags. 114-115).




- 221 -

APENDICE NUMERO 29,

EXTRACTO DEL ULTIMO MENSAJE DEL PRESIDENTE CLEVELAND AL CONGRESQO
EN RELACION CON LA CUESTION DE CUBA (7 DE DICIEMBRE DE 1896).

scuando la inhabilidad de Espafia para resolver con buen
éxito el problema de la insurreccidn haya quedado manifiesta,
cuando esté demostrado que su soberania en Cuba se ha extinguido,
a todos los fines que dan legitimidad a su existencia, y cuando
una lucha sin esperanza para restablecer dicha soberania haya
degenerado en una contienda; gque no signifique sino un inatil
sacrificio de vidas humanas y la destruccién total de lo que es
objeto del conflicto, puede presentarse una situacidn en la cual
nuestras obligaciones, respecto de la soberania de Espafia, sean
invalidadas por otros deberes mas altos que no vacilaremos ni en
reconocer, ni en cumplir, Aplazando la eleccién de los medios y
de los métodos para el momento en que hayamos de actuar, lo
haremos depender de las condiciones que entonces prevalezcan...

...Puede 1llegar el mcomento en gque una politica
previsora y justa y el cuidado de nuestros intereses, asi como el
de los de otras Naciones y el de los ciudadanos de las mismas,
unido todo a consideraciones de humanidad y al deseo de ver a un
rico y fértil pais intimamente vinculado a nosotros a salve de
una devastacidn completa, obligue a nuestro Gobierno a la accidn
necesaria para amparar y servir los mencionados intereses y al
propio tiempo para prometerle a Cuba y a sus habitantes una
oportunidad, para que gocen de las bendiciones de la paz".

(FABIE, ANTONIO MARIA: _Canovas del Castillo. (Su Juventud. Su
_Edad Madura. Su Vejez) (Barcelona 1928); pag. 339; FERNANDEZ
ALMAGRO, MELCHOR: Historia Politica de la Espafia Contemporanea
(Madrid 1968), Vol. II, pags. 390-394; GUERRA SANCHEZ, RAMIRO: La
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Expansidn Territorial de los Estados Unidos, a Expensas de Egpana
v de los Paises Hispanoamericanos (La Habana 1975}, pags. 325-
327 y MAURA GAMAZO, GABRIEL: Historia Critica del Reinado de Don
Alfonso XIII durante su Minoridad bajo la Regencia de su_ Madre
Dofia Maria Cristina de Austria (Barcelona 1919-1925), Vol. I,
pdgse. 304-306).
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APENDICE NUMERQ 30.

NOTA DEL MINISTRO DE ESTADO ESPANOL DON PIO GULLON AL
EMBAJADOR NORTEAMERICANO EN MADRID MR. STEWART L. WOODFORD
(23 DE OCTUBRE DE 1897).

"A la accién militar, ni un s6lo dia interrumpida y tan
enérgica y viva como las circunstancias lo exijan, pero siempre
humanitaria y atenta a respetar cuanto sea posible los derechos
privados, habri de acompafiar la accién politica, encaminindose
francamente a la autonomia de la Colonia, por tal manera que del
integro afianzamiento de la inmutable soberania espafiola surja la
nueva personalidad que habrd de gobernarse a si propio en los
asuntos gque le sean pecullares por medio de un Organismo
Ejecutivo y del Consejo o Camara Insular. Para realizar este
plan, que sostiene como solemne compromiso politico adquirido
voluntariamente y desde la oposicién, propénese el Gobierno de
S.M. modificar en la parte necesaria la legislacién vigente,
haciéndolo en forma de Decretos para su mas rapida aplicacién y
dejando para las Cortes del Reino, con el consurso de Senadores ¥y
Diputados antillanos, la resolucién del problema econdémico y la
distribucidn proporcionada de los gastos de la Deuda. Decidido el
Gobierno de S.M,, por espontdnea deliberada resolucidén, a
pldntear en Cuba la autonomia, surge por la fuerza de los hechos
el. caso que habia previsto el eminente Mr. Cleveland en su
Mensaje de 7 de Diciembre de 1896, y dada la gsolidaridad
internacional de los Gobiernos que en un pais se suceden no hay
que dudar de que el actual dignisimo Presidente convendrd con su
antecesor en que no existe justo motivo para sospechar que deje
de efectuarse sobre esta base la pacificacién de la Isla de Cuba.
De la rectitud, del amor a la paz, de la amistad del Presidente
de los Estados Unidos confia el Gobierno de S.M., el Rey de Espafia
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ue le ayudard en esta noble y humanitaria empresa, oponiéndose
won eficaz energia a que la insurreccidén reciba de 1los Estados
Inidos los auxilios morales y materiales gque le prestan su Gnica
‘yerza y sin los cuales estaria vencida o lo seria muy pronto., Es
sues indispensable, ante todo, que el Presidente decida su
yroceder respecto a Espafia en lo que afecta al problema cubano ¥
jue manifieste con precisidn, si estd dispuesto a que cesen, de
ina vez con cardcter absoluto y para siempre las expediciones
-ilibusteras que, al violar con el mayor desenfadc las leyes de
mistad, perjudican y menoscaban los respetos que el Gobierno
mericano se debe a si mismo en el cumplimiento de sus
ompromisos internacionales. Preciso es que no se repitan hechos
an lamentables como el de 1la dltima expedicién de la goleta
'gilver Heels", partiendo de Nueva York a pesar del aviso previo
ie la Legacién de S. M, en Washington y a presencia de las
utoridades federales, porque sélo asi quedarén evidenciadas las
racificas aspiraciones de ese Gobiernc y sera posible la
inteligencia amistosa. Con la nueva politica iniciada ya por el
jobierno de S. M., desaparece hasta el pretexto de aquellas
yimpatias populares hacia la insurreccidn, que comc argumento
soderoso se mencionaron en varios Mensajes presidenciales, puesto
jue dentro del régimen autondmico encontrardn los cubanos 1a
yropia solucidn patrocinada como la mas conveniente hasta por los
soderes supremos de los Estados Unidos".

 PERNANDEZ ALMAGRO, MELCHOR: Historia Politica de 1la Egpafa
: tnea (Madrid 1968), Vol. III, padg. 31 y Nota nim. 14 ¥
IAURA GAMAZO, GABRIEL: Historia Critica del Reinado de Don
\]fonso XIIT durante su Minoridad bajo la Regencia de _Su Madre
Jofia__Maria Cristina de Austria (Barcelona 1919-1925), Vol. I,
bags. 338-340).
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APENDICE NUMERO 31.

RESUMEN DEIL. MENSAJE DEL PRESIDENTE MCKINLEY AL CONGRESO
(6 DE DICIEMBRE DE 1897).

"Considero el reconocimiento de la beligerancia de 1los
insurrectos cubanos como imprudente en la actualidad e
inadmisible por lo mismo, Si, andando el tiempo, se juzgase
aceptable esta medida como derecho y deber del Poder Ejecutivo,
la adoptaria éste. La intervencidén basada en motivos de humanidad
ha sido aconsejada con frecuencia y no ha dejado de ser tomada en
cuenta por si misma, ansiosa y ardorosamente, pero ¢ debe
acudirse hoy a tal medida, cuando es patente que ha ocurrido un
cambio sembrado de esperanzas en la politica de Espafa en Cuba?.
Ha ocupado el poder un nuevo Gobierno en la Madre Patria y de
antemano se ha comprometido a declarar que todos los esfuerzos
del Mundo no bastarian para mantener la paz en Cuba por medio de
las bayonetas; que las vagas promesas de reformas después de 1la
sumisidén no aportan solucidn alguna al problema insular; que con
la sustitucién de los jefes, por el contrario, sobrevendra un
cambio en el antiguo sistema de hacer la guerra, sustituido por
otro en armonia con la nueva politica; que ya no pretendera
colocar a 1los cubanos en la "terrible alternativa de huir a la
manigiia ¢ de sucumbir de miseria'; que se estableceridn las
reformas, de acuerdo con las necesidades y las circunstancias de
log tiempos, y que estas reformas, encaminadas a conceder plena
autonomia a la Colonia y a crear un eficaz derecho electoral ¥y
una administracién del pais por el pais, habrdan de confirmar ¥
afirmar la soberania de Espafia mediante una justa distribucién de
los poderes y las cargas sobre una base de interés mituo y que no
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se halle minado por un sistema de procederes eqgoistas, Los
primeros actos del nuevo Gobierno van enderezados por €soOS
honrosos caminos. Que en las pocas semanas que el Gobierno del
sefior Sagasta lleva de existencia ha dado pruebas de 1la
sinceridad de sus declaraciones, es innegable. No impugnaré yo su
sinceridad, ni debe tampoco permitirse que la impaciencia
embarace la empresa gue ha acocmetido. Honradamente debemos a
Espafia v a nuestras amistosas relaciones con esa Nacldn el darle
una oportunidad razonable para realizar sus esperanza y para
probar la pretendida eficacia del nuevo orden de cosas, al cual
se ha comprometido de una manera irrevocable. Ha relevado al
General, cuyas Ordenes brutales inflamaban la imaginacién
americana e indignaban al Mundo civilizado., Ha modificado la
horrible orden de concentracidén y se ha comprometido a culdar de
los abandonados y a permitir que los que quieran volver a
cultivar sus campos puedan hacerlo, y les asegura la proteccidn
del Gobierno espafiocl en sus legitimas ocupaciones. Acaba de poner
en libertad a los prisioneros del "Competitor" antes condenados a
muerte y que habian servido de asunto a frecuente correspondencia
diplomidtica durante éste y el anterior Gobierno. No hay ya ni un
sélo stbdito americano detenido o cumpliendec condena en Cuba de

quien tenga conocimiento este Goblerno...

v EBL porvenir proéximo demostrara, si  hay
probabilidades de conseguir la indispensable condicidn de una paz
honrosa, Jjusta para los cubanos Yy para Espana, al par que
equitativa para nuestros intereses tan intimamente ligados con el
pbienestar de Cuba. Si esta paz no se consigue, no quedard mas
remedio que afrontar la necesidad de que los Estados Unidos
emprendan otra suerte de accién. Si en lo sucesivo pareciese ser
un deber impuesto por nuestras obligaciones a nogostros mismos, a
la Civilizacién y a la Humanidag el intervenir con la fuerza, lo

haremos, pero no por culpa nuestra, sino sdlo, porque l1a
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necesidad para emprender tal accidn sea tan clara que asegure el
apoyo y la aprobacién del Mundo civilizado".
{FERNANDEZ ALMAGRO, MELCHOR: Historia Politica de 1la Espaha

Contempordnea (Madrid 1968), Vol. III, pags. 35-36; GUERRA
SANCHEZ, RAMIRO: La Expansién Territorial de los Estados Unidos,
a Expensas de Espafia y de los Paises Hispanoamericanos (La Habana
1975), pags. 335-336 y MAURA GAMAZO, GABRIEL: Historia Critica
del Reinado de Don Alfonso XIII durante su Minoridad bajo la
Regencia de su Madre Dofia Maria Cristina de Austria (Barcelona
1919-1925), Vol. I, pags. 343-344).
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APENDICE NUMERO 32.

RESUMEN DE LAS NOTAS ENVIADAS AL MINISTERIQ DE ESTADO POR EL

A s

EMBAJADOR ESPANOL EN WASHINGTON SENOR DUPUY DE LOME

———— e

(14, 16 Y 19 DE ENERO DE 1898).

"La nota que daran maflana todos los periddicos, que nos
son adversos, es que lo sucedido en La Habana no enclerra mas que
1 principio de mayores y mas serios disturbios y gque las
yutoridades no podran sostener el orden" (Nota del 14 de Fnero),

"La prensa sensacional estd como en los peores dias y
>l Gobierno y sus consejeros, aunque a mi nada me digcen, parecen
naber perdido toda fe en el éxito de Espaia y hasta cierto punto
la serenidad. Acabo de tener una conferencia con el jefe del
servicio del ‘"Herald", persona agqui importante ¥y generalmente
»ien informada. Me ha dicho que a consecuencia de los recientes
jucesos el Dresidente de la Rep(blica ha manifestado que, segln
sus informes, la autonomia habia £fracasado en Cuba y gque se
temian graves desordenes en La Habana y en toda la Isla" (Nota
iel 16 de Enero).

"gl Gobierno americano no puede hacer, ni hara ahora
nanifestacién alguna, porque se siente sin fuerza para ello, pues
1na parte de la mayoria parlamentaria le sigue, porgue éspera que
1a de hacer algo en favor de los insurrectos. El mal que los
sucesos de La Habana han producido consiste, en que, seqin he
sabido reservadamente, parece que el General Lee se ha dejado
influir por los muchos americanos gque fueron a Cuba y ha
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comunicado a este Gobierno gque la autonomia ha fracasado,
habiendo dado los motines de La Habana apariencias de verdad a
esta opinidén" (Nota del 19 de Enero).

{MAURA GAMAZO, GABRIEL: Historia Critica del Reinado de Don
Alfonso XIII durante su Minoridad bajo la Regencia de su Madre
Dofla _Maria Cristina de Austria (Barcelona 1919-1925}), Vol. I,
pags. 356-357).
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APENDICE NUMERO 33.

RESUMEN DE LA RESPUESTA CONFIDENCIAL DADA AL EMBAJADCR
NORTEAMERICANO EN MADRID, MR. WOODFORD, POR EL MEDIADOR ESPANOL
EN RELACION CON LA OFERTA DE COMPRA DE CUBA EFECTUADA POR
ESTADOS UNIDOS (7 DE MARZO DE 1898}.

"Espafia ha hecho cuanto podia hacer y se esperaba que
hiciera, retirando a Weyler; enviando a Blanco; abandonando la
politica de concentracién; estableciendo una guerra legitima;
rescindiendo los edictos sobre el tabaco; impulsando las
plantaciones y las recolecciones; otorgando la autonomia;
ofreciendo un completo perddn a los rebeldes; permitiendo a Cuba
establecer sus aranceles, y finalmente entrando deliberada ¥
honestamente en las negociaciones para abrir el mercado de Cuba a
un Tratado reciproco con los Estados Unidos. Estaba dispuesta a
ampliar esa autonomia, si era necesario, pero no se retiraria de
la Isla, a menos gue se le arrojase por la fuerza. He visto en
los peridédicos rumores sobre el deseo de los Estados Unidos de
comprar a Cuba, pero Espafia no vendera jamas la Isla. Ningln
Gobierno espafiol podria hacerlo y conservar el poder. Espaiia
podria ser compelida a abandonar Cuba © a concederle la
independencia, pero nunca venderia, ni cederia la Isla a los
Estados Unidos. Nunca podrian los Estados Unldos adquirir la Isla
con el consentimiento de Espafia. $i querian tomarla, tendrian que
apoderarse de ella por conquista".

(GUERRA SANCHEZ, RAMIRO: La Expangion Territorial de los Estados

Unidos, a Expensas de Espafia y de 10s Paises Hispancamericanos

{La Habana 1975), pig. 344 y PABON, JESUS: El 98, Acontencimiento
_Internacional, en "Dias de Ayer (Historias e Historiadores
Contemporaneos)" (Barcelona 1963), pags. 173-174).
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APENDICE NUMERO 34.

TRATADC DE PAZ ENTRE ESPANA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(10 DE DICIEMBRE DE 1898).

Su Majestad la Reina Regente de Espafia, en nombre de Su
justo Hijo Don Alfonso XIII y los Estados Unidos de América,
seando poner término al estado de guerra hoy existente entre
pas Naciones, han nombrado con aste abjeto a sus
enipotenciarics, a saber:

Su Majestad la Reina Regente de Espafia a: Don Eugenio
ntero Rios, Presidente del Senado;

Don Buenaventura de Abdrzuza, Senador del Reino,
nistro que ha sido de la Corona;

Don José de Garnica, Diputado a Cortes, Magistrado del
ibunal Supremo;

Don Wenceslao Ramirez de Villaurrutia, Enviado
traordinario y Ministro Plenipotenciario en Bruselas;

Don Rafael Cerero, General de Divisidn. |

Y el Presidente de los Estados Unidos de América a:

William R. Day, Cushman K. Davis, William P. Frye,
srge Gray y Whitelaw Reid, ciudadanos de los Estados Unides.

Los cuales reunidos en Paris después de haberse
wnicado sus plenos poderes, gque fueron hallados en buena y
»ida forma, y previa la discusién de las materias pendientes,

1 convenido en los siguientes articulos:

Articulo 19. Espafia renuncia todo derechc de soberania

ropiedad sobre Cuba.
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En atencién a gue dicha Isla, cuando sea evacuada por
spafia, va a ser ocupada por los Estados Unidos, los Estados
nidos, mientras dure su ocupacién, tomaran sobre si y cumplirén
as obligaciones dque por el hecho de ocuparla les impone el
erecho Internacional para la proteccidén de vidas y haciendas.

Art. 9, Espafia cede a los Estados Unidos la Isla de
uerto Rico y las demds que estdn ahora bajo su soberania en las
ndias Occidentales vy la Isla de Guam en el Archipiélago de las
arianas o Ladrones.

Art, 3e, Espaiia cede a los Estados Unidos el
rchipiélago conocido por las Islas Filipinas que comprende las
slas situadas dentro de las lineas siguientes:

Una linea que corre de Oeste a Este cerca de veinte
202) grados paralelo de la latitud Norte a través de la mitad
el Canal navegable de Bachl, desde el ciento dieciocho al ciento
eintisiete (118-1272) grados de longitud Este de Greenwich; de
qui a lo largo del ciento veintisiete (1272) grado meridiano de
ongitud Este de Greenwich al paralelo cuatro grados cuarenta y
inco minutos (42 45') de latitud Norte; de agqui, siguiendo el
aralelo de cuatro grados cuarenta y cinco minutos de latitud
orte (49 45') hasta su interseccién con el meridiano de longitud
iento diecinueve grados y treinta y cinco minutos (1182 35')
ste de Greenwich, al paralelc de latitud siete grados cuarenta
inutos (72 40') Norte; de aqui, siguiendo el paralelo de latitud
iete grados cuarenta minutos (72 40') Norte, a su interseccidn
n  ciento dieciseis (1162) grado meridianc de longitud Este de
reenwich; de aqui, por una linea recta, a la'.interseCCién del
icimo  (102) grado paralelo de latitud Norte con el ciento.
jeciocho (1189) grado meridiano de longitud Este de Greenwich,

. punto en que comienza esta Demarcacidn.
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Los Estados Unidos pagardn a Espafia la suma de veinte
millones de ddéllars ($ 20.000.000) dentro de los tres meses
después del canje de ratificaciones del presente Tratado.

Art. 49 Los Estados Unidos durante el término de diez
afios, a contar desde el canje de ratificaciones del presente
Pratado, admitirdn en los puertos de las Islas Filipinas los
buques y las mercancias espafiolas bajo las mismas condiciones que
los buques y las mercancias de los Estados Unidos. '

Art. 5°. Los Estados Unidos al ser firmado el presente
Tratado transportardn a Espafila, a su costa, a los soldados
espafioles que hicieron prisioneros de guerra las fuer=zas
americanas al ser capturada Manila. Las armas de estos goldados

les seran devueltas.

Espafa al canjearse las ratificaciones del presente
Pratado procederd a evacuar las Islas Filipinas, asi como la ‘de

Guam en condiciones semejantes a las acordadas por las Comisiones’

nombradas para concertar la evacuacidén de Puerto Rico ¥y otras
Islas de las Antillas Occidentales, segin el Protocolo de 12 de
Agosto de 1898 que continuard en vigor hasta que sean cumplidas

sus disposiciones completamente.

£l término dentro del cual ~ serd completada la

evacuacién de las Islas Filipinas y la de Guam sera fijado por -

ambos Gobiernos. Serdn propiedad de Espafia: banderas y
estandartes; buques de guerra no apresados; armas portatiles;
cafiones de todos los calibres con  sus montajes ¥y . accesorios;
pdlvora; municiones; ganado y material y efectos de tod.a'cla_se
pertenecientes a los Ejercitos de Mar y Tierra de Espafia en las

Filipinas y Guam., Las piezas de grueso’ calibre que no sean:
artilleria de campafia, colocadas en las fortificaciones y costas,




quedarédn en sus emplazamientos por el plazo de seis meses a
partir del canje de ratificaciones del presente Tratado y 1los
Estados Unidos podrdn durante ese tiempo comprar a Egpafia dicho
material, si ambos Gobiernos llegan a un acuerdo satisfa-ctoi:i.o

sobre el particular.

Art. 62 Espafia al ser firmado el presente Tratado
pondrd en libertad a todos los prisioneros de guerra ¥y detenidos
o presos por delitos politicos, a consecuencia de las
insurrecciones en Cuba y Filipinas y de la guerra con los Estados

Unidos.

Reciprocamente, los Estados Unidos pondran en libertad
a todos los prisioneros de guerra hechos por las fuerzas
americanas y gestionaran 1la libertad de todos los prisionercs
espafioles en poder de los insurrectos de Cuba y Filipinas.

El Gobierno de los Estados Unidos Eransportara, por su
cuenta, a Espana y el Gobierno de Espana transportaré, por Su
cuenta, a los Estados Unidos, Cuba, Puerto Rico y Filipinas, con
arreglo a la situacién de sus regpectivos hogares, a los
prisioneros gue pongan O que hagan poner en libertad
respectivamente en virtud de este articulo,

Art. o, Espafia y los Estados Unidos de América
renuncian mutuamente por el presente Tratado a toda reclamaciédn
de indemnizacién nacional o privada de cualquier género de un
Gobierno contra el otro o de sus sdbditos o ciudadanos contra el
otro Gobierno, que pueda haber surgido desde el comienzo de la
dltima insurreccién en Cuba y sea anterior al. canje de
ratificaciones del presente Tratado, asi como a toda

indemnizacién en concepto de gastos ocasionados por la guerra.
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Los Estados Unidos  juzgardn y resolveran las
reclamaciones de sus ciudadanos contra Espafia a que renuncia en

este articulo.

Art. 892. En cumplimiento de lo convenido en los
articulos 1le, 22 y 32 de este Tratado, Espafia renuncia en Cuba y
cede en Puerto Rico y en las otras Islas de las Indias
Occidentales, en la Isla de Guam y en el Archipiélago de las
Filipinas todos los edificios, muelles, cuarteles, fortalezas,
establecimientos, vias pGblicas y demds bienes inmuebles gue con
arreglo a Derecho son del dominio pliblico y como tal corresponden

a la Corona de Espafa.

Queda, por lo tanto, declaradc que esta renuncia o
cesidén, segin el caso, a que se refiere el parrafo anterior en
nada puede mermar la propiedad o los derechos que corresponden
con arreglo a las leyes al poseedor pacifico de los bienes de
todas clases de las provincias, municipios, establecimientos
pliblicos o privados, corporaciones civiles o eclesidsticas o© de
cualquiera otras colectividades gue tienen personalidad juridica
para adquirir y poseer bienes en los mencionados territorios
renunciados o cedidos, y los de los individuos particulares,

cualquiera que sea su nacionalidad,

Dicha renuncia o cesidn, segin el caso, incluye todos
los documentos que se refieran exclusivamente a dicha soberania
renunciada o cedida, que existan en los Archivos de la Peninsula.
Cuando estos documentos existentes en dichos Archivos s8élo en
parte correspondan a dicha soberania, se facilitardn copias de
dicha parte, siempre que sean solicitadas. Reglas anilogas habréan
reciprocamente de observarse en favor de Espaia, respecto de los
documentos existentes en los Archivos de las Islas antes

mencionadas.
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En las antecitadas renuncia o cesidn, segln el caso, se
allan comprendidos aquellos derechos de la Corona de Espafia y de
us Autoridades sobre los Archivos y Registros oficiales, asi
dministrativos como judiciales de dichas Islas, que se refieran
' ellas y a los derechos y propiedades de sus habitantes. Dichos
rchivos y Registros deberdn ser cuidadosamente conservados y los
articulares, sin excepcidn, tendrdn derecho a sacar, con arreglo
- las leyes, las copias autorizadas de los contratos, testamentos
. demis documentos que formen parte de los protocolos notariales
 que se custodien en los Archivos administrativos o judiciales,
jen éstos se hallen en Espafia o bien en las Islas de que se hace

encidn anteriormente.

Art. 2. Los stbditos espafioles, naturales de la
eninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espafia
enuncia o cede por el presente Tratado podran permanecer en
icho territorio o marcharse de é&l, conservando, en uno u otro
asc, todos sus derechos de propiedad o de sus productos ¥ ademas
endrin el derecho de ejercer su industria, comercio o profesidn,
ujetdndose a este respecto a las leyes que sean aplicables a los
emis extranjeros. En el caso de que permanezcan en el territorio
odran conservar su nacionalidad espafiola, haciendo ante una
ficina de registro dentro de un afio después del cambio de
atificaciones de este Tratado una declaracidn de su propdsito de
onservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracidén se
onsiderard que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado 1la
el territorio en el cual pueden residir.

Los derechos civiles y la condicibén politica de los
abitantes naturales de los territorios aqui cedidos a los

stados Unidos se determinaran por el Congreso.

Art. 10. Los habitantes de los territorios, cuya
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soberania Espafia renuncia o cede, tendran asegurado el libre

ejercicio de su religidn.

Art. 11. Los espafioles residentes en los territorios
cuya soberania cede o renuncila Espafia por este Tratade estaran
sometidos en lo civil y en lo criminal a los Tribunales del pais
en que residan, con arreglo a las leyes comunes que regulen su
competencia, pudiendo comparecer ante aquéllos en la misma EForma
y empleando los mismo procedimientos que deban observar los
ciudadanos del pais a que pertenezca el Tribunal.

Art. 12. Los procedimientos judiciales pendientes al
canjearse las ratificaciones de este Tratado en los territorios
sobre los cuales Espafa renuncia o cede su soberania se
determinaradn con arreglo a las reglas siguientes:

I. Las sentencias dictadas en causas civiles entre
particulares o en materia criminal antes de la fecha mencionada vy
contra las cuales no haya apelacidn o casacidn, con arreglo a las
leyes espafiolas, se consideraréan como firmes y seran ejecutadas
en debida forma por la Butoridad competente en el territorio,
dentro del cual dichas sentencias deban cumplirse.

II. Los pleitos civiles entre particulares que en la
fecha  mencionada no hayan sido juzgados continuardn su
tramitacién ante el Tribunal en que se halle el procesc o ante

aquél que lo sustituya.

III. Las acciones en materia criminal pendientes en la
fecha mencionada ante el Tribunal Suprem'o de BEspafa ceontra
ciudadanos del territorioc que segin este mratado deja de ser
espafiol continuaran bajo su jurisdicccién hasta que recaiga la
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sentencia definitiva, peroc una vez dictada esa sentencia su
ejecucién serd encomendada a la Autoridad competente del lugar en

que la accidn se suscitd.

Art. 13. Continuarén respetindogse los derechos de
propiedad 1literaria, artistica e industrial adquiridos por
espafioles en la Isla de Cuba y en las de Puerto Rico, Filipinas y
demds territorios cedidos al hacerse el canje de las
ratificaciones de este Tratado. Las obras espafiolas cientificas,
literarias y artisticas gue no sean peligrosas para el orden
pablico en dichos territorios continuarén entrando en los mismos
con franquicia de todo derecho de Aduanas por un plazo de diez
afios, a contar desde el canje de ratificaciones de este Tratado.

Art. 14, Espafa podré establecer Agentes Consulares en
los puertos y plazas de los territorios, cuya renuncia y cesidn

es objeto de este Tratado.

Art. 15. E1 Gobierno de cada pais concederd por el
término de diez afios a los buques mercantes del otro el mismo
trato en cuanto a todos los derechos de puerto; incluyendo los de
entrada y salida, de faro ¥y tonelaje que concede a sus propios

buques mercantes no empleados en el comerclo de cabotaje.

Este articulo puede ser denunciado en cualquier tiempo,
dando noticia previa de ello cualquiera de los dos Gobiernos al

otro con seis meses de anticipacidn.

Art. 16. Queda entendido que cualquier obligacidn
aceptada en este Tratado por los Estados Unidos con respecto 2
Cuba esti limitada al tiempo que dure su ocupacién en esta Isla,
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pero al terminar dicha ocupacién aconsejaran al Gobierno que se
establezca en la Isla que acepte las mismas obligaciones.

Art. 17. E1 presente Tratado serd ratificado por Su
Majestad 1la Reina Regente de Espafia y por el Presidente de los
Estados Unidos de acuerdo y con la aprobacién del Senado y las
ratificaciones se canjeardn en Washington dentro del plazo de
seis meses desde esta fecha o antes, si posible fuese.

En fe de 1lo cual, los respectivos Plenipotenciarios

firman y sellan este Tratado.

Hecho por duplicado en Paris, a diez de Diciembre del

afio de mil ochocientos noventa y ocho.

Eugenio Montero Rios.
B. de Abarzuza.
J. de Garnica.
W. R, de Villa-Urrutia.
Rafael Cerero.
William R. Day.
Cushman K. Davis.
Wm. P. Frye.
Geo, Gray.
Whitelaw Reid.
(FRAGA IRIBARNE, MANUEL: _Las Constituciones de Puerto Rico
(Madrid 1953), pags. 261-268).
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