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Esta tesis aspira a aportar alguna luz a una de las
caracteristicas mds sorprendentes de la politica argentina de
este siglo: la debilidad de las organizaciones politicas
congservadoras. Con este fin, esta investigacidn analiza la forma
en que se conformaron los conflictos politicos en la Argentina
y como tales talegs conflictos se reflejaron en las pugnas entre
partidos. Mas especificamente, esta tesis pretende determinar
las razones fundamentales que impidieron la formacidn de una
alternativa conservadora estable a principios de siglo vy
explicar algunos de los rasgos fundamentales de las
transformaciones del conservadurismo en agquel pais. Pese a
circunsgcribirge a la Argentina, su orientacién no es sélo
histdérica sino también comparativa, en la medida en que analiza
determinados patrones de la ingsercidn politica del vector
conservador en diferentes fases de este siglo yv en gue apunta
ciertos contrastes significativos entre las distintas provincias
argentinas en este terreno.

La relevancia de la debilidad de los partidos conservadores
para la evolucidn pelitica argentina no es cuestidn que admita
demasiadas dudas, a juzgar por las observaciones a este regpecto
de buena parte de los estudios sobre aquel pais. La
inestabilidad de 1los distintos regimenes politicos que
sucaedieron a la primera fase peronista se relacionaba sin duda
con las constricciones y desajustes generados por una sociedad
con caracteristicas sociales y econdmicas bien especificas
(O'Donnell 1978) . Esa inestabilidad no era ajena, ademds, a las

peculiaridades del sistema argentino de partidos y a la
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articulacidén y represgentacidn politica de los intereses de las
capas sociales altas en aquel pais. Esta es una de las razones
bidsicas por las cuales la comprensién de la inestabilidad
argentina de las épocas recientes requiere de una explicacidn
satisfactoria sobre la incapacidad de ciertos grupos socialesg
para crear partidos politicos estables. Con este fin, esta tesis
pretende explicitar algunosg de los factores que impidieron la
conformacidn de una fuerza politica conservadora y mostrar
clertos patrones generales de la evolucidn de este vector en la
vida politica argentina.

Mi interés por la politica argentina se remonta {pero no
precede) a la lectura de la obra de Guillerme O'Donnell EL

Estado Burocratico Autoritaric. De la lectura de aquel libro,

practicamente el primerc con que me enfrenté sobre la politica
de aquel pais, y de mi curiosidad por la fase democratica
abierta en 1983, nacidé la idea de analizar, comparativamente,
algunos aspectos de los procesos transiciocnales espafiol vy
argentino. Aquellia idea didé lugar luego a un proyecto de
investigacidn sobre transiciones politicas. La ayuda que me
otorgd la Comisidn Nacional Quinto Centenario me permitiéd viajar
a Buenos Alres en septiembre de 1989 y familiarizarme con la
realidad politica argentina.

Dicha ayuda me permitid también conocer al Profesor Manuel
Alcantara. Manuel Alcantara me alentd a trabajar sobre la vida
politica argentina y me orientd en mis primeros pasos en este
terreno. Log cursog impartidos en el programa de doctoradc sobre

América Latina Contemporanea del Institute Ortega y Gasset
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(especialmente los de Manuel Alcdntara, Ezequiel Gallo y Marcelo
Cavarozzi), me estimularon a indagar en los procesos histdricos
gque determinaron algunas de las caracteristicas especiales del
conservadurismo argentino.

Sucesivas becas de AIETI v de la Universidad Complutense me
permitieron iniciar dicha investigacidén y viajar a Buenos Aires
en septiembre de 1990. Como en el viaje anterior, en Buenos
Aires pude contar con la genercosa ayuda de Vicente Palermo y
Mercedes Azoratti. Los angulos de andlisis elegidosgs para la
realizacidén de esta tesis sgon, sin embargo, posteriores a esga
fage, y tienen su origen en mis estudios de doctorado en el
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Carclina
del Norte en Chapel Hill, estudios que han sido posibilitados
por la obtencidn de una beca Fulbright/MEC en 1991.

Esta investigacidédn nc habria sido posible sin la ayuda de
ciertas perscnas. Entre ellas gquiero destacar, en primer lugar,
a mi director de tesis, Manuel Alcantara. Sin su apoyo y su
estimulo intelectual esta tesis habria sido dificilmente
posible. El marco analitico que se halla en la misma debe
bastante al sesgo comparativista que &1 ha estimulado entre sus
alumnos de doctorado. Asimismo, susg cobgervaciones egpecificas,
fundamentadas en un conocimiento detallado de este y otros
muchos casog, han ayudado a salvar algunas de las deficiencias
tedricas v empiricas de esta tesis.

Mi deuda intelectual se extiende a otras personas. Ezequiel
Gallo en Madrid y Evelyne Huber Stephens, Lars Schoultz vy

Jonathan Hartlyn en Chapel Hill, han leido distintas partes de
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esta investigacidn. Entre ellas se encuentra mi tesis de Master
en UNC (de la cual el capitulo tercero constituye una versidn
aumentada), premiada por el Institute of Latin American Studies
de UNC. Todos ellos han realizado criticas altamente valiosas a
algunos de los argumentos desarrcllados en esta tesis. En
especial, Jonathan Hartlyn ha revisado, de forma paciente vy
rigurosa, un buen nimero de sus capitulos. Sus criticas han sido
siempre de la mayor utilidad a la hora de definir, cribar vy
clarificar los argumentos que he desarrollado en esta
investigacién. Comoe las otras, estas criticas no han sido

necesariamente correspondidas por reelaboraciones afortunadas.
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A diferencia de lo que sucediera en otras sociedades,
tanto europeas como latinoamericanas {(piénsese, por ejemplo, en
los casos de Chile o Colombla), los grupos conservadores
argentinos no encontraron una forma estable de organizarse
politicamente y de obtener un apoyo electoral suficientemente
importante. Esta incapacidad es tanto mas notable cuando se
tienen en cuenta el vigor econdmico de la burguesia pampeana y
lag dificultades gque la misma experimentd, especialmente a
partir del surgimiento del peronismo, para definir en su favor
el modelo socio-econdmico argentino {(ver especialmente
C’Dennell 1978) . Como  consecuencia de  tal debilidad
organizativa, se ha argumentado a menudo (Di Tella 19$71), tales
gectores sociales apoyaron, ciclicamente, el establecimiento de
regimenes autoritarios a partir de 1930.

Esta tesis intenta arrojar algo mas de 1luz sobre la
debilidad histdrica, en el terrenc politico y electoral, del
congervadurismo argentino, asi como mostrar algunos trazos
centrales de su evolucién politica. Una respuesta enteramente
satisfactoria a esta pregunta queda fuera del alcance de esta
investigacién, tanto por las limitaciones de su autor como por
la complejidad que caracteriza a este objeto de estudio. A
pesar de ello, esta tesis doctoral intenta proporciocnar, a
través del andlisis de aspectos y singladuras histéricas de
cardcter critico, cilertas claves que ayuden a la comprensién de
la naturaleza y evolucidén del conservadurismo argentino.

Para desarrcllar esta tarea he analizado, de un modo

comparativo, la conformacidén y evolucidn del vector politico
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liberal-conservador durante la etapa formativa de los partidos
politicos argentinos, primero, y durante la fase democratica
abierta en 1983, después. He decidido establecer esos dos
marcos temporales de comparacidén por diversos motivos. En
primer lugar, porgue he entendido que el proceso de gestacién
de los conflictog y partidos politicos en la Argentina tuvo
efectos decisivos en fases histdricas posteriores, como se
intentard mostrar en la primera parte de esta tesis doctoral.
En segundo lugar, he optado por tratar la fase abierta por el
peronismo s6lo en relacidn a los fendmenos que la precedieron
vy a aguellos que la sucedieron. La importancia crucial del
peronismo y de los procesos socio-econdmicos a €l vinculados no
puede ser en ningtna medida minusvalorada. Sin embargo, esta
importancia ha favorecido precisamente la produccidén de
andlisis sobre tal fase cuya relevancia analitica ha desbordado
con mucho el caso argentino (O’Donnell 1978; Collier y Collier
1991) . Antes que por responder a todas las preguntas relevantes
referidas a la historia del conservadurismo argentinc, esta
investigacidén ha optado por investigar las vertientes menos
exploradas de este fendmeno. Eg por estos motivos gque el
impacto de la primera fase peronista sobre el conservadurismo
no es objeto de investigacidn especifica en esta tesis
doctoral.

En el desarrolleo de esta investigacidn, he intentado
articular, comparativamente, el analisis de los conflictos
politicos del primer tercio de siglo con el de la presencia

conservadora en la fase democratica abierta en 1983. 8&lo
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recientemente han empezado a aparecer estudios gue aborden la
evolucién histérica del conservadurisme argentino (Gibson
1992) . Esta investigacidén presta especial atencién a la
dimensidén temporal de este fendmeno, perc lo hace c¢on una
orientacién distinta, en la medida en gue pretende evaluar,
comparativamente, como se han articulado algunas de las
secuencias evolutivas del conservadurismo argentino y como esa
articulacién ha ido dando lugar a mutaciones parciales en la
naturaleza de este fendmeno politico. A fin de mostrar algunos
de los rasgos basicos de estas transformaciones, he comparado
la distinta insercidn territorial de los conservadores dentro
de la Argentina. A tal objeto, he aplicado técnicas de andlisis
booleano a las elecciones de 1916, 1928 y 1989. Tales técnicas
pueden permitir sopesar la influencia de ciertos factores
(politicos y estructurales) en el distinto peso electoral del
congervadurismo argentino. Ademés, estos anadlisis intentan
resaltar los cambios mds relevantes que han tenido lugar dentro
de 1la esgcena politica del conservadurismo argentino. Las
técnicas booleanas no estan orientadas a la elaboraciédn de un
modelo que explique, de manera cuantitativa, el caudal
especifico del voto congervador. Su utilidad reside, mas bien,
en mostrar qué factores se han combinado en la manifestacidén (o
no manifestacién) de un determinado fendmeno en cada unoc de los
casos estudiados, entendidos éstos Gltimos a su vez (cada una
de las provinciass argentinas) como unidades de analisis
gignificativas.

Esta investigacidén se centra especialmente en los
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componentes politico-organizativos del liberalismo conservador
argentino. Es por esto que se ha optado por nc dar una
definicidén idecldgica precisa del conservadurismo salvo cuando
se ha analizado la transformacidén necliberal de este wvector
politico, en la segunda parte de esta investigacidén. S&élo en
ege Aambito se han discutide de manera especifica las
diferencias entre unasg y otras variantes ideoldégicas dentro del
ambito de la derecha (basicamente, entre el liberalismo clasico
y el conservadurismo). En el resto de esta investigacidn, se ha
adoptado una visidn gsituacional (aunque con algunas
egpecificaciones} del fendmeno conservador (Huntington: 1957} .
En esa visibén, el conservadurismo es caracterigado por su
caracter socialmente reactive. En el caso argentino, la
reaccidn conservadora se generd, en primer lugar, frente a las
demandas de apertura politica emanadas del radicalismo y, en
segundo lugar, frente a las constricclones que el modelo socio-
econdémico inaugurade por el peronismo imponia sobre la
autoridad social y los recursos econdmicos de las clases altas.

Esta definicidén toma a las c¢lases altas, siguiendo el
sugerente trabajo de Gibson (1992), como grupce social de
referencia del polo conservador. A diferencia de éste, gin
embargo, la vinculacidn central entre conservadurismo y clases
altas estd planteada en el contexte (en la "situacidn"} de los
retos especificos confrontados por los conservadores. En ese
terreno, como se seflalard en distintos momentos de esta tesis,
el solo énfasis en el vinculo entre c¢lases gociales vy

organizaciones politicas impide tomar en cuenta dos aspectos



fundamentales. Por un lado, la importancia de los retos
especificos confrontados por esos actores y su habilidad, por
tanto, para articular coaliciones sociales conservadoras. Por
otro, en relacidn directa con este 4ltimo punte, el impacto de
de la propuesta politico-ideolbégica desarrollada dentro del
dmbito conservador sobre la amplitud de las coaliciones de este
signo. Uno de los contrastes mas significativos entre la
gsituacidén del conservadurismo a principios y fines de siglo
reside, precisamente, en su diferente capacidad de articular
proyectos de actuacidén politica y econdmica socialmente
atractivos en cada uno de estos contextos.

Esta investigacién se abre con una introduccidn
metodoldgica general acerca de la utilidad analitica de las
comparaciones sincrénicas y diacrdnicas. Tal introduccidn
incluye una descripcidn de los principios basicos del método
booleano, asi como una indicacidén de sus ventajas en una
investigacién de este tipo. Seguidamente (capitulc segundo), se
presentan algunas claves, institucionales e histdricas, del
sistema politico argentino, necesarias a fin de evaluar algunos
de los argumentos desarrollados en la primera parte de esta
investigacion.

En la primera parte de esta tesis doctoral, se aborda la
posicidédn del conservadurismo argentino durante el proceso de
emergencia de los primeros partidos politicos modernos. En el
capitulo tercerc se analizan las caracteristicas de los
conflictos politicos en la primera fase democratica vy las

razones de la no conformacidén de un partido politico



7

conservador. Este capitulo presenta algunas hipdtesis béasicas
sobre los efectos histdricos de los tipos de fractura politica
gue emergieron entonces. El capitulo cuarto analiza, mediante
una comparacién interprovincial realizada <con técnicas
booleanas, los factores que afectarcn a la fuerza electoral de
los conservadores en las elecciones presidenciales de 1916 y
1929,

El capitulo quinto aborda la trayectoria ideoldgica del
liberalismo-conservador argentino y su progresiva evolucidn
hacia posicionamientos neoliberales. Con este objeto, he
revigsado la obra y actuacidén politica de las dos figuras
fundamentales de esta tendencia politico-ideoldégica durante las
fases anteriores (Federico Pinedo) vy posteriores (Alvaro
Alsogaray) al surgimiento del fendmeno peronista.

La tercera parte de esta investigacidn se centra en las
caracteristicas actuales del liberalismo-conservador argentino.
Mas especificamente, el capitulo sexto analiza la historia
reciente de las organizaciones politicas de la derecha
argentina, sus caracteristicas comunes, divisiones internas e
intentos de reconstitucidn durante la Presidencia de Alfonsin.
El capitulo séptimo presenta un andlisis de las caracteristicas
sociales y politicas de los diputados del partido neoliberal
argentino, la UCEDE. Finalmente, el capitulo noveno analiza los
condicionantes de la pujanza electoral de la derecha a partir
de una comparaciédn interprovincial de las elecciones
parlamentarias de 1989. Este capitulc muestra cuales son los

caracteres socio-politicos esgpecificos del conservadurismo
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argentino en la actualidad y permite discernir el alcance de
las transformaciones experimentadas por este vector politico

desde su gsurgimiento.



1.Introduccién metodoldgica. Las comparaciones sincrdénicas y

diacrénicas en el analisis de los fendémenos sociales.
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Este apartado pretende fundamentar la adopcidén de una
aproximacién comparativa al estudio del conservadurismo
argentino. Estas pdginas hacen una breve presentacién de las
ventajas generales aportadas por el anadlisis comparado de los
fenémencs sociales. A fin de explicitar los fundamentos
metodoldégicos de esta investigacidn, he prestado particular
atencién a la diferencia entre las comparaciones sincrénicas y
diacrénicas, vy, dentro de las primeras, a las comparaciones
intranacionalesg. Finalmente, este apartado describe algunas de
las caracteristicas de las técnicas booleanas aplicadas a la

comparacidén entre las provincias argentinas.

1.1. La comparacién en el andlisig de los fendmenos

politicocs.

Como han indicado ya numerosos estudios (Lijphart 1971;
Collier 195%1), las ciencias socialeg confrontan dilemas
metodoldégicos egpecificos COmo consecuerncia de las
peculiaridades de su objeto. En primer lugar, puesto dque los
fenémencs sociales no son congtruidos a modo de experimento por
el investigador. Este debe, por el contrario, partir de los
casos reales (histdricos) en los que determinados fendmenos se
han presentado. No existe agqui la posibilidad de definir, a
partir de las combinaciones de fendmenos gue vayan asociadas a
aquellas variables que nos interesen, los casos reales en los
gque se testardn las propias hipdtesig. Pues tales casos estén

ya dados histdricamente. Una forma de confrontar esta
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dificultad consiste en el empleo de técnicas estadisticas. Las
mismas permiten controlar el impacto de las variables que se
suponen mas relevantes para la explicacién de un fendmeno
{(Lijphart 1971; Lijphart 1975).

Ahora bien, existen razones por las gque este tipo de
andlisis es a menudo de utilidad limitada. En primer lugar, en
numerosas ocasiones es dificil contar con el nimero suficiente
de casos regquerido por determinadas técnicas estadisticas.
Como geflald Lijphart (1971), en las ciencias sociales son
frecuentes las gituaciones caracterizadas por englobar un
nimero limitado de casos y un niimero muy alto de variables.

En segundo lugar, las técnicas estadisticas son inutiles
cuando las variables que se consideran relevantes no pueden ser
cuantificadas por el investigador de manera precisa. Bn estos
cagos, la investigacidn debe descansar en descripciones
generales, no pudiendo evaluarse cuantitativamente la
interaccidn entre unos y otros elementos.

En tercer lugar, los métodog estadisticos presentan
dificultades cuando se trata de evaluar las forma peculiares en
que interactuan las variables. Como indica Ragin (1987), "In
multivariate statistical models... the model of causation is
typically additive, not conjunctural" (p.64). Este tipo de
analisis no puede dar cuenta de agquellos casos en gue los
efectos de la presencia de una determinada magnitud de la
variable x varian radicalmente dependiendo de la presencia o
ausencia de otras variables. Por poner un ejemplo relacionado

con esta investigacidn, se podria argumentar que la corientacidn
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partidista de los gobiernos provinciales argentinos puede haber
tenido efectos muy diferentes dependiendo de las tasas de
analfabetismo existentes en cada ambito de an&lisis, e inclusoc,
gue las dos variables anteriores pueden haber interactuado de
manera muy distinta en presencia de diferentes sistemas de
propiedad rural o de niveles de desarrollo econdmico distintos.
Un andlisis estadistico de esgtos fendmenos es simplemente
imposible cuando se aborda un numero reducido de casos (Evans
y Stephens 1988: 730).

Finalmente, buena parte de los anidlisis cientifico-
sociales no estdn orientados a la elaboracidén de hipdtesis
susceptibles de ser testadas estadisticamente, sino a 1la
explicacidn de todos y cada uno de los casos (o unidades de
angdlisis) que se consideran tedricamente significativos (sean
éstos paises, regiones, o instituciones pecliticas) en relacidn
a la presencia o ausencia de un determinado fendmeno.

El enfoque comparativo es una forma de salvar las
constricciones que el objeto estudiado por las ciencias
sociales plantea al andlisis cientifico. Pues agquel hace
pogible el transito desde la presentacidédn de las combinaciones
Unicas que van asociadas a la presencia de un acontecimiento o
fendmeno (explicaciones ideogréficas, en sentido estricto)
(Nagel 1960: 373-74) a la inteleccidn de los vinculos generales
{en marcos histdricos determinados) que existen entre ciertos
fendmenos (explicacidn nomotética seglin Nagel). Cuando los
casos gue se analizan han sido escogidog adecuadamente, la

comparacidn permite establecer que conexiones causales (aunqgue
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probabilisticas) existen entre diferentes fendmenos.

Ese tréansito puede realizarse a través de varios
mecanismos. En primer lugar, a través del estudio de las
similitudes entre aguellos casos en los que se presenta un
idéntico resultado (Stuart Mill 1967; Ragin 1987: 36} . Cuando
estamos ante dos fendmenos idénticos en casos distintos, son
las condiciones comunes a ambog casos las que explican la
presencia del fendmeno investigado. Como observa Ragin (1987:
37-38), la limitada utilidad de esta forma de analisis tiene
gue ver, en primer lugar, con el hecho de que a menudo un mismo
fendémeno puede ser resultado de causas muy diversas. En gegundo
lugar, este método de andlisis no permite tener en cuenta la
complejidad que puede presentar la interaccidn entre variables.

Una segunda forma de andlisis consiste en comparar tanto
casos en los gue un fendmeno ocurre como cascs en los gue no
ocurre. Esta comparacién permite localizar agquellas
caracteristicas que son comunes a la produccidn de un fendmeno.
Ademag, este métode (denominado método indirecto de 1la
diferencia) tiene en cuenta aquellos casos en los que algunas
de esas caracteristicas, comunes a los casos en los que se
presenta el fendmeno analizado, no van sin embargo acompaifiadas
de la produccidn tal fendmeno. Este tipo de técnica de andlisis
es susceptible de sufrir la critica de Ragin antes recogida,
relativa a los distintos efectos de fendmenos similares
dependiendo de cual sea el contexto en que tienen lugar. De tal
modo gque, el hecho de que en ciertos casos los fendmenos x e vy

se presenten conjuntamente, y en otros casos se presente X y no
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y, no indica que no exista una relacidn causal entre la
presencia x y la de y cuando otras circunstancias estdn
presentes.

En el contexto metodoldgico contemporanec, el primer tipo
de andlisis equivale a lo que se denomina un disefio basado en
los sistemas mé&s semejantes {("most similar systems design"},
mientras que el el método de la diferencia se aproxima al
digefio, defendido por Przeworski y Teune (1970), basado en los
sistemas mé&s diferentes ("most different systems design")
(Collier 1991: 17 y 29). Mientras que el el primer tipo de
anidlisis consiste en seleccionar los casos de tal modo gue sea
posible "maximizar la varianza de la variable independiente vy
minimizar la de las dependientes" (Lijphart 1975: 164), este
tltimo gira en torno a resultados semejantes producidos por
fendmenos muy diferentes. Lijphart ha argumentado (Ibidem.) gue
el sistema que maximiza la varianza de las variables
dependientes no es propiamente comparativo, sino estadistico.
Mas alla de la justeza de otras criticas a este Gltimo tipo de
analisis (una de las cuales se recoge mias abajo), no parece
posible, sin embargo, discutir el carécter comparativo de una
estudio como el desarrollado por Przeworgkl en Democracy and
the Market, en el que se analizan los procesos econdmicos y
politicos semejantes seguidos por las sociedades europeas
postcomunistas y las sociedades latincamericanas a partir de
contextos previos obviamente distintos. El hecho de que casos
muy diferentes produzcan ciertos resultados identicos sugiere

gque puede haber algin factor semejante (un "universal") ({(Teune
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1975: 197) explicando tales similitudes. Como ha explicitado
Teune, una asuncidén central en este tipo de andlisis es que los
casos analizados son independientes (que sus varianzas varian
independientemente) . Pues en otro caso, lo gue explicaria su
variacidén semejante no seria ese factor genérico idéntico
afectando a cada unidad, sino el cardcter de la relacidn entre
los distintos casos. En terminos generales, como justamente ha
reconocidoe Teune (1975: 196), cuando tal andlisis se centra en
log integrantes de un mismo sistema, tal asuncidén es

insostenible.

1.2.Algunas caracteristicas de los andlisis desarrollados

en esta investigacidn.

Para analizar la emergencia, formacidén y evelucidn de las
opcioneg conservadoras en la politica argentina se ha optado
por aplicar algunos mecanismos comparativos que mejorasen la
formacién de hipdtesis explicativas Yy gue proporcionasen
informacidén suficiente para iniciar la comprobacidn de dichas
hipdtesis. En palabras de George y McKeown, "Testing a model
against the same data that inspired it at least supplies a
reasonably precise idea of how well the model fits the data
set" (1985: 40). Este andlisis comparativo intenta ir mas alla
del comentario de algunos de los factores que pueden haber
afectado al destino de los partidos conservadores mediante la
explicitacidén, en términos tedricos e histdricos, de las

vinculaciones gque pueden existir entre tales factores y la
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variable dependiente. En este gentido, el andlisis no se limita
a mostrar la combinacidén de determinados antecedentes y
resultados, €ino que discute las posibles formas en las due
aquellos ge han transformado, a través de la toma de
decisiones, en éstos {(Chilcote 1981: 35}.

En especial, el presente andlisis pretende superar
obstacules va mencionados mediante el desarrolleo de
comparaciones sincrénicas y diacrdnicas. Ambas son alternativas
orientadas, como sefiald Lijphart (1971: 686-87), a aumentar el
nimero de casos tratados por la investigacidédn. La comparacién
gincrénica tiene lugar agui mediante la descomposicidén del
objeto de estudio en sus unidades politico-territoriales. Como
ha sido ya mostrado en nimerosos casos (ver especialmente Linz
v De Miguel 1966) las comparaciones intranacionales poseen
enormes ventajas en la medida en gue mantienen constantes buena
parte de los factores contextuales (cultura, instituciones
politicas, etc.) y permiten abordar el impactc de determinadas
variables.

La comparacidn diacrdnica o longitudinal tiene
aparentemente motivaciones semejantes, en la medida en que, al
estudiar las mismas unidades en momentos distintos, aumenta el
nimero de casos. Sin embargo, comoe es obvio, esas unidades
territoriales experimentan transformaciones que no sdlo afectan
a las variables especificags cuyo impacto evaluamocs, sino
también a otras consideradas contextuales. Como sefiala

Lijphart, "the same country is really not the same at different

times" (1971: 689) .
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Ademas, el hecho de que la variable tiempo sea central en
este tipo de comparacidn afecta a aspectos centrales del
andlisis. Elloc es asi en la medida en que los casos se ordenan
entre si como anteriores y posteriores los unos a los otros.

Estog Ultimos no sb6lo estan "determinados" por las variables

bdsicas de nuestrc modelo {incluyendo aqui también las
contextuales), sino también, en muy diversos modog, por las
caracteristicas de los casos anteriores. A efectos

metodoldégicos, el incremento en el nlimero de cascs logrado por
las comparaciones diacrdnicas es sbélo parcial. Las relaciones
de continuidad existentes entre casos anteriores y posteriores
no consisten sb6lo en las similitudes de los unos y los otros,
gino también en la dependencia de los momentos posteriores
respecto a los anteriores. Esta dependencia se revela de formas
miltiples. Lo que Stinchombe denomind causacidén histdrica es
claramente una de ellas. La misma alude a los efectos de un
fenémeno sobre otro mucho después de que aquel haya
desaparecido, en la medida en gque haya creado patrones de
comportamiento que tienden a reproducirse por si mismos.

Este aspecto secuencial (Bartolini 1990: 556) es central
en el anidlisis diacrdénico. Sus efectos sobre la capacidad de
analisis son complejos. Por una parte, impiden que se considere
como simple aumento del numero de casos la introduccién de las
mismas unidades de andlisis en otros momentos del tiempo. Por
otro, enriquece en distintos modos la investigacién. En primer
lugar, porque al introducir la dimensidn temporal permite

evaluar hipdtesis sobre los efectos de una determinada
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situacién en otras posteriores. Expresado técnicamente, este
tipo de andlisis permite evaluar la presencia de causas
histédricas y constantes afectando al objeto de estudic. De este
modo, aguellos conceptos del anadlisis sociopolitico que giran,
de un modo u otro, en torno a la categoria de tiempo {como los
de coyunturas criticas, equilibric  puntuado, legados
histéricos, congelamiento, etc.) (Lipset y Rokkan 1967;
Bartolini y Mair 199%0; Ceollier y Collier 1991; Krasner 1988),
pueden ser revisados a la luz de las revelaciones aportadas por
el andlisis diacrénico. En segundo lugar, el analisis
diacrdénico no se limita sb6lo a determinar los elementos del
pasado que inciden en la forma de los presentes, sino que
también, a través de lo que se puede denominar analisis hacia
atrds, da cuenta de cuales eran lag caracteristicas de las
situaciones precedentes, al modo de lo que en la literatura
ajedrecigtica se denomina "retrograde analysis" (Hooper y Whyld
1984: 280). Las cilencias sociales no pueden acceder, por
razones varias gue se relacionan esencialmente c¢on la
extraordinaria variedad de los actores y las acciones socociales,
a la elegante simplicidad que este tipo de andlisis en el
terreno ajedrecistico. Ello no obstante, el an&lisis histérico
se atiene a menudo a las caracteristicas de esta aproximacidn,
en la medida en gque indica que escenarios previog al fendmeno
que se estudia estan vedados (habida cuenta de la naturaleza de
tal evento) y cuales son mas probables en la produccidén de éste
dltimo.

En este caso, se ha considerado que la integracidn de
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estos dos tipos de investigacidén permitia afrontar problemas
centrales en la configuracién de la posicidén politica
conservadora en la Argentina. Las comparaciones sincroénicas,
proporcicnaban mecanismos claros para testar la importancia de
unos y otros factores en la gestacidn (y persistencia) de
opciones conservadoras. Tales comparaciones han sido posibles
sobre la base de la desagregacidn provincial. La misma ha
permitido evaluar la posible incidencia (de una manera no
estadistica, pues el nlmero de cascs no lo permitia) de
factores de naturaleza estructural e institucional en la mayor
o menor fuerza electoral del conservadurismo argentinc. Este
analisis comparativo se ha centrado en tres Pprocesos
electorales: las elecciones pregidenciales de 1916 y 1928 vy las
elecciones al Congreso de 1989.

Por su parte, las cowmparaciones diacrdnicas permitian
evaluar la incidencia de 1las trangformaciones sgociales vy
politicas argentinas sobre la evolucidn de las fuerzas
conservadoras. Como sefiala Skocpol (1984: 383), "the unities of
time and place must be broken for the purpcses of drawing
comparisons and testing hypothesis". En este caso, se ha
entendido que, la ruptura de la continuidad histdrica era
sobradamente compensada por el interés de analizar los
fendmenos variantes e invariantes en la evolucidén de las
fuerzas conservadoras argentinas. La utilidad de la comparacidn
diacrénica es también subrayada por BRartolini, quien sefiala que
"per controllare la validita delle generalizzazioni empiriche

la combinazione di varianza temporale e spaziale costituisce il



20
modo piu sicuro di procedere e i disegni della ricerca devone
dungue mirare ad esplicitarle entrambi" (1990: 564).

En este sentido, esta investigacidn ha intentado evaluar
en que formas ha afectado la secuencia formativa de los
conflictos sociales y politicos a las perspectivas de los
partidos conservadores. Es por ello que esta tesis doctoral no
toma cada fase histérica como una unidad de andlisis
enteramente independiente, sino que intenta descifrar cuales
son los posibles vinculos entre la una y la otra.

Debido al <cardcter secuencial de la comparaciodn
diacrdnica, no seria riguroso pregentar este tipo de analisis
como fundado en un disefio de log sistemas mas diferentes (muy
diversas condiciones sociocecondmicas e 1igual debilidad del
conservadurismo} por contraposicién a una comparacidn
gincrdénica, basada en casos muy semejantes. Pues el primer tipo
de investigacidén hipotetiza una cierta relacidn de dependencia
{debido a las caracteristicas de la variable tiempo) entre uno
y otro momentc. La relacidn secuencial de los casos que se
investigan se refleja en la interdependencia Y
multicolinearidad de las variables analizadas (Bartolini 1990:
560) . Una caracteristica que, como indica Teune, no es
consistente con asunciones centrales en el disefio de los
sistemas madsg diferentes.

En una vena similar, esta investigacidédn intenta combinar
métodos comparativos con aproximaciones orientadas al andlisis
especifico de alguna de las variables que afectan a los

procesos agqui considerados. Esto es asi a fin de combinar las
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ventajas de aproximacioneg tebricas e histéricas
respectivamente en el andlisis de fenbmenos que engloban
causacién miltiple combinada (Ragin 1987). A mi juicio, esta
aproximacidén es coherente con la importancia que autores como
George y McKeown (1985) confieren a lo que ellos denominan
"rastreo de procesos" ("process-tracing'"). De ahi que esta
tesis doctoral incorpore andlisis sobre aspectos especificos
del sistema politico, como es el caso de las transformaciones
del vector ideoldgico liberal-conservador. En vez de aplicar
una sola técnica analitica homogénea, esta investigacidn
intentado explotar las distintas posibilidades insitas en las
aproximaciones convencionalemente aplicadas en ciencias
gsoclales. En el contexto de un estudio particular, esta
posicidén es similar a la defendida por Ragin en su intento de
superar dicotomias poco fructiferas entre las estrategias de

investigacién cualitativas y cuantitativas.

1.3 Aplicacidn de técnicag basadas en el algebra booleana

en el estudio de fendmenos sociopoliticos compliejos.

La necesidad de utilizar un enfoque comparativo por un
lado, y la necesidad también de superar los inconvenientes que
presentan las técnicas de comparacidn mis convencionales ha
llevade a algunos autores a intentar articular técnicas
comparativas capaces de dar cuenta de la interaccidén compleija
entre variables (propia de los estudios de caso) sin perder el

cardcter analitico y parsimonioso presente en los métodos
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experimental y estadistico

Con estas miras, Charles Ragin (1987) ha desarrollado
técnicas que, aplicando a la comparacidn reglas derivadas del
dlgebra booleana, permiten desarrollar andlisis comparativos.
A diferencia de los estadisticos, estos analisis pueden
afrontar situaciones en las que los casos son escasos y en las
que ge estipulan relaciones causales maltiples y complejas
entre lag variables independientes. Al mismo tiempo, estas
técnicas hacen posible presgentar las variables seleccionadas
con un grado suficiente de simplicidad analitica.

El método desarrollado por Ragin toma en cuenta todas las
combinaciones de aquellos fendmenos que, en los casos a
analizar, ge estipulan como relevantes en la determinacidn de
la presencia o ausencia de un resultado. En principio, tanto
las variablegs dependientes como la independiente gon
dicotdmicas {estén pregsentes o ausentesg), si bien, como indica
Ragin, esg también posible aplicar este tipo de técnica a
variables de intervalo (1987: 86). Tales combinaciones son
estudiadas siguiendo técnicas derivadas del &lgebra booleana.
Para ello es necesario presentar losgs valores de cada variable
en una matriz denominada, como en el caso de la ldgica (Garcia
Bacca 1936: 72 y ss.), esquema o tabla de verdad. Cuando los
datog incluideos en tal matriz son manipulados siguiendo
técnicag booleanas, es posible acceder a las combinaciones de
fendémenos necesarios y/o suficientes en la produccién del
resultado que se pretende explicar.

Como sefiala Ragin (1987: 89), el dlgebra booleana presenta
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grandes similitudes con la légica formal. Esto es patente en el
caso de las reglas que rigen la transformacién de los datos
presentes en la matriz. Las principales operaciones realizadas
en este tipo de andlisis son la adicidn y la multiplicacidédn.En
el primer caso ({(equivalente a la cliausula "o" en ldégica),
A+B=Y indica que si A es igual a 1 o si B es igual a 1 entonces
Y es igual a 1. La multiplicacidén {equivalente a la cléausula
"y" en ldgica) indica una combinacion de causas (tomando en
cuenta tanto presencias comge ausencias) que va asociada a la
produccién de un fendmenco, de tal forma que, por ejemplo, el
producto ABc=Y indica que cuando A es igual a 1, B es igual a
1y Ces igual a 0, entonces Y es igual a 1 (téngase en cuenta
gque los valores de la variable son consignados con letra
mayiscula cuando el fendmeno de que se trate estid presente [1]
y con letra mintGscula cuando esta ausente [0]). Un aspecto
critico del trabajo con el método booleanc consiste en el
proceso de minimizacidn gue conduce a expresiones simplificadas
de las causas de un fendmeno. Este proceso es mostrado con mas
detalle al hilo de 1la comparacidn interprovincial de los
resultados electorales del conservadurismo argentino en las
elecciones presidenciales de 1916 y 1928.

La primera parte de esta tesis incluye una aplicacidn de
las técnicas booleanas a las eleccioneg presgidenciales de 1916
y 1928. La segunda parte de esta investigacidén aplica las misma
técnica a las elecciones al Congreso de 1989. La utilizacién
del mismo tipo de anédlisis a dogs fases histdéricas diferentes

permite calibrar 1la naturaleza de las transformaciones
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politicas, sociales y territoriales del vector politico
conservador. En especial, esta comparacidn intenta mostrar como
han jugado ciertos elementos estructurales, politicos e
institucionales en la conformacidén del conservadurismo
argentino. Estos elementos seran, fundamentalmente, la
estructura de propiedad agraria, el nivel de desarrollo
econdmico, las continuidades organizativas de la derecha y la
posicidén territorialmente periférica de las provincias.

La utilizacidén de estas técnicas no estd orientada a la
produccidn de un modelo causal que explique las caracteristicas
del conservadurismo argentino, sinc al establecimientc de un
sistema de contrastes que informe sistemdticamente acerca de
las distintas provincias, entendidas como unidades de analisis
criticas en un estudio de este tipo. Como se intentard mostrar
a lo largo de esta investigacién, la incidencia de log factores
que se han tenidoc en cuenta en las comparaciones
interprovinciales sdlo es entendible en el contexto de los
conflictos socio-politicos Yy territoriales que han
caracterizado a cada fase histdérica argentina y a partir del
conocimiento de la articulacidn histdrica entre los sucesivos

patrones de conflicto y oposicidén politica.
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2.Antecedentes histdricos e instituciocnales de la formacidn de

los conflictos politicos en la Argentina.
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2.1.Algunas notas generaleg sobre el sistema institucional

argentino.

La comprensidén de los conflictos politicos que
acompaflaron a la emergencia de los partidos politicos modernos
en la Argentina exige tener en cuenta algunas de 1las
caracteristicas del sistema institucional de agquel pais. Ello
es asi porque estas UGltimas modelaron los comportamientos de
log actores politicos, determinaron algunos de sus objetivos y
métodos de lucha y constrifieron los triunfos y las derrotas de
los distintos vectores politicos.

En particular, cualquier anédlisis de los conflictos
politicos argentinos ha de tomar en consideracidn las formas en
que se constituyen instituciones como la Presidencia, la Camara
de Diputados y el Senado (prestando especial atencién al
sistema electoral establecido para la formacidén de cada una de
estas instituciones), asi como las competencias de las mismas
vy las reglas que modulan la relacidn del presidente de la
Replblica con los otros centros de poder politico, y en
especial con las dos camaras del Parlamento y los gobiernos
provinciales'.

Uno de los rasgos misg caracteristicos del sistema
ingtitucional argentino reside en el papel central que atribuye
al presidente de la ReplUblica. Ademds de controlar el poder
ejecutivo nacional, el presidente nombra, con el acuerdo del
Senado, a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, puede presentar proyectos de ley (Art. 68 de la



27

Constitucidn de la Nacidn Argentina) y tiene la capacidad de

vetar las leyes aprobadas por el parlamento (que sdlo pueden
gser aprobadas contra la negativa presidencial cuando cuenten
con dos tercios de log votog de las cdmaras parlamentarias a su
favor) (Art. 72). Ademds, el presidente puede arrogarse algunas
de las capacidades del Congreso fuera de los pexriddeos de
sesiones de égte. Es decisiva, a este respecto, su capacidad
para "intervenir" las provincias, estc es, suspender
temporalmente la autonomia politica de las mismas destituyendo
a su gobernador y nombrando otro, generalmente mas afecto que
el anterior al presidente de la Reptblica. $i bien durante los
periodos de sesiones la intervencidén de los gobiernos

provinciales precisa de la aprobacidén del Senado, durante los

recesos legislativos el presidente puede disponer
digcrecionalmente la intervencidn de los gobiernos
provinciales. Como ha mostrado Natalio Botana en su
estudio sobre el orden congervador, el recurso a las

intervenciones permitid al gobierno nacional favorecer a sus
aliadog en los ambitos provinciales vy, en general, controlar el
orden politico en estos Gltimos. La importancia del control de
las situacicnes politicas provinciales se percibe mejor si se
tiene en cuenta que los gobiernos provinciales tenian, en el
surgimiento de la democracia argentina, un papel central en la
preparacidén de las elecciones legislativas y presidenciales.
Ademés, el hecho de que los miembros del Senado fuesen elegidos
por las legislaturas provinciales convertia a las provincias,

en el caso de que existiese oposicidn entre el presidente vy
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esta tltima cémara, en espacios sobre los gque el poder
ejecutivo tenia que obtener control. A estos fines sirvieron,
por ejemplo, las 93 intervenciones federales realizadas desde
1862 a 1930 (con una media de 1.36 por afio} (Rosendo Gomez
1947). La inclinacién a intervenir los gobiernos provinciales
no era patrimonio de las fuerzas conservadoras, como lo prueba
el hecho de gue de esas 93 intervenciones 34 se produjeran
durante Presidencias radicales {(Smith 1974: 75). Ciliertamente,
estas practicas fueron posibleg también a causa de los patrones
no formalizades (o no institucionales) que regian el
comportamiento de la clase politica®. Como luego se verd la
combinacién de algunos de estos rasgos institucionales con los
conflictos sociopoliticos que se fueron generando en la
Argentina cred un marco politico altamente inestable. Por lo
gue sge refiere a la estructura general del Estado, la
intervencidn consistid, como ha indicado Botana (1977: 125), en
el arma gue permitiria revertir el aparente triunfo de la
periferia sobre el centro.

En general, este disefio institucional otorga a la
Presidencia una importancia central en el sistema politico
argentino. De ahi que las elecciones presidenciales se
conviertan en el eje de la politica argentina. Una aspecto de
ciertas implicaciones de la eleccidn presidencial consiste en
su cardcter indirecto. La Constitucidn argentina sefiala que
cada una de las provincias y la capital federal formaran juntas
de electores mediante voto directo (cuyo nGmero serd el doble

de la suma de senadores y diputados que las provincias envian
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al Congreso nacional). Las Jjuntas se reunirdn cuatro meses
antes de concluir el mandato del presidente saliente en las
respectivag capitales provinciales y en capital federal, a fin
de votar al presidente y vicepresidente (Art. 81l). Es de
egpecial relevancia el hecho de que los electores puedan
cambiar el sentido de su voto cuando se ryeunan las juntas
electorales. En primer lugar, porque permite la existencia de
maniobras en el colegio electoral. Como luego se vera, tales
maniobras fuercon decisivas en el caso de la primera eleccidn de
Yrigoyen, en tanto que afectaron de antemano log cdlculos de
los actores politicos y también porgque formaron parte del
triunfo de Yrigoyen al obtener este los votog, en Ultima
instancia, de una faccidén radical disidente. En segqundo lugar,
este proceso electoral no exige aparentemente la conformacidn
de alternativas politicas articuladas nacionalmente. Puesto gue
los electores pueden orientar su voto en el colegio en funcidn
de sus preferencias finales, las fuerzas politicas de presencia
provincial no estén en la obligacién de apoyar desde el primer
momento candidaturas naciocnales, ni tienen porgue perder parte
de su personalidad en la conformacién de una fuerza politica
nacional, como sucedid® en buena medida en las elecciones de
1916 y 1928.

De extremada importancia para el tipo de conflicto
generado entre el gobierno y la oposicidén fueron también los
mecanismos a través de los cuales se elegia al Congreso
nacional vy, dentro de éste, al Senado. Pues esta camara

otorgaba a cada provincia y a la capital federal una
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representacidn de dos senadores, a elegir por las legislaturas
en el casgo de las provincias. Por consiguiente, el Senado
argentino scbrerrepresentaba claramente a las provincias mas
despobladag del pais en detrimento de las dreas mas populosas,
como la capital federal o la provincia de Buenos Aires. Habida
cuenta de la diferente naturaleza sociopolitica de las areas
méds desarrclladas y pobladas y de las més atrasadas, y de los
conflictos que habian tenido lugar tradicionalmente entre
Buenosg Airesgs y el interior, existia la posibilidad de que la
fuerza mas votada para aquellas instituciones en las gque los
criterios proporcionales eran mas fuertes (la Presidencia y la
Camara de Diputados) no obtuviese mayoria en el Senado (como
sucedid en todo momento bajo los mandatos de Yrigoyen). Una
combinacidn de factcres institucionales 2% politico-
territoriales creaba por tantc unas condiciones muy favorables
para gue los conflictos politicos se transformasen en
conflictos institucionales, reproduciendo los riesgos apuntados

por Juan Linz a propdsito del presidencialismo en general (Linz

1978: 72-74) .

2.2.Antecedentes histdricos del proceso de formacidn de

log partidos politicos en la Argentina: el corden conservador v

su crisis (1880-1916).

Con la ascension del general J.A.Roca a la presidencia, se
inicia un periodo caracterizado por el predominic conservador

y la expansion economica. La que ha sidc denominada "republica
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congervadora" (Botana 1977) encuentra su fundamento politico en
el pacto entre las oligargquias provinciales y un sector de la
oligarquia bonaerense (Botana 1977: 156), realizado por la
doble via del Partido Butonomista Nacional y de las
instituciones represgentativas. En efecto, estas ultimas, con la
Presidencia, el Senadc y las gobernaciones provinciales a la
cabeza, llegaron a conformar una suerte de cuerpo electoral
que, valiendose de procedimientos fraudulentos, hizo y deshizo
en el terreno politico, como ha mostrado prolijamente Natalio
Botana (1977: 178 y ss.). En cuanto al sistema electoral para
la eleccidn de diputados, éste era de caricter mayoritaric: la
primera lista obtenia todas las actas en distritos
plurinominales cuyos limites correspondian a 1los de las
provincias (Botana 1977: 254).

Durante esta fase, las tendencias econdémicas eshozadas en
el periodo precedente cobraron mayor fuerza. La inmigracidn,
mayormente italiana vy espaficla, multiplicd rapidamente la
poblacién del pais?, mientras que la economia, aungue sometida
a crisis periodicas (que afectaban directamente a la
estabilidad del sistema politico, como en el caso de 1890)
conocia altas tasas de crecimiento, fundamentalemente por razdn
del comercio con Gran Bretafia y de las inversiones procedentes
de agquel pais, en ascenso hasta la primera guerra mundial®.

A la presidencia de Roca, caracterizada por la estabilidad
politica, sucedid, en 1886, la de su cufiado M. Juarez Celman
(1886-1890), exgobernador de Cdrdoba. Durante la misma, vy

favorecido por la crisis economica del 90, se produjo una
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importante crisis del orden conservador. Agrupados bajo la
etigueta de Unién Civica, grupos provenientes de la tradicién
del autonomismo bonaerense, del catolicismo politico, hostil ail
PAN a causa de la introduccién por este de reformas
laicizadoras de la educacidn en log 80, y otros sectores de
ideoclogia democritica protagonizaron, en julio de 1890 1la
"revolucidn del parque", saldada con la derrota sangrienta de
esta Ultima y con la renuncia de Judrez Celman, gquien fue
sustituide por Carlos Pellegrini, un aliado de Roca (gquien
continué siendo, en la sombra, personaje decisive de la vida
politica) .

Durante la presidencia de Pellegrini, c¢ristalizd un
acuerdo entre los sectores moderados de la revuelta del 90 y el
Partido Autonomista Nacional, acuerdo se expresaria en la
férmula (triunfadora) L.S&enz Pefla-J.E.Uriburu para 1las
presidenciales del 92. De tal arreglo se desmarcd, sin embargo,
un sector de la Unidn Civica, el cual did lugar a la formacidn
de la Unidén Civica Radical. Esta Gltima organizacién se mantuvo
en una linea de oposicién frontal al orden conservador,
exigiendo constantemente la igualdad ciudadana y el sufragio
libre. Para llevar a cabo tales fines, radicales solo en un
gentido politico, la UCR recurrid intermitentemente a la
revuelta violenta vy al intento de golpe de estado (en 1893,
1904 y 1905), embates éstos que, pese a sus fracasos, pusieron
en la via de la descomposicién a la replblica oligarquica
(Cortés Conde 1972: 195-211}.

Hasta 1910, 1log cambios en 1la Presidencia no fueron
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acompafiados de cambios politicos sustantivos. A la presidencia
de Saenz Pefla sucedid, tras su dimisidn en 1895, la de Uriburu,
gue se prolongd® hasta 1898. En ese afio, Roca , gracias al
fraude y a la abstencidén radical, retorndé a la Presidencia.
Durante la misma, la desarticulacidn del orden oligdrquico,
expresada a traves de las querellas internas (por ejemplo, la
de Roca con Pellegrini) y del auge de la oposicidn radical, se
convierten en la cuestidn politica decisiva.

Por otra parte, bajio su mandato se produjo una reforma
constitucional (que elevd el numero de ministerios a ocho) y se
dieron log primeros pasos, efimerog, hacia la reforma del
gsistema electoral. A Roca le sucedid, en 1904, M.Quintana,
quien tuvo que afrontar ya en 1905 una revuelta radical {(con
participacién de militares). Quintana prepard el caminoc de la
reforma electoral con la que los grupos politicos dominantes,
intentaban encarar las demandas democratizadoras. Fue el
sucesoxr de Quintana, Roque Sdenz Pefia, quien llevd adelante una
completa reforma del sistema electoral, a la que, en cualquier
caso, el orden politico oligarguico pensaba scobrevivir sin
problemas. La reforma electoral de 1912, directamente inspirada
en la que el politico conservador Antonio Maura implementd en
Espafia en 1907, preveia la divigidn del pais en tantos
distritos como provincias, en los cuales cada votante elegiria

un ndmero de candidatos inferior (dos tercios) al de diputados
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a elegir {sobre la reforma electoral, Botana 1977: 272 y ss.).
La reforma S&enz Pefia incluia tambien la utilizacion del padrdn
militar como censo electoral y la obligatoriedad del voto,
medidas estas orientadas a dificultar el fraude. Tanto a traves
de sus dispositivos contra este Ultimo, como del espacio
politico reconocido a las minorias (mediante la lista
incompleta), la ley perseguia asentar y legitimar el regimen
politico existente. El1 hecho de que los reformadores
consideraran inevitable el triunfo de las elites politicas
tradicionales facilitd el desarrollo e implementacidén de la

reforma (Botana 1977: 296-97).
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NOTAS

1.Un andlisis detallado de la configuracidn histdrica de las
instituciones argentinas puede encontrarse en la Historia
institucional de la Argentina, de Carlos Sanchez Viamonte. Para una
analisis actualizado del sistema politico e institucional
argentino, ver Alcantara Saez 1989%a.

2.8cbre la articulacidn general entre de roles formales e
informales y su impacto en el comportamiento politico ver Searing
1991.

3.En 18%0 la Argentina poseia algo mas de tres millones de
habitantesg. En 1895 esga cifra era de 4 millones, y en 1914 se
acercaba a los 8 millones (Cortés Conde 1972: 166). En esga Gltima
fecha, un tercio de la poblacion del pais habia nacidoe fuera del
mismo (Rock 1987: 153,165 y 166).

4.En 1889 el Reino Unido suplia el 41% de las importaciones
argentinas. En 1887, las islas britanicas recibian el 20% de las
exportaciones argentinas . En 1907 ese porcentaje ascendia al 40%
(Rock 1987: 154-55 vy 168) . En cuantc a lag inversgiones britéanicas,
en 1913 estas constitutian mads del 60% de las inversiones
extranjeras en la Argentina (Rock 1987: 169).
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3.Representacién politica de las clases altas y formacidén de

las fracturas politicas en Argentina (1890-1930).
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Este capitulc analiza la situacidén de las clases altas
argentinas (bdsicamente la burguesia pampeana) en la arena
politica desde la emergencia del radicalismoc al golpe militar
de 1930. En él1 sge 1intenta mostrar la naturaleza de los
conflictos politicos en gque tomaron parte estos sectores
sociales, asi como sequir los efectos de talesg conflictos sobre
la evolucidén politica de la Argentina.

Para analizar estas cuestiones, he intentade definir, en
primer lugar, cual fue la naturaleza de la coyuntura critica
("critical juncture") que did lugar al primer partido moderno
de la Argentina, la Unidn Civica Radical (UCR). Esa coyuntura
critica molded los conflictos politicos, asi como a log actores
que tomaron parte en los mismos. En especial, tal coyuntura
definié las caracteristicas de los ©partideos politicos
argentinos, asi como sus vinculos con los grupos sociales. En
el desarrcllo de este anédlisis, he tomado como referencias
basicas los estudios sobre coyunturas criticas y fracturas
politicas ("cleavages") elaboradosgs por Lipset y Rokkan (1967)
v por Collier y Collier (199%1). La distincidn entre fracturas
funcionales y culturales elaborada por Lipset y Rokkan (1967)
estd presente en mi comparacidén entre el surgimiento del
radicalismo y el del peronismo. Sin embargo, he evitado
deliberadamente los fundamentos tedricos (badsicamente
funcionalistas) de los andlisis de Lipset y Rokkan. A este

respecto, este capitulo pretende mostrar que, a diferencia de
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la estructura de conflictos politicos gque emergid con el
peronismo, la que surgid con el radicalismo no gird en torno a
conflictos sociocecondmicos. Esta diferencia es critica a la
hora de entender las dindmicas politicas y sociales generadas
por estos dos movimientos politicos.

En segundo lugar, este capitulo intenta definir los
efectos de aquella coyuntura critica sobre el sistema argentino
de partidos por 1o que se refiere a la situacidén de las clases
altas. Collier y Ccllier (19921) han analizado exclusivamente la
integracidén politica de la clase obrera en su estudic sobre la
formacidén de los sistemas de partidos en Latinocamérica. EI1
estudio que sique analiza las estructuras de conflictc politico
que precedieron a la incorporacidén de la clase obrera en el
sistema politico. Como Karen Remmer (1984) y Rueschemeyer,
Huber Stephens y Stephens (1992) han mogstrado, los conflicteos
que dieron lugar a los primeros partidos politicos tuvieron
efectos significativos sobre las dindmicas politicas
posteriores. En este sentido, he desarrollade un tipo de
analisis que mantiene fuertes semejanzas con el que Timothy
Scully (1992) ha elaborado a propdsito de Chile'.

A este respecto, he intentado definir algunos de los
efectos de la estructura de conflictos politicos de 1890 a 1930
sobre las dinadmicas politicas posteriores a 1930. En el
degarrollo de este anadligis, he comparado las constricciones e
implicacicnes de este proceso inicial de formacidén de partidos
politicos con la emergencia del peronismo. En palabras de Weber

(1971: 85), he intentado mostrar, en el contexto de esta
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comparacidn, por qué estos procesos fueron asi y no de otro
modo.

En primer lugar he explorado como el modo en dque la
burguegia pampeana se insertd en el sistema politico afectd su
capacidad para afrontar el reto peronista durante la década de
1940. En especial, este capitulo sostiene que el hecho de que
los conflictos socicecondmicos no fuesen reflejados por el
sistema de partidos afectd negativamente la fuerza pclitica de
la burguesia pampeana en el largo plazo. Este grupo social no
se vid en la necesldad de crear organizaciones politicas
estables a fin de confrontar amenazas a sus intereses sccio-
econdmicos fundamentales. Como consecuencia, ninguna
organizacién politica articuld la defensa de los intereses
capitalistas y del modelo econdmico agro-exportador bajo una
identidad de partido. Esto es, no emergid un campo estable en
términos electcorales e identitarios para la burguesia vy, como
resultado, este grupo social carecid de la preparacidn
necesgaria para transformar su preponderancia econdmica en
hegemonia politica. A causa de ello, la posicién politica e
ideoldégica de la burguesia pampeana fue extremadamente fragil
a partir de la década de 1940. Cuando las élites estatales, en
una situacidén de crisis politica, empezaron a articular
coaliciones basadas en conflictos socioecondmicos y centradas
alrededor de programas econdmicos, la burguesia pampeana fue
incapaz de defender el modelo econdmico agro-exportador. Esta
situacidén puede considerarse el efecto "perverso" de un

insuficiente grado de conflicto socicecondmico en el sistema de



40
partidos. En la misma, la lucha politica de las clases altas
tuvo lugar fuera de 1la arena electoral, favoreciendo la
emergencia de lo que ha sido llamado un sistema politico dual
(Cavarozzi 1986: 19-21).

En segundo lugar, la forma en que se reflejaron los
conflictos soclioecondmicos en el sistema de partido puede haber
afectado otras dindmicas politicas posteriores, en la medida en
que el radicalismo fue incapaz de organizar a las clases bajas
de una forma estable. La falta de organizacidn politica de
tales sectores permiti® a un sector de las élites estatales
movilizar a esos mismos sectores soclales en la década de 1940,
en una nueva coyuntura critica.

Finalmente, he intentado analizar las relaciones entre la
representacidn de las clases altas en el sistema politico y la
quiebra democratica de 1930 a la luz de las conclusiones del
analisis desarrollado por Rueschemeyer, Huber Stephens vy
Stephens (1992). Sin cuestionar la importancia general de 1la
representacién de los intereses capitalistas para la
estabilidad democratica, este capitulo sostiene, a diferencia
de estos autores, gque esta cuestidn no fue decisiva en la

crisis argentina de 1930.
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3.1.FE]1 radicalismo v la emergencia de la politica de masas

(1889-1930) .

3.1.1.La emergencia del radicalismo.

La emergencia de la politica de masas en la Argentina estéa
directamente ligada al nacimiento de la Unidén Civica Radical
(UCR). S6lo a partir de este momento es posible hablar del
reflejo de conflictos sociopoliticos por partidos de masas. Si
el argumentc que desarrollo en estas paginas es correcto, las
caracteristicas de aquel breve periodo de cambio (o coyuntura
critica) afectaron de forma significativa a la evolucidn
posterior de la politica argentina.

El antecedente politico inmediato del radicalismo, la
Unién Civica, fue creado en 1889 por politicos y estudiantes
que ocupaban posicicnes periféricas en el sistema politico
argentino (Rock 1975: 42). Ciertos sectoregs estudiantiles,
basicamente de origen patricio, se encontraban descontentos con
el creciente reclutamiento de cargos politicos procedentes de
dreas distintas de Buenos Aires (especialmente de Cdrdoba), lo
que percibian como un obstlculo para sus carreras politicas.
Otros tres grupos cooperaron en el surgimiento del radicalismoc.
El primero estaba compuesto por politicos catdlicos gue se
movilizaron contra la €lite gobernante debido a su oposicidn a
las leyes sobre matrimonio civil y educacidn, las cuales eran
congideradas antirreligiosas por estos grupos. El segundo grupo
englobaba politicos de Buenos Aires gque intentaban hacer

posible la reeleccidén de Bartolome Mitre como Presidente de la
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Repiiblica. Finalmente, otros politicos de Buencs Aires (Leandro
Alem y Aristdbulc del Valle) también se unieron a la coalicidn
civica. Estos pequefios grupos peliticos estaban estrechamente
ligados a las élites comerciales (Mitre) y terratenientes
{(Alem) (Rock 1975: 43).

Estos grupos se rebelaron contra el régimen politico
oligdrquico. Tal régimen, que se asentd definitivamente después
de la victoria electoral de Roca en 1880, se basaba en un pacto
entre lag oligarquias regionales y un sector de la élite de
Buenos Aires {Botana 1977: 156). La élite dirigente que
participaba en este pacto decidia, a través del Partido
Autonomista Nacional (una laxa confederacidn de notables) y de
lags instituciones representivas, sobre los candidatos que
ocuparian la Presidencia. En especial, el Presidente del Senado
y los gobernadores regionales constituian una suerte de cuerpo
electoral capacitado para elegir al Presidente de la Replblica.
Los acuerdos alcanzados por ese cuerpo electoral eran llevados
a la préctica a través del fraude electoral. Estos acuerdos

regquerian también la exclusidn de importantes sectores de la

poblacidn.
En 1880, la Unidén Civica organizdé una intentona
revolucionaria fallida (la "revolucidn del parque") . A pesgar de

su fracaso, este alzamiento revoluciocnaric consiguid derribar
al Presidente Judrez Celman. Asimismo, esta revuelta prepard el
camino para un acuerdo entre la élite gobernante y un sector de
las fuerzas insurgentes a propdsito de los candidatos en las

eleccicnes presidenciales de 1892 (L.Saénz Pefla vy
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J.E.Uriburu). Un sector de la Unidén Civica, 1liderado por
Leandro Alem, rechazd ese acuerdo politico, dando origen, de
este modo, a la Unién Civica Radical (UCR). Las principales
armas politicas del radicalismo fueron la abstencidn electoral
y los levantamientos revolucionarios, en los cuales
participaron ciertos sectores de las Fuerzas Armadas (1893,
1904 y 1905) . Estas rebeliones fueron igualmente fallidas, pero
contribuyeron al deterioro del régimen oligarquico y a la
implicacidén de los militares en las luchas politicas, un
fenémeno que tendria implicaciones negativas para la
viabiliadad democratica (Rueschemeyer, Huber Stephens vy
Stephens 19%2: 195-196).

Por consiguiente, la emergencia del radicalismo supone la
primera coyuntura critica en la historia argentina, en la
medida en que con ella surgidé una estructura de conflictos
canalizada por partidos politicos. Esta coyuntura critica se
produjo en el periodc que va de 1889 a 1891, afic en que una
parte de la Unidén Civica rechazd® el acuerdo con el orden
politico preﬁaleciente. En este periodo, la UCR definidé su
programa, ciertag tdcticas politicas y sus caracteristicas
sociales.

Estasgs caracteristicas sociales se relacionaban en parte
con los origenes de la la primera élite dirigente radical en la
burguesia rural y comercial (como en los casos de Mitre y Alem)
(Rock 1975: 43; Rock 1987: 159-60; Jackisch 1%90: 53). La
posicidn social de los lideres radicales era, en los momentos

iniciales, inclilusc mejor que la de los representantes del orden
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politico prevaleciente (Gallo y Sigal 1965: 163, 167-68;
también Cornblitt 1975: 619) . Esa posicidn econdmica
privilegidada no se reflejaba, sin embargo, en el terreno
politico. A este respecto, la inconsistencia entre el status
politico y econdmico era una de las caracteristicas mas
llamativas de la é€lite radical (Gallo y Sigal 1965: 169). Ello
indica que la emergencia del radicalismo no fue la expresidn de
conflictos socicecondémicos latentes sino, mas bien, el producto
de la incapacidad de la élite gobernante para establecer una
relacidn estable entre los distintos sectores de la élite
politica {(Rock 1975: 42).

Tampoco en el terreno ideoldgico era el radicalismo una
fuerza amenazadora. Su élite mantenia actitudes conservadoras
respecto a cuestiones como la jerarquia y la armonia social
(Rock 1975: 59); Cornblitt 1975: 606-607; Gallo y Sigal 1965:
129) v en ninglin caso cuestionaba el modelo econdmico agro-

exportador.

3.1.2.Clases mediag v radicaligmo.

A pesar de que tanto los radicales como sus adversarios
conservadores tenian inicialmente origenes socialeg similares,
el radicalismo consiguid obtener un apoyc creciente de las
clases medias, en especial a partir de 1906 {(Rock 1975: 48-52) .
Esta orientacidén hacia las clases medias y el caracter
intransigente de su oposicidén distinguen al radicalismo de

otros grupos politicos argentinos gque surgieron durante la
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década de 1890 (como los "civicos" y los "modernistas") (Gallo
1980). La UCR fue el Unico grupo que vinculd sus demandas
politicas a una fractura social subyacente.

La lucha por la apertura del sistema politico gque surgid
de las divisiones internas de la élite politica favorecid la
creacidn de una alianza entre la élite radical y unas clases
medias cuyo tamafio no cesaba de crecer. Estos lltimos sectores
sociales nc habian sido integrados en el sistema pelitico
oligarquico. Debido a ello, la creacidn de algunos canales de
representacidén {especialmente en situaciones de <crisis
econbémica}, era un objetivo obvio para estos grupos sociales
(Rock 1975: 44). El radicalismo, que proponia democratizacidn
vy limpieza electoral, sugidé como la WUnica alternativa al
régimen politico oligadrquico, capaz por tanto de capitalizar
las demandas de xrepresentacidn politica originadas en las
clases medias. A su vez, los grupecs de la élite que diercn
lugar al radicalismo se hallaban ante una estructura de
oportunidades que los inducia a movilizar a las clases medias,
las cuales aparecian como un potencial aliado en la lucha
contra la élite gobernante. En este sentido, el radicalismo fue
empujado, a través de lo que Collier y Collier (1991: 11)
denominan la 1ldgica politica, hacia un pacto con las clases
medias entonces emergentes.

La creciente presencia politica de las clases medias tuvo
importantes implicaciones, en la medida en que proporciond una
fuerte base de apoyo a Hipdlito Yrigoyen en la lucha de éste

con otros sectores del partido (Rock 1975: 61). Sin embargo,
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esta transformacidén social no puso en cuestidn el papel
dirigente del ‘'"sector patricio" del radicalismo (aquel
compuesto por miembros de las clases altas y poseedores de un
status privilegidado) salvo, de una manera limitada, durante la
segunda Pregidencia de Yrigoyen.

Esta tendencia hacia la creciente presencia politica de
lag clases medias afectd también a otras fuerzas politicas
(Walter 1985: 15; Rock 1%75: 55). En las organizaciones
politicas rivales, los origenes de los activistas politicos no
eran tampoco elitistas. Incluso dentro del partido conservador,
los grandes teratenientes "preferian no involucrarse
directamente en politica, sino trabajar detras del escenarioc a
traves de intermediarios" (Walter 1985: 16 y 21). Esto eg, el
periodo en el que el radicalismo surgid se caracterizaba por la
transicién hacia la politica de masas y por la creciente
presencia politica de las clases medias. Al igual gue en otros
casos {(Weber 1990: 35) esta transformacidn seria el resultado,
al menos en parte, de la cobtencidédn de derechos electorales por
la gran mayoria de la poblacidn masculina adulta.

Por lo tanto, una divisidn en el seno de la élite politica
nacional promovié la emergencia de la UCR. En sus origenes, el
conflicto entre radicales y conservadores carecia de
connotaciones de clase. Tanto en el terreno socioecndmico como
en el ideoldgico, radicales y conservadores eran bidsicamente
gsimilares. Ambos grupos tenian vinculos privilegiados con los
grupos econdmicamente dominanteg (en log cuales se reclutaban

sus principales lideres) y mantenian semejantes concepciones
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econdémicas. A causa de su posicidén politicamente marginal y de
su programa democratico, la &lite de la UCR inicid la creacidn
de una coalicidn social con las clases medias (especialmente de
1905 en adelante). Esa coalicidn transform®é de manera
significativa las dinamicas internas del radicalismo, asi como
la competicidn con fuerzas politicas rivales. Sin embargoc, no
cred una amenaza a logs intereses econdmicos de la burguesia
pampeana, en la medida en gque la UCR no propuso ninguna

tranformacidén sustancial del modelo econdmico vigente.

3.1.3. Las caracteristicas de la fractura politica y la

apertura del sigtema politico.

La élite y el programa de la UCR no generaban ninguna
amenaza al predominio social y econdmico de la burguesia
pampeana. Este hecho facilitd la apertura democratica en la
Argentina, un procesc que fue conducido por una parte de la
élite conservadora y que cristalizd en las reformas electorales
de S&aenz Pefia (1912), orientadas a suprimir el fraude y a
aumentar la participacidn electoral.

La limitada amenaza planteada por el radicalismoc al modelo
socioecondmico ayuda a explicar también las continuas disputas
internas en el seno del conservadurismo (Cornblitt 1975} . Los
conservadores no fueron capaces de articular una alternativa
unificada a Yrigoyen antes de las elecciones de 1916. Lideres

importantes del conservadurismo bonaerense y del régimen
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oligdrquico se negaron a cooperar en la creacidén de una alianza
antiradical nacional. Mas aln, estos sectores conservadores
intentaron evitar el triunfo antiradical (Cornblitt 1975: 625-
627; Botana 1977: 326) a fin de fortalecer su posicidn dentro
del campo conservador. Si se acepta el argumento de O'Donnell
de que el grado de amenaza percibido por una coalicidn social
dominante tendria un impacto positivo en la unidad de esa misma
coalicidn, entonces las dinémicas organizativas y electorales
de la coalicidn conservadora (baja articulacidn nacional vy
continuas querellas internas) {Cornblitt 19%75: 617; Botana
1977: 314-315) indican que el radicalismo no era percibidoc como
una grave amenaza social. Es en este contexto donde hay gque
gituar la inexistencia de un partido politico conservador,
estrechamente vinculade a las clases altas y con capacidad para

obtener un apoyo suficiente entre las clases medias.

3.2.Burguesia pampeana y conflicto politico durante las

Presidencias radicales (1916-1930).

3.2.1.1a representacidn de los intereses de las clases

altas.

Dos importantes aspectos de la relacidn entre el
radicalismo en el poder y las clases altas argentinas deben ser
tenidos en cuenta. Uno se relaciona con la representacidén de
las clases altas en el sistema politico, incluyendo agqui tanto
partidos como instituciones. El otro se refiere a la influencia

de las clases altas en las produccidén de politicas de los
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gobiernos radicales.

En ambosg respectos, P.H. Smith (1969) ha mostrado la
naturaleza cooperativa de los vinculos entre el radicalismo y
las élites econdmicas. Seqgun Smith, la Sociedad Rural Argentina
(la organizacidn mas importante de la élite econdmica) "estuvo
fuertemente representada antes, durante y después de las
administraciones radicales de 1916-1930" (Smith 1969: 48} . En
términos de las politicas desarrolladas, los gobiernos
radicales defendieron 1los intereses de los rancheros vy
ganaderosg argentinos (Smith 19%969%: 130-31). Mas atn, "cuando
confrontaron un dilema, los gobiernos radicales, Yrigoyen
inclusive, apoyaron a los rancheros en vez de a las clases
bajas urbanas" (Smith 1969: 134; Cavarozzi: 1976: 15}.

En cuanto al creciente peso de las clases medias dentro
del radicalismo, esta tendencia social afectd a los intereses
econdmicos de la burguesia pampeana de una manera muy limitada.
Como muestra el analisis de Remmer sobre las politicas plblicas
de los gobiernos radicales (1984), los incrementos en gasto
pliblico gse relacionaron con la expansidn de la ensefianza y la
adminigtracidén y no con ningin tipo de veleidades econdmicas
intervencionistas (Remmer 1984: 156-159). En cuanto a aspectos
tales como impuestos y tarifas, es posible que las politicas
radicaleg beneficiasen ligeramente a las clases bajas (Remmer
1984: 168). Sin embargo, la evidencia en este respecto esta
lejos de ser concluyente.

El hecho de que las pcliticas pdblicas del radicalismo no

intentasen atacar los intereses de la élite econdmica a fin de
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beneficiar a las clases medias no es sorprendente, pues estos
sectores sociales percibian que sus intereses estaban
directamente vinculados a los de las élites econdmicas. Es por
esto que los intereses capitalistas estaban bien protegidos
contra demandas reformistas. Ello no significa, sin embargo,
gque las politicas radicales fuesen completamente funcionales a
los intereses capitalistas. Este es el casc de la segunda
Presidencia de Yrigoyen (1928-1930), durante la cual los
ingresos estatales disminuyeron al mismc tiempo gue aumentaba
el gasto publico. La respuesta del gobierno a la crisis
econdmica fue tardia y no muy consistente (Rock 1975: 254-56) .
Consiguientemente, las élites econdmicas se convirtieron en uno
de los vectores que coadyuvaron al triunfo del golpe de 1930.

En cuanto a la representacidén de estos grupos en las
luchas de partido y en las institucioneg politicas, los aflos de
dominio radical muestran una tendencia general hacia el
fortalecimiento del peso de las clases medias en el sistema
politico. Esta tendencia puede segulrse en la presencia
decreciente de los grandes propietarios de tierras en las
instituciones politicas. Los andlisis de Smith (1978) sobre la
Camara de Diputados muestran que la participacién de los que
el denomina "aristdcratas" (basicamente, poseedores de poder
econdmico y prestigioc social) (Smith 1969: 117) decrecid
continuamente de 1916 a 1928. Asi, mientras que el porcentaje
de este grupo social en esa Camara llegaba al 55,9% en 1916, en
1928 tal cifra habia caido al 26,2%. Esa tendencia es alin mas

clara en el caso de los diputados radicales. En este caso, la
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presencia de "aristdcratas” pasd del 48% en 1916 al 19.8% en
1528.

Dos factores explican el descenso en la participacidn de
aristdcratas en la Camara de Diputados. En primer lugar, el
degarrollo de la politica de masas se caracterizaba por un
aumento sustancial en el ndmero de politicos profesionales. Ese
fue el caso nc sélo del radicalismo, since también del blogue
congervador (si bien de un wmedo m&s moderado) vy de las
restantes fuerzas politicas {Smith 1978: 14). La misma
tendencia modernizante puede ser percibida en el hecho de que
durante las presidencias radicales (y después de ellas) la
defensa de los intereses agrarios fue asumida por abogados en
cada vez mayor medida (Smith 1969: 251). Ese proceso fue
paralelo al papel creciente de la élite noc patricia dentro del
radicalismo. Ambos desarrollos reflejaban una tendencia hacia
la diferenciacidédn profesional caracteristica de la politica
moderna. Sin embargo, pueden haber facilitado algtn tipo de
alienacidén de las élites econdmicas respecto al radicalismo
{(Rock 1975: 240-43; Smith: 1978; James 1993).

En segundo lugar, ese degplazamiento fue particularmente
importante en el casc del radicalismo debidec al triunfo de los
yrigoyenistas sobre los antipersonalistas. La divisién entre
estos dos grupcs radicales a partir de 1924 tenia claras
connotaciones sociales, ern la medida en gue los
antipersonalistas representaban a log sectores patricios dentro
del partido (Rock 1974: 228-232). Los antipersonalistas tenian

vinculos mas estrechos con la élite conservadora, v se
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caracterizaban también por una visidén mas "cooperativa" o
consensual de la lucha politica.

Es también significativo que los antipersonalistas nunca
desarrollasen un sistema de patronaje estatal, aparentemente a
causa de la aversidn del Presidente Alvear hacia el déficit
piblico. Yrigoyen empled los recursos del Estado
sistemadticamente a fin de integrar sectores de clase media en
el partido radical. Por contra, la actitud de Alvear en este
terreno perjudicd® la capacidad de los antipersgonalistas de
articular un movimiento de masas (Rock 1975: 229-230).

Estas tendencias pueden ser seguidas también si analizamos
la evolucidn de la presencia de miembros de la Sociedad Rural
Argentina (SRA), la organizacidn més elitista de la burguesia
pampeana, en los gobiernos inaugurales de cada unc de los
presidentes (siempre compuestos por nueve o diez integrantes)

(Smith 1%69: 48).

Miembros de la SRA en gobiernos inaugqurales.

Saénz Pefia (191C-14)
De la Plaza (1914-16)
Yrigoyen (1916-22)
Alvear (1922-28)
Yrigoyen (1928-30)
Uriburu (1930-32)
Justo (1932-38)

Ortiz (1938-41)
Castillo {(1941-43)

H MmN W

Namero medio de miembros de la SRA en gabinetes ipaugurales
durante log principales periodos politicos.

Régimen oligdrquico (1%10-16) 5
Gobiernos radicales (1916-30) 4
Restauracidn conservadora (1930-43) 3
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En primer lugar, estas tablas reflejan la fuerte
representacién de la SRA en los gabinetes radicales. En segundo
lugar, muestran gue el nimero de miembros de la SRA declind
fuertemente en la segunda Presidencia de Yrigoyen y se
incrementd tras el golpe de 1930. Y finalmente, si observamocs
la evolucidédn de estas cifras a lo largo de todo este periodo,
la tendencia a la disminucidén de la participacidén de miembros
de la SRA en los gobiernos argentinos se aprecia claramente.

Como resultado de esta tendencia, la percepcidn del
Radicalismo por las clases altas cambid a lo largo de 1la
experiencia de gobierno radical (ver por ejemplo Alen Lascano
1986: 10). Sin embargo, las élites econdmicas permanecieron
bien representndas en el proceso de produccidn de politicas,
incluso durante la segunda Presidencia de Yrigoyen. Agi, segin
Smith (1969: 131), el origen de las iniciativas legislativas en
favor de los ganaderos, de 1916 a 1930, fue radical en un 60%
de las ocasiones y conservador en un 29% de ellas. Es revelador
que durante el sgegudo mandato de Yrigoyen el origen de las
iniciativas pro-ganaderas fue radical en un 75% y conservador
s6lo en un 17%. Es también significativo que la mayor parte de
las propuestas radicales en favor de los ganaderos procediesen
de integrantes de las clases medias (en un 60%). Ello muestra
gue la proporcidn decreciente del nlmero de parlamentarios de
origen elitigta no afect® negativamente la representacidn de
los intereses econdmicos de las élites.

Por estos motivos, el andlisis desarrollado por Smith

(1978) sobre las causas de la quiebra democratica en 1930
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subraya la crisis de legitimidad del gobierno de Yrigoyen vy
rechaza la tesis de que el radicalismo supusiese una amenaza a
los intereses de la burguesia argentina. Ni la transformacidn
del modelo econdmico ni la implementacidén de un programa de
profundas reformas sociales estaban en juego en la lucha entre

Yrigoyen y la oposicién conservadora.

3.2.2.E1 golpe militar de 1930.

El golpe contra Yrigoyen fue precedido por un
debilitamiento relativo de la posicidn de las clases altas en
el sigtema politico. Sin embargo, tal golpe no fue inducido por
conflictos de tipo socicecondmico entre la burguesia por un
lado vy lasg clases medias y bajas, representadas por Yrigoyen,
por otro. Si bien una investigacidén mas exhaustiva es necesaria
en este respecto, los estudicos existentes indican gque la
segunda administracién de Yrigoyen fue tan conservadora en el
terreno econémico como la primera (Walter 1985: 82). Ya en

octubre de 1929, la Review of the River Plate definia las

relaciones entre el Presidente y los ejecutivos de importantes
firmas comerciales e industriales como excelentes (citado en
Rock 1975: 251).

El golpe militar no se deriva de una tendencia a la
polarizacidn social, sino de la creciente tensidn entre las
fuerzas de la oposicién (conservadores, radicales
antipersonalistas y socialistas 1independientes) y el

radicalismo en un contexto de incertidumbre econdémica (Cantédn
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v Moreno 1972: 106-112) . El fracasc relativo del radicalismo en
las elecciones parlamentarias de 1930 sirvid para polarizar ain
mas las luchas politicas. En tal eleccién (que tuvo lugar en
marzo de 1930) losg radicales obtuvieron un 41,6% de los votos,
mientras que en las presidenciales de 1928 habian obtenido un
57,4% de los votos (Cantdn y Moreno 1970: 460) . Aungue la UCR
yrigoyenista continud siendo el primer partido argentino, fue
derrotada en Capital Federal, donde fue sobrepasada no sdlo por
una coalicidn antiyrigoyenista liderada por los socialistas
independientes, sino también por el Partido Socialista (Areces
1969: 15). Comc seflala Potash (1969: 41), los yrigoyenistas
fueron desplazados como el primer partido en Capital Federal
por primera vez en catorce afios. El radicalismo fue derrotado
también en Cérdoba y obtuve una corta victoria en las
provincias de Buencs Aires y Santa Fe. Finalmente, en junio de
1930, el radicalismo fue derrotado en Entre Rios y San Luis
(Areces 1969: 21}.

El caracter dramdtico de los conflictos de partido se
aprecia en las intervenciones federales de los gobiernos
regionales (Allub 1980: 1130-31) y en el hecho de gque ni el
Senado ni la Camara de Diputados funcionarcon durante 1930
(Tharguren 1969: 355). Este hecho se debid al deseo radical de
neutralizar a la oposicidn en las instituciones legislativas.
A su vez, la paralizacidn de la actividad parlamentaria agravd
los conflictos politicos y movié a los principales partidos
politicos a desarrollar una estrategia orientada al

derrocamiento de Yrigoyen (Arecegs 1969%9: 15). Finalmente, el
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impacto de estas tensiones puede haber sido agravado por el
disefio presidencialista del régimen democridtico (en especial
por la tendencia de egte régimen hacia los conflictos de suma-
cerc; Linz 1990), el estilo de Yrigoyen (completamente hostil
a cualquier tipo de acuerdo con la oposicidn) e incluso la mala
galud de Yrigoyen en 1930°. En cuanto a las Fuerzas Armadas,
su intervencidn en el golpe fue facilitada por la reaccién
corporativa desencadenada por la intervencidédn de Yrigoyen en
asuntos militares (Rock 1%75: 244; Smith 1978: 17)°. Dos
vectores politico-ideoldgicos, representados por los generales
Justo v Uriburu, convergieron en la preparacidn del golpe. E1
primero, gque representaba al ala liberal-conservadora del
golpe, estaba liderado por el general Justo y consideraba el
derroccamiento de Yrigoyen come un pasgo preliminar hacia el
retorno a un sistema representativo en el gque las é&litesg
conservadoras ocuparian las posiciocnes dominantes. Uriburu, el
lider del golpe vy veterano de antiguas zrebeliones pro-
radicales, representaba al ala corporativista y nacionalista
del golpe. Esta ala, que actud como fuerza de choque principal
en el desarrollo del golpe (Areces 1969: 26; Allub 1980: 1136)
perseguia el establecimiento de un régimen abiertamente
autoritario. Este régimen deberia neutralizar 1la amenaza
revolucionaria organizando a la c¢lase cobrera bajo control
estatal, atenuando la pobreza de las clases bajas e
interveniendo en las relaciones laborales (Ibarguren 1969:
325) . Curicosamente, el ala nacionalista del golpe criticaba a

Yrigoyen por no haber desarrollado politicas sociales gue
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pudiesen prevenir el descontento de la clase obrera.

En este sentido, el golpe militar no puede ser entendido
sin tomar en cuenta el desplazamiento hacia posiciones
nacionalistas vy autoritarias gque tuvo lugar tras la
radicalizacidén de 1las luchas sociales que acompafi® a la
revolucién bolchevique. A pesar de su reducido nlmero, los
activistas nacionalistas fueron capaces de transformar
radicalmente el clima ideoldgico en favor de una solucidn
autoritaria. Asimismo, este sector proporcioné la principal
fuerza operativa para el desarrollo del golpe de 1930.

Carlos Escudé (1992) ha mostrado cuan exitosa fue la
difusidn de valores autoritarios y nacionalistas en el sistema
educativo a partir del siglo XX. En especial, Escudé ha
mostrado que esta transformacidén afectd las estrategias de los
actores politicos, en la medida en que definié algunos de sus
valores y de sus "menls de opciones", log cuales incluian
alternativas tales como golpes de Estado vy regimenes
autoritarios. Este argumento es enteramente convincente a pesar
de estar expresado en un marco tedrico fuertemente
culturalista, un  marco  gue infravalora los factores
sociopoliticos que afectaron lag estrategias de los actores
sociales vy que, consecuentemente, tiende a tildar de
"irracional" el comportamiento de tales actores.

Por otra parte, Carlos Waisman (1987) ha subrayado la
importancia de las transformaciones ideoldgicas en la dindmica
politica argentina. Ademas, Waisman ha situado los fundamentos

cognitivos de tales transformaciones (gue el reduce a "efectos
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cognitivos de tales transformaciones (que el reduce a "efectos
de demostracidn"). Mas especificamente, Walsman ha mostado dque
las &liteg estatales {en especial el Ejercitoc} desarrollarcn un
diagnéstico de la c¢risis politica que alentaba las
intervenciones militares preventivas. Si bien Waigman vincula
tal andlisis Dbasicamente al proyecto corporativista del
peronisme, no hay ningin motivo para disminuir el papel de
tales cambios ideoldgicos® en log acontecimientos que
condujeron al golpe de 1930.

Estos desarrollos tuvieron lugar en el contexto de una
c¢risis econdmica cuyos efectos eran ya claros en la Argentina
{Rock 1987: 212; Allub 1980: 1131-32). Como indica el estudio
de Merkx (1976} socbre las relaciones entre recesiones
econdémicas y rebeliones militares en la Argentina, no es
posible infravalorar el papel facilitador de las crisis
econémicas en los golpeg militares argentincs. Sin embargo, el
hecho de que la crisis econdmica facilitase el desarrclle del
golpe de 1930 nc indica gque este fuese el resultado de la
crisis econdmica.

A este respecto, Smith (1978: 5-8) ha mostrado que los
efectos de la crisis sobre la oligarquia econdmica fueron muy
limitados (particularmente sobre su sector més importante,
cuyas actividades se centraban en el ganado vy no en los
cereales) .

El impacto limitado de la crisis se puede percibir también
en las declaraciones de lideres politicos y economistas. En

enero de 1930 Federico Pinedo, un diputadoc gue jugd un papel
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finanzas en la Presidencia de Justo, afirmaba que Yrigoyen
estaba sobrerreaccionande a problemas econdmicos menores
(Brailovski 1982: 97). De forma similar, la Revista Econdmica

del Banco de la Nacidn seflalaba en 1930 que se habia entrado,

a lo largo de 1929, en una fase recesiva del ciclo econdmico y
que la misma seria un fendmeno pasajero en el pais (c¢itado en
Villanueva 1975: 62}. Seglin la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires, el impacto de la crisis econdmica no se sintid en
Argentina hasta febrero de 1930 (Villanueva 1975: 62). Sin
embargo, es muy probable que las preparaciones para el golpe se
hubiesen iniciado antes de 1929 (Alen Lascano 1986: 17-19).
Ciertamente, tales preparaciones ya etaban avanzadas a finales
de 1929 (Ibarguren 1969: 364). Finalmente, las tensiones
politicas e institucionales eran muy fuertes e independientes
de conflictos econdmicos. Por estas razones, dificilmente se
puede achacar a la crisis econdmica el ser un factor causal
bésico en el advenimiento del golpe militar.

Por ultime, no existe evidencia que apoye la hipdtesis de
que, en el contexto de una crisis econdmca, las élites
dominantes decidiesen deshacerse del gobierno a fin de prevenir
un eventual giro hacia la transformacidén de algunos rasgos
basicos del modelo agro-exportador. Como se ha visto, en el
contexto de la crisis econdmica Yrigoyen no didé ningin paso
significativo orientado a la transformacidén del modelo
econdmico. Esto se aprecia con nitidez en el acuerdo alcanzado
por los gobilernos briténico y argentino en 1929, en virtud del

cual la economia argentina mantenia las caracteristicas
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centrales del modelo agro—expdrtador. De hecho, los términos
del acuerdo aceptados por el gobierno de Yrigoyen fueron tan
favorables para la parte britdnica que el enviadeo del Reino
Unido los considerd "not only satisfactory but astonishing"

(citado en Villanueva 1975: 61}.

3.3.Conflictos socio-peoliticos, burquesgia v partidos

3.3.1.Partidos politicos y fracturas socio-politicas en

Argentina.

Es preciso prestar atencidén al tipo de fracturas (o
cleavages) gue permitieron el surgimiento de los primeros
partidos politicos argentinos a fin de valorar la posicidn de
las élites econdémicas en el sistema politico. En terminos
soclio-econdmicos, la fractura que permitid el surgimiento de la
UCR se relaciona con las caracteristicas del proceso de
modernizacién argentino desde finales del siglo XIX. E1
desarrollo econdmico produjo un réapido crecimiento de las
clases medias. A su vez, estos sectores acabaron convirtiéndose
en aliados de los sectores de la élite gue habkian sido
previamente excluidos del gobierno argentino. La alianza entre
las clases medias y un sector de la burguesia fue posible
debido a que no existia ningln conflicto crucial de intereses
entre estos dos grupos.

En los términos de Lipset y Rokkan (1967), la movilizacidn

de las c¢lases medias por la élite radical constituye una
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coyuntura critica. La misma engloba un conjunto de decisiones,
por parte de un sector de la élite politica, decisiones que no
sélo implican alianzas con grupos soclales e instituciones sino
gque también definen algunas de las arenas en las que los
conflictos politicos tendrén lugar (Rokkan 1990: 140). En este
casc, las clagses medias, asi como algunosg sectores de las
Fuerzas Armadas, se convirtieron en el principal objetivo de la
movilizacidén radical, en parte como resultado de sus metas
{(limpieza electoral y apertura politica) y en parte como
resultado de sus tdcticas, las cuales incluian la construccién
de un partido politico de masas y la instigacidén de rebeliones
militares. Estas decisiones fueron criticas en la medida en que
tranformarcn una divisidén social subyacente en un conflicto
estructurado, de una forma especifica, por partidos politicos
modernos.

T.og partidos politicog no se limitan a reflejar las
divisiones socio-politicas en conflictos de partidos®. Como
Scully sefiala en su estudio scbre la generacidn del sistema de
partidos en Chile, los partidos transforman la naturaleza y las
implicaciones de taleg fracturas, reforzandolas unas veces y
atenuandolas otras (1992: 1 y 15).

Por lo que se refiere al caso argentino, la emergencia del
radicalismo no se tradujo en ningin tipo de conflicto abierto
entre las clases gociales (Cavarozzi 1976: 12-14 v 24). Las
cuestiones idecldégicas y programiaticas afectaban a la apertura
del sistema politice {(Galle y Sigal 1965: 137), asi como

abarcaban importantes connotaciones simbélicas (Schoultz 1983;
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James 1993). Sin embargo, los radicales no cuestionaron lecs
aspectos centrales del modelo econdmico agro-exportador (Allub
1974 : 265-67; Smith 1974: a2y . En este sentido, las
caracteristicas del radicalismo en el momento de su emergencia
pueden haber tenido efectos significativos en las
caracteristicas posteriores de la competicid4n interpartidista.
Como resultado de esta coyuntura critica, los conflictos
interpartidistas no se desarrollaron fundamentalmente en el
terrenc socio-econdémico, sino que también se desarrollaron en
el seno de las clases altas. Como Remmer indica, este eg uno de
los factores que ayudan a explicar el predominio electoral del
radicalismo (1984: 100).

El principal motivo por el cual los aspectos sociales
presentes en la oposicidn entre el radicalismoc y el
conservadurismo no se tradujeron en un abierto conflicto de
clases radican, en primer lugar, en el peso de la burguesia
dentrc de losgs gobiernos y el partido radicales y, en segundo
lugar, en las caracteristicas del modelo agro-exportador (Smith
1974: 134; Remmer 1984: 45). Sin embargo, la radicalizacidén de
las tendencias democratizadoras dentro del radicalismo, asi
como el sistema de clientelismo estatal desgarrollado por log
radicales fortalecid la desconfianza de las clases altas hacia
el yrigoyenismo, cuya base gocial se encontrd cada vez mids en
las clases bajas {(Cantdén y Moreno 1970). Sin embargo, el
radicalisme no se convirtid en una amenaza para un modelo
econdmicoc que permanecid incuestionado. Como resultado de ello,

el sistema politico argentino carecia de un incentivo
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fundamental para la formacién de un partido conservador
estable.

La polarizacién social crecid notablemente a principios de
siglo (Collier y Collier 1991: 146-47), pero la misma no se
tradujo en la competicién interpartidista. Tal polarizacidn
favorecid la emergencia de organizaciones como la Legidn Civica
Argentina, gue centrd su programa en la defensa del orden y la
nacicnalidad (Deutsch 1986). Estas organizaciones reactivas
favorecieron la represidn de la actividad sindical, pero no
funcionaron comc partidos politicos.

Como he sefialado més arriba, la oposicidn entre el
radicalismc y el conservadurismo se reflejd en un terreno en
el cual los aspectos simbdlicos eran mas relevantes que las
diferencias en las politicas sociales y econdmicas. Ello es
también consistente con lo gue se sabe acerca de las dindmicas
de los grupos politices. En sus momentos iniciales, las
identidades colectivas se orientan mas hacia las acciones
expresivas gue hacia las instrumentales (Pizzorno 1977:293).
Egste patrén de comportamiento puede ser alentado por 1la
exclugién del poder, puesto que el reforzamiento de 1la
solidaridad colectiva se convierte en objetivo politico central
en losg casos en los que las organizaciones politicas carecen de
la posiblidad de recompensar a sug miembros a través de
politicas (Pizzorno 1988: 311-313). Este fue el casoc del
radicalisme hasta 1916. Cuando el radicalismo fue expulsado del
poder en 1930, sus tradiciones politicas experimentaron una

suerte de congelamiento. El radicalismo se inclind de nuevo
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hacia la abstencidn electoral hasta 1935, y fue incapaz de
vincular su oposicidén a demandas de tipo socio-econdmico. Esto
es consistente con el hecho de gue, come wmuestra Rock,
"Radicalism functioned best in times of prosperity, but during
the depression it flundered constantly, strong on moral
imperatives but usually weak in content" (Rock 1987: 219).

Finalmente, tras el golpe militar (en 1931), Alvear pasd
a contreclar el partido vy elimind cualquier tipo de
connotaciones scciales en el conflicto entre radicales vy
conservadores (Calvific 1968: 185; también Rcock 1987: 219). No
es sorprendente, por tanto, que doce afios después de la
proscripcidn del radicalismo, la UCR mantuviese c¢ierta
capacidad de atraccidn entra las clases altas y continuase
siendo un partido centrista y multiclasista (Schoultz 1983: 23-

24) .

3.3.2.Factores geocic-econdmices afectando a la naturaleza

de las fracturas politicas.

TLas limitadas implicaciones socic-econdmicas de las
fracturas politicas argentinag estaban relacionadas también con
las caracteristicas del proceso de modernizacidn. En Argentina,
el desarrolle econdémico se fundd en las exportaciones proveidas
por una agricultura no intensiva en trabajo. Esto tuvo tres
consecuencias importantes. En primer lugar, no surgid una
burguesia industrial autdénoma (ver Allub 1974). En segundo

lugar, no existieron masas de trabajadores rurales asalariadosg,
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sino ma&s bien una elevada proporcidén de arrendatarios. Y,
finalmente, el crecimientc y riqueza de las clases medias
estuvo directamente vinculado a las caracteristicas del proceso
de modernizacidn econdmica. A causa de ello, estos sectores
medios se convirtieron en wuna suerte de "clase media
dependiente" (Allub 1974: 262; Smith 196%: 131-34). Como
resultade de este patrdén de desarrollo, 1la burguesia no
confrontd ninguna fuerza social amenazante, y sdlo pequefios
grupos ge encontraron alienados respecto al sistema socioc-
econémico y deseosos por tanto de alterar sus principales
caracteristicas (Gallo y Sigal 1965: 170; Waisman 1987: 83-84;
Ruegchemeyer, Huber Stephens y Stephens 1992: 175).

Un segundo resgultado de este patrdn de desarrollo radica
en la ausencia de poblaciones campesinas controladas
politicamente por los terratenientes. Si bien algunos
desarrolios histbéricos ayudan a explicar este hecho {en
especial el papel central de la élite politica de Buenog Aires
durante y después de la independencia)®, las caracteristicas
de las explotaciones rurales pampeanas pueden haber dificultado
también el éxito electoral de los grupos conservadores. Esto
tiene que ver con el hechoe de que el tamafio de la pobklacidén
directamente controlada por los terratenientes era, debido a
lag caracteristicag del gistema preoductivo, muy limitade, vy
claramente insuficiente para proporcionar un apoyo electoral
masivo para los candidatos de lasgs clases terratenientes. En
palabras de Halperin Donghi, "Only a small -and diminishing-

fraction of the rural population was still integrated into the
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tightening social order of the modernized estancia" {(Halperin
Donghi 1993: 46). Esto tiene que ver con el hecho de gue en la
Pampa, en las A&reas en que el trigo y el ganado eran
dominantes, el porcentaje de arrendatarios era muy alto (Taylor
1988: 236).

En este sentido, es llamativo que la UCR, en especial su
fraccidédn yrigoyenista, obtuviera muchc mejores resultados en
las provincias en las que log propletarios superaban en nimero
a los arrendatatios, como se apreciard luego en el analisis de
las eleccicnes de 1916 v 1928, Asi, los grupos
antiyrigoyenistas obtuvieron éxitos electcrales en provincias
como Corrientes, San Juan y Mendoza. Segtn el censo de 1914,
tales provincias se encontraban entre aquellas en las que el
porcentaje de propietarios agricolas era mayor (Taylor 1988:
237; ver también Rock 1975: 248) .

En el terrenc tedrico, hay buenos motivos para sostener
gue los arrendatarios pampeanog tenderian a sostener sdlo
moderados niveles de conflicto con los terratenientes (ver
Paige 1975: 18-40). Debido a un conjunto de razones, las
confrontaciones entre arrendatariocs vy terratenientes no
favorecian el radicalismo gocial. La privilegiada posicidn
econdmica de los terratenientes pampeancs no residia en sus
privilegios sociales, sinoc en su posicidén comercial vy
financieramente gupericr. Debido a ello, los conflictos entre
arrendatarios y terratenientes no afectaron a la propiedad de
la tierra =sino que ge ¢ifieron bésicamente a cuestiones

redistributivas. En cuanto a log arrendatarios, el hecho de gque
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su situacién econdémica estuviese ligada a la tierra antes que
a los salarios {(a diferencia de lo gue sucedia con los
trabajadores rurales), no los alentaba a adoptar doctrinas
radicales ni a iniciar una movilizacidén politica de ese signo
(Paige 1975: 29). S8in embargo, los vinculos de los
arrendatarios con la tierra eran sustancialemente menores que
los de los pequefios propietarios, lo que favorecia las
posibilidades de un nivel moderado de conflicto. Esta situacién
intermedia evitd la emergencia de movimientos genuinamente
conservadores entre los arrendatarios pampeanos.

Finalmente, la inmigracién jugé un papel importante en el
proceso de formacidén de los partides. La exclusién de 1los
inmigrantes del proceso electoral transformd la adgquisicidn de
derechos electorales en un objetivo politico central. Al mismo
tiempo, el hecho de que la mayoria de los inmigrantes no
tuvieran la ©posibilidad de votar aun después de la
democratizacidén del sistema debe haber suavizado la posicién
antidemocratica de las élites. La exclusién de los extranjeros
hizo mucho mas dificil el éxito electoral de los grupos de
izquierda, los cuales eran mas populares entre los trabajadores
de origen europeo.

Ciertamente, la Argentina experimentd importantes
transformaciones econdmicas desde la emergencia del radicalismo
al golpe militar de 1930. Estas transformaciones promovieron el
desarrollo del movimiento obrero mas pujante de toda
Latinoamérica (Collier vy Collier 1991: 92). Esos cambios

econdémicos se reflejaron el el continuo crecimiento de los
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sectores industriales, como reflejan las tablas siguientes.

Productec Nacional Bruto. Porcentaje de los sectores rural Y

manufacturero (extraido de Javier Villanueva 1975: 70).

FPeriodo Sector rural Sector industrial
1910-14 25,2 16

1915-19 31 16

1520-24 28,3 17,1

1625-29 25,7 18,4

1530-34 25,1 19,3

Estructura ocupacional de la sociedad argentina (extraido de
Carl Taylor 1948: 121).

CCUPACION 1614 1933
INDUSTRIA 38,7 43,0
AGRICULTURA 23,6 22,7
COMMERCIO 10,8 12,0
TRANSPORTE 3,4 3,0
OTRGS 23,5 19,3

Estas cifras muestran gque tuvo lugar un aumento del 2,4%
en el tamafio relativo del sector industrial en el lapso de
tiempo que va del periodo 1910-14 al periodo 1925-29. Por
tanto, desde la primera victoria de la UCR en 1916 al final de
la década de 1320 se desarrollaron cambios perceptibles en la
estructura econdmica de la Argentina. Ademas, la composicién
del sector industrial experimentd transformaciones
significativas. En especial, sectores como el quimicc, el de
productos eléctricos y el metdlico se conviertieron en
importantes por primera vez en la historia argentina
(Villanueva 1975: 71).

A pesar de estas transformaciones, ciertog rasgos de la
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vida social v econdmica argentina permaneciercon relativamente
constantes. Como las cifras anteriores muestran, el crecimiento
industrial fue significativo pero no fue impresionante en
términos relativos. El tamafioc de la clase obrera crecid
ciertamente {(pasando de 293.000 trabajadores en 1917 a 421.000
en 1926 en la ciudad de Buenos Aires) (Cantdén y Moreno 1972:
59) . Pero en términos relativeos, el tamafio de la clase obrera
no varidé sustancialmente. Las estimaciones de Germani subrayan
gque las clases medias crecieron incluso mds de prisa que la
clase obrera en aquel periodo. Segin Germani, las clases
obreras de la c¢iudad de Buenos Aires pasaron de representar el
62% de la poblacidn de aquella urbe en 1914 al 54% de la misma
en 1936. En el mismo periodo, las clases medias pasaron del 38
al 46% (Cantdn y Moreno 1972: 54). El crecimiento de lag clases
medias, tanto en términos relativos como en términos absolutos,
era también perceptible en el ambito nacional, en el cual estas
clases pasaron del 33% en 1914 al 40% en 1936.

En segundo lugar, el incremento en el tamafic de la clase
obrera no significd que los conflictos socio-econdmicos fueran
crecientemente importantes durante la década de 1920. En la
ciudad de Buenos Aires, el nimero de huelguistas pasd de
136.062 en 1917 a 15.880 en 1926 (Cantdén y Moreno 1972: 59). De
1925 en adelante el nidmerc de huelguistas por aflo permanecid
siempre por debajo de 40.000 (y por debajo de 30.000 de 1928

a 1930) (Cantén y Moreno 1972: 59},
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Estos datos sugieren que no se debe sobreestimar el
impacto politico del desarrollo econdmico en el primer tercio
del sigle XX. El creciente tamafio de la clase obrera no
transformé algunas caracteristicas fundamentales de la sociedad
argentina antes de 1930. Ademds, si bien las clases altas
pudieron percibir la importancia politica del movimiento obrero
{especialmente en el periodo 1917-1919), la década de 1920 no
trajo consigo una fuerte amenaza de parte de la clase obrera,
como revela el moderado nimero de huelguistas en la ciudad de
Buenos Aires {a pesar del rédpido crecimiento del nUmeroc de
trabajadores). Ello muestra gue, comco ha indicade Waisman
(1987), los conflictos sociales no explican por si solos el
giro autoritario de la politica argentina.

En general, la sociedad argentina experimentd importantes
transformaciones desde la emergencia del radicalismo. Estos
cambios incluyeron la emergencia de 1la clase obrera y el
continuo crecimiento de las clases medias. El modelo socio-
econdmico permanecid estable durante este periodo y los grupos
sociales que apoyaban al radicalismo no disminuyeron en
importancia. En este sentido, la persistencia de algunos rasgos
del radicalismo se relaciona con las continuidades del
desarrollo argentino més que con los acontecimientos gue
tuvieron lugar durante 1889 y 189%90. Por otra parte, el hecho de
que el radicalismo no afrontase con cierto éxito la integracidn

de la clase obrera en el sigtema politico puede haber tenido
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que ver con las caracteristicas que se originaron en el momento
de su fundacidén. En este sentido, parece razonable sostener que
tanto causas histdricas como causas consstantes jugaron un
papel importante en la evolucidn de los conflictos politicos
argentinos.

En suma, algunas de las caracteristicas de la estructura
social argentina afectaron decisivamente el alcance Yy los
limites de la fractura en la que el radicalismo se posiciond.
En especial, tales fracturas ayudan a explicar por qué el
radicalismo no trascendid su naturaleza clientelar con el paso
del tiempo (Rueschemeyer, Huber Stepheng y Stephens 1992: 178).
No es casual tampoco que transformaciones socio-econdmicas
fundamentales que afectaron a la insercidén de la economia
argentina en £l mundo fuesen decisivas en la generacidn de una

nueva coyuntura critica en la década de 1940.

3.3.3.Algqunos efectos de la primera fractura politica en

el proceso de incorpeoracidn de la clase cbrera,

Como se ha seflalado, la naturaleza de 1la economia
argentina en el periodo de 1890 a 1930 favorecid que la
fractura politica central tuviera limitadas implicaciones
socio-econdmicas. En mi opinidn, este hecho tuvo efectos
gignificativos en la caracteristicas del proceso de

incorporacién de la clase obrera analizado por Collier vy
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Collier (1991). En este respectc, la comparacidén entre la
coyuntura critica que did origen al radicalismo y agquella de la
gue surgidé el peronismo puede proporcionar algunas claves
analiticas para el analisis de la forma en que un proceso

afectd al desarrollc del otro.

3.3.3.1.Algunag diferencias entre la emerdgencia del

radicaligmo v la del peronismec.

Hay algunas semjanzas entre la coyuntura critica cuyos
efectos rastrea este capituloc vy el proceso de incorporacidn de
la clase obrera analizada por los Collier (1991). En ambos
casos, gectores de la élite politica se vieron obligados a
buscar aliados en la sociedad a fin de mejorar sus posiciones
de poder, obedeciendoc lo gque Collier y Collier han denominado
la "légica pelitica™ (1991: 11). De este modo, los grupos de la
élite politica siguieron uno de los patrones mas comunes en la
incorporacidén politica de nuevos grupos sociales {(Rustow 1970:
352) . Los grupos soclaleg movilizados eran en ambos casocos el
producto de rapidos cambios socilo-econdmicos {crecimiento
econémico agro-exportador primero y primera industrializacidn
sustitutiva de importaciones despué&s) que no habian sido
integrados previamente en el sistema politico.

Sin embargo, una diferencia critica relativa al

"intercambio politico" debe ser tenida en cuenta. Mientras gque
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el radicalismo pudo relacionarse con las clases medias e
integrarlas politicamente a un bajo costo social, Perdn tuvo
gque negociar con una clase obrera que ya habia desarrcllado
formas de accién colectiva (principalmente sindicatcs, pero
también partides de izguierda). A causa de ello, Perdn pudo
obtener el apoyo de los trabajadores sdlo a cambic de un
ambicioso programa de reforma social (ver Torre 1989; también
Collier y Collier 1991: 349). Consiguientemente, el proceso de
incorporacidn obrera did lugar a una fractura politica que se
desarrolld alrededor de programas socio-econdmicos divergentes
v gque puso a las clases sociales en conflicto’. A su vez, las
caracteristicas especificas de la fractura perconista estaban
esterechamente relacionadas con las de 1la emergencia del
radicalismo. Antes se ha avanzado que uno de log aspectos mas
importantes de esa wvinculacidn radica en la relacidn entre
grupos sociales. Las lineas siguientes abordan la forma en que
la clase obrera y la burguesia pampeana estaban gsituadas en la

arena politica antes de la emergencia del peronismo.

3.3,3.2.La movilizacidn de la clase obrera.

El hecho de gue 1la oposicién entre radicales v
conservadores se desarrollase en un plano no econdmice impidid
a la UCR articular las demandas de la clase obrera emergente,

cuyo apoyo al yrigoyenismo sge fundaba en la hostilidad a la
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élite conservadora mas gue en un apoyo especifico al programa
yrigoyenista {ver por ejemplc Ibarguren 1969: 349).

Esta actitud ambigua hacia la clase obrera de parte del
radicalismo puede ser seguida en la combinacidén entre reformas
moderadas {establecimiento de las ocho horas de trabajo diarias
y de la semana laboral de 48 horas en 1929: Collier y Collier
1991: 149) y represidén abierta (especialmente tras la semana
tragica de 1919) que caracterizdé el periodo radical. Estos
elementos contradictorios impidieron al radicalismo integrar a
la clase obrera®.

Ademids, la exclusidn del radicalismo del poder en 1930
perjudicd su capacidad para intentar cooptar de algin modo a la
clase obrera. Al aumentar la intervencidn econémica del Estado
degpués de 1930, sdlo aquellas organizaciones y grupos capaces
de incidir sobre el proceso de creacidn de politicas estaban
bien situados para obtener el apoyo de los trabajadores. Como
resultado de su posicidén durante la década de 1930 y de su
oposicidén a la participacién electoral, 1los radicales no
pudieron sacar partido de la deficiente representacidn politica
de la clase cbrera.

Finalmente, el hecho de que el sector "patricio" del
radicalismo tomase control del partido tras la caida de
Yrigoyen cerrd definitivamente la posibilidad de que la UCR
organizase a la clase obrera. Este contreol oligarquico durante

la década de 1930 fue posgible gracias a la naturaleza inicial
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de la opogicidn entre radicales v conservadores. Tal oposicidn,
moldeada por la coyuntura critica gque tuvo lugar a partir de
1889, permitidé a las élites econdmicas mantener importantes
posiciones dentro de la UCR. Esta persistencia fue posible
también porgque las metas y la ideoclogia del radicalismo no
alienaron a las clases altas. En este sentido, la coyuntura
critica de finales del siglo XIX puede ser considerada una
causa histérica afectando dindmicas politicas posteriores®.

La movilizacidén de la clase obrera por ciertas élites
estatales durante la década de 1940 dificilmente puede ser
entendida sin tener en cuenta gque "las masas populares
argentinas no fueron representadas consistentemente por ningin
partido nacional" (Smith 1974: 87). Ello se debid a la
posicidn del radicalismo en los conflictos socio-econdmicosg, en
parte como resultado de la naturaleza de la oposicidn de la que

surgid la UCR®.

3.3.3.3. La articulacidp politica de 1a burguegig,

Finalmente, la forma que tomd la primera coyuntura critica
puede haber afectado 1la futura posicidén politica de 1la
burguesia pampeana. El1 hecho de que ninguna fractura politica
apareciese en torno al modelo econdmico antes de 1946 puede
haber impedido la emergencia de organizaciones politicas para

las cuales el modele econdmico agro-exportador fuera un



76
elementc central en su programa e identidad.

Algunos autores han argumentado que el caracter de los
actores politicos sdélo surge en virtud de los conflictos y
oposiciones en los que toman parte (Rustow 1970: 322). En este
caso, ninguna lucha politica favorecid la emergencia de fuerzas
politicas con programas ideoldgicos diferenciados que girasen
alrededor del modelo econdmico o de la defensa de los intereses
econdémicos de la burguesia'*. A causa de esto, la burguesia
agro-exportadora estaba pobremente pertrechada para luchar con
proyectos socio-econdmicos alternativos. Y estaba mal equipada
precisamente porgque no desarrolld las organizaciones politicas
e 1ideoldgicas necesarias para articular la defensa de su
posicidn econdmica en las "trincheras" de la sociedad civil y
en el conflicto por la hegemonia, por emplear dos metaforas
gramscianas, y no a causa de su incapacidad para transformar
sus demandas en politicas. Como resultado de ello, tras la
emergencia del peronismo en la década de 1940, los sectores
agro-exportadores nc pudieron recurrir a un conjunto de
identidades y organizaciones politicas listas para defender sus
intereses.

M&s gque en la debilidad electoral del antiperonismo, esta
situacidn se reflejd en la incapacidad de la burguesia pampeana
para defender el modelo agroexportador en las luchas
partidistas. El legado de esta falta de articulacidn politica

se percibe en el hecho de que ninguna fuerza politica
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significativa se desarrclld en torno a la defensa de dicho
modelo econdmico. Por el contrario, la burguesia pampeana tuvo
gque apoyar a un partido clientelistico (la UCR) cuyas
relaciones con tal modelo fuercon, a partir de la década de
1940, al mencs ambiguas.

Esta cuestidn debe ser claramente distinguida de las
constricciones scciales que operaban sobre la fuerza electoral
de los cconsgervadores, un tema gque se aborda en capitulos
posteriores. El primer problema confrontado por los
conservaderes era organizativo, no de éxito electoral. La
unificacidén de los grupos conservadores era un regulsito
imprescindible para una exitosa intervencidén en las luchas
electorales. El hecho de que esta unificacién no tuviese nunca
lugar (siendo incluso resistida por los mismos conservadoreg,
por motivos que se abordan mds adelante) indica que factores
diferentes del tamafio de Jlos grupos sociales afectaron
decisivamente la evolucidn politica argentina.

En segundo lugar, los congervadores obtuvieron
relativamente buenos resultados electorales en algunas Aareas
urbanas™. Es revelador que los resultados radicales fuesen
mejores en las areas madg rurales de la Pampa himeda v de los
suburbios de Buenos Aires que en las Aareas exclusivamente
urbanag (Gonzalez 1985: 58-59; Walter 1985: 42).

Ciertamente, seria necesaric desarrollar un andlisis

comparative detallado (dentro de las provincias y entre ellas)
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a fin de evaluar el papel de las constricciones sociales sobre
el éxito electoral de 1los conservadores. Sin embargoc,
independientemente de los resultados de tal andlisis (un primer
desarrollo del cual se puede encontrar en los capitulos que
siguen}, las observaciones previas indican que el fracaso de la
burguesia pampeana se relaciond estrechamente con el tipo de

conflicto que surgid con el radicalismo.

3.3.4.Representacidn de las c¢lases altas v quiebra

democratica.

Por lo que se vrefiere a las é&lites econdmicas, la
explicacidn que he resumido arriba permite afrontar algunas
cuestiones de interés tebrico. Un estudio reciente
(Ruegschemeyer, Huber Stephens vy Stephens 1992) ha intentado
vincular argumentos estructurales e institucionales a fin de
explicar el desarrcllo de 1los regimenes democriaticos. La
evolucidn argentina confirma alguno de los hallazgog de estos
autores, como es el casc del papel positivo que las economias
agro-exportadoras sin uso intensivo de trabajo jugarcn en el
desarrollo de la democracia (Rueschemeyer, Huber Stephens y
Stephens 1992: 178).

La ausencia de una numercosa poblacidén de trabajadores
rurales (asalariados o no) favorecid la adopcidén de una actitud

relativamente flexible por parte de la élite politica hacia la
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apertura democrdtica. Ademas, el desarrollo de las clases
medias dié lugar a presiones desde abajo gque hicieron
extensivas las demandas democraticas. Seglin estos autores,
"El prerrequisito para la proteccidn de los
intereses de las élites residia en la existencia de
dos © mas partidos fuertes. al menos unc de losg
cuales promoviese efectivamente los intereses de
gsectores significativos de tales élites econdmicas
y/o que ambos (o todos ellos) permitiesen el acceso
directo de las élites econdmicas a los centros de

decisidédn politica en el aparato del Estado™
(Rueschemeyer, Huber Stephens y Stephens 1992: 169).

Cuando no se presentaron estas condiciones, la percepcidn
de una inadecuada representacidén de sus intereses econdmics
dentro del sistema de partidos habria conducido a las é&lites
econbmicas a posiciones antidemocraticas. En condiciones de
crigis econdmica, esta situacidn habria favorecido los golpes
militares. Rueschemeyer, Huber Stephens y Stephens ven en la
Argentina de 1930 una ilustracidén de este procesc (1992: 169).

Sin embargo, segin la maycoria de lag fuentes, el caso
argentino estd mas cercano al primer escenario (aquel en el
que los intereses de las élites tuvieron acceso directo a los
centros de decision y estuvieron protegidos por el sistema de
partidos) que al segundo. Las clases altas estuvieron
continuamente representadas en el sgeno de las dos fuerzas
politicas principales (radicales y conservadores) antes vy
después del golpe de 1930, lo que se reflejd en la alta

sensibiildad del Congreso y de los gobilernosg radicales a las
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demandas de las clases altas. El sgistema argentino de partidos
se caracterizé por la existencia de fuerte partido
multiclasista y clintelistico (Rueschemeyer, Huber Stephens y
Stephens 1992: 287). En especial, el radicalismo no intenté en
ningin casc ni transformar el modelo econémicc ni iniciar
ningtn ambicioso programa de reforma social.

Ademas, el impacto del Partido Socialista en la percepcidn
de amenaza de las élites conservadoras fue muy limitado.
Ciertamente, una escisidén del partido socialista (los
socialistas independientes) se hizo con la mayoria en las
elecciones de 1930 en la ciudad de Buenos Aires. Sin embargo,
este grupo fue apoyado per votos conservadores v
antipersonalistas. Los socialistas independientes llegaron a
jugar un importante papel en la creacién de un ambiente
favorabie al golpe. Los diputados de esta orientacidn firmaron
el "Manifiesto de los 44" en el gue se llamaba a la resistencia
popular contra Yrigoyen (Pinedo 1946: 74), y después de 1930
favorecieron la creacidn de una alianza con consgervadores y
antipersonalistas (Pinedo 1946: 86). Dos de sus principales
lideres (Pinedo y De Tomaso)} fueron ministros del Presidente
Justo,

El Partido Socialista mantuvo una posicidén reformista vy,
en ese gentido, las élites politicas y econdmicas pudieron
percibirlo como wuna fuerza amenazadora. Sin embargo, debe

tenerse en cuenta que este partido nunca consiguid convertirse
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en una alternativa nacional y quedd practicamente circunscrito
a la capital federal. En un pais como la Argentina, en el que
las provincias del interior podian vetar incluso las politicas
de Yrigoyen a través del Senado, las posibilidades de un
partido de esa implantacidn eran muy limitadas.

Por estas razones, el sistema de partidos argentino era
muy favorable a la existencia de una baja percepcidn de amenaza
por las clases altas. La aparentemente débil representacidn de
log intereses burgueses no es sino un resultado de la ausencia
de importantes partidos obreros. Puesto que las fracturas
"verticales" se reflejaron de una forma limitada en el sistema
de partidos, es dificil descubrir "el partido de la burguesia'.
A la postre, tal sector social estuvo representado no sdlo en
el conservadurismo sino también en el radicalismo.

No es gorprendente, por tanto, que los lideres
conservadores no gse sintieran suficientemente amenazados por la
perspectiva de una victoria radical (con anterioridad a las
elecciones de 1930) como para organizar un partido conservador
estable. La segunda presidencia de Yrigoyen incrementd la
animosidad conservadora hacia el radicalismo, pero las causas
de ello no radicaron en sus politicas socioc-econdmicas (James
1993).

Ciertamente, es posible sostener que, si bien el gobierno
de Yrigoyen no fue anti-burgués, si se habia convertido en muy

poco fiable a causa de su incapacidad para afrontar la crisis
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econémica. Pero incluso en el caso de que esta descripcidn
fuese adecuada, la misma diferiria del andlisis que se discute
aqui. Tal explicacidén se centraba en partidos y canales de
representacién, no en el rendimiento de un presidente
egpecifico. En mi opinidn, no es posible introducir las
deficiencias de la gestidn presidencial o el nivel de tensidn
existente entre losg partidos de oposicidn y el gobierno entre
las cliusulas antecedentegs relativasgs a la promocidén de los
intereses de las élites econdmicas.

Los principales factores que promovieron el golpe (fuerte
oposicidén entre el radicalismo yrigoyenista y los partidos de
oposicidn, paradlisis decisoria, desarrollo de las orientaciones
autoritarias en ciertos grupos sociales después de la
Revolucidn Soviética y conflictos de orden simbélico-politico)
gse relacionan con el cardcter autdnomo de los procesos
politicos e idecldgicos mads gque con luchas de tipo socio-
econdmico. Esa autonomia de la politica no fue eliminada por el
golpe de 1930. Por el contrario, el golpe reforzd, a largo
plazo y en el contexto de una crisis econdmica, la autonomia

del Estado respecto a las élitesg econdmicas (Palermo 1990a).
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3.4.Conclusiones.

En lasg péginas anteriores he explorado las caracteristicas
de la coyuntura critica que didé lugar al radicaligmo, prestando
particular atencidén a la posicidén de la burguesia pampeana en
la estructura vresultante de conflictos politicos. Los
resultados de esa exploracidén, complementada por analisis
electorales en el siguiente capitulo, pueden sumarizarse del
modo que sigue.

La primera fractura en la politica argentina resultd de la
interaccién entre variables politicas y socio-eccndmicas. En
primer lugar, un sector de las élites situado en posiciones
politicamente periféricas se movilizé en contra de la
oligarquia gobernante. En segundo lugar, tal grupo (o mas bien
una parte de &€l) integrd, en el seno de una coalicidn politico-
gocial, a unas clases medias deseosas de participar
politicamente, pero cuya intervencidn era bloqueada por el
cardcter oligdrquico del sistema. La convergencia de estos dos
grupos (o mds exactamente la movilizacidn del segundo por el
primero) dio lugar al radicalismo.

El resultado de esta coyuntura critica fue un conflicto
entre radicales y conservadores que gird basicamente en torno
a cuestiones politicas y simbdélicas. El conflicto politico no
carecid de implicaciones sociales (como muestran las disputas

entre yirigoyenistas y antipersonalistas), pero las luchas
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socio-econdémicas no se reflejaron claramente en conflictos de
partido. En este sentido, la luchas entre partidos no tendieron
a reforzar fracturas econdmicas subyacentes.

En esta situacidn, la burguegia rural mantuve una posicidn
politica prominente. Esa clase mantuve adecuados canales de
representacidén dentro del conservadurismo y el radicalismo.
Ademds, sus conexiones con los centrog de decigidn politica
continuaron desarrolléandose comoc en el pasado. En ningin caso
tuvo gque afrontar este grupo una amenaza Ssoclio-econdmica
articulada por el radicalismo.

Aunque es necesario analizar de manera mas detallada las
relaciones entre el gobierno de Yrigoyen y la burguesia en el
contexto de la crisis de 1930, la naturaleza de los conflictes
politicos que tuvieron lugar durante la década previa sugiere
que el golpe no fue el producto de conflictos socio-econdmicos.
En este sentido, como José Nun ha seflalado, "aunque oligarquico
de contenido, el movimiento militar sgse desarrolle con la
aquiescencia de las clases medias, cuyos representantes
hicieron poco para modificar su desarrollo" (1969: 39). Mag que
como el resultade de algin tipo de lucha de clases, el golpe
puede ser considerado como la culminacidén de un periodo de
fuertes conflictos politicos en una situacidén de crisis
econdmica. La intensidad del conflicto politico, escasamente
limitado por las convicciones democriaticas de los actores,

favorecidé 1la implementacidén del golpe en un contexto de
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indiferencia piblica (Areces 1969: 32).

Finalmente, la posicidén de la burguesia pampeana en esta
fractura politica puede haber tenido, en el contexto de la
estructura econdmica argentina, resultados importantes y en
cierta medida inesperados. En primer lugar, tal posicién
impididé al radicalismo conducir (o presicnar en favor de) el
proceso de incorporacidén politica de la clase obrera. Este
hecho, mds que la fuerza de la burguesia pampeana, favorecid lo
gue Collier y Collier llaman incorporacidén obrera tardia y
polarizada (1991: 131 y 349). En segundo lugar, como resultado
de la relevancia secundaria de los conflictos en tornoc a
programas socio-econdmicos, la burguesia pampeana carecid de la
preparacidn ideoldgica y politica necesaria para afrontar, con
mayores posibilidades de éxito, el reto populista en la década
de 1940.

En este sentido, las caracteristicas de los conflictos
socio-politicos en el primer tercio de siglo en la Argentina
afectaron lag dinamicas subsiguientes de cambio politico y
moldearon posteriores coyunturas criticas. En el capitulo que
sigue se exploran con mds detalle las caracteristicas sociales
y territoriales de tales conflictos a través de un andlisis
booleano de la fuerza electoral del conservadurismo en las
elecciones de 1916 y 1928. Tal andlisis, en el contexto de la
descripcién de los patrones de conflicto socio-politico gue se

ha intentado esbozar agqui, puede ayudar a comprender mejor la
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evolucidn de la corriente politica conservadora a lo largo de

la historia argentina.
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NOTAS

1.Sobre la importancia de los momentos fundacicnales en los
procesos politicos ver March y Olsen 1984: 745.

2.los caracteres extramadamente personaligstags del liderazgo de
Yrigoyen pueden haber reforzado la importancia de estos factores.
En sus propias palabras, "nunca he necesitado sabidurias a mi lado,
pues siempre me he creido poseyéndolas por mi mismo, de tal manera
que Jjamas he tenido gue consultar a nadie en el desempefio de wmis
labores" (discurso citado en Pinedo 1983: 195). El estilo politico
de Yrigoyen condiciond lgualmente la actitud favorable del Partido
Socialista, en un primer momento, hacia el golpe de 19$30. Cuatro
dias después del golpe, una nota emitida por este partido indicaba
Jque:

"La UCR personificada en su jefe...estimuld con su
desprecio por la opinidén piblica la accidn de la
violencia. Los anhelos civileg de rectificacidn politica
impostergable encontraron en la fuerza armada de la
Nacidén, formada en su totalidad por ciudadanos y en gran
mayoria por las conscripciones gue se reclutan en la
entrafia de la clase trabajadora, la cooperacidn eficiente

gue ha terminado con  un  estado social, cuya
prolongacién... era imposible" (citado en Pinedo 1946:
79) .

3.8cbre las caracteristicas sociales de los militares en aquel
periodo, ver Goldwert 1968: 198-99; Potash 1969: 21-22 v Nun 1969:
17.

4.Scbre estos Ultimos ver Gallo 1986: 22-23 y Floria y Belsunce
1988: 115 y s8.).

5.80bre la transformacién de las fracturas en sistemas de partidos
ver Lipset y Rckkan 1967: 26 y ss..

6.Sobre estas cuestiones ver Halperin Donghi 1993.
7.80bre este punto ver O’Donnell 1978.

8.8egln Federico Pinedo, Yrigoyen no introdujo  ninguna
transformacidén significativa en el gistema impositivo en favor de
las clases trabajadoras. Pinedo subrayaba que fue precisamente el
régimen conservador de la década de 1930 el primerc en establecer
impuestos sobre la renta, inmediatamente después del golpe (Pinedo
1983: 201} .

9.Sobre la diferencia entre causas histdricas y constantes ver
Collier y Collier 1991: 35-36 y Scully 1992: 11-12.
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10.El Unico partido que intentd integrar a la clase obrera en el
gsistema politico fue el socialista. BSin embargo, debido a un
conjuntce de constricciones tal partido no pudo obtener éxitos
nacionales significativos (ver Schoultz 1983: 24-25).

11.Rueschemeyer, Huber Stephens y Stephens (1992: 209) muestran que
los partidos ideoldgicos de masas pueden tener consecuencias
ambiguas para la evolucidén de los regimenes politicos. Tales
partidos van a menudo ligadog a intensos conflictos politicos en
tornc a cuestiones soclo-econdmicas. A su vez, este tipo de
conflicto puede promover inestabilidad politica. Por otro lado,
estos conflictos pueden favorecer la emergencia de futuros acuerdos
sobre regimenes politicos (Rueschemeyer, Huber Stephens y Stephens
1992: 209) cuando ambos polos son fuertes y, por tanto, cuando los
conflictos son "prolongados y no concluyentes" (Rustow 1970: 352).
En el caso argetino, muchos factores congpiraban para erosionar la
viabilidad de la democracia. En el largo plazo, y a la luz de los
argumentos previos, uno de ellos puede haber consistido en la
ausencia de partidos de masas de base ideoldgica.

12.Como indica Halperin Dongui "their hopes were now pinned on on
the industrial suburbs of the ... city of Buenos Aires" (1993: 46).
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4.El1 conservadurismo en las elecciones de 13916 y 13928.

Estructuras sociales, diferencias regionales y conflictos

politicos.
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4.1.La fallida articulacidn de una coalicidn antiradical en

las eleccioneg pregidencialeg de 1916,

4.1.1. El desafio radical tras la reforma electoral de

Saenz Peifla.

Las reformas electorales introducidas por Sdenz Pefla abrian
el sistema politico a la competicidén entre radicales vy
conservadores, en la medida en gue lag distintas posibilidades
de fraude electoral patrocinadas por las fuerzas gobernantes, en
los niveles nacional y provincial, eran reducidas decisivamente.
Tales reformas establecian el sufragio universai para los
varones mayores de dieciocho afics {basado en el censo militar)
y un sistema electoral en el cual dos tercios de los cargos
electos eran obtenidos por la primera fuerza politica y el
tercio siguiente por la segunda opcidn electoral. Esta Gltima
caracteristica tenia el objetivo de asegurar la presencia de las
fuerzas politicas derrotadas en el Congresco. Inicialmente, se
suponia que los radicales se beneficiarian del sistema de lista
incompleta en tanto en cuanto sus resultados (que las élites
gobernantes anticipaban inferiores a los de losg conservadores),
no les impedirian obtener representacidn politica. En este
gentido, las reformas de Sdenz Pefia tenian el objeto de integrar
a la oposicidn radical en el sistema politico, poniendo fin a la
oposicién constante de esta formacidn al orden politico vigente.
Las primeras contiendas electorales celebradas en provincias

bajo el nuevo sistema comenzaron a mostrar cuales eran los
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riesgos de tal transformacién para el mantenimiento en el poder
de las élites gobernantes (Cornblitt 1975: 625). En 1912, los
radicales vencieron en las elecciones a diputados nacionales en
Santa Fe y Capital Federal. En las elecciones de marzo de 1914
a diputados nacionales, los radicales vencieron en Entre Rios
(Reula 1969: 236 y ss.) y Santa Fe, y, aungue derrotados,
obtuvieron porcentajes inquietantes para las fuerzas
oficialistas en provincias tan importantes como Buenos Aires
(47.4% de los conservadores por 41.9 de los radicales) y Cordoba

(40.7% de los conservadores por 35.6% de los radicales).

4.1.2.La articulacidn de la coalicidn antiradical.

Ante esa situacidn, importantes fuerzas conservadoras
empezaron a articular, a partir de noviembre de 1914, una
coalicidén antiradical "gue uniera a lcs partidarios de opciones
liberales de todo el pais y que pudiera enfrentarse con opciones
de triunfo al populismo yrigoyenista" {(Malamud 199%92: 5). El
fruto directo de tales esfuerzos serfia la formacidn, en
convencidédn constituyente gque tuvo lugar en diciembre del mismo
afio, del Partido Demdcrata Progresista (PDP}, organizacidn gque
presidiria Lisandro de la Torre, su  MAaximo impulsor.
Pergonalidades como Joaguin V. Gonzdlez, Indalecic Gomez vy el
futuro general José Félix Uriburu tomaron parte, de un modc u
otro, en la gestacidén del PDP. A ellas se sumarian
posteriormente Carlos Ibarguren, Julio Roca (h) v Robustiano

Patrdén Costas {(Malamud 1992: 5; Martinez Raymonda 1983: 45-46) .
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Las fuerzas que participaron en este proceso de
organizacién politica fueron los partidos Autonomista y Liberal
de Corrientes, el Partido Popular de Mendoza, la Unidén
Conservadora de Entre Rios, la Liga de Sur de Santa Fe, el
Dembécrata de Coérdoba, el Dembcrata Progresista de San Luis y la
Unidén Provincial de Salta (Cornblitt 1975: 625) . Es
significativo que el nuevo partido no surgiese de resultas de la
fusién de distintas fuerzas de caracter nacional, sino que fuese
el fruto de la agregacién de partidos de a&mbito provincial. Este
factor tiene cierta relevancia a la hora de explicar la forma en
que la coaliciédn anti-radical se disgregd tras 1916 y los
patrones de funcionamiento de la politica conservadora tras el
triunfo de Yrigoyen.

Desde la formacién del PDP, ciertos grupos conservadores
gque va habian quedado fuera de tal proceso constituyente (con
Marcelino Ugarte, lider de los conservadores de Buencs Aires, a
la cabeza), mostraron su oposicidn a que De la Torre liderase la
candidatura anti-radical en las presidenciales de 1916 (Gonzalez
Arrili 1940: 102; Cornblitt 1975: 625). Esta oposicidén venia
motivada por el deseo de Ugarte de postular su candidatura a
Presidente en 1916.

Los movimientos politicos que Ugarte articuld en contra de
De la Torre movieron a éste a dimitir de su cargo de presidente
del PDP en la convencidn que este partido celebrd en diciembre
de 1915. Es revelador que Julio A. Roca apoyase a De la Torre en
ese instante a fin de evitar la disolucidn del tal partido

(Gonzdlez Arrili 1940: 107), consciente tal vez de la necesidad
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de articular una fuerza antiradical estable.

Tal consciencia estd, por lo demds, en el pensamiento de De
la Torre, para el cual la lucha contra "las finalidades confusas
v los procedimientos contradictorios® del radicalismo (Gonzalez
Arrili 1940: 108) exigia organizar un partido democratico. De la
Torre percibia con agudeza casi premenitoria, que tal fuerza no
podia ser construida ni a partir de una simple "liga de
oficialismos", gue "habria desencadenado en el acto la borrasca
popular, ni con la influencia oculta de un presidente omnimodo"
(Gonzadlez Arrili: 109). De ahi que fuese necesario articular una
fuerza con nuevas estructuras y propuestas democriaticas capaz de
derrotar al yrigoyenismo. 8in embargo, en su esfuerzo de
construccidén partidaria, De la Torre hubo de contar,
necesariamente, con fuerzas ligadas al viejo régimen y a las
viejas préacticas politicas.

La convencidédn reunida en diciembre de 1915 apoyd la
candidatura formada por Lisandro de la Torre y Alejandro Carbd
a presidente y vicepresidente respectivamente, a cuyo éxito
contribuy® la intervencién de Julio A. Roca (h). A pesar de
ello, continudé habiendo intentos de articular candidaturas de
compromiso, cuyo Gnico efecto fue tal vez debilitar la posicidn
de De la Torre dentro del Radicalismo (Gonzélez Arrili 1940:
107-8} .

Como se indica mids arriba, la resistencia de Ugarte venia
motivada por las ambiciones politicas del caudillo conservador
bonaerense. Ademds, la trayectoria politica de De la Torre, su

hostilidad a las viejas practicas de los oficialismosg, asi como
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los elementos democratizantes que éste pretendia insuflar al
conservadurismo, jugaron algin papel en el grado de hostilidad
gque los ugartistas sentian hacia De la Torre, en parte, por
haber sido este dltimo militante radical y adversario de Roca y
de Pellegrini (Gonzalez Arrili 1940: 115; Walter 1985: 38).

En cualquier caso, las actuaciones de Ugarte tenian como
objetivo evitar que el colegic electoral se volcase a favor de
Lisandro de la Torre en las presidenciales de 1916. Lo cual
tiene que ver con la percepcidn de que Yrigoyen seria incapaz de
obtener la mayoria en el dicho colegio. Por lo demas, este
cdlculo no podia parecer estrafalario en su momento. Como Oscar
Cornblitt ha wmostrado, las previsiones del mismo De la Torre
apuntaban que una coalicidén de "fuerzas moderadas" podria
obtener una cdmoda mayoria contra el yrigoyenismo ({(Cornblitt
1975: 627). Esta previsidn no es desmentida por los resultados
electorales, una vez tenemos en cuenta la divisidn de los
congervadores, el papel de las maniobras ugartistas contra De la
Torre y aun el apretado caracter de la situacidn generada en el
colegio electoral.

En el caso de que Yrigoyen y De la Torre hubiesen llegado
a una situacidén de empate en el colegic electoral, Ugarte y sus
aliados podrian haber obtenido de los antiradicales el apoyo
necesario para llevar a éste a la presidencia de la Reptblica.
En ciertas interpretaciones, Ugarte habria preferido incluso la
victoria del radicalismo a la de De la Torre. De este modo, sus
posibilidades futuras de liderar a las fuerzas conservadoras no

quedaban bloqueadas {(Cornblitt 1975: 628).
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Con este objeto, los conservadores bonaerenses y Sus
aliados {(los conservadores de Santiago del Estero y Tucuman,
fundamentalmente) actuaron para debilitar la candidatura de De
la Torre {(trabajando a veces en favor del voto para Yrigoyen,
como en el caso de la misma capital federal) (Cormnblitt 1975:
626-27; Gonzdlez Arrili 1940: 113- 15) y para articular una
segunda alternativa anti-radical (Walter 1985: 39).

Los calculos de Ugarte fueron parcialmente correctos, en la
medida en que las fuerzas en el colegio electoral resultaron ser
extraordinariamente parejas. Ello no le ayudd, sin embargo, a
obtener el apoyo de sus rivales antiradicales. Ya De la Torre
habia sefialado, a este respecto, que la candidatura de Ugarte
era inviable por encarnar éste los aspectos mas odicsos del
régimen oligédrquico (Gonzédlez Arrili 1940: 102). Por otra parte,
la postura anti-cooperativa de los ugartistas se manifestd
igualmente en la negativa a apoyar candidaturas de compromiso
con los demdcrata-progresistas (en las personas de Bermejo y
Drag6} . Por dltimo, la votacidédn final revelaria el alcance de
las fracturas internas del antiradicalisme al dividirse el voto
de los electores del Partido Dembdbcrata Progregista entre la
férmulas Angel Rojas-Juan Serd (apoyada por el sector mas
conservador) y Alejandro Carbd-Carlos Ibarguren (Cantdén y Moreno
1972: 87).

Asi pues, las pugnas gue tuvieron lugar dentro del campo
anti- radical allanaron decisivamente el camino a la victoria de
Yrigoyen en las presidenciales de 1916. En el colegio electoral

Yrigoyen obtuve 152 votos. ExActamente uno mis de los necesarios
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para ser elegido presidente.

4.1.3. La configuracidn territorial de los resultados de

las presidenciales de 1916,

Al analizar los resultados electorales provinciales se
aprecia, en primer lugar, que la Unidén Civica Radical es la
Gnica fuerza que estd articulada nacionalmente. A diferencia de
ésta, los grupos conservadores o '"moderados" adolecen de una
descoordinacidén sorprendente. No sdlo los demdcrata-progresistas
son incapaces de obtener resultados significativos en la mayoria
de las provincias, sino que las restantes fuerzas de orientacidn
congervadora (que agqui se han consignado simplemente como
conservadoras para simplificar esta discusidn) se caracterizan
por su adscripcidn netamente provincial.

Ahora bien, wuna vez sSe toma en cuenta la patente
descoordinacidén de los conservadores argentinos, la fuerza
provincial de los mismos en lasg presidenciales de 1916 se revela
como un hecho igualmente llamativo. Los conservadores obtienen
las posicicones mas votadas en ocho de las quince A&reas

electorales (catorce provincias y capital federal).



97

Tabla 1. Porcentaje de votos para cada partido politico en las

elecciones presidenciales de 1916. (Se incluyen sélo agquellas

fuerzas gue obtuvieron al menos un cinco por ciento de los

sufragios) .
UCR RD PDFP CON AUT PART

Corrientes 29 40 23 48.7
Salta 37 60 F9.2
Jujuy 39 58 61.9
Catamarca 38 57 £8.8
La Rioja 44 54 68.5
San Juan 47 52 75.9
Buencs Aires 45 48 63.7
Santiago del Estero 44 44 56.3
Entre Rios 53 43 61.6
Capital Federal 48 41 76.2
Mendoza 55 38 59.7
San Luils 17 36 67.4
Tucuman 59 35 55.1
Codrdoba 67 29 48.7
Santa Fe 31 28 28 63.4

Participacién en el total nacional: 62.7%

(Fuente: Cantdn 1968: 85-86).

UCR: Unidn Civica Radical.

R.DIS.: Radicales disidentes de Santa Fe.

PDP: Partido Demdcrata Progresista.

CON.: Agrupaciones provinciales de corte conservador. Incluye a
los partidos conservadores de La Rioja y Buenos Aires, la
Concentracidén de San Juan y Catamarca, el partido autcnomista de
Entre Rios, el partido provincial de Jujuy, el popular de
Mendoza, la Unidén Democridtica de Santiago del Estero y el
partido dembécrata de San Luis.

AUT.: Partido Autonomista de Corrientes.
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Tabla 2. Orientacidn de la fuerza politica mas votada en cada
area.

Congervadores Radicales
Capital Federal x
Buenos Ailres X
Catamarca x
Coérdoba X
Corrientes X
Entre Rios X
Jujuy x
La Rioja X
Mendoza X
Salta x
San Juan X
San Luis ble
Santa Fe X
Santiago del Estero ble
Tucumén X

Mis especificamente, los radicales se imponen en Capital
Federal, Cérdoba, Entre Rios, Mendoza, Santa Fe, Santiago del
Esterc y Tucuman. Por su parte, las fuerzas "moderadasgs" vy
conservadoras triunfan en las provincias de Buenos Airesg,
Catamarca, Corrientes, Jujuy, La Ricja, Salta, San Luis y San
Juan. Las organizaciones conservadoras triunfantes en cada
provincia varian ampliamente, como se menciondé arriba. El
Partido Demdcrata Progresista obtiene el mayor nimerc de votos
en Corrientes y Salta, y es la segunda fuerza maés votada en
Cérdoba y Tucumadan. En La Rioja, Buenog Aires, Catamarca
(Concentracidn) y San Juan {Concentracién), partidos que se
presentaron bajo la etiqueta conservadora derrotan a la U.C.R..
En San Luis vence el partido Demdcrata, y, en Jujuy, el partido

Provincial.

Otro aspecto significativo de la competicidn electoral se
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refiere la claridad con que se producen las victorias radicales.
En este sentido, es interesante que en las provincias de
Santiago del Estero y Santa Fe, asi como en la capital, los
radicales superasen a los conservadores en menos de un 10% de
los votos. Este hecho resalta que, aun en ciertas de las areas
en las que los radicales triunfaron, la resistencia de los
conservadores frente a sus antagonistas fué bien notable. Este
hecho tiene alguna importancia a la hora de valorar cual era el
electorado potencial de una agrupacidén de contenido conservador.

Por tanto, que fuerzas que mantenian un fuerte contenido
provincial eran las que protagonizaban la resistencia electoral
frente a la alternativa radical, estando esta dltima mucho mas
gsblidamente articulada en todo el territorio argentino.
Ese equilibrio entre radicales y conservadores al nivel
provincial se reflejd en lo apretado de la victoria de Yrigoyen
en el Colegio Electoral. No revirtid, sin embargo, en la

construcciodn de una alternativa unificada frente al radicalismo.

4.2. Tas eleccicnes pregidenciales de 1928,

4.2.1. 1a macidn de i T ] -

En abril de 1927, wuna convencién del radicalismo
antipersonalista reunida en Buenos Aires acordd presentar a
Leopoldo Melo y Vicente Gallo como candidatos a presidente vy
vicepresidente de la republica resgpectivamente. La f£&rmula, que

pretendia cerrar el pasc a Yrigoyen a la presidencia, contaba
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con el apoyo de la mayor parte de los gobiernos provinciales
asi como con el del presidente Alvear (Del Mazo 1955: 82-83;
Alonso 1983: 124). En 1927, s6lo los gobiernos provinciales de
Buenos Aires y Tucumén se decantaban a favor de Yrigoyen.

Las fuerzas conservadoras habian iniciado ese mismo afio los
preparativos de las elecciones de 1928. A tal efecto, también en
abril de 1927, una reunidn de politicos conservadores gue tuvo
lugar en Codrdoba urgia a la tarea de construir "un partido
nacional" en el propdsito de "salvar a la nacidn de la siniestra
amenaza del personalismo" {(Alonso 1983: 123). En agosto de 1928,
la Confederacidn de Partidos de Derecha, reunida en Cordoba bajo
la presidencia de Julioc A. Roca {(hijo) acordaba prestar su apoyo
a la candidatura de los radicales antipersonalistas, liderada
por Melo y Gallo. A pesar de ello, los conservadores decidiron
presentarse como  una tendencia politica distinta del
antipersonalismo. A esa convencidén asistieron el Partido
Conservador de Buenos Aires, el Partido Demdcrata de CdHrdoba, el
Liberal de Tucumén, el Autonomista de Corrientes, el Liberal de
Corrientesg, la Unidén Provincia de Salta, la Unidn Liberal de San
Luis, el Partido Liberal de Santiago del Estero, la
Concentracidn de Catawmarca y la Concentraciédn de La Rioja (Del
Mazo 1955: 85-87).

Al apoyo que los conservadores optaron por prestar a los
radicales antipersonalistas no era ajeno el éxito que los
yrigoyenistas habian venido obteniendo en elecciones
provinciales de forma consecutiva en 1928 en Salta, Tucumin,

Santa Fé Y, posteriormente, en Cérdoba, considerada
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tradicionalmente un baluarte del conservadurismo (Alonso 1983:
132 y ss.).

En visperas de las elecciones, el mapa politico se
caracterizaba por el giro de las élites econdmicas hacia
posiciones anti- yrigoyenistas (Del Mazo 1955: 85 y ss.) y por
el apoyo que la mayoria de los poderes provinciales otorgaba a
la férmula antiperscnalista {en particular de los de Santa Fe,
Corrientes, Mendoza, San Juan, Cordoba, Salta y La Rioja). A
pesar de las iniciativas de antipersonalistas, conservadores vy,
por diferentes motivos, socialistag, el gobierno de Buencg Aires
permanecié favorable a los yrigoyenistas. Decisiva en este
regultado fue la actitud de Alvear, quien, pese a sus gsimpatias
antipersonalistag, vetd® la intervencidén de Buenos Aires,
aprobada por el Senado con el voto a favor de conservadores vy
antipersonalistas (Walter 1985: 71-739).

Por lo gque respecta a los partidos conservadores vy
antiradicales, lo més significativo reside en su apuesta por la
coalicidn antipersonalista. Este hecho, como bien percibid el
politico conservador Sanchez Sorondo, situaba a los
conservadores "a la zaga de los radicales", mezclando, a juicio
de éste, "dos tendencias histdéricas y socialmente antagdnicas"
(8anchez Sorondo en La Nacidn, 31-3-1928, en Cantdn y Moreno
1972: 105). La unidn de antipersocnalistas y conservadores con
los radicales lencinistas (Mendoza) y cantonistas (San Juan) es
indicativa de la heterogenidad de la coalicidén antiyrigoyenista.
Pues estos Ultimos grupos se caracterizaban por un estilo de

gobierno y una concepcién de la democracia mucho més cercanos a
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los del yrigoyenismo que a los del antiyrigoyenismo (Pinedo
1946: 70). Este hecho adguiere relevancia una vez se tiene en
cuenta que el conflicto entre yrigoyenistas y antipersconalistas
puede ser concebido, al menos parcialmente, como un conflicto
entre el centro vy la periferia. Los dos casos antes citados son
la mejor expresidn de este hecho. Ciertamente, en el conflicto
entre antiyrigoyenistas e yrigoyenistas juegan connctaciones
sociopoliticas {(con mayor peso de los sectores populares en el
yrigoyenismo y de los sectores burgueses en el conservadurismo
y el antipersonalismo} e ideoldgicas distintas, en este caso
pese a su escaso grado de articulacidén (con una concepcidn
populista de la democracia en el caso de los yrigoyenistas y un
concepcidén de corte mas bien "madisoniano" en el caso de los
antiyrigoyenistas, utilizando la contraposicidn desarrrollada
por Dahl) (1956). Ademds, los conservadurismos provinciales
pueden ser vistos como fenbmenos de resistencia de las élites
periféricas frente a los intentos por parte del centro de
profundizar el proceso de centralizacidn politica a costa de
algunas caracteristicas constitutivas del viejo orden politico
y, en especial, del pesc extraordinario de las é&lites
provinciales en la wvida politica nacicnal a través de la
sobrerrepresentacidén que el Senado les proporcionaba. En este
sentido, no es sorprendente que los conservadores no superaran
sus viejas estructuras provinciales en la construccidén de una

fuerza politica integrada nacionalmente.
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4.2.2. La relevanciag general de las elecciones

pregidenciales de 1928.

Es en este punto, expresado por Sanchez Sorondo, dénde
reside uno de los aspectos mas significativos de las elecciones
de 1928. A diferencia de lo que sucedié en las dos
presidenciales precedentes (1916 y 1922), log partidarios del
orden poclitico tradicional debian afrontar una amenaza de
contornos mucho mis claros en el terreno politico, en parte por
haber sido sentidos ya los efectos de la politica de Yrigoyen en
lo que se referia a la persistencia de las é&lites politicas
conservadoras en sus posiciones de poder, tanto en los ambitos
provinciales como en el nacional. El alcance politico de un
eventual triunfo del radicalismo yrigoyenista se percibia en los
mismos rumores sobre los riesgos de un golpe de Estado caso de
gue Yrigoyen venciese en las elecciones. El principal implicado
en la conspiracidén, el general Agustin Justo, negd taxativamente
la existencia de una intentona golpista encabezada por &l. Ello
no obstante, el general Justo fue uno de los principales lideres
(junto a Uriburu) del golpe gue en 1930 derrocd® a Yrigoyen.

A pesar de las tensiones politicas asociadas con las
presidenciales de 1928, es en ese momento cuando se consolida
definitivamente un patrdén de intervencidédn politica de 1los
sectoreg conservadores caracterizado por la no articulacidn
nacional de partidos de este signo politico. Asi, en primer
lugar, en las elecciones de 1928, los sectores sociales que

perciben como inquietante el dominio del populismo yrigoyenista
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han de fiar sus posibilidades electorales en el triunfo de una
candidatura de origen radical ({(aunque antipersonalista). En
segundo lugar, a diferencia de lo que sucede con el radicalismo
yrigoyenista, los sectores anti-yrigoyenistas y conservadores
concurren bajo distintas etiquetas, a wmenudo de ambito
exclusivamente provincial a las elecciones presidenciales. Al
margen de los factores institucionales que permitieron la
continuacidén de préacticas de este tipo (como el gque 1los
electores elegidos al colegio electoral pudieran decidir
libremente gue candidatura a la presidencia votarian), estas
practicas competitivas informan de las tendencias disgregadoras

que subyacian a los proyectos conservadores.
4.2.3. Losg resultados de la eleccidn de 1928.

Los elecciones de 1928 confirman al radicalismo
yrigoyenista como partide predominante (Sartori 1976: 247-258),
otorgandoles la wvictoria en todas las circunscripciones a
excepcidn de San Juan, en la gue el bloquismo, con el apoyo de
los conservadores, se impone a la lista de Yrigoyen. A pesar de
ello, el grado de competitividad entre las candidaturas de
Yrigoyen y las de los anti-yrigoyenistas es bastante notable en
algunas provincias. En particular, los porcentajes de los
anti-yrigoyenistas reflejaron la existencia de una efectiva
competicidén electoral en Catamarca (47%), San Luis (47%),
Corrientes (43%), Entre Riog (40%), La Rioja (39%) vy, mas

limitadamente, Jujuy (34%) y Salta (32%). Mas adelante, se
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intentarad dilucidar que aspectos estructurales y politicos han
podido tener importancia en la determinacidén del potencial

conservador en las distintas provincias argentinas.

Tabla 4. Los regultados de lasg elecciones presidenciales de 1928

UCR R-C FU CON PS PARTICIP
San Juan(*) 21 57 12 86.9
Catamarca 49 47 84.9
San Luis 51 47 81.0
Santiago del Estero 50 47 73.8
Corrientes 49 43 B0.5
Entre Rios 54 40 90.9
La Rioja 60 39 80.8
Mendoza 50 37 88.1
Jujuy 61 34 80.7
Salta 65 32 77.3
Buenos Ailres 59 6 20 75.5
Santa Fe 63 25 85.3
Coérdoba 69 24 71.4
Tucuman 67 23 5 71.6
Capital Federal 55 22 12 91.6

(*)Lag provincias que sobrepasaron la media provincial de voto
para opciones conservadoras figuran en negrita.

UCR: Unidn Civica Radical.

FU: Frente Unico.

CON: Conservadores de Buenos Aires.

R-C.: Alianza de grupos de origen radical con conservadores y
radicales antipersonalistas.

Media provincia para las opciones antiyrigoyenistas: 36.2%.
Participacidén en el ambito nacional: 80.85%.

(Fuente: Cantén 1968: 101).
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4.3. Algunos condicionantes de la debilidad del

congervadurismo argentino. Una comparacidén interprovincial.

4.3,1. El1 andlisis de los factoreg relacionados con el

vigor del congervadurismo argentino.

Es posible indagar en las causas de la mayor o© menor
fortaleza de anti-yrigoyenistas y conservadores medlante la
consideracién comparativa de algunas variables estructurales y
politicas. Entre las estructurales, el nivel de desarrcllo
econdémico, las formas de uso de la tierra y el grado de
analfabetismo pueden haber afectado los resultados de la
competicidn electoral entre conservadores y radicales. Entre las
politicas, la orientacidn de los gobiernos provinciales parece
de especilal relevancia. Al menos, eso es lo que podria deducirse
de la importancia que unos y otros conferian a la orientacidn de
los gobiernos provinciales, ostensibles en las denuncias de
fraude de los unos contra los otros y en las demandas en favor
o0 en contra de la intervencidén federal de las provincias, a
menudo con el deseo de neutralizar o mantener el papel de los
gobernadores provinciales en los procesos electorales.

Como se menciond antes, el andlisis booleano permite
sopesar la incidencia, sobre el fendmeno gque sge pretende
explicar, de aquellos factores considerados mas relevantes a
partir de 1la informacidén vy las elaboracicnes tedricas
existentes. Ciertamente, este tipo de andlisis no permite tomar

en cuenta las magnitudes con que se presentan los distintos
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fenémenos mas gue en una manera gumaria. Esto es asi porque tal
método analitico impone la tarea de establecer, con una cierta
dosis de arbitrariedad, umbrales a partir de los cuales la
intensidad con que un fendmeno se presenta queda simplificada en
las categorias de ausente o presente. Ello no obstante, es
claroc, a mi juicio, que la presentacidn y andlisis de los datos
en esta forma clarifica la influencia, directa o combkinada, de
las variables que se presumen independientes sobre el fendmeno
que se pretende explicar. Un andlisis de este tipo presenta
problemas adicionales cuando la variables cuyo comportamiento se
pretende explicar en dos puntos especificos de la evolucidn
temporal {1916 y 1928) son, aunque muy semejantes, diferentes.
Pues, como luego se verd, consisten primero en triunfos
congervadores y degpués en un cierto grado de presencia
congervadora. Entre otras cosas, esta diferencia explica gque
haya optado por variar los umbrales a partir de los cuales la
variables independientes se consideran presentes o ausentes.
Estos cambios, por tanto, no responden a la hipdtesis de que las
variables que se consideran poseian efectos politicos
determinados sdlo en términos relativos, esto es, dependiendo de
cuales fuesen sus caracteristicas en otras provincias. Aungue
esta hipbdtesis no es desdefiable, como se verd luego al
considerar la posibilidad de que conflictos entre el centro y la
periferia hayan sido reflejados de alguna manera en la tensién
entre conservadores y radicales, es la transformacidén de las
variables independientes el factor que me ha movido a alterar

los umbrales estipulados en cada una de las elecciones.
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En este caso, se intenta desentrafiar la importancia de
algunos factores de tipo econdmico, social y politico dque
pudieron afectar al menor o mayor éxito de las opciocnes
congervadoras en las elecciones presidenciales de 1916 y 1928.
En las primeras elecciones el fendmeno cuya presencia se
pretende entender es obviamente el de los triunfos
congervadores. En el sistema booleano, los eventos de tal tipo
han sido catalogados por tanto como 1, mientras que losg triunfos
radicales significan la ausencia del resultado que se pretende
explicar.

En el caso de las elecciones de 1928 no se produjeron
triunfos conservadores con la excepcidn parcial de San Juan, en
la gue el blogquismo, unido a conservadores y antipersonalistas,
derrotd a Yrigoyen. Se ha tenido que optar, por tanto, por
determinar un umbral a partir del cual se considera que las
fuerzas anti-yrigoyenistas tenian una presencia estimable vy
gignificativa. En este caso, he optado por considerar que
aquellas provincias en las que las fuerzas anti-yrigoyenistas
{(basicamente conservadoras y vradicales antipersonalistas)
obtienen resultados superiores a la media provincial obtenida
por conservadores y antiyrigoyenistas, esto es, al 36.2% de los
votog validos, revelan una presencia estimable de las
alternativas politicas conservadoras. Por el contrario, aquellas
en las que tal porcentaje se sgitua por debajo de la media
provincial, consideradas como provincias en las que el
conservadurismo es débil. En los términos del "esquema de

verdad", el primer grupo de provincias seria aquel en el que el
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fendmeno a explicar estd presente (1) y el segundo aquel en el
gque tal fendmeno estd ausente (0).

Entre las variables intervinientes en la determinacidn de
las preferencias electorales se ha tenido en cuenta, en primer
lugar, la gque se refiere al nivel de desarrollo o, mas
precisamente, al atrasc econdmico. Son miltiples las maneras en
las que tal variable puede afectar a los conflictos politicos,
sea por el tamafio y caracteristicas de los grupos sociales, sea
por el tipo de demandas que los mismos ejercen sobre el sistema
politico. En particular, existen fundamentos deductivos e
inductivos que hacen presumir una maycr fortaleza de los
partidos conservadores en las zonas mas atrasadas. Tales
partidos tenian una estructura mas laxa (o de notables) que la
del radicalismc. Este Wdltimo aparece como un movimiento
politicamente modernizador orientadce a integrar a las masas en
el sistema politico. Comoc vya se manifestd, una de las
motivaciones fundadoras del mismo remite a la cconsecucidn de lo
gque Marshall (1965) denominé la ciudadania politica (p.88 vy
ss.) .

Por contra, la fuerza conservadora estaba basada en el
control que los caudilles locales ejercian sobre los votantes
(Mustapic 1987: 17-18). Este tipo de control estaba presente en
las Aareas mas desarrolladas del pais, como la provincia de
Buenog Aires. 8Sin embargo, como resultade de 1la fuerza de
organizaciones alternativas (especialmente la radical), y de las
dificultades gue una sociedad urbana y moderna imponian a talesg

controles politicos, es muy  probable que las redes
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clientelisticas fuesen bastante més fuertes en las areas menos
desarroclladas®.

No eg extrafic, por todo ello, que las posibilidades de los
conservadores pudiesen ser consideradas como mas vigorosas en
las provincias en las que 1los mecanismos clientelisticos
tradiciconales y de exclusién eran facilitados por un menor nivel
de desarrcllo econdmico.

En este caso, se ha tomado como umbral a partir del cual se
considera a lasgs provincias como atrasgsadas la media provincial
(447.7). Por tanto en esgste tipo de areas la variable econdémica
es igual a 1, mientras que en agquellas que superan dicho umbral,
la variable atrasc econdmico se considera inexistente. Las areas
econémicacmente avanzadas incluyen Capital Federal, Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fé y Mendoza, esto es, el centro econdmico
del pais y la relativamente prdspera provincia de Mendoza.

Tabla 5. Capacidad econdmica per capita (bage: Gran Buenos
Aireg=1,000) (1935-37) {Fuente: Bunge 1940: 217).

CAPITAL FEDERAL 1.052.1
BUENOS ATIRES 906.9
SANTA FE 745 .1
CORDOBA 680.2
MENDOZA 615.0
ENTRE RIOS (*) 446 .6
JUJUY 441.1
TUCUMAN 399.7
SALTA 397.1
SAN JUAN 323.8
CORRIENTES 214.2
SAN LUIS 180.1
LA RIOJA 121.0
S.ESTERO 96.8
CATAMARCA 94.6
(*) En negrita figuran las provincias que se consideran

atrasadas en esta clasificacidn.
Media provincial: 447.7
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La participacidn en el debate publico y la movilizacidén en
conflictes politicos es cilertamente posible para aquellos
individuos cuyos recursos educativos son muy escasos. Sin
embargo, los obstidculos que estos individuos deben vencer a la
hora de articular sus demandas son ciertamente guperiores a los
que Juegan para otros grupes soclales. El acceso a la
informacién sobre cuegtiones politicas vy sociales y a las arenas
de discusidn scbre estas cuesticnes puede ser ampliamente
facilitado por recurscs como el alfabetismo. Es por esto gque es
posible gue en aquellas provincias con muy altas tasas de
analfabetismo la movilizacidn electoral de los grupos sociales
gubordinadog haya sido mucho mas dificil v que, en congsecuencia,
los conservadores hayan podido afrontar en mejores condiciones
el reto impuesto por el radicalismo. Para las elecciones de 1916
se han considerado como regicnes de alto sge han considerado a
aquellas en las gue al mencs el 42.5% por ciento de los
ciudadanos inscritos en el censc electoral eran analfabetos (la
media provincial) . Para las elecciones de 1928 ge ha tomado como

umbral la media provincial de ese momento: el 29%.3%.



112

Tabla 6. Porcentaje de varones analfabetcg en 1914 segin el
censo electoral (Cantén yv Morenoc 1972: 55) .,

Sant.Esgtero 61.6
Tucumin 53.4
Corrientes 51.7
La Rioja 48.6
Jujuy 47.5
Salta 47 .4
San Juan 45.6
Cérdoba 44 .3
Entre Rios 44.2
Catamarca 44 .1
Mendoza 42 .5
San Luis 37.9
Santa Fe 30.9
RBuenosg Ailres 34 .2
Capital Federal 3.9

Media provincial: 45.5%

Tabla 7. Porcentaje de varones analfabetogs seqgin el censo
electoral en 1928 (Cantdn v Moreno 1972: 55)

Corrientes 42 .8
Tucumian 37.1
Sant. del Esteroc 36.5
Entre Rios 35.4
La Rioja 35.3
Catamarca 34.2
Salta 33.7
San Luis 31.4
San Juan 30.8
Cordoba 28.8
Mendoza 28.0
Jujuy 27.4
Santa Fe 19.2
RBuenos Aires 16.0
Capital Federal 2.5

Media provincial: 29.3

En cuanto a la variable referida a la presencia en grado
significativo del uso de la tierra por arrendatarios, para las

elecciones de 1930 se ha tomado como umbral la media provincial
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segln el censo de 1914 (el 27.8%). Para las elecciones de 1928,
ese umbral se ha fijado en la media provincial segin el censo de
1937 (el 34.3%).el 40%. A partir de estas cifras, se ha
considerado que el porcentaje de arrendatarios en cada
provincia es significativo y puede tener un efectc en la suerte
de las opciones consexrvadoras. Tiene ello que ver con el hecho
de gue la situacidn de los arrendatarios se caracterizaba al
mismo tiempo por su precariedad econdmica y contractual frente
a los propietarios (Cantdn y Moreno 1972: 72- 76) y por la
dificultad para estos dltimos de controlar las orientaciones
politicas y electorales de los arrendatarios, a diferencia de lo
que sucedia tradicionalmente c¢on los trabajadores de las
estancias latinoamericanas (Halperin Donghi 1993). Por lo tanto,
el potencial para gue los conflictos socicecondmicos se
transformasen en conflictos politicos y electorales pareceria
mas fuerte en agquellos contextos en los que losg arrendatarios
fuesen mas abundantes en términos relatives.

Por otro lado, algunas de lag caracteristicas de la
economia pampeana pueden ser ligadas con una cierta debilidad
politica de los cultivadores directos, en los términos
utilizados por Jeffrey Paige. Segiin éste, en los casos en que,
por un lado, los no cultivadores (¢ clases altas rurales) basan
su poderio econdmico y social en sug superiores recursos
financiercos y monetarics y no sdlo en su propiedad sobre la
tierra, y por otro, en los que los cultivadores directos sge
encuentran ligados a la tierra (sea a través de la propiedad o

del arrendamiento)} y no sdlo a rentas de tipo salarial, los
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cultivadores no llegardn a generar movimientos politicos
izquierdistas y los conflictos sociales no afectardn a la
estructura de propiedad existente (Paige: 26-29 y 32). Por el
contrario, cuando esa combinacidén esta presente, clertas
tendencias al conservadurismo de los cultivadores directos
tenderan a imponerse. Siguiendo el argumento de Paige, se podria
aventurar que las mismas seran superiores cuando el vinculo de
los cultivadores con la tierra sea mayor (caso de la propiedad
gsobre ella) e inferiores cuando tal vinculo (come en el casco de
log arrendatarios) sea menor. En egte sentido, la eccnomia
pampeana pareceria poseer caracteristicas adecuadas para un
nivel moderadc de conflicto social. Un tipo de conflicto
caracterizado por una limitada autconcomia politica de los
arrendatarios salvo en lo gque se refiere al terreno electoral.
El voto a un partido como la Unidén Civica Radical y por
consiguiente la debilidad del conservadurismo podrian conjugarse
facilmente con las posicidén que ocupaban los arrendatarios
argentinos?.

Para las elecciones de 1916, se ha utilizado como umbral la
media provinciali de granjas operadas por arrendatarios segin el
censo de 1914 (27,8%). Para las elecciones de 1928 me he basado
er1 la misma media segiin los datos accesibles mas cercanos a tal

fecha (los del censo de 1937, posterior en nueve afios a las

eleccioneg): 34,3%.
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Tabla 8. Tanto por ciento de granjas operadasg por arrendatarios
en 1914 (Taylor 1948: 191) .

Jujuy 58,8
Salta 57,7
Santa Fe 54,6
Buenos Aires 38,4
Entre Rios 36,8
Cérdoba 32,1
Corrientes 27,6
Mendoza 15,6
Tucuman 15,1
San Juan 13,9
Sant.Esterc 12,7
San Luils 11,1
Catamarca 10,4
La Rioja 5,1

Media provincial: 27.8

Tabla 9. Porcentaje de granjas operadas por arrendatarics en
1937. (Tavlor 1948: 191).

Buenos Aires 65,2
Santa Fe 62,8
Jujuy 62,1
Entre Rios 48,9
Cérdoba 47,7
Salta 46,3
Sant .del Esterc 28,6
Mendoza 25,1
Corrientes 23,2
Tucuman 19,3
San Luis 16,0
San Juan 14,2
Catamarca 13,6
La Rioja 6,6

Media provincial: 34,3%

Finalmente, la orientacidédn de los gobiernos provinciales ha
sido coneglderada un aspecto critice en leos conflictos entre
conservadores y radicales, como las luchas en torno a las

intervenciones federales indican. Aparte de otras
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congideracioneg, la importancia del contrcl de los gobiernos
provinciales se relacionaba con la utilizacién de los mismos por
las autoridaes locales a fin de contrclar, fraudulentamente, el
regsultado de los procesos electorales. Asi, algunos estudios de
casc han mostrade {Mustapic 1987) como el control de las
instituciones locales fue decigive para la suerte electcral de
los conservadores. En este caso, intento evaluar el impacto de
la orientacién de 1los gobiernos provinciales en un marco
comparativo. Para las elecciones de 1916 se han considerado
proconservadores todos aquellos gobiernos gque no estaban
ocupados por los radicales. En las elecciones de 1928 he
considerado antiyrigoyenistas aquellos gobiernos que adoptaron
posicicones militantemente antivrigoyenistag (esto eg, log de San
Juan, Corrientes, La Riloja, Mendoza, Salta, Santa Fe, v Cdrdoba)
(Alonso 1983: 128).

Por ciertc que si bien los indicadores gue se recocgen aqui
nan sido introducidos en el analisis de manera deductiva, los
umbrales gue determinan la presencia o ausencia de un fendmeno
se han fijado de forma inductiva, a partir de criterios que
pretendian maximizar la capacidad discriminatoria de 1las
variables consideradas al comparar exclugivamente cada variable
independiente con la variable dependiente. Finalmente, a £fin de
entender en su justoc sentido la fijacidn de umbrales, conviene
tener en cuenta gque la consideracidn como presente o ausente de
un fenémenc histdrico suele implicar de manera mas © menos
explicita juicios acerca de los fronteras a partir de los cuales

egse fendmeno (consista éste en revoluciones campesinas o en el
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go de partidos ultraderechistas, por poner dos ejemplos) se

dera relevante.

4.3.3, Lasgs elecciones presidenciales de 1916.

Esquema de verdad gue incluye algunos de los factores que pueden

haber

en la

tenido alguna incidencia en la fuerza del antiradicalismo

s elecciones presgidenciales de 1916.

E A G P R
CORRIENTES 1 i 1 0 1
SALTA 1 1 1 0 1
JUJUY 1 0 1 1 1
CATAMARCA 1 1 1 0 1
LA RTOJA 1 1 1 0 1
SAN JUAN 1 1 1 0 1
BUENOS AIRES 0 0 1 1 1
5 .ESTERC 1 1 0 8] 0
ENTRE RIOS 1 1 0 1 0
CAPITAL FEDERAL 0 0 1 0 0
MENDOZA 1 1 1 0 0
SAN LUIS 1 0 1 0 1
TUCUMAN 1 1 1 0 0
CORDOBA 0 1 1 0 0
SANTA FE 0 0 0 1 0
E: Atraso econdmico, donde 1 indica atraso y 0 inexistencia de

atraso.

Nivel de analfabetismo, donde 1 sefiala la existencia de un
alto porcentaje de analfabetos y 0 la inexistencia de un
alto nivel de analfabetismo. Si més del 45% de inscritos en
el censo son analfabetos, entonces A=1. Si mencs del 45%
son analfabetos, entonces A=0 (Vid. Cantdn y Morenc 1972:
55) .

Gobiernc provincial, dbénde 1 1indica gque el gobierno
provincial era anti-yrigoyenista y 0 gque no lo era
(Azaretto: &5).

Pregencia de arrendatarios, doénde 1 indica una alta
presencia comparativamente alta {mds del 27.8%) y 0 una
baja presencia segin el censo nacional de 1914 (Taylor
1948: 191).

Resultado electoral, dénde 1 indica triunfos conservadcres
y 0 triunfos radicales.
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La tabla anterior muestra las combinaciones de factores que
van asccladas a los triunfos conservadores son las sigulentes:
eaGP
EAGp
eagP
EaGp

EaGP

Si se simplifican las combinacioneg de factores usando el
método booleano, (Ragin 1987: 86-92) se llega a una expresidn
que da cuenta de las combinaciocnes de factores que dan lugar a
triunfos conservadores: EGp+EaG+aCGP. Tal proceso de
simplificacidédn sge produce combinando aquellas combinaciones
inicialeg que difieren en unc s6lo de sus factores. Agi, por
ejemplo, EAGp y EaGp se combinan para producir la expresidn EGp,
gque cubre o implica las dos expresioneg previas. Puesto gue,
asociadas a tal expresidn tantc A come a han van ascciadas a la
produccién del resultado final 1, se presume, en este proceso de
minimizacidén ldégica que esta variable es irrelevante en

presencia de la combinacidén EGp (Ragin 1987: 93). En este caso,

eaGP combinada con EaQGP da a aGP
EAGp combinada con RaGp da EGp

EaGp combinada con EaGP da EaG

Por lo tanto, la expresidén EGp+EaG+aGP a la gque ha

conducido el andlisis booleanc indica gque sge producen triunfos
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conservadores en los casos en que sge combinan bajo nivel
econdmico, gobiernos antiradicales y bajo presencia de
arrendatarics (EGp); bajo nivel econdmico, bajo analfabetismo y
gobiernos antiradicales (EaG); vy bajo analfabetismo, gobiernos
antiradicales y alta presencia de arrendatarios (aGP).

Es posible dar un paso mis en el proceso de sgimplificacién
de los factores causales a través del método booleanc. Tal paso
consiste en la determinacidédn del nimero minimo de implicantes
basicos ("prime implicants™) que permite cubrir todas las
expresiones asociadas con la presencia del fendmeno considerado
(en este caso, triunfos conservadores) (Ragin 1987: 97) . La tabla
de implicantes bidsicos que figura a continuacidn indica gue hay
docs primeros implicantes que implican o© cubren todas las
expresioneg asociadas a leos triunfos conservadores. Los mismas
gson EGp v aGP, vy vienen a expresar dque los triunfos
conservadoreg 1iban asociados con los siguientes tipog de
combinacidédn: bajo nivel econdmico, gobiernos antiradicales y
bajc nimero de arrendatarios por un lado o bajo analfabetismo,
gobiernos antiradicales y alto nlimerc de arrendatarics por otro.
Estas expresiocnes indican que la existencia de gobiernos
antirradicales es una condicidén necegaria, aungue no gsuficiente,
de los triunfos conservadores. Y no ez suficiente porgque, como
luego veremos, también se dan triunfosg radicales en provincias
gobernadas por los conservadores.

En segundc lugar, tales expresicnes indican que losg
triunfos conservadores tienen lugar en la presencia de estas dos

combinaciones (siempre en presencia de gobiernos conservadores) :
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cuando el bajo nivel econdémico va acompafiado de una baja
proporcidén de arrendatarios y cuando a un nivel bajo de
analfabetismo lo acompafia un alto porcentaje de arrendatarios.
La primera combinacidn remite a provincias atrasadas y COIl mayor
control directo de sus explotaciones por parte de los
propietarios. Esta combinacidn es la mas frecuente, ya gue cubre
gseig de 1los ocho cascs en los gue se producen triunfos
conservadores. De ella se pueden derivar, por lo demas,
reflexiones de alcance soclopolitico referidas a @ los
condicionantes estructurales de los triunfos conservadores.
Ahora bien, la sgegunda expregidn presenta también algin
interés. Ellc es asi en la medida en gque asocia bajo
analfabetisme v alta presencia de arrendatarios. En las dos
provincias en que un bajo nivel de analfabetismo, una alta
presencia de arrendatarios y gobiernos antiradicales estuvieron
presentes (Buenos Aires y Jujuy) los conservadores congiguieron
imponerse. Por consiguiente, al menos en las elecciones de 1816,
cuando se combinaban con la  existencia de  gobiernos
conservadores, el nivel bajo de analfabetismec y la alta
presencia de arrendatarios 1o constituian obstaculos
insuperables al triunfo de los conservadores. Por otra parte, es
necesario tener en cuenta que los triunfos conservadores tienen
lugar en provincias de bajo desarrollc econdmico (y periféricas
econdmicamente por tanto} con la sola excepcidn de la provincia
de Buenos Alres.

Estas caracteristicas de los triunfos conservadores

refuerzan la importancia gque se le ha asignado al nivel de
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desarrollo econdmico en la determinacidn de 1leos triunfos
conservadores, asi comec a la orientacidn de lasg gobernaciones
provincialeg en 1916. Por otro lado, variables referidas a la
estructura agraria comc la proporcidén de arrendatarios parecen
tener un papel mas restringido en la determinacidén de los
triunfog conservadores en 1916. La importancia de estas
variables podrd ser calibrada con mayor precisién cuando se
analicen los resultados de las eleccliones de 1928,

Es también revelador gue seis de los ocho cascs en los gue
ge producen victorias conservadoras sean agrupables dentro de la
combinacidén EGp. Esto es, se trata de provincias de nivel
econdémico bajo, con gobernadores antiradicales y un bajo
porcentaje de arrendatarios. Por otra parte, ninguna de las
combinaciones da lugar a productos en los que el nivel econdmico
eg alto. Mas bien, el Unico resultado relativamente problemdtico
es el que comkbina bajo nivel de analfabetismo, gobliernos
antiradicales Y presencia de arrendatarios. Estas
caracteristicas resultan de la combinacidén de los factores de
dos provincias (Buenos Airesg y Jujuy). Tedricamente, se podria
argumentar gue nc hay nada que haga suponer gue un alto nivel de
arrendatarios y un bajo nivel de analfabetismo favorecen las
victorias conservadoras En estos casosg, podria continuar el
argumento, lo gque sucede eg gque ciertos factores politicos {(en
particular la orientacidn de los gobiernos provinciales) han
podido jugar més que otras variables socioecondmicas. La
comprobacién de esta hipdtesis requeriria, por tanto, el

degarrollc de invesgstigaciones orientadas a estos dos casos
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nciales y a compararlos con otros en los que el pesc de las
rnog antiradicales no ha eliminade la importancia de

regs estructurales.

4.3.4 Las elecciones pregidenciales de 1928,

ma de verdad referido a alguncs de los factores

ionados con la fortaleza de las opciones conservadoras en

las elecciones presidenciales de 1928.

E G P A R

San Juan 1 1 0 1 1

Catamarca 1 0 0 1 1

San Luis 1 0 0 1 1

Santiago del Estero 1 0 0 1 1

Corrientes 1 1 0 1 1

Entre Rios 1 0 1 1 1

La Rioja 1 1 0 1 1

Mendoza 0 1 0 0 1

Jujuy 1 0 1 0 0

Salta 1 1 1 1 0

Buencs Aires 0 0 1 0 0

Santa Fe 0 1 1 0 0

Cbébrdoba 0 1 1 0 Q

Tucuman 1 0 c 1 4]

Capital Federal 0 Q 0 0 0

E: Atraso econdmico, donde 1 indica atraso econdmico vy 0 la
inexistencia de atrasc (Taylor: 120).

G: Gobierno provincial, dénde 1 indica que el gobierno
provincial era anti-yrigoyenista y 0 que no leo era.

P: Pregsencia de arrendatarios, dénde 1 indica wuna alta
presencia (mads de un 34.3%) y 0 una baja presencia segun el
censo agricola de 1937 (Taylor 1948: 151}).

A Nivel de analfabetismo, donde 1 sefiala la existencia de un
alto porcentaje de analfabetog(mids del 30% de inscritos en
el censo son analfabetos) y 0 la inexistencia de un alto
nivel de analfabetismc (menos del 30% del censc electoral)
(ver Cantén y Moreno 1972: 55).

R: Regultadce electoral. Si el porcentaje de votos de las

opciones anti-yrigoyenistas supera la media provincial,
entonces R=1. En otro casoc, R=0.
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Explicando la fuerza antivyrigoyenista.

Las expresiones que cubren las Areas en las que el

antiyrigoyenismo se mostrd fuerte son las siguientes

EGpA (San Juan y Corrientes)

eGpa (Mendoza)

EgPA (Entre Rios)

EgpA (Catamarca, San Luis, Santiago del Esterc vy La
Rioja)

Es posible gsimplificar estas expresiones combinando
EGpA con EgpA.

El resultado de esta combinacion es EpA (seis casos).

Por 1o tanto, la expresidn EpA+eGpa+EgPA da cuenta de
agquellos casos en los que se dié una notable presencia de las
fuerzas antiyrigoyenistas en las elecciones presidenciales de
1928.

La expresidn EpA describe aquellas Aareas econdmicamente
atrasadas, con bajos porcentajes de arrendatarics y altas tasas
de analfabetismc. Es significativo el que esta expresidn cubra
seis de los ocho casos en los que se los antiyrigoyenistas se
mostraron electoralmente fuertes. Ademas, estas sels provinciasg
se caracterizaron por un porcentaje de voto conservador
egpecialmente alto {una media del 46,7%). Es revelador también
gue de las ochc provincias en gque log antiyrigoyenistas fueron
fuertes, las dos provincias que reunian estas caracteristicas

(Mendoza, cuyo nivel econdmico era superior al de la media
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naciconal, y Entre Rios, en la cual se encontraka un alto
porcentaje de arrendatarios, se caracterizasen por porcentajes
de voto conservador claramente inferiores (una media del 38.5%) .

Estos dos dltimos digtritos pogeian diferentes

caracteristicas ({eGpa EgPA, ésto es, Mendoza y Entre Rios).
Mendoza se caracterizaba por un nivel relativamente alto de
desarrollo econdémico, un bajo porcentaje de arrendatarios y la
presencia de un gobierno provincial antiyrigoyenista.
La orientacidén del gokierno provincal puede ayudar a explicar el
porcentaje reiativamente alto de votos conservadores en Mendoza,
perc hay otros dos factores cuya importancia no puede ser
minusvalorada: el bajo porcentaje de arrendatarios y el caracter
antiyrigoyenigta del radicalismo de Lencinas. En cuanto a Entre
Rios, se caracterizaba por un relativamente bajo nivel de
degarrollo econdmico. La caracteristica gue marca la diferencia
entre esta provincia y las otras donde los congervadores gon
fuertes reside en su alto porcentaje de arrendatarios.

En general, estos datog indican con claridad gque los
mejores resultados de la coalicidn conservadora Y
antiyrigoyenista tuvieron lugar en provincias caracterizadas por
un bajo nivel de desarrollo socicecondmice (expresado tanto por
su nivel econdmico como por sus tasas de analfabetismo) y por un
baja presencia de arrendatarios (y, simétricamente, por su alto
porcentaje de propietarios). Por contra, al menos entre estas
provincias, la orientacidén de los gobiernos provinciales no
parece haber sido decisiva. S&lc en tres de estos ocho casos

fuercn los gobiernos provinciales militantemente
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antiyrigoyenistas. Ademds, en los seis casos cubiertos por la
expresidn EpA, los antiyrigoyenistas fuercn fuertes
independientemente de la orientacidén del gobierno provincial.
Esta variable parece haber jugado un papel importante s&loc en
Mendoza (Cpa), si bien los resultados electorales de esta
provincia pueden ser explicados también a partir de la alta
proporcidn de propietarios agricolas y de los duros conflictos

entre Yrigoyen y Lencinasg, el lider radical mendocino.

Explicando la debilidad antivyrigqoyenista.

Si se conglderan ahora las dreas en que los
antiyrigoyenistas no alcanzaron la medla provincial, las

combinacicnesg ldgicas presentes son las siguientes:

EgPa Jujuy

EGPA Salta

egPa Buenos Alres,

eGPa Cérdoba y Santa Fe
EgpA Tucuman

egpa Capital Federal

Se pueden simplificar estas expresiones combinando:
egPa con eGPa, lo gue da ePa (Buenos Aires, Cbrdoba y Santa Fe)
EgPa con egPa, lo gue da gPa (Buenos Aires y Jujuy)
vy egPa con egpa, lo que da ega (Buenos Aires y Capital Federal) .
Por lo tanto, la ecuacidén final es ePa+gPatega+EGPA+EgpA.
En la primera expresidn, que cubre tres casos, la debilidad
conservadora ibka asociada con un desarrollo econdémico
comparativamente alto, un alto porcentaje de arrendatarios y
bajas tasas de analfabetismoc. Por tanto, esta expresidn combina

todas las caracteristicas que son congideradas negativas para la
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fuerza conservadora. En la segunda expresidn, que cubre dosg
casos, la debilidad conservadora iba asociada con gobiernos
regionales antiyrigoyenistas, altos porcentajes de arrendatarios
v bajas tasas de analfabetismo. En esta combinacidn, necesaria
para cubrir el caso de Jujuy, un factor estructural favorable a
la debilidad conservadora esta ausente, pero ello puede tal vez
ser compensado por la orientacidn del gobiernc regiocnal. La
tercera combinacidén, que abarca a Buenos Aires vy Capital
Federal, se refiere a Areas de alto desarrollc socioeconémico y
a la ausencia de un gobiernc local antiyrigoyenista. La cuarta
combinacidén (Salta) remite a situaciones de kajo desarrollo
socicecondmico, gcbierno provincial antiyrigoyenista y un alto
porcentaje de arrendatarios. En este caso parece que la
abundancia de arrendatarios compensé por el resto de
caracteristicas negativas. Finalmente, la dltima expresidn se
refiere al Tucuman, provincia gue se caracterizaba por un bajo
desarrollo sociocecondmico, su gobierno no antiyrigoyenista y su
bajo porcentaje de arrendatarios. En este caso, todas las
caracteristicas parecerian apuntar a una fuerte presencia
conservadora. Nc es posible explicar las razones de esa débil
presencia antiyrigoyenista en Tucuman, aungue siempre es posible
que el 1indicador de desarrollc econdmico no dé una idea
fidedigna de la importancia de la industria tucumana, donde la
produccidn azucarera era tan significativa. Es interesante
recordar gue seglin Bunge {1940: 220) Tucumdn era la sexta
provincia en cantidad de capital invertido en la industria. El

capital invertido en la industria tucumana era al menos el doble
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del invertido en el resto de las provincias gque he considerado
atrasadas. Este desarrcllo de las actividades industriales puede
explicar porgqué Tucumdn fue la dnica provincia atrasada en la
gue el Partido Socialista obtuvo resultados electorales
significativos. was the only backward province (in this
classification) that had an important socialist party. Asi, en
1922, el Partido Socialista alcanzd sus terceros mejores
resultados provinciales en Tucumidn (7,9%), mejorados sdélo por
los que obtuve en Capital Federal (30,2%) y Mendoza (10,6%). Sus
resultados fueron excepcionalmente altos también en 1924 (8,1%)
y 1926 (7,1%), sdlo sobrepasados por los que obtuvo en Capital
Federal, Mendoza, y, en 1926, in Buenos Aires.

A pegar de tales caracteristicas econdmicas, es dificil
explicar el bajo rendimiento de los conservadores en Tucuman.
S6lo es posible afiadir que los conflictos dentro del campo
conservador pueden ayudar a explicar la debilidad del
antiyrigoyenismo. In 1320 los conservadores se esgcindieron y
surgid el partido provincial Defensa Provincial Bandera Blanca.
El principal lider del mismo, el industrial azucarero Juan Luis
Nougués, fue elegido alcalde de Tucumédn en dos eleccicnes
sucegivas durante los afics veinte (Balestra and Ossona 1983:
132-33). Sin embargo, las disputas internas pueden haber sgido
caracteristicas de otros grupos conservadores en la Argentina.

Aparte del caso de Tucuman, parece existir una clara
conexién entre la debilidad de los conservadores y dos factores:
primerc, el desarrcllc socicecondmico y, segundo, la alta

presencia de arrendatarios. Con la sola excepcidn de Tucumdn vy,
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por obvias razones, de Capital Federal, todas estas provincias
poseian altos porcentajes de arrendatarios.

Es también significativo que las provincias en las que se
combinan bajo desarrollo socicecondmico y alta presencia de
arrendatarios proporcionan los menores porcentajes de voto
conservador. Por otra parte, lag provincias que estan
caracterizadas, dentro de este subgrupo, por un bajo nivel de
degsarrollo econdmico (Jujuy y Salta) muestran porcentajes de
voto conservador significativamente superiores (mas del 30%) a
los
de Santa Fe, Cdbrdoba, Buenos Aires y Capital Federal. Con todo,
seria necesario desarrollar un anadlisis estadistico a fin de
evaluar el impacto vrelative de la estructura rural vy el
degarrollo sccioecondmico en leos resultados electorales.

El wvinculo gue existe entre nivel econdmico y voto
conservador aparece con claridad al usar una técnica

estadistica. La correlacién simple entre estas dos variablesg es

-0,76.
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Explicando las diferencias en el rendimiento electoral de

los conservadores.

El an&dlisis previo ha indicado que existen claros vinculos
entre la fuerza antiyrigoyenista y ciertos factores socilales y
estructurales. Asi, el nivel econdmiceo, la tasa de analfabetismo
y la presencia de arrendatarios afectan considerablemente la
fuerza electoral de los conservadores. Por contra, la
orientaciédn de los gobiernos provinciales jugd un papel
secundario en el resultado electoral. A fin de mostrar los
vinculos entre estas variableg c¢on mayor precisidén, he
introducide log mismos datos en una tabla que toma en cuenta las
diferencias cuantitativas dentro de los dos subgrupos que defini
mas arriba.

Como muestra el esquema de verdad de la pagina siguilente,
la fuerza antiyrigoyenista estaba vinculada al desarrollo
socioecondmico y al tipo de estructura agraria. Los mejores
resultados de la coalicidn conservadora tuvieron lugar donde el
desarrollc socioecondmice era bajo y los arrendatarios no eran
muy numercsos, independientemente de  la  orientacidén  del
gobiernc provincial. Simétricamente, los peores resultados de la
coalicidn conservadora se dieron en &reas con alto desarrcllo

socicecondmico y alta presencia de arrenadatarios, con la sola

execpcidn de Tucuman.
En medio de la tabla las c¢ombinaciones son méas
heterogéneas. En el caso de provincias con antiyrigoyenismo

débil pero significante (Jujuy vy Salta), algunas caracteristicas



130
son favorables al conservadurismo, mientras que otras son
negativas para éste. En cuanto a las provincias con fuerte voto
antiyrigoyenista ({(36-45%), dos de ellas reproducen el patrén de
lag areas en que el consgervadurismo es muy fuerte (aungue con un
gobiernc provincial antiyrigoyenista), mientras gque las otras
dos combinacicnes cambian. En Entre Rios, un bajo desarrcllo y
un altec porcentaje de arrendatarios esté&n presentes. En Mendoza,
gd6lo la corientacidn del gobierno regional parece favorable al
antiyrigoyenismo, si bien, como el andlisig ha mostrado, esta

caracteristica no ha sido decisiva en otros casog en 1928.

Esquema de verdad de la fuerza electoral del antiyrigoyenismo en
las eleccicnes presidenciales del 1928.

E G % iy R
Muy fuerte antiyrigoyvenismo (mids del 45%)

San Juan 1 1 0 1 1
Catamarca 1 0 0 1 1
San Luis 1 0 0 1 1
Santiago del Estero 1 0 D 1 1
Fuerte antiyrigoyenismo (36-44%)
Corrientes 1 1 0 1 1
Entre Rios 1 0 1 1 1
La Rioja 1 1 0 1 1
Mendoza 0] 1 0 0] 1
Antiyrigoyenismo significative (30-35%)
Jujuy 1 0 1 0 0
Salta 1 1 1 1 0]

Muy débil antiyrigoyenismo {menos del 30%)

Buenos Aires 0 0 1 0 0
Santa Fe 0 1 1 C 0
CoHrdoba 0 1 1 0 0
Tucuman 1 0 0 1 0

0 0 - 0 0

Capital Federal
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Puede ser interesante, por Gltimo, establecer una
comparacidén entre los resultados de 1916 y de 1928. En las
primeras elecciones, seig de los ocho casos en que se producian
victorias conservadoras se agrupaban dentro de la combinacidn
ECp, esto es, se caracterizaban por su subdesarrcllo ecendmico,
la orientacién antirradical de sus gobiernos provinciales y su
bajo porcentaje de arrendatarios. Estos datos scn congistentes
con el analigis de lasg elecciones de 1828, indicande, sin
embargc, que el pesc de los gobiernos provinciales puede haber
gido mayor en el inicio de la experiencia democratica. Hay que
afiadir, sin embargo, que sdloc tres de losg goblernos provinciales

de 19214 no estaban orientados en contra del radicalismo.

4.4 .Algunas observaciones comparativas: log factores

egtructurales v su contexto poclitico.

Los resultados de 1928 muestran con especial claridad que
dos tipos de variables socioecondmicas (desarrcllo y estructura
rural) afectaron el rendimiento electoral de los conservadores
en aquellas elecciones presidenciales. La existencia de estos
vinculos indica gque los conservadores fueron menos capaces de
confrontar la amenaza del radicalismo yrigoyenista en la Areas
mas desarrolladas del pais. El numero de arrendatarios, el
tamarfio de la clase cbrera y sus recursos educativos pueden haber
afectado decisivamente la suerte de los conservadores en este

periodc. Sin embarge, es dificil precisar la importancia
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relativa de cada uno de estos factores. Esto se debe en parte al
hecho de que alta productividad y riqueza iban asociadasg a una
economia caracterizada por el alto porcentaje de ararendatarios.
Se necesgitaria un andlisis mds detalladce de estos factores y, en
particular, de su impacto en pequeflos distritos. Este tipo de
andlisis permitiria averiguar ademds si estas variables tuviero
un impacto similar en todas las provincias o si su incidencia
dependid también del contexto provincial.

Estog datos muestran algunas de lasgs causas de los
diferentes resultados provincialeg del congervadurismo. No
prueban, sin embargo, que la estructura social argentina y el
degsarrollo econdmico condenasen a log  conservadores  a
convertirse en una fuerza politica irrelevante. No olvidemos que
en las elecciones de 1930 que precedieron al golpe de Estado,
los conservadores derrotaron a Yrigoyen no gélo en Entre Rios y
San Luis, sino también en Cérdoba y Capital Federal, y que el
radicalismoe obtuvo una estrecha victoria en Santa Fe y Buenos
Alres. En un sistema presidencial, el bajo rendimento de un
presidente puede favorecer muy facilmente la victoria del
segundce partido por wmuy débil que este pareciese en las
elecciones precedentes.

Audn mas relevante es el hecho de que el desarrcllo
socioecondmico y la abundancia de arrendatarios afectaron las
posibilidades electorales del conservadurismoc a causa de la
estructura de los conflictos politicos en la Argentina. EL
radicalismo, vy muy especialmente el vyrigoyenismo, tenian

importantes connotaciones de clase. En especial, este dltimo
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movimiento politico redefinié la asignacién de ‘"capital
simbdélico" en una forma gue erosionaba el status de las €lites
politica y econémicamente dominantes (ver James 1993: 20-21).
Ademds, los conflictos entre Yrigoyen y las élites atrincheradas
en el Senado y las instituciones provinciales sugieren la
existencia de dos concepciones opuestas del sistema politico,
una "populista" que enfatizaria el dominio de la mayoria y otra
"elitista" o madisoniana (representada por los radicales
antipersonalistas y por algunos conservadores) que enfatizaria
las limitaciones a la voluntad de la mayoria’.

Sin embarge, el radicalismo no intentdé transformar el
sigtema socloecondmico. Ni el abandono del modelo
agroexportador, ni la amenaza a la posicién econdmica de la
burguesia o la redistribucidn de la riqueza formaron parte del
programa radical. El radicalismo tampoco entrd en conilicto con
una fuerte Iglesia Catélica. Y finalmente, no intentd
deslegitimar el procesgo de construccidn nacional iniciado antes
de su acceso al poder.

Los andlisis histdrico-comparativos han mostrade gque estas
amenazas (articuladas en los paises europecs a principios de
siglo por la lizquierda) fueron decisivas en la creacidn de
coaliciones vy partidos conservadceres. En particular, tales
amenazas fueron decisivas a la hora de determintar la posicidn
congervadora, en términos politicos y simbdlicos, de las clases
medias. De hecho, la misma existencia de estas 1Ultimas se

definié en el contexto de las luchas politicas entre las

organizaciones obreras y la burguesia®.



134

Por contra, en la Argentina, la ausencia de amenazas
revolucionarias en el sistema de partidos® limitd decisivamente
las posibilidades electorales del conservadurismc. En primer
lugar, dicha ausencia elimind los incentivos necesarios para la
construccién de un partide conservador unificadeo, como se pudo
apreciar en las elecciones de 1916. En segundo lugar, hizo mas
dificil para los conservadores (aungue no imposible, como las
elecciones de 1930 muestran) la obtencidn de un apcyc de masas
entre las claseg medias. Egte es uno de los factores dque
explican los pobres resultados conservadores en las regiones
econdmicamente centrales de la Argentina.

Finalmente, la debilidad de la dimensidn "revolucidn-
contrarrevolucidén” en el sistema de partidos puede haber
favorecido la relevancia de los conflictos territoriales. Las
provincias en las que el antiyrigoyenismo era muy débil
constituyen el centro econdmice de la Argentina (Capital
Federal, Buenos Aires, Santa Fe, y Cbrdcba). Es importante
recordar que el sistema institucional establecido a finales del
siglo XIX consagraba la sobrerrepresentacidn de las élites
provinciales en la politica nacional (en parte a través de su
papel en el Senade, en el cual las Areas atrasadas estaban
claramente sobrerrepresentadas) (ver Botana 1977; también Caro
Figueroa 1970: 182-84). Los conservadoresg eran los herederos de
tal sistema de acuerdo entre lag élites provinciales, mientras
gue el vyrigoyenismo, como ha mostrado Peter Smith (1978},
actuaba de forma mayoritaria y no consensual. Lag intervenciones

federales, a veces forzadas por el congreso yrigoyenista en
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contra de gobiernos provinciales radicales, fueron muy comunes
de 1916 en adelante. Asi, Mendoza y San Juan fuercn intervenidas
en cuatro ocagiones cada una entre 1916 y 1928 (tres veces
durante la primera presidencia de Yrigoyen) (Cantdn y Moreno
1972: 90). No eg sorpredente, por tanto, gque estos conflictos
permitiesen a las élites provinciales articular coaliciones
soclales mds amplias en las areas periféricas. La alianza de los
conservadores con losg bloquistas de San Juan y los lencinistas
de Mendoza muestra la importancia de los conflictos
territoriales en aquella coyuntura. Ademds, tal alianza explica
los altos regultades electorales obtenidos por el
antiyrigoyenismo en aquelas dog provincias (muy superiores a los
de otras provincas con gimilares caracterigticas
socioeccendmicas) . Esto sugiere gque los factores sociales vy
estructurales pueden haber tenido distinta relevancia en las
diferentes provincias.

Por otra parte, la fuerza del conservadurismo en las
regiones periféricas indica que seria errdneo vincular, en las
sociedades hispanocamericanas, congervadurismo con cercania al
centro socliopolitico estatal y liberalismc con posiciones
politica y territorialmente periféricas. Frank Safford (1985:
405 y ss.) ha presentado una dicotomia de este tipc para dar
cuenta de la orientacidn conservadora o liberal de las élites
politicas en los paises latinoamericancs (y especialmente en
México y Perd). Los datos analizados aquil indican que no fue ese

el caso de la Argentina.

Finalmente, la relevancia de los conflictos territoriales
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muestra una de las fuentegs de debilidad de la coalicidn
congervadora. Pues esta coalicidn no fue nunca capaz de superar
la tendencia a desarticulacidn provincial. Y esto es
perfectamente 16gico si tenemcs en cuenta que, tradicionalmente,
la insercidn de las élites provinciales en la politica nacional
(en el modelo conservador vy consensual) se fundaba en la
autonomia de las élites provinciales (también en lo que se
refiere la manipulacién de las eleccionesg). De tal forma que
conservadurismo y resistencia de parte de lag &lites periféricas
a la nacionalizacidn de la politica (en parte a través de un
partido nacional, el radicalismo) fuercon de la mano de 1916 en
adelante. Estos objetivos peliticos no incentivaron la tarea de
construlr un partido conservador nacional.

En suma, estos datos sugieren gue existen importantes
vinculos entre las caracteristicas sociales de las provincias
argentinas v la fuerza electoral del conservadurismo. Sin
embargo, la naturaleza de esos vinculos s86lo puede ser
adecuadamaente comprendida en el contexto de los conflictos

politicos gque caracterizaban a la sSociedad argentina a

principios de siglo.
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NOTAS

1.Sobre la orientacidn conservadora de las sociedades atrasadas,
ver Lipset (1981: 273-74).

2.Un estudio de caso sobre las relaciones entre conflicto rural y
radicalismo puede encontrarse en Gallo (1976).

3.S0bre estas dos concepciones de la democracia, ver Dahl 1956.

4 .Sobre las condiciones gque facilitaron la creacidn de partides
conservadores y la movilizacidén de las clases medias por estos
Gltimos ver Linz (1976: 26). Para un anédlisis de la posicidn
pelitica de las clases medias ver Wacquant (1993: 51-52).

5.Las luchas sociales, muy importantes en la Argentina de
principios de siglo, no fueron nunca articuladas por partidos
politicos nacinales. Como resultado, la respuesta
contrarrevolucionaria obtuvo apoyo tanto entre sectores del
radicalismo como del congservadurisme. No es casualiad que la
expresidén mas acabada de tal respuesta, la Liga Patridtica
Argentina, fues apoyada tanto por radicales como por conservadores.
En cuanto a los conflictos en torne a la posicidn de la Iglesia, su
importancia fue siempre muy secundaria en la Argentina, en parte
como resultado de la debilidad de la Iglesia (Safford 1985). Ello
proporcicna un interesante contraste con el casc chileno. En este
tlltimo, los conflictos religiosos precipitaron la emergencia de un
partido conservador en el siglc XIX. Mas adelante, la articulacién
de conflictos sociales y religosos por Alessandri favorecid 1la
creacidén de una nueva coalicidn conservadora en los afios veinte de
este siglo (Scully 1992: 79-83). Tal articulacién de conflictos
estuvo también ausente en la Argentina.
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5.Las transformaciones ideolégicas del discurso 1liberal-

conservador.
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5.1.Introduccién,

El presente apartado pretende seflalar algunos de los rasgos
principales de la evolucidén de la ideoclogia liberal-conservadora
durante en el presente siglo. A este fin, presenta algunos
rasgos béisicos del pensamiento politico de Federico Pinedo y
Alvaro Alsogaray, dos politicos liberal-conservadores gue
representan muy bien las caracteristicas principales del
liberalismo conservador antes y después del surgimiento del
peronismo.

En las paginas siguientes me detendré en la configuracidn
especifica gque adguiere, en el discursc de los autores
mencionados, el liberalismo argentino. Por supuesto, tal
configuracién va estrechamente ligada a la evolucidn politica de
aquel pails, pero esta s6lo serd aquil apuntada a fin de hacer
inteligibles algunas de las variaciones de la ideologia liberal.
En primer lugar, refiero los rasgos gque he considerado mas
significativos en las respectivas travectorias vitales de Pinedo
y Alsogaray. En segundo término, presento los andlisis que ambos
autores realizan de la realidad politica y econdmica argentina.
En tal anédlisis he dejado de lado la tarea de wvalorar las
relaciones entre las enunciacionegs de estos autores y las
distintas corrientes del liberalismo. En dltime término, me
detengo en la forma en gue aparecen en Pinedo los problemas
relativog a la crisis social. He entendido gue esa cuestidn
tenia importancia por dos razones. En primer lugar, porgque es

muy indicativa de las diferencias entre el conservadurismo y el
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liberalismo. En segundo lugar, porque crec que ayuda a entender
los problemas por los que atravesd el liberalismo durante los
afios treinta de este siglo. Finalmente, he intentado articular
esa discusién a algunas reflexiones, de caracter mis general,
acerca de las diferencias entre 1los discursos ideolégicos
liberal y conservador a propdsito de estas cuestiones. A mi
juicico, las mismas pueden ayudar a entender las caracteristicas
egpecificas del conservadurismo argentino vy la forma
contradicteoria en que las élites politicas de esta orientacidn

se vieron afectadas por el surgimiento del peronismo.

5.2. Pinedo v Alsogarav: algqunos detalles biograficos.

Federico Pinedo nace en 1895 en el senc de una familia
perteneciente a los egtratos dirigentes argentinos, de clara
adscripcién liberal-conservadcocra. Se incorpora a la vida
politica durante su periddo de estudiante universitario, y lo
hace abrazando el ideario socialista y enrolandose en el
partido del mismo nombre (en 1913, aproximadamente a los
dieciocho afios). Se trata de un socialismo marcado por aguellos
componentes mas cientificistas vy evolucionistas del marxismo:
por una parte, Pinedo sefiala que accedid a éste '"por un proceso
intelectual mds que por razones sentimentales" (Pinedo 1946:
11}; por otra, se refiere al impacto que le causd la obra de

Engels El origen de la familia, la propiedad privada v el

Estadc (Pinedo 1946: 11). En términos generales, se trata de un

autor en el gque los rasgos de tipo evoluciconista y cientificista
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priman con mds contundencia que en Marx scbre las derivaciones
izquierdistas de la dialéctica hegeliana. Ademés, la obra citada
supone uno de los pasos mids definidos de los origenes del
socialismo en el intento de englobar la teoria marxista del
capitalismo en un marco de filosofia cientifica de la historia
{lo que pretendia ser el materialismo histdrico), en la cual los
rasgos mas generales de esta Ultima eran dilucidados a partir
de un andlisis de las condiciones de la produccidn material (las
fuerzas productivas y las relaciones de produccidn
corresgspondientes al grado de desarrollo de aquellas).Una de las
caracteristicas de tal aproximacidn es que pretende presentar
una versidn objetiva y cientifica de la realidad social y de las
condiciones necesarias de la superacidén (progresiva) de cada
fase histdrica. Tal vez sea esa perspectiva especifica la que
permitira luego a Pinedo acceder a campos ideoldgicos de
adscripceidn genérica igualmente progresista y evolucionista sin
graves guebrantos ideoldgices.

Mas interegante, a los efectos de esta analisis
comparativo, es la posibilidad de que el transito al liberalismo
desde el socialismo (paulatino,en vez de traumatico) haya podido
dotar a tal autor de una perspectiva més abierta a la hora de
enjuiciar otras doctrinas y persgpectivas politicas'. Por otra
parte, la adscripcidn inicial al sccialismo de Justo lo sera
tambien a un proyecto econdmico técnicamente ortodoxo vy
antiautarquizante. Esas dos caracteristicas serviran tambien de
engarce con el liberalismo econdémico (Pinedc 1971: 537).

El accesc de Pinedo a la politica activa se realizarad en la
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propia vida universitaria, en el marco del debate politico
presente en ella y durante el mismo periddo conservador. Muy
tempranamente Pinedo adquirird la condicidn de diputado por el
Partido Socialista (a partir de 1920, pues su eleccidn como tal
en 1919 fue invalidada por razones de edad), tomandc parte
activa en la politica argentina previa al golpe del 30. En ese
sentidec, el marco politico inicial serda el de la erosidn del
viejo regimen republicano a causa de las tensiones entre el
radicalismo gobernante y los partidos opositores. Por otra
parte, no estid de mis recordar que en el afio en que Hipdlito
Yrigoyen fue elegido Presidente de la Republica por primera
vez (1916), Pinedo contaba 21 aflog, 25 al ser elegido diputado
(en 1920) vy entre 33 y 35 en la segunda Presidencia de Yrigoyen.
Es por lo tante razonable pensar que la conformacidn de las
actitudes vy posicionamientcs politicos de Pinedo diferiran
gignificativamente de los de aquellos que accedan a la vida
politica sdlo unos lustros después. Sobre todo gi se& tiene en
cuenta la altisima volatilidad politica de esos decenios y las
"mutaciones" gue aun estaban por llegar (Pinedo 1971:111).

Téngage en cuenta ademds, que fue Federico Pinedo, nombrado
Ministro de Economia en 1933 por el Presidente Justo, guien
introdujo reformas econdmicas tan importantes como el impuesto
sobre la renta, el aumento de la discrecidn gubernamental en
relacién con el control de cambios y guien puso en marcha el
Banco Central en 19234 (Rock 1987: 222-23). Mas alun, Pinedo
disefl® un plan econdmicce (luego conocido como Plan Pinedo)

orientado a estimular la produccidn econdmica (agraria y, en
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segundo término, industrial) y a reactivar la demanda (Rock
1987: 239-42). Esto es, a Pinedo le correspondid el papel de
dotar al Estado argentino con un conjunto de mecanismos
econdmicos disefiados con vocacién anti-ciclica pero destinados
a permanecer en el escenario econdmico argentino. En este
sentido, sus primeras armas econémicas no pudieron ser mas
extrafias a los principios ideoldgicos del liberalismo econdmico.
Su decantamiento hacia posiciones econdémicas de esta orientacién
sélo tuve lugar con el paso del tiempo. Todavia en la época de
Frondizi su actitud respecto al intervencionismo econdémicc del
Estado no era precisamente de hostilidad®. En este sentido, la
evolucidén intelectual de Pinedo es representativa de la crisis
progresiva del modelo econdmico establecido a partir del
peronismo.

En cuanto a Alvaro Alsogaray, éste nace en la provincia de
Santa Fe en 1913. En 1929 (es decir, a los dieciseis afiog,
aproximddamente) ingresa en 2l Colegioc Militar de la Nacidn, del
cual sale en 1932 con el gradc de subteniente de infanteria.
Posteriormente cursard estudios de ingenieria militar en la
Escuela Superior Técnica del Ejercito y de ingenieria mecéanica
aerondautica en la Universidad de Cdrdoba. En 1946 (rondando los
33 afilos) abandonard el Ejercito, poseyendo en ese momento el
grado de capitdn {Mansilla 1983: 132 y ss.).

Tal vez sea oportunc retener, de entre estos sumarios datos
biograficosg, dos aspectos. El primero se refiere a la formacién
de Alsocgaray, militar por un lado y técnica por otro. Entre los

dieciseis y los treinta y tres afios, el que serd despues
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politico liberal, desarrolldé su carrera profesional en el seno
de las Fuerzas Armadas, esto es, sin intervenir abiertamente en
lizas partidarias. Por otra parte, las disciplinas intelectuales
en las que se formard tendrian un caradcter netamente técnico(y
dentro de este campo, aguzando mas la mirada, mecanico).

El segundc aspecto que pudiera ser interesante se refiere
a los acontecimientos politicos gque envuelven su paso por la
vida militar, que eg también el del acceso comun a la conciencia
politica, digamoslo asi. Lo relevante es que la mayor parte de
tal carrera wmilitar se realiza durante el peridde de la
"Replblica conservadora". No es facil encontrar datos acerca de
lag inclinaciones politicas de Alvaroc Alsogaray durante su pasc
por las Fuerzas Armadas, y a la luz de la actuacién posterior de
algunos de sus compafleros de armas, su retirada de las mismas en
1946 no es, en si misma, ningdn dato indicativo.

En cualquier casgo, las primeras diferencias con Pinedo
saltan a la vista. Por un lado, una activigima y precoz carrera
politica en la qgue el socialismo marxista es el punto de
partida. Por el otro, el desarrcllo de una ordenada carrera
militar a la gque se ensamblan disciplinas técnicas. En términos
politicos, mientras Pinedo se curte politicamente en el periddo
de predominio radical, y en la lucha contra éste, los primeros
pasog de la vida wmilitar de Alsogaray transcurren durante la
Repiblica conservadora. Serd a partir de 1943 cuando empiecen a
inginuarse transformaciones completas del panorama politico
argentino, con el resultado final de la irrupcidn del peronismo.

Y es a partir de este, y sobre tode, de su caida, cuando
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comenzamos a poseer noticias del activismo politico de Alvaro
Alsogaray?®.

Tras el éxito del golpe de Estadce contra Perdn, en 1955,
Alsogaray pasa a ocupar la subsecretaria de comercio con
Lonardi, vy despues, c¢on Aramburu, la cartera de Industria
(durante seis mesesg). De la misma salié a causa de la
complacencia del nuevo regimen con el sistema eccndmico y social
degarrollado por Perdn (Alsogaray 1989: 24-25).

A partir de ese momento, la actividad de Alvarc Alsogaray
tendra dos lineas principales de accidén. La primera, orientada
a la formacidn de partidos de adscripcidn liberal. Aparte de la
actual Unidén de Centro Democratico, hay gue mencionar la
creacidén del Partido Civico Independiente (fundadeo en 1956 vy
degaparecido en 1962 por los males resultados electorales) y de
la efimera Nueva Fuerza {(fundada en 1971). De 1la primera
exXperiencia organizativa es interesante retener gque el PCI se
ocpusc al gobiernc de Frondizi, gi Dpien, mientras duro el
desempelio ministerial de Alsogaray (gque retuvo a su pesar la
presidencia del partido, aungque con un periddo de excedencia de
dos afios, es de suponer gue en el ejercicio de tal funcidn),
defendidé la politica econdmica del gobierno. Experiencia
interesante por que apunta algunos de los efectos no gqueridos
que el ideclogismo partidario puede arrastrar (en la medida, por
ejemplo, en que se produzcan inevitables contrastes de la
ideologia con la politica cotidiana)® y por la posicidn peculiar
de una organizacidn cuyo lider participa en el gobierno sin

hacerlo oficialmente su partideo®.
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La segunda, el desempefio de puestos gubernamentales en
carteras de cardcter econdmico. Aparte de la anteriormente
citada, del 25 de junio de 1959 al 26 de abril de 13961, bajo la
Presidencia de Frondizi, Alsogaray ocupd los ministerios de
Economia y Trabajo. En 1%62, durante el gobierno de Guido,
degempefio el ministeric de Finanzas {seils meses). Desde 1989,
eg ccnocido su papel como asesor econdmico del Presidente Menem
en materia de deuda externa (si bien el alcance de su asesoria
bien puede desbordar esos cometidos especificos).

En total, Alsogaray ha ocupado cuatro carteras durante tres
presidenciag, y otros dos cargos econdmicos de importancia en
otros dog mandatos. Cargos desempeflados durante el primexr
gobierno antiperonista de facto, durante la Presidencia de un
candidato de la Unién Civica Radical Intransigente {(Frondizi,
victorioso gracias a los votog peronistas) y durante el breve
intervalo del gobierno de Guido®. Del periddo de Frondizi
(agquel del gue Alscgaray se siente mas satisfecho) es destacable
la articulacién de un profundo plan de estabilizacidén, anterior
al acceso de Alscgaray al cargo, con medidas orientadas a
potenciar el desarrollo industrial, &a fomentar la inversidn
extranjera y a controlar la inflacidn’. En el contexto de las
administracioneg econémicas de la reciente historia argentina,
la valoracién emitida por Alscgaray sobre sus propias gestiones
ministeriales (en la superacidn del modelo econdmico dirigista

e inflacionario} es bastante contundente:
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"S8le durante los dos breves periddos en que me togd
dirigir la economia argentina (junio de 1959 a abril
de 1961, v mayo de 1962 a diciembre del mismo afic), se
intentd®, v en parte se logrd, apartarse de ese
regimen" (Alsogaray 1989: 25)°.

5.3. Liberalismo, economia vy politica en Federico Pinedo v

Alvarc Algogarav.

El desarrcllo de un andlisis de este tipo enfrenta, en este
¢ago y en estas circunstancias, algunas dificultades referentes
a la diferencia de campos abordades en log textos de los autcores
tratados. Asi, por un lado, en el caso de Pinedo contamos con
manifestaciones mas que explicitas gobre toda la fase de la
politica argentina en la que &l fue protagonista destacado. De
Alsogaray, sin embargo, menudean los andlisis generales vy la
expogiciédn de los programas econdmicos iddneos en la coyuntura
argentina, pero no se puede decir lo mismo de las cuestiones mas
estrictamente politicas. Es cierto que ega diferencia puede ser
producto, a su vez, de la agravacidédn crdnica del problema
econdmico, del hecho de que para Alsogaray, éste se haya vuelto
"el eje en torno al cual giran casi todos los demds problemas"
(Montenegro 1988: 12). Por este motiveo, mas gue recorrer log
distintos campos de atencidén de egtos autores liberales
egpecificande sus diferencias vy egimilitudes, intentaremos
componer un cuadro global a partir de losg trazos, aislados o

abundantes, gue podamos hallar.
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5.3.1.Liberalismo v economia.

Ya se ha seflalado avanzado que no es posible hallar textos
homologables sobre tales cuestiones. Por un lado, la narracidn
del Pinedo de los afiog 40 nos presenta una perspectiva econdmica
técnica y ortodoxa, la cual no necesariamente va unida a la
ideologia liberal®. Tal ortodoxia se aprecia en la constante
preocupacidn por el déficit, la inflacidn y la eficacia en el
manejo del presupuesto {(apreciables, por ejemplo, en los
reproches que dirige a los radicales) (Pinedo 1946: 128) v en la
valoracidén de la obra econdmica del gobierno de Justo (Pinedo
1946: 130}. Y el caracter no liberal de tal aproximacidn se
aprecia en el elogic paralelo de la introduccidn del impuesto
sobre los réditos (Pinedo 1946: 130) y en la consideracidn
igualemente positiva de la creacidn de organismosg de control
econdémico y de intervencidén del Estado en la economia (Pinedo
1946: 132).

Es especialmente relevante la valoracidn que el propio
Pinedo hace de las reformas que £€1 mismo condujo. En este caso,
se pueden encontrar incluso criticas radicales a lag posturas
antiintervencionistas, por ejemplo, en lo que se refiere a la
regulacidn de la actividad bancaria (Pinedo 1946: 162). La frase
siguiente bien puede sintetizar la perspectiva que entonces

sostenia Pinedo:
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"Resultado de todo esto fue que liquidada la crisis y
contando con los nuevos institutos gque entonces se
crearon, el pais aparecid con una organizacidn
bancaria moderna, vigorosa y eficiente que une los
ahorros populares al amparc de una legislacidn
previsora, y permite reunir elementos financieros
suficientes para hacer posible el desarrollo de las
fuerzas productivas del pais, cuando esa es la tarea
conveniente, al mismo tiempo que crea los resortes
necegarios para frenar la indebida expansidn cuando
es0o es lo que corresponde" (Pinedo 1946: 164).

Al mismo tiempo, muchos de los conceptos utilizados se
muestran completamente ajenos a la ideologia liberal, como por
ejemplo, los de "masas trabajadoras"'’, a las cuales es preciso
proteger a traves de miltiples mecanismos {(Pinedo 1946: 133-36
v 145) .

De forma gue la necesidad de la intervencidn estatal
afecta, por diferentes motivos, a todos los campos de la
actividad econdémica. Ni siquiera se trata, en este caso, de gque
haya intervenciones "conformes a la libre evolucidn del mercado"
(Alsogaray), sino de que éstas se realicen de acuerdo a los
exigibles mecanismos de correccidn técnica.

Por lo que se refiere a la obra producida ya como liberal,
las precisiones de Pinedo abundan en lags causas genéricas de la
debacle econdmica argentina, vistas desde la perspectiva que
lag dos Gltimas décadas nos ofrecen sobre el camino emprendido
en los 30. No es posible saber si sus posiciones econdmicas
liberales eran ya defendidags con contundencia gimilar en épocas
anteriores a la de la aparicidén de esta dltima obra, cuestidén

que seria de utilidad para valorar a que tipo de tendencias

generales ha estado sometido el liberalismo argentino. Lo cierto
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es que en esta dltima fase, las posiciones liberales adquieren
una entonacién marcadamente individualista. Este hecho se
manifiesta de forma llamativa en las criticas a mecanismos
integrados en la contabilidad econdmica nacional, <omo, por
ejemplo, la balanza de pagos. De este modo, Pinedo rechaza la
consideracidén del wmonto de las deudas individuales con el
exterior como deudas de una nacidén con otra {Pinedo 1971: 522-
23) . Ahora la ideologia liberal gira hacia posiciones atomistas
y anticomunitarias, por wutilizar el calificativo entonces
empleado por Pinedo y hoy en boga {(Pinedo 1971: 523).

Como luego veremos, la hostilidad hacia cualquier veleidad
dirigista es mucho mas marcada en este el Ultimo Pinedo que en
Alsogaray. Cualquier género de "tutela del ‘pueblo scberano’
por un cdbénclave de sabiog" aparece descalificado®™.

En el caso de Alsogaray asistimos a un recorrido (pese a la
orientacidén tal vez idéntica de éste) y a una configuracidn
argumental digtintas. En primer lugar, su acceso primero a la
vida publica se hace desde la asuncidn de posturas econdmicas
genéricamente liberales. Y en segundo término, la calidad de su
liberalismo ha sido, si lo comparamos con el del Pinedo vya

adscrito a esa corriente, distinta. Para mogstrarlo, iremos desde

el tratamiento de la dudltima cuestidén (el caréacter del
liberalismo que gsogtiene) al de la primera (su evolucidn
ideoldgical .

Por lo gque se refiere a la configuracidn de la doctrina
econdmica liberal en Alsogaray, esta parece integrar, por lo

menos hasta los afios 70, motivos y objetivos cercanos a los del
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desarrollismo {(Gallo 1986: 30). Aun partiendo de posiciones
claramente liberales, algunas propuestas parecen apartarse de
las tesis principales de lo que se considera el liberalismo
clidsico. Dejando de lado el cariz social que ge pretende dar a
la nueva economia de mercado, es significativo que Alscgaray, en
1971, se manifieste en favor de 1la planificacién estatal
imperativa en determinados sectores (entre los que se
encuentran, por ejemplco, determinados servicios pilblicos) o
gefiale la necesidad de que ciertas actividades productivas estén
en manos del Estado (Alsogaray 1972; recogido en Gallo 1986:
130) . Hay otras tesis que confirman posibles "intercambios" con
modelos ideolégicos diferentes. Asi, por ejemplo, al Estado
compete establecer marcos proyectivos destinados a orientar la
futura evelucién del mercado. Ademas, en contra de lo que
posteriormente se defenderd con mucha intensidad, la propiedad
(piblica o privada} de las empresas no serd el factor mas
importante, sino la insercidn de tales empresas en el mercado
(Alsogaray 1972; recogido en Gallco 1986: 132).

Pero es tal vez en la congideracidn de la necesidad {(y los
requigitos) de la industrializacién, donde la adopcidén de tesis
procedentes de campos ideoldgicos distintos al del liberalismo
clasico se hace mds marcada. Dos frases de Alsogaray pueden

apoyar la afirmacién anterior:

"Todo pais debe agpirar a una mayoxr
industrializacidn.Por regla general dicha
industrializacidn requerira, en los momentos
iniciales, wun cierto grado de proteccionismo"

(Alsocgaray 1972; recogido en Gallo 1986: 133).
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Hay varios aspectos gque hacen plausible la tesis de la
introduccidén de elementos procedentes de otros campos
ideoldégicos en el discurso liberal. El primero es ese que define
las que deben ser aspiraciones de todo pais. Desde wuna
perspectiva atomista o individualista radical (de la intensidad
de la gue ha sido percibida en el 1Ultimo Pinedo), wuna
consideracidn de este tipo carece de sentido. En primer lugar,
en cuanto supone la existencia de aspiraciocnes econdmicag
(especificas) comunes a todos los ciudadanos integrantes de una
misma comunidad politica (o nacidén), las cuales, obviamente,
s6lo pueden ser interpretadas y definidas a traves del proceso
politico vigente, esto es, por el Gobierno. Por otra parte, a
ega perspectiva se afiade la consideracién de que la
industrializacidén es un fin que debe perseguirse politicamente.
Sabemog gque en gsus formulaciones maés coherentes, el liberalismo
se caracteriza por anteponer, en la determinacidén de las normas
de la vida social, la Justicia a cualquier concepcidn del bien
comin. En esa medida una concepcidén como la arriba recogida, se
acerca a corrientes de caricter mno estrictamente liberal.
Finalmente, a esos "trade-offs" con corrientes diversgsas se debe
la defensa de un cierto  proteccionismo en los inicios del
proceso industrializador.

Por otra parte, existen algunas muestras de la permanencia
de posiciones como las apuntadas en Alsogaray. Asi, por ejemplo,
en su estudio Estructura y politica dindustrial argentina,
redactado en 1981 con el fin de presentarlo al gobierno militar

que habia de suceder al del general Videla, se encuetran frases
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de implicaciones muy similares:
"La industrializacidén del pais constituye un objetivo
de alta prioridad a cuya consecucidn deben aplicarse
esfuerzos v estimulos especiales" (Alsogaray 1989:
120} 2.

También a propésito del proteccionismo se puede hallar una
cierta continuidad, como, por ejemplo, cuando se alude a la
necesidad de mantener aranceles iniciales (en este caso Unicos)
que protejan a la industria en las condiciones actuales. Del
mismo modo, se mantiene la necesidad de establecer y garantizar
un claro y definido escenarico industrial futuro para gque los
empresarios puedan orientarse (Alsogaray 1989: 47)*.

En este terreno, las diferencias con Pinedo gon obvias. En
egste UGltimo, el desgarrcllo serd simplemente el producto de la
libertad y la iniciativa privadas. Sea o no imprescindible 1la
industrializacién, lo que las experiencias argentina vy
australiana muestran, argumenta Pinedo, es que no se precisa de
ninguna actividad por parte del Estado, orientadora o de otro
tipo, para conseguir el crecimiento econdémico'.

A pesar de ello, se puede encontrar algin rasgo comin en la
evolucidén ideoldgica de Alsogaray y Pinedo que es revelador de
las tendencias a que ha estado sometido el liberalismo
argentino. Se ha visto como el Alsogaray de los primeros 70 se
manifestaba en favor de la intervencidn directa del Estado en el
terreno econdmico, hasta el punto de llegar a defender la
planificacién y la propiedad estatal de determinadas empresas

(al tiempo que se desvalorizaba la cuestidn de la titularidad

publica o privada de las mismas en favor de la mayor importancia
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de su insercidn en un marco mercantil) (Galleo 1986: 131-32). El
Alsogaray de los 80, sin embargo, mantiene posiciones liberales
mas radicales en este terreno. Prueba de ello son sus
manifestaciones constantes en favor de
"la transferencia ... al sector privado de todas las
empresas y actividades industriales, comerciales y de
prestacidn de servicios que hoy se encuentran
indebidamente en mancs del Estado" (Alscgaray 1989:
44) ",

Si antes ge consideraba la posibilidad de que el Estado no
sé&lo interviniese de algun modo en la vida econdmica, sino de
que participase directamente en ésta a traves de la absorciédn de
sectores productivos estratégicos, en los 8a, las
nacionalizaciones realizadas en el medioc siglc precedente
obtendran un juicio descalificador (Alsogaray 1989: 25). Ese
transito de un liberalismo que mantiene conexiones con un cierto
nacionalismo econdémico o con el desarrollismo (al que luego se
criticara muy duramente} (Alsogaray 1989: 26) a otro de caréacter
mas resuelto, podria ser entendido como manifestacidn, comec en
el caso de Pinedo, de la radicalizacidn o profundizacidn de las
ideas liberales en la Argentina. Se pueden aventurar diversas
razones, de desigual peso, que hagan comprensible ese proceso.
La primera, y tal vez mas consistente, radica en la confluencia
de la fijacién de la economia argentina en la crisis y del
resurgir mundial de las estrategias liberales de superacidn de
la crisis econdmica de los 70. Del mismo modo que los diferentes

desarrollos politico-estatales, a partir al menos de la

Revolucidédn Francesa, han podido ser leidos gracias a la
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consideracién de la influencia gque ha tenido en ellos la
percepcidn, por las elites politicas, de cuales eran las
estrategias de mayor éxitoc (aplicadas en el entorno) de
respuesta a los problemas del desarrollo y al aumento de la
potencia (econdmica o militar}'™. En la medida en que son
numerosos los intentos de superacidén de la misma fallidos (y en
que los no aplicados en la Argentina se han visto
desacreditados), el liberalismo, a pesar de su débil arraigo
politico en la Argentina, ha wvisto aumentar su capacidad de
persuasidn social, tanto entre los ciudadancs como entre los
representantes de estos. Y si "interna" radica en la creciente
autoconfianza de sus representantes y en la necesidad
experimentada de sacar todas las conclusiones de gus principios
basicos (es eso lo que hace inteligible la aparicidn, por
minoritaria gque sea, de tendencias bien predispuestas hacia el

anarcocapitalisme o, en otro caso, hacia las manifestaciones

mds radicales del liberalismo clisico).

5.3.2. Politica crioclla.

El titulo de este epigrafe no pretende definir ningGn rasgo
caracteristico de la politica argentina de este siglo. El mismo
Pinedo se encarga de poner en entredicho toda posicidn que
achagque los problemas de la vida politica a "imperfecciones"
englobables bajo el calificativo de criollas (Pinedo 1946: 21).
Por otra parte, es revelador gque no haya en Pinedo ninguna

valoracidén de la importancia del presidencialisme en la
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conformacidén de un sistema de partidos y de una vida politica
tan inadecuados a su juicio.. La expresidén no tiene otro fin
que el de aludir a la sorprendente y mal vista evolucidn gque la
politica argentina tomaria conforme se realizaba la apertura del
orden politico oligdrguico. En el mismo Pinedo se puede percibir
una suerte de nostalgia de un orden politico que no llegd a
cuajar. Los elogios a Justo, al margen de las puntuales
coincidencias que pudiera permanecer en el terreno econdmico,
denotan la preferencia por un debate sustantivo sobre politicas
concretas, en vez de una continua disputa en torno a las
manipulaciones electorales y la moralidad de los adversarios
{(Pinedo 1946: 18). En ese sentido, incluso el socialismo y el
obrerismo aparecen ante Pinedo como mas funcionales al orden
republicano gque un radicalismo del gque estd ausente toda
vocacidn reformista (Pinedoc 1946: 28 y 64-65).

La entrada de Justo en el Parlamento representa la
posibilidad de un debate politico entre fuerzas politicas
homogéneas que representen programas politicos alternativos e
ideologias definidas y soportes sociales coherentes. Fuerzas
gue, tal wvez, deban acercarse a posiciones centristas para
obtener mayorias, o bien, contar con el apoyo de partidos
menores situados entre las mismas.

Varias alusiones respaldan esta lectura. La primera es la
misma pregunta planteada por Pinedo, en c¢uya respuesta
descalifica el recurso a "la politica criolla". La segunda es la
vuelta del revés de los que el considera factores negativos de

la politica argentina del momento:
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"esa falta de programas concretos en los partidos y
esa agrupacidén heterogénea en las mismas entidades
partidarias, de personas de ideas diferentes y de
intereses encontrados" {Pinedo 1946: 21).

Y la dltima es la elogiosa referencia de la aparicidén de
Pinedo en el Congreso, contrapunto positivo a la politica
habitual en la Repiblica.

El que el problema de la peculiaridad de la politica
argentina aparezca en el primer plano de la obra de Pinedo tiene
la virtud de conducirnos directamente a la pregunta por el
modelo de insercidn politica del liberalismo en la Argentina. En
este sentido, es importante retener gue estos dos autores
liberales han jugado un papel politico de importancia en la
Argentina: no sdlo han sido idedlogos © intelectuales liberales,
sino politicos y economistas gque han desempefilade cargos
importantes en algunas coyunturas.

En el caso de Pinedo ya se ha indicado cual fue =su
trayectoria idecldégica. Tambien, que la fase politica de la que
procede fue muy diferente de la que afrontard Alsogaray. En
primer lugar, por el tipo de vida politica a la que accede. Y en
segundo lugar, debido al papel que le toca cumplir en los afios
treinta. Un elemento gque conviene retener agqui, es gue Pinedo
participdé, en los aflos treinta, en la conformacién de 1la
politica del regimen antiradical. Y lo hizo desde posiciones
politicamente no dominantes (el Partido Socialista
Independiente), aunque con una clara proclividad conservadora y
antipersonalista. En cierto modo, participd en la Gltima fase de

predominio liberal-conservador, y tal vez sea este uno de los



158

factores que explique el gue las posiciones a las que luego se
fue orientando fuesen tan impermeables a compromisos
ideoldgiceos. Donde Pinedo presenta el modelo de desarrollo
econdmico de finales del XIX vy principios del XX como
alternativa pura y simplemente superior al del dltimo medio
siglo, Alsogaray introduce modificaciones de distinto cometido.
La percepcidén de Alsogaray de las dificultades que la Argentina
posterior a Perdén impone a un discurso continuista dentro del
liberalismo puede ser unco de los fundamentos de esa variacidn.
Pese a su posicidn no central, en términos partidarios, dentro
del regimen de los 30, Pinedo podra desarrollar tareas
gubernamentales dentro de un régimen que reproducia rasgos
importantes del orden liberal- conservador y que, en esa medida,
era altamente afin al modelo politico al que Pinedo se habia
venido orientandoc desde los afios veinte. Alscgaray vivirad una
fase totalmente distinta, y los regimenes en los gque participe
tendrdn, bien un cardcter provisional (la autodenominada
Revolucidn Libertadora, el gobierno de Guido}, bien un origen y
unos componentes, politicos e ideolégicos, completamente
diversos (el desarrollismo, wvictorioso gracias a los votos
peronistas) .

Se ha mostrado visto de que tipo son algunas de las
adaptaciones realizadas por Alsogaray en el discurso liberal.
Ademas, debemos consignar la introducciédn de conceptos como el
de economia social de mercado o las reivindicaciones de 1la
conformidad del nuevo liberalismo con la doctrina social de la

Iglesia. Ambos giros van estrechamente ligados, aungue no cabe
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deducir que la consideracidn de la pertinencia de una accién
social o© benefactora por parte del Estado responda a
motivaciones mis estratégicas que idecldgicas. Por otra parte,
y esto es relevante, tal accidén (sobre la que se especifica muy
poco o nada) parece siempre ir ligada a las necesidades que ha
de crear el transito rupturista hacia una economia
predominantemente mercantil (Gallo 1986: 135)%.

No hay adaptaciones de semejante magnitud en Pinedo, y en
esa diferencia ha de tener también importancia el hecho de que
su actividad politica, tras la irrupcidn peronista, no haya
sido comparable ni a la del primer Pinedo ni a la de Alsocgaray.
Se trata, por un lado, de las intervenciones ministeriales de
este UGltimo. Y por otro, de su continua actividad politica,
expresada, entre otras cosas, en la formacidn de los tres
partidos politicos de adscripcién ideoldgica liberal vya
citados®®. Esta Gltima actividad habla de la constante bisgueda
de canales de representacidn politica del 1liberalismo y de su
voluntad de jugar un rol directo en la politijica y la vida
electoral. En la actividad politica el acercamiento hacia
posiciones no estrictamente liberales podria encontrar su razén
de ser, si bien ,en este punto, son necesarias ciertas
matizaciones. Especialmente, porque, pese a las distintas
modulaciones y la efectiva profundizacién del liberalismo,
Alsogaray no se habria significado, hasta hace poco, por su
flexibilidad pelitica, sino, a juicio de los observadores, por
un modelo de argumentacién rigido, tanto por lo que se refiere

a sus centros de atencidn como en los modos de presentacidn
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piblica del programa politico.

En esa medida, pareciera que la estrategia elegida hubiese
sido la de la flexibilidad ideoldgica y la rigidez politica. No
obstante, a pesar de las adaptaciones, no parece gue las
opciones vecinas a la de Alsogaray se viesen, hasta la dltima
fase, impregnadas por las propuestas y la ideologia de los
partidos de aquel (ver Gallo 1986: 31). Ademids, el modeloc o©
referente politico que Alsogaray siempre ha tenido en cuenta ha
partidc de la bage de intervenir en la definicidén de las lineas
maestras de la economia argentina a travég de terceros. Se
puede, en primer lugar, citar la continua referencia, en sus
articulos y trabajos, a la tareas gque Roueff y Erhardt
desempefiaron respectivamente en Francia y la Replblica Federal
de Alemania. Esa proyecto, 1ligado a la percepcidn de la
debilidad del arraigo de la ideclogia liberal en la Argentina
desde los afios treinta, se traduce en la practica y la teoria de
la participacidén en gobierncs de distinta coloracidn ideclégica.
Aparte de los casos citados (Aramburu, Frondizi, Guido, Menem),
se pueden mencionar otros ejemplos de interes. En primer
término, los ofrecimientos de planes econdmicos a gobiernos de
tfacto, como el del general Viola, durante el autodenominado
Proceso de Reorganizacidén Nacional o el del general Cngania'®.

Esa proclividad arbitrista®® se harid mas patente cuando
Alsogaray sugiera, en 1973, la posibilidad {(no la probabilidad)
de gque se iniciase el transito hacia una economia de mercado (en
formas “"alejadas absolutamente del viejo <capitalismo vy

liberalismo") bajo un regimen peronista (La Nacidn, 23 de mayo
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de 1973). Ante el mayor adversario politico del liberalismo
argentinoc desde los afios cuarenta, Alsogaray no renuncia a la
tarea de conviccidn y presentacidn del necesario plan de
salvacidn econdmica.

En términos generalesg, se puede sostener la hipdtesis de la
relacidén de algunos componentes fundamentales de la posicidn de
Alsgogaray {las adaptaciones que tienden a establecer lazos con
mundos ideoldgicos no liberales, y la dependencia de un modelo
de insercidén politica orientado en buena medida a definir las
transformaciones econdmicas argentinas bajo gobiernos regidos
por fuerzas politicas distintas de la liberal) con la situacidén
ideoldgica v politica de la Argentina del Gltimo medio siglo. En
Pinedo, por contra, el liberalismo mantiene caracteristicas mas
decimonénicas, y en esa medida, mas conservadoras. Ya se ha
aludido a la simpatia del Pinedo de los afios treinta por las
fuerzasg conservadoras®, pero mds significativo aqui es el
discurso ideocldgico del Gltimo Pinedo. Pues en él1, el modelo
juridico-econdémico de la época de apogeo del liberaliswmo
argentino es presentado como la alternativa al vigente en los
afios 60 y 70; practicamente, como edad de oro que debe servir de
guia para el accionar gubernamental. Ese es el nudo argumental

de La Argentina, su posicién v su rango en el mundo. Como Pinedo

seflala en el epilogo, recogiendo las palabras de su padre, "La
memoria es el nldmen benéfico gque me revela la gsenda del bien™
(1971: &65) .

En ese modelc de argumentacidn, las transacciones

ideoldgicas que realiza Alscgaray carecen de gentido. Y no es
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posible desligar una posicidn de ese tipo del marco politico e
ideoldgico en el que Pinedo iniciaria y desarrollaria su
actividad politica®*.

Pinedo seflala que "mira con persistencia al pasado” (1971:
665.), vy esa referencia da pie también para retomar la peculiar
singladura del liberalismo argentino, en lo que a su relacidn
con el conservadurismo se refiere. Pues la Argentina aparece
como una sociedad en la que el pasado, ese factor gue con el
orden sgocial constituye el punto de referencia fundamental de
los conservadores, aparece dotado de caracteres inequivocamente
liberales (aunque oligdrquicos). Como Pinedo seflala, "la
Argentina era de los paises mas tipicamente representativos del
orden capitalista", en el que la estructura sgocial "presentaba
menos vestigios o resabios del pasado" (1971: 566). Es por eso
que el conservadurismo podrad, a diferencia de lo que sucedii en
la mayoria de los paises europeos, ser liberal. Ese fue el
desarrollo peculiar que, por comparacidn a los paises europeos
{con la excepcidn parcial del Reino Unido), permitid una fluida
comunicacidén entfe los estratos sgociales que suelen ser
asociados f(en la investigacidn socioldgica) a posiciones
conservadoras, y la ideologia liberal?. Serd en el peridédo de
entreguerras cuando el signo de esa convergencia entre
constituencieg conservadoras e ideolegia liberal comience a
alterarse.

Otro de los puntos de engarce de Pinedo con el
conservadurismo reside en las proclividades elitistas de su

pensamiento. Las descalificaciones al goblerno de Yrigoyen no
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estidn exentas de reproches por haber desdeflado éste el "juicio
de los mejores" o por haber encumbrado a los "elementos mas
inferiores de la sociedad" (Pinedo 1946: 40)%.

No es ajena a ese elitismo (en el gque acaso pueda
percibirse una reaccidén, si no nacionalista, si de "exhaltacién
nacional") {(Pinedo 1946: 195; 1971: 671) la lectura que Pinedo
realiza de los origenes de las dificultades de la Republica.
Pues éstas fueron ligadas, a su juicio, a un proceso demasiado
rapido de desprendimiento del poder por el viejo patriciado
(Pinedo 1946: 669; 1971: 195). Agui, uno cree percibir los
rasgos de un cierto liberalismo: aquel de tipo moderantista,
que, gin perder por ello sug rasgos liberales, se acerca al
conservadurismo a causa de su respeto por la tradicidn y de sus
precauciones frente a los cambios sociales bruscos.

Pinedo puede representar una de las Ultimas expresiones de
esa relacidén fluida con el conservadurismo. Los liberales
posteriores deberédn, bien establecer relaciones con mundos
ideoldgices distintosg, ligados o no al conservadurismo (como la
Iglesia, en el primer caso), bien rearticular un modelo liberal
diferente, més distante del conservadurismo y mids comprometido
en la extensidén de las propuestas liberales a campos antes
vedados a éstas, en lo que se refiere, por ejemplo, al aumento
de las capacidades contractuales privadas. Por lo que se refiere
a Alsogaray, su insistencia, mds marcada antes de log afios 80,
en desentenderse del viejo liberalismo es la mejor prueba de los
cambios politicos experimentados y de la percepcidén de la

dificultad de operar en ese marco con esquemas ortodoxos.
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5.3.3. Orden republicano y liberalismo.

La mayor dificultad para valorar esta cuestidn reside en la
intensidad tan diversa con que este problema aparece analizado
en estos autores. Por una parte, la cuestidén de la vuelta a un
orden constitucional sin restricciones aparece constantemente en
Pinedo. A menudo, obviamente, en su obra de los afios cuarenta,
cuando la cuestidén de la integracién de los radicales no
antipersonalistas en el sistema politico juega un papel crucial.
En parte porgue Pinedo lee siempre la situacidn en clave de
apertura (controlada) del sistema politico a los radicales (por
tanto, con algunas similitudes con el procego que tenia lugar a
principios de siglo). La preocupacidn por las garantias
constitucionales {Pinedo 1946: 168) y por el retornc a un orden
civil sin amagos militares (Pinedo 1946: 73 y 103} es constante
en log afios cuarenta. Pergpectiva que se traduce en la
indeterminacién con la que se afronta el golpe de Estado contra
Yrigoyen o la integracidén de los radicales. En el primer caso,
g1 bien se justifican las motivaciones de los gue expulsaron a
Yrigoyen de la Presidencia, los riesgos que tal interrupcidn
trajo consigo (el primero de ellos, la apertura de un ciclo
dominado por la irrupcidn de salvadores providenciales), son
claramente expuestos (Pinedo 1946: 73). El paragrafo finaliza
con una serie de preguntas a las que no se da luego respuesta
explicita. 8in embargo, las mismas consideraciones finales del
texto parecen respaldar mas un juicio negativo del golpe (Pinede

1946: 168)°%°.
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La evolucidén politica orientard a Pinedo hacia una lectura
critica de los efectos de la caida de Yrigoyen. Por otra parte,
la integracién de los radicales es presentada también como un
problema de gran importancia, en tanto afectaba a la legitimidad
del regimen de los treinta. Pinedo argumenta que la eficacia del
gobierno no podia sustituir la legitimacién otorgada por el
sugragio popular. Para describir, a rengldn segquido, el
fundamento de las préacticas electorales fraudulentas: evitar el
acceso al gobierno de los radicales (a causa de su
incompetencia) (1946: 165). Creo que aqui la valoracidn critica
de las practicas gubernamentales (y por tanto, del propio
regimen), es alin mas nitida.
Treinta aflos despues persiste una preocupacidn semejante
{es decir, capital) por el retorno de la vida republicana. Para
el dltimo Pinedo, el retorno a las instituciones republicanas es
una tarea urgente cuyoc afrontamiento no puede esperar a la
gsolucidn por el gobierno de facto de los problemas de 1la
Replblica (1971: 671). Por lo gque respecta a Alsogaray, como se
ha indicado arriba, el problema politico e institucional aparece
subordinado al econdmico. Incluso, en algunas ocasionesg, la
economia llega a aparecer como la esencia de la vida social.
Segin Alsogaray, en 1989:
"la alternativa estd entre intentar la prolongacidén de
un sistema autoritario (gue en la actualidad se
presenta bajo forma aparentemente democridtical o

implantar un verdaderc sistema liberal"™ {1989: 92;
también 21-22}.
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Las frases anteriores, al margen de la lectura que se pueda
hacer de sus probables implicaciones en la legitimacién del
sistema politico, apuntan (enmarcadas en un discurso que aborda
en su mayor parte cuestiones econdmicas) a la separacidn de lo
que es democratico {es de suponer que los mecanismos electorales
vy representativos) frente a lo que es autoritario (el dirigismo
y el estatismo, que limitan las libertades contractuales, en sus
agspectos econdmicos fundamentalmente). Puesto que el conjunto
del texto no alienta la comprension de lo aparente en los
términos que propone la fenomenclogia, sino en los derivados del
uso comin del vocablo, se puede deducir que el orden politico
(democratico) posee entidad secundaria (o derivada) respecto al
orden econdmico (autoritario).

Puede ayudar a comprender esa perspectiva la convergencia
de factores diferentes. En primer lugar, la gravedad de la
gituacidn econdbmica en que se ve inmerso el pais (tanto mas
grave cuanto que ni sgiquiera puede ser equiparada a una
situacidén de estancamiento). Unida esta a la debilidad de las
fuerzas politicas de orientacién liberal, la primacia conferida
a la recuperacién econdémica argentina no resulta chocante.
Ademds, mientras que Pinedo si que ha vivido {y se ha formado en
él) el orden republicano conservador, Alsogaray inicia vy
desarrolla su vida politica en un ciclo de crisis crdénica de las
instituciones republicanas. Estos factores pueden ayudar a
entender esa diferencia. No obstante, no creo que ésta pueda ser
reducida a aquellos. Por dltimo, es interesante no perder de

vista que la precupacién de Pinedo por el retorno a la
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democracila liberal wva wunida al cuidado por las cuestiones
referentes a la cultura politica democratica. Ya se ha aludido
a las recurrentes muestras de respeto del autor hacia las
voluntades de otros actores socialeg (Pinedo 1971: 562).
Ademds, ese cuidado se traduce en la critica de la cultura
politica predominante (caracterizada por la valoracidén de la
intransigencia y la denigracién de los acuerdos} y el rechazo a
las politicas de exclusidén o de conformacidén de uniones sagradas
tendentes a la polarizacidén del pais (Pinedo 1946: 138-40 vy

184) . No he encontrado nada semejante en Alsogaray®®.

5.4. TLiberalismo v crisig social.

El analisis de los textos de Pinedo y Alsocgaray despierta
algunos interrogantes acerca de las relaciocnes entre el
liberalismo, el conservadurismo y el conflicto y la crisis
social.

Tales interrogantes afectan a la relacidn de la ideoclogia
liberal con el conflicto ¥y la crisis socialeg, entendiento estos
en sentido lato: por tanto, no necesariamente referidos a pugnas
entre agregados soclales (inteligibles en su <relacidn
diferencial con el mundo ideclégico, econdmico, geografico,
linguistico ,etc) sino, también, como fenomeno hallable alla
donde reglas (habituales y necesarias) de desenvolvimiento de la
vida social se vean erosionadas. El conflicto serd tanto méas
grave cuanto mas afecte ese proceso a los fundamentos mismos de

la vida social, sin embargo, su gola existencia, ni significa la
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quiebra de tal o cual forma de sociedad, ni prefigura una
evolucién necesaria. En términos generales, esta visidn mantiene
ciertas similitudes con (y ©presupone a) la de los
neoconservadores norteamericanos.

Una primera entrada para abordar la cuestidn es el trato
que los Pinedo y Alsogaray dan a estas cuestiones. En el
primero, el intento de hallar explicacidén a los conflictos
existentes en la Argentina no provoca la aparicidén de un
proyecto especifico destinado a contenerlo. En Alsogaray se
puede encontrar, por un lado, una preocupacidén (que figura en
lugar secundario) por algunos fendmencos integrables dentro de
las categorias antegs descritas (1989: 45) y por otro,
adaptaciones del discurso liberal que mantienen relacidn con los
desajustes econdmicog gue pudieran acompafiar al programa de
reordenamiento econdmico (1989: 56) o con el acercamiento a
tendencias vecinas pero diferenciadas (algunas corrientes
relacionadas con el cristianismo social o el conservadurismo
social, ©por ejemplo). Sin embargo, tampoco existe una
preocupacidén prioritaria por ese tipo de cuestiocnes. Puesto que
esa es una de las diferencias de aproximacidén entre el
liberalismo y el conservadurismo (en las distintas variantes de
éste), e intentard presentar 1la vision de Pinedo (més
desarrollada gque la de Algogaray ) en torno a la c¢rigis de la
sociedad liberal en la Argentina, apuntando algunas de las
diferencias que separan al pensamiento liberal del conservador
a proposito de estas cuestiones. En un epigrafe posterior me

detendré especificamente en 1la visién conservadora de la
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cuestidén. Ambas secciones estan, por lo tanto, conectadas.

Por lo que se refiere a Pinedo, en los afios cuarenta éste
no plantea como problema la relacidén entre sociedad liberal y
conflicto social. A pesar de ello, es obvia la necesidad gue los
protagonistas del régimen del treinta sentian de autolegitimarse
frente a la ciudadania. Y en buena medida, esa necesidad se
tradujo en una profusa tarea de desarrollo de los mecanismos
protectivos del Estado frente a ciertos sectores sociales. (Por
ejemplo, indemnizaciones por despidos, inicio del seguro social,
reconocimiento como personas juridicas de las asociaciones de
trabajadores, establecimiento del sgabado inglég, la amnistia
para los infractores del enrolamiento o a los detenidos por
delitos politicos y militares o una vasta campafla de edificacién
popular} (Pinedo: 133 y 136). Queda claro que los gobernantes
argentinos optaron peor intervenir en la vida econdémica y social,
en un clima de malestar econdmico y en previsidén de males
mayores ("violencia callejera”, "demagogia destructora e inepta”
e ideas disolventes "que malas cabezas pretendian introducir del
extranjero" (Pinedo 1946: 139). Es significativo que el Pinedo
de los setenta vuelva a esa fase aludiendo al proceso por el que
"se fue haciendo perceptible una sensacidn de malestar econémico
y resentimiento gocial", el cual, en combinacién con ideas
procedentes de la Europa de entrequerras, conduciria a la
experiencia peronista (1971: 561).

Por tanto Pinedo presenta la evolucidn posterior de 1la
sociedad argentina como el resultado de la confluencia la crisis

social con las ideologias de mayor éxito en aquellos afios, las
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cuales presentaban modelos alternativos de organizacidén de la
gsociedad que se guerian mas adecuados para resolver las
cuestiones del orden social y el crecimiento econdmico {Pinedo
1971: 563)7%7.

Simultaneamente, Pinedo intenta relacionar tal crisis con
caugas objetivas o© como el seflala, con una pretendida
inoperancia del régimen liberal. La misma comparacidén con los
Estados Unidos tiene por finalidad ver gue motivcs impidieron la
continuacién de un desarrollo liberal. No hay una respuesta
definida a esa cuestidn, al menos en lo que se refiere a las
causas del malestar social al que antes se ha aludido. En buena
medida, porque se intenta relacionar el conflicto (Pinedo habla
de antagonismosg) con el nivel de vida de los asalariados (esa es
la razon de la facil integracidén de estos tGltimos en la vida
politica norteamericana, en la explicacidn que recocge Pinedo)
(1971: 567-68). Pues las condiciones econdmicas de los
trabajadores argentinos resultaban, en términos comparativos,
bastante buenas. El capitulo que aborda estas cuestiones se
cierra sin esbozar una propuesta alternativa a la rechazada por
Pinedo de la "inoperancia del regimen liberal". Y cuando se pasa
al anédlisis de la Argentina de los primeros setenta, se niega la
existencia de tensiones sociales de importancia debido a la alta
movilidad social (1971: 669). A rengldn seguido se presenta la
profundizacidén de los rasgos liberales de agquella sociedad como
la alternativa capaz de solucionar los graves problemas

existentes.
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5.4.1. Orden social v critica congservadora del liberalismo.

A fin de percibir mds claramente algunas de las
caracteristicas del 1liberalismo (o liberal-conservadurismo)
argentino, es conveniente tener en cuenta que diferencias
separan a esta corriente ideoldgica de las corrientes mas
nitidamente conservadoras. Las paginas que sgiguen reflejan
algunas de las de las caracteristicas de las desavenencias
ideoldgicas y filosdfico-politicas entre el conservadurismo y el
liberalismo clédsico. Las mismas mantienen una relacidén directa
con las peculiariadades del liberalismo argentino.

Creo que las posiciones descritas en el Gltimo capitulo son
bastante ilustrativas para comprender algunas de las diferencias
de la ideologia liberal con el conservadurismc®®. Por distintos
motivos, éste parece desconfiar de la yuxtaposicidn entre
sociedad compuesta por individuos que intercambian entre si vy
Estado neutral (gue ni entra a juzgar las cpinioneg individuales
ni, en sus versiones deontoldgicas, propone concepcidn alguna
del bien)?’.

En primer lugar, si consideramos la cuestidn en términos
histdéricos, se percibe la relacidn entre la aparicidn con fuerza
de nuevos fenomenos de conflicto social y cierta derivacién
desde el liberalismo al conservadurismo. Sin perjuicio de que en
casos como el de Burke se pueda hallar algln rasgo semejante,
creo que es la experiencia del XIX la mas indicativa en este
sentido. Pues la pérdida de pujanza de la ideologia liberal y la

aparicidén del movimiento cartista fueron, come ha mostradc
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Macpherson a propdsito de Stuart Mill (1981: 60), procesos
paralelos.

Esa relacidén se hace mds consistente, a mi juicio, una vez
se considera el caso argentino. Pues la existencia {en el
incierto marco politico de los afiog treinta) de conflictos
{internos y externos) de importancia pudo ser decisiva para el
abandono de la ideologia liberal por sectores importantes de las
constituencies antes liberal conservadoras (ver Gallo 1984: 22).
S6lo en la decada del ochenta podra hablarse de una
reconfiguracién del mapa ideoldgico argentino favorable al
liberalismo, y en este gentido, 1la evolucidén de algunos
intelectuales desde posicioneg conservadoras a otrasg liberales
proporciona también alguna clave explicativa. Este es el caso,
por ejemplo, del escritor Marianc Grondona, quien manifiesta
haber partido de posiciones conservadoras (Grondona 1987: 7)
para evolucionar progresivamente hacia el liberalismo. Algunas
de las posicicones del primer Grondona aparecen en Marsal vy
Argent 1970; 456-57).

Estas reflexiones no indican que exista alglin tipo de
incompatibilidad entre la ideologia liberal y el conflicto, sino
a)el hecho de que éste no adquiere en sus andlisis un papel
remotamente semejante al que obtiene en las ideoclogias
conservadoras, b)jque el liberalismo considera los mecanismos
cléasicos de la sociedad liberal como suficientes para eliminar
los fenomencs criticos y andmicog {(confiando asi en el
desarrollo espontdneo de las relaciones sociales) vy c¢)que sélo

en coyunturas esgpecificas y ante configuraciones igualmente
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concretas de crisis social (esto es, no abordables a priori por
una teoria general), no ha podido el liberalismo competir con
las ideologias rivales®®.

Lo apuntado arriba sugiere cuales son algunos de los
reproches gque las distintas variantes del conservadurismo
dirigen al liberalismo, ligados en buena medida a la lectura
congervadora de las razones (y los riesgos) de crisis del orden
social. Puestoc gue es imposible detenerse agul en todos los
motivos de esa critica, recogeré sélo algunos, comunes a las
distintas variantes conservadoras.

En general, los idedlogos conservadores han tendido a
sefialar que la configuracidn liberal de la vida social es, o
bien irrealista, o bien peligrosa para el orden social. Y es
peligrosa en la medida en gue los individucs pasan a percibir
sus relacicnes entre si, y sus relaciones con el Estado, como
relaciones contractuales y de interés. En palabras de Hegel, el
Estado queda entonces a expensas de la voluntad ({y 1los
caprichos) de los ciudadanos (Hegel 1975: 246-47). La
destruccidn del Estado y el terror revolucionario serian riesgos
derivados de la fijacidn del origen contractual de la sociedad
politica.

El Estado liberal, se argumenta, permite que se desarrollen
comportamientos gque socavan el orden social. Ademds, en la
medida en gue agquel no reconozca ningiin bien comin®,
alimentara la tendencia a la hiperjuridizacién v
contractualizacién de todas las relaciones humanas, percibida

por los conservadores como una "caida" moral, de la benevolencia
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y el espiritu comunitario a la fria justicia (Sandel 1982: 30 y

)¥, paso preflado de consecuencias negativas para los

ss.
ciudadanos, gue pueden vivir en una sociedad de mercado siempre
que éste vy sus correlatos (la autonomia individual, la
determinacidn de la vida social por pactos y contratos) esten
restringidos a ciertos dmbitos.

De forma tal que, en el orden arquetipicamente liberal los
factores de cohesidn social (la benevolencia, el patrictismo,
la lealtad hacia el Estado o la consideracidn de cada derecho
como una obligacidén) quedarian expuestos a un proceso erosivo
mids o menos rapido®’.

Igualmente, la no existencia de un bien comin perseguido
por el Estado v el cardacter neutro de este (Gltimo, argumentan
los congervadores, facilita la aparicidn de grupos exteriores a
agquel con voluntad de constituirse como comunidad politica y que
gson, por tanto, embrién de oposiciones amenazantes.

En egte sentido, el Estado neutro, gue reconoce a los
individuos la posibilidad de poseer cualguier opinion siempre
que su conducta no atente contra las leyes daria alas a la
generacidn y crecimiento de fenomenos andmicos (percibidos por
los conservadores a menudo como enfermedades sociales) y a la
guiebra de los fundamentos del orden social y estatal.

Creoc que esas precupaciones son comunes a las distintas
manifestaciones del conservadurismo, pese a ser éstas muy
variadas por virtud de las distintas historias nacionales. Asi,
para el conservador autoritaric alemdn Carl Schmitt, la

configuracién del Estado neutral (al que Heidegger denominaba
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"Estado vacio"), emparentado con la doctrina hobbesiana, habria
favorecido, en virtud de la inmanente supremacia de la "vida
interior" (eso gue el Estado neutral deja librado a la libertad
de los individuos), la aparicién de todas esas oposiciones que
preparon la crisis del Estado liberal y facilitaron el auge de
los Estados totalitarios (Schmittt 1938: 95-96)%*.

En la visidn "tory", ese riesgo sélo puede ser conjurado
obligando a toda institucidén o grupo social con vocacidn de
poder a ver reconocida su legitimidad a través de la gracia del
Estado, gue pasaria a integrarla en su seno (Scruton 1989: 184).
Aqui el corporativismo es aceptado como mal menor®. No importa,
incluso, gue contenga elementos econdmicog disfuncionales o
ragsgos de corrupcidn politica. Pues la salvaguarda del orden
social es una meta por encima de tales consideraciones (aunque
sea al precio del atraso econdmico) (Scruton 1989: 178). También
en este caso, la naturaleza humana lleva consigo el riesgo de la
rebelidén y la guerra civil (Scruton 1989: 178)°7%,

Y del mismo modo en gue la preservacidn del orden social
puede exigir integrar dentro de la autoridad politica
instituciones no democraticas (Scruton}, se hace necesgaria una
politica estatal que module las diferencias sociales, apartando
de la miseria a los estratogs sociales inferiores®’, y que
revista aquellas diferencias de un halo de trascendencia. Pues,

en palabras de Scruton,
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"if it were true that clasg distirnctions were merely
economic...then it would perhaps be true that in a
wholly materialistic society (a society with no other
myths than those engendered by money) class
distinctions could at once translate themselves into
open war" (Scruton 1989: 180)°%*.

Se puede concluir, pues, que la perspectiva conservadora
otorga una posicidén central en su discurso y en su practica a
todos los fenomenos gue se perciben como ligados a la crisis
social, v que en esa medida {aunque no sblo por esa razon),
otorga al Estado un papel privilegiado en la neutralizacidn de
los gue se entienden motivos de crisis. En este punto la
discrepancia con el liberalismo es obvia. En primer término,
porque este muestra confianza en la capacidad de una sociedad
fundada en torno a 1la autonomia de los individuos y la
limitacidén del poder para eludir o rebajar esos conflictos a
niveles no perjudiciales. Y en segundo término, en sus
formulaciones deontoldgicas (utilizando la expresion de Sandel),
porgque, sean cuales sean las posibilidades de crisis insertas en
la sociedad, estas no pueden ser afrontadas vulnerando la
autonomia y los derechos de los individuos. Creo gue ese es uno
de lcs factores que favorecid la crisis del liberalismo en
coyunturas o ciclos histdricos especificos {aungue no el dnico).
Simétricamente, la funcionalidad gque han mostrado las tesis
econdmicas liberales para la superacidén de la crisis econdmica
en las dos Gltimas decadas han reforzado al liberalismo, algunas
de cuyas propuestas (aunque tal vez no suceda lo mismo con sus

principios basicos) han llegado a ser absorbidas por formaciones

de adscripcidn conservadora y socialdembcecrata.
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NOTAS

1.Aunque es imposible localizar con seguridad las razones Ultimas
del "estilo politico" de Pinedo, creo que es plausible la tesis de
que se relacionan tanto de su procedencia de un mundo ideoldgico
opuesto (aunque con algunos rasgos comunes) como con el hecho de
gue accediese a la politica a traves del debate ideoldgico
universitario. Uno de los rasgos de tal estilo son las frecuentes
manifestaciones de respeto a las opciones ideoldgicas adversarias,
incluso cuando las misgsmas tienen vocacién de reforma social
(siempre que queden salvaguardadas cilertas reglas de Jjuego
basicas) .

2.El hecho de que Pinedo sdlo se orientase con rotundidad hacia el
liberalismo wuna vez transcurridos sus principales periplos
ministeriales (bajo la Presidencia de Guido sélo ocuparia el cargo
durante dos semanas), limita la importancia de este ltimo periodo
a los fines de este analisis. A pesar de ello, el episodio
ministerial con Guido y la colaboracidn con el gobierno de Frondizi
(por ejemplo, en la creacidn de la SEGRA}, son indicativos de un
modelo de insercidn del liberalismo en la politica argentina cuyo
maximce exponente ha sido Alsogaray.

3.El mismo Alsogaray sefiala, en una entrevista:"Empecé a actuar en
politica como subsecretario de comercio de Lonardi y a los dos
meses pase a ser ministro de Industria de Aramburu" Tiempo
Argentino, viernes 22 de marzo de 1985. Lo que es probable, en todo
caso, es gue su orientacidn antiperonista debia remontarse algo en
el pasado.

4 .8Sobre esta cuestién, ver Gallo 1984: 14 y Mora y Araujo 1988:
134-36.

5.Tambien es significativo que esos experimentos partidarios no
llegasen a converger con otrog de filiacidén més conservadora, en
parte por la proclividad de estas fuerzas a la intervencidédn del
Egtado en 1la economia. Ver, por ejemplo, la declaracidn de
principios del Partido Federal, recogida en Mansilla 1983: 107.

6.Lc cual no debe conducir al observador externo a ver en &1 una
suerte de Talleyrand.

7.E1 mismo debia disminuir las importaciones industriales Y
reequilibrar asi la balanza de pagos. Asimismo, se perseguia atraer
la llegada de capitales extranjeros (con resultados exitosos). En
ese plazo, la inflacidén bajo del 113% al 0%. Seglin Alsogaray, "el
breve experimento de economia social de mercado hecho durante ese
periodo, y dentro de un poder politico prestado, fue exitoso"
(Montenegro: 1988: 43). Como contrapunto a la declaracién de
Alscogaray hay gque afladir que algunos representantes conservadores
(de la Federacidén Nacional de los Partidos de Centro) acusaron al
gobiernoc de Frondizi "de falta de implementacidn en muchos anuncios
de reduccidn del sector publico" (Azaretto 1983: 136).
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8.Poco se puede juzgar del Ultimo periodo ministerial de Alsogaray
a causa de su escasa duracidn (seis meges). En el se disefid un
programa financiero de emergencia, se establecieron nuevos
impuestos, se emitid® un empréstito puiblico a fin de pagar a los
funcionarios piblices (empréstito parcialmente adquirido por
particulares vy parcialmente entregadc a los funcionarios en
sustitucidén del salario) y se devalud la moneda, intentando
restringir el mercado interno, eliminar la inflacién y desalentar
la scbreinversidn en ciertos sectoresg econdmicos (Luna 1972: 150).

9.0rtodoxia econdmica que va inicialmente unida a la adscripcidn al
Partido Socialista. Justo se distinguiria precisamente por su
insistencia en la misma, egpecialmente en lo que ge referia a 1los
asuntos monetariocs. Ver, por ejemplo Pinedo (1946: 116). Sobre el
antiproteccionismo de Justo, ver también Pinedo (1946: 119).

10.Documento redactado por Pinedo, recogide en Pinedo (1946: 133 vy
140) .

11.Pinedo 1971: 6526. Hay también algunas defensas de la
intervencidn del Estado en la vida social. Sin embargo, las mismas
son extremadamente genéricas, y no atenuan el liberalismo de
aserciones como las arriba recogidas. Podrian ser interpretadas mas
como concesiones argumentales en la discusion ideoldégica que como
efectivas veleidades intervencionistas. Ver también Pinedo 1971:
668.

12.Por otra parte, los propios proyectos legistativos del partido
dirigido por Alsogaray, la Unidén de Centro Democratico, reflejan la
perspectiva arriba recogida. Ver el proyecto de ley de promocidn
industrial del 26 de abril de 1984, reccogido en Alsogaray 1989:
137-42.

13.Ver también, a proposito la de promocidn de las exportaciones
industriales, Alsogaray 1989: 49.

14 .Ver especialmente el capitulo séptimoc en Pinedo 1971.

15.Aungue se puede argumentar gque la frase se presta a la
ambiguedad, creo gue es obvio que el énfasis ha variado
completamente respecto a decadas anteriores.

le. Ver Skocpol 1979. Crec que el auge del antiliberalismo en
entreguerras, y el desligamiento respecto de este de parte de sus
constituencies (conservadoras), en favor de posiciones de tipo
nacionalista, corporativista o fascista, responde a un proceso
formalmente semejante de percepcidn social (o intelectual) de las
estrategias mas exitosas de respuesta a la crisis econdmica vy
sccial. (La actitud, por ejemplo, de las ramas mas consistentes del
fascismo espafiol hacia la revolucidn soviética vy hacia la
planificacién estalinista, a la que se estudiaba en los 30 responde
a un desarrollo de ege tipo Ver, de Ledesma Ramos Fagcismo en
Espana? y los articulos publicados en la revista La Conquista del
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Estado) .

17.Aqui, como en otros casos, el modelc alemén jugara un papel
predominante.

18.Que por cierto, no fueron los UGnicos en log que colaboxrd
Alsogaray. En 1965 fue candidato a diputadc por el Partido
Reconstruccidén Nacional y en 1971 fundd el Movimiento Nacionalista
Liberal, que luego pasaria a llamarse Nueva Fuerza (Doman y Olivera
1989:45 vy 47) .

19.Lag palabras de Alsogaray sobre este 0ltimo casoc son bastante
elocuentes: "Los militares no me pidieron ningun plan. Yo se los
lleve". Tiempo Argentinc, 22 de marzo de 1985.

20.En el sentido que se le daba al término en la Espafia del siglo
XVII: la tendencia a la constante presentacidn, por perscnalidades
no directamente integradas en la clipula del poder, de propuestas
(generalmente econdmicas) que invirtiesen la crisis politica y
social (las cuales no siempre eran desdefiadas). Las gsimilitudeg son
por tanto sélo formales, pero sirven para definir un modelo de
actuacidén politica. En parte, porgue son indicativas de la
debilidad de sus defensores, ya sea en los entresijos del Estado
del Antiguc Regimen, va en las modernas lides electorales.

21.En palabras de Pinedo, "era mucho mas "pro-dembcrata”" que ’'pro-
personalista’" (Pinedo 1946: 175).

22.En c¢lerta medida, ese mayor radicalismo de Pinedo podria servir
de referente para las nuevas generaciocnes liberales, que ademids de
formarse ideoldgicamente en un ambiente infinitamente menos hostil
al gue rodearia buena parte de la vida politica de Alscgaray, han
recuperado perspectivas liberales radicales {(en una coyuntura
internacional propicia).

23.Y que hace a menudo tan dificil, al mencs para los observadores
externos, deslindar las posiciones liberales de las conservadoras.
El casc de Burke, a quien se ha consideradce tanto liberal como
conservadcor, es indicativo de esa dificultad ain teniendo en cuenta
gque, aungue en el Reino Unidc del siglo XVII el orden existente es
capitalista, éste no estaba exentc de tradiciones precapitalistas.
Ver MacPhergon 1984: 9.

24 _Elitismo que se hace patente en el fragor de la pugna ideolégica
contra el nacionalismo, cuando que se contrapone a los portadores
de mapellidos que 1lustraron varones venerables" a "elementos
tipicamente adventicios", "algunos con apellidos impronunciables en
castellanc". En ese gentido, parece gue la pugna frente al
nacionalismo se realiza en un terreno comin a este, en el cual la
fidelidad a las tradiciones nacionales egs un argumento politico de
primera importancia. Por otra parte, Alsogaray distinguird entre el
buen nacionalismc y el mal nacionalismo, siendo aquel de medios vy
éste de fines. En declaraciones de Alsogaray, "seguramente
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nosostros somos mias naciocnalistas que los nacionalistas™ (Braun
1988: 68).

25.Cabe interpretar esa indecision como la convivencia en Pinedo de
dos enfoques {(no equiparables a campos de problemas) de inteleccidn

de la crisig, (como en el caso de los cientificos que trabajan de
hecho con teorias alternativas, en el transito de la una a la
otra). Ese proceso puede también seguirse en la historia
ideoldgica.

26.861o en el rechazo a lo gque ha podido aparecer comc amagos de
relajamiento del caracter exclusivamente representativo de la
democracia republicana se pueden ver concomitancias con la posicién
de Pinedo. Sin embargc, las intervenciones de aquel tipec
(protagonizadas por Alsogaray) vy la Union del Centro Democratico,
insisten mids en la no vulneracidén de las que se entiende son
constricciones constitucionalies. No conllevan un planteamiento
critico (y mucho menosg autocritico, como es el caso de Pinedo, en
la medida en gue revisa su actuar politico separandoc errores de
aciertos) en torno a la cultura politica argentina.

27.También cuando se refiere a Yrigoyen da gran importancia Pinedo
a los esquemas ideoldgicos. En el caso del politico radical, su
"falta de conccimientos suficientes" le habria impedido traducir
sus simpatias por los estratos bajos dela sociedad en un programa
politico homogéneo (Pinedo 1946: 44).

28_.En las lineas siguientes sblo reccjo las c¢riticas conservadoras
al liberalismo a proposito de la cuesgtidn social, en buena medida,
porgue me parece plausible sostener la relacidn entre el modo en
que aparece esa cuestidn en el liberalismo y el conservadurismo vy
las dificultades gque 1la ideologia liberal ha atravesado en
determinados ciclos  Thistbricos. Una visidén global de 1las
diferencias entre conservadurismo y liberalismo puede encontrarse
en Hayek (1975: 417-430) y en Gallo (1984: 11 y ss).

29.En la medida en que los principios rectores de la vida social se
derivan, en primer término, de la libertad y la autonomia de los
individuos, a los cuales la justicia debe asegurar proteccién. Es
por esc gue para Rawls, "Cada persona poseee una inviolabilidad
fundada en la justicia que incluso el bienestar general de la
sociedad como un tode no puede atropellar" (Rawls 1985: 19-20).
La posicién 1liberal en esta cuestidn puede ser seguida, por
ejemplo, en algunas manifestacionesg de Alberto Benegas Lynch (h.).
Ver Braun 1988: 108 vy 133,

30.Una posicién liberal clasica sobre estas cuestiones puede
encontrarse en Migeg (1977: 33).

31.Para Sandel, en el liberalismo deontoldgico "the right isg
derived independently from the good.... This foundaticnal priority
allows the right to stand aloof from prevailing wvalues and
conceptions of the good™ (1982: 18).
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32.En el hecho de gue "we are nw more entangled, but less attached,

than ever before", radica para Sandel una de las claves para la
comprensidén de las falencias de la actual vida pablica
norteamericana (Sandel 1984: 94). (Es importante recordar aqui gue

el conservadurismo nc va necesariamente refiido con un Estado
econdmicamente poco intervencionista, especialmente en el caso
norteamericano.)

Una expresidén mds rotunda, si cabe, de la animosidad conservadora
contra la contractualizacidén de la vida piblica se puede percibir
en el siguiente ejemplo de Roger Scruton:

"Not seeing birth as a part of fortune, a man might sue
his parents for their lack of genetic control or lay
blame for his deformity upon the doctor who refused to
abort him. Do not think that these cases are fantastical.
At thisg very moment they lie before American courts ot
law" (Scruton 1989: 174).

33.48gi, Scruton sefala sobre el liberalismo:

"it isolates man from history, from culture, from all
those unchosen aspects of himself which are in fact the
preconditions of his subsequent autonomy" (1989: 120}.

34 .Sustancialmente idénticas, aungue menos elaboradas, son las
tegsis de los tradicionalistas espafioles. Segin uno de estos, "Si
el BEstado se declaraba indifrente en esta materia [la educacién],
el libre juego de las ideas disolventes y la tolerancia de la
herejia y el ateismo minarian la unidad doctrinal y los cimientos
de la sociedad". Recogido en Blinkhorn 1%77: 73) Tanto Schmitt como
Roger Scruton consideran distruptores el pluralismo politico y la
existencia de "poderes indirectos" (utilizando aqui la terminclogia
de Schmitt) (Schmitt 1938: 113).

35.Las razones son gimilares, aungue no idénticas, en Hegel 1975:
242,

36.8in embargo, el conservadurismo britanico, a diferencia del
continental, no llegarad nunca a decantarse hacia una teclcgia
pelitica de la contrarrevolucion.

37.91. Segun Scruton,

"Poverty and indigence are powers at large in the state.
Not to relieve them is to foster resentment. It is to
encourage a permanent and universal sense of the moral
instability of the social order" (Scruton 1989: 183).

Hegel se muestra i1igualmente partidario de 1la existencia de
mecanismos que atenuen las desigualdades producidas por el mercado.
No opgstante lo cual, percibe {mucho antes que los
neoconservadores), la necesidad de medir los efectos morales de
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esas restricciones sobre la sociedad civil. Pues "la subsistencia
de los indigentes estaria asegurada sin ser proveida por el
trabajo, situacidén que estaria en contra del principio de la
sociedad civil y de la conciencia de sus miembros, de su autonomia
y dignidad" {(Hegel 1975: 237).

318.De modo gue, para el conservador, se quiera o no, "the artifact
of authority i1s one with the artifact of class".
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6.La derecha liberal-conservadora a la salida de la dictadura

militar.
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6.1.Radicalismo, peronigmc v derecha en la Argentina

En un marco politico como el argentino, la definicidn
precisa de los contornes de los partidos de la derecha se
presenta come una tarea dificil. Esta dificultad esta
relacionada con la heterogeneidad politica de los dos
agrupamientos politicos més importantes (el peronismo y el
radicalismo; , con la presencia en ambos de sectores
gsignificativos que podrian ser asoclados con  lo que
genéricamente se entiende por derecha.

Los sectores politico-ideoldégicos de corte nacionalista,
autoritaric Vv corporativista han sido representados
tradicicnalmente por el perconismo (Mora y Araujo 1985: 96 y
ss.). Ademas, lo gue se ha denominado "conservadurismc popular"
ha encontrado en el peronigsmo un canal de representacidn
importante. Con distintos matices, Herminico Iglesias en 1la
provincia de Buenos Alres, losg Saadi en Catamarca vy Carlos
Menem en La Rioja, encarnan la figura de log viejos caudillos
conservadores.

Por cotro lade, la Unidn Civica Radical {(UCR) obtuvo, desde
la emergencia del peronisme, los votos de las capas scciales
burguesas vy de los adversarios del ©peronismoc y el
corporativismo. En ese sentido, sirvid, de una forma u otra, de
canal de repregentacién de lo gue se puede considerar un
electoradeo de referencia central para cualguier opcién
derechista. Como han mostrado diversos andlisis, la coalicidn

electoral que apoyd a Alfonsin en las elecciones presidenciales
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de 1983 puede ser caracterizada, en atencidn a los origenes
gsociales de sus integrantes y a las preferencias politicas de
égtos, comc de centro-derecha {(Mora y Araujc 1985: 102-104;
Gonzalez Esteves y Llorente 1985: 45).

Debido pues a la complejidad de la representacidn de
sectores sociales y grupos idecldgicos, pareceria dificil fijar
los contornos de la derecha argentina a fin de evaluar el
impacto sobre su fuerza de ciertas factores sociopoliticoes.

Ahora bien, la ubicacidén social y politica de los grupos
del autodenominadoe centro, v el mismo hecho de que tales grupos
hayan visto crecer su fuerza electoral y politica notablemente
entre 1983 y 1989, permite hablar de partidos de derecha con
presencia gignificativa en las pugnas electorales y en los
distintos ambitos institucionales, asi como emprender andlisis
politicos y electorales sobre los mismos. Un aspecto decisivo
de este resurgir de opciones nitidamente derechistas entre 1983
y 1989 reside en el hecho de gue las "clases altas" argentinas
han pasado a tener una articulacidén electoral y partidista
mucho més consistente de la que las caracterizd en el pasado.
Este hecho confiere cierta importancia al andlisis de las
caracteristicas de estos partidos por lc que se refiere a sus
bases de apoyo sociales vy territoriales, sus orientaciones
programaticas y su comportamiento politico. Estas cuestiones
adgquieren especial interés en el contexto de la evolucidn
histérica de leos conflictos politicos en la Argentina. Pues
gracias al impacto electoral de estas fuerzas en la década de

1980 es posible evaluar cuales han side las continuidades vy
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transformaciones experimentadas por la derecha liberal-
conservadora y el sistema de partidos argentino desde 1la
emergencia de los primeros conflictos politicos mcdernos a la
actualidad.

Como se ha indicado arriba, la recuperacidén democritica en
la Argentina ha supuesto una considerable variacidn por lo que
hace a la articulacidén de la derecha y a su impacto en el
gistema de partidos y en el conjunto de la vida politica. Este
hecho se ha reflejado en la significativa presencia de opciones
marcadamente liberal-conservadoras (relativamente heterogéneas
en la combinacién de estos dos atributos programatices) en los
comicios argentinos entre 1983 y 1989. Asi, mientras gue en las
elecciones a diputados de 1983 la derecha scbrepasd el 10% de
los votos en s86lo tres distritos electorales (Corrientes, Jujuy
y Capital Federal), en las de 1989 sobrepasd ese umbral en doce
distritos. Del mismo modo, €i bien en las elecciones de 1983 1la
derecha sd6lo superd el 20% de log votes en Corrientes, en las
de 1989 gobrepasd® ege limite en siete distritos (ademds de
Corrientes, Tucuman, Capital Federal, Salta, Chubut, Jujuy y
Mendoza) (Gallo y Thomsen 1990: 4; Alcantara Sdez 1989: 289-

290) .

6.2.Caracteristicas comunes de losg partidos de derecha en

Argentina.

El paisaje de la nueva derecha liberal-conservadora es

heterogéneo en la medida en gque esta consgtituido por
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formaciones politicas diferenciadas, la mayoria de las cuales
son provinciales y "provincialistas". Sin embargo, hay varios
factores que unifican a tales formaciones. Por lo que se
refiere a su ubicacidn en los conflictos peliticos vy
electorales, tales formaciones se caracterizan por los vinculos
de sus dirigentes respecto a los regimenes militares y por el
hecho de que todas ellas han valorado la posibilidad (y optado
en numerogsos casos por ella) de construlr alianzas electorales
con la Unidén del Centro Democratico (UCEDE), la formacidn
liberal-conservadora més articulada a nivel nacional (Mora vy
Araujo 1991: 136).

Esta ubicacidén de los partidos provinciales en los
conflictos politicos va ligada a las orientaciones de estos
grupcs en los terrenos politico y econdmico. En el primerc, las
mismas ge han caracterizado por sus proclividades autoritarias,
por su apoyo a aguellos elementos de poder gue aparecen como
garantes conservadores de la estabilidad de la sociedad. De ahi
gque los gobiernos militares contasen habitualmente con el apoyo
de dirigentes politicos procedentes de este campo politico-
idecldgico. En el terreno econdémico, estos grupos se han
caracterizado por sus demandas antiestatistas,
antidisgtribucionistas y favorables a la degregulacién, un hecho
gque nc es desmerecido por las contradicciones que puede
presentar su actuacidn politica en este terreno. Esta Ultima
orientacién fue sostenida con especial vigor por la UCEDE desde
1983 a 1989. La cercania de las formacioneg provinciales que se

congideran aqui a este WGltimo partido es indicativa de su
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comunidad fundamental de puntos de vista.

Finalmente, tanto los aspectos inmediatamente politicos
como las demandas articuladas por estos grupos son claramente
indicativos de su posicidn conservadora o liberal-conservadora
si ge prefiere. Esas trayectorias y esas demandas pueden ser
encontradas sin duda en divergos sectoreg sociales, pero son
los nlcleocs de representacidn prioritaria de las organizaciones
conservadoras (las "claseg altas") los que se ligan con mayor
congistencia y contiguidad a tales orientaciones'. Esto es
confirmado por los resultados electorales de las organizaciones
liberal-conservadoras en determinadas Aareas del pais.
Especialmente, los andlisis de Gallo y Thomsen (19%0) han
mogtrado como la Alianza del Centro (y anteriormente la UCEDE)
obtienen sug mejores resultados en las zonas mas acomodadas de
la ciudad de Buenos Aires y de la provincia del mismo nombre.
Es revelador que la Alianza del Centro, que resultd la tercera
fuerza mas votada en la c¢iudad de BRuenos Aires en las
elecciones a diputados de 1989 (con un 21.76% de los votos),
fuese la opcidn mads votada en la zona burguesa y "seflorial" de
este mismo distrito, la zona norte, con un 21.82% de los votos
emitidos en las elelcciones a diputados de 1989 *. Estas
caracteristicas sociales de la derecha argentina se aprecian
con igual claridad cuando se analiza el nivel socioecondmico de
sus diputados.

A fin de comprender mejor algunas de las caracteristicas
del mapa de la derecha argentina en el periddo que va de 1983

a 1989, es conveniente tener presente la evolucidén de esta
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franja del espectro politico después del primer periodo
peronista. Las pdaginas siguientes abordan la historia de las
formaciones politicas que existieron en la fase que va de 1la
primera etapa peronista a la experiencia democratica abierta en

1983.

6.3.La articulacidn de las opciones liberal-conservadoras

tras la conclusidn de la primera experiencia peronista.

6£.3.1.Intentos de articulacidén politica liberal-

conservadora anteriores al "Procego de Reorganizacidn Nacional®

(1955-1976) .

6.3.1.1.Iniciativas lideradag por Alvarc Alsogaray.

a. El Partido Civico Independiente.

El primer intento de articulacidén liberal-conservadora
liderado por Alvarc Alscgaray tras el derrocamiento del
gobierno peronista, en 1955, tiene lugar en 1957, durante la
presidencia del general Pedro Eugenio Aramburu. En agquel
momento, sectores politicos liderados por Alvarc Algogaray {(que
era ministro de industria de Aramburu) iniciaron la
construccidn de una fuerza que se presentase a las elecciones
de 1957. La fuerza que surgié de tales iniciativas fue el
Partido Civico Independiente (PCI), de la que fue elegido

presidente Alvaro Alsogaray. E1l PCI cbtuvo en las elecciones de
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1957 un escaso numerc de votos (86.442) vy un escalio de diputado
(Mansilla 1983: 134).

Otro aspecto significativo de los inicios del PCI reside
en la actitud que Alvaro Alscgaray tomd respecto al partido que
&1 mismo presidia tras ser llamade por el presidente Frondizi
para ocupar a la vez los ministerios de Trabajo y Economia en
1959 (cargos que ocuparia hasta abril de 1961). Pues, una vez
elegido, Alsogaray presentd® su renuncia como presidente del
PCI, renuncia que el partido no aceptd y transformé en una
"licencia®" por dos afios (Mansiila 1983: 134).

La orientacién del PCI fue claramente conservadora, y los
ejes centrales de gu discurso fueron el antiperonismo, el
anticomunismo y la lucha contra la inflacién y contra las
politicas internacionales "tercermundistas". Es asimismo
relevante la rapidez con que tal partido pasd del apoyo
relativo al gobierno de Frondizi (en el gue participd
Alsogaray) a una oposicidn desleal o semi-leal, como se refleja
en su negativa participar en las elecciones de 1962 a fin de
deslegitimar al gobierno.

Con posterioridad al derrocamiento de Frondizi, el PBCI
perderia su escasa fuerza electoral al tiempo que Alsogaray
conseguia para si de nuevo la cartera de Economia bajo la
presidencia de José Maria Guido en 1962. En 1962, debido a que
el PCI noc alcanzd el tres por ciento de los votos validos en
los Gltimos comicios a los que concurrid, los organismos
electorales argentinos vedaron al PCI la posibilidad de

concurrir como tal fuerza a los procesos electorales inmediatos
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(Mansilla: 136).

b. Nueva Fuerza.

En 1971, lideres politicog de extraccidn liberal-
conservadora intentan articular una formacidén politica que
participase en los procesos electorales gque sucediesen al
régimen autoritario todavia vigente. En dicho intento de
articulacién de partido politico colaboraron, ademis de Alvaro
Alsogaray, el mismc general Aramburu, asi como prominentes
politicos procedentes de la tradicidn conservadora bonaerense,
como era el caso de Emilio Hardoy y de Julio Cuetc Ria
(Azaretto 1989: 149; Mansilla 1983: 136). Dichos intentos
culminaron en la c¢reacidn de Nueva Fuerza (NF), la cual
encontrd el apoyo de organizaciones conservadoras, como la
juventud de la Unién Conservadora o los demdcratas de Entre
Rios. En Gltimo término, grupos conservadores como los
demdcratag de Capital Federal, log conservadores de BEntre Riosg,
La Rioja y Jujuy, y buena parte de los conservadores de Buenos
Aires se decantaron por apoyar la férmula presidencial
postulada por NF (Chamizo-Ondarts) {Azaretto 1989: 149%). Sin
embargo, antes de gue tuvieran lugar las elecciones, losg
lideres conservadores Hardoy y Cueto Raa se desligaron del
nueve partido a causa de sus desavenencias ccn  Alvaro
Alsogaray, al que achacaban el deseo de controlar personalmente
a NF (Azaretto 1989: 149).

A pesar de consegulr introducir una pequefia cufia en las
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filas del congervadurismo, NF  obtuvo unos resultados
electorales especialmente pobres en las elecciones de marzo de
1973 (un 1.97%), en las gque se impuso la férmula Campora-Solano
Lima {Mansilla 1983: 137). A las siguientes elecciones
presidenciales, en las gque Perdén obtendria un abrumador
triunfo, NF ni siquiera concurrid.

Las razonesg de tan sonoro fracaso se hallan principalmente
en el éxito relativo de una opcidn conservadora rival, la
Alianza Popular Federalista, que articuld a buena parte de los
grupos conservadores provinciales asi como a otros partidos de
tradicidén centrista, come el Partido Demderata Popular. En las
eleccioneg presidenciales de marzo de 1973, la Alianza Popular
Federalista obtuve una 14,9% de los votos (Balestra y Cssona
1983: 222). Por los origenes sgocialegs de su voto (Gonzdlez
Esteves y Llorente 1585: 47-49) vy por sus orientaciones
politicas, la APF puede ser considerada como el beneficiario

real de la mayor parte de los votos potenciales de NF.

6£.3.1.2. Otras iniciativas de construccidn de una

coalicidn conservadora.

a. Alternativas conservadoras durante la proscripcidn del

peronismo.

Una de las alternativas derechistas mas importantes del
periodc que sucedid a la primera experiencia peronista fue la

de la Federacidén de Partidos de Centro. Esta federacién tenia
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sus origenes inmediatos en el Congreso Nacional de Partidos de
Centro que tuvo lugar en 1958. En la construccidn de tal
alternativa colaboraron el Partido Demdcrata de Buenos Alres,
el Partido Conservador de Buenos Aires, el Partido Demécrata de
Cérdoba, el Dembécrata Conservador de la Capital Federal, el
Partido Demdcrata de Mendoza, el Demdcrata Liberal de San Luis,
el Demécrata de Jujuy, el Demécrata Conservador de Catamarca,
el Dembcrata de Entre Rios, la Unidn Provincial de Salta, y los
partidos demdcratas de La Rioja y Santiago del Estero (Hardoy
1983: 1175 . Pogsteriormente, el Partide Autonomista de
Corrientes se adheriria a esta misma federacidn.

Por consiguiente, la Federacidn de Partidos de Centro
agrupaba a los partidos del viejeo tronco demdcrata vy
conservador. La misma concurrid a las elecciones presidenciales
de 1963 abteniendo un pobre resultado (medic millén de votos).
Sin embargo, la FPC conguistd los gobiernos provinciales de
Mendoza, Corrientes y San Luis.

La pobreza del resultado de 1la P¥FPC es explicada
parcialmente por la presentacidn de otra candidatura derechista
liderada por el teniente general Pedro Eugenio Aramburu, la
Unidn del Pueblc Argentino (UDELPA), gque presentaba como
candidatos a presidente y vicepresidente al propioc Aramburu y
a un lider del Partido Dembcrata Progresista (Horacio Thedy)
respectivamente (Hardoy 1983:123). Esta udltima candidatura
obtuvo una cifra muy superior de votos (un millén trescientos
mil) aunque no pasd del tercer lugar, por detrads de las dos

ramas de la Unién Civica Radical.,
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b. La Alianza Popular Federalista de Francigco Manrigque.

En 1972 se constituyd, en torno a la candidatura
presidencial de Francisco Manrique (ministro de Bienestar
Social durante la presidencia del general Lanusse} la Alianza
Popular Federalista (APF). La APF integrd la mayor parte de las
organizaciones conservadoras de la Argentina’, asi comc a otras
fuerzas provinciales no procedentes del tronco conservador,
como era el casc del Movimiento Popular Jujefio, la Vanguardia
Federal de Tucuman y el Movimiento Federalista Pampeano®.

L.a APF presentd a Francisco Manrique como candidatc a
presidente de la Replblica y a Rafael Martinez Raymonda, del
Partido Demdcrata Progresista, como candidato a vicepresidente.
Esta fdrmula obtuvo un notable éxito politico, al recibir el
14,9% de losg votos en las elecciones presidenciales de marzo de
1973. Asimismo, la APF obtuvo la segunda plaza en los distritos
de Santa Fe, Tucumdn, Salta, Catamarca y La Pampa (Martinez
Raymonda 1983: 115}.

En las elecciones de geptiembre de 1$73, en las que
triunté la candidatura de Perdn, la APF obtuvo un 12,19% de los
votos. Tras estas segundas elecciones, el candidato
presidencial de la APF intentd transformar la coalicidén de
partidos que liderakba en una formacidén politica estable
estructurada al nivel nacional. Se puede considerar fracasada
tal iniciativa en sus propdsitos incialeg, al desligarse de
ella las organizaciones conservadoras y, fundamentalmente, la

mayoria de los partidos provinciales, log cuales no estaban
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interesados en diluir su personalidad politica regional en una
fuerza de tipo nacicnal {(Balestra y Ossona 1983: 222).

De resultag de este proceso de disgregacidén surgieron, en
1973 el Partide Federal, 1lideradc por Francisce Manrigque
(Manrique 1983: 38-39) Y en diciembre de 1974, una
organizacidn coordinadora de los partidos provinciales, la
Fuerza Federalista Popular (FUFEPO} en la cual se agruparon la
mayoria de las organizaciones politicas provinciales vy

conservadoras®.

6.4.La Alianza Popular Federaligta como antecedente de la

i

Alianza del Centro

e —— —

Por la naturaleza de las fuerzas politicas que la
integraban, por los apoyos soclales que encontrd en provincias
vy Capital Federal y por el porcentaje de votos gue cbtuvo, la
APT presentaba ciertas similitudes con la Alianza del Centro de
las eleccicnes de 1989. Sin embargo, hay ciertas diferencias
entre esgtos dos fendmenos electorales que conviene sefialar. La
APF tenia una orientacidén mucho mas abiertamente federalista
que la Alianza de Centro. Esta orientacidn federalista se
reflejaba en los contenidos de su programa electoral, algunas
de cuyas lineas rectoras eran "la revergidn del proceso de
concentracidén y la liberacidén del intericr del sistema
metropolitano", el "traslado de la capital federal al interior
del pais", la "restitucidn a las provincicas de los recursos

impositivos absorbidos indebidamente por el Estado Nacional',
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la "revisién del sistema vigente de coparticipacidn federal” y
la "reafirmacién del dominio provincial sobre los yacimientos
mineros y de hidrocarburos" (Manrique 1983: 25).

Tdeolégicamente, la APF no se situaba en el campo del
neoliberalismo y su programa se caracterizaba por su vaguedad
doctrinaria. Su candidato presidencial (Manrique) consideraba
el "solidarismc" (Manrique 1983: 45) el principio ideolégico
rector de un proyecto que debia diferenciarse tanto del
"individualisme egoista" come del "socialismo esclavizante™
(Manrique 1983: 48). Tanto por su orientacidn federalista como
por su adscripcidn '"solidarista'", la APF se encontraba mas
cerca gue la Alianza del Centro de 1los ochenta del
conservadurismo provincial y popular. En otrc orden de cosas,
la Alianza del Centro reflejaba una articulacidén distinta entre
las fuerzas derechistas. En primer lugar, puesto gque estaba
liderada por un partido (la UCEDE) cuya principal base politica
y electoral se encontraba en Capital Federal vy, méas
marginalmente, en la provincia de Buencs Aires. En segundo
lugar, puesto que esta fuerza articuladera tenia una
orientacidn distinta, de caracter neoliberal. En tercer lugar,
mientras que la APF congiguid articular a la mayor parte de los
partidos provinciales, la Alianza del Centro no tuvo semedante
suerte. Si bien esta Ultima alianza consiguid el apoyo de
importantes fuerzas politicas provinciales, otras muchas
quedaron fuera de ege proyecto y sSe agruparon en la
Confederacidn Federalista Independiente. Lasg diferencias entre

estos dos proyectog politicos se reflejaron también en la
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hostilidad de parte de los partidos provinciales a Alvarc

Alsogaray {(Mansilla 1983: 151}.

6.5.Las caracteristicas principales de Ja articulacidn de

lag fuerzags de la derecha tras la primera experiencia

peronista. lLos principales factores de sus divigiones,

La trayectoria de las fuerzas liberal-conservadoras
argentinas con anterioridad a la nueva fase demccratica se ha
caracterizade por la fragmentacidn de los intentos de
articulacidn organizativa. Esta articulacién ha respondido a la
existencia de conflictos de importancia entre los potenciales
organizadores de la derecha. Tales conflictos han tenido que
ver con caracteristicas tales como la estructura politica de la
organizacidn articuladora y las orientaciones programaticas de
sgus 1niciadores. Asi, ciertos intentos de articulacidn se
caracterizaron por estar orientades a la constiruccidén de un
partido pelitico nacional. Egtos intentos estaban marcados por
partir del centrc politice de la nacidn (fundamentalmente
Capital Federal)} . Ctra caracteristica notoria de los mismos era
su énfasis en las cuestiones econdmicas y su orientacidén
ortodoxa en este terreno. Cuestioneg como el federalismo
ocupaban lugares muy secundarios en esos intentos. El principal
hilo conductor de estag iniciativas de construccién partidista
fue Alvaro Alsogaray, como se ha mostrado en las paginas
anterioreg.

Otras iniciativas, por el contrario, tenia una estructura
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confederal desde su inicio. Se caracterizaban, antes que por
definir una alternativa politica unificada, por articular
agrupaciocnes provinciales de forma muy laxa. La Federacidn de
Partidog de Centro que concurrié a las elecciones de 1963 o la
Alianza Popular Federalista de las de 1973 representan este
segundo modelo. En el mismo, uno de los principales ejes de
intervencidn politica consistia en la representacién de las
élites politicasg provinciales en la vida politica nacional y en
la reforma de la estructura territorial del Estado.

Ademas, en el seno de este segundoe grupo de alternativas
politicas existia una linea de demarcacidn entre las vertientes
mags populistas y las mas nitidamente conservadoras. Las
primeras, conocidas bajo la etigueta de "conservadurismo
popular", se caracterizaban por su mayor pragmatismo politico,
su apertura hacia el peronismo v por un posicidn menos cortodoxa
en el terreno eccondmico. Un representante notable de esta
corriente fue Vicente Solano Lima {(Eardoy 1983: 114; Azaretto
1983: 130-132}, guien llegaria a acompafiar a Héctor Campora en
lag elecciones de 1973 come candidato a vicepresidente. Cercana
a este polo se puede considerar también a la Alianza Popular
Federalista liderada por Francisco Manrigue. El entramado
programatico de esta alternativa (el federalismo vy el
"solidarismo") la separan del tipo de opcidn defendida por
lideres como Alsogaray. Por otra parte, ejemplo del segundo
tipc de conservadurismo provincialista (mds cerrado y menos
populista) fue la Federacidédn de Partidos de Centro qgue

concurrid® a las elecciones de 1963.
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La existencia de estas dos lineas de divisién dentro de la
derecha argentina no era accidental, sino que respondia a los
conflictos sociopoliticos en los que esas formaciones politicas
(y los grupos sociales que representaban) se inscribian. Estos
conflictos se referian, en primer lugar, a la articulacidn del
Estado argentinc vy a la representacidn de las élites politicas
provinciales de orientacién conservadora en la vida politica
nacicnal. Esta tensidn hundia sug raices en la hisgtoria
argentina del giglo pasado vy, mas recientemente, en la
tranaformacidn del sistema politico argentino impuesta por la
emergencia del radicalismo. En segundo lugar, estas divisiones
en el interior de la derecha remitian al conflictoc sobre el
modelo econdmico y social, conflicto en el que las posiciones
neoliberales y conservadoras populares eran muy diferentes.
Finalmente, este conflicto se relaciocnaba directamente con las
divergencias existentes en este campo politico regpecto a la
actitud hacia el peronismo.

En general, las posiciones federalistas, congervadcras
populares, v aperturistas frente al percnismo estuvieron
ligadas entre gi, de forma semejante a lo que sucedid con las
posiciones neoliberales, no provincialistas vy marcadamente
antiperonistas. En dltimo término, la existencia de estas
divisiones en el intericr del campc politico de la derecha
limitaron decisivamente sus posibilidades de articular
alternativas politicas con alguna continuidad, lo gue no quita
para que, en unas u otras elecciones, alguna de las opciones

emergentes ocupase una posicidn electoral claramente dominante
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dentro de este campo.

6.6.Lag relacioneg de las fuerzas politicas de la derecha

con el goblernc militar (1976-1983) .

La trayectoria de las fuerzas conservadoras y provinciales
tras la instauracién de la dictadura militar en 1976
(autodenominada Proceso de Reconstruccidn Nacional) se
caracterizd en la mayoria de los casos por la cooperacidn y por
la definicidén de "una identidad estrechamente ligada al
Proceso" (Mansilla 1983: 78) y, en especial, a la corriente mas
aperturista del régimen militar, representada por el general
Vipla. Asi, las fuerzasg conservadoras agrupadas en la FUFEPO y
en la agrupacién Linea Popular, el PDP y el PF dieron la
bienvenida a la instauracidn del régimen militar en 1976 y
apoyaron tanto la politica econdmica como la "lucha contra la
subversién" desarrollada tras 1976 (Mansilla 1983: 80; Gonzdlez
Bombal 1989: 73 y ss.). La FUFEPO apoyd la politica de apertura
a la sociedad desarrollada durante la presidencia de Viola
(1981), orientada a la preparacidn de una salida electoral
encabezada por los partides aliados al régimen militar con el
apoyo de las Fuerzas Armadas. Esta estrategia era diferente de
la sostenida por otrog sgectores de las Fuerzas Armadas, los
cuales promovieron la calda de Viola en 1981 con vistas a un
nuevo clerre represivo del régimen y a la preparacidn de una
alternativa electoral directamente organizada por las Fuerzas

Armadas (Mansilla 1983: 83 v ss.).
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El pase de Galtieri a la presidencia y posteriormente la
derrrota en la guerra de las Malvinas dquebraron cualgquier
posibilidad de transicidn a la democracia controlada por los
militares. En este escenario, los partidos provinciales vy
conservadores no pudieron obtener ni protagonismo ni réditos
politicos. Una vez producida la transicidn, los partidos
provinciales fueron incapaces de articular una opcidn electoral
de ambito nacional, no obstante lo cual siguieron cosechando,
en tantc fuerzas locales, resultados significativos. El intento
mas sdlidec de articulacién politica a nivel nacional hubc de
proceder de personas que, a pesar de gu adscripcidn derechista,
habian permanecido relativamente separadas de las manicbras
politicas del régimen militar gue finalizd en 1983. Alvaro
Alsogaray vy la UCEDE gque €1 liderd fueron los iniciadores de la

recuperaciédn liberal-conservadora en los ochenta.

6.7.La formacidén de la Unidn del Centro Democriatico

(UCEDE} .

Los origenes inmediatos de la UCEDE se remontan al afio
1982, cuandc al calor de la relativa apertura pelitica primero,
y del fiasco militar en las Malvinas después, comienzan a tener
lugar conversaciocnes peliticas orientadas a la creacidén de un
partido liberal-conservador (Mansilla 1983: 136-37). De tales
conversaciones surgiria la inciativa de reunir a personas de
similares orientaciones programdticas en lo que se denomind el

Encuentro Nacional Republicano. En tales reunionesg, presididas
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por Alberto Benegas Lynch y Alvaro Alsogaray, partiparon el
Partido Nacional de Centro, el Partido Dembcrata de la Capital
Federal, el Partido Demdcrata de Buenos Aires y el Partido
Conservador de Buenos Aires. Este encuentro no dié lugar a la
formacidédn de ningln partido politico que reuniege a todos sus
integrantes (Mansilla 1983: 137).

A pesar de ello, algunas de las fuerzas participantes en
el Encuentro dieron los primeros pasos encaminados a la
formacién de un partido politico. El Movimiento Liberal
Argentino (liderado por Tomdas Villafafile Tapila), el Partido
Nuevo Orden Social (de Francisco Siracusano) y el Movimiento
Nacionalista Liberal (de Alvaro Alscgaray) formaron una
organizacidn pclitica denominada primero Unién Republicana, y
despues Unidén del Centro Democratico (UCEDE). La primera
comunicacidén interna de este partido se produjoc en julio de
1982°. En ella se sefialaba que, a pesar de su autodefinicidn
liberal, los integrantes de la UCEDE renunciaban a tal
denominacidén a causa del desprestigio en que el gobierno
militar y, en particular la politica econdmica de Martinez de
Hoz, hablan sumido a esta etiqueta ideoldgica por un lado, y de
la hostilidad de la Igiesia Catdlica hacia el liberalismo por
ctro.

La misma comunicacién situaba al nuevo partido en el
ambito del liberalisme y manifestaba el propésito de la nueva
formacidn de dirigirse a todos aquellos ciudadanos que no se
inscribian en log campos politicos del radicalismo, el

peronismo o la izquierda. Los promotores de la UCEDE estimaban
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gue el voto nuevo de la poblacidn juvenil (unos <cuatro
millones) reunia en buena medida tales caracteristicas, y que
el porcentaje total de log no inscritos en ningdn campo
partidista podia ascender al cincuenta por ciento de la
poblacidn argentina.

Llama desde el inicio la atencidn el hecho de que los
fundadores del nuevo partido diegen por histdricamente agotada
la tradiciconal polarizacién entre peronistas y antiperonistas,
previendo la descomposicidn de los primeros en varios partidos
politicos {dos comoc wminimo, al predecir la decantacién de la
fraccidn mas radical del peronismo hacia el marxismc) vy la
desarticulacidn definitiva del campo antiperonista, dividido
entre los partidos provinciales, la UCR y todo un sector por
organizar peliticamente.

Otro aspecto gue se desprende del primer texto de la UCEDE
es la inexistencia de mensajes especificos orientados hacia los
simpatizantes de la UCR, entre los cuales siempre se ha hallado
una lmportante veta liberal (que luego ha pasado a representar
Angeloz) . Todo un sector empresarial y agropecuario gue puede
sintcnizar con muchos de los postulados del necliberalismo y
frente al que la UCEDE no disefi® una politica de atraccidn
egpecifica.

Finalmente, el andlisis realizado por la UCEDE consideraba
como una tarea crucial y factible la construccidén de una
organizacién liberal-conservadora. La razén de ello estribaba
en la existencia en el electorado argentino de preferencias

econdmicamente antiestatistas y politicamente congervadoras que
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nco habian sido canalizadas por los dos grandes partidos

argentinos.

6.8 .Tas eleciones de 1983 v sus factores politicos

determinantes.

En términos de los resultados del centro-derecha, 1las
elecciones de 1983 se caracterizaron por la inexistencia de
alternativas nacionales de esta orientacidén. S8dlo la UCEDE
consiguid desbordar el ambito exclusivamente provincial. Sin
embargo, a excepcidn de la Capital Federal, donde obtuvo un 8.7
% de los votos, sus resultados fueron nimios, superando el 1%
tan s6lo en la provincia de Buenos Aires (Gallo y Thomsen 19%2:
144-145) ., Como antes se resefid, esta debilidad inicial del
centro-derecha se vinculaba con el decantamiento del voto
moderado hacia el radicalismo en 1983.

Por lo que se refiere al conjunto de 1las fuerzas
derechistas, éstas sdlo obtuvieron resultados resefiables en
Corrientes (35.8%) y Jujuy (16,2%).

Por consiguiente, los resultados de la derecha en las
eleccioneg a diputados de 1983 se caracterizaron por su pobreza
general y su falta de articulacién. Esta debilidad se explica
por un conjunto de factores. En primer lugar, el radicalismo
logrd capitalizar el miedo de las clases altas a un eventual
triunfo peronista. En segundc lugar, la experiencia de 1la
dictadura militar fue desestabilizadora para los partidos

provinciales en varios sentidos. Las tensiones vinculadas a la
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conclusidén del regimen militar neutralizaron los intentos
organizativos que, en previgién de una apertura controlada, los
partidos provinciales habian conseguido trabar (a través de las
coordinadoras politicas mencionadas mads arriba). Ademas, como
las declaraciones de la UCEDE a propdsito de la eleccién de
una etiqueta politica reflejan, la experiencia militar habia
sido tan nefasta en sus distintas vertientes que las fuerzas
que cooperaron con ella de forma mids explicita fueron
electoralmente penalizadas.

Los factores que determinaron la debilidad de la derecha
en las elecciones de 1983 gon especificos a esta coyuntura
histérica perc tambien reveladores de las constricciones
generales que han pesado con fuerza sobre estos partidos. En
primer lugar, el sistema presidencial favorece claramente la
polarizacidn de la sociedad y debilita a terceras opciones. No
es este un fendmeno singular en la historia argentina. Tanto en
las elecciones de 1928 como en las de 1946, por poner dos
ejemplos de esgpecial relevancia histdérica, los partidos
conservadores fueron subsumidos por una alternativa u otra {(a
veces dependiendo de las provincias) en la competicidn
electoral’. Por otro, la especial vinculacién de estas fuerzas
con los regimenes militares ha tendido a perjudicarlas en el
terreno electoral.

Finalmente, los pobres resultados electorales de la
derecha en 1983 brinda menos posibilidades a un andlisis que
compare la fuerza de la derecha en las distintas provincias. Es

por esto gue la comparacidédn interprovincial de los resultados
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se basard en las elecciones de 1989.

£.9.La recreacidn de la alternativa liberal -congervadora.

Como antes se vid, losg pobresg resultados de la derecha en
1983 tuvieron mucho que ver, ademds de con la secular division
de este campo politico, con el legado de la UGltima dictadura
militar. Conforme transcurrieron los afos ochenta, un conjunto
de factores facilitaron el resurgir de las opciones liberal-
conservadoras. Tales factores atenuaron el impacto negativo del
denominado Proceso de Reorganizacidén Nacional sobre la
popularidad de las opciones de derecha. Ademds, dichos factores
favorecieron la creacidén de alternativas conservadoras de

caracter nacional.

£.9.1.1a crigis del modelo econdmico v el fortalecimiento

de la derecha durante log afios ochenta.

Un primer factor que incididé en la recuperacidén de 1la
derecha durante la década de 1980 fue la combinacidén entre la
intensidad de la crisis econdmica y la incapacidad del gobierno
de Alfonsin para superarla. La crisis fue decisiva porgue hacia
patente el agotamiento del modelo econdmico imperante, con
distintos matices, desde los afios 40 de este siglo. Un modelo
caracterizado por el peso extraordinario del Estado en la vida
econdmica y por su orientacidn proteccionista. Este modelo

desarrollista se reveld absolutamente fallido en la nueva fase
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democratica, como los episodios hiperinflacionarios y el
estancamiento econdmico mostraron.

Como es bien sabido, en la década de 1970, la que algunos
autores han dado en llamar "matriz Estado-céntrica" (Cavarozzi
1991)%, entrd en varios paises sudamericanos en una profunda
crisis. Tal crisis generd, especialmente de parte de regimenes
autoritaricos como el argentino y el chileno, programas
econdémicos orientados al construccidén de un nuevo marco
econdmico.

En el caso argentino, la naturaleza de las medidas puestas
en marcha por la dictadura, en combinacidén con la crisis de la
deuda externa, situaron a la economia argentina en una posicién
de extrema precariedad’.Para percibir la magnitud de la crisis
a inicios de la década de 1980 basta tener en cuenta algunos
indicadores. Asi, en 1983 la deuda externa global de 1la
Argentina equivalia al 41% de su Producto Interior Bruto
{Minsburg 1991: 125}, la inflacidén anual era de tres digitos vy
el PIB se hallaba un 6% por debajo del de 1981 {(Lewis 1990:
478)

Inicialmente, el gobiernc de Alfonsin intentd afrontar la
crisis econdmica sin renunciar a caracteres centrales del
sistema sociocecondmico argentino. El resultado fue 1la
agudizacidén de la crisis, cuya expresidn mls notoria fue la
tasa de inflacidén alcanzada en abril de 1985 (mds del 1.000%),
que precipitd, ese mismo mes, el anuncic de una "economia de
guerra" por parte de Alfonsin. La nueva politica econdémica de

1985 se concretd en el denominado Plan Austral, disefiado por el
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nuevo ministro de economia, J. Sourrouille., El1 Plan Austral
perseguia disminuir la inflacién y reequilibrar las distintas
magnitudes econdmicas. Uno de los ejes del mismo consistia en
rebajar las expectativas inflacionarias de los agentes
econdmicos, finalidad con la que se establecieron controles de
precios vy salarios, se prometid reducir el déficit piblico vy se
redujeron aranceles proteccionistas. Es importante tener en
cuenta que lag bases tedricas del programa econdmico no eran ni
ortodoxas ni neoliberales. En las migmas, la inflacidén no era
explicada tanto en funcidén del exceso de demanda como a partir
de las expectativas de los actoreg econdmicos, 1lcs cuales
tenderian ajustar los precics no simplemente en funcidén de la
demanda sino también de sus expectativas, construidas bajo una
inflacién continua'®. Es por esto que, ademds de afrontar 1la
crisis fiscal del Estado, el gobierno se inclindé por la
congelacidn de preciosg y salarios (Bresser Pereira 1992: 59).

Degpués de éxitos inigiales en 1la lucha contra la
inflacién, el plan econdmico naufragd, debido a la incapacidad
presidencial para atajar, con reformas estructurales, la crisis
fiscal del Estado (Bresser Pereira 1992: 46). En 1989, el
Gltime afio de la presidencia de Alfonsin, el PIB descendia en
un 4,4% y la inflacidn rondaba el cinco mil por ciento anual.
En toda la década de 1980 el PIB descendid en un 13,5% (Waisman
19%2: 229).

Por consiguiente, el gobierno radical se mostrd incapaz de
enderezar la economia del pais. Probablemente, mds que a la

aproximacién heterodoxa del equipo econdmico, tal incapacidad
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se debid a la combinacidén de una serie de factores, como las
constricciones institucionales afrontadas por el gobierno (gque
carecia de mayoria en el parlamento)™ y la falta de
determinacién en la continuacidén de las reformas de que hizo
gala el ejecutivo (Palermo 1990; Alcantara 1988) . Fuesen cuales
fuesen las causas de esa incapacidad, la experiencia econdmica
de los ochenta, con susg duros episodiog hiperinflacionarios y
con el fracaso de los proyectos heterodoxos, fortalecid
necesariamente, en el terreno idecolégico y electoral, a los
defensores de las aproximaciones neoliberales radicales a la
solucidén de la crigis. Un partido como la UCEDE, cuyc lider
pasaba por ser el maximo defensor de la economia de mercado y
de las reformas liberalizadoras sin contemplaciones, pudo sacar
buen partido del hastio de la poblacidén con respecto a los
problemas econdmicos y de las dificultades del radicalismo para
dar satisfaccidn a esas demandas de soluciones definitivas a la
inestabilidad econdmica. En este terreno, la naturaleza del
programa de la UCEDE era también muy beneficiosa para su
crecimiento electoral. Pues las medidas radicales que proponia
se caracterizaban por su contundencia y ejemplaridad (el
"schock de confianza" de que hablaba Alscgaray) y por la
centralidad del déficit plblico y la inflacién en las mismas.
De tal forma que lo que en otros momentos constituyd una
debilidad insalvable para las alternativas liberal-
congervadoras se convirtid, a finales de la década de 1980, en
una de lag causas de su capacidad de atraccidn.

El abruptoc incremento de los votog a la UCEDE tras el
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fracaso de las politicas de reforma heterodoxa impulsadas por
el gobierno de Radl Alfonsin es indicativo del impacto de la
crisis sobre el auge de la derecha. Asi, es revelador que la
UCEDE pasase en Capital Federal, en las elecciones a diputados,
de un 10,4% en 1985 a un 18,2% en 1987 (Gallc y Thomsen 1992:
145) . Ese cambio de orientacidn del electorado se debid, por un
lado, al retorno de los votos liberal-conservadores, obtenidos
por Alfonsin en las condiciones excepcionales de 1983, a
opciones derechistas, y, por otro, al aumento de las actituds
privatizadoras y antiestatistas en la opinidén piblica argentina
(Mora y Araujo 1991: 88-89).

En particular, 1la incapacidad del Radicalismo para
afrontar exitosamente la crisis econémica beneficid a la UCEDE.
Como se ha mostrado en el capitulo dedicade a 1las
transformaciones ideoldgicas del liberalismo argentino, el
lider de la UCEDE, Alvaro Alsogaray, se ha caracterizado por su
posicidn (crecientemente radicalizada) favorable a la
transformacién de 1la economia argentina en una direccidn
ortodoxa y necliberal. Es por esto que la UCEDE ha podido
recoger, inicialmente, los mayores beneficios del agotamiento
del modelo "Estado-céntrico". Es revelador a este respecto gque
la crisis econdmica, ademas de fortalecer al centro derecha,
favoreciege a la UCEDE dentro de esta 1ltima. Asi, en 1la
Capital Federal, el voto para la UCEDE pasd de un 10,4% en 1985
a un 18,2% en 1987 y a un 22% en 1989 '?. Mientras tanto, el
resto de la fuerzas de la derecha evolucicnaban en Capital

Federal de una forma mucho mias desigual, pasando de un 7,6% en
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1985 a un 2,1% en 1987 y a un 7,1% en 1989 (Gallo y Thomsen
1992: 143-142).
Por consiguiente, el deterioro del modelo econdémico,
afiadido a la ineficacia del gobierno de Alfonsin en el
tratamiento de la crisis, favorecieron extraordinariamente las

posibilidades de la derecha y, dentro de ésta, de la UCEDE.

Cuadro 1. Evolucién del voto de la Alianza del Centro/UCEDE en
las elecciones a la CAmara de Diputados entre 1983 y 1989 {(en

tantos por ciento). (Extraidos de Gallo y Thomsen 1992: 145).
1983 1985 1987 1989
Capital Federal 8,7 14,4 18,2 22,0
Buenos Aires 1,1 4,0 6,3 9,9
Catamarca - - 0,9 1,0
Cordoba 0,3 3,6 4,2 7.6
Corrientes - - 2,0 1,6
La Rioja - - 0,5 1,3
Entre Rios D,3 4,0 3,5 8,2
Jujuy - - 1,0 1,4
Mendoza 0,2 0,9 0,7 20,5
Salta - - - 2,3
San Juan 0,5 2,8 7,7 7.1
San Luis 0,2 1,4 6,4 3,9
Santa Fe 0,3 2,0 2,3 9,2
S.del Estero - 0,6 0,7 0,8
Tucuman 0,5 3,0 1,5 1,4
6.5.2.1a conformacidn de alianzas nacicnales
congservadoras.

Los resultados electorales de la UCEDE en Capital Federal
son significativos porque, por primera vez en el Gltimo medio
siglo, la derecha conseguia, en elecciones sin fraude ni

proscripciones, resultados de importancia en este distrito.
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También, porque estos resultados en Capital Federal allanaban
el camino para articular, sobre la base de un partido nacional
y no provincialista, a las fuerzas de la derecha. En esta
medida, el nuevo escenario politico facilitd® también las
condiciones para la constitucidén de alianzas entre la UCEDE vy
otros partidos y para que las fuerzas que no guisiesen
integrarse, por distintos motivos, en dicha alianza, se viesen
igualmente impelidas a constitulr acuerdos interprovinciales.
Eg por esto que en los afios ochenta se asistid a la emergencia
de la Alianza de Centro (gque concurrid ya a las elecciones a
diputados de 1985), liderada por la UCEDE e integrada en las
elecciones de 1989 por el Pacto Autonomista Liberal de
Corrientes, el Partido Demdcrata de Mendoza y el Partido
Demdcrata Progresista vy, por otro, de 1la Confederacidn
Federalista Independiente, cuyos integrantes concurriercn a las
elecciones de 1989 respaldando la candidatura del radical
Angeloz a la presidencia y de Cristina Guzman, representante
del MPJ, a la vicepresidencia. La CFI estaba integrada entre
otros por el Movimiento Popular Jujefio, el Partido Renovador de
Salta y el Movimiento Popular Catamargquefico, partidos que
concurrieron bajo tal etiqueta a las elecciones de 1989%%,

La conformacidn de estas dos alianzas es ademds indicativa
de las tensiones caracteristicas del centro-derecha argentino
en los Gltimos decenios. Tal espacic politico engloba, por una
parte, un ala méds centrada en torno a los elementos
programaticos conservadores y, en la actualidad, necliberales.

Asi, la UCEDE y los partidos agrupados en la Concentracidn
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Demdcrata se han caracterizado por su posicién faveorable a las
politicas econdmicas y sociales ortodoxas y por su hostilidad
hacia cualquier aspecto que recordase practicas populistas. Por
contra, otros sectores del centro-derecha han girado en mayor
medida en torno a la defensa de log intereses provinciales. En
este sgentido, estos grupos han tenido posiciones mucho menos
militantes en el terreno econdmico, al tiempo gque han sido
mucho mds abiertos a trabar alianzas electorales con peronistas
o radicales. Este es el caso, por ejemplo, del Movimiento
Popular Jujefio y del Bloquismo de San Juan. Por consiguente,
las alianzas trabadas c¢on motivo de las elecciones
presidenciales de 1989 han consagrado organizativamente esta
diferencia permanente en el campo de la derecha. Tal divisgidn
ge relaciona igualmente con el hecho de que los dos partidos
mayores de la Argentina (y especialmente el radicalismo) han
podido representar a sectores criticos del electorado de la

derecha (especialmente las clases altas).

£.9.3.Los ejes de la intervencidn politica de la UCEDE.

6.9.3.1.Economia.

Si hay un terreno gque ha centrado los andlisis, propuestas
y debates articuladog desde el seno de la UCEDE éste es sin
duda el de la sustitucidén del modelo econdmico desarrollista e
intervencionista por uno regido por el mercado'*. Esa

propuesta de transformacidn del sistema socioecondmico
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argentino a través de una "revolucidén pacifica" (UCEDE 1989:
13) se ha fundamentado en lo que la UCEDE denomina "pensamiento
liberal moderno® (UCEDE 1989: 1 y ss). Ya en su propuesta
electoral de 1983, la UCEDE insistia en "reemplazar el actual
sistema cultural v gocio-econdmico dirigista e
inflacionario...por un sistema basado en la libertad en todos
los campos, en la estabilidad monetaria y en el libre juego de
las fuerzas del mercado"'. En la propuesta electoral de las
elecciones de 1989, el tono empleado y las medidas defendidas
eran del mismo cariz. En esta iltima, la reforma sccioecondmica
congistiria en "abolir el Estado Comerciante y el Egtado
Industrial" y en "abrir los grandes campos de la actividad
econdmica a los particulares" (UCEDE 1989: $-10). De tal forma
que "el Estado sélo intervendrad en ellas para preservar el
juego del mercadeo y subsidiariamente para complementar la
aceildn privada cuando resulte indispensable" (UCEDE 1989:
10)*. Esta orientacidn neoliberal (gue ciertamente integra
matices procedentes de otras corrientes ideoldgicas) se ha
expresado igualmente en la labor parlamentaria de los lideres
de la UCEDE. De forma similar a otros casos, en los gue
determinados conceptos prestan el marco practico y simbdlico
gue ha de solucionar todos los problemas existentes?’, el
retorno al mercado garantizari la supresidn de los aspectos més
nocivos del sistema econdmico argentino.

Por lo que se refiere a la puesta en marcha del programa
econdmico de la UCEDE, este siempre ha girado, en consonancia

con las doctrinas profesadas por su fundador, Alvaro Alsogaray,
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en torno al denominado "shock de confianza" (Alsogaray 1989: 33
v ss5.), promovido por un paquete de medidas orientadas a 1ia
disminucién dréastica del papel econdémico del Estado, la
eliminacién del déficit y la liberalizacién de los mercados'®.
Seglin Alsogaray, producido tal shock, los capitales retornaran
a la Argentina, las tasas de interés caeran, los empresarios
volveran a invertir, la economia se recuperard y el desempleo
desaparecerd, siguiendo una légica que este mismo politico
considera "irrebatible" (Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, 15 de mayo de 1985, pp.575-576). El desarrollo de
este programa requeriria, aparte de las consiguientes medidas
técnicas, de una adecuada "oportunidad politica" y de "personas
creibleg" (Ibid.: 576). Es aqui donde los lideres de la UCEDE,
o mis exactamente, el ingeniero Alsogaray, habrian de
desempeflar un papel decisivo®.

En general, la lucha por la transformacién del sistema
gsocioecondmico argentino ha ocupado una posicidn central en la
actividad econémica de la UCEDE. La orientacidn del programa
econdmico ha permanecido relativamente constante, salvo en lo
que se refiere a cuestiones coyunturales: la solucidén a los
problemas econdémicos de la Argentina pasaria por el shock de
confianza, un producto de las medidas de choque orientadas a
revertir la posicidn econdmica preponderante del Estado y a
eliminar los principales desajustes econdmicos {como el déficit
piblico v la inflacidén) mediante la liberalizacién y 1la
privatizacidén. La UCEDE, o© mas exactamente sgu lider, Alvarc

Alsogaray, se han caracterizado por proponer con continuidad (y
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sin flexibilidad argumentativa) un programa simple e
inteligible de transformacién del sistema que atacaria con
radicalidad factores centrales de la crisis. Este hecho ha
permitido a la UCEDE crecer conforme recetas econdmicas
alternativas {(de signo heterodoxo) fracasaban durante la década

de 1980.

6.9.3.2.La cuestidn militar.

Las relaciones entre el poder civil y las Fuerzas Armadas
han sido el otro eje fundamental de la politica argentina
durante el inicio de 1la actual fase democrédtica. Como es
gabldo, las violaciones de los derechos humanos llevadas a cabo
por las Fuerzas Armadas durante el régimen militar {1976-1983)
alcanzaron niveles desconocidos en 1la reciente historia
argentina®**. La llegada a la presidencia de Ratl Alfonsin,
cuyo programa habia girado en torno a la defensa de los
derechos humanos y de la democracia, abrié el camino a la
revisidn por 1las instituciones civiles de los actos de
violencia cometidos por militares en el régimen autoritario. La
forma en que se produjo esa revisidn, cuyo primer pasc fue la
derogacién de la ley de autoamnistia promulgada por los
militares, generd a su vez conflictos entre el poder civil vy
los militares de intensidad creciente que el Ejecutivo se
mostrd incapaz de controlar®., A su vez, la incapacidad del
Ejecutivo para controlar tales conflictos determind la sucesiva

transformacién de las normas juridicas destindas a revisar el
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comportamiento de los militares en Io que estos AGltimos
denominaron la "guerra antisubversiva”.

La actitud de la UCEDE en este terreno merece cierta
atencién. Si en un principio marcd sus distancias frente a los
militares al aprobar la derogacién de la ley de autoamnistia,
cuando el desprestigio de estos dltimos estaba en punto més
algido, posteriormente la UCEDE fue definiendo una posicidn
cada vez mds cercana a las demandas militares.

Esa defenca de la accién militar se hizo ya patente en
cuando el gobierno radical formulé la "Ley de Punto Final"
(1986), destinada a poner un limite temporal a los procesos
contra militares vy, mias claramente, c¢on motivo de la
promulgacién de la Ley de Obediencia Debida, en 1987. En los
debates sobre esta Ultima Alvaro Alsogaray llamaba a reconocer
que en la Argentina existid una guerra antisubversiva. Mas
revelador aln eg el argumento de que, puesto que tal guerra no
era convencional, requeria el desarrollo de una "metodologia
especifica", una metodologia gue no estaba sujeta por
principios gque valen para otros tipos de guerra**. Ese
acercamiento a las posiciones de las Fuerzas Armadas, por
encima de los ataques a aspectos como la usurpacién del poder
civil, la politica econdmica y la guerra de las Malvinas,
pasaba por el reconocimiente de la bondad de 1la tarea
antisubversiva, por el cese de los ataques contra las Fuerzas
Armadas alentados por el goblerno y por la devolucidn a estas
dltimas de su capacidad de combate, en parte, por si pudiese

plantearse de nuevo una "guerra antisubversiva"®.
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En general, la UCEDE ha adoptado posiciones conservadoras
en materia de politica militar. Ha apoyado crecientemente la
accidn represiva de las Fuerzas Armadas durante el "Proceso",
mostridndose favorable a la implicacidén militar en tareas de
seguridad interior. Estas actitudes son indicativas de las
orientaciones politicamente conservadoras de los lideres de la
UCEDE. Al mismo tiempo, tales orientaciones promilitares son
expresivas de las demandas de orden social y autoridad, de las
cuales las Fuerzas Armadas aparecen como Ultima salvaguarda,

que caracterizan a las grupos soclales representados por 1la

UCEDE.
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NOTAS

1.8obre la importancia de la vinculacidn entre las clases sociales
altas y los partidos politicos en la determinacién de la
orientacién sociopolitica de tales grupos ver Gibson 1992: pp.10-
23.

2. La zona norte de Capital Federal incluye las circunscripciones
de Nifiez, Belgrano, Palermo, Recoleta y Barrio Norte (Gallo y
Thomsen 1990: 9). Es igualmente revelador que ya en las elecciones
de 1985 y 1987 la UCeDe habia sido la fuerza mas votada en
Belgrano, Recoleta y Barrio Norte.

3. Entre lag organizaciocnes que se integraron a la APF se contaban
la Unidén Conservadora de Buenos Aires; la Unidén Provincial vy el
Partido Popular de Cérdoba; la Unidn Provincial de Salta, la Unién
Popular y el Partido Demdcrata Liberal de San Luis, asi como el
Partido Demdcrata Progresista al nivel nacional (Manrique 1983:
21) .

4. Sobre el origen de estas fuerzas, ver Balestra y Ossona 1983:
181 y ss.

5. La FUFEPO estaba compuesta, entre otros partidos, por el
Movimiento Federalista Pampeano, el Partido Demdcrata de Cérdoba,
el Partido Demdécrata de Mendoza, la Vanguardia Federal, el Pacto
Autonomista Liberal de Corrientes, el Movimiento Popular Jujefio, la
Unién Provincial de Salta y el Partido Bloquista de San Juan.
Participd como observadora en la emergencia de la FUFEPO la Unién
Conservadora de Buenos Aires (Balestra y 0Ossona 1983: 224-225;
Manseilla 1983: 68 y ss.}.

6. Recogida en Mansilla 1983: 138 y ss.
7.Es por esto que si una de las fuerzas principales se presentase
dividida las perspectivas de las fuerzas del centro cambiarian

radicalmente (Fraga 1990: 22).

8.Los rasgos genéricos de la "matriz estado-céntrica" radicarian en

"la industrializaciédn sustitutiva, la economia c¢errada o
semicerrada, la regulacidn estatal de los mercados y el patrdn de
inflacidén ‘moderada’" (Cavarozzi 1991: 94).

9.8cbre las relaciones entre la politica econdmica de Martinez de
Hoz y la crisis econdmica subsigquiente ver Jorge Schvarzer 1986.

10.Como seflala Bresser Pereira "When inflation is chronically over
5 per cent a month, a series of informal and formal indexation
systems are bound to appear as a zresult of economic agents’
struggle to protect their relative share of income. Asgs economic
agents index their prices to some index of past inflation, raising
them in a phased way, it becomes difficult to curb
inflation...Informal indexation makes inflation rigid, autonomous
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of demand, inertial" (Bresser Pereira 1992: 58-59).

11.Los condicionantes politicos e institucionales del gobierno
radical entre 1983 y 1987 y la relacibén de éstos con la evolucidn
electoral son analizados detalladamente en Alcantara 1988.

12.0bservese que el mayor aumento del voto ucedista tuvo lugar con
posterioridad a la crisis del Plan Austral (1986-1987).

13.No se integraron en ninguna de las citadas férmulas el Blogquismo
de San Juan, la Fuerza Republicana de Tucumin, la Unidén Provincial
de Salta y el Partido Demdécrata Liberal-Movimiento Popular
Provincial de San Luis.

14 .Como Alsogaray ha seflalado, "el tema econdmico es el més

importante" (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 22 y 23
de agosto de 1985, p.3786).

15.Citado en Mansilla 1983: 155.

16.Ciertamente, se puede objetar gque la propuesta de 1la UCD
presenta deslices intervencionistas desde el punto de vista de una
perspectiva ortodoxamente neoliberal, en la medida en que se
orienta por definiciones gque reconocen un espacio a la intervencidn
estatal que va mids alld del que caracteriza al Estado vigilante
{como la dencminada "Economia social de mercado", en la cual se
incluirian ciertos niveles asistenciales orientados  hacia
individuos carentes de todo recurso). Ello no afecta sin embargo a
la adscripcidén de este grupo al campo necliberal, como es
manifiesto por la orientacidn marcademente antidesarrollista vy
antiproteccionista del mismo.

17.De forma semejante a como la doctrina corporativista se
convirtié durante los afios treinta en ideal capaz de proveer
solucidn a los retos (conceptuados entonces como socialesg antes que
como econdmicos) percibidos por la derecha espafiocla. También en
aquel caso, en el marco de un campco de problemasgs percibido como
dominante (el de 1lo social entonces; Montero 1977: 10-15) se
despliegan respuestas especificas a estos Gltimos (Monterc 1977:
14-15) que en agquel caso se orientaban  hacia modelos
corporativistas (Montero 1977: 59 y ss.). En todo caso, tales
respuestas son percibidas como igualmente capaces de eliminar los
problemas dominantes definidos/confrontados por un  grupo
soclopolitico determinado en una coyuntura especifica.

18.Igualmente indicativa de la posicidn politica de la UCEDE es la
reticencia con gue se abordan los recortes presupuestarios en

materias como defensa, y ensefianza privada_ (Diario de Segjopnes de
la Camara de Diputados, 22 y 23 de agosto de 1985, p. 3789).
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19.La integracién de Alsogaray al equipo econdmico de presidente
Carlos Menem es buena muestra cuales serian las personalidades en
condiciones de salvar esa insuficiente confianza de los mercados en
la clase politica argentina.

20.8egun el informed de la CONADEP, la cifra de desaparecidos
durante el régimen militar fue de alrededor de las nueve mil
personas.

21.Sobre la evolucidén de tales relaciones y de la posicidn del
gobierno radical ver Verbitsky 1987.

22.En esta linea, Alvaro Alsogaray indicaba que "ésta no fue una
guerra convencional.Esta guerra todavia no tiene normas y reglas
universalmente aceptadas, porque recién comienza a librarse en el
mundo. . .De manera que guienes tuvieron que diseflar la estrategia y
la metodologia no contaban con normas a las gque ajustarse...No
estoy defendiendo los excesos y las aberraciones. Estoy seflalando
cual es el problema gue se planted"” (Diario de Sesiones de la
Camara de Diputados, 4 y 5 de Jjunio de 1987, p.1l810}.
Independientemente de otras consideraciones sobre la congistencia
ética y légica de estos argumentos, es preciso tener en cuenta que
s6lo una parte de la represidn practicada por las Fuerzas Armadas
recayd sobre las organizaciones violentas. Ver el informe sobre la
desaparicidén de persconas de la CONADEP a egte respecto.

23 .Diaro de Sesiones de la Camara de Diputados, 4 v 5 de junio de
1987, pp.1810-1812. En el mismo sentido, es interesante que la
entonces diputada Maria Julia Alsogaray transmitiese al Ministro de
Defensa su ingquietud ante la situacidén del capitan Astiz (cuya fama
ha trascendido las fronteras argentinas), el cual no habia sido
ascendido a pesar de haber quedado absuelto en virtud de la Ley de
Obediencia Debida (L,g Prensa, 10 de noviembre de 1988) . Maria Julia
Alscgaray se ha «caracterizado igqualmente por defender 1la
participacidén de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
interior (Montenegro 1988: 76-77).
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7.La élite de la UCEDE. Una mirada a sus parlamentarios (1983-

1589).



223

Una forma de aproximarse a la naturaleza politica de la
derecha argentina consiste en analizar algunos de los aspectos
de su liderazgo politico. En las paginas que siguen se hace un
breve sumario de ciertas caracteristicas de los lideres
parlamentarios de la UCD durante el periodo 1983-89. El
propdsito de este sumario no es desarrollar un analisis general
de la élite parlamentaria de la derecha, sino tan gdlo mostrar
algunos caracteres centrales de la representacidn parlamentaria
de la UCEDE durante estos Ultimos afios.

A continacidén figuran los diputados ucedistas (la UCEDE
carecid de representacidn en el Senado) durante los pericdos

parlamentarios bianuales que van de 1983 a 1991'.

Tabla 1. Diputados de la UCEDE en cada periodo bianual.

1883-85
Distrito

ALSOGARAY, Alvaro
MANNY, José Juarn

1985-87

ALSOGARAY, Alvaro
ALSOGARAY, Maria Julia
CLERICI, Federico

1987-89

ALBAMONTE, Alberto

ALSOGARAY, Alvaro

ALSOGARAY, Maria Julia
CLERICI, Federico

DURANONA Y VEDIA, Francisco de
IBARBIA, José Maria
SIRACUSANO, Hector

Capital Federal
Capital Federal

Capital Federal
Capital Federal
Buenosg Aires

Capital Federal
Capital Federal
Capital Federal
Buenos Aires
Buenos Alres
Buenos Alres
Capital Federal
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1988-91 Distrito
AGUADO, Jorge Capital Federal
ALBAMONTE, Alberto Capital Federal
ALSOGARAY, Alvaro Capital Federal
DALESIO DE VIOLA, Adelina Capital Federal
DURANONA Y VEDIA, Francisco de Buenos Aires
GARCIA CUEVA, Ignacioc S. Buenos Aires
HERRERA, Luis Capital Federal
IBARBIA, José Maria Buenocs Aires
SIRACUSANO, Hector Capital Federal
ZAMORA, Federico Buenos Aires

Tabla 2. Diputados de la UCEDE entre 1983 v 1991 sgedqun afio de
eleccidn v mandato.

ANO DE ELECCION

15983 1985 1987 1589
ALSOGARAY, Alvarc (*) 1983-87 1987-91
MANNY, José Juan 1983-85
ALSOGARAY, Maria Julia 1985-89
CLERICI, Federico 1985-89 1989-93
ALBAMONTE, Alberto G. 1987-91
DURANONA Y VEDIA, Fco. de 1987-91
IBARBIA, José Maria 1987-91
SIRACUSANO, Hector 1987-91
AGUADQ, Jorge 1989-93
DALESIO DE VIOLA, Adelina 1989-93
GARCIA CUEVA, Ignacio 8. 1989-93
HERRERA, Luis 1989-93
ZAMORA, Federico 1989-93

(Los diputados cuyo nombre y mandato figura en negrita fueron
elegidos por Capital Federal. El resto lo fue por la provincia
de Buenos Aires).

Como se aprecia, la Unidn de Centro Democratico sélo
consiguid representacidédn parlamentaria por los distritos de
Capital Federal y provincia de Buenos Aires. Téngase en cuenta
que estos dos distritos enviarcon, en 1983, 95 de los 254

diputados con los gque cuenta la Camara de Diputados, esto es,

un 37% de 1los integrantes de esta camara. En especial, el
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grueso de la representacidén parlamentaria de Ja UCEDE ha
procedido siempre de la Capital Federal. Mas concretamente,
Capital Federal proporcicnd a la UCEDE el 100% de su
repregsentacidén parlamentaria en el periodo 1983-85, el 67%
entre 1985 y 1987, el 57% entre 1987 y 1989 y, finalmente, el
60% de 1989 a 1991.

Este hecho eg alin mids revelador si se tiene en cuenta que
el aporte de este Ultimo distrito a la Camara de Diputados es
bastante reducido: 25 diputados de los 254 de que consta ésta
Gltima®. Si se toman Capital Federal y provincia de Buenos
BAires en su conjunto, Capital Federal envia un 26% de 1los
diputados que estos dogs distritos poseen en la Camara de
Diputados. La proporcidn gue la UCEDE obtiene en Capital
Federal resgspecto a su total en estas dos dreas es claramente
superior en todos los casos, aungque haya declinado a lo largo
de esta fase.

Estas caracteristicas son consistentes con la incapacidad
de la UCEDE para trascender el ambito del gran Buenos Aires vy,
sobre todo, para alcanzar relevancia fuera de su lugar de
méxima presencia, la Capital Federal. Los fundamentos de esta
limitacidén se hacen mwas c¢larogs si se observan las
caracteristicas ocupacionales y profesionales de los
parlamentarios de la UCEDE. En este caso, el andlisis se limita
a los diputados gque este partido tuvo entre 1983 y 1989.

A continuacidén figuran los nombres de los diputados de la
UCEDE durante este periodc {un total de ocho), asi como una

descripcién de sus estudios y sus principales ocupaciones
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econémicas y profesionales’.

Tabla 3. Estudiog v actividades de los diputados de la UCEDE
entre 1983 v 1989,

Estudiog Superiores A c t i v i d a d

empregarial

ALBAMONTE, A. Comerciales Si
ALSOGARAY, A. Militares, ingenieria, economia Si
ALSOGARAY, M.J.Ingenieria,economia si

CLERICI, F. Economista Si
DURANONA, F. Abogado gi

IBARBIA, J.M. Abogado/Economista No consta
MANNY, J.J. Administrador agrario Si
SIRACUSANO, H. Quimico si

Como revela la tabla que figura arriba la practica
totalidad de los diputados de la UCEDE desarrollan actividades
empresariales de alglin tipo. En segundo lugar, todos los
diputados han cursado estudios universitarios (aunque no es
segqurcoc gque hayan sido concluidos en el caso de Alberto
Albamonte) y, en algunos casos, han prolongado esos estudios,
especialmente en materias econdmicas, en los Estados Unidos.
Estos son los casos de Maria Julia Alsogaray y José Maria
Ibarbia. Es significativo, en este sentido, que cinco de estos
ocho diputados hayan desarrollado estudios de economia, y otros
dos, estudios claramente conectados con esta disciplina (como
Albamonte y Manny) . Sin embargo, s®lo José Maria Ibarbia vy, de
forma indirecta, Alvaro Alsogaray, pueden ser considerados
economistas profesionales. Aquel ensefila y escribe sobre
economia. Es revelador, ademas, que las tareas profesionales

sus tareas docentes se desarrcllen, al menos parcialmente, en
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instituciones de c¢lara adscripcidén ideoldégica (como la
fundacién ESEADE)*.

Estas caracteristicas resaltan la centralidad de 1la
economia en la ocupaciones e intereses principales de 1los
diputados de la UCEDE. Esa ocupacidn se desarrolla ademds sobre
la bage de su adscripcidén, mids o menos clara, a las posiciones
neoliberales. Estas caracterigticas se vinculan obviamente a la
centralidad que, en el programa politico de la UCEDE, ha tenido
la transformacidén de marco socicecondmicc argentino en una
direccidn neocliberal.

Las ocupaciones empresariales hacen igualmente patente la
adscripcidn de estos diputados a las clases altas del Area de
Buenos Aires. Téngase en cuenta ademds, que algunos de estos
diputados se situan con claridad en las franjas mas pudientes
de dichos sectores sociales. Estos son leos casos de los
Alsogaray (en parte a través de sus vinculaciones con la élite
politica del pais desde los afios cincuenta, a partir de los
cuales Alvaro Alsogaray ha venido desempefiando tareas de muy
alta responsabilidad}, de Federico Clerici, de Francisco de
Durafiona y Vedia y de José J. Manny.

Estas caracteristicas son significativas gi las comparamos
a las del resto de los diputados argentinos. Por ejemplo, de
los 127 diputados gue entraron en esta camara en las elecciones
de 1987, el 42% tenia la abogacia como su ocupacidn principal,
mientras que el porcentaje de empresarios industriales vy
agricolas era del 5% (De Riz y Feldman 1990: 86). En el caso de

la UCEDE, sdélo dos de log ocho diputados han desarrollado
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estudios de abogacia.

Mds reveladora es la abrumadora presencia de empresarios
en las filas de la UCEDE. Incluso si excluyésemos de éstos a
agquellos con otras ocupaciones significativas, y tal vez
predominantes (como los Alsogaray), los cinco diputados {de
ocho) dedicados preferentemente a la actividad empresarial
siguen situando a los lideres parlamentarios de la UCEDE como
claros representantes de los sectores empresariales de las
clases altas de Buenos Aires.

Esa adscripcidn a las clases altas del &rea de Buenos
Aires ha ido asociada al desempefio de tareas de representacién
politica y corporativa, a veces durante regimenes de facto. Ya
se ha visto cuan extensa es la experiencia de Alvaro Alsogaray
en la direccidédn de los asuntos econbmicos del pais (fue
Ministro durante las presidencias de Aramburu, Frondizi vy
Guido, vy embajador en los Esgtados Unidog durante la de
Ongania) . En las lineas gue siguen se explicitan algunos de los
cargos desempefiados por los diputados de 1la UCEDE con

anterioridad a la asuncién de la presidencia por Carlos Menem.

Diputados gue desempefiaron cargos oficiales durante la Gltima

dictadura militar:

ALSOGARAY, Maria Julia:

1977: Ministra Consejera de la Secretaria de Comercic ante
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio.

1981-83: Ministra Consejera Econdmica en la Embajada

Argentina en Uruguay.
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DURANONA Y VEDIA, Francisco:

1976-77: Consultor de la Direccidén de Investigacidn vy
Desarrollo del Minigterio de Defensa.

1978-81: Asesor de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de 1la Nacidén, siendo autor de textos de leyes
agrarias.

1981: Subsecretario de Justicla en el &rea de asuntos
legislativos.

Presidente de la Comisidn de Ordenamiento
Legislativo.

1983: Ministro de Gobierno en la provincia de Buenos
Aires.

Diputados gque han desempefiado tareas de representacidn

corporativa.

CLERICI, Federico:

1976-81: Presidente de la Asociacidn de Dirigentes de Empresa
y Comercializacién.

1982-84: Presidente de la Camara de Industria de Higiene y

Tocador.

DURANONA Y VEDIA, Francisco:

1584-88:

1984-88:

Director de la Federacién del Azucar y el Alcohol

Director de la Camara Argentina de Comercio.
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MANNY, José J.:

1980-81: Presidente de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires.

Por consiguiente, la élite parlamentaria de la UCEDE se
caracteriza por la relevancia de su posicidn econdmica,
politica vy social. Por una parte, algunos de sus integrantes
han participado, a distintos niveles, en puestos de importancia
politica, en los casos que se recogen aqui, durante el régimen
militar que durd de 1976 a 1983. Por otra, entre 1los
parlamentarios de la UCEDE ge encuentran destacados
representantes del mundo empresarial en el terreno corporativo
e institucional.

En su conjunto, las caracteristicas que se reseflan arriba
muestran bien claramente que la élite parlamentaria de la UCEDE
esta compuesta por integrantes de la burguesia de Capital
Federal y provincia de Buenos Aires. La €lite parlamentaria de
la UCEDE se caracteriza igualmente por el hecho de que parte de
sus 1integrantes han desempeiilado importantes tareas en la
representacién institucional del mundo empresarial, asi como
cargos econdmicos de alguna significacidn en el Estado. Estas
caracteristicas son a su vez indicativas de los grupos sociales
preferentemente representados por la UCEDE, asi como de la
centralidad gque las reformas econdmicas neoliberales han

ocupado dentro del programa de la UCEDE.
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7.1.1a élite parlamentaria de la UCEDE en comparacidén con

la de otros partidos de la derecha.

Gibson ha sefialado (1992) que existen 1importantes
discontinuidades entre la burguesia del area de Buenos Aires y
la de las restantes areas del pais. En el marco propuesto por
Gibson, esas desigualdades sge han relacionado de manera
caracteristica con la diferente insercidén de unos y otros
actoreg sociales en el sistema politico. De forma gque, mientras
que las burguesias del interior necesitaron organizar partidos
politicos, la de Buenos Aires operd en el seno de privilegiados
canales de representacidn corporativa por un lado, y de manera
directa a través del Estado (dependiendo de los regimenes
politicos presentes). Los datos anteriores revelan que los
integrantes de la UCEDE se ajustan de forma clara a las
hipbtesis de Gibson respecto a la burguesia de Buenos Aires. No
es posible presentar con idéntica claridad cuales son las
caracteristicas del conjunto de las derechas provinciales por
lo gque respecta a su élite politica, pues se carece de datos
relativos a la totalidad de sus representantes. Si gue es
posible presentar, a modo de ejemplo, las caracteristicas
principales de los representantes de dos de las fuerzas de la
Alianza de Centro, el Pacto Autonomista Liberal de Corrientes
v el Partido Dembcrata Progresista, cuyo ambito de influencia
se limita practicamente a la provincia de Santa Fe. Si se toma
a los diputados Rafael Martinez Raymonda, Enrique Muttis vy

Alberto Natale (todos ellos del PDP) y NicolAs Garay y Carlos
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L. Tomasella (del PAL de Corrientes), se aprecia que, salvo
Enrique Muttis, que es profesor de Historia en la Universidad
Catdlica de Santa Fe, el resto de estos parlamentarios son
abogados y, en alglin caso (como Alberto Natale), juristas. En
ninguno de estos casos constan las tareas empresariales como
ocupacidn relevante de los parlamentarios. Es interesante, por
el contrarioc, que todos estos parlamentarios tienen un perfil
caracteristico de politicos profesionales, gque han empezado a
desarrollar tareas politicas en sus respectivas provincias
desde su juventud, pasando a menudo por las juventudes de sus
respectivos partidos en cargos dirigentes (como en los casos de
Natale, Garay y Tomasella), ocupado bancas de diputados en los
parlamentos provinciales (Tomasella, Garay) o de concejal en
sus respectivas ciuades (Natale, Muttis), a diferencia de 1lo
que sucede con los diputados de la UCEDE. Los politicos
provinciales se caracterizan también por haber poseido
igualmente buenas relaciones con el Proceso de Reorganizacidn
Nacional (1976-83), como se muestra en la Intendencia
protagonizada durante este periodo por Natale (en Rosario) o en
el cargo de Embajador en Italia gque desempefid Martinez
Raymonda. Sin embargo, sus posiciones han sido diferentes en
este terreno a las de la élite de la UCEDE (menos econdmicas y
méds provinciales). Ademds, carecen de la experiencia de
representar instituciones econémicas a diferencia de algunos de
los diputados de la UCEDE.

En general, estas caracteristicas vrevelan que la

naturaleza de los lideres de la UCEDE y la de los lideres de
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algunos partidos provinciales es bien distinta. Los primeros
tienen una insercidén mucho mas definida y profunda en el mundo
empresarial (y en especial en su cGspide). Su perfil politico
estd ademids mucho mids orientado a tareas econdmicas, del mismo
mode que lo estdn sus estudios y ocupacidn. Por contra, los
diputados de los partidos regionales tienen un perfil méas
caracteristico de los politicos profesionales cuya carrera esta
gignada por su pertenencia a un partido politico, mas gue por
su lnsercidén econdmica o las tareas de direccidén y gestidn

desempefiadas en el mismo Estado.
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NOTAS

1.La Camara de Diputados, integrada por 254 diputados, se renueva
por mitades bianualmente.

2.Para estos datosg, ver De Riz y Feldman (1990).

3.Estos datos han sido extraidos de los curricula de cada diputadoc
que posee la oficina del blogue parlamentario de la UCD.

4 .La Escuela de Economia y Administracidn de Empresas {(ESEADE) es
una institucidn privada orientada a la formacidn de profesionales
en el campo de la economia y las ciencias sociales. Su orientacidn
idecldégica es de claro signo liberal «c¢lasico (¢ liberal-
conservadeor) . En especial, la escuela austriaca de pensamiento
econdmico y social, cuyos principales representantes han sido Mises
y Hayek, ejerce una influencia decisiva sobre dicha institucién.
ESEADE publica una revista semestral sobre temas econdmicos,
politicos vy sociales {(Libertas) en la gue se publican articulos de
importanteg autores liberales.
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8 .Necoliberalismo b4 periferizacién territorial. El

congervadurismo en las elecciones parlamentarias de 1589.



236

En las paginas siguientes se sefialan los factores causales
que se considera han podido tener un impacto mas relevante en
el éxito de las formacicnes conservadoras en la Argentina.
Posteriormente, se aplican las técnicas booleanas utilizadas en
la primera parte de esta investigacidén a las elecciones de
1989. Como en la primera parte de esta investigacidn, tales
técnicas permiten, sobre la base de «cilertas hipdtesis
teéGricamente fundamentadas, seleccionar y descartar la
influencia de ciertas variables en los resultados electorales
de la derecha argentina. No aspiran, sin embargo, a determinar
la relacidn cuantitativa gue existe entre las distintas
variables que se analizan aqui.

Como en la primera parte de esta tesis, se intentan
mostrarr algunos de los factores gue hay condicionado las
diferencias en el peso electoral de 1la derecha en las
elecciones argentinas. En este caso, debido a la diferente
estructura de competencia electoral (polarizada por peronistas
vy radicalesg) los resultados que se analizan son los de las
elecciones parlamentarias en vez de los de las presidenciales.
En particular, se han tomado lag eleccionesg a diputados de 1989
por ser égtos los comicios en los gque la derecha ha conseguido
presentarse de una forma mas articulada en el &mbitc nacional.
También, porgue sus resultados en las mismas (y en particular
en las elecciones a diputados) han sido los mejores de la
reciente fase demcocratica. Este hecho permite discernir con
mayor claridad el diferente peso de la derecha en unas y otras

provincias. Ciertamente, un andlisis pormenorizado de los
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resultadocs electorales durante el periéddo en cuestidn es
necesario para corroborar las tesis gue se Jgeneren en esta
investigacidén. Ello no obstante, las elecciones de 1989 pueden
poner a prueba algunas explicaciones de la fuerza electoral de
la derxecha en las distintas provincias y servir de atil
contraste con los procescs electorales de principios de siglo.
Tengase en cuenta ademds que los resultados electorales de la
derecha han variadoc durante la década de 1980 de una forma
bastante reqular, y que, por tanto, todas las provincias han
evolucionado de forma pareja a lo largo de estos afios. Por lo
demds, esta investigacidn no pretende explicar las magnitudes
egpecificas del voto conservador, sino la presencia de un
caudal electoral significativo con esta orientacidn. Por lo
tanto, las diferencias cuantitativas son consideradas aqui de
una forma limitada.

En este caso, se ha tomado como umbral significativo el
del 20% de los votos validos emitidos en las elecciones de 1989
a la Camara de Diputadoes. Tal umbral (presente también en Gallo
vy Thomsen 1%93) distingue agquellas provincias en las que los
partidos conservadores y provinciales han obtenido un caudal de
voto significativo de aquellas caracterizadas por la
irrelevancia politica del centro-derecha. Tales provincias son
también aguellas en las que el centro-derecha obtiene
representacidn en la Camara de Diputadosg'. La opcidédn por las
elecciones parlamentarias se debe a gque en estas la
polarizacidn caracteristica de log régimenes presidencialistas

es menos rotunda. Por otra parte, a fin de establecer
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comparaciones con las situaciones vividas por las provincias en
la primera mitad del siglo XX, se han analizado sdlo aquellas
provincias que ya existian antes del aumento de su namero

durante la primera fase peronista.

Cuadro 1. Voto para la derecha en las elecciones a diputados de

1989 {(tantos por ciento del voto en cada provincial?®.

Tucuman (*) 42,6
Corrientes 41,6
Capital Federal 29,1
Salta 28,4
San Juan 22,1
Jujuy 22,1
Mendoza 21,0
Buenos Aires 12,9
Coérdoba 12,4
Santa Fé 10,1
San Luls , 2
Entre Rios 8,2
Sant. del Estero 1,9
La Rioja 1,3
Catamarca 1,0

(*}) Figuran en negrilla aquellas provincias en las que la
presencia electoral de 1la derecha se ha considerado
significativa (mds del 20% de los votos emitidos).

En las partes gque giguen, se explicitan alguncs de los
factores relacionados con el vigor electoral del centro-derecha
argentino. Tales factores son, bien de caracter politico-
institucional, bien de caracter social y econdmico. Debido a
las transformaciones experimentadas por la sociedad argentina,
variables que antes se consideraron potencialmente importantes

han sideo dejadas de lado aguil. Asi, la estructura de propiedad
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agricola no ha sido considerada agui debido a la notable
reduccién de la peblacién activa empleada en tareas agricolas’.
La reduccién de las tasas de analfabetisme y su relativa
homogeneizacién territorial disminuyen también la capacidad de
discriminacién ofrecida por esta variable (Frediani 1982: 176).
Finalmente, el control de los gobierncs provinciales no puede
haber tenidec la importancia que se le adjudicaba en la primera
fase democratica, en la que el fraude era una caracteristica

habitual en los comicios.

8.1.Factores politicos vy organizativos.

8.1.1.Continuidad en la organizacidn del centro-derecha.

Buena parte de los distritos en los que se producen
resultados significativos del centro-derecha se caracterizan
por la presencia continua de relevantes organizaciones
conservadoras y provinciales. Estos son los casos de Jujuy, San
Juan, Mendoza, Salta y Corrientes. En ellos, el éxito de las
fuerzas conservadoras a partir de 1983 se ha producido sobre la
bage de los partidos conservadores y provinciales previos.

Otrog distritos, sin embargo, han proporcionado resultados
notakbles a la derecha a pesar de no poseer organizaciones
conservadoras tradicionales. Estos son los casos de Tucumén,
Salta vy Capital Federal. Sin embarge, g8lco en egta Ultima la
inexistencia de continuidad organizativa en la derecha ha ido

unida a su continua debilidad electoral. Por contra, en Tucumin
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v en Salta diversas organizaciones provinciales y derechistas
han obtenido, en distintos momentos, resultados electorales
significativos

Por lo que respecta a Capital Federal, parece que en ésta
la combinacién entre una intensa c¢risis econdémica y el
agotamiento definitivo del modelo econdémice desarrollista, en
un contexto econdémico e 1ideoldgico favorable a politicas
ortodoxas y neoliberales, ha jugado un papel mas significativo
que en el resto de los distritos electorales. Por un lado, el
partido liberal-conservador dominante en Capital Federal, la
UCEDE, ha articulado el discurso econdmico mads beligerante en
contra del Estado desarrollista e intervencionista. La
credibilidad de su mensaje ha sido reforzada por haber sido su
lider, Alvaro Alsogaray, un permanente defensor de politicas
orientadas a reforzar el peso del mercado en la economia y a
establecer un modelc econdmico ablierto al exterior. Este tipo
de mensaje ha calado mas facilmente en un contexto como el de
la Capital Federal por varias razones. Poxr una parte, se trata
de un distrito caracterizado por la sobrerrepresentacidn de lasg
clases altas y de nuevas clases medias (diferentes de las
clases medias tradicionales gque Linz analizara en el caso
espaflol) (Linz 1966)". Por otra parte, es Capital Federal un
Area en la que el voto para las opciones muy ideclegizadas,
sean éstags de izquierda o derecha {Gallco y Thomsen 1992), ha
sido siempre muy superior al del resto del pais. En ambos
sentidos, la 1légica politica que afecta al comportamiento

electoral de los votantes capitalinos es claramente distinta a
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la del resto del pais, circunstancia de la dgue se ha
beneficiado una organizacidn de corte neoliberal como es la
UCEDE.

En cuanto a Tucuman, la fortaleza de la Fuerza Republicana
del general Bussi mantiene wuna c¢ierta relacién con la
existencia de opciones conservadoras provinciales antericres®.
El general Bussi fue inicialmente candidato en 1983 en las

listas de 1la Defensa Provincial Bandera Blanca (Paging 12, 15

de mayo de 1989), partido del que luego se apartaria a causa de
sus disensiones c¢on su principal dirigente. La Defensa
Provincial es un partido de origen conservador surgido en la
década de 1920. Tal partido, que obtuvo resultados notables en
la ciudad de Tucumdn durante aquellcos afios (siendo elegido
alcalde de la misma su fundador Juan Luis Nougués), se
caracterizd desde su inicio por su identificacidn con lo que se
denominé "conservadurismo popular", asi como por una posicidn
eminentemente provincialista (Balestra y Ossona 1983: 132 vy
ss.). Tras el surgimiento del peronismo la Defensa Provincial
pasd® a ocupar una posicidn politica marginal (obteniendo, por
ejemplo, el sexto lugar en las elecciones de 1973) (Balestra vy
Ossona 1983: 136).

A pegar del declive de la Defensa Provincial, Tucuman
continudé poseyendo significativas fuerzas provinciales. En
particular, durante la década de 1970 surgid una nueva fuerza
politica de origen radical intransigente vy frondizista, un
sector del radicalismo que se caracterizd por su capacidad para

integrar sectores liberal-conservadores (Lattuada 1987: 104).
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Tal partide (la Vanguardia Federal) obtuvo la segunda plaza en
las elecciones presidenciales de 1973 (con un  14.6%),
concurriendo a tales eleccicnes en el seno de la Alianza
Popular Federalista. Dicha fuerza politica se integrd luego a
la antes mencicnada FUFEPO, de la que sdélo se desligd con el

retorno a la democracia en 1983 (Balegtra y Ossona 1983: 193-

94) .

Por consiguiente, Tucuman presenta una tradicion
significativa de organizaciones de centro-derecha Yy
provincialistas. Sin embargo, tal tradicidén no se ha

caracterizado por la continuidad organizativa.

Salta presenta clertas caracteristicas comunes coon
Tucuman. En ambos casos, existe una cilerta tradicidn de
organizaciones conservadoras y provinciales. En 1973 la Alianza
Popular Federalista obtenia el segundo lugar en las elecciones
presidenciales. En tal candidatura se agrupaban varios partidos
provinciales, entre los que se encontraba la Unidn Provincial
(Manrique 1983: 21), continuadora de la tradicidn conservadora
en la provincia ({(Balestra y Ossgona 1983: 99). La base de la
fuerza liberal-conservadora en Salta durante la nueva fase
democratica ha procedido, sin embargo, del Partido Renovador de
Salta, formacidn gque ha recibido la mayoria de los votos
provincialistas v conservadores. Asi, en las elecciones de 1989
recibid un 20% de los votos para las presidenciales y un 24,5%
de los votos para diputados nacionales®. En tales elecciones,
el Partido Renovador concurridé integrado dentro de 1la

Confederacidén Federalista Independiente y apoyd, por tanto, la
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candidatura de Angeloz y Guzmdn a la presidencia vy
vicepresidencia respectivamente (Fraga 1990: 30).

En términos generales, Tucumdn y Salta son dos casos en
los gue la estabilidad de los conflictos politicos ha ido
asociada a la existencia de organizaciones que los reflejan,
pero no a la continuidad histérica de tales organizaciones’.

Las provincias mencicnadas en primer lugar (Jujuy, San
Juan, Mendoza, y Corrientesg), si se caracterizan, por una
notable continuidad de sus organizaciones politicas regicnales.
Estas organizaciones son el Movimiento Popular Jujefic (MPJ) en
Jujuy, el Bloguismoc en San Juan, el Partide Demdcrata en
Mendoza, el Partido Renovador en Salta y, finalmente, el Pacto
Autonomista Liberal ({PAL) en Corrientes.

De estas fuerzas, el PAL de Corrientes, el Partido
Renovador en Salta y el Partido Demdcrata de Mendoza tienen
claros origenes conservadores. Por contra, el Movimiento
Popular Jujefio y el Bloguismo de San Juan proceden de sucesivos
desgajes del tronco radical. El Movimiento Popular Jujeilo
surgid® en la década de 1960 como una esgcisidédn de la Unién
Civica Radical Intransigente (la rama liderada por Frondizi),
aglutinando sectores politicos de distintas procedencias en
torno a un programa provincialista y federalista {(Mansilla 1983
b: 126-27) .

El MPJ fue asi otra de las fuerzas originadas en las
"egscisiones de sectores liberal -conservadores que anteriormente
integraban la UCRI frondizista" (Lattuada 1987: 105). Téngase

en cuenta que el frondizismoc fue capaz de incorporar politicos
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de orientacién conservadora en el propio gobierno, entre los
cuales figuraba el mismo Alvaro Alsogaray.

Como se recogid arriba, el MPJ fue una de las fuerzas
integrantes de las alianzas federalistas que se conformaron
durante la década de 1970 y gque mantuvieron estrechas
relaciones con el régimen militar iniciado en 1976.

En cuanto al Bloguismo de San Juan, éste surgid en 1920 de
resultas de una escisidn de la Unidén Civica Radical. A
diferencia del resto de los partidos considerados aqui, el
Bloquismo se caracterizd desde su inicio por sus inclinaciones
populistas y transformadoras, hasta el punto de gue se lo ha
llegado a considerar como una suerte de antecedente del
peronismo. Este solo hecho aconseja precaucidén a la hora de
integrar al Bloguismo dentroc de las fuerzas de la derecha. Sin
embargo, su implicacidn en los conflictos politices nacicnales
lo han situade a menudo al lado de las organizaciones
conservadoras. Asi, el Bloquismo apoyd a la coalicidn
antiyrigoyenista y conservadora en 1928. Mas recientemente, el
Bloguismo liderd la Alianza Republicana Federal que, alentada
por el general Lanusse, entonces Presidente de la Repibliica,
concurridé a las elecciones de 1973 {(Balestra y Ossona 1983:
161). Posteriormente, el Blogue se integrd en la antes
mencionada Fuerza Federalista Popular y, a partir de 1976,
apoy® al autodenominado Proceso de Reorganizacidén Nacional. Es
interesante recordar, a este respecto, gue el maximo dirigente
del Blogquismo fue nombrado embajador en la URSS en 1978, vy

posteriormente, gobernador de San Juan durante la presidencia
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del general Galtieri.

¥n cuanto al Partido Demdcrata de Mendoza, éste representa
como pocos la continuidad con las viejas fuerzas conservadoras.
Participé en los principales intentos de vrearticulacidn
conservadora nacional durante los afios sesenta y setenta, y se
relaciond fluidamente con los sucesivos regimenes militares
(Mansilla 1983a: 154 y sg.). En 1989 representaba, con el Pacto
Autonomista Liberal de Corrientes, la fuerza politica mas
vinculada al viejo conservadurismo y, a la vez, mas estable
organizativa vy electoralmente. Asi, en las eleccicnes
presidenciales de marzo de 1973 obtuvo un 22% del voto emitido
en Mendoza, apoyando a la Alianza Republicana Federal, alentada
por Lanusse. Posteriormente, en las eleccicnes de 1989
recupersd, dentro de la Alianza de Centro, su anterior caudal
electoral al recibir un 20.5% de los votos en las elecciones a
diputados en Mendcoza {(Gallo y Thomsen 1992: 145).

El Pacto Autonomista Liberal de Corrientes, compuesto por
el Partido Autonomista y el Partide Liberal de Corrientesg, se
caracteriza, entre el resto de las fuerzas provinciales, por su
larga historia y su continuidad electoral y organizativa. El
Partido Autonomista es heredero de la seccidn correntina del
antiguc Partido Autonomista Nacional que marcd la historia
argentina a finales del siglo pasado. Por su parte, el Partido
Liberal se remconta al periodo de predominio liberal y unitario
que ge desarrolld en la Argentina a partir de mediados del
giglo XIX. A pesar de la dureza de los conflictos gque

enfrentaron a ambos partidog durante el siglo pasado, tanto
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liberales como autonomistas compartian una naturaleza politica
conservadora y vinculacicnes con las clases altas correntinas
(Balestra vy Ossona 1983: 75). Tales fricciones entre
autonomistas y liberales fueron suavizadas por la aparicidn de
un adversarioc comin: el radicalismo (Balestra y Ossona 1983:
81). Esa situacidén promovié la constitucidn de candidaturas
conjuntas de autonomistas y liberales a partir de la primera
fase democratica en la Argentina (1916-1930). Tal alianza ha
continuade en vigor desde los sesenta a la actualidad con
escasas oscilaciones. Por lo tanto, el Pacto Autonomista
Liberal constituye, con el Partido Demdcrata de Mendoza, la
entidad conservadora de mayor solera vy continuidad en la
Argentina. Es vrevelador también gue, en las alianzas
alternativas promovidas en el campo del centro-derecha en los
Ultimos 20 afios, el PDM v el PAL se hayan unido en la misma
propuesta. Tal fue el casco de la Alianza Republicana Federal
formada en 1973 con el apoyo del entonces presidente Lanusse y,
durante la década de 1980, de la Alianza de Centro liderada por
la UCEDE. Este hecho indica gue ambas formaciones sge
encuentran, dentro de las tensiones que han opuesto a las
disgtintas vertientes del centro-derecha, en posicicnes
ideoldgicas vy politicas muy semejantes, mis cerca del
liberalismoc-conservador tradicional que del denominado
conservadurismo popular.

A diferencia de lo gue sucece en San Juan, Corrientes,
Mendoza y Jujuy, en los distritos de Tucuman, Salta y Capital

Federal la existencia de una cilerta tradicidn de voto
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conservador desde de la década de 1970 no ha ido asociada a la

presencia de partidos politicos estables®.

8.1.2.Fuerza conservadora durante la primera fase

democratica (1916-1930}) v en la emergencia del peronismo.

Ciertas zonas en las que la derecha se mostrd fuerte
durante la primera fage democridtica y en las elecciones de 1946
no se caracterizaron posteriormente por una tradicidn de
partidos conservadores. Aun asi, es posible arguir gue
tradiciones de conflicto precedentes, en las que actores
relevantes de las provincias se han pogicionado al lado del
congervadurismo, pueden haber facilitatado el éxito de
formaciones de esta orientacidén. De ser egto asi, se podria
hablar de la estabilizacidén de clivajes politicos a partir de
las caracteristicas de las oposiciones politicas en las que los
conservadores argentinos se situarian’. En el cuadro siguiente
se muestran las provinciag en las que los conservadores
cbtuvieron resultados significativos en las elecciones de 1916,
1928 y 1946'°.

S1 comparamos las elecciones de 1989 con las de 1928 y
1946, cobservamos algunos cambics notables. En primer lugar,
tres de las ocho provincias en las que el conservadurismo tuvo
una presencia relevante tanto en 1928 como 1946 (Catamarca,
Entre Rios y San Luls) no muestran importantes resultados para

la derecha en las elecciones de 198%. Por otra parte, dos
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distritos en los gque el conservadurismo obtuvo histdricamente
pobres resultados (Tucumén y Capital Federal) han proporcionado

un fuerte apoyo a la derecha en las elecciones de 1989.

Cuadro 2. Fuerza conservadora en procesos electorales.

1916 1928 1946 (*) 1589
TUCUMAN 0 0 0 1
CCRRIENTES 1 1 1 1
CAP.FEDERAL 0 0 0 1
JUuJUY 1 1 1 1
MENDOZA 0 1 1 1
SALTA 1 1 1 1
SAN JUAN 1 1 1 1
BUENOS ATRES 1 0 0 0
CATAMARCA 1 1 1 0
CORDOBA 0 0 1 0
ENTRE RIOS 0 1 1 0
LA RIOJA 1 1 0 o
SAN LUIS 1 1 1 0
SANTA FE 0 0 1 0
S.DEL ESTEROC 0 1 0 0

{*) Para las elecciones de 1946 se han considerado como
significativos los resultados del Partido Demdcrata gque
superarcn el 15% de los votos emitidos. En el reste de los
casos se retoman los umbrales utilizados en los capitulos de
esta tesis referidos a cada uno de estos procesos electorales.
Comoc en los andlisis precedentes, 1 indica presencia
comparativamente significativa de la derecha y 0 ausencia de la
misma.

La ausencia de relacidn gque se seflala arriba existe
también si se toma en cuenta que en dos (San Luils y Catamarca)
de las seis provincias en las que los conservadores cbtuvieron
muy buencs resultados en 1916, 1928 y 1946 (San Juan,

Catamarca, Corrientes, Jujuy, Salta y San Luis), los resultados

de la derecha en 1989 han sido muy poco relevantes.
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Estas cifras indican que no existe una relacidén directa
entre la fuerza del centro derecha durante la primera mitad de
egste gigle y en las elecciones de 1989. Dos factores pueden dar
cuenta de esta falta de relacidn. Por un lado, transformaciones
en las caracteristicas econdémicas y sociales de las provincias
en cuestidén. Por otro, el hecho de que el peronismo se mostrd
capaz, en determinadas provincias, de cooptar a buena parte de
las élites conservadoras precedentes (Tcach 1930) .

Es posible gque, en agquellas provincias en las gue esge
proceso tuve lugar de una forma mas acabada, las élites
congervadoras pasasen a actuar dentro del egpacio percnista en
vez de a través de organizaciones politicas autdnomas.
Lamentablemente, las investigaciones sobre la relacidn del
peronisme con el viejo conservadurismo tienen aln un caracter
fragmentario. Por tanto, noc esgs posible determinar gue papel
jugaron las mismas en la continuidad de organizaciones
peliticas conservadoras.

Si es posible, sin embargo, mostrar cuales son las
caracteristicas (en términos socioecondémicos y organizativos)
de aquellas provincias en las que la derecha es fuerte. Este
andlisis mostrard al menos si existen factores alternativos que
expliquen los resultados del centro derecha en la década de
1980.

Por los motivos que se han sgeflalado mds arriba, no se
introducido directamente la variable referida a la pujanza de
los conservadores en la primera mitad de siglc. Por contra, se

ha optado por introducir la variable referida a la continuidad
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de las organizaciones politicas provinciales, una cuestidn
diferente de la que se refiere al peso electoral de tal
orientacién en su conjunto. Esta inclusidén de los partidos se
relaciona con el hecho de que, independientemente del peso
electoral de 1la derecha, la continuidad de partidos (o
"etiquetas") especificos ha tenido  gque favorecer el
mantenimiento de identitades conservadoras y provinciales en
las provincias. En consonancia con lo que se dijo en el
apartado sobre la continuidad organizativa del centro derecha,
se ha considerado que las provincias en las que existe clara
continuidad organizativa en el caso del centro-derecha son
Corrientesg, Mendoza, Jujuy vy 8S8an Juan. El resto de los
distritosg tiene cilerta tradicidn de voto de derecha, perc la

misma no ha sideo canalizada por partidos estables.

8.2.Condicidn territorialmente periférica de las

provincias.

El analisis de los resultados electoralegs de la primera
fase democratica wmostrd que las fuerzas conservadoras fueron
mads vigoerosas en las areas econdmicamente periféricasg. Estas
provincias eran periféricas no sd6lo econdmica sino también
territorialmente. Por contra, la mayor productividad econdmica
del pais se daba en el &drea integrada por Capital Federal,
Buenog Aires, Santa Fe y Cdrdoba, provincias caracterizadas por
su contigliidad espacial. En el analisis de las elecciones de

1528 se argumentd gue ambos aspectog (atraso econdmico vy
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cardcter periférico) pudieron afectar a la vez la fuerza de los
conservadores en las distintas provincias. Los partidos
conservadores habian estade ligados a un sistema que
proporcionaba amplia autonomia politica a las élites
provinciales y que permitia a éstas incidir en la politica
nacional a través de mecanismos consensuales que
sobrerrepresentaban precisamente a las dreas mas atrasadas. Las
caracteristicas del radicalismo (su naturaleza nacional y los
mecanismos mayoritarios que impuso en el sistema politico)
permitieron a las élites conservadoras obtener caudales
electorales superiores en aguellas dreas que, ademas de poseer
clertas caracteristicas sociales, podian sentirse amenazadas
por el partido de Yrigoyen.

A lo largc del siglo el conservadurismo argentino ha
experimentado un proceso de creciente provincializacidn, de tal
forma que los contenidos localistas de su propuesta politica se
han hecho cada vez mag dominantes. Por este motivo, se puede
egperar gque esas caracteristicas que permiten a las formaciones
peoliticas desarrollar demandas periféricas exitosas han podido
jugar con mayor fuerza relativa en décadas reclientes. En
especial, el caradcter territorialmente periféricco ha podido
convertirse en condicidn necesaria (aungue no suficiente) de la
fuerza de las opciones congervadoras provinciales. En este
gsentido, el atraso econdmico no habria sido ya la fuerza
decisiva en la explicacidén del voto conservador sinc que, mas
bien, la distancia respecto al centro del pais {una distancia

que no es sb6lo territorial sino también cultural), articulada
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en nuevas formas con el desarrollo social y econdmico, habria
podido facilitar el apoyo social a las opciones conservadoras.

Para comprobar la valldez de estos arguementos, en el
andlisis que sigue ge ha dividido a las provincias en centrales
vy periféricas. Las primeras constituyen un area caracterizada
por su cercania al Gran Buenos Aires, su contiguidad espacial
y su integracidén tradicional en la economia agroexportadora.
Mag concretamente, esgta zona estaria integrada por Capital
Federal, Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y (érdoba. Las
provincias periféricags que ya existian en la primera fase
democratica argentina son Corrientes, Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza, Santiagc del Estero vy
San Luis. Siete de estas diez provincias lindan con paises
vecinos. Las tres provincias que carecen de frontera son
Santiago del Estero, San Luis y Tucuman.

Para los propdsitos de este estudio, es importante
analizar la forma en que las dimensiones territoriales del
conflicto politico que se presentaron a principios de siglo se
han manifestado en la Argentina contemporanea. Es importante
comprobar de que forma el territoric se ha articulado con la
economia y con las tradiciones politicas en la configuracidén
del mapa electoral de la derecha argentina, si ha habido
transformaciones radicales del marcoc politico a este respecto
0o si se pueden apreciar fendmenos relativos de fijacidn vy
estabilizacidén de clivajes territoriales. Las formas en gque ha
podide evolucionar esta articulacidn son esbozadas en el

apartado siguiente.
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8.3. Factores sociocecondémicos.

8.3.1. Desarrollo econdmico de las provincias.

En los anadlisis desarrollados a propdsito de la fuerza de
las opcicones conservadoras en las eleccicnes de 1916 y 1928 se
observé que el grado relativo de desarrollo econdmico era
decisivo en la explicacidén de la fuerza de tales opcicnes
politicas. Este hecho podria hacer suponer gue en la década de
1980 tal factor estructural ha podido seguir jugando un papel
relevante a este regpecto, de tal forma gque las regicnes mas
atrasadag habrian proporcionado la principal fuente de apoyo a
la derecha provincial. En especial, el atraso econdmicc va
vinculade a la presencia de relaciones de mayor dependencia
politica y social de parte de las clases bajas respecto a las
élites econdmicas. Esta situacidn de dependencia politica vy
gocial es fuertemente mitigada, como una larga veta de
literatura socioldgica ha subrayado {especialmente a partir de
Marx), por el desarrollo y extensién de formas econdémicas
puramente capitalistas. En sociedadesg en las gque estas UGltimas
formas se han convertido en dominantes, la desigualdad de los
recursos soclales y politicos estd muchec mds dispersa que en
las scociedades tradicionales (Dahl 1971: 86-87), de tal forma
que la subordinacidén econdmica no es necesgariamente acompafiada
por la subordinacidn politica'.

Asi, en el andédlisis de los resultadog electorales de 1916
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y 1928 se consideraba que, en aquel casc, el peso de la
variable atraso econdmico iba no sélo ligado a la facilidad del
control politico por parte de las élites politicas y sociales,
a partir del andlisis de la combinacién del efecto de la
variable atraso con variables de otroc tipo (como la orientacién
de los poderosos gobiernos provinciales y el tipo de estructura
de propiedad agraria) sinc, asimismo, a la existencia de
tensiones sociopoliticas entre el centro y la periferia.

En este caso, si se diese una vinculacién directa entre
atrasc y voto conservador seria legitimo deducir, inicialmente,
que estos dos factores de divisiones politicas han operadoc en
modo semejante durante la década de 1980. En otro casc, seria
posible argumentar que nuevos factores (como las tradiciones
organizativas) han podido desempefiar un papel mas relevante a
este resgpecto.

Otra posibilidad seria que en determinados casos el atrasc
econémico no ge mostrase tan relevante como a principios de
siglc al tiempo que el peso de la derecha en regiones antes
atrasadas siguiese siendoc especialmente importante. En ese caso
seria posible defender la hipdtesis de que el atraso que el
atraso de tales regiones en épocas precedentes mclded ciertos
aspectos de su estructura peolitica y partidista y, en ese
sentidco, continuaria teniendo importancia en la medida en que
habria generado en el pasado tales caracteristicas. Este peso
seria concebible por tanto en la forma de una relacidén de
causalidad entre atraso a principios de siglec vy fuerza

conservadora actual (ciertamente probabilistica) mediada por
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otras variablesg intervinientes. Esto esg, si el atrasc hubiese
dado lugar a fendmenos scciopoliticos que han podido tener una
l6gica de desarrollc histdrico propia. Ciertos factores
politicos (como la cristalizacidén y continuidad de las opciones
politicas conservadoras) podrian haber vinculadec atraso
precedente y fuerza actual de la derecha. Por consiguiente,
esta hipdtesis seria reforzada gi las provincias gue hubiesen
tenido un importante caudal de voto conservador en la primera
mitad del siglo hubiesen conservado una significativa oresencia
electoral de tal orientacidn independientemente de su evolucién
econdmica. Sin embargo, como ge avanzd en el apartado anterior,
no ha sidec tal el caso, existiendo provincias en las que los
congervadores fueron fuertes a principics de siglo y de las
que practicamente han desaparecido del mapa electoral y otras
en las que su nivel de fuerza ha mejorado en términos relativos
en el panorama nacional.

Por otra parte, el hecho de que provincias claramente
atrasadas, como Catamarca y La Rioja, carezcan de partidos de
centro derecha fuertes indica que esta sola variable no explica
la presencia de talegs formaciones. Este hecho muestra gue son
otras las relacicnes due existen entre nivel econdmico vy
comportamiento politico y electoral. En particular, gi ge sacan
todas las consecuencias de las hipdtesis que se desbrozaron en
la primera parte (referidas a la importancia de los conflictos
entre el centro y la periferia en el comportamiento electoral
argentino) se puede aventurar la idea de que es mis bien la

combinacién entre el caracter geogrdficamente periférico de las
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provincias con ciertos niveles de desarrollo lo gue facilita
las ©posibilidades de las formacioneg conservadoras vy
provinciales.

La forma cambiante en que se han articulado desarrollo
econdmico, clivajes poliiticos y comportamiento electoral se
relaciona con el modo en que se ensamblaron los conflictos gque
ge configuraron a principios de sigle {(radicales frente a
congervadores primero Y yrigoyenistas frente a
antiyrigoyenistas después) y el surgimiento del reto peronista.
A inicios de siglo, el congervadurismo encontrd sus puntos
fuertes en las provincias argentinas més atrasadas, al tiempo
gue se mostrd 1incapaz de decantarse en una estructura
partidista nacional y estable. Posteriormente, el peronismo
creo una tensidn principal en la que la posicién del
conservadurismo era menos clara que a principios de siglo. Ello
se expresd en el hecho de que parte de las élites conservadoras
(sin duda las més proclives al naciocnalismo autoritario) se
integraron en el peronismo, mientras que agquellcos sectores
centralmente preocupados por los potenciales riesgos gque la
movilizacidn peronista de las masas obreras (en las zonas
urbanas) traia consigo, se integraron en las filas del
antiperonismc. Debido a ello, el conservadurismo experimentd un
proceso combinado de fragmentacidn vy debilitamientoc. En este
contextc, la tendencia natural consistid en el fortalecimiento
de la dimensidn periférica del conservadurismo. Con la palabra
fortalecimiento no me refiero tanto al hecho de que el

conservadurismo se encastilld en una cierta periferia (cosa que
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sucedid en buena medida), sino al peso creciente de los
aspectos mag provincialistas en el mismo. Un peso que se
expres® igualmente en la provincializacién definitiva de sus
partidos peoliticos, lejos definitivamente deil Partido
Autonomista Nacional de finales del siglo pasado y del Partido
Demdcrata Nacional de la década de 1930.

El hecho de que los factores texrritoriales hayan adquirido
un peso creciente en la configuracién del mapa conservador
argentino hace que las relaciones entre desarrolle econdmico y
conflictos politicos sean distintas de las esperadas a
comienzos de siglo. A partir de un cierto momento, los factores
que facilitan la existencia de movimientos periféricos son tan
importantes o mds gque los que se asoclan al éxito del
conservadurismc a secas. Y en este sentido, ya no es posible
esperar que lag areas mas atrasadas se vuelquen a favor de los
conservadurigmos periféricos. Pues, como una extensa literatura
ha mostrado {egpecialmente Gourevitch 1987: 199 v ss.), la
existencia de movimientcs en las periferias territoriales no se
da cominmente en las zonas mas atrasadas de los marcos
nacionales, sino mas bien al contrario. En el casgo argentino,
el desarrollco desproporcionadamente superior del area central,
compuesta por Buenog Alreg, Santa Fe y Cordoba, elimina la
posibilidad de encontrar periferias politicas mds desarrclladas
que el centro. Sin embargo, es bien posible que en estas nuevasg
condiciones un nivel excesivo de atraso inhiba el desarrollo de

agrupaciones conservadoras.
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Cuadro 3. Producte brutc por habitante (expresado en pesos

corrientesg} {(Frediani 1982: 164).
Capital Federal 16.895,5
Mendoza 860,2
Buenos Aires 834,4
Santa Fe 774,9
Codrdoba 706,7
Tucumian 540, 4
Entre Rios 512,5
San Juan 502,1
Salta 502,11
Corrientes 492,7
San Luis 490, 6
Jujuy 443,1
La Rioja 300,9
Catamaxrca 26l1,1
S.Estero 254,13

(*} En negrita figuran aquellas provincias en las gue el
porcentaje de votos para los partidos provinciales vy
conservadores sobrepasd, en las elecciones al Congresoc de 1989,
el 20%.

En consistencia con estas reflexiones (y con la
orientacidén de provincias como La Rioja y Catamarca), en el
esguema booleanco que se pregentarada luego se han considerado
especiales aquellas provincias en las que el nivel de
desarrcllo socicecondmico no alcanza un determinado nivel, a
fin de calibrar como es el atraso de ciertas areas periféricas
incide en la fuerza conservadora. A partir de los datos
accesibles, se han considerado muy atrasadas aquellas
provinciasg en lag que el producto por habitante era inferior al
de los 400 pesos por habitante) (Frediani 1982: 164). Téngase
en cuenta que sblo tres provincias (Catamarca, La Ricja vy

Santiago del Estero se sitllan claramente por debajo de tal
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umbral) . El resto de las regiones periféricas lo scbrepasan

con nitidez.

8.3.2.Nivel cultural de las poblaciones provinciales.

Es probable gque la movilizacidén electoral de las opciones
de la derecha se vea afectada por determinadas caracteristicas
culturales de la poblacién. En el anadlisis de las elecciones de
principios de siglo se analizdé el presumible impacto de las
tasas de analfabetismo sobre las posibilidades electorales de
la poblacidén, un andlisis que apuntdé que esta UGltima variable
no tenia wuna incidencia significativa sobre el voto
conservador. Debido al desarrollo educativo y cultural general
que media entre aquella época y los afios cchenta, en este caso
gse ha prestade atencidn a factores que pueden reflejar la
posibilidad, por parte de losg partidos provinciales, bien de
controlar, bien de movilizar a los electores. La posibilidad de
controlar a los electores vendria dada més bien por el bajo
nivel cultural de la poblacién, mientras que la posikilidad de
movilizarlos electoralmente en defensa de las reivindicaciones
provincialistas seria reforzada por un alto nivel cultural. En
la primera visién, los partidos conservadores y provinciales se
beneficiarian del bajo nivel cultural de la poblacidén. En la
segunda, por el contrario, esta Ultima variable afectaria
positivamente (si el modelo que se ha ido esbozando es
correcto, en agquellas territorialmente periféricas) a los

resultados eliectorales de la derecha.
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piblica del programa politico.

En esa medida, parecilera que la estrategia elegida hubiese
gido la de la flexibilidad ideoldgica y la rigidez politica. No
obgtante, a pesar de las adaptaciones, no parece gue las
opciones vecinas a la de Alsogaray se viesen, hasta la dltima
fase, impregnadas por las propuestas y la 1ldeologia de los
partidos de aquel (ver Galleo 1986: 231). Ademds, el modelo o
referente politico que Alsogaray siempre ha tenido en cuenta ha
partido de la base de intervenir en la definicién de las lineas
maestras de la economia argentina a través de terceros. Se
puede, en primer lugar, citar la continua referencia, en sus
articulos y trabajos, a la tareag que Roueff y Erhardt
degsempeflaron regpectivamente en Francia y la Repiiblica Federal
de Alemania., Esa proyecto, iigado a la percepcién de la
debilidad del arraigo de la ideoclogia liberal en la Argentina
desde los aflos treinta, se traduce en la practica vy la teoxria de
la participacidn en gobiernos de distinta coloracidn ideoldgica.
Aparte de log casos citados (Aramburu, Frondizi, Guido, Menem),
se pueden mencionar otros ejemplos de interes. En primex
término, los ofrecimientos de planes econdmicos a gobiernos de
facto, como el del general Viola, durante el autodenominado
Proceso de Reorganizacién Nacional o el del general Ongania®®.

Esa proclividad'arbitristé20 ge hard méds patente cuando
Alsogaray sugiera, en 1973, la posibilidad (neo la probabilidad)
de que ge iniclase el trénsito hacia una economia de mercado {(en
formags T"alejadag absolutamente del viejo <capitalismo y

liberalismo") bajo un regimen peronista (La Nacidn, 23 de mayo
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Cuadro 4. Circulaciédn de peribédicos cada mil habitantes

{(Fedriani 1982: 178).

Capital Federal(*) 99

Mendoza 70
Santa Fé 50
Buenos Aireg 52
Cordoba 45
Tucumin 44
S.Estero 38
Salta 36
San Juan 33
San Luis 33
Entre Rios 32
Corrientes 14
Jujuy 11
Catamarca 7
La Rioja 4

(*) En negrita figuran las provincias en las gue los partidos
conservadores superan el 20% de los votos.

A este respecto, se han consideradeo muy atrasadas a las
provincias con un nivel de circulacién de periédicos inferior
a a la media de circulacidn de periddicos en las provincias
periféricas (25,7 por cada mil habitantes). Por consiguiente,
La Rioja, Catamarca, Jujuy vy Corrientes son provincias de
gignificativo atraso cultural no llegando ninguna de ellas a
una tasga de circulacidn de peridédicos de 15 por cada mil
habitantes. Téngase en cuenta gque Catamarca y La Rioja son las
dos provincias corn un mernor nivel de circulacidn de periddicoes
(7 v 4 por cada mil habitantes respectivamente}. Por otro lado,

el resto de las provincias supera los 30 ejemplares por cada

mil habitantes.
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8.4 .Politicas piblicas durante los gobklernog militares.

Finalmente, se podria argumentar que el peso de la derecha
en las distintas provincias se ha relacionade con las politicas
desarrolladas por los gobiernos militares hacia las mismas.
Como se sabe, las tales politicas fueron diseriadas e
implementadas en colaboracién con las élites de algunocs
partidos de 1la derecha provincial. 8i esta visidn fuese
acertada, los favores otorgados por los militares a las élites
conservadorag provinciales habrian beneficiado notablemente
las posibilidades politicas de estas Gltimas. Hay que recordar
que los partidos provinciales colaboraron directamente con el
régimen militar. Ademds, en aquellas provincias en las que el
éxito de la derecha no ha ide asociado a la continuidad directa
de los partidos provinciales, tales éxitos han sido liderados
en buena medida por exgobernadores de la época de la dictadura,
como es el cago de Bussi en Tucuman y Ulloa en Salta.

En este terreno, hay que tener en cuenta gque el denominado
Procesc de Reocorganizacidén Nacional, iniciado en 1976, no
beneficid tinancieramente al conjunto de las provincias. El
régimen militar incrementd en 1980 los fondos de la llamada
"precoparticipacidn" (porcidén del presupuesto que se destinaba
a determinados organismos estatales previamente al reparto de
agquel entre el Estado central y los gobiernos provincialesg) . De
tal forma que estos dltimos vieron casi reducido a la mitad el

tanto por ciento de log recursos presupuestarios obtenidos del

Estado.
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Cuadro 5. Coparticipacidn federal entre 1976 y 1984 (en tantos

por ciento). (Datos extraidos de Peflalva et al. 1989: 179).

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1582 1983
Gob.prov. 50,5 50,5 50,5 50,5 45 25,8 27,5 21,8
Gob.nac. 46,5 46,5 46,5 46,5 41,7 26,6 24,6 19,4
Prev. social 7,7 38,3 35,5 43,7
FONAVI (*) 2,6 &£,3 9,4 12,1
DR 3 3 3 3 3 3 3 3
{*) FONAVI: Fondo Nacional de la Vivienda. .

De forma gue, en términos generales, el régimen militar no
favorecid a las élites conservadoras a través del aumento de
los recursos recibidog por los gobiernos provinciales. Antes
bien, la posicidén econdmica de log mismos se hizo mucho méas
precaria como congecuencia de la gestidn militar.

Esta orientacidén de la distribucidn territorial del gasto
por el régimen militar no excluye la posibilidad de que este
Gltimo favoreciese claramente a determinadas provincias en la
orientacidén de los recursos econdmicos. A su vez, se podria
aventurar que en las provincias receptoras de tal tratamiento
egpecial las élites conservadoras habrian visto sensiblemente
mejoradas sus posibilidades electorales.

En especial, durante el Procesc se mantuvo el status
especial de lasg provincias de La Rioja, San Juan, Catamarca y
San Luis, asi como del Territorio de Tierra de Fuegco (Peflalva
et al. 1989: 196 y 199)™. Comoc consecuencia de tales
regimenes especiales, el Estado orientd® hacia estas A&reas
inversiones especiales. Asimismo, el Gobierno federal otorgd

subsidios y exenciones a las industrias que se establecian en
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tales provincias.

Asi pues, tampoco parece existir relacidn entre la
orientacién de recursos a determinadas provincias y el apoyo
alcanzado por las opciones de la derecha. Pues, dos de las tres
provincias beneficiadas por tal sistema (L.a Rioja y Catamarca)
han carecido de fuerzas conservadoras significativas en las
elecciones de 1989. 86lo en San Juan se combinan fuerza del
centro-derecha vy tratamiento preferencial por los gobiernos
militares. Sin embargo, la fuerza del Partido Blogquista es
previa a la del gobierno del Proceso. Ademds, la mayoria de las
areas en las qgue la derecha fue fuerte carecieron de un
tratamiento especial de tal tipo. La escasa relacidn entre tal
tratamientc especial y la presencia de la derecha puede

apreciarse en la siguiente tabla.

Cuadro 6. Presencia electoral de la derecha en 1989 y régimen

econdmico durante el Proceso en las provincias periféricas.

Régimen ec. en Presencia de la derecha
el Proceso
Relevante lrrelevante
La Ricja
Preferente San Juan San Luis
Catamarca
Mendoza
Normal TUucuman
Salta S.del Estero
Jujuy

Corrientes
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Aparentemente, pues, pareceria existir Jjustamente la
relacidn contraria, habiendo inhibide el tratamiento econémico
especial las posibilidades de la derecha en estas &reas. No
existe ninguna base que haga pensar gque una relacidn de tail
tipo puede existir. Mas bien, se estd ante una vinculacidn
indirecta entre las dos variablegs que figuran en esta tabla.
Pues, como ge suglrid en apartados antericres, lo que bien
puede suceder es gue el desarrollo sccioeconémico favorezca la
existencia de partidos congervadores y de centro derecha en las
provincias periféricas. Al mismo tiempo, seria la debkilidad del
degarrollo de ciertas provincias lo gque les permitid obtener
recursos preferentes de origen federal. Desde esta perspectiva,
el desarrcollo socicecondmico habria afectado a la vez a las
posibilidades de la derecha provincial y a las politicas
regionales de los militares, no existiendc vinculacidn directa
entre estas dos Ultimas variables. Por estos motives, el
esquema de la verdad que se presgenta mids abajo no toma en

cuenta la variable de la que trata este apartado.
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8.5.E1 andlisis booleano de la fuerza electoral de la

derecha en las elegciones de 1989,

Esquema de verdad de la fuerza de las opciones congervadoras en

las elecciones a diputados de 1989"°.

A B C LD E F
TUCUMAN 0 0 0 0 1 1
CORRIENTES 1 0 0 1 1 1
CAPITAL FEDERAL 0 1 0 0 o 1
SALTA 0 0 0 0 1 1
SAN JUAN 1 0 4] 0] 1 1
JUJUY 1 0 0 1 1 1
MENDOZA 1 0 0 0 1 1
BUENOS ATRES 0 0 0 0 0 0
CORDOBA 0 0 0 0 0 0
SANTA FE 1 0 0 0 0 0
SAN LUIS 0 0 0 0 1 0
ENTRE RIOS 0 0 0 0 0 0
SANTIAGO DEL E. 0 0 1 0 1 0
LA RIOJA 0 0 1 1 1 0
CATAMARCA 0 0 1 1 1 0
iy Presencia electoral significativa y continuada de las
organizacioneg del centro derecha.
B Sobrerrepresentacién de sectores sociales altos (Rubio
1982: 139).
C Atraso econdmico.
D Subdesarrollo cultural (expresado a travégs de la
circulacidn de periddicos) (Fedriani 1982: 178).
E Pogicidn geograficamente periférica de las provincias.
G Fuerza del centro-derecha (mas del 20% de los votos en &

elecciones a diputados en 1989).
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Las expresiones asociadas a una presencia significativa de

la derecha son las siguientes:

aBcde Capital Federal
AbcdE Mendoza, San Juan
AbcDE Corrientes, Jujuy
abcdE Tucuman, Salta

Estas expresiones se pueden combinar segin el método ya
expresado:

AbcdE con AbcDE da AbcE
AbcdE con abcedE da bedE

Por lo tanto, aBcde+AbcE+bcdE engloba todos los casos en
los que se producen resultados significativos de la derecha. La
primera expresidn de esta combinacién se refiere exclusivamente
a la Capital Federal. En ella, como se  ha sugerido
anteriormente, el peso comparativamente superior de las clases
altas y medias altas permite explicar, en el contexto del
desplazamiento de estos grupos hacia las posiciones de corte
neoliberal (defendidas especialmente por la UCEDE), la
importante presencia de la derecha.

Las otras expresioneg cubren al resto de log casos. La
primera se refiere a aquellos distritos de caracter periférico,
en los que hay partidos provinciales estables, en los gque no se
da la sobrerrepresentacidn de las capasg sociales altas y donde
se presenta un notable atraso econdmico. La tercera expresidn
da cuenta de aquellas provincias de caracter periférico, no
extremadamente atrasadas, en las gque lasg clases altas no estéan

sobrerrepresentadas y en las gque no se produce un extremo
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subdegarrollo cultural.

En primer lugar, llama la atencidn el hecho de que cinco
de los seis casos en los que se dan relevantes resultados
conservadores son provincias de caracter periférico. Es
igualmente significativo el gue estas cinco provincias no
pertenezcan al grupc de provincias periféricas mas atrasadas.
En tercer lugar, carece de importancia la variable referida al
peso de las clases altas. De hecho, esta dltima variable
simplemente da cuenta del caso relativamente andmalo de la
Capital Federal. Finalmente, es interesante que en la segunda
combinacién nos hallemos ante provincias con organizaciones
provinciales estables y que en la tercera tales provincias
posean un nivel cultural (al menos en lo que respecta al
indicador que se toma en cuenta aqui) alto. Las respectivas
ausencias y presencias de estas dos variables bien pueden
derivarse de algln tipo de relacién entre las mismas. Esto es,
en los casos en los que existen organizaciones de centro-
derecha estables, los factores que facilitan la movilizacidn
del electorado son menog importantes que alli donde tales
tradiciocnes organizativas no son tan fuertes.

Es revelador revisar también los casos en los gue no sge
presentan resultados relevantes de la derecha a fin de explicar
los fracasos de ésta. Abajc se presentan las expresiones que
acompafian a estcos Gltimos casos.
abcde {Buenos Aires, Cérdoba y Entre Rios)
abCDE {(Catamarca y La Rioja)

abCdAdE (S.Estero)
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2bcde (Santa Fe)
abcdE (San Luis)

A su vez, estas expresiones se pueden simplificar de las
siguientes maneras.
abcede con Abcde da bede
abcde con abcdE da abed
abCdE con abcdE da abdiE
abCDE con abCdE da abCE

De tal forma que bode+abed+abdE+abCE da cuenta de todos
los casos en los que el centro-derecha no consigue resultados
relevantes en las elecciones de 1989. Esto es, la derecha no
obtuvo resultados relevantes en aquellas circunscripciones en
las que las clases altas no estaban sobrerrepresentadas en los
cascs de 1) las provincias no periféricas caracterizadas bien
por la inexistencia de atraso econdmico y cultural (bcde),
bien por la inexistencia de atraso cultural y de tradiciones
partidistas estables (abcd) y 2) en las provincias periféricas
en las que se conjugaban bien inexistencia de tradiciones
prartidistas estables e inexistencia de atraso cultural (abkdE)
0 bien inexistencia de tradiciones partidistas estables vy
atrago econdmico {(abCE).

Con excepcidn de San Luis, las expresiones que dan cuenta
de la irrelevancia de los resultados de la derecha son
consistentes con las que explican su presencia significativa.
Dejando de lado el caso de la Capital Federal, todos los casos
en los que la derecha tiene algin éxito son provincias

territorialmente periféricas. Ahora bien, la condicidn
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periférica es condicidén necesaria, pero no condicién suficiente
de la relevancia de la derecha. En primer lugar, un nivel
minimo de desarrcllo econdmico es preciso para que la derecha
obtenga buenos resultados electorales. De forma que en casos
como Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca la derecha no
tiene representacidén notable a pesar de ser estas provincias
claramente periféricas. Es mas, en estas tres provincias los
porcentajes de la derecha no g5lo no llegan al 20% de 1los
votosg, sino que ni siguiera se acercan al 5% de los votos,
situandose estas tres provincias entre las cuatro provincias
con menor porcentaje de voto para la derecha (Gallo y Thomsen
1992: 144). Es importante tener en cuenta que en egtas tres
provincias el peronisme superd el 50% de los votos emitidos.
Concretamente, el justicialismo obtuvo el 53,4% de los votos en
Catamarca, el 66,3% en La Ricja y el 65,6% en Santiago del
Estero®™.

Algunos de los tfactores gue facilitan el vigor de las
opciones conservadoras provinciales mantienen relacidén con
variables socicecondmicas. En las lineas que giguen se sugieren
algunas variables de origen socicecondmico con previsible
impacto en el tema que se estudia aqui.

En términos del desarrollo socioecondmico de las
provincias, el extremado atraso de cilertas Adreas limita la
extensién de determinados grupos sociales (come las nuevas
clases medias). Este hecho no se relaciona sélo con los niveles
de renta de tales provincias, sino también con los tipos de

ocupacidén predominante y, como ha gide apuntado anteriormente,
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con el desarrcllo cultural de la poblacidn. Ademas, el atraso
se relaciona con menores posibilidades para la movilizacidn del
electorado por opciones politicas menores. Las bajas tasas de
lectura de periddicos son indicativas del acceso limitado en
ciertas provincias a la informacidén politica v,
consiguientemente, de la mayor dificultad de <construir
alternativas politicas autéctonas sobre una base social de este
tipo.

No es posible dar una idea precisa de los contornos de
cada grupe gocial en lag provincias argentinag. Ello requeriria
conocer cual es la posicién de los individuos que las habitan
en una multitud de planos, y no tan sdlo en términos de sus
ambitos de ocupacidn, tipos de ingreso y nivel salarial®®. 8i
gque es posible, a partir de la informacidn disponible, avanzar
algunas hipotesis a propdsito de las caracteristicas sociales
de las provincias argentinas congistentes c¢on las lineas
argumentales gue se desarrollan aqui. A continuacidn figuran
varios cuadros que reflejan las caracteristicas ocupacionales

de las provincias argentinas.
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Cuadro 7. Ocupacidn de la poblacidn econdmica activa (en tantos
por ciento). (Porcentajes hallados a partir de los datos

presentados en Ekboir et al. 1990).

I 1T IIT IV

ASAL. AUT . EMPR . TR.FAM.

Tot. {(miles) U R U R U R U R

Capital Federal 1.198 72 - 18 - 9 ~ 1 -
Buenos Aires 4.060 69 5 17 2 5 ~ 2 -
CHdrdoba 862 56 11 16 7 5 1 2 2
Santa Fé 869 58 10 17 5 5 1 2 2
Corrientes 185 50 18 12 9 3 1 2 5
Entre Rios 292 50 17 13 11 3 1 2 3
Catamarca 60 48 23 10 11 2 1 1 4
Jujuy 124 5 19 12 4 2 1 1 2
Salta 203 55 19 14 5 3 1 1 2
S.del Estero 162 44 24 11 9 2 - 2 7
Tucuman 303 54 21 13 4 3 1 2 2
La Rioja 49 52 21 10 9 2 1 1 4
Mendoza 417 49 23 14 5 4 1 1 2
San Juan 147 52 21 14 4 3 1 2 2
San Luils 73 55 19 12 7 3 1 1 2

I: Asalariados

II: Trabajadores autdnomos o "cuentapropistas®.
III: Empresarios.

IV: Familiares sin remuneracién fija.

UJ: Urbano.
R: Rural.
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Cuadro 8. Poblacién ocupada en los sectores rural y urbanc (en
tantos por ciento). (Porcentajes hallados a partir de los datos

presentados en Ekboir et al. 1990).

Total (miles) Urbano Rural

Capital Federal 1.198 100 -
Buenos Aires 4.060 93 7
Santa Fé 869 82 18
Coérdoba 862 79 21
Jujuy 124 74 26
Salta 203 73 27
Tucuman 303 72 28
San Juan 147 71 29
San Luis (*) 73 71 29
Mendocza 417 68 32
Corrientes 195 67 33
Entre Rios 292 68 32
La Rioja 49 65 35
Catamarca 60 61 39
S.del Estero 162 59 41
(*) Figuran en negrita las provincias territorialmente

periféricas sin representacidn conservadora significativa en
las elecciones parlamentarias de 1989.

Se puede apreciar por tanto que las tres provincias gue
figuran a la zaga en el porcentaje de la poblaciédn urbana son
también agquellas provincias periféricas en las que los partidos
conservadores y provinciales carecen de representacion
electoral significativa. Con las reservas impuestas por la
menor fuerza conservadora en la provincia de San Luis, la
ordenacién anterior refuerza la idea de que este tipo de
partidos es mas fuerte en lag provincias periféricas mas
desarrolladas y con mas poblacidén urbana. Antes se mencionaba
que el mayor peso de estos partidos en las provincias
periféricas mas desarrolladas podia tener que ver con la

vinculacidn existente entre estos partidos y el desarrollo de
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las capas sociales medias y medias altas urbanas. La tabla que
se adjunta a continuacién no es inconsistente con esta
suposicién. En este caso, las provincias periféricas a la zaga
en la proporcidén de trabajadores autdnomos Yy empresarios

carecen de partidos provinciales significativos.

Cuadrc 9. Tanto por ciento de trabajadores auténomos Y
empresarios ocupados en el sector urbano sobre el total de la

poblacidén ccupada.

Capital Federal 27
Buencs Aires 22
Santa Fé 22
Coérdoba 21
Mendoza 18
San Juan 17
Salta 17
Entre Rios 16
Tucuman 16
San Luils 15
Corrientes 15
Juijuy 14
S .del Estero 13
Catamarca 12
La Rioja 12

Finalmente, otro aspecto que puede haber influide la
suerte de las opciones conservadoras y provinciales radica en
el mayor papel del Estado en las ecconomias regionales mas
atrasadas. Esto se debe a la combinacidn del desarrollo de
politicas de reequilibrio regional con la reducida poblacidn de
las provincias mas atrasadas. Esta combinacién de factores
otorga al Estado un desproporcionado peso relativo en las

provincias periféricas. Asi, en las cuatrec ©provincias
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periféricas en las que no hay partidos provinciales vy
conservadores relevantes, mas del 40% de los asalariados
trabajaban en 1980 para el sector piblico (Palomino 1987:
118)Y. Obviamente, este es uno de 1los hechos que ayuda a
explicar la debilidad de la derecha en San Luis, a pesar de
poseer esta provincia cilertas caracteristicas semejantes a las
de provincias como Salta y Tucuman (en términocs de niveles de
renta o indicadores de desarrollo cultural).

Esto no indica, sin embargo, que la orientacidn politica
que eg dominante en el terrenc nacional pueda asegurarse,
gracias a las politicas de reequilibrio regional, regultados
politicos favorables en las zonas mds atrasadas. Anteg se viod
como el hecho de que los militares desgarrollasen tales
politicas con respecto a clertas provincias noc agegurd
resultados significativos para sus principales aliados
politicos, los partides provinciales conservadores. Del mismo
modo, como indican los resultados de los peronistas gue ge han
mencionado arriba, el radicalismo, gobernante hasta 1989, fue
notoriamente incapaz de obtener resultados electorales
positivos en esas mismas provincias. Por consgiguiente, mids que
en la manipulacién de los trabajadores plblicos por parte del
gobierno central, es en la combinacidn entre la dependencia
politica vy econdmica respecto al Gobiernc federal vy el atrasc
social y econdmico de estas areas donde pueden hallarse las
razones de la debilidad de las opciocnes provinciales vy
conservadoras. Se puede argumentar, en ese sentido, que los

grupcs scociales que apoyan a los conservadurismos provinciales
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tienen un peso limitado en tales provincias. Al mismo tiempo,
la extraordinaria dependencia respecto al gobierno naciocnal
crea tal vez oportunidades més limitadas para el desarrollo de
politicas de reivindicacidén provincialista® .

Puesto en términos mas amplios, lo que los contrastes
interprovinciales revelan es que los partidos provinciales son
fuertes en las provincias periféricas que a)alcanzan Indices
mas elevados de desarrollo socioecondmico y que b)dan muestras
de poseer sociedades civiles mias autdnomas respecto al Estado
y mds articuladas. Los niveles de renta y de desarrcllo
cultural, el peso de los sectores urbancs y dentro de éstos de
las capas sociales medias y medias altas y la insercidn del
Estado en las economias regionales son factores articulados
entre si que han favorecido la fuerza de las opciones
conservadoras y provinciales. En su conjunto, aguellas
provincias periféricas en las gque la sociedad civil es mas
fuerte poseen partidos provinciales, mientras que aquellas en
las gque  un conjunto de circunstancias ha limitado,
comparativamente, el desarrclle de egta Ultima, carecen de
tales partidos. Logs indicadores de desarrollo socioecondmico
tomados en cuenta reflejan de un mode u otro la pujanza de la
sociedad civil'®.

Es importante reseflar, finalmente, que la impcrtancia de
la sociedad civil en los territorios periféricos parece mucho
mayor que la de la existencia de continuidad en las
organizacicnes politicas de la derecha. Como se puede observar,

en dos provincias periféricas que carecen de tal caracteristica

parece jugar un papel significativo en la pujanza electoral de
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(como Tucumdn ¢ Salta) los conservadores obtienen excelentes
resultados electorales. Lo mismo puede decirse, para 1989, de
la Capital Federal. Ahora bien, por lo que se refiere a las
provincias periféricas, las expresiones producidas por el
andlisis bocoleano (AbcE+bedE} sugieren gque la inexistencia de
tradicliones partidistas no es importante cuandco los dos
indicadores socioeconémicos seleccionados indican ausencia de
atrasc, mientras que si éstos apuntan en distintas direcciones
(0, i realizasemos un andlisis de tipo cuantitativo, cuando
los indicadores de desarrollo socioceccondmico tienen valores
intermediosg), la existencia de tradiciones partidistas si que
parece jugar un papel significativo en la pujanza electoral de
la derecha en 1989.

Es posible imaginar, a la luz de esgstas combinaciones, que
la tradicién de continuidad en los partidos puede ser méas
significativa en las sreas periféricas de desarrollo mas bajo,
mientras gue en aquellas en gue tal degarrollo es
comparativamente méds alto (como Mendoza vy Tucuman) la

exigtencia de tal tradicidén no eg tan relevante.
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8.6.Conclusiones.

En su conjunto, la comparacidn de las caracteristicas de
las provincias argentinas indica que los partidos conservadores
han obtenido sus mejores resultados en 1989 en Capital Federal
(por un partido de vocacidén nacional) y en las provincias
periféricas que reunian ciertas caracteristicas sociocecondmicas
vy politicas. Los resultados de la UCEDE en Capital Federal
reflejan evoluciocnes sociopoliticas complejas que, sin ser
privativas de esta ciudad, si que se presentan en ella con una
intensidad inigualada en otrasg &reas del pais. La crisis fiscal
del Estado y de todo el modelo de desarrollc econdmico
autocentrado (expresadas en los episodios de hiperinflacién)
han confluido con un elevado peso social de las clases medias
altas y clases altas y con un ambiente social y cultural wmas
propicic al neoliberalismoe {(encarnado por la UCEDE] que el del
resto de la Argentina. Estas transformacicones se han combinado
ademas con 1la orientacidn del radicalismeo, el principal
receptor de los votos de esos sectores soclales, hacia
posiciones de centro-izquierda. En esta coyuntura, las
posibilidades para un partido como la UCEDE eran excelentes.

Por otra parte, la derecha ha sido fuerte en provincias
territorialmente periféricas que cumplian ciertas
caracteristas. Ello quiere decir, en primer lugar, gue en el
drea geografica vy sociocecondmicamente central del pafis
(provincias de Buencs Aires, Santa Fe y Cordoba) la derecha ha

sido comparativamente débil. Por Jlo que se refiere a las
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provincias periféricas, en ellas la derecha ({(integrada por
partidos provinciales vy, secundariamente, por la UCEDE) ha
obtenido resultados relevantes en provincias en las cuales el
desarrollo scciocecondmico era, en el contexto de las zonas
periféricass, relativamente alto (Mendoza, Tucuman, Salta, San
Juan)*. Es en los <casos en los que los indicadores
socioecondmicos se encontraban en una posicidn intermedia,
donde la existencia de una tradicidén de organizaciones
politicas estableg (Corrientegs y Jujuy) se ha revelado
imprescindible para la derecha. Por contra, en las sociedades
periféricas mas atrasadas, la derecha ha obtenido resultados
irrigorios (Santiagc del Estero, La Rioja y Catamarca), no
acercandose en ellas siquiera al cinco por ciento de los
votos?®’.

Estos hechos indican que, en la nueva fase democraatica,
el éxito de los conservadurismos provinciales se ha conjugado
con el desarrollo socioecondmico antes que con el atraso. Las
razones de ello no pueden ser establecidasg con nitidez todavia
debide a la ausencia de material empirico que informe de las
caracteristicas sociales, econbmicas, ideolégicas y
atitudinales del electorado conservador en las distintas
provincias argentinas. Se puede avanzar, tentativamente, que
esta coincidencia tiene que ver con las mejores posibilidades
que el desarrollo econdmico vy cultural brindan a 1la
movilizacién periférica (provincialista) por parte de los
partidos provinciales, los cuales, por circunstancias del

desarrollo histérico argentino, han sido bésicamente
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conservadores. Estas mejoreg posibilidades de movilizacidn
tienen que ver con log mayores recursos econdmicos y culturales
de ciertas sociedades provinciales, asi como con la mayor
extengidn de ciertosg grupos scciales (sectores urbanos y, muy
probablemente, de las clases medias y altas dentro de éstos).
Finalmente, el nivel de dependencia de tales provincias
regpecto a la intervencidén estatal ha podido favorecer las
pogibilidades de los partidos conservadoresg provinciales. En
aquellas provincias extraordinariamente dependientes (por razdn
del mayor pesco del Estado en sus reducidas economias), los
grupos soclales susceptibles a la movilizacidn provincialista
y conservadora han sido menores. En este sentido, se puede
conjeturar también que la capacidad de presidn tales provincias
respecto al Estado es mucho mas reducida y gque, por lo tanto,
la atraccidén de los programas conservadores provincialistas es

también mas reducida.
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NOTAS

1.Ademds de en las provincias en las gue la derecha rebasa el 20%
de los votos, esta corientacidn politica obtiene actas de diputados
en las provincia de Buenos Aires y Santa Fé&. Los porcentajes
obtenidos por estas formacicnes en estas dos provincias son sin
embargo claramente inferiores (de un 12,9% en Buenos Alres y de un
10,1% en Santa Fé&), debiendose su acceso a la Camara de Diputados
al mayor tamafio de ambos distritos electorales.

2.FEstas cifras reproducen las que Gallo y Thomsen consignan para
los partidos de centro-derecha, con las excepciones de San Juan,
donde ge han afiadido los votos recibidos por el Partido Bloguista
(15%) y Tucuman, donde se han afiladido los de la Fuerza Republicana
de Bussi (34,6%) .

3.Muestra de ello es el hecho de que el tantc por ciento de la
poblacién activa ocupado en el sector agropecuaric pasase del 28%
en 1947 al 15% en 1980 (Palomino 1987: 37).

4.Son numercsos los indicadores que reflejan el desnivel econémico
entre Capital Federal y el resto del pais. Esogs indicadores se
refieren al nivel de ingresos (el mas alto de la Argentina) (Rubio
1982: 139), al prcducto por habitante (cerca de 20 veces superior
a la media nacional} (Frediani 1982: 164} y al tamano de las clases
empresariales (ver tabla de ocupaciones mas abajo) .

5. Ezequiel Gallo y Esteban Thomsen no incluyen al partide de Bussi
dentro su estudio scobre la evolucidn electoral de lag fuerzas de la
derecha. Esgta persgpectiva es perfectamente consistente cuando se
pretende analizar la evolucidn de algunas fuerzas de la derecha
gobre la bage de su estricta afinidad ideoldgica. Degde egta
perspectiva, partidos de orientacidén tan claramente autoritaria
como la Fuerza Republicana de Bussi no tienen porgue ser analizados
en un estudic scbre la evolucidn electoral del centro-derecha. Sin
embargo, cuando se intenta establecer las relaciones entre un
conjunto de variables (econémicas, politicas e instituciocnales) vy
la debilidad o fuerza de las alternativas genéricamente
conservadoras, clertas cuestiones ideoldgicas, de indudable
importancia en otros respectos, pueden ser dejadas temporalmente de
lado. Es por eso que este anadlisis incluye, entre los partidos
tratados, a la Fuerza Republicana del Tucuman y al Bloguismo de San
Juan, diferente también este Gltimo del conservadurismo tradicional
argentino, aungue por ctros motivos.

6.En las elecciones de 1983 a diputados el Partido Renovador de
Salta recibid el 7,24% de los votos, el 5,78% en las presidenciales
y el 16,65% en las elecciones a gobernador (Urqueni 1983: 49).

7.80bre la diferencia entre la egtabilidad de las fracturas
politicas y la estabilidad del voto a partidos especificos ver el
capitulc cuarto de Bartolini y Mair 199%C.
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8.Fn las elecciones presidenciales de marzo de 1973 l1la derecha
sobrepasd el 20% de los votos en los distritos de Capital Federal
y Tucuman (Cantdén 1986: 265-269), pero los partidos gque recibieron
ese caudal de voto eran distintos de los que lo hicieron en 1989.

9.Como seflalan Bartolini y Mair (1990), es preciso distinguir entre
clivajes y oposiciones politicas. En el analisis de estos dos
autores, los c¢livajes o fracturas poseen elementos empiricos (su
base social, definida en términos socio-estructurales), normativoes
(que incorporan valcres y creencias articulados en una indentidad
especifica vy, finalmente, organizativeos vy de compcrtamiento
politico. Estos Gltimos elementos incluirian las instituciones vy
organizaciones "que se desarrcllan como parte del clivaje"
(Bartolini y Mair 1990: 215). En esta visidn, gque se comparte en
esta investigacidn, el conceptc de clivaje se refiere a aquellas
oposiciones gue combinan los tresg aspectos antes mencionados. Como
se puede observar, la existencia de clivajes va unida agui, por un
ladec a las wmiltiples implicaciones de los mismos y, por otro, a su
continuidad histérica. En estos dos sentidos, el clivaje implica
aqui "a form of closure of soccial relationships" (Bartolini y Mair
1950: 216).

10.Sobre los resultados de las elecciones de 1916 y 1928 ver partes
anteriores de este estudio. Para las elecciones de 1946 se ha
tomado comc puntoe de referencia los resultados del Partido
Demdcrata Nacional, el cual agrupaba a todas las organizaciones
conservadoras provinciales. Abajo se consignan los resultados de
tal partido en tantos por ciento del voto en las provincias en las

gue se presentd a las elecciones. {Estadisticas extraidas de Félix
Luna 1973) .

Capital Federal -

Buenos Aires &
Catamarca 27,8
CoHrdoba 18
Corrientes 38
Entre Rios 17,5
Jujuy 19
La Rioja 7
Mendoza 15,4
Salta 15,4
San Juan 20
San Luis 34
Santa Fé 20,4
S. del Esteroc -
Tucuman 3.4

Estas cifras indican gque el conservadurismo tuve una fuerte
presencia en Corrientes (38%), San Luis (34%) y Catamarca (27,8%),
una presencia estimable en Santa Fé (20,4%), San Juan (20%), Jujuy
{19%), Cébrdoba (18%), Entre Rios (17,5%), Mendoza y Salta (15,4%)
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y no estuve practicamente presente en Buencs Aires, Tucuman,
Capital Federal y Santiago del Esteroc.

11.Esta descripcidén no implica que las relaciones precapitalistas
vayan necesariamente acompafiadas por la hegemonia idecldgica de las
clases altas ruralesg. Puede encontrarse una critica del concepto de
hegemonia ideoldgica (con especial referencia al campesinade) en
Scott (1985) (especialmente en el capitulo 8). Un andlisis de los
factores que pueden promover pogsiciones congervadoras en las clases
bajas puede encontrarse en Lipset (1970: 203 y ss.).

12.Tales regimenes especiales continuaban la atencidén piblica
preferente degtinada a las provincias de La Rioja, Catamarca y San
Luis, consagrada en el Acta de Reparacién Histdrica que fue firmada
por el gobiernc federal y las mencicnadas provincias en agosto de
1973. La razdn de ser de este tratamiento especial residia en el
especial atraso econdmico de esgstas areas.

13.Comc en los anteriores esquemas de verdad, la presencia de un
fenémenc es consignada como 1 y su ausencia como 0. Ademas, en el
proceso de transformacidn de las combinaciones de variables, la
ausencia de un fendmeno es designada con letra mintscula y su
presencia con letra mayluscula.

14 _.E1 justicialismo obtuveo el 47,3% de los votos emitidos en las
elecciones presgidenciales en el ambito nacional. La media de votos
recibida por el Frente Justicialista en las elecciones a diputados,
en cada provincia, fue del 45,5% de log votosg.

15.50bre este punto son de interés las observaciones de Pierre
Bourdieu en "Social Space and the Genesis of Classes" (Bourdieu
1990: 229 vy ss.).

lé.Los porcentajes de trabajadores ocupados en el sector publico
sobre el total de los asalariados de cada provincia son 1los
siguientes {Palomino 1987: 118).

Catamarca 51%
La Rioja 50
San Luls 45
S.Estero 41
Corrientes 37
Entre Rios 36
Jujuy 34
Salta 33
San Juan 32
Tucuman 31
Cordoba 30
Santa Fé 28
Mendoza 27

Cap. v G.B.A. 24
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Téngase en cuenta gue provincias como Catamarca, La Rioja y San
Luis se garacterizan por su escasa poblacidn. Asi, por ejemplo, el
namerc de votantes de las dos primeras provincias no llegaba, en
1983, a los cien mil, mientras que el de San Luis era de ciento
veinte mil. Por contra, el resto de las provincias se acercaba
(Jujuy) © superaba los doscientos mil votantes (todas las demas) .

17.Este hecho tiene poco de sorprendente en perspectiva comparada.
Si ge traslada la mirada al sur de Europa, y salvando todas las
distancias oportunas, se observa que log movimientos periféricos
mas pujantes no se desarrollan en =zonas de especial atraso
econdémicc, sino mads bien todo lo contraric. Basta pensar en los
casos cataldn y vasco en Espafia o en la emergencia de las ligas
regionales en el norte italianc. Un analisis sobre el impacto de
las diferencias eccondmicas en la emergencia de wmovimientos
regionalistas puede encontrarse en Gourevitch (1987: 199 vy ss.).

18.8e ha considerado gue la sociedad civil esta constituida por
mercados, asgsoclacionesg voluntariag y una esfera piblica al margen
del control directo del Estado (Pérez Diaz 1993: 57). En ese
sentido el nivel de renta de las provincias, el peso del Estado en
sus economias, la presencia de capas sociales medias y altas, vy el
desarrollo cultural inciden directamente sobre el rango de
autonomia de la sociedad civil respecto al Estado.

l9.Estas son las cuatro provincias més desarrcolladas de 1la
Argentina periférica considerada agui, como la tabla sgiguiente
muestra.

Nivel de desarrollo de las provincias argentinas (Base Capital
Federal=100G, 1979) (Frediani 1982: 180).

Mendoza 65,9
Tucuman 63,3
Salta 60,4
San Juan 60,3
San Luils 59,6
Corrientes 57,9
S.del Estero 56,2
La Riocja 56

Jujuy 54,1
Catamarca 54

20.Como se menciond antes, en la provincia de San Luis se esperaria
una mayor presencia de la derecha a partir de las regularidades
enunciadas arriba. La derecha tuvo en dicha provincia resultados
claramente superiores a los de las tres Areas mas atrasadas (cerca
del 10%) pero también claramente inferiores a los de las restantes
provincias periféricas.
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9 .CONCLUSIONES .
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A lo largo de esta investigacidén se han analizado las
principales caracteristicas del conservadurismo argentino en
dos periodos histéricos. En el primero, gque se prolonga
basicamente de 1889 a 1930, los grupos politicos conservadores
tuvieron gue luchar con una organizacidn politica de masas de
notable éxito electoral: el radicalismo. Esa disputa entre
conservadores y radicales fue histéricamente decisiva en 1la
medida en qgue molded algunos patrones de relacidén entre
partidos politicos y grupos sociales y en gue consagrd un
determinada forma de insercidn politica del conservadurismo en
la politica argentina. En este estudio se ha optado por prestar
una especial atencidn a aquella coyuntura a fin de evaluar las
transformaciones politicas de 1la derecha argentina desde
aguella trascendental fase higtdrica.

En la fase democratica que ge inicid en 1983, la derecha
reemprendid, tras un largo interregno de notable debilidad
partidista, el camino hacia la reorganizacidn de una
alternativa liberal-conservadora nacional. Las diferentes
formas en que ge articuld la derecha en una y otra época (en
los terrenos organizativo, territorial e ideoldgico) poseen un
notable interés para el andlisis de la politica argentina. Por
este motiveo, en las paginas que siguen se repasa cuales han
sido los cambios fundamentales experimentados por este vector
sociopolitico. En especial, esta revisidn pretende abordar, a
la luz de los resultados de los andlisis anteriores, de gue
forma han wvariado las relaciones entre partidos politicos,

conflictos socicecondmicos y tensiones territoriales a lo largo
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de este siglo.

9.1.La derecha argentina v los conflictog en torno al

modelo socio-econdmico.

En el momento en gque surgieron 1los primeros partidos
politicos de masas en la Argentina, las oposiciones politicas
no giraron en torno a modelos socio-econdmicos. La UCR no llegd
a cuestionar, ni siguiera en su vertiente yrigoyenista
(vinculada de manera especial a las clases bajas y medias
bajas) el modelo econdmico agro-exportador. El radicalismo no
se planted en ningin momento el desarrollo de alguna suerte de
industrializacidn sustituva de importaciones fundada en la
extraccidén de recursos de la economia pampeana. Tampoco intentd
esta corriente desarrollar una consistente politica de reforma
gsocial y redistribucidn econdmica a travég de la intervencidn
del Estado.

En segundo lugar, la cuestidn religiosa no despertd
conflictos relevantes que afectasen a la emergencia de los
partidos politicos modernos en la Argentina. Log conflictos
entre la Iglesia y los "state-builders" argentinos habian
tenido lugar antes de la emergencia de la UCR, y dejaron un
eascaso legado de confrontacidén social, en parte como
consecuencia de la debilidad histdérica de la Iglesia catdlica
argentina. Por lo demds, el radicalismo tampoco planted
demandas de ningGn tipo en este terreno y, por tanto, no

favorecid el surgimiento de conflictos entre la Iglesia y los



288
grupos sociales mas cercanos a ella, por un lado, y la UCR por
otro.

Finalmente, el radicalismo no cuestiond, sino que mas bien
tendidé a reforzar, el proceso de construccidn nacional iniciado
a finales del sigleo XIX. La UCR no deslegitimdé Ilas
instituciones nacionales y nacionalistas creadas a partir de
ega fase histodrica.

Estas caracteristicas explican porqué los sectores
sociales altos carecieron de incentivos suficientes para
superar su desarticulacidn territorial mediante la construccién
de una organizacidn politica nacional. La escasa relevancia de
estas dimensiones en los conflictos politicos entre radicales
y conservadores explica ademads porgué las fuerzas conservadoras
confrontaron serios problemas a la hora de crear coaliciones
electorales amplias. En especial, las clases medias de la
regidén pampeana permanecieron indiferentes a las
interpelaciones conservadoras.

Comc se ha seflalado en la primera parte de esta
investigacidn, estas caracteristicas generaron una situacidén en
la que las clases altas no crearon organizaciones politicas
estables, no desarrcollaron una identidad partidista y simbdlica
bien definida en el ambito nacional y no generaron un discurso
ideoldgico en torno a la defensa del modelo agro-exportador que
sirviese ademds para "generalizar" sus intereses en la creacidn
de alianzas sociales con otros grupos amenazadosg, pPor unos u
otros motivos, por alguna suerte de amenaza disruptora.

Un primer legadoe de esta situacidn fue 1la debilidad
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general de la opcidn conservadora (en especial de la vinculada
a la burguesia pampeana) en su lucha contra la transformacidn
del modelo socio-econdmico puesto en marcha a partir del
peronismo. Ademds, esa situacidén pudo afectar, aunque tal vez
de modo menos directo, a la viabilidad de las institucicnes
democraticas en el largo plazo. La confianza de egtos grupos en
su capacidad de derrotar electoralmente al radicalismo primero
y al peronismo después se fue haciendo cada vez mas tenue.

De ahi gque el recurso a la instauracidn de regimenes de
limitada participacidén (con exlusién de los oponentes
politicos) fuese tan comin durante este siglo. No es necesario
asumir integramente losg supuestos de la escuela de la eleccidn
racional para convenir en gque la lealtad de 1los actores
politicos hacia la democracia estd estrechamente vinculada con
la probabilidad que esos mismos actores agignan a susg victorias
futuras dentro de las instituciones democraticas'. En el caso
argentino, esta debilidad conservadora, gue repercutid
negativamente sobre 1la estabilidad de las instituciones
democraticas, es en primer lugar un fruto del proceso de
generacidén de los partidos politicos modernos.

La continuada debilidad de la derecha es fruto también de
la forma en que las primeras fracturas politicas se articularon
con el surgimiento del peronismo. Aunque no es este el tema de
este estudio, conviene reconsiderar brevemente en que forma
afectd la emergencia del peronismo a la insercidén politica de
la derecha. Es esencial recordar, en este sentido, que la

desarticulacidén de la potencial coalicién conservadora alcanzd
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su culminacidn gracias a las caracteristicas esencialmente
contradictorias del peronismo. El peronismo integrd a buena
parte de los representantes ideoldgicos y politicos de las
clases altas argentinas. Como ha mostrado Waisman (1987},
militares, intelectuales cercanos a la Iglesia, nacionalistas,
y parte de los cuadros politicos conservadores creyeron ver en
el corporativismo y el nacionalismo peronistas la solucidn a
los riesgos de disrupcidn social acarreados presuntamente por
el desarrollo industrial del pais y el crecimiento de la clase
obrera. Estog sectores sociales, poseedores de ‘'capital
politico y simb&élico" antes que de capital econdmico {(Bourdieu:
1991), se desvincularon en buena medida de la burguesia
pampeana en la década de 1940, a pesar de los lazos socilales
que log unian con los grupos econdmicamente dominantes?. Esge
giro de sectores sociales vinculados a la representacidén del
orden existente y, por tanto, a la hegemcnia social de las
clases altas (fundamentalmente de 1la burguesia pampeana),
debilité ain méds la posicién de estas {dltimas clases, las
cuales tuvieron que apoyar a fuerzas politicas nada fiables
para ellas (la UCR}) en su intento de frenar el giro
corporativista y nacionalista alentado por el peronigmo. Es por
esto gue no es posible entender las transformaciocnes politicas
argentinas si no se presta atencidén a la forma en que se
articularon los conflictos politicos, econdmicos e ideoldgicos
en la Argentina.

El peronismo dié lugar por tanto a una situacién en la que

el conservadurismo politico se encontrd atrapado entre dos
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opciocnes politicas masivas (el peronismo y el radicalismo). En
ega situacidn buena parte de las élites politicas conservadoras
se movieron hacia un polo u otro dependiendo de un conjunto de
motivos cuya complejidad no es posible reflejar aqui y sobre la
que, Ppor otra parte, se carece alun de 1investigaciones
exhaustivas. Esa situacidén se puede caracterizar como de
fraccionamiento politico y territorial. En primer lugar, porgue
los proyectos peoliticos vy econdmicos de las élites
conservadoras devinieron contradictorios®. En segundo lugar,
porgue el fraccionamiento general de la derecha abrid el camino

a la periferizacidn del conservadurismo argentino.

9.2 .Territorio vy derecha a lo largoc del siglo: del

conservadurismo de las periferias al congervadurismo

regionalista.

En el andlisis de los procesos electorales de 1916 y 1928
se pudo aprecilar como los grupos conservadores conseguian sus
mejores resultados en lag Zonas periféricas y atrasadas del
pais. Ello se debia tanto a la incapacidad de estos grupos para
obtener apoyos de las clases medias del Aarea pampeana (un
producto del tipo de conflicto que surgid en la Argentina),
como a clertas caracteristicas especificas de las zonas
argentinas menos desarrolladas, entre las que se podria incluir
el tamafio y caracteristicas de los grupos sociales y la

capacidad de las élites locales para controlar politicamente a

los votantes. En este sentido, la correlacidén entre atraso y
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voto conservador era claramente significativa, como se mostrd
en el andlisis de las elecciones de 1928.

Ahora bien, adema&s de los factores sociales antes
mencionados, es razonable sostener que las tensiones existentes
entre el centro del sistema politico, representado por las
instituciones nacionales y en especial por la Presidencia, vy
las élites politicas perifericas, jugaron un papel especial ya
en estas elecciones y por motivos gque se detallaron en
capitulos anteriores. Esta relacidn emergente entre conflictos
territoriales y politicos sge aprecid en el apoyo de los
populismos de San Juan y Mendoza a las candidaturas
antirradicales en las elecciones de 1928. Ademds, e80S
conflictos facilitaron la continuada desarticulacidn
conservadora. Las élites de esta orientacidn intentaron
prolongar un sistema que les otorgaba una notable autonomia
provincial frente al centro politico, autonomia reflejada en la
sobrrerrepresentacidén de las provincias del interior en todo el
proceso politico argentino. Esa resistencia frente a la
imposicidén del poder del centro (de base democratica vy
nacional) sobre las periferias conservadoras se realizd en
buena medida sobre la base de una continuada desarticulacidn
territorial. Esta desarticulacidén fue igualmente favorecida por
la baja amenaza socio-econdmica planteada por el radicalismo.
La incapacidad de superar esas tensiones de corte territorial
se reflejé igualmente en un legado de fragmentacidn provincial
Yy provincialista que llega hasta nuestros dias. Sin embargo,

las caracteristicas con lag que tal desarticulacidn se ha
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presentado en la actual fase democratica son bien diferentes de
las anteriores, como el andlisis de las elecciones de 1989 ha
intentado mostrar. A mi juicieo, tales transformaciones indican
un cambio fundamental en la naturaleza politica y social de las

derechas provinciales argentinas.

9.2.1.Una interpretacidén de las fracturas territoriales

dentro del conservadurismo.

Recientemente, un estudio dedicado a analizar el
conservadurismo argentino en el contexto latinocamericano
(Gibson 1992) ha prestado egpecial atencidn a las tensiones
entre el centro y la periferia a la hora de explicar 1la
imposibilidad del conservadurismo argentino de construir una
alternativa politica unificada. En su andlisis, tal tensién
deriva, en primer lugar, de una divergencia de intereses
econdmicos entre las burguesias pampeana y transnacional {(las
que predominan en el centro del paisg) y las burguesiag del
interior de la Argentina. A su vez, la desigual insercidén de
estos actores sociales en el sistema estatal ha hecho que,
mientras que la burguesia central (agroexportadora vy
transnacional) estuvo representada politicamente a través del
gobierno, o mas exactamente, de los tecndcratas presentes en &1
(durante la mayor parte de los gobiernos postperonistas, a
excepcidédn del de &alfonsin), las burguesias del interior
precisaron de organizaciones politicas para obtener algin tipo

de representacidén politica. Segln Gibsgon, durante ciertos
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periodos esa representacidén de las burguesias de la periferia
en el sistema politico se realizd a través del peronismo.

El estudio de Gibson tiene el interés de haber subrayado
la centralidad de las tensiones territoriales en la
conformacidén de la vida politica argentina de este siglo.
Ademds, su andlisis ha localizado algunas de las diferencias
estructurales que existen entre las clases sociales altas en la
Argentina dependiendo de su ubicacidén territorial (tanto en
relacidn con la economia como con el Estado) . Basicamente, las
burguesias del interior estarian interesadas en un modelo
econdmico mas autocentrado y proteccionista mientras que lasg de
la zona pampeana favorecerian un modelo econdmico abierto. En

este sentido, Gibson ha seflalado una dualidad estructural
critica para entender la politica conservadora argentina. Sin
embargo, a mi juicio, esta vigidn pierde de vista importantes
factores.

En primer lugar, tal teoria sgobreestima el impacto
politico de las diferencias en los intereses econdmicos de las
distintas burguesias. Ello es bien patente cuando Gibson
localiza en este tipo de fractura las causas de la desuniédn
conservadora de cara a las elecciones de 1916, presuntamente
debida a la hostilidad de los conservadores bonaerenses y
ugartistas hacia las veleidades intervencionistas del
conservadurismo periférico encabezado por De la Torre (Gibson
1992: 75). Curiosamente, la candidatura de De la Torre (quien
también era propietario agrario pampeano} era apoyada por nada

menos due Julio Antonio Roca (hijo), el artifice de 1los
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posteriores pactos Roca-Runciman gque consagrarian el modelo
agro-exportador y la relacidén econdmica especial con el Reino
Unido. En aquel momento las divisiones en torno a las politicas
econdmicas no jugaron ningin papel en la desunidn conservadora.

Ademds, si tales diferencias se redujesen a los factores
que Gibson enumera, las burguesias del interior habrian pedido,
bien insertarse gin ninglin problema dentro del peronismo (cuyos
contornes provinciales eran claramente conservadcores, a
diferencia de lo que sucedia en las grandes urbes del pais), o
bien tender hacia la c¢reacidén de un partido conservador
repregentativo del conjunto de las clases conservadcoras del
interior (con eventual presencia, aunque minoritaria, en el
centro del pais). Puesto que ninguna de estas alternativas
cristalizdé finalmente, hay que pensar que otros factores
tuvieron un papel decisivo a la hora de modelar la orientacidn
politica de las c¢lases altas del interior.

El hecho de que la fractura econdmica no fuese la Unica
significativa se aprecia igualmente en la cooperacidén entre
tales burguesias y sus principales intermediarios en ciertas
areas (los partidos provinciales) y el régimen militar (el
"Proceso") que inicid el ataque contra el modelo de desarrollo
econdmico proteccionista y autocentrado.

Finalmente, la interpretacidn de Gibson es insuficiente en
la medida en gue no proporciona ningin criterio para explicar
en gque casos cabe esperar la existencia de partidos
provinciales fuertes en la actual fase democratica y, en cuales

otros, ese desenlace no es esperable. Claramente, hace falta
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introducir otros elementos de juicio para explicar la fuerza
provincial de estos actores politicos. En especial, es
necesario tener en cuenta que los conservadurismos provinciales
han experimentado una clara tendencia hacia la periferizacién

y provincializacién.

9.2.2.1a periferizacién del consgervadurismo tras el

surgimiento del peronismo.

La transformacidn experimentada por el conservadurismo
argentino se refleja en el hecho de que, en la fase democratica
reciente, los partidos conservadores provinciales sélo han
alcanzado <c¢otas de voto gignificative alli donde las
condiciones socio-econdmicas y politicas son favorables a la
emergencia de demandas de tipo provincial o, para emplear un
lenguaje mas coman fuera de la Argentina, regional. Esto es,
log partidos conservadores provinciales han conseguido un
caudal de voto significativo tnicamente donde han encontrado un
nivel suficiente de desarrollo social y de autonomia de la
gsociedad civil respecto al Estado.

Estas caracteristicas muestran que no es ya el atraso
general de las provincias, gino precigamente el haber alcanzado
un nivel de desarrcllo soclio-econdémico suficiente en cada
regidn, lo qgue explica el éxito relativo del conservadurismo
provincialista. Esta situacidédn es marcadamente diferente de la
que imperaba a principios de siglo, en la cual los resultados

electorales de los conservadores fueron tanto mejores cuanto
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mids atrasadas eran las provincias. Esa transformacidn es
reflejo de las <caracteristicas cada vez mas marcadamente
periféricas (o "regicnalistas™") de las fuerzas conservadoras
provinciales. Ademds, estas caracteristicas explican la
importancia que estas fuerzas asignan a mantener su identidad
especifica ({(esto es, provincial) en el plano nacional. Aun
insertadndose en la arena politica nacional, tales partidos han
pasado a asumir un caracter marcadamente regional, en el que la
defensa especifica, en tono conservadorizante, de los intereses
de las clases medias y altas locales se ha convertido en la
clave de su actuacidén y viabilidad politicas.

Esta evolucidn puede ser interpretada a la vez como un
repliegue ante la debilidad nacional del conservadurismo y como
una transforamacidn en la gue las dimensiones territoriales del
conflicto pasan a ser dominantes. En ambos sentidosg, el grueso
del conservadurisme argentino ha experimentadc una marcada
periferizacién. La complejidad de esta transformacidén se
manifiesta en el caracter hibrido de los partidos conservadores
provinciales, especialmente cuando se les compara a los
partidos regicnalistas europeos. Ello se debe en buena medida
a la importancia muy inferior, en el contexto argentino, del
"potencial étnico" distintivo de las provincias (Gourevitch
1987: 203; Esman 1977: 372). La Argentina se caracteriza por lo
que se ha denominado un "espacio territorial dominante" (Rokkan
y Urwin 1983: 180). En él, el centro controla el territorio en
las dimensiones basicas de la diferenciacién espacial

(econdmica, cultural y politica), circunstancia que ofrece
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posibilidades muy limitadas a la contra-movilizacién de las
provincias (Rokkan y Urwin 1983: 180; Esman 1977: 377). A pesar
de ello, en aguellas provincias que superan un cierto nivel de
desarrollo econdémico, los partidos provinciales conservadores
han conseguido obtener resultados electorales significativos.
El desarrollo de aquellas aptitudes y conocimientos que
posibilitan la participacidén politica y 1la presencia de
recursos econdmicos orientables hacia la competicidn partidista
son dos de los factores gue posibilitan la movilizacién
regional (Levi y Hechter 198%5: 135). No es accidental, por
tanto, que las &reas periféricas atrasadas no hayan podido
desarrollar organizaciones provincialies relevantes,

Esa movilizacién periférica se desarrclla en buena medida
en clave conservadora a causa de las circunstancias en las que
emergieron los partidos politicos modernos en la Argentina.
Como se recordard, una de las caracterigticas de la experiencia
radical consistié en su voluntad de desalojar a las élites
conservadoras de sus baluartes provinciales y, al hacerlo, de
asentar el poder del centro politico vy limitar 1la
representacidn de cualquier fuerza conservadora provincial en
instituciones como el Senado, en el que aquellas fuerzas se
hallaban sobrerrepresentadas. Ese intencionadc proceso de
debilitamiento de las élites provinciales promovia la
confrontacién entre las migsmas y el centro politico. Creada esa
confrontacidén, 1los actores politicos provinciales acabaron
posiciondndose, de una manera u otra, en un terreno politico

cercano al conservadurismo, por mas que sus primercs origenes
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no tuviesen esa orientacidn (como sucedid en San Juan vy
Mendoza) . Esto ayuda a explicar la creacidn de una suerte de

afinidad electiva entre el conservadurismo y el provincialismo.

9.3.La fallida recreacidn de un liberal-congervadurismo de

ambito nacional vy las perspectivas de la derecha argentina.

En las lineas anteriores se han resumido los motivos
principales del éxito relativo de los conservadurismos
periféricos vy de su cardcter especificamente provincialista.
Esa explicacién debe ser complementada por una revisidn de la
debilidad general del conservadurismo del &rea central.

Como ha sefialado Gibson (1992), uno de los factores de la
debilidad continuada del conservadurismo del area central
reside en los privilegiados lazos existentes entre la burguesia
pampeana y transnacional y el Estado argentino, vinculos en los
gue tecndcratas y economistas han desempefiado un papel critico,
gracias en parte a la recurrencia de los regimenes
autoritarios.

A mi juicio, es necesario vincular esa relacidn especial
entre el Estado y los sectores mas elevados de la burguesia
pampeana y bonaerense con otras consideracicnes a fin de
entender tanto la debilidad de los experimentos partidarios en
esta area, como la resurgencia, muy limitada en el tiempo, de
un intento de articulacidén nacional de corte liberal-
congervador.

Un primer factor a tener en cuenta reside en la mayor
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dificultad de los intentos conservadores en el area pampeana
para movilizar a otros grupos socilales. La actitud de los
gsectores mejor situados de la burguesia es sin duda importante,
pero no expiica totalmente esa debilidad conservadora en Buenos
Aireg. A mi juicio, la misma tiene que ver, en primer lugar,
con la forma en que los conflictos sociales, politicos vy
territoriales se articularon desde principiocs de giglo. Es
decisiva en este sentido 1la incapacidad 1inicial de 1los
conservadores de movilizar a las clases medias de este Area
debido a la inexistencia de una amenaza de corte revolucionario
o claramente disruptor en términos sociales. Esa incapacidad
contrasta con la de las zonas periféricas debido a que, como es
egperable, en el area central las demandas provincialistas que
sirvieron a las élites provinciales para engrosar su caudal
electoral no podian tener arraigo.

En esas condiciones, el amplio polo del antiperonismo
absorbid el caudal de los potenciales seguidores de una opcidén
conservadora. Tiene esto que ver con el caracter amenazante gue
adquirid el peronismo en las areas urbanas, en la medida en que
su columna vertebral era obrera y sindical.

Esa situacién sdlo se transformd debido a la imbricacién
entre la crisis del Estado desarrollista y el fortalecimiento
y radicalizacién de los proyectos ideolégicos neoliberales.
Gracias a esta combinacidén, el partido del sempiterno defensor
de la reforma radical del Esgtado, el ingenieroc Alvaro
Alsogaray, pudo ganar creciente fuerza dentro del A&area de

Buenos Aires. Ahora bien, como se ha mostrado anteriormente,
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esa fuerza se restringid precisamente al ambito territorial en
el gue la sobrerrepresentacidén de las clases altas y medias
altas vy el mayor calado del discurso ideoldgico necliberal le
brindaban excelentes oportunidades politicas.

La euforia neoliberal que acompafid al crecimiento de la
UCEDE en el area de Buenos Aires facilitd el establecimiento de
alianzas entre la UCEDE y ciertas formaciones provincialistas
en la Alianza de Centro. No sirvid, sin embargo, para iniciar
un proceso de organizacidn politica nacional, puesto que cada
partido mantuvo su personalidad politica propia.

Ademés, la absorcidn por el gobierno del Presidente Menem
de aspectos centrales del programa neoliberal, por lo que se
refiere a la desregulacidén y apertura de la economia, la
privatizacidén de compafiias estatales y la 1lucha anti-
inflacionaria, ha reducido notablemente el atractivo de 1la
UCEDE. En el nuevo marco politico, es el peronismoe menemista
quien mejor puede representar las demandas de los sectores
soclales que antes votaron a la UCEDE. A esta circunstancia hay
que unir la cooptacidén, por parte del gobierno de Menem, de
buena parte de los cuadros politicos vy técnicos del
neoliberalismo argentino en general y de la UCEDE en particular
(Gibson 1992: 327 y ss.).

Estas circunstancias constrifien notablemente las
posibilidades futuras de la UCEDE y de eventuales experimentos
politicos del mismo tipo. Una vez que el contexto especifico
que did lugar al éxito ucedista ha desarparecido, tal partido

debe wvolver a ocupar una posicidén marginal en el terreno
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politico. Sélo en dos escenarios podria la UCEDE recuperar el
caudal pelitico que poseyd en sus momentos mas boyantes. En el
caso, altamente improbable, de que se invirtiese la reforma
econdmica emprendida por el gobiernoc Menem, la UCEDE o un
partido similar tendria ciertamente posibilidades electorales.
Algo semejante sucederia si la UCEDE consiguiese vincularse de
manera especifica a nuevas demandas de las c¢lases altas vy
medias altas. Sin embargo, la naturaleza practicamente
monotemdtica del proyecto ucedista {liberalizacidén econdmica)
y la posibilidad de que los grandes partidos ({peronismo y
radicalismo) pasen a representar las demandas neocliberalesg,
dificulta notablemente las perspectivas de la derecha
bonaerense. Los resultados de los comicios de 1993, en los que
la UCEDE cosechd un rotundo fracaso, son buena muestra de lasg
dificultades afrontadas por esta fuerza politica en el nuevo
marco politico. En tales elecciocones, la UCEDE s&lc pudo obtener
uno de los 127 diputados elegidos. Es muy significativo que
este partido no llegase al 5% de los votos ni en Capital
Federal ni en la provincia de Buenos Aires, siendo el peronismo
el principal  beneficiario del voto favorable a la
liberalizacidén econdmica.

El fracaso de la UCEDE en su intento de construir una
alternativa liberal-conservadora nacional contrasta con la
persistencia de los partidos provinciales conservadores. Como
se ha seflalado antes, ese contraste indica el caracter central
de los conflictos territoriales en la evolucidén de las fuerzas

conservadoras provinciales.
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La recreacidn del escenario socio-politico argentino que
estd teniendo lugar desde la asuncidédn de la Presidencia por
Carlos Menem en 1989, ha transformado las posibilidades de las
fuerzas conservadoras. Por un lado, la transformacidn del viejo
clivaje en torno al modelo econdmico {(con el nuevo papel
asumido por el ©peronismo en este terreno) dificulta
notablemente las posibilidades electorales de terceros partidos
movilizados en torno a un programa neoliberal. Por otro lado,
los factores politicos y econdbmicos que subyacen a las
fracturas territoriales no han experimentado transformacicnes
gemejantes. De ahi que giga habiendo un espacio en el futuro
para las opciones conservadoras provincialistas. En el nuevo
contexto politico nacional, los conflictos globales en torno al
modelo econdmice han perdido la mayor parte de su vigor. De
modo semejante, las luchas politicas y partidistas de ambito
nacional han perdido el caracter dramdtico y existencial que
las caracterizd desde el surgimientoc del peronismo. Es muy
probable, que la pérdida relativa de importancia de los
conflictos politicos y socio-econémicos de ambito nacional
favorezca la persistencia de los conflictos de caricter
territorial. Este escenario puede reforzar los caracteres més

regionalistas del conservadurismo argentino.
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NOTAS

1.En el andlisis estratégico y racionalista de Przeworski,
"compliance depends on the probability of winning within the
democratic institutions" (1991: 30}

2.Como gefiala Bourdieu "The dominant class is the site of a
struggle over the hierarchy of the principles of hierarchization.
Dominant class fractions, whose power rests on economic capital,
aim to impose the legitimacy of their domination either through
their own symbolic production or through the intermediary of
conservative ideologues, who never really serve the interests of
the dominant class except as a side effect and who always threaten
to appropriate for their own benefit the power to define the social
world that they hold by delegation. The dominated fraction (clerics
or 'intellectuals’ and 'artists’) always tends to set the specific
capital, to which it owes ite position, at the top of the hierachy
of the principles of hierarchization". (1991: 168, también 215-
16} .

3.En relacidén con la integracidn social de la clase obrera, 1la
insercién politica del peronismo y la apertura econdmica del pais.
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