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CAPITULO I

LA INTERVENCION NORTEAMERICANA EN CENTROAMERICA

I.1.- 1981-1984, Ronald Reagan llega a la Casa Blanca.

1.1.- dia a4 s cglones.

Ronald Wilson Reagan, es elegido cuadragésimo
presidente de los Estados Unidos el 4 de noviembre de
1980. Desde que, en 1932, Herver Hoover perdiera las
elecciones ante Franklin D. Roosevelt ningin candidato

conservador habia vuelto a ocupar la Casa Blanca.

El dia de las elecciones, el "cruzado"'
Ronald Reagan se vistid con una camisa de cuadros rojos
para ir a depositar su papeleta a una casa vecina -su
distrito, en ©Pacific Palisades, es un enclave
residencial carente de edificios publicos gue puedan
servir como colegio electoral-. Después de votar, se

cortd y abrillanté el pelo y se hizo la manicura en la

' Ronald Reagan es "el primer conservador gue se proclama
puiblicamente como tal", sefiala el periodista norteamericano
Hedrick sSmith.
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peluqueria Drucker's, en Beverly Hills. Almorzo, un
poco mas tarde, atin, té helado y leche helada en
compafiia de sus mas cercanos colaboradores politicos,
Ed Meese y Mike Deaver.

"Cuando alguno de ellos comenzaba a hablar de
victoria o planes estratégicos, el candidato tocaba
madera Y se negaba a tomar parte en el asunto, temiendo
malograr sus posibilidades"z.

Poco después de las cinco y media de la tarde,
hora del Pacifico, cuando los colegios electorales de
la Costa Este empezaban a'cerrar, Reagan interrumpia
su ducha ante la llamada de Jimmy Carter. Reagan
recibia, en albornoz, las felicitaciones del ahora
expresidente de los Estados Unidos.

"Alli, en ese preciso instante, el hijo de un
vendedor de zapatos de Tampico (Illinois), el antiguo
actor cuya mayor ambicién habia sido de joven llegar
a ser locutor presentando a los Cachorros de Chicago,
se transformé en la figura politica més importante del
mundo. Era la culminacién de una odisea periodistica
poco ortodoxa gque habia comenzado quince afios antes,
cuando a la edad de 54 Reagan fue convencido por sus
compafieros de negocios de California para que entrara
en el terreno politico y se presentara al cargo de
gobernador. Tres veces se habia presentado como

candidato a la Presidencia, fallando en dos. A la

2 Hedrick Smith, "Mister Reagan va a Washington", en Ronald
Reagan, suna revolucién conservadora?, op. cit., p. 183.
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tercera se habia convertideo a la edad de 69 anos, en
el hombre mas viejo en la Historia de los Estados

Unidos situado en el umbral de ese cargo agobiante“3.

3 wnister neﬁgan va a Washington", art. c¢it., p. 183.
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1.2.- "La paz por la fuerza®; consiqna

aelec a (=] d .

El voto del 51 % de la poblacidén, en una de
las elecciones que registré un nivel mas bajo de
participantes desde 1948-1952, dié el triunfo a
Ronald Reagan. Su voto popular fue el séptimo mas
bajo de las veinte votaciones presidenciales de
este siglo y mas de tres sobre diez de los que
votaron a los republicanos en la carrera para la
Presidencia declararon que el suyo fue un voto de
castigo a Jimmy Carter.

"la deblilidad de 1la politica exterior
estadounidense durante la época de Carter se hizo
notoria en la opinién publica, lo que animo a los
conservadores a reagruparse en pos de la estrella
naciente de Ronald Reagan y a difundir con éxito
la imagen de "gigante desamparado" para definir
a los Estados Unidos durante el gobierno
demécratan.

El 25 de abril de 1980, el presidente Jimmy
Carter hizo publico un breve comunicado informando
a la nacién de que una arriesgada misién de
comando, enviada a Teherdn para rescatar a 53
rehenes americanocs, habia acabado desastrosamente

en alqgun lugar del desierto irani.

* guerras de baja intensidad, op. c¢it., pp. 74-75.
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La crisis de los rehenes de Iran por una
parte y, por otra, la agresién del ejército
soviético en Afganistan contribuirian a reforzar
aquella imagen de “"gigante desamparado"” que tanto
convenia a los republicanos hacer ver.

En 1980, la estrategia de 1la derecha
norteamericana fue capitalizar este estado de
opinién en aras de favorecer la eleccién de un
Ronald Reagan que prometia "una nueva aurora en
América" y una imagen rencvada de fuerza en la
escena internacional.

La victoria de Reagan significé en Wall
Street una fulgurante subida en el precio de los
aviones militares y del material de defensa. En
el Pentagonoc los altos mandos militares no podian
disimular su alegria: ya habian dado a conocer
durante la campafia electoral su preocupacién por
el estado de las fuerzas armadas norteamericanas
en caso de tener que entrar en combate.

¢Habria de significar este triunfo electoral
de los republicanos gque la opinién publica
norteamericana respaldabha los presupuestos para
la Defensa de la administracién Reagan?

Al comienzo de 1los afios setenta, el
presupuesto de los Estados Unidos para la Defesa
era rebajado por vez primera desde 1950. Exigencia
de una opinién publica afectada por las

consecuencias de una guerra como la de Vietnam y
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reacia a cualquier incremento en los impuestos
derivado del mantenimiento de intervenciones en
terceros paises ("sindrome de Vietnam").

En los planes presupuestarios del presidente
Ford, en 1976, constaba el aumento considerable
en los gastos de armamentc. Los votantes optaron
por apoyar las propuestas que Jimmy Carter les
hacia en torno a rebajar el presupesto del
Pentagono. Jimmy Carter se convirtié asi en el
trigésimo noveno presidente de los Estados Unidos.

En contraste con Carter, Reagan cree due el
poder militar es un requisito necesario para la
paz. Habiendo servido en un submarino nuclear,
carter combinaba su visién de ingeniero en
armamentos con un "celo casi religioso en cuanto
a limitar la carrera de armas con Moscu a través
de tratados f negociaciones“s.

Ronald Reagan era un eterno veterano de la
Segunda Guerra Mundial ~trabajd con los “Culver
City Comandos" en su primera pelicula para la
Warner Brothers, "Love on the air"-. De él,
aseguran numerosos amigos gque "confia en la
opinién de aquelles militares profesionales que
creen que muchos de los mas dgraves errores
estratégicos de la nacién, incluyendo Vietnanm,

salieron de las mentes de "analistas de sistemas"

> Richard Burt, '"Las armas y el hombre" en Ronald Reagan,
;una revolucidén conservadera?, op. cit., p. 110.
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civiles en el Pentdgono y que en privado son
bunkers de paisano que usurpan la actuacidn por
derecho de los militares"., fTambién se ha
reiterado en la opinidén de que el Departamentc de
Estado ha confiado demasiado en conversaciones de
desarme en las que repetidamente han sido
enganados por los rusos.

Esa idea de que Moscu esta engafando a la
diplomacia norteamericana cada vez que se sientan
a negociar sobre desarme y aquella otra de que,
en el fondo, lo que la Unién Soviética desea es
mantener la superioridad estratégica ha llevado
a Ronald Reagan a la conclusidn de que los Estados
Unidos deberian hacer lo mismo.

";Desde cuando ha sido malo para Norteamérica
ser los primercs en fuerza militar? -preguntd
Reagan en un discurso ante la "Legidén Americana"
en agosto de 1980-. (Cémo puede la
superioridad militar ser peligrosa?"r.

Richard V. Allen, asesor de Ronald Reagan
para la Seguridad Nacional y, con posterioridad
al triunfo electoral, primer Consejero para la
Seguridad Nacional, preparé el informe titulado
"Guia Estratégica" que constituy¢ el indice

programatico en materia de Defensa de la

¢ wpLas armas Yy el hombre", art. cit., p. 110.

7

Ib., p.

1i0.
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candidatura republicana.

Entre los principios que contenia esta "Guia
Estratégica" para el modelado de la politica
defensiva americana podian destacarse:

- los Estados Unidos deberian estudiar 1la
posibilidad de defenderse de un ataque nuclear
invirtiende fuertemente en defensa civil vy
revitalizando un programa para construir misiles
antibalisticos. "Los Estados Unidos no aceptan la
inhibicién permanente del derecho a proteger a sus
ciudadanos de los efectos de un ataque nuclear",
se recogia en el informe de Richard V. Allen.

- En vez de tratar de disuadir al enemigo con la
capacidad de las armas nucleares aptas para
eliminar millones de rusos y norteamericanos, los
Estados Unidos deberian apuntar hacia objetivos
militares en la Unién Soviética en tiempo de
guerra, y no hacia objetivos civiles.

- Las ventajas militares en Afganistan o en Europa
Oriental no deberian ser aceptadas "como un
acontecimiento histérico permanente", sequn el
informe.

- Aungque los Estados Unidos, en ocasiones, deban
depender de la capacidad militar de sus paises
aliados para detener a los soviéticos, '"la
disponibilidad de tropas aliadas no debe

constrefiir la accién norteamericana en defensa de

sus intereses",.
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Esta "Guia Estratégica" demuestra la necesidad de
apoyar un programa para la construccidén de los nuevos
misiles MX -cada uno de ellos equipados con diez
cabezas nucleares-, esencialemnte porgque las cabezas
nucleares son lo suficientemente precisas como para
destruir misiles en la Unidn Soviética. Y afaden, que
los misiles ahora existentes en la Fuerza Aérea
(Sistema Minuteman) siendo vulnerables al ataque
convendria moverles alrededor de una serie de refugios
subterrdneos. Preocupados también por la creciente
vulnerabilidad de los B~52 con bases a lo largo de las
costas Este y Oeste, se propone trasladar los aviones
al interior de la nacién, a bases aun por fijar.
También se trata, a lo largo del informe, el posible
incremento en la produccién de nuevos misiles crucero
lanzados desde el aire; el inicio de la construccidn
de un nuevo bambardero asi como la construccidn de
misiles antibalisticos alrededor de los principales
centros militares del pais, como por ejemplo, las bases

de misiles.

En el &rea convencional de las fuerzas de Tierra,
Mar y Aire los asesores de Reagan encabezados por V.
Allen, planifican lo que se ha denominado "estrategia
de guerra y media", adoptada por Richard Nixon al
comienzo de los setenta y perpetuada por Jimmy Carter
hacia el final de esa década. Segun esa estrategia, los

Estados Unidos deben considerar su poder
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estratégico-militar en orden a responder positivamente
a dos objetivos: 1¢) en caso de enfrentarse en una
guerra total a la Unidn Soviética, los Estados Unidos
deben poseer fuerzas suficientes, 2°¢) y a la vez,
poseer fuezas suficientes para mantener otra guerra
"menor" en cualquier lugar del Tercer Mundo. El equipe
de Reagan cree gque, “en la década de los ochenta, los
Estados Unidos pueden encontrarse teniendo que luchar
simultineamente en varios frentes. Europa, el Golfo
Pérsico, Asia Oriental, y mas cerca de su zona, en el

Caribe y América central®®,

El equipo de trabajo dirigido por el General
retirado Edward Rowny, antiguo representante militar
en conversaciones de paz con Mosci, precisé que la
nacién necesitaba para no hacer fracasar sus objetivos
en el Area convencional doscientos bugques de guerra
mds, cinco nuevas divisiones en la Marina y nueve

escuadrones taActicos mas en la Fuerza Adrea.

Hacia el final de la campafia electoral, cuando los
asesores de Reagan para la Defensa declaren a los
reporteros gque el Gobierno deberia considerar la
posibilidad de gastarse hasta un 7 % del PNB en Defensa
(durante la administracién Carter se gastd poco menos

de un 5 %), William Casey, jefe de la camparia de Reagan

 wpLas armas y el hombre®, art. cit., p. 115.
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y con posterioridad director de la CIA, hubo de
anunciar inmediatamente que agquella no era la opinidn

de Reagan.

Si se quisiera cumplir con los objetivos
prometidos en la campafia seria necesario aumentar los
presupuestos de Defensa en decenas de billones en el

curso de los préximos afios.

La administracién Reagan, instalada ya en la Casa
Blanca, no dudé en embarcarse en un Presupuesto para
la Defensa superior a 2'4 billones de ddlares.
Presupuesto, que tendrd que hallar solucién a dos
problemas pendientes:

1*) La necesidad de un incremento masivo de las

fuerzas convencionales para permitir a los Estados

Unidos "ser capaces de enfrentarse al nuevo y

creciente poderio soviético, capaz de desplegar

fuerzas aéreas diversas que no estan defendidas
por los Estados Unidos ni por sus aliados", segun
dictaba un informe republicano preparado para

Ronald Reagan durante el verano del 80.

20) Si al comprar nuevos armentos el Pentagono

deberia dar mas importancia a las armas

convencionales o a las armas nucleares.

Para resolver el primero de 1los problemas

sefialados, la administracién Reagan habria de dirigirse
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hacia la busqueda de contingentes humanos mas que a la
adquisicién de armas y unidades. Tarea nada facil en
un momento en que las fuerzas voluntarias de la nacidn
estan decreciendo. Amén del problema cualitativo
existente en las fuerzas activas: "Mientras gue en 1975
las estadisticas de la Armada revelan que un 32 % de
los nuevos voluntarios estaba por debajo del
coeficiente mental medio, en 1979 era el 60 % el que
se encontraba en esta categoria"g. En los cuerpos de
reserva el problema es de reclutamiento: "La fuerza
existente en los "Cuerpos de Reserva a Punto" es de
menos de 400.000 hombres, lo que la hace inferior en
unos 275.000 hombres a lo que el Congreso aprobd y el

Pentagono dice que necesita"'?.

Si este problema de reclutamiento es serio, aun
lo es mas el de reenganche. Por ejemplo, en el cuerpo
de Marines no llegan a un 10 % los reclutas que
renuevan el contrato. Ia Marina regonoce dgue
necesitaria mas de 20.000 oficiales experimentados ¥y
que sélo posee un 65 % de los pilotos que necesitaria

para los grandes aviones.

Las medidas contempladas por los asesores de

Reagan, durante la campafia electoral, con vistas a

° wpas armas y el hombre", art. cit., p. 117.

" 1b., p. 118.
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resolver esta situacidn fueron por un lado, las de
demandar mas dinero (Asi lo hizo el senador John Tower,
nuevo Jefe del Comité de las Fuerzas Armadas) y por
otro, un aumento salarial de un 17 % para los sueldos
de oficiales y alistados (propuesta del General Rowny
en un Informe escrito para la campafa electoral de

Reagan) .

En cuanto al segundo problema sobre si comprar
armas convencionales o nucleares, la administracién
Reagan habra de decidir una entre dos opciones
firmemente apoyadas por los republicanos. Algunos,
consideran la importancia del incremento nuclear para
reducir la vulnerabilidad de misiles y bombarderos ante
un ataque sorpresa. Otros, entre ellos el General
Rowny, dada la creciente capacidad sovigtica para
amenazar puntos vitales apoyan la necesidad de aumentar

las fuerzas convencionales de Tierra, Mar y Aire.

"Un informe preparado para Reagan por la Heritage
Foundation”, una organizacidén conservadora de
Washington, habia advertido que sentian "profundas

dudas sobre la eficacia de la presente estructura de

" La Heritage Foundation adquirié notoriedad publica a rais
de que publicara, en 1980, "Mandate for Leadership". B8e ha
llegado incluso a apuntar que la relacién entre Heritage y la
Administracién Reagan es tan estrecha que es dificil delimitar
cual de las dos es el origen de la otra.
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las Fuerzas Armadas de losg Estados Unidos: sus tipos
de despliegues, métodos de guerra y preferencias de
equipo"”.

Ronald Reagan gque ve con claridad "la mano
soviética detras de todos los cambios que se producen
en Africa, Asia, Oriente Medio y América Latina ("No
nos engafiemos -dijo en un comentario inocentemente
revelador que hizo al Wall Street Journal-: la Uniodn
Soviética es la que mantiene toda la inquietud que
contemplamos. Si no estuvieran dedicados a esa partida
de dominé, no habria puntos candentes en el mundo"ﬁ,
Ronald Reagan, deciamos, ha depositado su confianza en
los militares tal vez con el deseo de que sean ellos
los que decidan qué tipo de armamento necesita el pais.
Porque sobre la estrategia que necesita Estados Unidos
la mayor confianza de Ronald Reagan estd depositada en
Ronald Reagan. El sabe cudles son las preocupaciones
del pueblo norteamericano:

"Los sentimientos del presidente eran harina de

otro costal. Como ya he dicho, su preocupacién por

la sequridad de los rehenes, su frustracidn al no
poder utilizar el enorme poderio de los Estados

Unidos con un adversario débil pero oculteo y su

conviceidén (a mi entender correcta) de que el

comunismo nicaragiilense supone un peligro a largo

2 wras armas y el hombre®, art. cit., p. 119.

¥ Hedrick Smith, “El mundo de Reagan" en Ronald Reagan,
zuna revolucién conservadora?, op. cit., p. 130.
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plazo para la democracia y la paz del hemisferio
occidental, eran auténticas y evidentes", senala

Donald Regan“.

En el mes de octubre, el New York Times
elabord una encuesta con la pregunta: ":Cree usted
que si Ronald Reagan fuera elegido presidente en
1980 nos meteria en una guerra?". El 39 % de los

encuestados respondié afirmativamente.

El equipo de Reagan hubo de poner diferentes
tacticas en marcha inmediatamente para modificar
la imagen de ‘"“bombardero loco" gque parecia
acompafar al candidato en un amplio arco del
electorade. El primer anuncio del otofioc que
aparecid en televisién mostraba a Reagan diciendo
a la gente: "De todos los objetivos que buscamos,
el primerc y mas importante es el establecimiento
de la paz mundial'. Mas tarde pagd media hora de
televisién nacional para hablar de Defensa y de

politica internacional sin asustar al publico.

1%
cit., p. 9
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1.3.-La resolucidén del enigma presupuestario.

Pero si existia alguna forma de salir airoso
frente al detallista Carter era manteniendo la
atencién centrada en la economia. Carter iba
perdiendo muchos votos de demécratas e
independientes que pensaban que econdmicamente

estaban peor que el afio anterior.

En el debate celebrado entre Jimmy Carter y
Ronald Reagan, al hablar de la decisidén que habia
que tomar el dia de las elecciones, Reagan senalé:
"Creo que al tomar esa decisidén estaria bien poder
preguntarse: (Estid usted mejor gque hace cuatro
afios? ¢Le resulta mas facil ahora ir a una tienda
y comprar lo que quiera gque hace cuatro anos? ¢Hay
en el pais mds o menos desempleo del que habia

hace cuatro anos?".

"Las soluciones de Reagan, que Carter dijo
eran "completamente irresponsables y
producirian una presién inflacionaria que
destruiria a la nacidén", no importaron. El
habia invitado a la nacién a celebrar un

referéndum sobre Jimmy carter"’,

'S Adam Clymer, "La Campafia Final" en Ronald Reagan, juna
revolucidén conservadora?, op. c¢it., p. 182.
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La resolucidén del enigma presupuestario fue
la tarea que los asesores econdmicos de Reagan
-la "vieja guardia" conservadora encabezada por
Shultz y Greenspan- abordaron después de la
Convencién Nacional Republicana. Su trabajo
consistia en demostrar gque Ronald Reagan no
hablaba sin fundamentos cuando afirmaba que podia
a) aumentar los gastos de Defensa, b) reducir los
impuestos en un 30 % aproximadamente y, a pesar
de ello, c) equilibrar el presupuesto y reducir

la inflacién en el curso de su primer mandato.

Reagan habia dicho durante 1la campafia
electoral, "Recesidén es cuando tu vecino pierde
el empleo. Depresién es cuando tu pierdes el tuyo.

Recuperacién es cuando lo pierde Jimmy Carter".

La resolucidén de aquel enigma se materializd
el dia 9 de septiembre de 1980, con el titulo
"Estrategia de Ronald Reagan para el crecimiento
econémico y la estabilidad", plan econémico
publicado antes de la eleccidén de Reagan.

El documento sefialaba: "Debemos actuar con audacia
y decisién para dominar el desbocado crecimiento
de los gastos federales, para eliminar 1los

antiincentivos tributarios que ahecgan la Economia
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y reformar la marafia legislativa que la
estrangula"'®, E1 plan rechazaba explicitamente lo
que ellos denominaban "economia de la escasez",
y sostenia que sélo una economia en vigoroso
crecimiento podia crear nuevos puestos de trabajo
Yy nuevos ingresos capaces de frenar la inflacidn,
rebajar las tasas de interés y gastar lo que se

deba en la defensa nacional.

La "Estrategia de Ronald Reagan para el
crecimiento econdémico y la estabilidad" estaba
definida en cinco apartados interdependientes: 1)
"Controlar la tasa de crecimiento de los gastos
gubernamentales, dejdndola a un nivel razonable
y prudente"; 2) "Reducir 1las tasas de los
impuestos sobre la renta personal y acelerar y
simplificar las escalas de depreciacidn de manera
ordenada y sistemédtica, a fin de eliminar los
antiincentivos para trabajar, para ahorrar, para
invertir y para producir"; 3)"Una concienzuda
revision de la normativa que afecta a la Economia,
y una pronta actuacién para transformarla en
normativa que estimule el crecimiento econdmico";
4) "lLa puesta en efectivo de una politica

monetaria estable y sana"; 5) "Devolver al pais

¢ 1aeonard S8ilk, “La faceta de los suministros, o de la

oferta" en Ronald Reaqan, :juna revolucidn conservadora, op.

cit., p. 83,
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la confianza, por el medio de seguir una coherente
politica econdémica nacional que no cambie de un
mes a otro".

Pero el control del crecimiento de los gastos
federales, dejandoles en un nivel "razonable y
prudente"” depende de la eliminacidn del gasto de
millones de délares en fraudes y despilfarros no
especificados. ¥, habida cuenta de gque dichos
gastos fueron mas que doblados en California
durante el mandato de su gobernador Ronald Reagan,
era natural que "imperaran dudas generalizadas
acerca de que Reagan pudiera reducir los gastos
federales en muchos miles de millones eliminando

el despilfarro, las hinchazones y el fraude"'’.

Entre las propuestas que contenia el plan
para reducir el despilfarro y el fraude,
destacamos aquella que se proponia un "logro
parcial" y propugnaba una reduccidén de los gastos
federales en un 2 % en 1981, en un 4 % en 1982,
en un 5 % en 1983, en un 6 ¥ en 1984 y en un 7 %

en 1985.

Por otra parte, Ronald Reagan confia
ciegamente en el comercio internacional como motor

de crecimiento econdmico. Suele insistir en que

7 wpa faceta de los suministros, o de la oferta", art.

citl' pl 8‘.
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las exportaciones norteamericanas dan lugar a la
sexta parte de los puestos de trabajo del sector
privado, en su totalidad, en los Estados Unidos.
Por ello, que en este plan se proponga "mantener
o ampliar estos puestos de trabajo, aunque no por
el medio de limitar las importaciones, sino por
el de aumentar el acceso de los Estados Unidos a

los mercados extranjeros"m.

Asimismo se recomienda a los Estados Unidos
procurar una estrecha politica de coordinacién con
Europa, Japén y los paises en desarrollo, operando
en el contexto de unas estructuras de poder
multipolar, con la idea de gque una economia
mundial abierta y competitiva puede contribuir en

gran manera a la expansién econdmica interior.

Durante las dos Ultimas décadas, los Estados
Unidos han conseguido la mas baja tasa de
inversién interior de todas las naciones
industrializadas. Frente a 1las inversiones
domésticas de un 32 % a un 34 % que presenta
Japén, o las de la Alemania Federal entre un 22
$ y un 27 %, Estados Unidos tan sdlo se situa
entre un 16 % y un 18 %. Inversiones domésticas

que, generalmente, desarrollaron programas de I+D,

? wra faceta de los suministros, o de la oferta", art.
cit-, pn 97.
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lo gque ha representadc gue Japén o Alemania se
sitien en la avanzadilla tecnoldgica mundial,
relegando de ese papel hegemdénico a los Estados

Unidos.

En una economia globalizada toda politica
nacional de crecimiento habra de tener un alcance
internacional, por cuantc ya cualquier nacidn -
incluso si es tan grande como los Estados Unidos-

gue intente, en solitario, su expansiodn corre el

riego de alterar gravemente su balanza de pagos
y la circulacién de su moneda, con lo gque
agravaria la inflacién.

Sin embargo, "i;cabe la posibilidad de que los
Estados Unidos y las naciones asociadas aprendan
a colaborar de un modo que sea beneficioso para
todos; o© bien, nacién tras nacidén, se veré
arrastrada a adoptar una politica proteccionista,
motivando en ultima instancia el estancamiento y
la desintegracién de la Economia Mundial como
ocurrié en los afios treinta de este siglo con

desastrosas consecuencias para la paz?"w.

Este es el interrogante vital que habra de

responder la administracidn Reagan.

" wpa faceta de los suministros, o Qe la oferta", art.
cit., p. 106,
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Sin lugar a dudas, es del todo esencial =~y
asi se hace constar en esta "Estrategia de Ronald
Reagan para el crecimiento econdémico y 1la
estabilidad"- la colaboracidén con el resto de las
naciones, bilateral y multilateralmente, de "un

modo beneficioso para todas'.

Sin embargo, no sabemos hasta qué punto lo
que es menester aplicar en el macrocontexto
econdémico mundial es beneficioso también en el
microcontexto geopolitico de Ronald Reagan.
Queremos decir con ello, gque no se pueden
pretender diserios econdémicos aseépticos,
estrictamente en términos macroecondémicos
multilaterales si luego, de modo unilateral y
obedeciendo a "propios intereses" se abre la veda
para intervenir politicamente en terceros paises.
La justicia social no tiene sentido al margen del
desarrollo. Las democracias pluralistas no
aguantan los embates de 1la miseria y el

subdesarrollo.

El desarrollo global sélo es practicable
cuando la premisa inicial asume gque la
colaboracién que se cree beneficiosa en términos
econdmicos habrid de serlo también en términes
politicos. Ya que de no ser asi, estaria

primandose un proyecto de desarrollo y libertad
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para el Norte ~Japdn, Estados Unidos y la CE-,
enclave tecnoldégico mundial, frente al Sur -el

resto de la humanidad-~ abocado al subdesarrollo.

Por lo que dicta el c¢redo geopolitico de
Ronald Reagan, y tratamos de hacer este prondstico
a partir del diagnéstico gque el acontecer pone
frente a nosotros, asi habria de ser, decidido
como estd a dar importancia capital al
fortalecimiento militar de los Estados Unidos vy,
sereno como estd, ante la posibilidad de que estos
crecientes gastos en defensa pudieran en primer
lugar, llegar a debilitar la wvida econémica
norteamericana (si se desvian recursos dedicados
a fines civiles para orientarlos a fines militares
se arriesga a un aumento de la presidn
inflacionista), y en segundo lugar, empeorar las
relaciones de 1los Estados Unidos con Europa
Occidental y Japdén, que no apoyarian el ejercicio
de la fuerza. Esto es, la aplicacién de una
politica de presidn, frente a terceros paises, ya
sean del Tercer Mundo, comunistas o productores

de petrdleo.

iSignificaba el triunfo electoral de Ronald
Reagan que la opinién publica norteamericana
respaldaba los Presupuestos para la Defensa de su

administracioén?
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1.4.~ Es = a intervencidn

norteamericana en Centroamérica:

Hasta bien entrados los setenta no se produjo
la paridad estratégica (armas y equipes) entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética. Ia segunda
posguerra habia dividido al mundo en dos bloques,
el Este y el Oeste, representados cada uno de
ellos por 1las potencias hegemdnicas: Unidn
Soviética (mas sus "satélites") frente a Estados

Unidos (mé&s sus "aliados").

Dos macroprocesos, la revolucidén tecnoldgica
y la internacionalizacién econdémica, comienzan
durante esa década a difuminar agquel contexto
internacional inmediato a la segunda gran guerra.
Sera sobre este nuevo contexto, “paradigma
tecnolégico", sobre el que se canjearda una
politica de guerra fria o politica de bloques
(Este-Oeste) por una politica, otra, "integral®
con unos ejes econdmicos capaces de redefinir
cualesquiera etiquetas idedlogicas (frente a la
amenaza del subdesarrollo comienza a perder
legitimidad aquella otra "amenaza comunista"). Lo
que se legitima en la década de los setenta es el

pluralismo democratico y lo que se redefine es su
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estatuto, en el que va a inicidir primordialmente
una economia libre de mercado. Asi surgira la
"nueva identidad" de las relaciones
internacionales, que desde este momento,

presentard otro mapa geoestratégico mundial: el

del Norte y el Sur.
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l.4.1.- Lo a e

La posesidn y uso de armamento bélico nuclear
asi como los acontecimientos internacionales de
la segunda posguera, condujeron a los estrategas
norteamericanos, durante la década de 1los
cincuenta, a proyectar lo que se ha venido
denominando "Estrategia de la Represidn Masiva'.
Los fundamentos doctrinarios de este modo de
aplicacién de la fuerza eran:

19) Dar por hecho que existia un bloque conformado
por la Unién Soviética y sus satélites (partidos
"comunistas " y "procomunistas") que era el gran
enemigo y la principal amenaza para los objetivos
nacionales de los Estados Unidos.

2¢) Proyectar, para su uso, un nuevo diseno
estratégico~defensivo que debia venir alentado por
un programa de "largo alcance" (en términos de
Lilia Bermudez), capaz de oponerse a la amenaza
del enemigo durante un tiempo indefinido. Para
ello se requeria trasladar el potencial nuclear
estadounidense al "teatro principal de la guerra"
(sequn Bermudez), Europa. En caso de que la Unidn
Soviética consiguiera desarrollar tecnologia
suficiente, la disuadidén a cualquier ataque
enemigo (ya fuese a objetivos centrales o
periféricos) estaria en razén de mantener esa

superioridad arrolladora que reportaria el poder
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estratégico de 1la fuerza aérea. Fuerza, due
deberia ser reforzada por las "defensas no
nucleares'" (segun Bermudez) de occidente, por lo
que era preciso conseguir partidarios de la causa
norteamericana en aquellos paises, regiones o
zonas donde el peligro del "avance comunista®”
fuera mayor. Con ello se conseguria amenazar de

modo indirecto.

"Para esta "amenaza indirecta" se pensaba,
con toda seriedad (y por lo tanto se trataba de
planes de campana operativos reales) en la
utilizacidén de armas nucleares estratégico-
tacticas de tipo limitado (esto es, no utilizables
sobre Moscu y otros centros vitales del

enemigo)"m.

Tal era el esquema: la defensa local si bien
es importante por si sola no puede contener a la
Unién Soviética. Entonces, debera reforzarse por
medio de la disuasién gque entrafia un poder de

represalia masiva.

Fue este corpus doctrinario el que acelerd

la carrera por la supremacia nuclear asi como la

2 BERMUDEZ, L. Y CAVALLA, A.,
BEditorial Nuestro Tiempo 8.A.,

Universidad Autdénoma Nacional de México, 1982, p. 26.
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dedicacién, en cuerpo y alma®?', al desarrollo de
misiles de largo alcance y de sofisticados equipos

de transporte.

El balance de las numerosas guerras limitadas
libradas desde 1945 -el conflicto chino, las
guerrillas en Grecia y las crisis de Malaya,
Vietnam, Taiwan o Hungria, por mencionar algunas~
demostraron que aunque la estrategia de represalia
masiva era capaz de contener un conflicto glocbal,

de nada servia para evitar conflictos menores.

Los estrategas norteamericanos debieron
entonces dar marcha atras y tratar, al menos, de
hallar otra estrategia de reemplazo gue tuviera
en cuenta la importancia de evitar o de ganar
rdpidamente una guera limitada asi como evitar un
conflicto general. Pues de lo contrario, aquella
guerra limitada que no se pudlera ganar
ridpidamente se convertiria en un conflicto
permanente conducente tal vez a generar otro

conflicto mayor.

Para esta estrategia de reemplazo habrian de

tenerse bien presentes los nuevos supuestos

2 purante el transcurso de la administracién Eisenhower
los gastos en Defensa se incrementaron de un modo ascendante.
En parte debido a los gastos en nuevos armamentos y en parte, a
los gastos heredados de la guerra de Coraea.
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(nuevos supuestos que exigian la aplicacidn de
nuevos conceptos y, por ende, de una nueva
estrategia):
a) La amenaza del mundo comunista continuaba
presente. No sélo estaba ahi sino que, ademas,
tenia la fuerza suficiente para demostrar que asi

era.

b) La estrategia del mundoc comunista operaba
desde los supuestos tacticos de la "guerra de
guerrillas" (puesta en prdctica primero por Mao

y después por el Ché Guevara).

c¢) La manera de enfrentar este nuevo tipo de
guerra exigia una estrategia global, con todos los
componentes (econdémicos, diplomaticos, militares,
psicolégicos, sociales) listos para su aplicacién
en funcidén del cardcter y de la intensidad de la

agresidn.

d) Para los paises del Tercer Mundo
-"definidos como el escenario principal de la
guerra" (Bermidez)- era necesario desarrollar y
aplicar el concepto Defensa y Desarroclle Interno

(Internal Defense and Developement, IDAD)H.

22 12 méxima expresién del IDAD habria sido, para América
Latina, el proyecto de la administracién Kennedy dencminado
"Alianza para el Progreso". O dicho de otro modo, la aplicacién
de los supuestos teéricos de “cooperacidn®, entendida ésta como
semilla de dependencia. Aunque para el presaidente Xennedy tan
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Desde el punto de vista estrictamente
militar, la estrategia iba a operar sobre tres
grandes escalones:

1*) el escaldén sin compromisc abierto de

fuerzas norteamericanas (fuerzas propias).

Las fuerzas norteamericanas utilizables

eran los servicios de inteligencia, las
udas econd adiest o]

abastecimjento de las fuerzas armadas

nacionales o reqionales. Se confiaba a las

fuerzas "nativas" la derrota de las fuerzas

guerilleras enemigas y, en el caso de fallar
éstas, se construirian escalones de fuerza
regionales.

22) el escaldn con compromiso de fuerzas
norteamericanas convencionales.

Se establecian fuerzas especiales y se
modificaban las existentes en el cuerpo de
Marines, para reforzar a los grupos
regionales o actuar independientemente.
3°) el escaldn termonuclear.

Se continuaba con el desarrcllo de los
misiles intercontinentales y con otro tipo

de tecnclogia militar destinada a interceptar

Bélo se trataba de un “hermanamiento' para el desarrollo.

Otra de las expresiones del IDAD fue lo que se ha denominado
Contrainsurgencia, asistencia militar masiva ocombinada con
programas de desarrollo econdmico y social. O dicho de otro modo,
acciones encubiertas para ayudar a gobiernos aliados en 1la
respuesta a los movimientos de liberacidén nacional.
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un eventual ataque de cohetes

intercontinentales soviéticos.

Asi que se convinera que ésta fuese la

estrategia que reemplazase a aquella inicial

de represalia masiva. En sintesis, obedecia

al dominio de la escalada -como pasé a ser
denominada-, haciendo referencia a 1la

capacidad que los Estados Unidos tenian de
amenazar o coaccionar a otra nacidén mediante
el recurso de poseer un dominic efective
sobre el préximo escalén de violencia. "0
sea, la posibilidad ambigua de pasar de la
utilizacién de armas convencionales a las

armas nucleares“a.

Esta estrategija del dominio de Ja
escalada habria de ponerse en prdactica

durante la guerra de Vietnam. Lo gque, en
principio, se consideré el laboratorio ideal
para probar la eficacia de estos métodos
resultd, finalmente, un infierno revelador
de su ineficacia. No poder contener al
enemigo supuso la primera derrota en la
historia de las Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos.

3 guerras—de bataintensidad; op. cit., p. 33.
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"Entonces se culpd al gradualismo en la
aplicacidén de la fuerza de ser el responsable
de la no consecucién de los objetivos
militares, error agravado por las

imprecisiones e interferencias politicas"“.

Pero también hubo respuestas con las que
los estrategas norteamericanos no contaban
a priori y que resultaron esenciales para
hacer fracasar la estrategia del dominio de
la escalada. Por ejemplo, la falta de "unidad
nacional" o ausencia de un consenso necesario
en la aplicacién de la maxima fuerza para
sofocar el conflicto; el papel desempenado
por los medios de comunicacién como tribuna
de la oposicién interna; la imposibilidad de
aplicar el concepto "fuerza total"; la
respuesta estratégico-tactica de los
vietnamitas; la ardua tarea de movilizar las
reservas en un minimo tiempo; el énfasis
excesivo en las metas de corto plazo; la
complejidad creciente e inmanejable de 1la

estructura militar.

La estrategia futura que se disefa a

partir de los errores del dominio de 1la

24

centroamericana,op. cit.} p.34.
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escalada acude de nuevo al escaldén de
intervencidén directa militar, atin habiendo
oposicién interna. Sin embargo, este concepto

de intervencién directa aparece ya sutilmente

pulido. Asi consistird en : una rdpida
i sobre el empleo de f za un
apido desplieque d u jente
servicio E c o de
a e s o]
determinado.

Lo que ha cambiado es el concepto de la
fuerza y la forma de aplicarlo contra el
enemigo, asi como la creacidén de nuevos
escalones en el terreno militar

norteamericano.

Es en esta redefinida perspectiva
estratégico-militar donde encajarid Jimmy
carter su particular visién ®"trilateral" de
las relaciones internacionales. Es decir,
readecuara la estrategia militar del modo mas
coherente posible con sus planteamientos

diplomaticos.

"Los planteamientos estratégicos de la
administracién carter afirman, en primer

lugar, que el objetive basico de la
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"gseguridad nacional" de Estados Unidos es
preservarlo como una nacién libre, con sus
instituciones y valores intactos. Para ello,
debe asegurarse no sdélo la integridad
territorial, sino también un ‘"ambiente
internacional® en el cual 1los intereses
norteamericanos sean protegidos y la libertad
de aceién de  Estados  Unidos  queda

asegurada"a.

Para lograr un "ambiente internacional"
favorable a los objetivos de su
administracién, Carter establece un indice
de principios fundamentales:

1*) Fortalecer la relacién trilateral
con Europa Occidental y Japédn.

2%) Ampliar el marco de las relaciones
bilaterales hacia las que se considera
"potencias emergentes®" (Brasil, México,
Venezuela, Irén, India, Arabia Saudi, entre
otras).

3¢) Construir una politica Norte-Sur,

4¢*) Establecer relaciones con la Unidn
Soviética tendentes a favorecer un clima
pacifico mundial.

5¢) Solucionar los problemas regionales
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mas importantes para los intereses
norteamericanos.

6°) Hacerse cargoe de los llamados
"problemas globales", entre los que ocupan
un lugar destacado la carrera armamentista
y la proliferacién nuclear.

7¢) Construir la relegitimacidén del
sistema norteamericano "identificando" a la
politica exterior y a la defensa de los
Estados Unidos con lo que se denomina sus
"valores fundamentales": la democracia, la

defensa de los derechos humanos, etc.

En este encuadre de objetivos ubicaremos la
estrategia militar norteamericana hasta los
inicios de la década de los ochenta. Para Lilia
Bermidez y Antonio cavalla®, cuyo libro
Estrategia de Reagan hacia la revolucidn
centroamericana hemos citado durante este
andlisis, "el quinquenio 1979-1983" habria

constituido el marco de aplicacién de dichos
objetivos. A nuestro entender, tal datacidn
temporal de la estrategia militar norteamericana
no es correcta. Pues consideramos que a partir del
triunfo electoral, el 4 de noviembre de 1980, del

candidato conservador Ronald Reagan la estrategia

26 Investigadores en la Facultad de Ciencias Politicas y
Bociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
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militar norteamericana habra de ser otra acorde
a los objetivos defensivos del nuevo presidente
y en funcién de las prioridades que él considere

como vitales.,

Para ser mds clarificadores diremos que los
siete principios fundamentales ordenados por la
administracioén Carter pudieron ir acompariados de
una estrategia militar de contrainsurgencia, una
forma bésica de la guerra de baja intensidad
definida como "asistencia para la defensa interna
en el extranjero" (Mariano Aguirre). Esta era una
sutil politica de intervencién que bajo 1la
etiqueta de "misidén pacificadora" escondia otros
objetivos como la supresién, mediante la ayuda a
gobiernos aliados nacionales, de las guerrillas

de liberacién nacional.

A partir de 1980, 1los principios de 1la
administracién Reagan contrastaran con los de la
anterior administracién. Las alteraciones son de
orden cuantitativo y cualitativo, y la estrategia
militar que se aplique obedecera a estas
alteraciones. Por ejemplo, el principio séptimo:
Construir la relegitimacidén del sistema
norteamericano "identificando” la politica
exterior y la defensa de los Estados Unidos con

lo que se denomina sus '“valores fundamentalaes'':
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la democracia, la defensa de los derechos humanos,
etc. Este pasara a ser el primer principio en el
corolario politico de Ronald Reagan, quien habia
prometido "una nueva aurora en América" y una
imagen renovada de fuerza cara al exterior.
Contruir la relegitimacién del sistema
norteamericano "identificando" la politica
exterior y la defensa con lo gue se denomina los
"valores fundamentales" del pueblo norteamericano,
ha sido una de las empresas Que con mas interés
retomara el propio presidente. Esta, junto a las
de hacerse cargo de los llamados "problemas
globales" (sexto principic de la administracién
Carter), y ampliar el marco de las relaciones
bilaterales hacia "potencias smergentes’,
consclidaron el eje de la politica exterior de la
administracién Reagan; que ante todo queria
demostrar a sus paises vecinos que volvia a ser

la potencia hegemdnica.

La estrategia militar que se acople a los
objetivos fundamentales de la nueva administracidn
combinard el apoyo a la tradicional politica de
contrainsurgencia c¢on la promocién de 1la
proinsurgencia, otra de las formas de la guerra
de baja intensidad, ejercida "con grupos armados
o antisoviéticos (o "luchadores por la libertad")

contra los "“gobiernos titeres" de Nicaragua,
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Angola, Kampuchea o Afganistan para "“revertir"
(rollback) los supuestos avances de la Unidn

Sovética durante los afios 70" (Mariano Aguirre).

Esta dltima forma adquirira una importancia
relevante con Ronald Reagan, al adoptarla como
instrumento quirurgico para operaciones en el
exterior. A través de su apoyo a los "luchadores
por la libertad" sostuvo la contrarrevolucidn en
Nicaragua, Angola, Afganistan y Camboya y pudo
implicarse en operaciones encubiertas en otros
lugares del Tercer Mundo: Laos, Vietnam, Yemen del

Sur, Etiopia y Surinam.

Para concluilr, creemos esencial situar 1la
estrategia militar norteamericana de la década de
los ochenta fuera de connotaciones en politica
exterior anteriores o comunes?’, a otras
administraciones norteamericans. Reagan representa
a la nueva derecha norteamericana y la suya ha

constituido una "nueva teoria de la intervencidn

en el Tercer Mundo" (Aguirre y Matthews). No

2 pien es cierto, que 1la supremacia norteamericana ha
viato, a lo largo de los afios cincuenta, una forma exclusiva de
consolidarse en el plano internacional: poniendo en prictica el
uso de la fuersa en terceros paises. Politicas de intervencién
que vienen siendo comunes en las administraciones norteamericanas
de los ultimos treinta afios. Pero que, en ningin caso, son
heredadas de administracién a administracién, BEn el caso ds
Ronald Reagan, la metodologia estratégico-militar ha sido
realmente novedosa.
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existe, por lo tanto, un continuum entre
estrategias anteriores (de la represién masiva,
del dominio de la escalada, de la
contrainsurgencia) y su estrategia, "la guerra de
baja intensidad". Como no existen pardmetros
sustancialmente semejantes en las perspectivas
diplomaticas entre administraciones anteriores y

su administracién.
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1.4.2.- América Latina, al leqgado de la

Administracion Carter.

Ese enclave entre las Américas del Norte y del
sur, pero también entre los océanos Atlantico y
Pacifico gque constituye Centroamérica, ha sido
contemplado por estrategas norteamericanos desde dos.
perspectivas:

a) como un grupo de paises integrados en América

Latina que se precisa estable, amistoso hacia

Estados Unidos y libre de influencias exteriores.

b) como area geopolitica "fronteriza" en la que
urge evitar, a toda costa, la instalacién de un
gobierno "hostil" a los intereses norteamericanos

(capaz de propagarse con rapidez por la zona}.

Cuando la administracién Carter aplique sobre el

istmo centroamericano la estrategia de
contrainsurgencia confirmard que ambas perspectivas

siguen presentes.

Pero la tendencia a considerar la regidn
latinoamericana de importancia estratégica para los
*intereses vitales de los Estados Unidos" es ya
histérica. Este caricter dquedaba claramente probado
antes y después de la firma de los Tratados Torrijos-

Carter sobre el Canal de Panamd, via que sigue siendo
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fundamental en el desarrolle de los planes de

contingencia de las fuerzas armadas norteamericanas.

Para Bermudez y Cavalla, resulta evidente 1la
valoracidén militar de la zona, "entre otras cosas como
enclave geopolitico de paso de gran parte de las
materias primas estratégicas destinadas a la industria
estadounidense y de los productos que intercambia su

economia con el resto del mundo"?8,

Ademds, la relacidén entre algunos goblernos
centroamericanos y la clase gobernante norteamericana
siempre ha sido muy fluida (un ejemplo significativo
lo constituiria el "lobby" que la dictadura de
Anastasio Somoza mantendra en el Congreso de 1los
Estados Unidos, y que actuara posteriormente como apoyo

a la revolucidén antisandinista).

Esta "buena vecindad" entre 1la oligarquia
centrocamericana y la administracién norteamericana ha
sido muy favorable para los Estados Unidos, pues
siempre han visto en Centroamérica la plataforma ideal
sobre la que desplegar su poderioc estratégico, en
funcién de ese interés histérico por mantener

"controlada" la regién latincamericana.
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Durante el mandato Carter, la politica que se
apligue hacia la regién se proyectara acorde a dos

e la pers
"blogue monolitico". La politica de 1los derechos
humanos suponia que la conducta de los gobiernos del
Norte hacia los restantes gobiernos del mundo estaria
en relacidén con el grado de respeto o violacidén de los
derechos de las personas. La segunda idea, proponia
iniciar un proyecto de politicas de pais a pais o, en
los casos de Centrocamérica y El1 Caribe, un proyecto
subregional siempre que existieraﬁ similitudes reales
entre los indicadores econdmicos, sociales y politicos
de los paises de la subregidn.
"Los burdcratas permanentes del Departamento de
Estado, por su parte, agregaron una tercera idea:
la necesidad de impulsar en América Latina, con
las variables nacionales del caso, las
"democracias viables", esto es, regimenes a medio
camino entre las dictaduras y la vieja democracia
liberal al estilo de 1la chilena, gque habia
permitido el triunfo electoral de un candidato

marxista"®.

Sin embargo, la presidencia de James Carter vino

a confirmar hasta qué punto la estrategia politica de

2 Estrategia de Reagan hacia la revolucién centroamericana,

op. oit., p. 53.
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su administracidén con respecto a América Latina fue
ambigua. Si por un lado, diagnosticaba la inestabilidad
de regimenes represivos, por otro, confiaba su
dispositivo de seguridad a la permanencia en el poder

de dichos regimenes.

Analizando el calendario politico nicaragiiense de
julio de 1977, cuando se inicie la fuga de capitales
de Nicaragua, hasta julio de 1979, cuando el Frente
Sandinista de Liberacidén Nacional (FSLN) entre
triunfador en Managua, observamos coémo se manifiesta

tal ambigliedad con toda su crude:za.

30 toman

El 22 de agosto de 1978, los Terceristas
el Palacio Nacional. Los acontecimientos habian tenido
como detonante el asesinato de Pedro Joaquin
Chamorro”, el 10 de enero. Esta mnmuerte iba a

desencadenar la reaccidn popular en todas las ciudades

° Bector Tercerista: las distintas facciones de férmulas de
lucha contra la dictadura somocista en que se dividié el FSLN en
los afios setenta, se constituyen en tres. La Guerra Popular
Prolongada (GPP), ocuyos representantes oficiales antes de la
unificacidén del FSLN fueron Tomias Borge, Henry Ruiz y Bayardo
Arce. La faccion Proletaria, impulsada por Jaime Wheelock, Luis
Carridn y Carlos Nuifiez. La Tercerista o Insurreccional, comandada
por los hermanos Daniel y Humberto Ortega y Victor Tirado. Esta
dltima faccién invitd a sectores mis amplios de 1la sociedad
nicaragiianse a participar en la lucha preinsurreccional, de donde
surgirda el llamado Grupod de los Doce, Yy lanzara la ofensiva
final que reporté el triunfo de 1979, no antes de haberse
unificado las tres tendencias en una sola Direccién Nacional.

1 pedro Joaquin Chamorro Cardenal, abogado, director del
diario La Prensa hasta su muerte. Fue una destacada figura
poelitica contraria a la dictadura somocista. Esta lucha le
condujo en varias ocasiones a la cdrcel. Su muerte produjo un
levantamiento popular que contribuiria a la derrota de la
dictadura de la familia Scomoza.
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del pais. Asi el 28 de enero, Somoza ante las
manifestaciones populares, debera decretar el Estado
de Emergencia. Después, el 26 de febrero cuando el
pueblo de Monimbd se levante ante un acto de represién
de la Guardia Nacional, Somoza dejara claroc en Nueva
York, que no abandonara el poder hasta 1981.

El dia 29 de agosto, a las pocas horas de la toma
del Palacio Nacional, llegara a Managua un
representante de la administracidén Carter. La situacién
en el pais ya es de auténtica confrontacién civil. La
aviacidén bombardea Matagalpa y la Guardia Nacional
desata ataques contra la poblacidén civil en distintas
ciudades. E1 FSIN 1llama a la insurreccién. Insurreccién
que concluird -a 20 de septiembre de 1978- con un saldo
de mads de 6.000 muertos. El FSLN se vera obligado a
retirarse hacia la montafa. A los dos dias de esta
masacre la Organizacidén de Estados Americanos (OEA)
exigird a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que haga un informe "in situ" sobre 1la
violacién de los derechos humanos en Nicaragua. Se
propone una comisidén mediadora de la OEA formada por
representantes de Estados Unidos, Guatemala y Republica
Dominicana.

Somoza aceptard oficialmente la mediacién el dia
28 de septiembre de 1978. Aunque todas las tendencias
del FSIN se pronuncian en contra de la misma no es
obstdculo para que la Comisidén Mediadora comience sus

trabajos en la linea de negociar un "somocismo sin
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Somoza', como después se vera.

Sélo cuando el gobierno de Somoza rechace la
propuesta de la Comisidén Mediadora en torno a 1la
realizacién de un plebiscito con supervisidn
internacional, la administracién Carter (8 de febrero
de 1979) restringird sus relaciones diplomaticas -ya
lo habia hecho con anterioridad Costa Rica- y cancelera
la ayuda a Somoza, lo que no impide que el FMI otorge
(el 14 de mayo de 1979) al dictador un crédito de 65
millones de ddlares,

Una vez unificadas las tres tendencias del FSLN,
su Direccién Conjunta anunciara la ofensiva final (29
de mayo de 1979); atacard los frentes Sur y Norte y
llamard a la huelga general revolucionaria y al paro
empresarial (4 de junio de 1979).

El 22 de junio, a los seis dias de anunciar la
formacién de un Gobierno Provisional acordado en Costa

Rica®?

, Estados Unidos convoca una reunidn de la OEA en
la gque pide la intervencidén militar de una fuerza de
paz en Nicaragua. lLa peticién es rechazada y se pide

la salida de Somoza®, quien anuncia (6 de julio de

2 Este Gobierno Provisional estaba integrado por Daniel
Ortega Saavedra, Sergio Ramirez Mercado, Moisés Hassan, Alfonso
Robelo y Violeta Barrios de Chamorro.

* La familia Somoza habia venido gobernando el pais durante
casi cincuenta afios. El fundador de la dinastia, Anastasio Somoza
Garcia, fue impuesto por las tropas de ocupacidén norteamericanas
en la intervenciodén de 1936. Somoza Garcia serid ajusticiado en
1954. Posteriormente, su hijo Luis se hara cargo de los destinos
del pais. Cuando fallezca a causa de un ataque cardiaco dejara
el espacio libre a su hermanc menor, Anastasio, quien ademias de
asumir el podar se hari cargo de la jefatura de la Guardia
Nacional. Anastasio B8omoza Debayle fue derrocado tras la
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1979) estar dispuesto a dejar el poder. El 17 de julio,
el dictador huird del pais cuando ya el FSLN controle
las ciudades de Ledn, Masaya, Matagalpa, Diriamba

-entre otras- y haya liberado Esteli. Ese 17 de julio,
Somoza huye del pais previo acuerdo con Estados Unidos
de dejar en el poder a Francisco Urcuyo con el
compromiso de negociar con el Gobiernoc Provisional.
Urcuyo anuncia gque se quedara comec presidente de
Nicaragua hasta 1981. Del todo imposible, puesto que

el dia 19 de julio el FSLN entra triunfador en Managua.

El triunfo de la insurreccién popular en Nicaragua
fue una derrota grave para la estrategia militar y
diplomdtica estadcunidense pues demostrd, en primer
lugar que, el "“sistema interamericano" ya no era
gobernable por los Estados Unidos™; en segundo lugar,
puso de manifiesto que, en ciertas coyunturas, 1los
pactos militares regionales nada pueden garantizar®.

Y en tercer lugar, la derrota de la Guardia Nacional,

nombre con el que la dictadura somocista bautizé al

insurreccién popular dirigida por el FSLN en julio de 1979, tras
una cruenta guerra civil que costd 50.000 vidas humanas y durante
la cual, la Guardia Naciocnal bombarded a la poblacidén civil de
diversas ciudades del pais.

% A pesar de las presiones ejercidas por 1la diplomacia
norteamericana sobre la OEA, fue imposible que esta organizacién
legitimara cualquier tipo de intervencidn dirigida a escamotear
el triunfo sandinista.

¥ Nt 8omoga, nl el Pentidgono, ni los amigos de ambos en
loeas centros politicos norteamericanos, pudieron invocar al
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca para componer una
"fuerza de paz',



215
ejército, hizo quebrar uno de los escalones claves de
la estrategia militar norteamericana hacia América
Latina: que las "fuerzas armadas nativas" eran capaces
de mantener la "estabilidad" y el "orden" y controlar
a los movimientos de masas liderados por frentes de

liberacidén nacional.

La administracién Carter habia puesto en marcha
su estrategia en otros dos paises de la subregidn:

Guatemala y El1 Salvador.

Las elecciones guatemaltecas anunciadas para el
primer semestre de 1978 constituian un terreno propicio
para poner en practica su politica: la administracién
norteamericana intentdé formar un Ycentro" politico
guatemalteco gue marginase a la ultraderecha del
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y a las
organizaciones revolucionarias. Por otra parte, la
intensa y continuada violacién de los derechos humanos
hacia que el intento norteamericano por implantar un
nueve régimen electo tras los comicios fuera bien
acogido por la opinién publica norteamericana, asi como
por los centros de poder internacionales.

Guatemala, pretendian, iba a consolidar el primer
eslabon de una cadena regional de "normalizaciones" que
debia ser seguido por Panama, Honduras y ya en 1981,

por Nicaragua.
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La estrategia norteamericana en Guatemala se vié,
sin embargo, imposibilitada ante la solidez de 1la
ultraderecha liderada por Mario Sandoval Alarcén y por
la gran aceptacién de los votantes hacia los partidos
de centroizquierda. Esta situacién dio paso al fraude
electoral, que aunque hizo ganar al ‘centro"
representado por Romeo Lucas (Presidente) y de
Francisco Villagrdn Kramer (Vicepresidente) lo
precipité a la desconfianza nacional y a la nula
credibilidad internacional. 1Incluso 1la pretendida
defensa de los derechos humanos chocd con la oposicidén
de las fuerzas armadas guatemaltecas, que optd por
rechazarle y derechizar aun mas sus posiciones. La
intensificacién de la lucha de masas, diran Bermuidez
y Cavalla, termind de cerrar el cuadro de inviabilidad

de la férmula "democracia restringida" para Guatemala.

Las planificaciones para El Salvador del
Departamento de Estado norteamericanc venian a
aprovechar la existencia de un sector antifascista en
las fuerzas armadas para tratar,asi, de implantar un
gobierno civico-militar que anulara las acciones de la
izquierda revolucionaria y de la ultraderecha, motor
de los escuadrones de la muerte.

La junta civico-militar surgida del golpe del 1§
de octubre se amoldaba en gran parte al modelo
planteado por 1la administracidén Carter de las

"democracias viables"., A su formacidn concurrieron las
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fuerzas armadas, la Democracia Cristiana, la
socialdemocracia local, algun miembro moderado del ala
comunista y la Iglesia Catdlica progresista. Asi
quedaba aislada la izquierda revolucionaria. El
gobierno de los Estados Unidos podia, de este modo,
apoyar a un gobierno amplio, con predominio de los
"moderados".

Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos
volvié a incidir en que la estrategia de las
"democracias viables" no era el mejor planteamiento
para defender intereses norteamericanos en América
Latina.

El "centro" que intentd alentar la administracién
Carter resultd ser, finalmente, una mezcolanza de las
fuerzas armadas, hegemoneizadas por el sector mas
represivo de El Salvador y de la derecha de 1la
Democracia Cristiana, representada por Napoledn Duarte

y Antonio Morales®.

El fracaso de las "democracias viables™ propicié
la estructuracién de una nueva politica en Washington,
emanada principalmente de los guardianes de 1la
"seguridad nacional" ("burdcratas del <Consejo de

Sequridad Nacional, de la CIA y del Departamento de

% Bl resto de la Democracia Cristiana, entre cuyos
representantes estaban Héctor Dade y Rubén Zamora (exministros
Y exmiembros de la segunda y tercera juntas) formé el Movimiento
Popular Bocial Cristiano, que posteriormente se adherird junte
con la socialdemocracia de Guillermo Ungo y amplios sectores
centristas al Frente Democritico Revolucionario.
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Defensa, y sus agencias de inteligencia y analisis
estratégico", segun Bermudez y Cavalla). Asi que se
constituyera en agosto de 1979 la Fuerza de Despliegue
Rapido (RDF: Rapid Deployment Force), compuesta por dos
divisiones aerotransportadas, dos batallones de fuerzas
especiales del Ejército de Tierra y tres divisiones de
Marines con sus respectivos transportes, a los que
acompafaba una flota de aviones de transporte del
Military Airlift Command (70 C-5 y 23 C-141).

"ILa RDF es imaginada preferentemente -y no

uinicamente- para enfrentar ejércitos requlares que

invadan paises donde se pone en peligro 1la

seguridad de los Estados Unidos o a ejércitos de

paises aliados que realicen viajes que lesionen

gravemente algun interés vital norteamericano

(Arabia Saudita, por ejemplo)"¥.

El nuevo concepto estratégico se orientaba a tener
fuerzas preparadas para zonas de alto interés,
especializadas en dicha zona y situadas en
emplazamientos préximos. Legado estratégico de 1la
administracién Carter a la administracién Reagan para
aplicar en la zona centroamericana y caribefia. Como el
propic Carter reconociera, se habia conformade un

estado mayor dedicado exclusivamente a la subregién,

con base en Key West, Florida.
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Durante la XIII Conferencla de Ejércitos
Americanos, efectuada en Bogota (Colombia), los
primeros dias de noviembre de 1979 (de la gue se
excluyd al Ejército Popular Sandinista por considerarlo
"fuerza irregularmente constituida"), 1los Estados
Unidos plantearon una reestructuracién de la alianza
militar interhemisférica. El tema central de esta
conferencia fue "la 1lucha contra la subversién
comunista". En ella, a propuesta de los militares
argentinos se aprobé el "Plan Viola" que planteaba la
eliminacidén fisica del enemigo interno, que ya no era
solamente el guerrillero sino todo el movimiento
popular. Y se acordd también, la aplicacién de un plan
unificado de accidén contra las fuerzas revolucionarias
Y un apoyo a los militares en los paises con mayores

problemas: E1 Salvador y Guatemala.

Los estrategas norteamericanos creyeron esencial
fomentar desde entonces el apoyo a las fuerzas
militares nacionales. Asi que la propuesta fuera
acompanada de las siguientes medidas: dotar a las
fuerzas armadas latinoamericanas de 1los \ltimos
equipamientos en tecnologias para la Defensa; estimular
el desarrollo de "mas sistemas defensivos" en 1la
regidén; asesorar a los establecimientos militares en
apoyo logistico, planificacién de las operaciones; asi
como invitar a los militares latinoamericanos a las

escuelas y academias de los Estados Unidos al mismo
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nivel que los participantes norteamericanos.
Se trataba, entonces, de elevar las
relaciones militares interamericanas a todos los
niveles, cualitativa y cuantitativamente, ofreciendo
a los ejércitos latinoamericanos la toma de
responsabilidades que hasta ese momento sélo los

Estados Unidos creian les pertenecia.

También el sector privado quiso intervenir en el
conflicto regional latinoamericano. A partir de
noviembre de 1979 se puede datar la formacién de un
grupo denominado Caribbean-Central American Action
(Accidn sobre el Caribe y América Central). "Se trata
de un grupo privado no gubernamental creado en el
distrito de Columbia, como corporacidn privada sin
fines de lucro para apoyar Y generar esfuerzos del
sector privado que tienden a los siguientes objetivos:
promover la inversidn norteamericana en América Central
Y El CcCaribe; incrementar la asistencia de fuentes
privadas para el desarrollo y ayudar al sector privado
para "construir sociedades humanistas" Y para lograr
el crecimiento econémico vy la participacién
democratica"®®,

El Caribbean~-Central American Action sera

inaugurade personalmente por el presidente cCarter.

Contaba entre sus miembros fundadores con William
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Bowdler, en esa época Secretario Adjunto de Estado para

Asuntos Interamericanos.

Simultaneamente a estas acciones, se dispara la
atencidn de los medios de comunicacion de masas ligados
al Departamento de Defensa, que muy pronto se suman a
la tarea de advertir scbre la "amenaza comunista" que

se cierne sobre Centroamérica

Esta reestructuracidén de la estrategia
norteamericana que Carter favoreciera a raiz de los
desastres del planteamiento de las "democracias
viables", resultd muy acertado en lo que fue la
aplicacioén de la llamada "ayuda econdémica", una forma
no bélica de seguir presionando en la subregidn
centroamericana (lo que Bermudez y Cavalla, denominan
"tramo no bélico" y lo que la administracién Reagan
pasé posteriormente a considerar como "ayuda
humanitaria a los luchadores por la libertad").

Los posibles trampolines de intervencién econdmica
que pueden utilizar los Estados Unidos en América

Latina son:

l.- BANCO MUNDIAL

1.1.~ Banco Internacional para la Reconstruccién y

? para tener idea de cuil es el calibre de esta campaiia de

intoxicacién informativa, ver Esatrategia de Reagan hacia la
revolucion centroamericana, op. eit., pp. 65-66.
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Fomento {BIRF)
1.2.~ Asociacién Internacional para el Desarrclle
{(AID-BM)

1.3.- Corporacién Financiera Internacional (CFI-BM)
2.- BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
3.~ FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

4.- PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

{ PNUD)
IT.- Instituciones Norteamericanag Oficialeg:

l.- AGENCIA PARA EL DESARROLIO INTERNACIONAL (ADI)

2.~ BANCO DE EXPORTACIONES E IMPORTACICNES DE EE.UU
(Eximbank)

3.~ CORPORACION DE INVERSIONES PRIVADAS EN EL EXTERIOR
(OPIC)

4.- ALIMENTOS PARA LA PAZ (PL - 480)

5.- CUERPOS PARA LA PAZ (ACTION)

6. BISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (GSP)

7.~ CORPORACION DE CREDITO CON INTERESE8 (CCC)

8.~ PROGRAMA DE GARANTIAS PARA INVERSIONES EN VIVIENDA

(HIG)

III.- Banga Privada Noxteamericana.

IV.~ Fundaciopes y Ligag Privadas Norteamericanas.

V.~ Instituciones Regiopales Centroamericanas:

1.~ ACUERDOS BILATERALES Y MULTILATERALES DE GOBIERNOS
DE “POTENCIAS EMERGENTESY

2.- BANCO CENTROAMERICANO PARA LA INTEGRACION
ECONOMICA

3.- BANCO PARA EL DESARROLLO DEL CARIBE



223

1.4.3.- La nueva adminigtracion v su estrategia para
Centroamérica.

La estrategia de liderazgo repubiicano
representado por Ronald Reagan se consolidaba en torno
a un eje: recuperar la voluntad colectiva y la
direccidn intelectual y moral de los Estados Unidos y

del mundo cristiano - occidental.

El agresivo discurso anticomunista de Ronald
Reagan y la numerosa presencia de los militares en los
equipos de asesoramiento*® del presidente republicano,
hicieron visible muy pronto cual habria de ser el
sentido de aquella primera promesa electoral reaganiana
de recuperar "una nueva aurora para América". Ronald
Reagan era el elegido, el visionario de la nueva

derecha norteamericana.

"Era una noche humeda y calurosa del mes de
septiembre de 1985, en Dallas. Pese a ello, los
huéspedes del saldn de cristal del Regency Hotel

estaban cenando en la placidez que proporciona el aire

“ pe los 67 especialistas que nombré Ronald Reagan, en
abril de 1980, para asesorarle en temas de Defensa durante el
Ultimo trama de la carrera por la Presidencia, mds de la mitad
eran militares retirados o civiles que habian desempefiado cargos
de alta responsabilidad en el Pentdgono. El resto estaba formado
por hombres de empresa y académicos ligados a la derecha
norteamericana. Ver, entre otros, el articulo de Don Oberdorfer,
“"Reagan Names 67 Foreing, Defense Policy Advisers®, en el
Washington Post de 27 de abril de 1980.
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acondicionado del establecimiento. Con ocasidn de 1la
décimooctava convencién anual del United Council of
Worl Freedom, la rama nacional de la Liga Anticomunista
Mundial, celebraba una cena de "luchadores por 1la
libertad". Acabados los postres, se sirvieron los
licores. Ellen Garwood se levanté para recoger un
dguila de bronce comc premio por haber entregado un
helicdptero, entre otros obsequios, a la contra
nicaragiiense. Volviéndose en direccién al general
retirado John K. Singlaub, presidente de la entidad
organizadora del acto, la octogenaria texana dijo:
"Creo firmemente que él1 ha sido enviado por Dios

Todopoderoso para salvaguardar la libertad de 1los
Estados Unidos frente al totalitarismo ruso. Nuestro
gobierno todavia no lo estid haciendo, perc una vez que
Dios y el presidente Reagan hayan dado luz verde al
general Singlaub, la libertad podrd echar raices en
nuestro pais... El general Singlaub no recibe salario
alguno. Su dnica remuneracidén es la bendicién de Dios.
Todos debemos ayudarlo para gque la libertad siga
existiendo en Centroamérica. Dadle al United States
Council of World Freedom lo que os pide. Podréis
desgravar en vuestros impuestos y dormiréis mejor. Y

recibiréis la bendicién™*!

“ nWho's Running This war?", Martin 8mith, productor;
emitida en el programa Frontline del Public Broodcasting System,

Nueva York, 18 de marzo de 1986, en Guerras de Baja Intensidad,

op. e¢it., p. 138.
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Los analistas han coincido en advertir, tras la
victoria electoral de Ronald Reagan en los comicios de
1980 y 1984, un marcado "giro a la derecha" en la
politica y en la sociedad norteamericanas. A la
pregunta de "“(cudles eran, en concreto, las medidas
politicas de la Administracidén Reagan que ilustran este

42 que correspondian a

giro?", Noam Chomsky contestaba
tres categorias: a) transferencias de recursos de los
pobres a los ricos; b) crecimiento del sector estatal
de la economia y, en general, incremento del poder del
Estado, y ¢} una politica exterior activista.

Desde la perspectiva empleada por Chomsky, esta
politica exterior "activista" obedeceria a la ya
histdérica estrategia norteamericana de intervenir en
terceros paises "pero llevada asimismo al extremo de
espectro, intervencién, subversidn, agresioén,
terrorismo internacional e ilegalidad y “gangsterismo"
en general, tal es el contenido de la tan elogiada

"doctrina Reagan" né3,

Bermudez y Cavalla, seflalan gque la nueva
administracién republicana iba a entender como un solo
concepto el binomio politica exterior-politica de
defensa. Al respecto, citan un articulo que Ronald

Reagan escribidé a peticidn del Wall Street Journal el

 ma—culturs—del terrorismo; op. cit., p.3s.
“* La cultura del terrorismo, op. eit., p. 3a.
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13 de febrero de 1976: "Cuando se trata de la guerra
y la paz, podemos negociar con éxito solamente si somos
militarmente fuertes y solamente si tenemos la voluntad
de defendernos si es necesario ..."%,

Asi que el despliegue de las fuerzas
norteamericanas en las distintas regiones del mundo sea
el factor primordial que aliente y preserve su
hegemonia. Para ello que la administracién Reagan se
planteara como desafio mas importante el
establecimiento del poderio militar. Si las anteriores
administraciones norteamericanas habian pasado de la
superioridad a la paridad militares con respecto a la
Unidn Soviética, Reagan intentard, de ahora en
adelante, no sdlo recuperar dicha paridad perdida si
no ser superior bélicamente en todas las &areas del
planeta.

De ahi que se propongan como principios y metas
generales de la nueva estrategia -como asi se hace
constar en el documento "Seleccidén de la Plataforma del
Partido Republicano"**- :
1°) Alcanzar la supremacia militar y tecnoldégica sobre
la Unidn Soviética.

29) Crear una defensa estratégica y civil que pueda

proteger a los norteamericanos contra una guerra

“ ver este documento an "Estados Unidos. Perspectiva
Latinoamericana’, Cuadernos Semestrales, n* 9, primer semestre
1981, CIDE, México, 1981, p. 279.
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nuclear, al menos tanto como es protegida la poblacidn
soviética.

3®) No aceptar ningun acuerdo de control de armamentos
que pueda poner en peligro la seguridad de Estados
Unidos o de sus aliados, o que deje a los Estados
Unidos en una posicidén de inferioridad militar.

4¢) Restablecer la capacidad efectiva de los servicios

de seguridad e inteligencia.

La tarea de recuperar el liderazgo en el mundo "libre"
necesariamente no debera involucrar a los aliados, puesto
gque el Unico poder con capacidades globales es y debe seguir
siendo Estados Unidos, "que vuelve asi a ser el factdétunm de
la defensa de la civilizacién occidental" (Bermudez vy
Cavalla). Para lo que si habria de contar la administracién
Reagan con los aliados seria para convencerles de que la
guerra es legitima y que no es efectivo gue sea
incontrolable. "La legitimidad de los medios frente a la
legitimidad de los fines", segun palabras de Bermidez y
Cavalla. Por lo que a ese deber de "contener al comunismo"
afada a los escalones de la estrategia militar
norteamericana, ya analizados extensamente en este andlisis,

ese otro de la "guerra nuclear limitada"“.

“ En 1983, Ronald Reagan lanzarid la "Iniciativa de Defensa
Estratégica" (8DI, en inglés e IDE, en espaficl) a la que se
bautizardi en Estados Unidos c¢on el nombre de Btar Wars (Guerra
de las Galaxias), un proyecto gigantesco que albergaba la promesa
de "cambiar el curso de la historia humana" y ofreceria 'pas y
una nueva esperanza para nuestros hijos en el siglo XXI*. Asi lo
anunciaba la "Directiva para el Estudio de la Saguridad Nuclear"
(NS8BD - 6083) en un mensaje televisado el 23 de marzo de 1983.

Para otras informaciones al respecto, ver Tha fallacy of Star
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Esta estrategia, que tiene su correlato en América
Latina, se vera agravada por el cariacter del equipo de
asesores "latinoamericanistas" del futuro Ronald Reagan
cuando comiencen, tras el triunfo electoral, a copar los
cargos claves de toma de decisiones en la regién.

Los "latinoamericanistas" de Reagan, en su mayor parte
formados en la "escuela geopolitica" del Centro de Estudios
Estratégicos de la Universidad de Georgetown, se aferran al
credo de que mas vale un gobierno amigo de Estados Unidos
que una crisis que puede desembocar en un gobierno
"totalitario" amigo de la Unidén Soviética (en términos de
Jean Kirkpatrick)*’. Esta sera una administracién gue haga
el vacio a aquella otra "politica de los derechos humanos"
de la administracién carter, por otra parte lo
suficientemente ambigua y contradictoria para mantener la

creencia de que jamas pasdé de ser pura demagogia politica,

América Latina, para los asesores de Ronald Reagan, es
el escenario propicioc para que la nueva politica de
contencién a nivel global logre resultados éptimos. Por algo
es la regién donde mas gobiernos naciocnales se repliegan a
los intereses de los Estados Unidos. Y donde los paises

"menos amigos" resultan ser los mAs pequefios y débiles

¥ars, Union of Concerned Scientists, Harvard University, vintage
Books, Ramdom Haose, Nueva York, 1984.

7 gobre esta concepcién de 1la "doctrina del doble
standard", ver Egtrategia .de Reagan _hacia la  ravolucidén

centroamericapa, op. cit., p: 95. Es del todo aclaratoria 1la

nota numero 95 que en dicha piagina sitian Bermudes y Cavalla.
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econdémica y militarmente.

Finalmente, la opinién que estos estrategas tienen de
la situacién interna lat.noamericana hace énfasis en que
perseguir la democracia y defender los derechos humanos en
esta subregidn es objetivo fallido de entrada. "Segqun Jane
Kirkpatrick, la violencia es un elemento integral de los
sistemas politicos centroamericanos, asociado con una
cultura que "enfatiza la fuerza y el machismo y todo lo que
ello implica acerca de la naturaleza del mundo y los rasgos
necesarios para la supervivencia y el éxito%*,

Planteamientos atroces del tipo "la violencia es un
elemento integral de los sistemas centroamericanos", sequn
la sefora Kirkpatrick, dieron paso a otros, no menos
atroces, del tipo "la corrupcién es enddégena en América
Central” o aquel otro de que "el terror y la muerte no son
mas que consecuencias del "orden" que debera implantarse en
sociedades cadticas como éstas", negadas al desarrollo.

Con argumentaciones de este calibre no sdlo los
neoconservadores de Ronald Reagan iban a entender aquella
idea de la "amenaza comunista® sino que la legitimaban y la
hacian increiblemente creible. Al fin y al cabo, eran
argumentos al servicio de una doctrina global, fundamentada
en la estrecha conjuncién entre politica exterior, defensa

y acciones econdmicas.

El Comité de Santa Fé del Consejo de Seguridad

op. cit., p. 95.



230
Interamericana habia elabcorado secretamente, en mayo de
1980, un informe titulado "Una nueva politica interamericana
para los ochenta“”, para el entonces candidato a 1la
presidencia Ronald Reagan. Entre las propuestas del Comité,
seleccionadas por Bermidez y Cavalla, recogidas en el
informe figuraban las siguientes:
- Con el fin de completar y coordinar el esfuerzo por
establecer un mercado de capitales iberocamericano auténomo
(?), el Congreso deberia alentar la inversidén extranjera
privada directa.
- Estados Unidos deberia transferir tecnologia para el
continente americano, como parte de la renovacién
estratégica de este hemisferioc. Los objetivos serian
fortalecer los nexos hemisféricos y mejorar la seguridad a
través de la Construccion de sistemas politicos y econdmicos
viables de libre empresa ...;
- Estados Unidos deberia promover una politica favorable
al capitalismo privado, el libre comercio y la inversién
directa interna y extranjera en empresas productivas de

América Latina.

“ Este informe fue elaborado per un grupo de
latinoamericanistas bajo el auspicio del Consejo de Beguridad
Interamericana, un lobby de extrema derecha. "Entre loas autores
se destaca la presencia de personajes gue vendrian a ser los
principales asesores para 2América Latina de la nueva
administracién ~como es el caso de Roger W. Fontaine, encargado
de la politica hacia la regidén del equipo de transicidén de los
meses transcurridos entre las elecciones y la inauguracidn del
nuevo gobierno, y actual miembro del staff del Consejo de
Seguridad Nacional-, lo que confiere al documento innegable valor
como manifestacidn sincera de la postura oficial inicial", en

Estrategia de Reagan hacia la revolucidén centroamericana, op.

cit., p. 81.
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- La politica econdmica exterior de Estados Unidos deberia
consgistir en influir en los bancos multinacionales para que
cooperen con los EE.UU en el control de la inflacidn, en el
apoye a esquemas de autofinanciamiento en sectores
productivos, en el estimulo del desarroclle energético
~hidroeléctrico, nuclear y de gas-, y en el financiamiento
de proyectos tales como la electrificacidén rural.

Propuestas que habran de entenderse en el marco de
un hacer politico global. Dichas respuestas no responden tan
sélo a las iniciativas de los neoconservadores en el plano
econdémico latinoamericano, obedecen también a las
necesidades urgentes de recuperar al propio pais de la
crisis; planificando nuevas inversiones privadas en el
Tercer Mundo se estan alentando los mercados de inversidn
rentables.

En relacién con los intereses norteamericanos en
América Latina, los asesores de Ronald Reagan para la regién
creen ver tres tipos de paises sobre los que aplicar su
estrategia politica global:

A.- Los paises medianos, o "potencias emergentes" que
disponen de un poder militar o econdmico (esencilalmente en
orden a sus materias primas estratégicas) fundamental para
los "intereses vitales" norteamericanos. México, Brasil,
"constituirian la primera linea (en opinién de Bermidez y
Cavalla) y Venezuela y Argentina, la segunda linea.

B.~- Los aliados leales que no alcanzan el caracter de
"potencias emergentes"., Aqui se incluirian el resto de los

paises, exceptuando aquellos "casos criticos". Se establece
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una graduacién desde los "muy leales" (Jamaica y Chile)
hasta los "inddciles" (Ecuador y Panama).

Los niveles cuantitativos y cualitativos de ayudas
econdmica, militar y diplomdtica estaran en funcién del
grado de lealtad en la escala.

C.- Los "casos criticos" reunirian a agquellos paises
con gobiernos "enemigos" (Cuba, Granada y Nicaragua) o
gobiernos "amigos" asediados por la "insurgencia comunista"
apoyada por la Unidon Soviética y cCuba (El1 Salvador y

Guatemala).

De este modo, Centroamérica se convierte en 1la
"subregidn critica" de la politica latinoamericana de los
Estados Unidos. Nicaragua es un gobierno "enemigo". El
Salvador y Guatemala siendo gobiernos "amigos" corren el
peligro de caer en manos de gobiernos "enemigos". Honduras
serda un "aliado leal". Costa Rica caminaria sobre la cuerda
que une la "lealtad maxima" con la "mdxima rebeldia", en
cualquier caso, Costa Rica debido en parte, a su estabilidad
democratica y, en parte también, a su talante politico

neutral podria permanecer al margen de esta divisidn.



1.5.1.~- " it

Para emprender 1la génesis de la ideologia
neoconservadora en los Estados Unidos, Cabrera,
Calderdn y COlcheroﬂH proponen -consideramos, con gran
acierto~ una primera aproximacién a 1la realidad
econémica del pais en 1980, cuando Ronald Reagan asume

la Presidencia norteamericana.

Es a comienzos de los ochenta cuando se pone de
manifiesto la importancia que han adquirido los Estados
que integran el "Sunbelt" (o "Cinturén del Sol"),
formado por los Estados del Sur, Surceste y Oeste de
la Unidn. Frente a este crecimiento, resultado de la
aplicacién de un nuevo tipo de industrializacién
(articulado en torno a las llamadas nuevas
tecnologias), habran de situarse los Estados del Norte
Y Noroeste, que si bien habian venido despuntando en
la economia norteamericana, dejan ahora visible un
declive a pasos agigantados.

Cabrera, Calderdn y Colchero, sefialan que no seria
precisamente el crecimiento del "Cinturén del Sol" la
causa de la recesién econdmica del Nordeste y del

deterioro de la industrializacion tradicional

30 W-Mc' E_! -

E,UU 1945 =1985, FEconomia Politica vy
litarizacid | IEPALA Editorial, Madrid, 19s8s5.
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norteamericana sino la consecuencia: "La busqueda de
unos mecanismos para lograr la acumulacién del capital
de una forma mas rapida y segura, menos vulnerable a
la competencia exterior, en especial a la de los grupos
extranjeros, japoneses y europeos, cuyas industrias en
los sectores  tradicionales resultan ser més
competitivas. La solucién dada mediante una
reconversién industrial al interior del pais, que se
ha desarrollado junto a un desplazamiento geografico
Y un proceso de exportacidén de capital hacia paises
donde los costes salariales se mantienen mas baratos,
o tienen legislaciones menos escrupulosas en materia
de defensa del medio ambiente, exportacién que se
concentra en las industrias intensivas en la
utilizacidén de mano de obra, peligrosas, contaminantes
© en la que se consumen ingentes cantidades de
energia"ﬁ.

Asi se habria producido el recambio en los grupos
econdmicos dirigentes. Por un lado, nos encontrariamos
con los grupos financieros ligados a las empresas
transnacionales, en fuerte competencia con grupos
extranjeros y que encaminan su "reconversién" hacia el
exterior y, por otro, con los grupos de caracter
regiocnal, establecidos geogrdficamente en el "Cinturén
el Sol".

El desarrollo industrial del "Cinturén del Sol"

o1 s UV 1941985, Fconomia PO l! bl Y NAiSbALboAL IO UE

;g___gngm;;;_op. cit., p. 327.
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habria situado, en la economia norteamericana, a un
nuevo tipo de empresario, que habria depositado su
confianza en las doctrinas monetaristas de la “Escuela
de Chicago", defensores de este nuevo modelo de
desarrollo del capitalismo norteamericano. Este grupo
empresarial, desligado de los financieros tradicionales
pasara por ser el "grupo directo de apoyo a la campana
electoral republicana" (en términos de Cabrera,
Calderdn y Colchero).

Junto a este grupo de apoyo a Ronald Reagan, y con
sus mismos intereses, habriamos de situar a un grupo
de prestigiosos intelectuales que habran de constituir
el nucleo del pensamiento neoconservador. Tanto en el
apoyo como en la elaboracidn de la estrategia de Ronald
Reagan han intervenido diversos c¢lubes e instituciones:
El Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales
(CSIS) de la Universidad de Georgetown; el Institute
Empresarial de América (AEI); el Consejo de Relaciones
Exteriores (CFR), la Comisién Trilateral; el Instituto
de Estudios Contemporaneos (ICS); la Institucidn
Hoover, sobre la guerra, la revolucién y la paz, o la

Fundacidén Heritage.

"El Presidente, Ronald Reagan, representa el
"punto de encuentro" de todos los sectores de la
sociedad norteamericana en busca del enemigo interno
y externo al que se pueda responsabilizar de la pérdida

de confianza del ciudadanc medioc, de la "Main Street"
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(clase media)">?,

PO EOCONOMI S POLICICR Y MiI i varisacaol

l1a Economia, op. cit., p. 328.




Durante el periodo de transicién entre las

administraciones Carter y Reagan -desde noviembre de
1980 hasta abril de 1981=-, un numeroso equipo de
especialistas ocupdé la Casa Blanca.

El equipo de expertos encargado de América Latina
estaba integrado por las figuras mis reaccionarias del
neoconservadurismo y de la vieja guardia republicana;
asi se confirmaba el interés prioritario que para la
nueva Presidencia iba a tener la regidén. Amén de
corroborar el marcado cardcter reaccionario de las
politicas que alli se aplicarian.

El cuadro que tendid a configurarse en el equipo
para América Latina estaba 1liderado por 1los
"geopoliticos" de Georgetown y del American Enterprise
Institute, a los que se fueron uniende diplomdticos
duros que supieron traducir a la praxis las tesis
anticomunistas reaganianas.

Los puestos mas controvertides, incluso dentro del
Partido Republicano, los integraron la Secretaria de
Estade y 1la direccidn de 1la Agencia Central de
Inteligencia (Central Intelligence Agency, CIA). Para
conducir esta dltima se eligid a William Casey, amigo
personal de Reagan y jefe electoral de su campafa por
la Presidencia. Las pugnas internas se avivaron a
partir del nombramiento de Alexander Haig en el

Departamento de Estado, de Gaspar Weinberger en el de
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Defensa y de Richard Allen, como asesor presidencial
para la Seguridad Nacional.

"Dichas pugnas repercutieron en la confirmacién
del equipo que en la triada Estado-Defensa-Consejo de
Seguridad Nacional deberia conducir la politica hacia
América Latina y El Caribe"®®, Cuatro meses después de
la ascensién de Reagan, la Comisidn de Relaciones
Exteriores del Congreso aprobaria el nombre de Thomas
Enders como secretario asistente de Estado para Asuntos
Interamericanos. "Sin embargo, la presencia de Roger
Fontaine como encargado de América Latina y del general
Robert Schweitzer como asesor militar de éste en el
Consejo de Seguridad Nacional, asi como el nombramiento
de Jean Kirkpatrick, confirmaba que tales dimensiones
que pudieran ser serias a nivel global, no lo serian
tanto a nivel latinoamericano"®,

Por otro lado, el arrollador triunfo de los
republicanos en el Senado, su avance en la Camara de
Representantes y el descenso del sector mas liberal del
Partido Demdcrata en ambas camaras, diagnosticaba un
clima de buen entendimiento entre el congreso y la
Presidencia.

En la Céamara Alta, 1la presidencia de los
principales comités y subcomités que tenian que ver con

América Latina recayeron sobre el sector mas

53 ate e Rea ha. evoluc entroamericana,
op. cit., p. 104.

 Ib. p. 104.
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derechigta. Tales son los casos del Comitée de
Relaciones Exteriores, en manos de Charles Percy; del
Subcomité de Asuntos Interamericanos, cuyo presidente
es Jesse Helms; del Comité Especial de Inteligencia,
en manos del conocide Barry Goldwater; del Comité de
las Fuerzas Armadas, presidido por Allan Sympson y de
los Comités de Presupuestc y Finanzas (claves para la
aprobacién de la ayuda externa), en manos de Robert
Dole y Peter Domenici., Las relaciones con el Congreso
serdn tarea del vicepresidente George Bush, con gran
experiencia como miembro de la Camara Baja,
ex-embajador, ex-director de la CIA y ex-dirigente del

Partido Republicano.
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1.5.3. La nueva politica exterjor norteamerigana,

Como hemos puesto en evidencia a lo largo del
andlisis, el paradigma de la administracién Reagan
estaba en la recuperacidn de la superioridad militar
norteamericana frente a la Unién Soviética y en la
contencion del comunismo en el mundo. Pues bien, sobre
este paradigma actuaria la visidn militarista de 1la
nueva administracidén, dque privilegia frente a
cualesquiera otras cuestiones las estrictamente
estratégicas. Asi se deriva de las cuatro prioridades
presidenciales: el rearme norteamericano, el
fortalecimiento de la alianza atlantica, la ruptura de
conversaciones sobre desarme con la Unién Soviética,
y la intervencién en los conflictos del Tercer Mundo.
Sobre cada una de estas prioridades, Ronald Reagan
adoptard serias medidas:

En materia de rearme;

- la decisién de construir la bomba de neutrones
- la decisién de construir el sistema de misiles MX
- la reactivacidén del bombardero B-1

~ la decisidén de desarrollar armas quimicas

- Se mantiene la decisién de instalar los misiles
Pershing y Cruise.
- Se impulsa un incremento en los gastos militares.

~ Se incrementa, especialmente en Oriente Medio y ElL
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Caribe, la presencla militar propia en colaboracién
con el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas de

paises "amigos".

Bor Jo _que  respecta a la _congelacidn de

Propuesta de iniciacidén de los START (Strategic
Arms Reduction Talks: Conversaciones sobre Reduccién
de Armamento Estratégico); mas para cumplir un
compromiso adquirido con Europa que para iniciar el
didlogo.
Sobre la intervencié¢n en los conflictos del Tercer
Mundo:
Casos de agresién en contra de Libia.
Entrega de armas a los rebeldes afganos.
Busqueda de nuevas relaciones con las potencias

emergentes (México, Brasil, Argentina y Venezuela).
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1.5.3.1.~- Los planes de "ayudat para
ceni .

A lo largo del mes de junio de 1981 ya se
tenian ideas concretas de lo que la prensa comenzd
a denominar el "miniplan Marshall® para
Centroamérica. Eran tres los fundamentos de dicho
plan:

1) Favorecer la creacién de condiciones
politicas y econdémicas para la inversién de
capital extranjero en la region, que
rentabilizaran las inversiones transnacionales en
un 4area de alto riesgo para inversiones
recuperables a corto y largo plazo.

2®) Establecer condiciones arancelarias que
hicieran favorable la relacidén comercial entre los
mercados de la regidn y el estadounidense.

3*) Trabajar para la consecucidén de los dos
puntos anteriores sobre la necesidad de lograr
créditos y financiacién elevadas que posibilitaran
poner en marcha infraestructuras y equipos de

profesionales especializados.

Las dos condicicnes inicales implicitas en la
propuesta, sefialan Bermidez y Cavalla, apuntalaban al
cumplimiente conjunto de objetivos politicos vy
econdémicos: "algun sistema claro de proteccidén de los

empresarios privados por parte de los gobiernos de los
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Paises receptores y la participacidén de Canadi, el
socio principal en Norteamérica, y de México vy
Venezuela, las principales potencias emergentes con

claros intereses en la zona, en Sudamérica"®’,

S g ategisz
op. c¢it., p. 111,
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1.5.3.2.- La Guerra de Baia Intensidad,

Para Aguirre y Mattews, la doctrina Reagan y su

politica técnica asociada, la guerra de baja
intensidad, habrian constituido una nueva tegria de la
intervencion en el Tercer Mundo. Acorde con el analisis

de estos autores, ésta seria una doctrina gque habria
combinado el apoyo a la ya tradicional politica de 1la
contrainsurgencia con la promocidn de la
proinsurgencia, dos de las posibles y probadas formas

de guerras de baja intensidad.

Para Fred Halliday, profesor de Relaciones
Internacionales de la London School of Economics, la
doctrina Reagan, en consecuencia, "tenia fines
politicos, ideoldgicos y militares de largo alcance:
aun donde los contrarrevolucionarios fueron capaces de
tomar el poder, como en Nicaragua y Angola, el impacto
de la guerra apoyada por los Estados Unidos fue
suficientemente serio como para debilitar a las
regiones en el poder y hacer para ellos mas dificil el

satisfacer las demandas populares"®.

El concepto de gquerra de baja intensidad
incluiria, seguin Aguirre y Mattews, a) una

reformulacidn de las doctrinas de la contrainsurgencia;

* Guerras de Baja Intensidad, op. cit., p. 9.
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b) una readecuacién del aparato militar para llevarla
a cabo; c) una amplia gama de formas de luchar dque
entran en el terreno del conflicto no convencional y
declarado. Este concepto militar estaria caracterizado
por dos pretensiones, siguiendo en la linea argumental
de los autores mencionados, una de caracter
publicitario, orientada a la opinidén publica, para
enmascarar el fendmeno intervencionista ya que, los
conflictos suelen <carecer de una real Mbaja
intensidad"; la otra, totalizadora, de corte
estratégico, con el fin de encontrar una fdérmula que
sea valida para acabar con la revolucién, su
credibilidad y su caridcter de alternativa al

imperialismo norteamericano.

El concepto de baja intensidad, pretende
igualmente ~-seflalan Aguirre Y Matthews- una
homogeneizacidn de los conflictos en el Tercer Mundo,
haciéndolos perder identidad e importancia. "Si se
sigue acriticamente el discurso militarista se puede
llegar a concluir que los protagonistas de Africa,
América Latina o Asia no tienen una personalidad
politica diferenciada: todos son insurgentes o
terroristas a los que debe enfrentarse Occidente con
el liderazgo de los Estados Unidos"®’,

Por ello, que para tenr una vision rigurosa de los

* Guerras de Baja Intenaidad, op. cit., p. 110.
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conflictos catalogados como de baja intensidad sea
preciso considerar: a) la naturaleza y participacidn
de grupos nacionales en cada caso; b) la base social
que cada una de las formaciones armadas rebeldes ha
podido, o no ha podido, crear; ¢) las caracteristicas
peliticas de los grupos y los subgrupos que las formanj;
d) la forma en que el conflicto nacional se inserta en
la politica de las grandes potencias mundiales; y e)
la relacién entre los grupos insurgentes y la CIA y
otras organizaciones oficiales de los Estados Unidos.

De otro modo, "si se mira a través del prisma
ortodoxo de la guerra de baja intensidad, se terminara
aplicando un determinismo del que se concluira que esas
guerillas solamente existen porque los Estados Unidos
las c¢rea y financia, y gque 1las circunstancias
nacionales no cuentan. Estc puede conducir a que el
analisis de los conflictos se vea oscurecido por una
simplificacién en 1la que 1la politica exterior
norteamericana sea omnipotente, y en consecuencia, sélo
se estudie al agresor exterior y no a los aspectos mds
especificos de la politica interior de cada pais

agredido"“.

Un aspecto mds que deberia tenerse en cuenta,
segun Aguirre y Matthews, habria de ser que la guerra

de baja intensidad es también una fdérmula politica de

*® guerras—depajaIntensidad; op. oit., p. 111,
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consenso tanto dentro como fuera de los Estados Unidos.
"A nivel estadounidense, lo que se busca es un acuerdo
entre los partidos Republicano y Demdcrata para
continuar practicando el intervencionismo antisoviético
(incluyendo en esta etiqueta todo tipo de gobierno o
grupo politico que no sea de 1la preferencia de
Washington) con flexibilidad y sin interferencias en
el Congreso y evitando la implicacién masiva de

tropas"”.

Las tres formas basicas de guerra de baja
intensidad responden al esquema siguiente®:
A.~- PROINSURGENCIA: con grupos armados antisoviéticos
(o "luchadores por la libertad") contra los "gobiernos
titeres" de Nicaragua, Angola, Kampuchea ¢ Afganistan
para "revertir® (rollback)61 los supuestos avances de
la Unidén Soviética durante 1los afios 70. Esta
proinsurgencia se conoce con el nombre de Doctrina
Reagan.
B.- CONTRAINSURGENCIA: o asistencia para la defensa
interna en el extranjero. Se trata de asistencila

militar masiva combinada con programas de desarrollo

* guerras de Baja Intenaidad, op. cit., pp. 111-112.

¢ Hemos seguido el esquema desarrollado por Mariano Aguirre
Y Robert Matthews en Guerras de Baja Intengidad, op. cit., pp.
95-96. Para profundizar en este enfoque ver el Cap. IIXI, "Guerra
de Baja Intensidad. La definicién después de Vietnam", pp. 89-

118 de Guerras de Baja Intensidad.

" Rollback, es un término acufiado por la diplomacia
norteamericana que significa revertir los avances del comunismo.
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econdmico y social, y acciones encubiertas (proyectos
de '"pacificacién" de zonas y "construccién de 1la
nacién" como en Vietnam) para ayudar a los gobiernos
aliados a responder a los movimientos de liberacidn
nacional, como en el caso de El Salvador o Filipinas.
C.~ ANTITERRORISMO: que se efectia a través de golpes
quirirgicos, preventivos o de represalia a grupos
"terroristas" o Estados que auspicien el terrorismo
contra bienes y personas de los Estados Unidos en el

ambito internacional.

Junto a estas formas, Aguirre y Matthews, han
senalado otras, que aparecen en los textos militares,
Y que ellos englobarian en los siguientes apartados:
D.- OPERACIONES EVENTUALES EN TIEMPOS DE PAZ: que son
adoptadas para apoyar la politica exterior
norteamericana y que incluyen maniobras militares como
"demostracién de fuerza', golpes quirurgicos de
represalia y misiones de rescate.

E.- LA LUCHA CONTRA LA DROGA: mediante operaciones en
el extranjero para destruir plantaciones en Bolivia,
o0 impedir la entrada de narcéticos en el territorio de
Estados Unidos. En este apartado se cruzan las
operaciones con la contrainsurgencia.

F.- OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ: en las dque
fuerzas norteamericanas -y en algunos casos con otras
de paises aliados~ cuidan gque se cumpla un alto el

fuego o c¢crean una zona neutral entre dos enemigos
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(Libano, 1982).

En el terreno militar, la guerra de baja intensidad,
apunta Lilia Bermidez, es una guerra irregular, especial,
no convencional, por lo que no puede ser enfrentada con
tropas convencionales sino con fuerzas especializadas en
habilidades de guerra irregular: las Fuerzas de Operaciones
Especiales (FOE). "Histéricamente, el objetivo de esta
guerra han sido las fuerzas insurgentes, por 1o que se
necesita dotar a las FOE de habilidades nuevas para combatir
nuevos retos: el terrorismo y la reversién de procesos a

través de la insurgencia contrarrevolucionaria®%,

El programa de reactivacién de las FOE se inicia en
1982 para concluir en 1990. El1 avance del programa de
reactivacidn ha venido intensificandose durante la segunda
administracién de Ronald Reagan: se planificé un presupuesto
para el ano fiscal de 1988 que contabilizaba 2.500 millones
de ddlares, cuando el de 1985 fue de 500 millones de
ddlares.

La tarea fundamental gue se encomendari a las FOE seria
la de formar especialistas dentro de las fuerzas armadas de
los gobiernos nacionales para que sean éstas las que
realicen la tarea de la contrainsurgencia, ya que el
ejército norteamericano deberia reservarse para eventuales

contingencias mayores.

2 BERMUDEZ, L. Gua. aidad. Reac
Centroamérica, Biglo xxx Editores, xaxico, 1987, p. 90.
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1.5.3.2.1.- La Guerra de Baija Intensidad VS Ta
Doctrina Reagan,

Habiamos indicado en el epigrafe anterior, gque la
Doctrina Reagan combinaba el apoyo a la contrainsurgencia
con la promocidén de la proinsurgencia. Su objative, en
términos de Aguirre y Mathews, seria "socavar el imperio
soviético mediante el atagque a sus eslabones mas débiles en
el Tercer Mundo". Objetivo, que deberd alcanzarse con
fuerzas delegadas. Por recurrir a los autores mencionados,
"con ejércitos contrarrevolucionarios financiados por los

Estados Unidos"%,

Quede claro entonces que sea la Doctrina Reagan una
forma de guerra de baja intensidad. Ante la imposibilidad
de intervenir directamente en el Tercer Mundo -debido
basicamente a la inhibicién de la opinién publica, después
de la guerra de Vietnam, para apoyar este tipo de acciones-

se opta por pagar guerrillas anticomunistas a las que se
facilite instructores, entrenamiento, equipos, armas,
medicinas e inteligencia. No se interviene directamente sino
que se interviene masiva y militarmente a través de un
eficacisimo aparato especializado: las Fuerzas de
Operaciones Especiales (FOE). Es una estrategia de alto
coste econdmico pero muy facil de vender a la opinidn

publica. En definitiva, no se intenta revertir el comunismo

;7 op. oit., p. 64.
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de grandes potencias como la Unidén Soviética o China, sino
simplemente los focos mas faciles y, sobre todo, bastante

mas vulnerables.

Dado que tienden a confundirse la Doctrina Regan con
el concepto de Guerra de Baja Intensidad es conveniente
marcar sus diferencias,

Mientras gque con el nombre de Doctrina Reagan se
identifica especialmente la ayuda a guerrillas
anticomunistas, la Guerra de Baja Intensidad seria un
concepto globalizador, eje de un nuevo modo de intervencion
en el Tercer Mundo.

"o que el gobierno de Reagan ha aceptado Yy

promocionado, es que los estrategas militares tomaran

todas las formas de hacer contrarrevolucidén en el

Tercer Mundo y las integraran en un concepto al gue

titularon "guerra de baja intensidad"®,

La diferencia entre Doctrina Reagan y Guerra de Baja
Intensidad, estimardan Aguirre y Matthews, es sustancial
porque la réplica simplificadora de Jlos medios de
comunicacién puede llevar a que se anuncie "el fin de la
Doctrina Reagan" (come ocurrid después del escandalo
Irangate), pero eso no significard que se haya acabado un
impulso intervencionista que, precisamente, después del
"sindrome de Vietnam" recomenzé al final del goblernoc de

Carter, se consolidd con Reagan, y puede proseguir con Bush.

% Guerras de Baja Intensidad, op. cit., p. 111.
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1.5.4. El caso de El Salvador,

El laboratorio elegido por los expertos de Reagan
para experimentar y probar la politica latinoamericana

de los Estados Unidos fue El1 Salvador.

Durante el mes de enero de 1981, las fuerzas
revolucionarias del FMLN-FDR (Frente de Liberacion
Nacional "Farabundo Marti"-Frente Democratico
Revolucionario) lanzaron su ofensiva general. Si el
ejército salvadorefio se mostréd entonces incapaz de
obtener la derrota militar de los insurgentes, el
gobierno de Duarte no corrid mejor suerte, mostrandose
débil e incapaz de conseguir consenso social Y
politico, a pesar de la militarizacidn de la vida civil
y del aumento de la represion.

Este era el contexto elegido por el equipo, aun
en ciernes, de Ronald Reagan para poner en practica su
estrategia militar en la zona. Asi se desplegaron las
siguientes acciones:

- Fortalecer a las Fuerzas Armadas salvadoreias
mediante la entrega de armas y municiones con el
objetive de aumentar su movilidad, asi como 1la
capacidad estratégica y la obtencién y el andlisis de

inteligencia®. Se plainificé también la actuacidn de

S gaciendo uso de la seccidén 614 del Acta de Asistencia al
Exterior de 1981, se aprobaron a finales de enero mas de 15
millones de délares, que incluian helicépteros, morteros, obuses,
lanzagranadas, equipos de comunicacién, armas personales,
proyectiles, remolcadores de tanques, genaradores eléctricos,
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un grupo especial en la zona del Canal, destinado al
adiestramiento de fuerzas especiales®.
= Ayudar econdmicamente a través de todos los canales,
con el fin de impedir una crisis interna total, nefasta
para el gobiernoc Duarte. Asi que se trate, entonces,
de evitar que se desestabilice econémicamente el pais.

Los fondos de la ayuda econdémica provienen tanto
de las agencias del gobierno como de la banca privada
norteamericana, asi como de otras agencias
internacionales en las que el gobierno de los Estados
Unidos tiene una capacidad decisitoria fundamental. El
monto total de esta ayuda ascendié, durante 1981, a mas
de 650 millones de ddlares (cien millones mas que el
total del presupuesto fiscal anual del estado
salvadorefio), a los que habria que sumar otras ayudas
de donantes no estadounidenses (algo mas de 240
millones de ddlares) y la de Venezuela (alrededor de
140 millones de délares).

Mas de 900 millones de ddélares (dos veces el
presupuesto fiscal anual de El Salvador) habian sido
destinados a sostener "econdémicamente" a un gobierno,
el de Duarte, incapacitado para atajar las luchas

revolucionarias del FMLN-FDR.

ete,

% g6lo en Honduras Y El Salvador, en agosto de 1981, habia
77 asesores en el terreno, dedicados a ocapacitacidn,
mantenimiento de equipos, recopilacién de informacidén, andlisis

Y operaciones de estado mayor. Ver Estrategias de Reagan hacia la
revolucion centroamericana, op. cit., p. 114.
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~ Preeminencia de la "teoria del dominé" para la
concertacién de operaciones con los ejércitos de
Honduras y Guatemala. Si la primera ayuda que habia que
brindar se centraba en El Salvador para evitar a toda
costa su caida, la segunda y tercera prioridades las
constituirian Guatemala y Honduras,

La ayuda militar dedicada a estos tres paises se
contemplaba en el programa Fondos de Ayuda Econdmica
(Economic Support Fund), partidas de donaciones
destinadas ya fuera a equilibrar balanzas de pagos
deficitarias, ya fuera a gastos directamente bélicos.

Las operaciones conjuntas de los ejércitos de
ﬁonduras Y El Salvador para atajar los avances de la
guerrilla en el territorio fronterizo de ambos paises,
ponian también en evidencia el disefio estratégico de
la politica militar norteamericana para la zona®,

- Emplear masivamente acciones encubiertas (covert
actions). Este plano de accién de la estrategia
norteamericana hacia la subregidn se tuvo en cuenta en
los casos de E1 Salvador y de Nicaragua. Asi se
orquestaron campanas de desinformacién Y de

intoxicacién a través de la manipulacidén de las

 Entre el 16 Y ol 17 de julio, se constata la primera gran
incursién de tropas salvadoreiias en territorio hondureio,
consentidas por el gobierno de Honduras para llevar a cabo el
cerco a la zona de El Tigre, en el departamento salvadoreiio de
Chalatenango, territorioc bajo control de la guerrilla; asi como
para reprimir a miles de refugiados salvadorefios que huian hacia
el pais vecino del cerco que avangaba desde el centro de El
Salvador. El operativo ocontd con 1la colaboracién de 1la
infanteria, la artilleria y las telecomunicaciones de las fuerzas
armadas hondureifias.
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empresas transnacionales de noticias; se infiltraron
agentes para el sabotaje; se financié y se apoyd
politica y diplomdticamente a los grupos opositores;
en el caso nicaragliense se coordiné a las diversas
fracciones el somocisme para potenciar el boicot
interno, etc. El objetivo final contemplaria la
intervencidén de otras formas armadas regionales que
apoyen indirectamente a un ejército
contrarrevolucionario bajo 1los auspiclios de 1los
servicios de inteligencia cubanos. En el caso de
Nicaragua, la estrategia noreamericana iria mas lejos
de una mera desestabilizacidén. Se tratard de conducir

a este pais a una confrontacién con sus vecinos.

En este sentido, la esfera de las fuerzas armadas
latinoamericanas habia sido pacientemente "trabajada"
por la diplomacia militar norteamericana "luego de las
numerosas visitas a sus homénimos castrenses, de la
reanudacién de los acuerdos militares bilaterales y el
incremento de los existentes, y la reanudacién de las
maniobras militares conjuntas, las fuerzas armadas
norteamericanas fueron anfitrionas de la X1V
Conferencia de los Ejércitos Americanos®®, entre los

dias 3 y 5 de noviembre, en Washington"‘g.

% La XIII Conferencia de los Ejércitos Americanos se habia
celebrado dos afios antes, durante la administraciénm Carter, en
Bogotd (Colombia).

&9

fstrateyra Reagan hacia l1a revolucion centroamerd
op. cit.,, p. 128.
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En esta XIV Conferencia participaron como
delegados plenos Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, EL
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama,
Peru, Uruguay, Surinam, Trinidad-Tobago y Venezuela.
Y asistieron como observadores, Canad4, Costa Rica,
México, el Consejo de Defensa Centroamericano
(CONDECA), la Junta Interamericana de Defensa y algin
otro organismo auspiciado por éstas.

La reunidn vino a legitimar los apoyos gque ya se

estaban dando a El1 Salvador, Guatemala y Honduras™.

& Bi se desea protundizar en lo que alli se ncordé ver

aql 2 . agan _hacia ]a ravolucidén centroame) op.
cit., pp. 129 132.
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1.5.5.- E1l _caseo de Njicaragua,

El proceso de constitucién del ejército
contrarrevolucionario nicaragiiense se inicia en 1980
Y se impulsa a lo largo de 1981. Durante este primer
afio de mandato, Reagan pone en marcha su estrategia
desestabilizadora cancelando la entrega de 15 millones
de ddlares del préstamo de 75 millones otorgado por la
administracién Carter. Es en el mes de febrero de este
ano de 1981, cuando el Departamento de Estado
norteamericano publica el llamado “Libro Blanco" con
el que pretendia demostrar la intervencidn soviético-
cubana-nicaragiiense en el conflicto salvadorefio. Tres
meses después, en abril, con el pretexto de que el
gobilerno sandinista seguia enviando armas a las
guerrillas salvadorefias y construia un ejército para
amenazar a los paises vecinos, la administracidn
norteamericana suspende definitivamente toda ayuda
bilateral con Nicaragua.

En agosto, Thomas Enders, Subsecretario de Estado
para Asuntos Interamericanos -y después embajador de
los Estados Unidos en Espafia- visita Nicaragua. La
propuesta que acompafia a Enders consideraba, para el
buen entendimiento entre los dos paises, la necesidad
de que Nicaragua concluyese sus relaciones con la Unidn
Soviética y Cuba y cancelase las ayudas a las
guerrillas salvadorefias. Tras la visita de Enders v,

ante la negativa nicaraglense de pactar en tales
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términos la propuesta norteamericana, se inician las
actividades contrarrevolucionarias. "Guardias
somocistas se entrenan militarmente y de forma publica
en campamentos situados en Florida y California"’'.

En el mes de octubre, el ejército estadounidense
realiza en Honduras las maniobras militares "Halcén
Vista", las primeras de una serie programada hasta
1990. La operacidn "Hale¢én Vista" trataba de domostrar
que Estados Unidos apoyaria a Honduras en una guerra
contra Nicaragua. Estas maniobras representaron el
inicio de la militarizacidén en Honduras.

Durante los meses de noviembre y diciembre,
Alexander Haig (Secretarioc de Estado) y Edwin Meese
(Consejero Presidencial), hacen declaraciones a los
periodistas en torno a la posibilidad de intervenir en
Nicaragua. En cualquier caso, el gobierno
estadounidense comienza a organizar a las bandas de
ex-guardias somocistas que se habian reagrupado en
Honduras con posterioridad a la derrota de 1979, y se
lanzan ataques esporadicos sobre objetivos préximos a
la frontera.

El 1 de diciembre de 1981, Ronald Reagan autoriza
un plan de la Central de Inteligencia Americana, CIA,
que "contemplaba la creacidén en Honduras de un ejército
compuesto por 1.500 ex-guardias somocistas cuya misién

inmediata era atacar objetivos militares, econdémicos

" La—Revolucidn Santinista t1979=881, op. cit., p. 102.
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Y civiles dentro de Nicaragua"’?,

La administracicén Reagan asigna, para las primeras
operaciones de esta fuerza, mids de 19 millones de
ddlares. Operacidn, que ante los Comités de
Inteligencia del Congreso tendria un caracter muy
diferente. Se dird que se trata de crear una fuerza de
uncs 500 hombres con el fin de impedir el envio de
armas desde Nicaragua a los revolucionarios
salvadorefios, asi como de atacar instalaciones cubanas
en territorio nicaragiense.

Estos ex-guardias somocistas "reclutados" por la
CIA recibirdn entrenamiento en la base militar
hondurefia de Lepaterique, cerca de Tegucigalpa, en
campamentos prodximos a 1la frontera con Nicaragua.
Victor S. Pozas, sefiala que en estos entrenamientos
también colaboraron oficiales del ejército argentino
"retirados después de la gquerra de las Malvinas en
1982"7,

En febrero de 1982, entran en accién las otras
fuerzas creadas por la CIA, atacando dos puestos
fronterizos en el departamento de Nueva Segovia y
quemando las instalaciones aduaneras. El1 14 de marzo
serdn dinamitados dos puentes estratdgicos sobre el Rio
Negro, en el departamento de Chinandaga y sobre el Rio

Coco en Nueva Segovia.

" La Revolucidn Sandinista (1970-88), op. eit., p. 103

73

Ib., p. 104.
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Es en marzo de 1982 cuando el gobierno
nicaraglense establece el Estado de Emergencia en todo
el pais. A partir de esta fecha y hasta las elecciones
de 1984, Nicaragua tratard de frenar la intensa
agresidén norteamericana que, aungue tuvo su eje
principal en la desestabilizacién militar, se
complementd con actividades encubiertas, como ya hemos
sefialado, para hacer fracasar la economia, aislar la
revolucion internacionalmente y socavar el apoyo
popular del que gozaba. Se precipitaba, de este modo,
una guerra declarada por la administracién Reagan a la

revolucién sandinista.
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1060- w‘

1.6.1.~- La _crigis centroamericana a finales de

984

Como en afios anteriores, en 1984, Centroamérica
continuaba centrande todos 1los esfuerzos de la
diplomacia norteamericana en la regidn.

Inicialmente, el enfoque de 1los expertos
republicanos del presidente Reagan respecto a la
posibilidad de derrotar a las guerrillas salvadorefas
Yy de hacer fracasar la revolucién sandinista, habia
sido sumamente esperanzador. Tales eran los animos
norteamericancs que se tratd de lograr ambos objetivos
a costa del apoyo de los aliados domésticos de

Washington: el gobierno de Napoleén Duarte Yy los

militares salvadorefios, y las organizaciones
contrarrevolucionarias nicaragienses, Fuerzas
Democraticas Nicaragiuenses (FDN) y Alianza

Revolucionaria Democratica (ARDE).

Una vez gque estas expectativas de éxito se
esfumen, el gobierno republicano de Ronald Reagan
recurrira a lo que Luis Maira” denomina

"centroamericanizacion" del conflicto. Etapa que

Luis Maira, "“La relacidn ER.UU-América Latina" en el

MAarlcannas ] Op. cit-;

pp. 410-432.
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abarcaria el periodo comprendido entre abril de 1982
Y agosto de 1983, Con el término
“centroamericanizacién", Luis Maira trata de subrayar
el hecho de que, en esta fase, los "amigos" y los
"enemigos" de la politica estadounidense serin
alineados en el espacio global centrcamericano al
margen de las fronteras geogrdficas, y tratando de

obtener resultados de conjunto.

En este momento las situaciones de El Salvador y
de Nicaragua van a adquirir una misma prioridad -~ya
sefialamos que en la fase anterior se habia primado el
esfuerzo por derrotar a las fuerzas guerrilleras de El
Salvador-. También comienzan a definirse claramente los
objetivos sobre los restantes tres paises. Asi, Costa
Rica, cgque asiste al relevo del presidente Rodrigo
Carazo por el de Luis Alberto Monge tras el triunfo
electoral de mayoc de 1982, se convertira en el aliado
politico especial del gue se pueda aprovechar la
legitimidad que procura sus credenciales democraticas.
De este modo, seflala Luis Maira, "Costa Rica participa
en la convocatoria del foro Pro Paz y Democracia gque
intenta aislar a Nicaragua ante el bloque concertado
de los partidarios de la estrategia estadounidense’.
Honduras, en donde las Fuerzas Armadas al mando de su

Comandante en jefe, general Gustavo Alvarez (llegan a

™ wLas relaciones EE.UU-América Latina", art. cit., p. 416.
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acumular durante este periodo mayor influencia que el
gobierno del presidente Roberto Suazo Cérdoba),
intensifica la transformacién del pais en plataforma
estratégica para las acciocnes militares norteamericanas
en la subregidn. Guatemala, se constituird en la pieza
menos docil del istmo, debido a la "autonomia"que gozan
los militares y las fuerzas de la derecha del pais
frente a Washington desde principios de los sesenta
"por considerar que Estados Unidos ya no constituye un
aliado confiable en los planes de lucha contra el

comunismo®’®.

La via de "centroamericanizacién" del conflicto
aunque fue util para estabilizar la confrontacidén y
frenar los avances de las izquierdas no satisfizo las
expectativas de un triunfeo rédpide que, en algun
momento, se hicieron en Washington. Asi las cosas, dira
Luis Maira, y en visperas del incio de la campafia
presidencial de 1984, el equipo politico de la cCasa
Blanca decidié efectuar un nuevo ajuste en la politica
hacia América Latina en agosto de 1983, y se pasé a la
tercera fase, fijando lineamientos que se mantuvieron
durante todo el afo de 19847,

Esta tercera fase tratd de proyectar un programa

con metas a largo plazo que combinara mas arménicamente

7 wLas relaciones EE.UU-América Latina"; art. cit., p. 41s.

7 1b., p. 416.
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los objetivos militares Y geopoliticos con algunos
logros en el desarrollo econdmico y social de esos
paises. En funcidn de estos ohjetivos, el presidente
Ronald Reagan procede a designar 1la Comisién
Bipartidista sobre politica centroamericana que sera
presidida por el ex-secretario de Estado Hanry
Kissinger.

La Comisidn Kissinger, como pasé a denominarse,
representaba los deseos de la Casa Blanca por
consensuar entre republicanos y demécratas el manejo
de la crisis centroamericana. De sus 12 integrantes,
el propio presidente de los Estados Unidos. habia
designado a cuatro destacadas personalidades
demdcratas: el ex presidente del Comité Naclonal
Demdcrata, Robert Strauss; el presidente de la entidad
sindical AFL-CIO, Lane Kirkland; el alcalde de San
Antonio, Henry CcCisneros; Y el economista de 1la
Universidad de Yale, de origen cubano, cCarlos Diaz
Alejandro.

La Comisién, hizo una entrega solemne del informe
al presidente Reagan el 11 de enero de 1984. Habian
sido cinco meses de duros trabajos para 1lo que
pretendia ser el mis ambicioso intento de dar una
perspectiva de largo plazo a la politica de los Estados
Unidos hacia Centroamérica.

El trabajo de la Comisidn Kissinger obligé a
ajustar los diagnésticos que los expertos de Ronald

Reagan habian realizado sobre los origenes y las causas
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de la situacidn revolucionaria en Centroamérica.

Aquellos planteamientos de Jane Kirkpatrick en
torno a que la "violencia es un elemento integral de
los sistemas politicos centroamericanos", asociado con
una cultura que "enfatiza la fuerza Yy el machismo y
todo lo que ello implica acerca de la naturaleza del
mundo y los rasgos necesarios para la supervivencia y
el éxito", que citidramos en otro lugar de este
analisis, quedaron relegados por estos otros de 1la
Comisién que reconocian que las raices de los problemas
que enfrentaban los paises del istmo centroamericano
"estan directamente vinculadas con las situaciones de
injusticia y autoritarismo domésticos que han
caracterizado su situaciodn politica y que no se
explican exclusivamente por los planes cubanos y

soviéticos encaminados a fomentar la subversidén"’®,

Sin embargo, el Informe Kissinger no consiqué
restablecer el consenso bipartidista. Y 1las
recomendaciones™ de la Comisidn pasaron a regirse por
la incertidumbre.

La consecuencia fue regresar a proyectos

® wLas relaciones EE.UU-América Latina", art. cit., p. 417.

® para asegurar en la década de los noventa la satisfaccién
de las necesidades fundamentales de todos los centroamericanos
Y obtener un crecimiento del orden del 3 % anual, el Informe
Kissinger estimé que en cada pais seria necesaria, durante el
resto de la década de los ochenta, una inversién adicional de
24.000 millones de ddlares. La Casa Blanca deberia aportar, en
fondos de asistencia, un tercio de dicha cantidad (unos 8.000
millones de ddlares).,



266
puntuales, que alternaban las iniciativas
intervencionistas con 1la predisposicién a negociar.
Esta fue la politica de la Casa Blanca hacia

Centroamérica a partir del sequndo trimestre de 1984.
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1.6.2.- Nicaragua, politieca de econtercidn—o
Mgstrategia de superviveneiat:

De octubre de 1983 a octubre de 1984, la politica
exterior nicaragliense centrari todos sus esfuerzos en
frenar las crecientes agresiones norteamericanas, en
un contexto regional de crisis y escalada militar.

Nicaragua se encuentra bajo una situacidén de
guerra, hecho que condicionara toda la actividad en
politica exterior durante ese afio.

William Casey, director de la CIA, reconocid que
los denominados "contras" sumaban Ya en 1983 cerca de
15.000 efectivos. Se estima que, en esas fechas, estos
efectivos habrian recibido ayudas valoradas en torno
a 85 y 100 millones de délares para financiar sus
actividades. Estas fuerzas antisandinistas estarian
estacionadas en campos de Honduras, "bien entrenadas
Y equipadas como infanteria regular", como recoge Boris
Yopo en el articulo "Nicaragua: politica exterior
frente a una agresidn externan®,

A estos efectivos de 1la Fuerza Democratica

Nicaragiiense (FDN)® habria que sumar un segundo frente

® Ver esta articulo en el Anuario de Politicas Fxteriores
Latinoamericanas 1984, op. cit., pp. 223-244.

® La ¥DN reunia la mayor parte de las bandas armadas
antisandinistas surgidas de 1a desintegracién de la Guardia
Nacional, En oOctubre de 1983, la CIA hard un lavado de cara a
la organigacién nombrande como jefe politico y militar de la FDN
al ex-dirigente conservador Adolfo Calero Portocarrero, aunque
en la prictica continuaran sjiendo 1los antiguos oficiales
somocistas los responsables de guiar la actuacidn militar de la
organizacién. Asi el coronel Enrique Bermudez era el jefe del
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formado por 1la Alianza Democratica Revolucionaria
(ARDE)® y localizado en Costa Rica, que contaria con
unos 5.000 hombres provistos de artilleria ligera,
pequenios aviones y armas de origen estadounidense e

israeli,.

Los dos frentes contrarrevolucionarios
nicaragilenses, FDN y ARDE, sumarian un total de 20.000
efectives con una misién comin: desestabilizar el

régimen sandinista,

En septiembre de 1983, fuerzas de la FDN y de ARDE

atacaran objetivos econdémicos y estratégicos por

Estado Mayor:; el ex-teniente Haroldo Rosario Duarte, jefe de
Parsonal; el ex-teniente Ampié, jefe de Inteligencia; el ex-
teniente Dennys Pineda, jefe de Operaciones; y el ex-teniente
Armando Ldpes, jefe de Logistica.

% En julio de 1981, Edén Pastora, el comandante "Cero" de
la toma del Palacio Nacional en 1978, Viceministro de
Defensa,abandondé Nicaragua para integrarse en la Organizacidnm
del Pueblo en Armas (ORPA), grupo guerrillero de Guatemala.
Pastora reaparecerd en Costa Rica, en marzo de 1982, acusando a
la Direccidén Nacional del PFrente sSandinista de Liberacidén
Nacional de haber traicionado a la revolucién. Pastora pretendia,
supuestamente, levantar entre el FSLN y los somocistas de la FDN
una tercera fuerza “nacionalistan, "democritican Y
"revolucionaria" a la que llamé Frente Revolucionario Sandino.
En octubre de 1982, ocrea 3junto a Alfonso Robelo (+)la
organizacidén Arda.

(*) Alfonso Robelo, ingeniero, socio mayoritario de la
firma Grasas y Aceltes, fue antes de 1979 Presidente de la
Asociacién de Empresarios Privados, en el Instituto Nicaragiiense
de Desarrollo (INDE). Fundador del MNXovimiento Democritico
Nicaragiiense (MDN), que operd en el pais durante la lucha
antisomocista, formé parte de la primera Junta de Gobierno de
Reconstruccién Nacional, a la cual renuncié al cabo de unos
meses. Después de renunciar a su cargo de codirigente en ARDE,
se dedicari a los negocios privados. Con posterioridad al triundo
electoral de Violeta Barrios de Chamorro ccupard el cargo de
embajador de Nicaragua en Costa Rica.
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tierra, mar y aire: "hostigan los puestos fronterizos
de Pefias Blancas -frontera de Costa Rica- y El Espino
~frontera de Honduras-, bombardean el aeropuerto
Augusto C. Sandino de Managua, destruyen casi por
completo el poblado de Pantasma en el departamento de
Jinotega y vuelan las instalaciones de la terminal de
descarga de petrdéleo en Puerto Sandino y los depdésitos
de combustible de Corinto (ambos en el pacifico) y de

Puerto Zeleddén en el Caribe"®,

En octubre de 1983, el gobierno de Nicaragua
entrega una propuesta de paz regional. "Se trataba de
tres proyectos de Tratado y un proyecto de Acuerdo, que
englobaban los distintos planos en que se expresa la
crisis regional. Dos de stos tratados eran bilaterales:
uno entre Estados Unidos y Nicaragua, y otro entre
Nicaragua y Honduras. El tercero era una propuesta
multilateral que incluia a Guatemala, El1 Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Algunos de los puntos de este plan nicaragiiense

incluian

® La Revolucién Sandinista (1979-88), op. cit., p. 115,



En definitiva, una propuesta de paz regional que

intentaba refrendar la voluntad real de paz de Estados
Unidos.

Desde esta perspectiva de 1lograr zanjar el
conflicto con los Estados Unidos y facilitar el camino
de las negociaciones, el gobierno sandinista realizara
algunas concesiones unilaterales como predisposicidn
a dialogar. En el mes de noviembre de 1983, el FSLN
envié de regreso a Cuba a 1.200 asesores civiles e
invitdé a los dirigentes de la guerrilla salvadorefa,

en Managua, a trasladarse hacia otro lugar.

A pesar de la disposicidén negociadora de Managua
con la administracidén norteamericana que cierra el afo
1983, la escalada militar y 1la intervenciodn
norteamericana en la regién se endureceran durante
1984%,

En los primeros meses de ese afio seran minados los

puertos mds importantes de Nicaragua: Corinto, Puerto

% B1 1 de octubre de 1983, se habian reunido en Guataemala
los comandantes en jefe de los ejércitos de Guatemala, EL
S8alvador, Honduras y Panami con el general norteamericano Paul
Gorman, entonces Jjefe del Comando 8Sur. La finalidad del
encuentro, convocado a instancias de los Estados Unidos, era
poner en funcionamiento nuevamente el Consejo de Defensa
Centroamericanc (CONDECA) ante la amenaza de la expansidn
comunista en el 4rea.
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Sandino y El Bluff. La reaccién de condena frente a
esta accién, que la CIA y la Casa Blanca habian
ordenado, vino incluso de gobiernos aliados de
Washington.

El 9 de abril, Nicaragua denuncia ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, el minado de los
puertos y el apoye a la contrarrevolucidén por parte
de los Estados Unidos.

El 10 de mayo, en respuesta a la denuncia hecha
por Nicaragua, La Haya ordena a Estados Unidos
suspender el minado de los puertos y el apoyc a las
fuerzas contrarrevolucionarias gue atenten contra la
"gsoberania e independencia politica" del pais.

El Congreso norteamericano se vid obligado en
junio a suspender temporalmente la ayuda a la contra.

El 17 de agosto, Estados Unidos presenta su
alegato en relacién a la Jjurisdiccidén de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, argumentandc que
dicho tribunal no es el fore apropiado para ventilar
casos de agresién armada.

El 26 de noviembre, la Corte se declarard
competente en relacidén a la demanda nicaragilense contra
Estados Unidos.

Casi paralelamente a estos acontecimientos, en los
meses de abril y mayo de 1984, tendra lugar una de las
mayores penetraciones de los contras. La FDN conseguird
introducir, practicamente hasta el centro del pais,

seis mil hombres que consiguen aguantar las posiciones
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durante varios meses.

Entre agosto y octubre de 1984, los contras de la
FDN desatan su ultima gran ofensiva con el fin de
obstaculizar el desarrollo de la campafia electoral Yy
dar un golpe propagandistico cercando Esteli. Ambos
objetivos fracasan.

A pesar del fracaso estadounidense por resucitar
el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA)“,
la administracidén de Ronald Reagan consiguié implicar
al ejército hondurefio en su cerco sobre Nicaragua.
Entre 1983 y 1984, el ejército norteamericano realizé
ocho maniobras militares de gran envergadura y mas de
treinta operativos a escala menor en territorio
hondurefio®. "Honduras, de acuerdo a la estrategia
norteamericana, se convirtié desde 1981 en el santuario
de la contra. Varias veces las tropas hondurefas

apoyaronmilitarmente a los antisandinistas, hostigando

al ejército nicaragliense, y el entonces jefe de las

® Las dificultades internas del régimen guatemalteco con la
guerrilla de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) ;} el auge del Frante Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) en El1 Salvador; los problemas de rivalidad entre
los mandos de las fuerzas armadas guatemalteca y hondurefa; los
problemas fronterizos entre El Salvador y Honduras y la negativa
panamefia a involucrarse en la alianza, echaron por tierra las
esperanzas de Washington.

El CONDECA habia sido creado en diciembre de 1962, como
organismo regional destinado a coordinar la estrategia de
contrainsurgencia disefiada por los norteamericanos y para evitar
cualesquiera posibles conflictos entre sus miembros. Estos fueron
Honduras, El1 B8alvador, Guatemala y Nicaragua. Estados Unidos
poseia estatuto de miembro a través del Comando Sur, con sede en
la Zona del Canal de Panami.

% para tener constancia exacta da estos operativos ver lLa

Revolucion Sandinigsta (1979-88}, op. cit., p. 117.
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Fuerzas Armadas, general Gustavo Alvarez, no ocultaba
su disposicién a secundar wuna invasién sobre

Nicaragua"®,

Fueron dos las ocasiones en las que se considerd
la posibilidad de que los Estados Unidos intervinieran
directamente en Nicaragua. La primera, en noviembre de
1983, cuando la opinidn publica norteamericana celebrd
la "victoria" de la administracidn Reagan sobre la isla
de Granada. El propio presidente declard entonces que
bajo las mismas circunstancias estaria dispuesto a
actuar en Centroamérica. Y la sequnda, en noviembre de
1984 e inmediatamente después de las elecciones
norteamericanas y nicaragiilenses, cuando se desatd la

llamada "crisis de los MIG"®.

El dia 4 de noviembre de 1984 se habian llevado
a cabo las elecciones en Nicaragua, para entonces casi
la mitad del territorio era escenario de
enfrentamientos armados. Los resultados electorales
dieron como triunfador al Frente Sandinista de
Liberacién Nacional, con un 67'2 % de los votos. la

abstencidén no habia alcanzado el 25 %. Pero la victoria

op. cit., p. 120.

® Ante el anuncio hecho por varias cadenas de televisidén de
EE.UU en la misma noche del triunfo electoralista de Ronald
Reagan de que un barco soviético se dirigia hacia Nicaragua
llevando aviones MIG, la administracién norteamericana amenazsd
con acciones militares directas si se confirmaba la noticia.
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del FSIN no habia sido absoluta: tomando en cuenta las
abstenciones y los votos nulos, se desprendia que el
FSLN era votado por un 47'4 % de 1las personas
inscritas. Los dos partidos de derecha, el Partido
Conservador Demécrata (PCD) y el Partido Liberal
Independiente (PLI), mas el Partido Popular Social
Cristianc (PPSC) obtuvieron casi un 30 % de los votos,
mientras gque los 1llamados partidos marxistas-
leninistas, Partido Socialista Nicaragilense (PSN),
Partido Comunista de Nicaragua (PCN) y Movimiento de
Accién Popular Marxista Leninista (MAP-ML) reunieron
un 4 ¥ de los votos entre los tres.

Estos resultados y la limpieza del proceso
electoral, redundaron en que la revolucién sandinista
ganase mayor credibilidad ante la opinién publica
internacicnal, y supieran que el apoyc popular a los
sandinistas se consolidaba en la sociedad nicaragiiense.
Argumentos para que la segunda administracién, se habia
logrado la reeleccidén de Ronald Reagan el dia 6 de
noviembre, continuase aplicando su estrategia de
desgaste en Centroamérica. Aquel 6 de noviembre,
Estados Unidos amenazé a Nicaragua con acciones
militares directas, aduciendo que la Unidén Soviética
estaba enviando dieciocho aviones MIG. De este modo,
el afio de 1984 concluye para los nicaragienses con una
declaracién de estado nacional de alerta militar:
aviones supersénicos de espionaje, SR~71, estaban

sobrevolando territorio nicaragiense.
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1.6.3.- El _Salvador +trasg la busgqueda de la
{ctori

A finales de marzo de 1982, se habian llevado
a cabo elecciones en El1 Salvador en un intento por
conducir al pais hacia la normalizacién institucional
Y por legitimar una direccidn politica que cerrara la
etapa de "Junta de Gobierno", inaugurada en octubre de

1979.

Si bien surgié un nuevo gobierno de aguellas
elecciones, en la formacidén no estuvieron presentes las
fuerzas opositoras del Frente Democratico
Revolucionario (FDR) y del Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN). El resultado inmediato
fue un giro hacia la derecha ya que la opcién de
centro, que representaba la Democracia Cristiana y que
apoyaba a José Napoleén Duarte ~hasta ese momento
presidente de la Junta-, no alcanzé la mayoria absoluta
que posibilitara un gobierno sin claudicaciones.

Esta férmula desembocd, contra todo pronédstico de
los estrategas norteamericancs que apoyaban a José
Napoledn Duarte, en un "gobierno de unidad nacional®,
encabezado por Alvaro Magafa y el "Pacto de Apareca"®.

El "Gobierno de Unidad Nacional" si bien coartd

¥ por medio de este Pacto, firmado el 3 de agosto de 1982,
los principales partidos se repartian los ministerios Y las
alcaldias del pais.



276
los intereses de la extrema derecha de convertir en
presidente del pais al ex Mayor del Ejércite Roberto
D'Aubuisson ~vinculado a la direccién de los
escuadrones de la muerte-, no pudo evitar que se
sentara en la presidencia de la Asamblea Constituyente,

"Este vuelco hacia la "derecha" experimentado pr
el gobierno tuvo una evidente repercusién internacional
negativa, que se expresd con fuerza hacia fines de
1983. De partida, la derrota de Duarte hizo cambiar la
actitud de la democracia cristiana internacional, que
enfrid notablemente el apoyo politico prestado al nuevo
gobierno. El retroceso en materia de Derechos Humanos,
el resurgimiento de los asesinatos, las amenazas e
intrigas como elementos cotidianos de la politica
interna salvadorefia, provocaron un distanciamiento de
las relaciones con paises latincamericanos y
europeos"”.

Desde gque Alvaro Magafia se encargara de
administrar los designios de E1l Salvador, sumido en
una guerra civil que no podra ser ganada sin 1a ayuda
externa, la vulnerabilidad de este pais ird en aumento
frente a las presiones y a los ofrecimientos de quienes
tanto deseaban cooperar en la derrota de la "subversidn
comunista®.

El resultado de esta situacién habria sido 1la

vt ot ON VO UL 08—

exterior" en el Anuarj jatincamericanas
1984, op. cit., p. 246.

" paniel Asenjo, "El Salvador: guerra civil y politica
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total dependencia econdmica y politica de los Estados
Unidos, que a pesar de su magnitud no pudo resolver
los problemas gque desestabilizaban al pais. No obstante
las fuertes ayudas norteamericanas al presupuesto de
las fuerzas armadas salvadorefias, =-gque permitid que
el ejército creciera de 11.000 hombres gque tenia a
mediados de 1981 hasta cerca de los 45.000 con que
contara a finales de 1984~, la situacidn de empate con

la guerrilla seguia existiendo.

La dependencia externa del pais adquirio una de
sus mayores expresiones en el campo politico con los
esfuerzos realizados por la administracidn
norteamericana encaminados a sentar en la presidencia
a José Napoledn Duarte, tras las elecciones celebradas
el 25 de marzo de 1984.

El interés por reprimir las acciones de 1la
ultraderecha, representada por D'Aubuisson, condujo a
la administracién Reagan a poner énfasis en el
deterioro en materia de derechos humanos y el aumento
de la represidn en El Salvador’'. Esta nueva estrategia
frente a las acciones de la extrema derecha se
transformd en una forma de presién. En diciembre de
1983, el presidente Magafia recibirad una carta de su

colega norteamericanc en la que se le ponia al

" Hasta mediados de 1983, la Casa Blanca hizo oidos sordos
a las numerosas denuncias presentadas contra loa "escuadrones
de la muerte" por las reiteradas atrociades cometidas.
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corriente de la posible supresién de la ayuda militar
estadounidense de no reprimir con efectividad las
acciones de los escuadrones de la muerte.

El presidente Magafia no pudo cumplir c¢on 1lo
solicitado pues carecia de poder para hacerlo. Tampoco
pudo cumplir sus amenazas el presidente Reagan porque,
en definitiva, los asesinatos en mayor o menor numero
en El Salvador no debian desdibujar su estrategia
antisubversiva para Centroamérica.

Mientras tanto, el candidato D'Aubuisson recibia
apoyo financiero para su campafia electoral via Miami,
donde se habia asentado la colonia de salvadorefios
expatriados después del golpe militar del 15 de octubre
de 1979, del gue huirian no sin antes dejar al pais en
banca rota®,

El discurso nacionalista de D'Aubuisson chocaba
claramente contra los intereses norteamericanos, mejor
garantizados, ciertamente, con 1la postura de Duarte.
Por ello, que toda la influencia y la capacidad de
presidn de la administracién Reagan se volcara a su
favor: se le ayudd financieramente Y se le entregaron
elementos para desacreditar a su oponente electoral
Roberto D'Aubuisson.

"A pesar de todo el apoyc norteamericano y de su

2 Nita N. Renfreww, ocalcula que esta colonia de
salvadoreiios expatriados en Miami se habia llevado més de 2.000
millones de ddlares. Para tener una referencia mis completa ver
"El Salvador: eufdérica politica norteamericana, Le Monde
Diplomatique, agosto de 1984, p. 28.
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injerencia directa en el desarrollo de los comicios a
través de "asesores" gque implementarcn un sistema
computacional para la inscripcién, sufragio y recuento
de los votos, que a la postre no dié el resultado
esperado, Duarte no consigé una mayoria absoluta
debiendo recurrir a una segunda votacién definitoria
con D'Aubuisson. Esta se realizé el 6 de mayo y mostrd
una suerte de triple empate. El candidato triunfante
Duarte, alcanzé el 53'57 % en tanto que D'Aubuisson
obtuvo el 46'43 % de 12 millones de votos emitidos"®,

El tercer actor era el Frente Democratico
Revolucionario-Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FDR-FMLN), las fuerzas de la
guerrilla que no participaron en los comicios y que
bien pudieran tener las preferencias del millén y medio

de salvadorefios que no acudidé a votar.

Era el segundo intento, entre 1982 y 1984, de la
administracién Reagan por conseguir un gobierno
"fuerte" para El Salvador. Pero, en esta ocasidn volvié
a consolidarse un gobierno tanto ¢ mads vulnerable que
el del anterior presidente, Alvaro Magaha.

El presidente Duarte, ante el apoyo financiero y
militar que la causa D'Aubuisson despertaba, no vié
otra alternativa que no fuera la de acatar los

ofrecimientos norteamericanos. Apenas quedé dilucidada

% wpl salvador: guerra civil y politica exterior", art.
cit., p. 249.
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la victoria de Duarte, la administracién republicana
didé luz verde a los 62 millones de ayuda urgente para
El Salvador que el Ejecutive venia solicitando desde

finales de 1983.

Duarte entendia que 1la bhisqueda de mayor
legitimidad internacional para su gobierno pasaba por
el cumplimiento de ‘“regenerar® 1la vida politica
salvadorefia. A finales de 1984, esto no era mas que un
timido deseo inhibido por el peso de los intereses de
la cupula militar salvadorefia y por los intereses de
la estrategia militar norteamericana dirigida a
derrotar a las fuerzas guerrilleras del pais, empatadas

con las fuerzas del ejército en una guerra civil.

Durante la campafia electoral de marzo de 1984,
Jose Napoledn Duarte se mostréd dispuesto a poner fin
a la guerra civil tratando de hallar alternativas que
permitieran a la guerrilla incorporarse al proceso
democratico.

Sin embargo, el discurso con el que inaugurd su
presidencia cambié radicalmente al vincular a la
guerrilla a Nicaragua, Cuba y la Unién Soviética Y
exigir a los izquierdistas que depusieran las armas
como paso previo para cualquier tipo de negociacidn.

Entre tantas contradicciones politicas, Duarte
anunciara ante la Asamblea General de la ONU, el 8 de

octubre de 1984, su intencién de reunirse lo mas pronto
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posible a conversar con los lideres guerrilleros en la
localidad de La Palma,zona del pais donde la presencia

del FDR-FMLN es mayoritaria.

A punto de concluir 1984, éste fue el ultimo
cambio de actitud del madatarioc salvadoreifio.

Cambio de actitud que para el socidlogo chileno,
Daniel Asenjo constituiria "un golpe de fuerza" pensado
para alcanzar varios objetivos. Entre ellos, dejar sin
argumentos a quienes, desde las Fuerzas Armadas y los
Estados Unidos, se oponen o se muestran reticentes a
un didlogo gobierno~-guerrilla, "lo que consiguid desde
el momento que colocd al "mundo" como testigo de su
decisidén". Sequn Asenjo, reafirmar su condicién de
"comandante constitucional" de las Fuerzas Armadas, al
mostrar que ¢l es el conductor del proceso politico
nacional, habria sido otro de los motivos del cambio
de opinién de Duarte. Y, posiblemente también,
arrebatar la iniciativa politica a 1los opositores

armados.
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1.6.4.~ Hondurag: 1a Jidentidad con la estrategia
de Reagan para Centroamérica.

El proceso de identificacién de 1la politica
hondurefa con la estrategia militar desarrollada por
la administracién Reagan para Centroamérica encuentra
su punto culminante en el periodo transcurrido entre
1983 y 1984. Serad también durante este periodo cuando
se inicien las primeras fricciones entre ambos

gobiernos.

Desde el prisma geopolitico con que los estrategas
norteamericanos se situan frente a los conflictos,
Honduras era el mejor aliado entre todos los posibles
para desplegar en su territorio la infraestructura
necesaria (humana y material) que contuviera 1la
"amenaza comunista" en la subregidn.

En términos topograficos, Honduras hace de cufa
entre los principales focos de atencién norteamericanos
en el 4rea: limita con Nicaragua (783 Kms) y con El
Salvador (341 Kms). Y posee una extensa costa sobre el
Mar Caribe que garantiza la comunicacidén maritima con
el sur de Estados Unidos y con las bases del Comando
Sur norteamericano en la zona del Canal de Panama.

Un gobierno civil legitimado electoralmente desde
enero de 1982 y una estabilidad popular controlada con
eficacia por los militares y la policia, ofrecen las

suficientes garantias democraticas a la Casa Blanca.
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La tradicional 'amistad" entre la burguesia
hondurena, unida a sus crecientes problemas econémicos,
afianzan finalmente un clima de buen entendimiento Y
cooperacion con la administracién republicana de Ronald
Reagan,

"Hasta enero de 1983 el alineamiento de Honduras

con la politica exterior norteamericana podria

considerarse como "tradicional" en el sentido que

el discurso de la politica exterior del presidente

Roberto Suazo Cérdoba repetia los ideologizados

conceptos utilizados por el presidente Reagan para

referirse a la crisis centroamericana"®.

Cuando 1la opinidén pdblica internacional, en
febrerc de 1983, conozca el status de Honduras en la
regidén comenzaran las tensiocnes entre los gobiernos
hondurerfio y norteamericano. Durante aquel mes, su
territorio fue ocupado para llevar a cabo masivas y
prolongadas maniobras bélicas, y se comenzé a construir
una vasta red de bases militares por todo el pais. A
partir de ese momento el status de Honduras se redujo
al de una republica bananera al servicio de los
intereses norteamericanos en la zona.

Bien es cierto, que con anterioridad a 1983 la

cooperacién entre los ejércitos de Honduras y Estados

% paniel asenjo, "
exterior' en el Anuario da ¥

Honduras: militarismo y politica
1984, op. cit., p. 270. T
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Unidos habia sido fructifera en 27 ocasiones, pero
jamds tuvieron la magnitud de la iniciada en 1983.

La presencia masiva de soldados vy equipos
militares norteamericanos en Honduras, era el eje de
una estrategia disefiada especialmente para presionar
a Nicaragua e incrementar el apoyo a los
contrarrevolucionarios que atacan su territorio desde
las bases que poseen en el pais vecino. El resultado
de esta estrategia norteamericana fueron diversos
conflictos fronterizos que aumentaron las tensiones en
la relacién bilateral Honduras-Nicaragua®.

Junto al apoyo facilitado a la administracidn
Reagan en aras de presionar "bélicamente" a Nicaragua,
las Fuerzas Armadas hondurefias favorecieron también el
intento norteamericano por reactivar el Consejo de
Defensa Centroamericano (CONDECA), cuyo objetivo final
era conformar un circulo bélico cada vez mayor Y mds
homogéneo ideolégicamente en torno a Nicaragua y lograr

una mayor unificacién en las acciones contrainsurgentes

% a punto de finalizar las maniobras "“Ahuas Tara IIv, los
nicaragiienses derribaron un helicdptero norteamericano que violsd
su espacio aéreo, resultando muerto su piloto. Estados Unidos
denuncié el incidente ante el Consejo Permanaente de 1la OEA,
ocasién que el embajador norteamericano aprovechd para lanzar
nuevas acusaciones contra Nicaragua. Dos semanas después, recoge
Asenjo en el articulo citado “Honduras: militarismo Y peolitica
exterior", cuando ya las acusaciones mutuas estaban acallindose,
@l coronel Danilo Ferrera Suazo, Comandante Militar de la Regidn
Meridional de Honduras, dijo conocer con tres dias de antalacién
que el helicdptero volaria a 1la 1localidad de Cifuentes,
fronteriza con Nicaragua, en ruta hacia una base aérea al noreste
de Tegucigalpa. Esta declaracidén, sefiala Asenjo, desvirtua las
declaraciones hechas anteriormente y las excusas de que la
violacidén del espacio aérero nicaragiiense fue hecha de manera
casual.
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de las fuerzas armadas centroamericanas.
Desgraciadamente para Estados Unidos, este intento de
reactivar el CONDECA fracasd.

El papel de las Fuerzas Armadas hondurefias en
favor de la estrategia norteamericana para
Centroamérica (hostigar a Nicaragua y apoyar las
acciones contra la guerrilla salvadoreiia,
esencialmente) parecia éptimo hasta el 30 de marzo de

1984.

El dia 31 de marzo de 1984, los oficlales con
mando directo sobre la tropa, tenientes coroneles,
mayores, coroneles y algunos generales llevaron a cabo
un pronunciamiento militar que, por sus caracteristicas
lejos de llamarse "golpe de estado" (al modo de los que
ocurren en América Latina) habriamos de denominarlo
"golpe de mando". apresaron a su Comandante en Jefe,
general Gustave Alvarez Martinez y obligaron al
presidente Suazo Cérdoba a decretar su destituciodn y
expulsarlo del pais. Junto al Comandante en Jefe,
Gustavo Alvarez, fueron depuestos sus mas intimos
colaboradores, los generales José Abdenego Bueso Rosa,
Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;
Daniel Bali cCastillo, Comandante de la Fuerza de
Seguridad Publica (FUSEP) ; Rubén Montoya, Comandante
de la Marina y Marco Antonio Rosales Abella, Inspector

General de las Fuerzas Armadas.
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El nuevo Jefe de las Fuerzas Armadas, general
Walter Lépez, tuve una destacada participacisén en el
"golpe de mando" pues le correspondié detener a su
Comandante en Jefe en la base aérea de San Pedro Sula,
al norte del pais. Asi se convirtidé en el oficial de
mdxima graduacién. El Congreso hondurefio confirmé a
Walter Ldépez en el transcurso de una sesidn celebrada
el 4 de abril de 1984, por 78 votos favorables Y una
unia abstencién.

El relevo en 1la clpula castrense iniciaba 1la
recapitulacién de las relaciones Honduras-Estados
Unidos. Frente a los intereses norteamericanos en
el pais que tan bien supo comprender y asumir el
anterior Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
Gustavo Alvarez, el nuevo Alto Mando representado por
Walter Ldpez, deseaba priorizar los propios intereses

hondureros.

En este capitulo de los intereses nacionales Y
estratégicos de Honduras, Walter Ldépez destacara el
peligroso papel gque para la seguridad hondurefa
representa El Salvador. Postura enfrentada a la de los
estrategas norteamericanos que ven, en Nicaragua, el
centro de la crisis centroamericana.

"Para Honduras, Nicaragua aparece con una menor

poblacién, problemas econdmicos y politicos serios

que resolver y con unas FF.AA, en formacidn, todo

lo cual hace que su peligrosidad militar, al menos
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en el corto plazo, sea relativamente menor.
Ademas, con Nicaragua no se mantienen conflictos
pendientes que pudieran desembocar en un estallido
bélico, salvo aquellos que surgen de la aventura
de cerco militar emprendida de acuerdo con los

intereses norteamericanos"%,

El Salvador sin embargo, resultaria la potencia
militar del istmo de salir wvictorioso en la
confrontacion con la guerrilla. Este es el lado
peligroso para Honduras. Con unas Fuerzas Armadas
modernamente equipadas, el vecino del oeste: podria
ocupar el territorio hondurefic como salida a su crisis
interna -como ya ocurriera en 1969-, Esto se
traduciria, sefiala Daniel Asenjo, en un rechazo
generalizado de la idea de colaborar con los militares
salvadorefios, "resistencia que Estados Unides no pudo
vencer con presiones tradicionales, pero que si podria
hacerlo satisfaciendo mas ampliamente las demandas

hondurefias de ayuda econdémica"?’.

En materia de ayuda econémica en la relacidén
Honduras-Estados Unidos, habria que hacer mencidén
especifica al capitulo que se deriva de enfrentar los

gastos militares conjuntos, asi como en proyectos

% wHonduras: militarismo Yy politica exteriorw, art. cit.,
p. 285.

 Ib., p. 286
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conjuntos, pactados durante el mandato del general
Alvarez en las Fuerzas Armadas para la construccién de
aeropuertos y demds instalaciones militares, que

Estados Unidos ha repartido por territorio hondurefio’®.

Lo gque pretendia la nueva cipula militar
encabezada por Walter Lépez, no era tanto arremeter
contra la relacién bilateral acordada con la
administracidén Reagan, como reacomodarla a los nuevos
intereses hondurefos aqui expuestos. Daniel Asenjo lo
explica muy bien cuando escribe: "E1 mensaje es claro
para los Estados Unidos: Honduras forma parte de las
"democracias occidentales" y se encuentra al lado de
los norteamericanos en la lucha contra el "comunismo",
perc participar en la estrategia militar regional tiene
un precio, sobre todo cuando se trata de pasar por

encima de los "intereses nacionales" 4%,

" ge estima qué Honduras habria asumido caerca del 80 % del
coste total de las maniobras realizadas entre los afios 1982 Y
1984. Baste indicar que a finales de 1984, la deuda externa del
pais alcanzaba los 1.700 millones de ddlares.

% wHonduras: militarismo y politica exteriorv, art. cit.,
p. 288,
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1.6.5.- Guatemala: politicas para erradicar la
| .

El 8 de agosto de 1983, el general Efrain Rios
Mont, que habia llegado a la presidencia del pais en
marzo de 1982 tras derrocar al general Romeo Lucas
Garcia, fue depuesto por el Ministro de Defensa,
general Oscar Humberto Mejia Victores.

Los objetivos de la politica del general Mejia
Victores se dirigian a : 1¢) eliminar a gquienes
deseaban perpetuarse en el poder; 29) terminar con la
"evangelizacién del Estado"; 3%) erradicar la
corrupcidn; 4°) preservar y fortalecer la unidad del
ejército; 5%) la necesidad de relevo en "aras de la
unidad nacional"; 6¢) ‘"reafirmar" la voluntad de
continuar el proceso de retorno a la constitucionalidad
democratica; 7°¢) encauzar este proceso por senderos
"esencialmente nacionalistas"; 8%) ratificar el
compromiso de Guatemala de "luchar por todos los medios
para erradicar la subversién marxista-leninista que

amenaza nuestra libertad y economia®'%,

Guatemala ha venido enfrentando desde el
derrocamiento de Jacobo Arbenz, en junio de 1954, una

larga guerra subversiva que ha significado la constante

10 g Mercurio, 7 de agosto de 1983, p. Al y Al10, cit. por
Daniel Asenjo en “Guatemala: contradicciones en una politica
exterior alineada" en el A 1

Latinoamericanas 1984: op. cit., p. 257.



290
presencia guerrillera en el pais. El derrocamiento de
Arbenz provocd una violenta interrupcidén del proceso
democriatico. La administracion de Rios Mont tratd de
resolver el problema de la subversién eliminando

fisicamente a todos los sospechosos de pertenecer a la

— guerrilla. Para ello cred a) los llamados "tribunales
de fuero especial" donde no se conocia la identidad de

los jueces como tampoco la de los abogados que llevaban
a cabo las audiencias confidenciales, y cuyas
sentencias eran generalmente el fusilamiento:; b)
militarizd alrededor de 700.000 campesinos bajo el

" L estas patrullas
adiestradas por asesores militares eran utilizadas para
el enfrentamiento contra las fuerzas subversivas; c)
aplicd una estrategia de “"tierya arrasada" que en dos
afios significé la masacre de entre 5.000 y 10.000
campesines indigenas indefensos y 1.000.000 de
desarraigados, consecuencia del traslado forzoso desde
sus comunidades a otros puntos del pais.

A pesar de la aplicacidn de esta politica para
erradicar la subversién, la guerrilla no pudo ser
derrotada. Objetivo, que el general Mejia Victores
tratard de lograr en un contexto internacional
fuertemente impactado por el nivel que alcanza la

violacién de los derechos humanos en Guatemala'®'. "gl

" pe 1979 a 1984, la Comisién de Derechos Humanos de la
Organizacidn de las Naciones Unidas aprobdé nueve resoluciones
condenatorias por violacién de los derechos humanos en Guatemala.
La ultima de ellas, el 27 de agosto de 1984, destacaba los actos
de violencia contra la poblacién eivil no combatiente, las
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promedio mensual de detenidos-desaparecidos durante la
administracién Mejia es de 42 individuos, 19 personas
se asilaron entre los meses de enero Yy mayo de 1984 en
las embajadas de Venezuela y Ecuador, y la Comisidn de
Derechos Humanos de Guatemala presentd mas de 500
recursos de habeas corpus por detenidos-desaparecidos
entre enero y septiembre de 1984",

Estas cifras han situado a Guatemala a la cabeza
entre los grandes violadores de los derechos humanos

en el mundo.

Las promesas de '"reafirmar" la "voluntad de
continuar el proceso de retorno a la constitucionalidad
democratica" posibilitaron que la administracién Reagan
no hubiera de congelar las ayudas a Guatemala, en
peligro, ante la imagen de brutalidad que sus gobiernos
se habian ganado en el contexto internacional. Asi que
el Congreso de los Estados Unidos aprobase 73's
millones de ddlares de ayuda a Guatemala durante el afio
fiscal de 1985, que incluyen unos 300.000 ddlares para
financiar ‘“entrenamiento militar " de soldados
guatemaltecos.

Sin embargo, en el &mbito de la cooperacién

bilateral Guatemala-Estados Unidos se aprecia cierta

torturas, desapariciones forzosas, ejecuciones en masa Yy la
incorporacién de 1la poblacidén en patrullas civiles organizadas
Y controladas por el ejército. Las cifras que avalan estas
denuncias indican que en 1los ultimos treinta afios han
"desaparecido" en Guatemala mis de 40.000 personas.
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autonomia para Guatemala, lo que le permite no verse
sometida, para costear esta "colaboracién militar", a
la estrategia norteamericana para la subregién vy
mantenerse al margen de los asuntos internos de otros
paises vecinos.
"Una consecuencia directa de esta situacidn la
tenemos en el hecho gque Guatemala construyd una
planta para fabricar las municiones gue precisan
sus FF. AA., la gque tiene un anexo donde pueden

ensamblarse vehiculos blindados"'%?,

Que Guatemala haya conseguido cierto grado de
autonomia frente a las politicas de la Casa Blanca la
convierte en un caso excepcional en Centroamérica,
maxime cuando la administracidén Reagan trata por todos
los medios de revitalizar su hegemonia regional.

Aunque, en el plano ideoldgico los discursos de
Mejia =~al que sus colaboradores definen como "un
militar ante todo, sin una tendencia politica definida,
pero eminentemente anticomunista"'®- y de Reagan son
coincidentes y redundantes.

A pesar de ello, hallariamos posturas diferentes
a la hora de accionar contra la "amenaza comunista" en

la regidn, descubriendoc cémo las posturas de ambos

%2 wguatemala: contradicciones en una politica exterior
alineada”; art., ¢it., p. 260.

% wguatemala: contradicciones en una politica exterior
alineada"; art. cit., p. 257.
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mandatarios dejan de ser tan coincidentes. Estos
diferentes "modos" quedan de relieve si tenemos en
cuenta, por ejemplo, la participacidén de Guateamala en
el intento norteamericano de reactivar el Consejo de
Defensa Centroamericano (CONDECA). Guatemala tuvo
entonces un exclusivo papel, el de anfitrién del
encuentro. Puesto gque, como ya hemos sefialado, se
mantuvo al margen de las propuestas norteamericanas e
incluso llegé a rechazarlas, postura que impidié que
los Estados Unidos lograran los objetivos iniciales.
Tguales negativas recibirian las invitaciones que la
administracidn Reagan hizo al gobierno Mejia en torno
a que soldados guatemaltecos participasen en manicbras
conjuntas realizadas en Honduras.

Los senderos "esencialmente nacionalistas"™ que
Mejia Victores dijo iba a encauzar el Alto Mando y el
Consejo de Comandantes de las Fuerza Armadas era tal
vez el motivo que explicara la postura guatemalteca
ante la administracién norteamericana.

A nivel regional, Guatemala es el pais mas
poblado, el tercero en extensidén y econémicamente uno
de los mds saneados. Por lo que respecta a las Fuerzas
Armadas, Guatemala ha dispuesto del mayor numero de
efectivos hasta que la crisis del istmo vino a
multiplicar las Fuerzas Armadas de El1 Salvador,
Honduras y Nicaragua. Fuerzas Armadas, que han sido
efectivas, al menos en estos ultimos siete afios, al

saber contener a la subversidén. Es por todo ello que
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Guatemala trate de asumir un papel de liderazgo ante
cualquier tipo de M"alianza ofensiva regional" que se
intente. Y es también por ello, que no aceptaria jaméds
que ese liderazgo se viera ocupado por los hondurefios,
come asi lo considerd la administracisdn norteamericana
antes de que el general Gustave Alvarez fuera
sustituido de su carge de Comandante en Jefe de las

Fuerzas Armadas de Honduras el 31 de marzo de 1984,

Al margen de las consideraciones militares, en el
marco estrictamente politico aparecen también marcadas
diferencias entre ambas administraciones, la
horteamericana y la guatemalteca, a la hora de contener
la "amenaza comunista". Por ejemplo, no admite que el
CONDECA se constituya en el instrumento que sirva para
amenazar a paises vecinos. Como asi pretendian
reactivarlos los norteamericanos para presionar vy
agredir a Nicaragua.

Para Guatemala la amenaza militar sandinista
resulta lejana, ya que deberia invadir y derrotar a
Honduras y El Salvador para acercar el peligro a su
fontera sur. Amén, de que 30 afos de lucha
contrainsurgente le aseqguran al menos saber cémo
neutralizar cualquier intento guerrillero.

Guatemala mantiene "correctas Y respetuosas
relaciones" con Nicaragua, ha sido el argumento
esgrimido por 1la cancilleria del pais ante 1la

invitacién norteamericana en pos de hacerle participe
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en la cruzada contra Nicaragua.

Habria que considerar cémo se traducira, a corto
plazo, esta "cierta autonomia" guatemalteca Ffrente a
los intereses de la administracién Reagan. En este
sentido, medidas como la de rebajar un 16 % la cuota
de azucar gue Estados Unidos compra a Guatemala puede
estar indicando en qué términos habra de pactarse la
relacidn bilateral entre Guatemala y Estados Unidos'®

en un futuro prdéximo.

194 p1 pMI decidid, a mediados de 1984, retener 60 millones
de ddlares correspondientes al saldo del convenio stand by
suscrito en agosto de 1983. Las reservas netas de Guatemala
descendieron a finales de 1984 a 65 millones de ddlares.
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1.6.6.- Costa Rica: el estadc de alerta en un

ais e _Ca

Costa Rica carece de ejército desde 1949 por
decisién soberana convertida en norma constitucioﬁal,
hecho que ha incidido en una estructuracién social
apegada al didlogo y a las soluciones pacificas,
opuesta a toda idea de militarizacidén y con tendencia
a la adopcidn de una politica neutral que dirima los
conflictos y las controversias por la via juridica.

La postura costarricense no ha impedido que la
estrategia norteamericana se mantuviera al margen en
el intento de replegar al gobierno del presidente Luis
Alberto Monge hacia sus intereses: eliminar el "cancer
marxista" en Nicaragua.

Pero los primeros intentos por alinear a Costa
Rica con Washington se remontan a agosto de 1982,
cuando el dia 23 de ese mes el presidente Monge envia
un proyecto al presidente Reagan destinado a
desarrollar infraestructura en la regién norte del
pals y valorade en unos 14 millones de ddélares, que
serian financiados mediante un préstamo blando de la
Agencia Internacional de Desarrollo (AID).

Las propuestas concretas surgen a raiz de una
visita que el General Paul Gorman, Jefe del Comando Sur
de Estados Unidos con sede en la zona del Canal de
Panama, realiza a Costa Rica en septiembre de 1983.

En ese encuentro se plantea desplazar hasta Costa
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Rica a una especie de "fuerza multinacional de ayuda
civieca", compuesta por miembros de los ejércitos
norteamericanc, colombiano y de la Guardia Nacional de
Panama, a los que -como parte de su entrenamiento- se
les emplearia en la construccidn de caminos, puentes
y obras publicas'®,

La verdadera finalidad de la propuesta del General
Gorman, sefiala Daniel Asenjo, comenzd a clarificarse
con la visita que, en el mes de noviembre, realizdé a
Costa Rica el Subsecretario de Defensa de los Estados
Unidos, Fred Iklé'%,

"El Subsecretario Iklé afirmé al regresar a
Washington que EE. UU enviaria "ingenieros de combate"
a Costa Rica, de los cuales varios trabajarian en la
frontera con Nicaragua, otorgandole a esto el caracter

de un primer ejercicio conjunto costarricense-

norteamericano"'?’,

El presidente Monge comenzaba, de este modo, a ser
agasajado por los norteamericanos en su intento de

incrementar la ayuda militar. Debid soportar "la

' g1 presidente Monge y su canciller, Fernande Volio,
habian mencionado -en las consjideraciones presentadas el 29 de
julio de 1983 ante la Asamblea Legislativa para obtener la
autorizacidén tendente a suscribir el préstamo con la AID- la
utilidad estratégico-militar del proyecto destinado a desarrollar
obras de infraestructura en la regién norte de Costa Rica.

'% ver de Daniel Asenjo, "'Costa Rica: la dificil pelitica
exterior de neutralidad" en el a - L
Latinoamericanas 1984; op. ¢it., pp., 299-312.

%7 rp., p. 300,
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presién destinada a mostrar un inminente peligro
desestabilizador proveniente de Nicaragua" (en palabras
de Asenjo) que se tradujo en el interior del pais en
una creciente polarizacién politica. Presién que
alcanzoé al propio gabinete del presidente Monge. Asi,
hacia mediados de 1983 ya eran evidentes a) un sector
"guerrerista", partidario de militarizar el pais y de
disefiar una politica exterior de fuerza para contener
a Nicaraqua, que estaba liderado por Fernando Volio,
Canciller; Alfonso Carro, Ministro de Gobernacién, Y
su Viceministro, Enrique chacén. ¥ b) una corriente
"neutralista", mds apegada a la tradicién democratica
y pacifica del pais e inclinada hacia la idea de una
buena vecindad con Nicaragua, gque tenia en Edmundo

Solano su primer valedor.

Estas diferencias, y 1las denuncias que ambos
sectores se hicieron -mientras Edmundo Solano era
acusado por Carro y Chacdén de sandinista, estos otros
lo eran de miembros de la CIA- repercutieron en la
renuncia a su cargo del canciller Fernandoc Volio, en
el mes de noviembre'®,

A raiz de esta renuncia, las relaciones en el seno

del Partido Liberacion Nacional se crisparon. Claro

'® La renuncia de Fernando Volio se deberia a la
desobediencia del embajador costarricense, Fernando Zumbado,
ante la ONU: éste votd condenando a Estados Unidos por la
invasién de Granada contrariamente a las drdenes impartidas por
su cancilleria.
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ejemplo de ello fue el blogueo por parte del sector
"neutralista™ de la candidatura de Gonzale Facio,
considerado demasiado amigo de los Estados Unidos, para

ocupar la cancilleria'®,
Las tensicnes en el gabinete de Monge se
suavizaron tras la eleccidén, a finales de diciembre,
del hasta entonces Ministro de Justicia, el abogado

Carlos José Gutiérrez, para ocupar la Cancilleria de

Costa Rica.

El presidente Monge, frente a la crisis interna
de su partido, quisoc mantenerse préximo a la tradicidén
democratica, pacifica y neutralista en relacidén a los
conflictos bélicos regionales, en congruencia con la
politica que venia disefidAndose para el pais. Esto
finalmente, se oficializé como politica del gobierno
el dia 17 de noviembre de 1983 tras la proclamacidén de
la "Neutralidad perpetua, activa y no armada de Costa
Rica". Desde ese momento, la neutralidad pasé a ser el
eje de su politica exterior; asi como la prevalencia
del Derecho Internacional como garante resolutorio para
los conflictos, pasd a ser el mejor instrumento de

contencidén frente a los intereses norteamericanios por

% ra etiqueta de "demasiado amigo' se la habia ganado a
pulso. Gonzalo Facio, habia escrito Henry Lauberth en el articulo
"Costa Rica: un ejército disfrazado%, de Le Monde Diplomatique
(Diciembre de 1983, p. 15), declaraba que "el presidente Reagan
ha demostrado mds interés y mids comprensidén por los problemas de
nuestra aArea que ningun otro mandatario norteamericano y que
ningun otro gobernante de las potencias democridticaswv,
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incluir a Costa Rica en la crisis del istmo.

Sin embargo, los buenos propdsitos de Monge se
vieron coartados por las reacclones adversas de la
oposicidén derechista.

"Esta falta de consenso interno alrededor de la

politica de neutralidad del presidente Monge

contrasta con la amplia acogida internacional que
tuvo. El1 mismo 17 de noviembre la Junta de

Reconstruccién Nacional de Nicaragua expresd su

respaldo a 1la proclamacién de neutralidad,

llamando a los gobiernos latinoamericanos y a la
comunidad internacional a brindarle su apoyo
financiero"'?,

En el mismo sentido se expresaron Frangois
Miterrand, Felipe Gonzalez, el Secretarioc General de
la ONU, el Burd de la Internacional Socialista y, en
el &mbito latinocamericano, 1los presidentes Raul
Alfonsin, de Argentina; Jaime Lusinchi, de Venezuela;
Hernan Siles Suazo, de Bolivia; Belisario Betancur,

de Colombia; Jorge Blanco, de la Republica Dominicana,

Y Ricardo de la Espriella, de Panami.

La proclamacion de "neutralidad perpetua, activa
y no armada de Costa Rica" vino a dejar claro, al menos

mientras Monge estuviera en el poder, 1la no

" weosta Rica: 1a dAificil politica exterior de
neutralidadm"; art. cit., p. 301.
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intervencidén de Costa Rica en cualesquiera acciocnes de
fuerza para la solucién de los conflictos bélicos que
asolaban el istmo. De este modo se daba a conocer, a
quienes deseaban ver al pais inscrito en la cruzada
contra Nicaragua, cudl era la postura costarricense.
Pero también quedaba claramente expresado el legitimo
derecho de Costa Rica a defenderse en caso de una
agresidén efectiva, con todos 1los medios de que
disponga, incluidos aquellos previstos por los tratados
Yy acuerdos de seguridad colectiva gue ha suscrito.

Del mismo modo, Costa Rica habra de inscribirse
junto a las ‘'"democracias occidentales" frente a
cualesquiera conflictos ideoldégicos dinamizados por
fuerzas extrarregionales y no, junto a la estrategia
norteamericana de responder a las "agresiones

ideolégicas" con efectivas agresiones militares.

Pero la existencia de grupos armados
antisandinistas que mantenian campamentos en la
frontera norte de Costa Rica, desde 1los cuales
atacaban constantemente territorio nicaragiense,
chocaba con los objetivos de neutralidad impulsados
por el presidente Monge. Esta presencia
contrarrevolucionaria dificultaria las relaciones
bilaterales entre Costa Rica y Nicaragua. Aunque, desde
finales de diciembre, se llevasen a cabo esfuerzos por
controlar las acciones contrarrevolucionarias, el

trafico de armas, el funcionamiento de sus oficinas
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publicas y sus medios de comunicacidén radiofénicos.

Estos intentos de frenar las acciones
antisandinistas desde Costa Rica no tuvieron una
respuesta positiva real. Asi, que la Aljianza
Revolucionaria Democrdtica (ARDE) y Edén Pastora,
pudieran lanzar sus ofensivas de marzo y abril de 1984
culminando con el breve control del puerto nicaragiiense

de San Juan del Norte.

Como consecuencia de estos hechos, la relacidn
entre Costa Rica y Nicaragua comenzdé a ser critica.
Situacidén, gque aproveché el sector guerrerista
costarricense para estudiar la posibilidad de romper
relaciones con Nicaragua. Sin embargo, el presidente
Monge, fiel a su declaraciodn de neutralidad, optd por
utilizar los mecanismos diplomaticos para 1limar
asperezas. Posicidn que contrasta fuertemente con la
constante presién norteamericana, que buscara convertir
las diferencias ideoldégicas entre San José y Managua
en animosidad bélica. La estrategia norteamericana
pretenderia, sefiala Daniel Asenjo, "militarizar" Costa
Rica, o al menos obtener las mismas facilidades
conseguidas en Honduras para gQue operen impunemente
desde su territorio los grupos antisandinistas, porque
hasta el momento estd inconcluso el flanco sur de la

tenaza con la cual el presidente Reagan desea arrancar
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la espina "marxista" enclavada en Nicaragua”1.

Frente a la actitud norteamericana, el respaldo
internacional hacia la politica de neutralidad del
presidente Monge dquedd consolidado tras la cita,
durante los uUltimos dias del mes de septiembre, en San
José, de los madatarios de los diez paises que entonces
conformaban la Comunidad Europea, los de Espana y
Portugal, el Grupo de Contadora y los cancilleres
centroamericanos''>. Este encuentro ministerial habra
de constituir el mis firme apoyo extrarregional a las
acciones del Grupo de Contadora en aras de pacificar
la zona y contener la crisis, también econdmica, que
padece el istmo.

En definitiva, como infiere Daniel Asenjo, "la
viabilidad de la politica exterior de neutralidad, y
la permanencia en Costa Rica de condiciones gque
permitan la adopcidén de alternativas de relativa

independencia frente a los dictados de Washington,

dependerd de la calidad y cantidad de apoyos politicos

" weosta Rica: 1a dificil politica exterior de
neutralidad"; art. cit., p. 306.

e Aunque Estades Unidos no fue invitado, traté de influir
en la reunién mediante una carta remitida por el entonces
Secretario de Estado, George Shultz., La carta manifestaba el
agrado con que eran acogidas las ayudas eurcpeas a Centroamérica.
Pero también dejaba constancia de que no deseaba interferencias
en sus planes de "cercar politica, militar y econdémicamente a
Nicaragua cuando afirmaba que "sin embargo, solicitamos
enérgicamente que esa asistencia de regidn a regidn no contemple
el aumento de la ayuda econdmica o politica para los sandinistas®
(E1 Mercurio, 30 de septiembre de 1984, p.25).
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Y financieros que pueda «conseguir en actores
latinocamericanos y europeos, y la rapidez con que estos
se materialicenn'3,

Pero también dependera de los esfuerzos que el
presidente Monge realice por contener las presiones
norteamericanas, y por mantener al margen de su credo
en politica exterior esta "ayuda norteamericana" que
si bien redundaria en sanear una deuda externa de 4.000
millones de délares, implicaria sumarse a los dictados

de la administracién Reagan para la zona.

" wcosta Rica: 1la aifieil politica exterior de
neutralidad"; art. cit., p. 312.
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I.2.~ 1985~-1988, Segundo Mandato Presidencial de Reagan.

"Después de un triunfo electoral, especialmente de una
viétoria tan espectacular como la alcanzada por Ronald
Reagan en 1984, los seguidores del presidente hablan siempre
de un "mandato", como si se tratara de un poder incorpdrec
otorgado a la persona elegida por el electorado. Pero lo que
la palabra significa realmente (refiriéndonos una vez mas
al diccionario) es la autorizacién, orden, precepto:
instruccisén clara, delegacidén o direccidn"'é.

Autorizacion para qué, se pregunta Donald Regan
(nombrado en 1985, Jefe del gabinete de Ronald Reagan).

"En el caso de Reagan, me parecia que la respuesta
tenia dos vertientes. En primer lugar el pueblo le habia
otorgado autorizacidn para que siguiera gobernando el pais
Yy dirigiéndolo otros cuatrc afios en el mismo estilo en que
lo habia hecho durante los cuatro anteriores. En segundo
lugar, le habian dado una clara instruccién, corroborada
por 54.455.075 votos populares y 525 de los 538 votos
electorales, para poner en practica los programas anunciados
durante la campafia. En asuntos exteriores, esto significaba
la paz basada en una fuerte defensa, y en asuntos
interiores, la reforma de 1los impuestos y la reforma
presupuestaria,

Resumiendo, el pueblo norteamericano queria gue Reagan

fuera Reagan. A mi entender, mi misidén consistia en hacer

"* para—que conste:—DeWarl strest—a 1w Casa BIamesT op.

citc, pp. 251-252.
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que esto fuera posiblen''s,

Luis Maira recogia en su articulo "Las relaciones
Estados Unidos~América Latina en 19g5ntie, que "la sabiduria
convencional predominante en Washington ensefa que cualquier
gobierno norteamericano en su primer mandato adopta
decisiones en funcién de sus perspectivas de reeleccidn en
tanto que en el segundo actua con miras al juicio de 1la

historia".

Durante 1985, el segundo mandato presidencial de Ronald
Reagan estuvo en funcién de los logros y los fracasos
acontecidos durante el anterior mandato. En cualgquier caso,
partia de un disefio de politica exterior en carrera continua
por la hegemonia norteamericana a nivel mundial. Asi, los
discursos de Ronald Reagan, que durante la primera campana
incidieron en el deseoc de alcanzar una "nueva aurora para
América", redundaban ahora en el hecho de gue su pais veolvia
a ser respetado y temido en la comunidad internacional,
debido principalmente a tres logros presidenciales:

19,=~ La recuperacién del poderio econdmico:
mejoramiento en la posicién del délar, incremento en los
depdsitos externos llegados a los bancos norteamericanos,
reindustralizacidn de sectores industriales dominantes vy

vigorizacién en la innovacién tecnolégica.

ns Para que conste, De Wall Ctreat a casa Blanca; op.

citl' p. 2520

" ver en el AnUAFic —d@s politicas Exteriores
Latinoamericanag 1985: op. cit., pp. 565-580.
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2%.- El crecimiento de la capacidad militar: Programa
especial de Defensa del periodo 1981~-1986, en ejecucidn.
(Centenares de pruebas Y ensayos que se han venido
desarrollande a lo largo de estos afios en relacién con la
Guerra de las Galaxias, cada uno en diferentes campos y
segun el nivel alcanzado por cada proyecto concreto de
investigacién”’).

3%.- Una diplomacia basada en la firmeza Y en la

perseverancia.

Gracias al éxito de estos logros presidenciales, Reagan
podia sostener que, durante su mandate, ningun pais amigo
se hubiera visto expuesto a la amenaza comunista Y ningun
gobierno aliado hubiera desafiado las orientaciones
internacionales emanadas de Estados Unidos. En una palabra,
en términos de Maira, se habia recuperado, con una rapidez
que resultaba desconcertante para muchos, la capacidad de

direccidén de los asuntos mundiales'’®,

"7 pe todas estas pruebas y ensaycs, muchos en secrato,
detallamos en el Anexo 12 del Apéndice General de la Tesis los
que han sido de conocimiento publice, voluntario o por
filtracién.

"8 tuis Maira, "Las relaciones Estados Unidos-América Latina
en 1985%; art. cit., p. 566.



2.1.- Lag relaciones Estados Unidog - Centroamérica;

Tras el mandato de su primera administracién, el
gobierno republicano se mostraba tan satisfecho en
politica exterior hacia el istmo como satisfecho se
mostraba en politica exterior general.

Habiendo definido la crisis centroamericana como
el centro de sus preocupaciones, consideraban como
positivo el saldo de la politica aplicada sobre
Centroamérica: se habia consolidado el restablecmiento
democratico en la subregién al institucionalizar el
gobierno de El Salvador, consolidar un régimen civil
en Honduras y favorecer la transicién en Guatemala,
capaz de superar la prolongada vigencia de regimenes
militares en ese pais. Se hacia énfasis en la especial
relacidn bilateral con el gobierno de Monge en Costa
Rica y se trataba de subrayar que esta serie de cambios
en la subregién iban reduciende 1los margenes de
maniobra del gobierno sandinista. Asi, Nicaragqua
parecia ser el gran adversario de 1la estrategia
norteamericana en Centroamérica. "En ese contexto, se
habia logrado legitimar el apoyo a los diferentes
grupos contrarrevolucionarios a los que el presidente
Reagan llamaba en sus discursos "combatientes por la

libertagan'?,

9 wrag relaciones Estados Unidos-América Latina en 1985n;
art. cit., p. 566.



309

El fin dltimo de la estrategia norteamericana en
Centroamérica habia sido a lo largo de 1984, crear las
condiciones que posibilitasen el aislamiento, desgaste
y derrota del gobierno nicaragiiense. Para ello, que se
trabajara en el cambio de las condiciones politicas de
cada uno de los paises de la subregidn, asi como en un
nuevo marco de cooperacidén en el ambito bilateral.

Este esquema se prolongard a lo largo de 1985, si
bien los anhelos por desestabilizar 1la revoluciodn
nicaragiiense seran menos "ardientes" Y mas atemperados
que en momentos anteriores. Al fin y al cabo, la
victoria previa a ese triunfo final esta lograda:
Ronald Reagan ha sabido convencer al Capitolio del
"cardcter totalitario y agresivo" del gobierno de
Managua, que es como decir que ha sabido convencer
sobre cuadl ha de ser el manejo de 1la crisis
centroamericana.

De otro modo, icdmo reconocer abiertamente el uso
de la estrategia del roll back sin soportar 1la
pesadumbre de canjearse la negativa de una opinién
publica contraria a los golpes quirirgicos y a las
intervenciones por la fuerza en terceros paises?.

Para diversos analistas (Aguirre y Matthews,
Bermidez, Maira, entre otros) la intervencidén en
Granada (octubre de 1983), marcé un hito decisivo para
persuadir a la opinidén publica estadounidense de la
correccidn del enfoque de Ronald Reagan. "Visto en la

perspectiva del tiempo, el operativo efectuado en esta
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Pequefia isla del cCaribe adquirié una importancia
general para la implantacién y viabilidad de una nueva
politica exterior norteamericana hacia el mundo en
desarrollo, basada en la firme determinacidn de impedir
la "ecaida" de paises democriaticos en manos del

comunismo soviéticon'??,

'2 wras relaciones Estados Unidos-América Latina en 19851
art. e¢it., p. 570.
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2.1.1.~ La_"Fortaleza Américah,

De la "implantacién y viabilidad de una nueva
politica exterior norteamericana hacia el mundo en
desarrollo", sin lugar a dudas Ronald Reagan habria
sido su gran "hacedor". En opinion de Donald Regan, "es
indiscutible que la administracién Reagan, tanto en sus
logros extraordinarios como en su aparente incurable
compulsidén a hablar de si misma a través de los medios
de informacidén, ha constituido una de las maravillas
de nuestra historia y el caso mas sobresaliente de
populismo en accién"'?!,

El elemento mds importante de la Presidencia de
los Estados Unidos, como asi asentian ciertos miembros
de su propio circulo intime, era Ronald Reagan, a quien
no veian come al "poderoso y totalmente original lider
que era" sino como a una "especie de gran anclaje“.
Asi, "era preciso evitar la polémica a toda costa; toda
accidén presidencial debia producir un efecto piblico
positivo. En la practica, esto significaba simular un
efecto positivo en los medios de informacién, de modo
que la prensa y no el pueblo se convirtieran en la
consideracién primordial del presidente*'?,

No en vano "se preparaba constantemente al

presidente para una actuacién, y como consecuencia

u1:P1mjuuhlnnuﬁnhn-uklﬁhl
cit., p. 13.

2 1p., p. 255.
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inevitable de ello se 1le protegia de toda
confrontacién, auténtico cambio de impresiones,
preguntas y discusiones que constituyen la base de toda
decision"'®,

¥ no en vano, "el triunviro y sus asociados mas
intimos (Dick Darman y David Vergen para Baker; Graig
Fuller, Jack Suahn y Ken Gribb para Meese; Deaver por
sl mismo, y la primera dama a veces con Stu Spencer o
con su perscnal de prensa) cultivaban la amistad de
periodistas selectos. Esto se convirtid en una especie
de circulo, en el que se ofrecia selectivamente la
informacién. Un dia determinado podia ofrecérsele algo
a Lou Cannon, del Washington Post, otro dia a Steve
Weisman del New York Times, o a Paul Blustein, que
entonces trabajaba para el Wall Street Journal, y en
la préxima ocasidén le tocaria el turno a Bill Plante,
de la CBS. (Cuando Deaver abandoné la Casa Blanca,
Plante fue uno de los principales oradores en su fiesta

de despedida en el jardin de las rosas)m‘.

Tal vez sea pertinente cuestionar el liderazgo del
que fuese por dos veces presidente, Ronald Reagan .
Cabe preguntarse si este gran hacedor y no menos gran
simulador lo habria sidoe en tanto en cuanto

determinados medios de informacidén habrian hecho valer

'# para—que—conste:Pe—Wall Btreet—w 1 CEZN BISNCET op.

51to' po 2570

% 1p., p. 263,
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sus enfoques ante una opilnién publica expuesta
intencionadamente a una unica visién de la politica
norteamericana: la oficialista. La respuesta no habria
de alarmarnos si recuperdramos agquel planteamiento de
Chomsky en su libro La segqunda Guerra Fria'® sobre la
idea de que una estructura ideoldgica, a fin de
resultar util a alguna clase dominante, debe ocultar
el ejercicio del poder por dicha clase negando los
hechos o, simplemente, ignorandolos o pregentando los
intereses particulares de esa clase como intereses
universales, de modo que resulte perfectamente natural
que los representantes de esa clase sean quienes
determinen la politica social en interés de todos.

En aras de hacer valer el interés particular (el
interés de la nueva derecha norteamericana), pensamos,
Ronald Reagan supo vender como interés nacicnal ¥,
acaso transnacional, 1la contencién de 1la amenaza
comunista. Necesitaba una opinién publica favorable,
de puertas para adentro, tanto como necesitaba la
opinidn de la élite internacional no tanto a su favor
cuanto no en contra suya.

Para afianzar su estrategia, el presidente Reagan
construyd todo un corpus doctrinario sobre la falacia
histérica de una ‘'concertacién entre estados
terroristas". Corpus doctrinario, que fuera presentado

oficialmente por el Presidente de los Estados Unidos

135 ver especialmente el capitulo "La Politica Exterior Y
los intelectuales', pp. 117-154.
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el 8 de julio de 1985, en un discurso pronunciado ante
la Convencién del Colegio de Abogados de Estados
Unidos, y cuyos basamentos tedricos se fundamentarian:
1?) en la definicién de un modelo: el trabajo de una
confederacidén de estados texrroristas, bajo el que se
auspicia una escalada terrorista.
29) en la existencia real de esa escalada terrorista
en los ultimos afos, consecuencia de la participacidn
de cilertos estados en el terrorismo en todas las
regiones del mundo.
3°) Estados Terroristas con idénticas metas e iguales
objetivos: paises como Iran, Libia, Corea del Norte,
Cuba y Nicaragua, el bastién del terrorismo
internacional;
4°) Unidos por una accién comin -respuesta a un
fendmeno simple y criminal-: el odio fanidtico por los
Estados Unidos, "nuestro pueblo, nuestra forma de vida,
nuestro prestigio internacional™.
5%) en la financiacidén, directa y/o indirecta,
controlada por un nicleo de gobiernos radicales y

totalitarios, de las acciones terroristas,

"Los objetivos estratégicos detras del terrorismo
patrocinado por estos estados, que estan al margen de
la ley, son claros:; desorientar a los Estados Unidos,
alterar y obstaculizar nuestra politica exterior,
sembrar la discordia entre nosotros y nuestros aliados,

intimidar a las naciones amigas del Tercer Mundo que
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trabajan con nosotros en favor de las soluciones
pacificas de los conflictos regionales y, finalmente,
eliminar la influencia norteamericana de agquellas zonas
del mundo donde estamos trabajando en favor de
gobiernos estables y democraticos. En resumen,
obligarnos a retreoceder, a atrincherarnos, a
convertirnos en la "Fortaleza América". Si, su
verdadera meta consiste en expulsar a los Estados

Unidos del mundo''?,

Sélo Tip O'Neill parecia inmune a la sdlida
fundamentacién de Ronald Reagan. Aunque las fotografias
tomadas después de las reuniones, parecia, mostraban
una verdadera camaraderia irlandesa entre ambos,
declaré Donald Regan, lo cierto es que se llevaban como
el perro y el gato: "O'Neill parecia estar decidido a
que Reagan no le gustara y a no ponerse de acuerdo con
él, como consecuencia de lo cual jaméds se entendian®'?,
Reagan se lamentaba, a pesar de sus dotes
conciliadoras, de no encontrar la forma de no
entenderse con él.

La antipatia que 0'Neill sentia por Reagan se
acrecentaba cuando el tema a tratar era Centroamérica,

entonces el presidente de la Camara se enfurecia.

% wyrag relaciones Estados Unidos-América Latina en 1985";
art. Cit‘.., ppo 570=571.

127 Para—que conste Pe—Wall Streeta la Casa Blaneat op.

cit., p. 286.
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"O'Neill parecia estar plenamente convencido de que los
centroamericanos que se aliaban a Estados Unidos, el
gobierno de El1 Salvador Yy los guerrilleros de la

libertad de Nicaragua, eran perversos Y corruptos,

bresidente y__casi__todas las fuentes neutralss

sugerian"'®. Esta idea fija de O'Neill caracterizaba
todas las conversaciones que tenian lugar entre ellos.
(Mientras), "Reagan se lamentaba de no saber qué

diablos le ocurria a aquel hombre"'?,

El discurso mesidnico de Ronald Reagan, presentado
oficialmente ese ocho de 3julio de 1985 ante 1la
Convencidn del Colegio de Abogados de Estados Unidos,
justificaba implicitamente (pese a su escasa
legitimidad si nos atenemos a la normativa vigente en
Derecho Internacional Publico) la magnitud de los
recursos a utilizar en la ofensiva contra Nicaragua.

En el discurso practico (geocestratégico) de la
administracién republicana, atacar a regimenes como
Nicaragua con miras a hacerles desaparecer era un acto
de "legitima defensa", que comprometia directamente el
interés nacional norteamericano. En cualquier caso, si

la verdadera meta de ese estado terrorista, amparado

128 Yara que conste, De _Wall Btreet & Ta CIIN BlANC op.
cit., pp. 286-287. El subrayado es nuestro.

129 11, op. c¢it., p. 286.
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por la Unidn Soviética y por Cuba, consistia en
expulsar a los Estados Unidos del mundo, ¢no tenian
ellos legitimo derecho a actuar contra Nicaragua?,

Para Ronald Reagan era, evidentemente, un caso de
legitima defensa y, como tal, podia actuarse de forma
publica y a la ofensiva. Ya no tenia sentide mantener
el caraicter de coperaciones encubiertas que se ocupé en
acentuar la primera administracién republicana (1980-
1884). Asi, cuando la Corte Internacional de Justicia
de la Haya se manifesté en el sentidoc de tener
competencias para atender y entender en la reclamacidn
interpuesta por el gobierno de Daniel Ortega contra el
de Washington por el minado de 1los puertos
nicaraglenses, que Estados Unidos descalificara de

forma contundente esta actitud del Alto Tribunal.

Centroamérica se constituia, también en 1985, en
la principal preocupacién de la politica

latinoamericana de la administracién Reagan.



1985, desde el punto de vista norteamericano debia
Ser un ano decisivo. Por diferentes razones. Entre
ellas, porque era el tercer afic de intensa presencia
norteamericana en la subregién, estrategia que ya habia
dado sus primeros frutos durante 1983 Y 1984; porque
la abrumadora reeleccién de Ronald Reagan, en noviembre
de 1984, era clave para eliminar los obstéaculos,
internos y externos, contra su politica hacia la zona.

Durante los primeros meses de 1985, el principal
foco de acidn para la segunda administracién regan lo
constituydé Nicaragua, después de la victoria electoral
de los sandinistas, por un lado, y de la actitud del
Congreso de bloquear los fondos detinados a financiar
la contrarrevolucidén, por otro.

La eficacia republicana para vencer esa
resistencia del Congreso no cejé hasta culminar con la
votacidn favorable a la administracién en el mes de
mayo. "Esta resonante victoria interna, unida a otros
factores, como el triunfo electoral de Duarte y la
Democracia Cristiana en las elecciones parlamentarias
de El Salvador, la estabilizacidénd e la situacidn
militar en ese pais y la virtual pardlisis de 1la

iniciativa de contadora, crearon en Washington un ¢lima
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de gran optimismov'3?,

A mediados de afo, la lectura que haria de 1la
situacién la administracicén norteamericana era que
Estados Unidos habia avanzado en la estabilizacién de
la regidén, si bien coleaba la situacidén de Nicaragua
como punto critico. Aunque, un sandinismo acorralado
terminaria por ceder.

El primero de mayo de 1985, la administracién
Reagan decretaba un embargo sobre la econonia
nicaragiiense. Embargo, que muy pronto comenzaria a
mostrar sus efectos, pues a partir del mismo instante
de hacerse efectivo lo que se imponga en Nicaragua sera
la logica de la supervivencia. Sobre la realidad del
embargo, Alejandro Martinez Cuenca, por entonces
Ministro de Comercio Exterior de Nicaragua, opina que
"fue impactante en los afios 1985 Yy 1986 con la falta
de repuestos y la falta de mercados para poder
sustituir rdpidamente la tecnologia que existia en el

pais"u1.

Hacia finales de afio, sin embargo, la wvisién
norteamericana era bastante menos triunfalista. Este

cambio de opinidén, en torno a los logros de la politica

Cit-, po 547.

130

INSULZA, J. M.: "Centroamérica y Estados Unidos: 1985w
i n

p.

e A L E L AALE T Pl oy e LA Oame T T CATIaS L8

! Nicaragua: una ddcada de retos; op. cit., pp. 124-125.
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de Reagan en la subregidén, estaba relacionado con los
éscasos avances conseguidos por la contra nicaraguense,
a pesar de 1la financiacidn publica y privada
norteamericana, frente al sandinismo, que parecia tener
la iniciativa militar, por una parte; Y por otra, con
las debilidades que comenzaba a mostrar el gobierno de
Napoledn Duarte, que hacian temer por la estabilidad
interna del pais. También existia un renovado clima de
entendinmiento en el contexto de Contadora, tras un aho
1984 que no favorecid precisamente los intentos del
Grupo por afianzar el clima de didlogo centroamericano.
La iniciativa de Contadora, cerrara su crisis a partir
de la declaracidn de Caraballeda en enero de 1986, que
relanzara la idea de atajar el conflicto
centroamericano por la via pacifica del dialogo. Idea,
que se vera consolidada con los triunfos electorales
de Cerezo y Arias en Guatemala y Costa Rica

respectivamente.
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2.2.1.- La UUnian Nacional Onositora (UNOY

El 7 de enero de 1985, Washington interrumpe el
didlogo de Manzanillo, descalificando al gobiernoc de
Managua acusandeole de utilizar dicho didlogo para ganar
tiempo y no negociar de buena fe con sus vecinos.
Apenas unos dias antes, Arturo Ccruz'* habia pedido a
Washington gque reanudase la ayuda oficial a la
contrarrevolucidn.

Ya en el mes de febrero, Ronald Reagan asume
personalmente la camparfia para obtener, en el Congreso,
el desbloqueoc de los fondos de la ayuda a la contra”s.
En realidad, los objetivos de Reagan -la cantidad en
Juego en ese momento era demasiado pecquefia: 14 millones
de dolares- eran de indole politica: a) lograr vencer

cualquier oposicidén significativa en el Congreso en

torno a su politica hacia Centroamérica y b) conseguir

32 arture Cruz, economista. Funcionario jubilado del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). S8e incorporé al Grupo de los
Doce antes de la insurreccidon. Despuds del triunfo del Frente
Sandinista de Liberacidén Nacional ocupd el cargo de Presidente
del Banco Central de Nicaragua. Posteriormente fue invitado a
integrarse en la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional
después de la renuncia de Alfonso Robelo. Fue embajador del
goblierno sandinista en Washington. Posteriormente renuncidé a
dicho cargo y se integré al directorio de la contrarrevelucién.
En el aido 1984 renuncié a la misma y regresé a Nicaragua para
participar como candidato presidencial en las elecciones de 1984.
Estando en Nicaragua como candidato opositor renuncid antes de
los comicios, regresando a los Estados Unidos para incorporarse
a la vida académica.

' Bl descubrimiento de la participacidn de la CIA en el
minado de 1los puertos nicaragiienses hizo que el Congreso
bloqueara una solicitud adicional de 21 millones de ddlares para
los contras. Dicho bloguec se prolongé desde octubre de 1964
hasta marzo de 1985.
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la legitimacidén politica de la contra nicaragiiense que,
reconocida formalmente por el Congreso de los Estados
Unidos, se convirtiria en el eje del mecanismo que
frenara la crisis centroamericana.

Para obtener este ultimo objetivo, los estrategas
norteamericanos agruparon a los opositores
nicaraglienses en torno a la organizacidén mds soélida,
la Fuerza Democratica Nicaragiense. A pesar de ser ésta
la mas clara heredera del somocismo (su mando militar
esta formado por miembros de la extinta Guardia
Nacional Somocista) la presién norteamericana logré su
objetivo, con la formacidén en junio de 1985 de la Unién
Nacional 0positora”‘, integrada adem&s de la FDN por
una parte de ARDE (la fraccidn liderada por Alfonso
Robelo), un sector miskito y Arturo cruz, precandidaro
opositor en las elecciones de noviembre. Sélo quedd
excluido de la UNO el grupo de Edén Pastora.

"En las campafias propagandisitcas realizadas en

la primavera de 1985 y en los primeros meses de

1986 para convencer al Congreso, el presidente

Reagan equiparé las "hazanas" de los

antisandinistas con la gesta libertadora de Simon

Bolivar, con los "Padres Fundadores" de Estados

Unidos y con la resistencia francesa frente al

B4 g1 12 ae junio de 1985, cCalero, Crus Y Robelo,
respaldados por la Coordinadora Opositora Nicaragiiense, conforman
en Panamid la Unidn Nacicnal Opositora (UNO) como “organismo
conductor de los esfuerzos de los nicaragiienses democriticos en
todos los frentes de luchat,
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nazismo"'®,

Pero a la creacion de la Unién Nacional Opositora
(UNO), pretendido rostro democratico de la Fuerza
Democratica Nicaragiiense (FDN), le precedieron dos
meses (los de abril y mayo) especialmente turbulentos.
El dia 4 de abril, Reagan se habia reunido con Cruz,
Calerc y Robelo para presentar un "plan de paz para
Nicaragua"® en el que se incluia una propuesta de
"didlogo nacional" y quedaba condicionado el uso de los
14 millones de délares para apoyar a la "resistencia
democrdtica" a la iniciacién de dicho didlogo antes de
los sesenta dias. Semanas después, la Internacional
Socialista emitia una declaracién condenando el "plan
de paz" de Reagan. Y el mismo dia que Monsefior Obando
era designado Cardenal por el Sumo Pontifice, el 24 de
abril, el Congreso de los Estados Unidos voté en contra
del "plan de paz", quedando (de hecho) sin una politica
hacia Centroamérica que no fuera el rechazo a la de
Reagan.

La administracidn norteamericana insistid
afladiendo como elemento de presién un agravamiento de
las relaciones con Nicaragua a través del
establecimiento de sanciones econdémicas. Sea como
fuere, el 25 de 3julic el Congreso norteamericano

ratifica la aprobacién de 27 millones de ddélares de

135

A RevVeITueIon sanarnista (1979=88)

op. c¢it., p. 214.
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ayuda a la contrarrevolucién. Este "sea como fuere',
tal vez se halle en el viaje gue Daniel Ortega habia
iniciado el 26 de abril con destino a la Unidn
Soviética para garantizar, segun fuentes oficiales de
Managua, el aprovisionamiento de petrdéleo que
sustituiria los envios suspendidos por México.

En cualquier caso, fue éste el pretexto mas
utilizado durante el debate en que el Congreso acordé
entregar esos 27 millones de ddélares por un periodo de
9 meses a los contras. La aprobacidén, aunque estaba

3 implicaba que la

sujeta a fuertes restricciones
administracién Reagan, de nuevo, lograba sus objetivos:
la contra era legitimada en su accidn por el Congreso
de los Estados Unidos, que aflojaba de este modo
el principal punto de resistencia que hasta entonces
habia mostrado hacia la politica de la administracidn.
La principal finalidad de la discusién en el
Congreso, escribe Victor S. Pozas, era conseguir que
los contras fueran vistos con toda normalidad por el
pueblo norteamericano y la opinidén piblica mundial,
como combatientes de una 1lucha justa contra el

comunismo y merecedores, por tanto, del apoyo de

Estados Unides'.

3 ras principales restricciones eran gque los fondos debian
ser usados con fines '"no letales" o "humanitarios" y que ni la
CIA ni el Departamento de Defensa podrian intervenir en su

entraga.

137 ta Revelueién Sandinista (1079-88); op. cit., p. 216.
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A lo largo de 1985, los Estados Unidos lograron
el éxito esperado en su intento por aislar al gobierno
de Nicaragua.
Nicaragua, que al finalizar 1984'® habia sido el
unico pais centrocamericano que acepté firmar el Acta

”9, en la

de Contadora se encontraba, al cabo de un arfo
paradoja de ser el unico gque rechazaba la nueva

versidén.

% E1 21 de septiembre, Nicaragua anunciaba su decisidn de
"aceptar en su totalidad y suscribir de inmediato sin
modificacién alguna" el Acta Revisada de Contadora del 7 de
septiembre de 1984.

139 Nicaragua anunciari el 20 de noviembre de 1985 que no
firmaréd el Acta de Contadora mientras el gobierno de Estados
Unidos no se comprometa, formalmente, a cesar la agresidén en
todas sus formas.
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2.2.2.- lacrisis salvadorefia,

Durante 1985, una serie de hechos (que ahora

pasaremos a considerar) auguran reales retrocesos en
el esfuerzo por estabilizar la crisis de El Salvador.
Veamos:
En el plano miljtar: la guerra aérea, apoyada por la
inteligencia norteamericana que desde Honduras fija los
blancos y programa las misiones, sigue su curso. 8i
bien consigue dispersar a la guerrilla en unidades mas
pequefias incapaces de desplegar grandes operativos, no
consigue su aislamiento. Mds bien al contrario, pues
una parte de las fuerzas del Frente Farabundo Marti
para la Liberacioén Nacional (FMIN) se desplazara hacia
el sur, mis cerca de San Salvador, trasladando la
guerra a sectores que antes estaban bajo estricto
control del ejército.

De proseguir la actual estrategia, el riesgo es
el traslado del conflicto armado a los centros urbanos
con la consiguiente alza del terrorismoc en las
ciudades, que probablemente aislaria a la querrilla de
la poblacidén, pero también provocaria una extensién,
aun mayor de la situacidn de crisis e iria distanciando
a los interlocutores de un eventual dialogo politico.

De este modo, "sin cambios dramdaticos en favor de
uno u otro bando, la guerra en El Salvador, a la cual
Estados Unidos destina la mayor parte de sus recursos

en Centroamérica, inicia su séptimo afio sin que haya
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solucidén alguna a la vista. Esa solucidén sélo podria
provenir de una negociacién, pero esta posibilidad
bparece cada vez mds descartada en los planes de
Washington"'4,

En el plano politico: la alianza de la administracién
norteamericana con el gobiernc de la Democracia
Cristiana de Napoledn Duarte no deja de ser un
"matrimonic de conveniencia" (en palabras de José
Miguel Insulza): Estados Unidos apoya a Duarte porque
es la forma de obtener que el Congreso entregue los
recursos necesarios para mantener la contrainsurgencia,
en la medida en que ofrece las garantias suficientes
de respeto a los derechos humancs, esfuerzo por
suprimir los escuadrones de la muerte y reformas
sociales que el Congreso norteamericano exige. En
contraprestacién, Duarte recibe el respaldo politico
de los Estados Unidos, esencial para estabilizar un
gobiernc mediatizado por los fuertes intereses del
ejército y de la derecha tradicional.

Relacidén de conveniencia consolidada tras el
triunfo de la Democracia Cristiana en las elecciones
legislativas de marzo de 1385, cuando el gobierno de
Reagan asuma que no tiene mas opcién gue apoyar a un
Duarte fortalecido por su victoria. Este compromiso de
intereses reciprocos dié paso a un periodo arménico de

relaciones entre ambos gobiernos, al menos durante

%0 weentroamérica Y Estados Unidos: 1985"; art. cit., p.
554.
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algunos meses y favorecido por la imagen, ampliamente
difundida por la prensa, de que la situacidn de E1
Salvador seria positiva en 1los planos politico y
militar.

Sin embargo, hacia finales de afio el optimismo en
Washington con respecto al desenlace de los
acontecimientos en El Salvador disminuyé notablemente.
José Miguel Insulza'' cree observar tres razones: 114)
Evaluacidén mas sobria de los resultados hasta ahora
obtenidos por la estrategia de 1la contrainsurgencia,
que apuntaban a una fragmentacidén del conflicto Y a una
disminucién de la intensidad de lucha, pero en ningun
caso hacia una victoria a corto plazo. 2%) Duarte sigue
topandose con problemas a la hora de cumplir a) sus
promesas de reorganizar los sistemas judiciales y
policiales para mejorar la situacicén de los derechos
humanos y b) llevar hacia adelante la reforma agraria,
3*) Serios problemas politicos encontrados en 1la
aplicacién de las reformas econdémicas aconsejadas por
Estados Unidos, que dieron lugar a un resurgimiento de
la oposicién popular en el pais.

Bajo este pancrama, El Salvador se enfrenta a una
crisis prolongada y de inciertos resultados que, aungue
no provoque 1la anulacién de ese "matrimonio de
conveniencia" tal vez si enfrie dicho compromiso de

intereses reciprocos,

"“! mcentroamérica y Estados Unidosi 1985"; art. cit., p.
556,
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2.2.3.- Hondurag, 1a base de operaciones ideal.

El principal instrumento de la presencia
norteamericana en Honduras 1lo constituyercn las
maniobras militares masivas y prolongadas. E1
incremento de la presidén contra Nicaragua, por un lado
Y, por otro, la asuncidén de mayores competencias en la
estrategia contrainsurgente de El Salvador, requerian
de la presencia militar directa de los Estados Unidos
en territorio hondurefio. Honduras, pais con frontera
entre los dos principales focos de .conflicto, se
constituia de esta forma en una base de operaciones.

A las numerosas maniobras realizadas en 1984 se
unieron en 1985: Alta Pino IIT (también denominada
Ahuas Tara, el equivalente en lengua indigena), con
4.500 soldados norteamericanos y 6.000 hondurefios Yy eon
una duracidn de tres meses. niversal Trek 85 maniobra
conjunta con la anterior, entre el 12 Y el 27 de abril
Y que constituyd la mayor maniobra militar realizada
hasta la fecha en la regién, con 6.000 efectivos
norteamericanos de tierra, mar y aire. Cabafias 85,
entre los meses de julio y septiembre, con 1.000
soldados norteamericanos y cerca de 6.000 hondurefios.

Alto Pino III y cabafias 85 fueron manicbras
divididas en dos fases, la primea de desarrollc de
infraestructuras y la segunda de aplicacién de esos
medios en maniobras contrainsurgentes, incluyendo el

desplazamiento de armas pesadas y de tanques. Universal
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Trek 85 era una demostracién de capacidad de despliegue
que incluia una maniobra de desembarco en la costa
norte de Honduras.

Si bien las maniobras masivas son lo mas visible
de la presencia norteamericana en Honduras, hay también
otras actividades, no menos importantes, como el apoyo
a las Fuerzas Armadas de El Salvador o el entrenamiento
Yy asistencia técnico militar a la contra nicaragiense.
Aspectos, estos dos ultimos, que tropezaron con algunos
obstaculos inesperados durante 1985.

En el mes de marzo de 1985, el gobierno
norteamericano anuncié que, dade que no se habia
alcanzado acuerdo con Honduras, el Centro Regional de
Entrenamiento Militar'? serfa cerrado. Los fondos
destinados a entrenamiento se repartieron entre El
Salvador y Honduras.

La materia de acuerdo, formalizada en septiembre
de 1984 por Honduras, se refiere al aumento de la ayuda
econdmica, a las garantias sobre la contra, al respeto
por parte de las fuerzas norteamericanas de 1la ley
hondurefia (todos los efectivos en maniobras disfrutan

de inmunidad diplomatica) y al apoyo norteamericano en

"2 Bl centro Regional de Entrenamiento Militar se instald,
en junio de 1983, en el Caribe, cerca de Puerto Castilla. Bu
objetivo era el entrenamiento, a mds bajo coste, de fuerzas
salvadoreiias (dada la restriccidén de asesores, impuesta por El
Congreso para El Salvador, a un ntmero de 65). 8in embargo,
también se dié entrenamiento en dicho Centro a fuerzas hondureiias
Y costarricenses. En septiembre de 1984, Honduras prohibid el
ingreso de nuevos contingentes, mientras no se llegara a un
acuerdo sobre las cuotas nacionales que seguirian entrenandosae.
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la disputa con El Salvador.

El gobierno de Honduras, aunque ha intentado
desvincularse de la ayuda a los contras siempre lo ha
hecho sin éxito. Lo que no le ha impedido sequir
argumentando, contra toda evidencia puiblica, que no
tiene pruebas de la presencia de grupos armados
nicaragliienses en su territorio. Tras esa posicidn
insostenible, recalca Insulza, se oculta en realidad
un problema de fondo: el gobierno de Honduras no tiene
manejo alguno sobre las dos principales actividades que
se desarrollan en su territorio: las acciones militares
de Estados Unidos y las actividades de la contra. Ello
le convierte en un actor ambiguo, por un lado
relativamente secundario y por otro siempre proclive
a formular exigencias, sobre todo cuando considera que
Washington no ha recompensado suficientemente 1la
disposicién hondurefia a albergar sus actividades

militares en la region'®,

Es en este panorama donde se insertan las demandas
hondurefias que, en definitiva, tratan de evitar que
Estados Unidos siga wutilizandoe el aeropuerto de
Tegucigalpa para las entregas de "ayuda humanitaria®
a los insurgentes nicaragiienses y que, de ser
realizadas, al menos no lo sean a través de personal

de la embajada norteamericana, lo que causa gran

3 woentroamérica Y Estados Unidos: 1985"; art. cit., p.
558.



332
embarazo a la posicidn oficial que sostiene que los

contras no estdn en Honduras.

Parece que mientras las mercaderias se despachen
de manera tan improcedente, las relaciones entre ambos
gobiernos presentardn tensiones relacionadas con el
nivel de compromiso comin que tienen hondurerios y

norteamericanos.
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2.2.4.- Politicas de demacratizacidn para
guatemaliecos v hondurefiog.

No constituiria, desde luego, ningun
acontecimiento el hecho de que en Costa Rica se
efectuase una eleccidn democrdtica, como viene
ocurriendo desde hace cuatro décadas. En cambio, las
elecciones en Guatemala si habrian de constituir un
hecho relevante.

La eleccion de Marco Vinicio Cerezo culminaba un
largo proceso, iniciado en agosto de 1983, con la caida
de Efrain Rios Mont. Su derrocamiento, al menos en esta
ocasidn, estuvo en concordancia con la postura de la
Casa Blanca, de que seria imposible superar la crisis
econdémica (que comenzaba a afectar gravemente al pais)
en el contexto de la dictadura militar.

Durante 1985, la gran duda de la administracién
norteamericana fue si las elecciones llegarian o no a
realizarse y si los militares se comprometerian
finalmente con las reglas del jugo que ellos habrian
fijado.

Asi, que la eleccidn presidencial a finales de afo
de Marco Vinicio Cerezo superd todas las expectativas
Creadas en Washington. Cerezo reunia tres
caracteristicas, advierte Insulza, que lo hacian
particularmente grato a los ojos de la administracisn
Yy del Congreso de los Estados Unidos. A saber, era un

opositor de las dictaduras anteriores, lo que mejoraba
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la imagen de apertura democratica que se buscaba dar:
su afinidad politica e ideolégica con Duarte permitia
consolidar la unidad de los centroamericanos en torno
a la accidn comin; Cerezo aparecia comprometido con los
derechos humanos Y con el cambio moderado, 1lo que
permitiria reabrir la ayuda norteamericana, congelada

en el Congreso”‘.

Percibiendo, tal vez, el consenso de credibilidad
internacional que le brindaba una postura fuerte en
politica exterior, Cerezo inicié su mandato con dos
hechos particularmente interesantes: la firma de una
declaracidon de 1los Cancilleres Centroamericanos,
apoyando la Declaracidén de Caraballeda ¥ una
convocatoria a una reunidn de Presidentes para plantear
un debate en torno a la organizacién de un Parlamento
Centroamericano, elegido por votacidn directa.

Ambas posturas no podian provocar el entusiamo en
la administracién de Reagan, evidentemente. La primera
porque propone, entre otras cosas, el cese de la ayuda
a los contras y la reanudacidén del didlogo bilateral
entre Estados Unidos y Nicaragqua. La segunda, porque
aunque no danda los intereses de 1la estrategia
norteamericana para la Zona, augura un papel
protagénico en 1la resolucidén de la crisis

centroamericana para Marco Vinicio Cerezo.

144 "Centroamérica y Estados Unidos: 1985"; art, cit., p.
559.
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Pero seria errdéneo, en definitiva, pensar en la
presidencia de Cerezo como alineada plenamente a los
intereses norteamericanos. El1 nuevo gobiernc debera
mantener una politica exterior tan autonoma, al menos,
como la seguida por los gobiernos militares y buscar
una postura independiente en la crisis centroamericana.
Porque por ahora, son los militares los que ejercen el
control real y mientras Cerezo no consiga desmontar
esta maquinaria militar ningun cambio podra introducir
en la economia o en la situacidn de los derechos
humanos. Cerezo, para consolidar su poder, debe
aparecer como independiente y con iniciativa. Si quiere
retener el apoyo popular de las masas que lo votaron
no podra subordinarse, al menos visiblemente, a

Washington.

Costa Rica es un pais que histéricamente no ha
tenido problemas con Estados Unidos Y en el cual la
variable ‘“antiimperialista® no Jjuega un papel
importante.

Por lo gque se refiere a las relaciones con
Nicaragqua, 1984 habia concluido con la crisis
provocada por el incidente fronterizo del 31 de mayo,
cuando murieron dos miembros de la Guardia Nacional de
Costa Rica, dando lugar a la interrupcién de relaciones
entre los gobiernos de Nicaragua y Costa Rica.

Esta situacioén propicié que Washington aprovechase

las circunstancias para presionar en favor de un mayor
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alineamiento y de un desarrollo militar costarricenses.
En este contexto, Luis Alberto Monge encontrd numerosas
dificultades para mantener la politica de neutralidad
anunciada en 1984, tanto mas cuanto la crisis econdémica
hace cada vez mas necesaria la asistencia de
Washington, que ha venido creciendo sustancialmente
durante estos arfios. Costa Rica rechazdé la presencia de
soldados norteamericanos, si bien la ayuda militar y
el entrenamiento progresaron.

Por ello, que el debate sobre cuales habrian de
ser los términos en los que Costa Rica deberia
involucrarse en la crisis del istmo vy, esencialmente,
en relacién a Nicaragua capitalizara la tiltima fase de
la campana electoral.

Los observadores de aquellas elecciones coinciden
al explicar la victoria electoral del candidato Oscar
Arias, que hasta poco antes era derrotado en los
prondsticos por Calderdn Fournier, en el hecho de que
Arias supo explotar adecuadamente el tema de la paz y
presentarse, de este modo, como el candidate que mejor
garantizaba 1la salvaguarda de la politica de
neutralidad de Costa Rica. Mientras que cCalderdn
Fournier habia 1llegado incluso a sugerir 1la
participacidn de fuerzas costarricenses en una accidn
contra Nicaragua.

Al igual que Cerezo, Arias también reservaba dos
iniciativas, complicadas de manejar, antes de asumir

la presidencia. la primera fue la reanudacién de
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vinculos con Nicaragua, toda vez que el gobierno
sandinista habia entregado un informe sobre el
incidente de mayo, que Costa Rica califics de excusa
Yy Nicaragua de explicacién. La segunda fue la critica
abierta de Oscar Arias al proyecto de ayuda a los
contras, sosteniendo que esos recursos habrian de
beneficiar mds a Centroamérica =i se destinaran a
proyectos de paz, e invitando a negociar directamente

en vez de alargar el conflicto.



Desde comienzos de 1986, y hasta mediados de ano,
la administracién Reagan lanzd una gran ofensiva para
garantizar la aprobacidn de 100 millones de ddlares,
setenta de los cuales iban a ser de asistencia bélica
a los contras, a ser administrados por el Departamento
de Estado, la CIA o el Pentagono,

En el mes de marzo, la Camara de Representantes
rechaza la peticién de la administracidén por un
estrecno margen de 12 votos (222 contra 210) y tras
largas horas de debate. Sin embargo, el Senado la
aprobé. En abril, la oposicidén de los republicanos de
derecha a los esfuerzos de negociacién realizados
entonces por el Embajador Especial de la Casa Blanca
Philip Habib, demostrd cuan resistentes eran algunos
elementos clave de la Coalicidn Reagan a cualgquier
solucidén que no fuera la derrota militar de los
sandinistas. En junio, y bajo una fuerte presidén de la
Casa Blanca (el dia 24, Ronald Reagan hacia una
apelacidn directa a la opinién publica norteamericana,
por radio y TV, para que su solicitud de 100 millones
de ddlares para los "paladines de la libertad" fuera

145
)

apoyada la cdmara de representantes aprobé una

[

45 gn marzo de 1986, al entrevistarse en la Casa Blanca con
Calero, Crugz y Robelo, los tres principales dirigentes de 1la
Unién Nacional Opositora (UNO), Reagan afirmé -esta ves con toda
justicia histérica- "yo también soy un contrar.
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nueva propuesta de la administracién sobre ayuda a los
contras, que el Senado ratificé en el mes de agosto.
Ademas de proporcionar 70 millones de ddélares en
asistencia militar y 30 millones de ddélares en
asistencia "no letal", estas medidas revocaron las
prohibiciones que el Congreso habia aprobado
previamente a la cooperacidén de la CIA Yy el
departamento de Estado a los contras.

Informes de prensa, recoge Abraham Lowenthal,
basados en informaciones provenientes de 1la propia
administracién, sugirieron, a fines de octubre y
primeros de noviembre, que casi todas las piezas ya
estaban en su lugar para una abierta Y completa
ofensiva de los contras, para el establecimiento de
un gobierno de oposicidn en territorio nicaraglense,
Y para una campafia mds sostenida y consistente para
derrocar a los sandinistas del poder“‘

Cuando la politica de los Estados Unidos parecia
clarificarse tuvieron lugar dos acontecimientos que,
nuevamente, sepultaron las relaciones Estados Unidos-
Nicaragua en un mar de confusiones. Nos referimos a las
elecciones del 4 de noviembre de 1986 en los Estados
Unidos, que devolvieron el control del Senado a los
demdcratas y consolidaron su mayoria en la Camara de

Representantes. Luego, el 25 de noviembre, nuevas dudas

146 LOWENTHAL, n,: "Los Bstados Unidos y América Latina an
1986" en el Anu: A 2 5 o g - "
1986: op. cit., p. 534.
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surgieron cuando Edwin Meese, Fiscal General, reveld
que se habian destinado fondos de una cuenta secreta
de armamentos a Iran para financiar a los contras
durante el periodo 1985-86.

Quedé en claro, escribe Lowenthal, que 1la
administracién habia violado los limites establecidos
previamente por el Congreso con respecto a la ayuda a
los contras, a un nivel que aun esta por determinarse,
pero que ciertamente llega hasta el Consejero de
Seguridad Nacional del Presidente'*’.

El dia 26 de noviembre, Ronald Reagan anuncia el
despido del Vicealmirante Poindexter, Consejero de
Seguridad Nacional y de su asescr adjunto, Teniente
Coronel Oliver North. Se los acusa de un desvio
estimado entre 10 y 30 millones de délares hacia las
cuentas bancarias de los mercenarios nicaragiienses en
Suiza. Estos recursos provenian de la venta de armas
a Iradn, a través de Israel, a cambio de los rehenes en
Libano.

Las reacciones del Congreso y de 1la opinién
publica norteamericana ante lo que pasd a denominarse
el Irangate fueron de critica severa. Asi que surgieran
nuevas dudas, hacia finales de afio, con respecto a la
viabilidad de una politica contrarrevolucionaria en
Nicaragua, con la que la administracién Reagan aun se

hallaba comprometida.

"’ nros Estados Unides y América Latina en 1986", art. cit.,
p. 534.
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2.3.1.- Nicaragua: un periodo dificil,

Durante 1986 1la situacién con respecto a los
Estados Unidos tendi¢ a agravarse, mdxime después de
la votacién favorable del Congreso a la politica de la
administracidén Reagan hacia Centroamérica, asegurando
la ayuda de 100 millones de délares destinados a la
contra. Se produjo, también, un mayor distanciamiento
por parte de algunos paises europeos, que observaron
las restricciones internas aplicadas por el gobierno
sandinista entre 1985 y 1986, como una nueva
"radicalizacidn' del proceso iniciado en 1979...

A raiz del embago impuesto por Estados Unidos, se
apreciaron dos actitudes que favorecieron, de algun
modo, esa visidn radicalizadora del régimen sandinista
Y que bien pudieran pasar inadvertidas si1 el nuestro
no tratara de ser un analisis riguroso.

En primer lugar, el empresariado norteamericano
que, hasta la fecha del embargo, estaba realizando
negocios con el gobierno nicaragiiense se vié forzado
a modificar su estrategia. Parte de ese empresariado
dejé de hacer negocios, pero otros siguieron
comercializando con Nicaragua por terceras vias.

En segundo lugar, el blogqueo norteamericano vino
a rematar la aguda escasez de divisas liquidas que ya
venia afectando al pais. Esto empuja a Nicaragua a
intensificar sus relaciones comerciales con los paises

del Este europeo, en particular con la Unién Soviética.
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Ahora bien, aquel distanciamiento por parte de
algunos paises europeos que creyeron ver la situacién
de Nicaragua como de "radicalizacién" del régimen
sandinista no afecté a 1los paises noérdicos,
particularmente Suecia, que jugd un papel solidario
destacado. Como tampoco a los gobiernos espafiol,
holandés e italiano, que también son merecedores de
una mencién especial en este sentido de apelacién
solidaria.

Por lo que respecta a la asistencia financiera en
los organismos multilaterales, habremos de sefialar que
durante 1986 continué bloqueada para Nicaragua, pese
a las gestiones del gobierno sandinista. Creo,
declaraba el entonces Ministro de Comercio Exterior de
Nicaragua, Alejandro Martinez Cuenca, que los
organismos internacionales demostraron que no tienen
los instrumentos apropiados que permitan que 1los
intereses de los paises Pequerios se respeten. Esto
demanda la urgencia de un nuevo orden juridico vy
econdmico internacional, en donde las reglas del juego
se respeten independientemente del tamafio y de la

ideologia politica a la que pertenecen los paises'‘,

El proceso mediador iniciado por el Grupo de
Contadora permanecerd paralizado después de que

Nicaragua aceptara firmar el Acta de junio de 198s,

" Nicaraquar ums—e¢vEas de TetosT op. cit., p. 8s.
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mientras, aumentaran las tensiones con paises vecinos
a consecuencia de las actividades de los contras y del
apoyo que reciben en paises come Honduras, El Salvador

Y, en alguna medida, Costa Rica.

Hubo algunos hechos positives y exitosos también
para el gobierno de Managua durante 1986, como a) la
resolucién del XVII Congreso de la Internacional
Socialista, el 22 de junio, aprobando "rechazar la
politica de la administracién Reagan de
desestabilizacion, bloqueo econdmico y en favor de la
asistencia militar" a los contras nicaragiienses; b) la
Resolucidn de la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, el 27 de junio, condenando al gobierno de Estados
Unidos como Estado agresor de Nicaragua, obligandoloe
a indemnizar a este pais por los dafios ocasionados como
resultado de la agresién y a suspenderla de inmediato
Y ¢) las conclusiones de la VIII Cumbre de los No
Alineados, el 3 de septiembre, respaldando la demanda
nicaragliense porque Estados Unidos respete la
legislacién internacional y cese su campafia de

agresidén, invitando a retomar el diilogo.
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2.3.2.- Los mirgenes de manieobra de El Satlveder—{F

En los dos afios y medio que le quedan a Napoledén Duarte
de gestion gubernamental no parece vaya a modificarse
sustancialmente su politica exterior a tenor de los
parametros sobre los que se maneja su proyecto presidencial.

Los margenes de maniobra del Ingeniero Duarte son 1)
en tanto que el apoyo norteamericano al proyecto reformista
contrainsurgente tiene su mas firme valedor en el Presidente
de los Estados Unidos. Mientras Reagan ocupe la Casa Blanca,
ain frente a un Congreso dominado por la opeosicién
demécrata, y en tanto que Duarte sea Presidente Electo, el
apoyo norteamericano se mantendrad; 2) en la medida en que
el principal mentenedor del régimen se encuentra fuera, la
dimensién externa sera predominante Y las necesidades de
legitimidad internacional estaran directamente vinculadas
a las necesidades de Washington™®; 3) inmersos en un
contexto de conflicto interno armado, el régimen se ve
presionado, por un lado, por la derecha tradicional para que
se abandonen aspectos mas intervencionistas del proyecto
reformista y, por otro lado, éste se encuentra obligado a
satisfacer las expectativas del electorado, que desea y
espera un mejor nivel de vida.

La politéloga cCristina Eguizabal, dadas las

caracteristicas de la gestién del Presidente Napoledn

' ver BGUIZABAL, C.; “El salvador: los estrechos mirgenas

de maniobra de la politica externa" en el

p. cit., pp. 305-320.



345
Duarte, personalista y contradictoria, prevé que "no es de
esperar que el régimen alcance un grado de legitimidad
interna suficiente que permita desarrollar mayores margenes

de maniobra en la politica exterior®'?,

0 wg1l salvador: los 8strechos midrgenes de maniobra de la
politica externam; art. cit., p. 320.
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2.3.3.~ Honduras: runa apuestaal futured:

Al igual que en anos anterijores, los
condicionamientos que la vinculacién con Estados Unidos
impone a Honduras quedardan evidenciados durante 1686.
La injerencia norteamericana aparece entre los
principales temas de la agenda del gobiernoc hondurefio,
Ya sea en politica externa, ya sea en economia y
politica internas. Expresién de lo que senalamos
habriamos de encontrarla en las barreras con que topéd
el gabinete de José Azcona cuando intenté suavizar la
participacion del pais en la espiral belicista impuesta
por la administracién norteamericana en Centroamérica,

El 27 de enero de 1986, asumia la presidencia de
Honduras el ingeniero José Azcona Hoyos, reemplazando
en el cargo al médico Roberto Suazo Cérdova, quien
gobernaba el pais desde enero de 1985. Por ser ambos
militantes del Partido Liberal, el relevo significé la
continuacién en el poder de este tradicional partido
hondurefio. Asi, que en materia de politica exterior,
el primer aflo de gobierno de Azcona no presentara
cambios estructurales con lo acaecido durante 1la
anterior administracién. En definitiva, se mantuvo la
identifiacién de Honduras con la estrategia politico-
militar disefiada y aplicada por la administracién
Reagan para Centroamérica. Las mayores tensiones
continuaron localizadas en la frontera con Nicaragqua,

donde choques con los contras involucraron a tropas
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hondurefias y nicaraglienses. Por ello, que el tema de
la conflictividad regional y el marco de relaciones
con los paises vecinos acapararan la mayor atencidn del
gobierno de Azcona Hoyos durante 1986.

Por otra parte, las optimistas proyecciones
econdmicas hechas en Honduras al inicio del mandato de
Azcona comenzaron a derrumbarse rapidamente. "En agosto
se calculaba que a fines de 1986 la inflacidén podria
alcanzar al 5 %, superando largamente la meta oficial
estimada entre 3 % y 3's %, Ilos precios de sus
principales productos de exportacién, café y bananas,
evidenciaron una tendencia a 1la baja en los mercados
internacionales, agravando la situaciodn deficitaria de
la balanza comercial hondurena"'’’,

Si la estabilidad econémica hondurefia tiene que
depender de sus exportaciones, lo unico que vende este
pais es banano y café; y si el equilibrio econémico gue
las exportaciones por si no procurarian se lo da la
administracion norteamericana, Jicual es la
contrapartida a toda esta ayuda?. La respuesta fue
manifestada, en toda su crudeza, por el Presidente del
Banco Central de Honduras, Gonzalo Carias Pineda, al
sostener que "la cooperacién econdmica que dan los

EE.UU es porgue a su vez Honduras da el pais“sa

151 AS8ENJO, D.; "Honduras. la politica exterior de un pais
condicionadon en

_Aiw:_op- cit., p. 357,

%2 1b., p. 361.
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Sin embargo, el caracter de la relacidén honduro-
norteamericana no se explicaria sélo y exclusivamente
apelando al escaso desarrollo econdmico de Honduras,
a su posicién geografica en Centroamérica, o a la
hegemonia norteamericana (que también). Parte
importante, indica Daniel Asenjo, se debe al grado de
entrega y aceptacién que esta situacién tiene en
sectores ©politicos empresariales, castrenses vy
gubernamentales de Honduras'®:.

En cualquier caso, parece que la ampliacién de las
relaciones exteriores Y la busqueda de una wmayor
presencia hondurefia en el 4&mbito internacional,
tratarian de poner en marcha un esfuerzo destinado a
contrarrestar los aspectos negativos que ha tenido para
el pais su alineamiento junto a la estrategia politico-
militar desarrollada por Washington en Centroamérica.
También Azcona reconoce que la imagen de republica
bananera o de vasallo politico y econémico de Estados
Unidos, no beneficia en nada a Honduras.

Desde el momento de su eleccidén y hasta agosto de
1986, el Presidente hondurefio realizé diferentes viajes
Y asistid a reuniones o encuentros oficiales en
Venezuela (diciembre, 1985); Estados Unidos (enero y
mayo, 1986); Guatemala (en los mismos meses que el
anterior); Costa Rica (mayo, 1986); El1 Salvador (a

finales de julio de 1986) y Colombia (agosto, 1986).

"3 wHonduras: la politica exterior de un pais condicionadon;
art, cit., p. 363.
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Asi se convertiria José Azcona Hoyos en uno de los
mandatarios hondurefios que mas ha viajado al exterior.
Amén de convertirse en protagonista de las relaciones
internacionales. Con esta actitud reactivé 1la
diplomacia hondurefia.

Tal vez sea este intento directo y dindmico en el
ambito de las relaciones exteriores una apuesta al
futuro, una especie de seguro para cuando se solucionen
los conflictos centroamericanos (en términos de
Asenjo), o la politica estadounidense hacia la regiodn

adquiera nuevos objetivos, énfasis o enfoques.
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2.3.4-— s i [] g

Vinigio cerese-

Las grandes variables que condicionaron la
politica exterior de Guatemala en el pasado siguieron
presentes en el primer afic de gobiernoc del presidente
Cerezo, que asumia democraticamente (después de 32 afios
de ejercicio en el poder de brutales regimenes
militares) la Presidencia de Guatemala el 14 de enero
de 198s.

Esta realidad implicé que durante 1986 se
mantuviesen la mayoria de 1los objetivos que se
plantearan los gobiernos militares, si bien desde una
perspectiva de afianzamiento democratico.

En la culminacién del objetivo fijado por el
goblerno Demécrata Cristiano de Cerezo: "“tener... la
mejor democracia"w‘, el escenario internacional se
planted como fundamental por sus caracterisitcas
positivas hacia el nuevo proceso, y en él las acciones
de la politica exterior de Guatemala estuvieron
encaminadas a : 1) romper el aislamiento y mejorar la
imagen internacional del pais; 2) aumentar vy
diversificar la ayuda financiera, y mejorar las
condiciones para el pago de la deuda en términos de
responder a la crisis econdémico~social que vivia el

pais; 3) lograr un areglo pacifico en el conflicto

154

El Excelsior de México, 18 de diciembre de 1985, p. A2.
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centroamericano y/o, al menos, favorecer la reanudacidn
Y profundizacidén del didlogo entre los paises vecinos;
4) sumarse al esfuerzo de integracidén de los estados
latinoamericanos; 5) mantener vinculos amistosos con
los Estados Unidos desde la éptica de la neutralidad.

Asi rubricaba Vinicio Cerezo su politica de
"neutralidad activa". Factor esencial para la capacidad
de maniobra en la consecucidn de metas internas y de
equilibrio frente a la potencia hegemdénica, en primer
término y frente a la crisis que asola el istmo
centroamericano, en segundo término. En este sentildo,
la reunidén de Esquipulas y la propuesta de creacidn de
un Parlamento Centroamericano no séo habrian de
conceder solidez a esa politica de neutralidad activa
sino que ademads habria de encauzar otros logros: a)
mayor margen operativo frente a la administracidén
norteamericana, sin provocar la confrontacién; b)
amortiguar la escalada de «c¢risis mediante las
concepciones de "no aislamiento", didlogo y solucidn
pacifica, y <¢) una aproximacién de Guatemala
esencialmente a las comunidades latinoamericana vy

europea gue comparten esa misma visidn.

Sin embargo, frente al logro de la ruptura del
aislamiento que venia afectando a Guatemala, el
mandatario Cerezo no pudo durante 1986 atajar el

problema de los derechos humanos, que si bien
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evoluciond positivamente no encontré solucisn'®, Baste
senalar que hasta mediados de afo la violencia habria
provocade cerca de 700 muertos. En este ambito 1la
violacién de los derechos humanos y de violencia
politica, el inexistente didlogo con la guerrilla ha
provocado que ésta siga actuando Y Que las Fuerzas
Armadas en su persecucién, desplieguen acciones que van

mas alls de ella.

En el plano econdmico y social, mientras a nivel
nacional el producto interno bruto por habitante
descendia nuevamente en un 2's Y no hubo una
redestribucidn de la riqueza, a nivel externo Estados
Unidos seguia siendo el principal benefactor financiero
con poco mds de 100 millones de délares'’®,

En general, se podria concluir indicando gue 1986
habria sido un afio dindmico y positive para la politica

de "neutralidad activa" del Presidente Cerezo Arévalo.

55 ra Comisién Interamericana de Derechos Humanes indicé
en octubre de 1985, que "la horrorosa prictica de las

desapariciones no ha cesado totalmente". vVer YOPO, B.;
""Guatemala: pol;tica exterior en un frégil contexto democrético"
en al p._d8 Po - : : 867 op.

eit., pp. 321 -351.

% wguatemala: politica exterior en un frégil contexto
democratico”; art. cit., p. 3s1.
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2.3.5.~ Los compromisos del mueve aobierns—de
%‘ i »

En las elecciones del 2 de febrero de 1986 triunfs
Oscar Ariasg, candidato del Partido Liberacidén Nacional
(PLN), con un 52'3 % de los votos. Su oponente, Rafael
Angel Calderdn, candidato del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC), obtuvo el 45'8 %. Asimismo, el PLN
consiguid la mayoria parlamentaria, aunque sélo por un
voto.

La campana electoral y los resultados del proceso
reafirmaron la legitimidad del sistenma politico, no
s0lo su legalidad. La abstencidén fue una de las mas
bajas, alcanzando a un 18 % del censo electoral. Esto
seflala una profunda diferencia del sistema politico
costarricense con el resto de los paises
centroamericanos. Debe recordarse, matiza Francisco
Rojas Aravena, que "el modernc sistema politico
costarricense se inicié después de una guerra civil,
en 1948, en donde la defensa del sufragio fue uno de
los puntos centrales. Como resultado de ello surgieron
instituciones juridicas, como el Tribunal Supremo de
Elecciones, encargadas de perfeccionar el sistema de

participacién electoral®'?’,

7 ROTAS ARAVENA, F.; “Costa Rica: profundizando 1a
beligerancia politica Y la neutralidad militar" en el Anuario—
de Po 1 Lcag BN 3 s Reri< ; - A po cit-, pi 284.

w0 Al NoAmerI-c-aAnAS—1986 [
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La neutralidad fue el eje de la politica exterior
del anterior mandatario costarricense Luis Alberto
Monge, y Oscar Arias (también del PLN) ha sefialado que
la continuard y desarrollara.

Desde la perspectiva de la democracia
costarricense (léase Monge y Arias), los intereses del
pais sdélo podrian estar asegurados mediante una
politica escrupulosamente democratica, por una parte
y de neutralidad militar con miras a mantener alejado
al pais del conflcicto centroamericano e incidir, a un
tiempo, en el desarrollo democratico del area, por otra
parte.

Esta politica habria de producir tensiones con los
cuatro principales focos inmersos en la crisis
centroamericana: Nicaragua, Centroamérica, Estados
Unidos y Contadora. Arias comprometido en la busqueda
de la paz y el desarrollo de la democracia,
especialmente en Centroamérica, realizara una
reivindicacién permanente al Derecho Internacional como

base de la estabilidad internacional.

Las relaciones copn Nicaragua: éste es el foco de

atencidén principal de un presidente que se opone a la
ayuda a la contra a la vez que se declara
antisandinista. Las relaciones bilaterales entre Costa
Rica y Nicaragua poseen fuertes repercusiones sobre los
restantes focos de tensién: Centroamérica, Estados

Unidos y Contadora.
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Arias considera que la ayuda militar y econdmica
a la contra no habra de ser el elemento capaz de
derrocar al gobierno sandinista. Sus efectos son mas
bien contraproducentes. Frente a estas opiniones, el
Departamento de Estado manifestaba estar "perplejo"’sa.
"Elliot Abrams indicé que el Presidente de Costa Rica
se olvidaba de la historia, e insinué gue Oscar Arias
habia tenido varias posiciones sobre el tema. El
embajador norteamericano residente en Costa Rica,
Arthur L. Tambs, fue 1llamado a consultas, y un
desembolso de un préstamo de la AID fue retenido por
"problemas burocraticos"'®?,

Igualmente categérico se mostré el Presidente
costarricense en no permitir que la contra abusase de
la hospitalidad nacional.

Si las posturas con respecto a la contra han sido
asi de claras y se tratan de desarrollar acciones en
consecuencia, no lo ha sido menos el afin por presionar
politicamente a Nicaragua con el fin de que firmase el
Acta de Contadora y realizara algun tipo de apertura
politica interna, que posibilitara procesos de
reconciliacién nacional en la perspectiva de afianzar

un régimen democratico pluralista.

158

""Costa Rica: profundizando la beligerancia politica y

la neutralidad militar®; art. cit., p. 291.

159

Ih.' p. 291'
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tensiones con Nicaragua repercuten en las relaciones
con el resto de los paises del area centroamericana y
con los de América Latina, representados en Contadora.

5i la administracién Monge planted que sus
objetivos en Contadora eran los acuerdos
correspondientes al campo politico =-en el de la
seqguridad en general apoyd las tesis de Honduras Yy El
Salvador-, el gobierno de Arias ha enfatizado, aun mas,
la importancia de 1los acuerdos tendentes a la
democratizacion del 4rea y la verificacidn de dicho
proceso. Para ello que insistiera en la calendarizacién
de los procesos de reconciliacidn nacional vy
redemocratizacidn.

La respuesta costarricense al grupo de Contadora
sobre la nueva vesién del Acta enfatizdé cinco puntos:
1) el pais cumple con todos los compromisos basicos
alli sefialados; 2) los aspectos de sequridad sdlo
conciernen indirectamente al pais; 3) la restauracidén
de la democracia en Centroamérica es una cuestidn
vital; 4) debe haber un cronograma de democratizacién;
5) propone la creacién de una Alianza Democratica, en

la que Europa tenga un papel destacado'®,

La participacién europea, desde el planteamiento

costarricense, puede favorecer la distensién. "La

0 carta del Canciller costarricensa Rodrigo Madrigal Nieto
& sus homdélogos del Grupo de Contadora, con fecha de 15 de julio
de 1986,



357
busqueda de una mayor participacicn europea permite gue
desde perspectivas occidentales se supere el estrecho
marco Este-Oeste en donde algunos actores intentan

situar el conflicto regional™'®,

Las relaciones con Estados Unidos: los intereses

costarricenses difieren de los norteamericanos tan sélo
en el modo de hacerlos efectivos. Los de una y otra
administracién conincidirian en el deseo de
democratizacidén del 4rea y en la insistencia por
establecer un proceso claro de verificacién. Sin
embargo, cuando se llega al punto de cémo hacer
realidad estos intereses aparecen diferencias
fundamentales.

Las discrepancias en tornoc a la ayuda econdmica
y militar a la contra, asi como la condena del
presidente Oscar Arias a la accién punitiva contra
Libia han provocado tensiones en el marco de las
relaciones bilaterales.

Costa Rica, defensora a ultranza del Derecho
Internacional y de la necesidad de fortalecerloc no
podia haber adoptado otra postura.

Las violaciones al derecho internacional ponen en
cuestidn las bases mismas de la seguridad
costarricense. Durante su gira latinoamericana, Oscar

Arias sefialaba: "como pais pequefioc que somos tenemos

1 weosta Rica: profundizando la beligerancia politica y
la neutralidad militarm; art. cit., p. 298.
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que creer, tener fe y ser optimistas en el derecho
internacional y en los organismos internacionales"'®,

Para el gobierno de Arias es esencial evitar que
la guerra llegue al pais. Lo que significa, impedir que
en territoric costarricense opere una fuerza armada
como la contra. El no tener, escribe Rojas Aravena,
control sobre un grupo armado, c<on armamento vy
experiencia militar posiblemente superior al de las
fuerzas policiales costarricenses, puede cuestionar el
monopolio del uso de la violencia estatal'®,

Pero también para Costa Rica es fundamental
continuar recibiendo el flujo de ayuda norteamericana,

que suma medio millén de délares diarios'®.

Establecer una politica adecuada que cuente con
un solido respaldo nacional y logre sus objetivos es
el principal dilema de Costa Rica, agudizado dada 1la
dificultad de articular politicas cooperativas con los
cuatro principales focos de atencién en materia de

politica exterior, ya analizados aqui con anterioridad.

"2 ngosta Rica: pProfundizande la beligerancia politica Y
la neutralidad militar'; art. cit., p. 298.

S Ib., p. 299.

'% La asistencia econémica de los Eatados Unidos a Costa
Rica, en millones de délares, se estimada para 1987 de 16
millones para Ayuda al Desarrocllo, mds de 3 millones a repartir
entre otra serie de Ayudas, 18 millones para Ayuda Alimentaria,
casi 3'5 millones para Ayuda Militar. Para una informacidén mis
exhaustiva ver "Costa Rica: profundizando 1la beligerancia
politica y la neutralidad militar»; art. cit., p. 299.
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2.3.6.- El Iran{Contralgate,

Al revés que le supuso a la administracidén
republicana el triunfo demdcrata en la Cdmara de
Representantes habria de sumarse, en el dltimo mes de
1586, el impacto de las revelaciones de 1la operacién
de venta de armamento al gobierno de Teheran y de la
entrega de parte de los fondos obtenidos por dichas
ventas a los enemigos armados de la revolucidn
sandinista, a través de un proceso complejo de
triangulacién de recursos.

El 7 de octubre de 1986,el Ejército Popular
Sandinista derribaba, en territorio nicaragiiense (Rio
San Juan), un avidn militar camuflado norteamericano.
Dos pilotos mueren y un asesor estadounidense, Eugene
Hasenfus es capturade y procesado por la justicia
nicaragliense. Posteriormente se descubrira que este
caso estaba vinculado al escandalc IranContra.

Estas revelaciones advertian por una parte, 1la
abierta contradiccidn con las afirmaciones recurrentes
de la administracidn norteamericana Y de su presidente
de que con gobiernos o fuerzas terroristas no puede
haber negociaciones de ninguna clase. Y por otra parte,
manifestaban que se habia violado una prohibicidén legal
expresa del Congreso norteamericano en orden a ne
entregar ayuda letal autorizada expresamente a los
aliados centroamericanos del gobierno norteamericano.

"En la practica, la crisis politica producida por
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las trasferencias de armas al régimen de Jomeini

ha resultado la mas seria que un gobierno

norteamericano haya enfrentade en 1la segunda
posguerra, después del Watergate"“s.

Como el aprendizaje del episodio Watergate
mostrara a los norteamericanos cémo habria de influir
el debilitamiento del liderazgo gubernamental en el
plano internacional, en esta ocasidn la opinidn piblica
norteamericana si bien se mostré muy critica con el
escandalo, no desed un enjuiciamiento del Presidente
Reagan (como si ocurriera con Nixon). Este desenlace
limitaria la actividad de los opositores demdcratas.
Limites, en cuanto a la explotacidn de los errores del
gobierno republicano, al que (a fin de cuentas)
habia que asegurarle la subsistencia, también la de

su Presidente.

En definitiva, para los demdécratas estaria libre
el camino de la erosién del gobierno republicano no asi
el de intentar su destruccidn. Esto, indudablemente,
tendrd repercusiones sobre el comportamiento general
de la estrategia internacional de Estados Unidos Y, en
particular, sobre su estrategia hacia Centroamérica.

Esto es, en el manejo de la crisis centroamericana.

P

'® mLos Estados Unidos Y MAmérica Latina en 1986"; art. cit.,

541.
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2.4.~- La situacidn del Istme Centroamericano
durante 1987,

1987 fue para Ronald Reagan el afio mas incdmodo
de los vividos en la Casa Blanca. La presidencia que
auguraba una nueva aurora para América, destinada a
lograr la recuperacidén econdmica y a reafirmar el
liderazgo norteamericano parecia ahora incapaz de
saltar fuera del circulo dibujado por el escandalo
IranContra: en el centro de sucesivas revelaciones y
de una creciente debilidad econdmica. Paraddjicamente,
el mejor logro de este afio fue el acuerdo con 19 Unidn
Soviética (la firma del Tratado sobre Misiles de
Alcance Medio) que el propio Presidente de los Estados
Unidos habia condenado en 1981. Tal vez este acuerdo
sea el bardmetro que mida las presiones que desde el
mes de noviembre de 1986 tanto habrian de alterar el
clima de la administracién republicana,

La suma final del escandalo redundaria en una
pérdida de credibilidad y capacidad de maniobra de la
presidencia de Ronald Reagan a pesar de dque el
tratamiento gue se le quiso dar "tuvo un limite
tidcitamente acordado entre mayoria y minoria en el
Congreso, cual era el de no amenazar en ningin caso la
estabilidad de la presidencia que, sin embargo, no
tendria oportunidad de retomar la iniciativa politica

hasta el fin de la investigacién, que durdé casi todo
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un afo"',

La consideracidén de esta situacién habra de ser
indispensable para entender la aplicacidén de la
politica de Estados Unidos en Centroamérica durante
este afio. A mediados de 1987 se comenzé a hablar, en
la prensa norteamericana, de la "tercera presidencia
de Reagan". Por oposicién a la segunda, que abarcaria
los afios 1985 y 1986 (examinados a lo largo de nuestro
andlisis), la tercera presidencia como resultado del
Irangate se caracterizaria por una buisqueda desesperada
de salidas que restituyan algo de poder. y la
estabilidad perdida (en palabras de Insulza),. Esto es,
tendria puesta su mirada en la historia, ya no
pretenderia tanto forjar un proyecto nacional cuanto
salvar la imagen presidencial a costa de alqun que otro
logro importante que supere la impresién de fracaso
vivida recientemente. Centroamérica, en esta nueva
agenda de objetivos, seqguia ocupando un lugar
fundamental. No podria ser de otro modo dado que parte
de las revelaciones del Irangate se referian a lo que
ha sido el aspecto mis controvertido de 1la
administracién Reagan, el apoyo a la contrarrevolucidn
nicaragiense.

"La administracién Reagan subestimé, sin duda, el

166 INSBULZA, J. M.; "“La crisis de 1la presidencia
norteamericana y la politica hacia América Latina” en el Anuario
de Politicas Exteriores Latincamericanas 1987; op. cit., p. 401,
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impacto que los acontecimientos tenian en la

regidén. Ya antes de 1987 habia signos claros de

que la agudizacién del conflicto provocaba
contradicciones en los aliados centroamericanos
de los Estados Unidos, especialmente en los

gobernantes elegidos en 1986"'%7,

En efecto, Oscar Arias y Vinicio Cerezo compartian
la preocupacién de que el conflicto centroamericano se
aproximara a sus fronteras y de que la militarizacién
creciente pusiera en peligro sus proyectos
gubernamentales hacia el afianzamiento democratico
interno, en el caso guatemalteco y regional, en el caso

costarricense.

La situacidén dejé de ser controlable para los
Estados Unidos a partir de las revelaciones del
Irangate. Por una parte, expone Insulza, los informes
contenian, especialmente en el caso de Costa Rica,
revelaciones graves para la credibilidad de estos
gobiernos; por otro lado, el debilitamiento del
Ejecutivo norteamericano generaba espacios de autonomia

en los cuales sus preocupaciones podian expresarse'®,

%7 wra crisis de la presidencia norteamericana y la politica
hacia América Latina'; art. cit., p. 404.

%8 wra orisis de 1la presidencia norteamericana y la politica
hacia América Latina"; art. cit., p. 404.
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2.4.1.~ Njcaragua, 1987: el afio decisivo,

Los cambios ocurridos en la politica interna
norteamericana a raiz del escédndalo IranContra a
finales de 1986, y los acuerdos de Esquipulas II,
propiciarian que 1987 se convirtiera en un marco idéneo
para los intereses nicaragiienses de neutralizar la
politica de confrontacidén impulsada por la
administracidén Reagan, y obtener un clima pacifico de
relaciones con Estados Unidos y con los paises vecinos
que, en primer lugar, pusiera fin a la crisis
centroamericana y, en segundo lugar, diera 1la
oportunidad al gobiernc de Managua de poner fin también
a una economia de guerra, aliviando las extremas
limitaciones que debe enfrentar la poblacidn

nicaragliiense.

a comienzos de afio, las gestiones impulsadas por el
Grupo de Contadora se encontraban en situacion de
impasse; la administracién Reagan se habia reafirmado
en su politica de agresidén contra Nicaragua al decidir
incrementar, el dia 5 de enero, a 105 millones de
dolares su solicitud al Congreso, para el afo fiscal,
€n recursos para la contra. Ademds, también en este mes
de enero, aparecia el llamado Plan Arias, que en esta
primera versién constituia mas bien un ultimatum para

el gobierno sandinista. Las modificaciones que el
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propio presidente Arias introducird al proyecto
original, y la invitacién hecha a Nicaragua para
integrarse a las negociaciones, crea una nueva dinamica
que llevara al gobierno de Managua a replantearse su
estrategia frente a las inesperadas perspectivas que
abrira finalmente dicho Plan.

Asi, el 18 de febrero, el gobierno nicaragiense
acepta participar en 1la cumbre de presidentes
centroamericanos a celebrar en Guatemala, si bien
indica que el Plan Arias deberd discutirse junto a
otras propuestas de pacificacidén regional. A partir de
esta fecha, se iniciard un periodo de mejor
entendimiento con Guatemala y Costa Rica.

En contraposicién, las relaciones con Estados
Unidos seguian siendo tensas y los contactos entre
ambos gobiernos practicamente inexistentes. No
obstante, el presidente Ortega emplazard, el 6 de
agesto, al gobierno de los Estadeos Unidos
a iniciar de inmediato, en Managua, Washington o
cualquier pais, un didlogo incondicional para discutir
las iniciativas de Estados Unidos y Nicaragua. La
administracidén norteamericana, en respuesta de 7 de
abril a Daniel Ortega, rechazd por via del Secretario
de Estado, George Shultz, la propuesta del gobierno de
Nicaragua a retomar de inmediato las conversaciones
entre ambos paises, planteando que "lc que tenga que
discutirse, tiene que darse en el contexto regional”.

"El objetivo del gobierno nicaragiiense era en este
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nuevo contexto, evitar un estancamiento en las
negociaciones regionales, y mantener una politica
flexible y conciliadora frente al Congreso
norteamericano, puesto que estos han sido los
principales argumentos que la administracidén Reagan ha
usado en el pasado, para solicitar la aprobacidén de
fondos para los contragh"'®?,

Desde la perspectiva de esta estrategia habria de
enmarcarse la reaccién sandinista frente a la Propuesta
de Paz de Reagan para Centroamérica, presentada por la
administracién norteamericana horas antes de que los
mandatarios centroamericanos se sentaran a negociar el
"Procedimiento para Establecer la Paz Firme Y Duradera
en Centroamérica en la ciudad de Esquipulas,
Guatemala. Tanto el presidente Ortega como el Embajador
de Nicaragua en Washington, reaccionaron sefalando que
la propuesta era positiva como punto de partida para

reiniciar un didlogo bilateral.

El hecho concreto, sefala Boris Yopo, es que el
pPlan presentado por la Casa Blanca tuvo un efecto
opuesto al deseado por sus formuladores, y los cinco
presidentes concluyeron las negociaciones con el
Acuerdo de Esquipulas II, el que fue inmediatamente

apoyado por el lider de la Camara de Representantes,

169 YOPO, B.: "Nicaragua 1987: 1la pol;tica exterior de un
afio decisivo" en

a_tinmui.ﬂm__&z_._op- cit., p- 283.
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Jim Wright',

De este modo, el plan propuesto por la
administracidn Reagan perdiod vigencia. La
administracidén quedd aislada con su politica hacia
Centroamérica (el 11 de septiembre, Ronald Reagan
solicitard al Congreso 270 millones de délares de ayuda
a la contra para un periodo de dieciocho meses) .

"El acuerdo de paz de Esquipulas refleja la nueva

correlacion de fuerzas que existe en Centroamérica

a mediados de 1987. Sobresalen dos hechos claves

en esta situacidén: las derrotas militares vy

politicas de la contrarrevolucidén en Nicaragua y

el fracaso de la politica de querra de 1la

administracién Reagan, como unica via para domefiar

a la Revolucién Nicaragiiense'’!,

Esquipulas II representaba un triunfo de 1la
diplomacia nicaragiiense. Estos acuerdos implicaban un
reconocimiento del proceso institucional nicaragiense
Y, por tanto, de la legitimidad del gobierno
sandinista; ademas consagran el pluralismo politico en
la regién e incluyen una llamada del cese de apoyo a

las fuerzas irregulares que operan en la subregidn.

La difieil situacién por 1la que atraviesa

Nicaragua y el fracaso en las negociaciones anteriores

170 "Nicaragua 1987: 1la politica exterior de un afio
decigivom; art. cit., p. 283.

e 8 _REVUITTION BANndiniSts (I1979-88); op. cit., p. 320,
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con la Casa Blanca y el Congreso, fueron algunos de los
factores que impulsaron al gobierno sandinista a

aceptar el desafio planteado por Esquipulas II,

El dia 14 de septiembre de 1987, Daniel Ortega
anuncia la derogacidn de la Ley de Apropiacidén por el
Estado de los bienes abandonados; el indulto a 16
centroamericanos capturados en acciones
contrarrevolucionarias y 1la apertura del didlogo
nacional con partidos legalmente inscritos a partir del
5 de octubre.

El dia 27 de septiembre, el gobiernc de Managua
declara una amnistia parcial para quienes no hayan
cometido crimenes atroces contra el pueblo de
Nicaragua.

El dia 9 de octubre, el gobierno sandinista invita
al Presidente de los Estados Unidos (en discurso ante
la Asamblea General de la ONU) a reiniciar el didlogo
directo e incondicional con Nicaragua, 35 dias después
de que la Comisién Internacional de Verificacidn Y
Seguimiento emita su primer informe sobre los Acuerdos
de Esquipulas IT,.

El dia 6 de diciembre, el Presidente de Nicaragua
anuncia el indulto a 981 prisioneros como gesto de

buena voluntad.

El Congreso de los Estados Unidos debera decidir

durante el mes de febrero de 1988 si continuara
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respaldando a la contra por dieciochec meses mas, lo
cual comprometeria a la nueva administracidn.

Segun se acerque esa fecha Nicaragua debera
decidir cudl habra de ser su estrategia frente al giro
que llegue a dar la administracidén norteamericana, a
expensas del respaido a su politica hacia el istmo y,
especialmente, hacia los sandinistas.

El dia 22 de diciembre, mientras la contra atacaba
la zona minera de la Costa Atlantica nicaragliense, el
Congreso norteamericanc aprobaba algo mas de 8 millones

de dolares de ayuda a la contrarrevolucién.
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2.4.2.- Los margenaes de maniobra de El Salvador (II),

Como ya ha quedado reflejado en nuestro analisis, las
dificultades de legitimidad interna a las que Napoledn
Duarte se ha enfrentado desde el principio de su mandato han
provocado que, para paliar esta situacidén, los margenes de
maniobra del presidente salvadorefio permitan, al menocs,
lograr recursos de poder, econdmicos y politicos, del
contexto internacional.

En cuanto a las relaciones con Estados Unidos, la
dependencia del régimen salvadorefio continuaba siendo casi
absoluta, lo que no impididé que a lo largo del afo se
presentaran contradicciones en el seno de esta relacidn
bilateral. Los sectores salvadorefics de la derecha mads dura
expresaban abiertamente su descontento. Lo que no suponia
ninguna novedad, por otra parte. Tampoco eran nueves los
problemas que regularmente se plantean en la casa Blanca
y el Congreso a raiz de las violaciones de los derechos
humanos en el pais. Pero el centro de los ataques al
gobiernc democristianc de Duarte lo constituyeron 1la
implantacidn de nuevas medidas tributarias.

El anuncio del regreso de los inmigrantes salvadorerios
motivd la movilizacidén inmediata de las autoridades del pais
para tratar de convencer al gobierno norteamericano de que
hiciera una excepcién en lo que concernia a los salvadorefios
indocumentados. La respuesta de las autoridades
norteamericanas fue negativa en cuanto a otorgar la

excepcién de la salida voluntaria, si bien, aceptaron
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manejar discriminatoriamente el caso de los salvadorefios.
"De las causas de descontentc con el actual gobierno
demdcrata cristiano, una de las mis mencionadas es la
percepcién de que la corrupcidén entre las autoridades
@8 generalizada. En 1986, la AID comisioné una
investigacion sobre el impacto de la ayuda
norteamericana destinada al financiamiento de empleos
para desplazados, y los resultados fueron contundentes
en contra de los funcionarios demécrata cristianos"'’?,
En lo que concierne a la situacién de la violacién de
los derechos humanos no ha habido progresos sustanciales en
comparacién con afios anteriores. Los '"escuadrones  de la
muerte" hicieron su reaparicién a lo largo y ancho del pais.
El asesinato de Herbert Amaya, presidente de la Comisidn de
los Derechos Humanos (no gubernamental), tan sdélo fue uno

de tantos.

Pero el gobiernc del presidente Duarte no habria
contado sélo con la ayuda norteamericana, también le habria
sido proporcionada ayuda por los gobiernos eurcpeo-

- occidentales, en particular, la de aguellos ideoldgicamente
afines. El difa 13 de marzo se anunciaba la firma de un
convenio italo-salvadorefio. Se trataria de una donacidn de

160 millones de délares de ayuda al desarrollo'™.

72 wra politica exterior de El1 Salvador en 1987"; art. cit.,
p. 233.

'™ psta cantidad de 160 millones de ddlares se distribuiria
de la siguiente manera: 40 millones destinados a vivienda e
infraestructuras, 30 millones dedicados a programas agricolas e
industriales, 60 millones dirigidos hacia el desarrollo
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En cuanto a las relaciones de El Salvador con los
paises del 4rea, durante el primer semestre de 1987 se
mantuvieron en la misma dinamica que en afios anteriores. Con
Guatemala, las relaciones se centraren en el &Ambito
econémico, llegando a firmar ambos gobiernos un acuerdo
comercial que contribuyera a solventar los problemas de
pagos y a agilizar los tramites administrativos para el
intercambio de bienes y serviciocs y para la circulacisén de
personas,

También el gobierno salvadorefio suscribiria acuerdos
con el de Honduras, entre los que destaca la reactivacién
de la Comisién Mixta creada por el Tratado Bilateral de
Comercio vigente entre los dos paises.

Con respecto a Nicaragua, el gobierno salvadorefio
mantuvo su posicidn intransigente y acusatoria, acorde con
los dictados de la administracién Reagan. Y aprovechd los
foros de reunidén de los mandatarios centroamericanos para
hacer publicos sus planteamientos: asi, en la reunidén de
presidentes convocada por Oscar Arias el 15 de febrero de
1987 para presentar su propuesta de paz, el presidente
salvadorefio aprovechd para exponer su idea de presionar a
Nicaragua. La asistencia de Napoledn Duarte a esta reunién
y su firma en el Acuerdo "Una hora para la Paz" propiciaron
una intensificacién en los intercambios diplomdticos entre

Costa Rica y el sSalvador, mds bien modestos durante los

dltimos afnos.

socioeconémice y la salud, y los 10 millones restantes para apoyo
a la educacién universitaria.
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EL SALVADCR Y ESQUIPULAS II.-

Pocas semanas antes de la fecha prevista para la
celebracién de 1la reunién de los mandatarios
centroamericanos en Esquipulas (Guatemala) y después
de una visita del embajador Habib, el presidente Duarte
Propuso la postergacién de la cumbre aduciendo que
faltaba trabajo previo, por 1lo que planted 1la
celebracidén de tres encuentros preliminares a nivel de
cancilleres. Ademas, el mandatario salvadorefo tenia
proyectado un viaje a Europa por lo que pedia se
postergase el encuentro previsto en Esquipulas entre
los cinco mandatarios del 4rea. La cancilleria
guatemalteca pudo superar la situacidn de impasse
creada por la postura salvadorefia y logré fijar la
fecha de la reunidn los dias 6 y 7 de agosto.

Un mes después de la firma de los acuerdos de
Esquipulas II o "Procedimiento para Establecer la Paz
Firme y Duradera en Centroamérica", en cumplimiento de
los compromisos adquiridos, el presidente Duarte
constituyé oficialmente 1la Comisién Nacional de
Reconeciliacidén. Asimismo, propuso una reunién con los
frentes opositores. El impacto de la firma del Acuerdo
de Procedimiento se hizo sentir en otros aspectos de
la vida nacional durante los ultimos meses del afio:
tuvo lugar la repatriacidén de mas de 4.000 refugiadcs
salvadorefios desde Honduras vy regresaron al pais
Guillermo Ungo y Rubén Zamora. El retorno de los

dirigentes opositores fue considerado en El Salvador
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lo més relevante de esta apertura hacia el proceso
pacificador que significaba Esquipulas II,

Resta saber si este nuevo camino ampliard los
margenes de maniobra del gobierno de Napoledn Duarte
con respecto al de los Estados Unidos. "El1 hecho es
que, como para la regidén en su conjunto, Esquipulas II
ha significado para El Salvador una participacién mas
activa en la busqueda de soluciones a los conflictos
que escinden el istmo, en la medida gue ha abierto o
reabierto espacios de dialogo en miltiples direcciones
Y, como Contadora en su momento, ha hecho posible el
volver a pensar en la posibilidad de una solucién

negociada de la "crisis"n'’,

P

7 wra politica exterior de El Salvador en 1987%"; art. cit,

238.
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2.4.3.~ Hondurag: supna apuesta al fubure? {(FIr

La economia se mostré como uno de los flancos mas
debiles ‘de Honduras durante 1987. Las dificultades
propias de su escaso desarrollo -es el segundo pais mas
pobre de América Latina- se vieron incrementadas por
una serie de factores negativos. Entre ellos cabria
mencionar la caida de los precios de sus exportaciones,
que ya agravaron la balanza comercial hondurefia durante
el pasado afio; las rebajas en las cuotas de compra
fijadas por paises extranjeros Yy un alza en los fletes
cobrados por las transnacionales que acaparan el mayor
porcentaje del transporte maritimo hondurerio, en un
32 %, y que fundamentalmente afectd el comercio con

Estados Unidos, principal socio comercial de Honduras.

Durante 1987, los esfuerzos de la cancilleria Y
de las autoridades econdémicas del pais estuvieron
dirigidos a, en primer lugar, revertir el creciente
deterioro de las relaciones econémicas con sus vecinos;
en segundo lugar, a establecer incentivos a 1la
inversion extranjera y, en tercer lugar, a la busqueda
de nuevos créditos y fuentes de financiacién.

Que el gobierno y los militares hondurefios se
identificaran con la estrategia de la administracién
Reagan hacia Centroamérica habia garantizado al pais,
como contrapartida, un incremento de la ayuda econémica

y militar, pero, también es verdad, nunca en la medida
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que el pais demandaba.

La influencia norteamericana se hacia sentir en
todos los planos de la vida hondurefia. "Las facilidades
otorgadas a Estados Unidos para que utilizara su
territorio con fines militares -marco en el cual las
FF. AA. estadounidenses mantienen una "presencia
continuada" en ese pais desde 1983~ siguid
manifestdndose en 1987 como el rasgo mas caracteristico
de las relaciones hondurefio-norteamericanas. El plan
de "maniobras militares conjuntas" continud
desarrolandose" '™,

Asi, de acuerdo con el presupuesto aprobado por
el Congreso de los Estados Unidos para el ano fiscal
1986-1987, la asistencia militar a Honduras abarcara
unos 61 millones de délares, cifra que representa cerca
del 50 % del presupuesto de las Fuerzas Armadas

hondurenias para el mismo periodo.

En 1987 se acrecentara la busqueda hondurefia de
vinculos internacionales. Buisqueda ya iniciada por el
presidente Azcona el afio anterior. Las giras realizadas
por el primer mandatario hondurefio a Holanda e Israel
ponen de relieve ese estilo de diplomacia directa Y
dinamica que habrad de caracterizar a todos los

mandatariocs elegidos durante esta etapa de

173 ASENJO, D., “Honduras: condicionamientos, debilidades Y

dilemas en la politica exterior" en el rie
Exteriores ratinoamericanas 1987: op. cit., p. 255.
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redemocratizacién latinocamericana.

Dinamismo, que también se pudo apreciar en el
ambito de las relaciones comerciales. A finales del mes
de julio, las autoridades econdémicas comenzaron a
trabajar sobre la idea de adherir a Honduras al GATT.
Al mismo tiempo, se profundizaba en las relaciones
comerciales con paises socialistas. Hasta este momento,
Honduras mantenia débiles vinculos econdmicos con
Checoslovaquia, Polonia, Rumania y Yugoslavia. Asi que
llegase a Tegucigalpa a primeros del mes de mayo, en
visita oficial, el agregado de Comercio de la embajada
de la URSS en Costa Rica con el afan de conversar con
autoridades econdémicas gubernamentales y con
representantes del empresariado privado del pals.
Iniciativas que buscaban mejorar la imagen de Honduras
para desarrollar relaciones internacionales mas fluidas
en las esferas financiera y de comercio exterior, por
un lado, y, que intentaban, por otro, reafirmar la

"soberania" del gobierno de Azcona.

El papel activo de Honduras se evidencidé no sélo
en politica exterior. El plan de paz propuesto en
febrero de 1987 por el presidente de Costa Rica, Oscar
Arias, abridé un nuevo escenario de negociaciones
regionales en el que Honduras fue también protagonista.
El gobiernc de Azcona participé en todas las fases Y
reuniones en que se intenté desbloquear el proceso de

Contadora y propiciar acercamientos entre los gobiernos
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Centroamericanos durante el Primer semestre de 1987,

La firma del “Procedimiento" suscrito en
Esquipulas el dia 7 de agosto, imponia nuevas
exigencias a la politica exterior hondurefa. E1
cumplimiento de lo alli acordado venia a constituir
la prueba de fuego sobre cuil habria de ser el grado
de implicacidén del gobilerno de Azcona en la
pacificacién del istmo.

Si bien el gobiernoc hondurefio respaldéd totalmente
el tema de los refugiados176 incorporado al acuerdo de
Esquipulas II no asi creyd necesario crear una Comisién
de Reconciliacién Nacional. Fue imprescindible 1la
presidén de las mds diversas organizaciones sociales,
partidos politicos y de 1la Iglesia Catdlica para que
el gobierno de Azcona se decidiera a constituir esta
Comisién el dia 8 de octubre. Hasta esa fecha, 1la
participacién de Honduras en el proceso de
materializacién de las diferentes etapas contempladas
en el plan de Esquipulas II hacia visibles serias
contradicciones. Un ejemplo de la ambigliedad del
gobierno de Azcona 1lo constituyd el tema de 1los
contras. "Tal como se esperaba, después del 7 de agosto
los norteamericanos no tuvieron mayores dificultades

para continuar utilizando aeropuertos hondurefios como

7 Las cifras Presentadas por ACNUR indicaban, a mediados
de 1987, la existencia de uncs 60.000 refugiados provenientes de
Nicaragua y El salvador y, en menor medida, de Guatemala. Asi que
86 comprenda el interés hondureiio por concertar convenios que
acelerasen la repatriacidn.
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escalas del puente aéreo establecido para abastecer a
los "“contraswn'?,

Frente al gobierno de Azcona se levantaba la
necesidad de cumplir con 1lo pactado en Esquipulas II
Y no permitir que su territorio fuera usado para
agredir a terceros paises. Pero también, se hacia
presente el compromiso contraido con la administracidn
norteamericana desde el momento que asumia como propia
la estrategia de Ronald Reagan para Centroamérica.

Durante la reunién de Cancilleres de 1la OEA
celebrada en Washington en el mes de noviembre, el
gobiernoc hondurefio propondra a la delegacidn
nicaragiiense un acuerdo que contemplaba la retirada
de los asesores militares norteamericanos, asi como el
desmantelamiento de los campamentos de la contra, y
conversaciones bilatérales para la reduccidn de
armamentos a cambio de que Nicaragua también ordenara
la salida de asesores militares extranjeros y alejara
su artilleria pesada de la frontera, asi como levantara
las minas enterradas en la zona 1limitrofe y se
comprometiera a no incursionar en territorio hondureso.
El presidente Ortega aceptard la propuesta de
inmediato.

Daniel Asenjo cree hallar tras esta propuesta del
gobierno de Azcona, una vinculacidn mayor con la

defensa de los "intereses" hondurefios involucrados en

7 wRonduras: condicionamientos, debilidades y dilemas en
la politica exteriorw; art. cit., p. 261,
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las relaciones con Estados Unidos gue con una real

voluntad de eliminar a los "contras" como fuerza

militar'’®,

178 "Honduras: condicionamientos, debilidades y dilemas en
la politica exterior¥; art. cit., p. 261.
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2.4.4.- guatemala 3987 +entornoata*Neatraidad

ég; !‘ L3 1]

La "neutralidad activa" se éonstituyé en el eje
sobre el que gird la politica exterior de Marco Vinicio
Cerezo durante 1987. Este concepto apuntalaba el papel
que debia desempefiar Guatemala para evitar una guerra
regicnal, haciendo hincapié en el hecho de que no se
alinearia a bloque militar alguno siendo la paz tan
necesaria para resolver los conflictos sociales del
istmo. En esa medida habria de contribuirse a la
busqueda de la paz negociada, en base al respetoc del
pluralismo de los gobiernos. Asimismo, sefiala Fernando
Gonzalez Davison, se deberian alejar las posibilidades
de interferencia de las grandes potencias, en la medida
en que habia gue privilegiar el interés
centroamericanc'”. Para ello urgia materializar la idea
de un Parlamento Centrcamericano, asi como sentar a las
partes a negociar.

El éxito de esta politica de "nmeutralidad activa®
redundaria en afianzar el proceso democratizador
centroamericano y en renovar la imagen de una Guatemala
a nivel internacional que buscaba ahora una activa
participacidén en los foros internacionales,

multinacionales y regionales.

® GONZALEZ DAVISON, r., "La polztica exterior de Guatemala
en 1987Y aen el Anuar S—SEverieres—hatinoamericam

1987; op. cit., p. 241.
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Esta politica exterior, que giraba en torno a la
"neutralidad activa" se puso a prueba durante todo
1987. El viaje que el primer mandatario guatemalteco
tenia previsto realizar a Washington durante el mes de
mayo, fue otro test para su politica neutralista.
"Desde la dptica castrense, un objetive importante era
buscar ayuda militar, dado el recrudecimiento de 1la
actividad guerrillera en el pais Y la necesidad de
combatir eficazmente el narcotridfico. Ya se habian
dado pasos importantes en esta direccién -superando
los modestos aportes hechos por los norteamericanos al
inicio del gobierno de Vinicio Cerezo (cinco millones
de ddlares)-, pues se habian observado helicépteros
estadounidenses transportando tropas guatemaltecas
hacia las zonas en que operan 1los guerrilleros.
Asimismo, se pensaba que la ayuda econdmica recibida -
en abril los norteamericanos habian donado 54 millones
de ddélares a Guatemala- podria minar los impetus de
Vinicio Cerezo para defender su politica de neutralidad
durante su visita a la capital estadounidense"'®,

Pero Vinicio Cerezo mantuvo vigente su pelitica
de neutralidad al no exisitir coincidencias con el
presidente Reagan sobre Centroamérica.

El sector demécrata clave en Washington respaldé
también la estrategia a favor de la Paz que regia la

politica exterior de Guatemala. Este apoyo reafirmé la

18 wra politica exterior de Guatemala en 1987"; art. oit.,
p. 242.
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bresencia del pais en el mapa internacional.

LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA DEL GABINETE CEREZO.-

El inminente fracaso de la Cunmbre presidencial
centroamericana programada para el mes de junio de
1387, quiso suponer serias trabas a la voluntad
manifestada por el presidente Cerezo de llevar a cabo
su politica de neutralidad activa. Estas trabas surgian
de las dudas que a varios presidentes centroamericanos
les originaba el plan de paz presentado, durante el
mes de febrero, por Oscar Arias. Ademas, la Casa Blanca
mostraba su disconformidad con dicho plan y manifestaba
su incomodidad enviando al istmo a Philip Habib, que
se desplazaba activamente con el fin de activar la
politica del presidente Reagan.

Tras la marcha de Philip Habib, el presidente
Duarte solicitd fuese cancelado el encuentro de
presidentes centroamericanos, pues estimaba era
inviable sin haber realizado entrevistas previas de los
ministros de Relaciones Exteriores del istmo.

La suspensidn de la cumbre presidencial fue motivo
para que Contadora diera su apoyo al plan de paz del
presidente costarricense Arias a fin de fijar una nueva
fecha para el encuentro de presidentes
centroamericanos.

Vinicio Cerezo comienza a desempefiar un papel
clave para la consecucién final del encuentro al

desplazarse en junio hasta Honduras y convencer,



384
posteriormente, a Napocledn Duarte sobre la
cristalizacidn del encuentro, previas consultas de los
cancilleres. Asi se fija la fecha del 6 Yy 7 de agosto,

La primera reunidn de cancilleres centroamericancs
se celebrd en Tegucigalpa, con la presencia del Grupo
de Contadora en el papel de arbitro que propiciara el
acuerdo entre las partes con el objetivo de obtener la
suscripcidén de un documento unico que pudiera servir
de agenda a la Cumbre Presidencial.

Entre el 4 y el 5 de agosto se efectué en
Guatemala una nueva reunién de cancilleres. Se
alcanzaron acuerdos equivalentes a un 70 ¥ del
documento que venia discutiéndose, quedando el restante
30 % para ser resuelto por los presidentes
centroamericanos dias después en Esquipulas, Guatenmala.

Cuando 48 horas antes del encuentro Esquipulas 1T,
la administracisén Reagan presente su propio Plan de Paz
para Centroamérica, Vinicio Cerezo declarara -en rueda
de prensa del 5 de agosto de 1987~ gue "no se caeria
en la trampa de incluir en la agenda dicho plan, ya que
no estaba contemplado en el programa aceptado
previamente por los presidentes del area"'®,

Las desavenencias centroamericanas fueron
resueltas al concluir con ese 30 % de cuestiones
pendientes antes de 1la Cumbre presidencial. E)

resultado fue la firma del documento "Procedimiento

P.

' wLa politica exterior de Guatemala en 1987"; art. oit.,

245,



385
para Establecer la Paz Firme y Duradera en
Centrocamérica", versién modificada del Plan Arias
original. A nivel interno, apunta Gonzalez Davison, la
neutralidad quedd legitimada, pero aun mis en el plano

internacional'®,

P

'®2 npa politica exterior de Guatemala en 1987%; art. cit.,

246.
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2.4.5.- Costa Rica, tras la busqueda de la paz

ona

Durante 1987, Costa Rica desarrollard en politica
exterior un objetivo central: alcanzar un acuerdo de
paz regional y proyectar los mecanismos precisos para
su establecimiento.

Para un pais desmilitarizado unilateraimente desde
1949, escribe Francisco Rojas Aravena, la estabilidad
Yy la concordia en su ambitc geografico inmediato son
tan importantes como su paz interna. Mas aun, cualquier
alternativa de <desarrollo nacional o regional
centroamericano posee como prerrequisito un contexto
de paz. De esta manera, la paz se ha transformado en
la varible fundamental para la estabilidad del sistema
politico, el desarrollo econdmico y social e incluso
para el ejercicic de la autonomia politica'®., Maxime
cuando las dos premisas basicas de la politica del
gabinete Arias son que no puede haber desarrollo sin
paz Yy dgque no puede existir una paz verdadera vy
permanente sin democracia. Por lo tanto que hacia el
logro de éstas se encaminaran todas las acciones en
politica exterior desarrolladas durante 1987,

Pero la buena voluntad costarricense no habria de

ser suficiente para lograr la paz. Era necesario que

8 ROJAS ARAVENA, F., "Costa Rica: en 1la bisqueda de su
sequridad nacional encontrd la paz regional" en el Anuario de

Politicas Exteriores Latinoamericanas 1987: op. cit., p. 216.
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todos y cada uno de los actores implicados aceptasen
llegar a un acuerdo negociado. Dicho de otro medo,
todos debian percibir que el didlogo era mas productivo
que la crisis que padecia el istmo. Como era necesario
también, antes de que el gobierno de Arias asuma el
papel de mediador en este proceso de pacificacién
regional, definir 1la propuesta costarricense e
incrementar la credibilidad politica de su
administracidn. Asi que para que Costa Rica asuma la
tarea de impulsar la paz regional deba, en primer
lugar, estar dispuesta a negociar con Nicaragua a pesar
de que este pais mantenga su acusacidén contra Costa
Rica en la Corte Internacional de Justicia de La Haya
Y. en segundo lugar, aceptar gque algunos aspectos a

negociar se solventen en estapas posteriores.

A mediados del mes de enero de 1987, Costa Rica
ponia en marcha una estrategia diplomdtica dirigida a
lograr el apoyo de su propuesta de solucidén pacifica
a la crisis centroamericana: invité a los mandatarios
de El Salvador, Honduras y Guatemala a un encuentro en
el mes de febrero. Simultdneamente el canciller
costarricense, Madrigal Nieto inicia una gira

europea'®. En la reunidén del 15 de febrero se

184 Ademis de esta gira, se llevaron a cabo otras dos, con
cardcter presidencial, a Europa, ya que el apoyo politico de la
Comunidad Eurcpea al plan de paz se estimaba fundamental mas alla
de la posibilidad de hacer efectivo un apoyo econdmico a corto
plazo,
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suscribird el documento "Una hora para la paz". Esta
iniciativa, también denominada Plan Arias, se vino a
percibir desde dos perspectivas; una, como iniciativa
norteamericana impulsada por Costa Rica y que ponia
caracter de ultimatum. Perspectiva que correspondia
basicamente a Nicaragua. Si bien, hacia el mes de abril
esta visién varié y vino a decirse gue la propuesta
nicaragiense era una aceptable variante del Acta de
Contadora; y, la otra, como una propuesta de
negociacidén centroamericana. Bajo esta perspectiva,
habriamos de situar los respaldos internaciocnales que
recibid la iniciativa del gobierno de Arias.
"El Plan Arias cumplid su funcién al
identificarsele como la unica alternativa viable,
capaz de recoger los diversos intereses Yy de
establecer un camino de transicidn de la tendencia
al conflicto hacia una nueva tendencia de paz. En
la buisqueda de su propia seqguridad nacional, Costa
Rica encontré una férmula para alcanzar la paz en

Centroamérican'®,

La firma el 7 de agosto de 1987 del Procedimiento
para Establecer la Paz Firme Yy Duradera en
Centroamérica consolidé la etapa abierta por el Plan
Arias en aras de la negociacidn por la consecucién de

la paz en Centroamérica. El1 istmo, en términos de Rojas

' wgosta Rica: en la busqueda de su seguridad nacional
encontré la paz regional%; art. cit., p. 223.
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Aravena, mostré su voluntad de paz y se restaurd la
comunicacién, generdndose una tendencia que apunta
hacia la paz y no hacia la guerramé.

El éxito costarricense en su labor mediadora
posibilito el cumplimiento de los siguientes objetivos:
a) la retirada de la demanda que Nicaragua habia
interpuesto contra Costa Rica en la Corte Internacional
de Justicia de La Haya; b) la normalizacidén de sus
relaciones con Nicaragua; c) el afianzamiento, en la
escena internacional, de la imagen de Costa Rica; d)
incrementar sus mArgenes de maniobra en el marco de
accién mundial; e) evitar la escalada de la
militarizacidn en el istmo y su posible injerencia en
el conflicto; f) hacer del concepto "no hay paz sin
democracia y "no hay desarrollo sin paz", el paradigma
de las acciones tendentes a solucionar una década de
crisis en Centroamérica.

Tanto en esta labor como en la prosecucién de los
acuerdos suscritos en Esquipulas II, recalca Rojas
Aravena, estara plenamente involucrada la diplomacia

187

del pais y la figura del presidente Arias . Dinamismo

de la politica exterior costarricense que marcara el
hacer peclitico del gabinete Arias también durante el

siguiente ano.

186 nCosta Rica: en la busqueda de su seguridad nacional
encontrd la paz regional"; art. cit., p. 224.

87 woosta Rica: en la busqueda de la seguridad nacional,
encontré la paz regional"; art. cit., p. 228.
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2.5.~ a situacid a stmo centroamericano
durante 1988,

Para proseguir el cabal cumplimiento de 1lo
acordado en Esquipulas el dia 7 de agosto de 1987,
Oscar Arias habia concluide, en el mes de diciembre de
ese mismo afio, contactos telefdnicos tendentes a
reactivar el didlogo entre el goblerno sandinista y la
contra. Asi, ambas partes se reunian el 3 de diciembre
en Santo Domingo bajo la mediacién del Cardenal Miguel
Obando y Braveoe. El1 fin ultimo de este encuentro
histérico habria de ser iniciar las negociaciones que
pusieran fin a una guerra en la que Nicaragua habia
pedido mas de 40.000 vidas. Gobierno y rebeldes
llegaron a la capital de la Republica Dominicana con
propuestas diametralmente distintas,

La contra habia hecho publico, con fecha de 1 de
diciembre, un plan de 15 puntos que incluia un alto el
fuego de 41 dias a entrar en vigor el 8 de diciembre
hasta el 17 de enero. "El plan de la contra es una
declaracién de principios maximalistas cuyo fin ultimo
es la salida del Gobierno del Frente Sandinista. Exige,
entre otras concesiones menores, la abolicidén del
Ejército Popular Sandinista y la integracién de las
fuerzas de la contra en un nueve Ejército Nacional.
Asimismo piden garantias para que las tropas de la
Resistencia Nicaragiiense puedan mantener sus posiciones

in situ dentro de un territorio de 68.500 kildmetros



391
cuadrados, mads de la mitad del territorio de Nicaragua.
En la respuesta presentada a principios de noviembre
en Washington por el presidente Ortega se ofrecia a la
contra permanecer sobre una franja de 4.000 kilémetros

cuadrados"’”.

Diciembre de 1987 habia finalizado con diversos
ataques de la contrarrevolucidén a la zona minera de la
Costa Atlantica nicaragiense (dia 22) y con 1la
aprobacién en el Congreso de los Estados Unidos de mds
de 8 millones de délares para la contrarrevolucién (dia
22} .

1988 habria de constituir el afianzamiento real
de la resolucidn pacifica al conflicto centroamericano.
Habria de ser el afio crucial en el gue los cinco
presidentes centroamericancs que suscribieran el
"Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica" decidan cual es 1la apuesta para el
futuro del istmo. Asumir y hacer realidad lo acordado
en Esquipulas II no parece tarea fdcil como se veri en
el andlisis que ahora iniciamos, pues a la solucidén de
la conflictividad interna Centroamérica habra de sumar
la otra solucién a 1los problemas derivados de 1la
intervencién norteamericana en la subregidén, en un
momento en que la administracién Reagan sigue

empecinada en mantener a la contra Y en borrar del mapa

188 g1 Pais, 2 de diciembre de 1987, p. 87 2¥c. .
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latincamericano al sandinismo.

El dia 17 de enero de 1988, los mandatarios
centroamericanos acordaban la vigencia del proceso
pacificador de Esquipulas Y la adopcidén de nuevos pasos
para su cumplimiento.

El gobierno sandinista levantaba desde ese mismo
dia el estado de emergencia. La decisidn nicaragiense
se producia en el contexto del acuerdo alcanzado por
los cinco presidentes destinado a revitalizar el plan
de Esquipulas II. Vinicio Cerezo, dijo al término de
la Cumbre de San José que la responsabilidad de la paz
o de la guerra en Centroamérica "pasa ahora por los
norteamericanos", informaba el enviado especial del

diario El1 Pais a Costa Rica, Antonio cano'®,

Tres dias despuéds, el 20 de enero, Reagan pedia
cuanto fuese necesario para la supervivencia de 1los
contras y reactivaba su campaha para obtener 1la
aprobacidén legal de 270 millones de ddélares.

Por esas mismas fechas, Daniel Ortega enviaba una
carta a su homdlogo norteamericano en la que insistia
en la necesidad de reanudar las negociaciones
bilaterales entre Nicaragua y Estados Unidos. En la

misiva, informa Antonio Cafio desde ManaquaWO, Daniel

189
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El Pais, 17 de enero de 1988.

El Pais, 24 de enero de 1988, p. 3, 4'c. .
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Ortega reitera su voluntad de entendimiento con 1la
Administracién estadounidense, siempre que se den las
condiciones de no ayudar militarmente a la contra y de
no utilizar los territorios de paises centroamericancs

para las actividades contra Nicaragua.

Con vistas a congelar el apoyo a la
contrarrevolucién -que se decidiria durante los
primeros dias del mes de febrero de 1988- el gobierno
sandinista inicid conversaciones con 1los gobiernos
espafiol e 1italiano. El problema de la paz en
Centroamérica se hallaba en un momento crucial:
scmetido a los mandatos que imponian loa acuerdos
suscritos por los cinco presidentes centroamericanos
en Esquipulas y sometido también, a los dictados de la
administracién norteamericana, en Plena camparia por
conseguir nuevos fondos para su mantenimiento a través
del Congreso de los Estados Unidos.

El viaje de Daniel Ortega a Europa, con la acogida
que ha tenido en Madrid y con la recepcidn que el Papa
a finales de enero demuestra, segun el editorial del
diario El Pais "La verificacién de Esquipulas II", que
"en Europa se han apreciado de modo positive 1las
medidas tomadas por el Gobierno Sandinista para avanzar
hacia un alto el fuego y hacia una evolucidn
democratica pluralista en la situacién interior de
Nicaragua., Los intentos de desvirtuar estas medidas,

calificandolas de "gestos" o de "simples palabras" sélo
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pueden responder a la ignorancia de la realidad o a la
mala fe. El Gobierno espafiol ha sabido adoptar ante
ellas un actitud objetiva. Tampoco el Vaticano, a todas
luces, se ha dejado llevar por esa propaganda, agitada

principalmente por Estados Unidos"'®'.

El dia 3 de febrero, el Congreso norteamericano
rechazo (219 votos contra 211) la solicitud de fondos
para la contrarrevolucién. Muchos creen que 1la
actuacion del presidente costarricense Oscar Arias fue
determinante para que la Camara de Representantes
norteamericana no aprobase mis ayuda militar a 1a
contra. Y esos mismos que esto creen opinan que Arias
no habria podido alcanzar su relevancia actual si el
Partido Demécrata de Estados Unidos no hubiese
respaldado su gestidn con la firmeza con que lo ha

venido haciendo desde agosto de 1987,

El otro actor protagénico en el logro de 1los
acuerdos de Esquipulas II, el presidente guatemalteco
Marco Vinicio Cerezo habia aceptado, ese mismo mes de
febrero, dialogar con la guerrilla en el marco de los
acuerdos de paz de Esquipulas II sin objetar 1la
mediacién del arzobispo de Guatemala, monsefior Préspero
Penados del Barrio. Mientras se trataba de iniciar el

didlogo con 1la guerrilla, a nivel interno, 1la

LAl

Bl rais, 28 de enero de 1988, p. 10, 1lic. .
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diplomacia guatemalteca activaba conversaciones a nivel
internacional para promover el apoyo europeoc a la
creacidn de un Parlamento Centrcamericano, del gque
Guatemala es uno de sus principales impulsores. El
vicepresidente del pais, Roberto Carpio, en visita
oficial a Espana, declaraba el dia 16 de marzo de 1988
que "la integracidn politica y econémica, cque dari este
afio un gran paso al elegirse los primeros 100 diputados
del Parlamento Centroamericano, es el motor que

facilitara la solucién a la crisis regional®'®?,

El triunfo de la extrema derecha en las elecciones
legislativas y municipales en El Salvador el 20 de
marzo venia a comprometer seriamente las posibilidades
de gobierno de la Democracia Cristiana en el afio que
queda hasta las elecciones presidenclales de 1989. El
partido Alianza Republicana Nacional (Arena), que
cuenta entre sus lideres con el Mayor Roberto
D'Aubuisson acusado repetidamente de organizar vy
sostener a los escuadrones de la muerte con el apoyo
de empresarios afincados en Miami, habia conseguido
(segun resultados provisionales) la mayoria absoluta
en la Céamara de Diputados y en las alcaldias de gran
parte de las cabezas departamentales. "El presidente
de Arena, Alfredo Cristiani afirmdé en un primer momento

que la alianza tenia 35 diputados y sdélo 18 1la
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Bl Pais, 16 de marzo de 1988, p. 2, 5'¢c. .
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Democracia Cristiana y gue su partido habia tenido el
60 ¥ de los votos, mientras que los democristianos sélo
llegaban a un 34 %. Estos resultados parecen excesivos
pero el triunfo de los derechistas de Arena parece
confirmado"'®,

Ese mismo 20 de marzo, tropas de Estados Unidos
de la 82* Divisidn Aerotransportada de Fort Bragg
(Texas), la misma unidad que intervino en 1985 en 1la
invasién a la isla caribefia de Granada, iniciaban
maniobras en el departamento hondurefo de E1 Paraiso,
a tan sdlo 25 kilémetros de la frontera con Nicaragua.
El Mayor Ned Inniss, oficial de informacién declaraba
al enviado especial del diario El1 Pais a Honduras,
José Comas que "las maniobras estan disefiadas para
prestar apoyo al Gobierno Hondurefio. En ninguin momento
nuestros soldados estaran en peligro, es una misién
puramente de entretenimiento -y afiade~, nos sentimos
bien mostrédndoles a los sandinistas lo que podemos. Es
nuestra misidén y nuestra meta en la vida. Somos
soldados norteamericanos y estamos siempre listos para
obedecer las drdenes que nos dan, no las discutimos.
Desempefiamos nuestra misidén y lo hacemos tan bien como

podemos"w‘.

El dia 21 de marzo, el gobierno de Nicaragua y la
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El Pais, 22 de marzo de 1988, p. 3, lic, .

" Bl Pais, 22 de marzo de 1988, p. 4, 2'c. .
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contra se comprometian a suspender acciones militares
contra la otra parte mientras duren las conversaciones
de paz iniciadas entre sus representantes en Sapoa,
localidad nicaragiiense préxima a la frontera con Costa
Rica. Las conversaciones de Sapoa concluyen el dia 24
con el establecimiento de un primer acuerdo entre
sandinistas y contras para el alto el fuego.

El acuerdo de Sapod, sefiala el editorial del
diario El1 Pais "Gana Nicaragua", es el paso mas
importante dado en los uUltimos afios hacia la paz en
Centroamérica. Confirma el acierto de los esfuerzos,
primero, del Grupo de Contadora, después, del Plan
Arias y Esquipulas 2, enfilados a una solucidén de
caracter regional. Los que, como el presidente Reagan -
sefiala en otro momento el editorial-, han repetido
durante los pasados meses que las maniobras de Daniel
Ortega eran un engafio, unos cambios "cosméticos", han
quedado al margen de la realidad'®.

Efectivamente, frente a las generalizadas
reacciones de satisfaccidén de los observadores sobre
ese acuerdo de alto el fuego durante 60 dias -en el
transcurso de los cuales se negociara la paz definitiva
entre sandinistas y contra~-, la Casa Blanca mostrd su
escepticismo y poco entusiasmo dado que puede suponer

"el final de la politica de Reagan de acabar por la

fuerza con el régimen de Managua antes de abandonar la
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El Pais, 25 de marzc da 1988, p. 10, 2'c. .
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presidencia"'®,

El tercer encuentro entre las delegaciones
nicaraglenses -presididas por el Ministro de Defensa
Yy Jefe de las Fuerzas Armadas, General Humberto Ortega
por parte sandinista y por el lider de la Resistencia
Nicaraglense (RN), Adelfo Calero, por parte de la
contra-, para discutir los aspectos relativos a 1la
concertacidén de un alto el fuego definitivo, segun lo
acordado en Sapoa, se iniciaba en Managua el dia 13 de
abril. En tres jornadas de conversaciones parecia no
haberse logrado objetivo alguno, mas cuando la .contra
rechazaba el ultimo dia una propuesta sandinista que
fijaba un calendario especifico para la firma de la paz
durante el encuentrc en la capital de Nicaragua. La
contra criticaba el plan sandinista porque no hacia una
mencidn especifica de la democratizacién e insistia en
gque antes de firmar la paz en Managua habria de
concretarse todo el proceso de concentracién de tropas
rebeldes, su reabastecimiento y su seguridad en 1la
zona. El Gobierno nicaragllense denunciaba, por otra
parte, las "presiones evidentes que existen en el seno
de la resistencia por sectores importantes que quieren
continuar la guerra y que califican los acuerdos de
Sapod como una traicién, e igualmente presiones

externas de 1la Agencia Central de Inteligencia

1% Ibo; Portadl, 230, .
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Norteamericana (CIA), que estaria buscando la ruptura
de las negociaciones pidiendo a los lideres de la
contra que exijan reivindicaciones que en estos
momentos son cuanto menocs prematuras"W7.

Este tercer encuentro se cerraria sin llegar a
ninguin acuerdo para firmar la paz. El gobierno
sandinista y los dirigentes de la contra decidieron
reunirse por cuarta vez en Managua los dias 28, 29 Y
30 de abril. "Las dos partes pusieron interés en
seflalar que la falta de acuerdos no suponia un fracaso,

porque, dijeron, 1lo importante es. mantener el

dialogo"wa.

El 11 de mayo, fuerzas de las bases militares de
Jutiapa y Retalhuleu, en el oriente y el sur del pais
respectivamente, se trasladaban por carretera hacia la
capital guatemalteca en numerc cercano al millar. Este
pudo haber sido el inicio de un golpe militar en
Guatemala.

Durante el recorrido se cruzaron con otras
fuerzas militares que no intervinieron. A unos veinte
kilémetros de la ciudad de Guatemala las fuerzas
rebeldes fueron interceptadas alrededor de las ocho de
la mafiana por soldados de la Guardia de Honor y del

Batalldn Mariscal Zabala, quienes convencieron a sus

""" Bl Pais, 19 de abril de 1988, p. 5, 4' y 5' cs. .
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comparieros para que tretrocediesen a sus bases sin
disparar un solo tiro.

"El abortado golpe militar del pasado miércoles

en Guatemala, contra el Gobierno Constitucional

de Vinicio Cerezo fue un intento de disuadir al
presidente de continuar con su politica de didlogo
con la guerrilla, que en los ultimos meses ha
actuado con mayor violencia en distintas zonas del
pais, segun la interpretacion de fuentes oficiales
y medios diplomdticos. Asimismo refleja el
malestar entre algunos oficiales contra sus
superiores y contra el Gobierno por 1lo que
consideran escaso respaldo recibido en su lucha
contra los grupos guerrilleros, que ha costado,
seqgun cifras oficiales, mds de 20.000 muertos en

20 afios"'?,

Cerezo, que sufrid el miércoles, 11 de mayo, el
primer intento de golpe militar en 28 meses de gestién
afirmaba al enviado especial del diario E1 Pais a
Guatemala, Antonio cano®® que, al sistema
constitucional conseguirid sobrevivir y «que el
presidente de la Republica seguira siendo quien tome
las decisiones", aunque también admitidé que "se van a

revisar algunas cosas", en el sentido de lo gque

19 @ Pais, 13 de mayo de 1988, p. 8.

200

El Pais, 15 de mayo de 1988, p. 6.
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solicitaban los oficiales golpistas?®!.

Cuando el 30 de mayo finalice la cuarta ronda de
conversaciones entre el gobierno sandinista Y la contra
Y después de que ésta aceptase el principio de
reincorporarse a la vida institucional y de que aquél
admitiera la discusidén sobre las reformas democraticas
que los rebeldes exigianmz, la esperanza de lograr un
alto el fuego definitivo parecia, entre ambas partes,
salir mas fortalecida que nunca. Esta ronda de
negociaciones concluia con el compromiso de prolongar
las conversaciones los préximos 7, 8 ¥ 9 de junio en
la capital nicaragiiense.

Pero, el dia 9 de junio la esperanza volvia a
debilitarse. Asi nos lo contaba Antonio Cafo®®; wp)
gobierno sandinista considera que se ha conseguido

"practicamente un acuerdo" con 1la contra sobre el

*! Los militares golpistas, parcialmente representados por
el grupo clandestino Oficiales de Montana, habian manifestado su
malestar por disponer de armamento anticuado Y escaso para hacer
frente a la guerrilla. El presidente Cerezo admitié que el
Gobierno se habia ocupado mAs en intentar estabilizar
econdmicamente el pais que en la compra de piezas de helicépteros
para atender las necesidades de los militares adecuadanmente.

202 ya Resistencia Nicaragiiense (RN) se comprometia a
incorporarse a la vida institucional, pero exigiendo a cambio
el inmediato cumplimiento de algunas condiciones, como 1la
amnistia irrestricta y la plena democratizacicén del pais en un
plazo de dos meses. Pogsteriormente, la contra incorporaria sus
fuerzas a la vida politica en un proceso que no se prolongaria
mis alla del 31 de enero de 1989. El Gobierno sandinista aceptaba
el dia 30 de mayo, en Managua, la casi totalidad de las reformas
democriaticas exigidas por la contra.

203 gy Pais, 9 de junio de 1988, pP. 2.
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modelo de democracia gue debe regir en Nicaragua, segun
anuncié wun portavez oficial. Un miembro de 1la
Resistencia Nicaraglense (RN) no ratificé, sin embargo,
este punto de vista y se limité a decir que en la
primera jornada de esta quinta ronda de negociaciones
por la paz, el tema de las condiciones democraticas
habia sido tratado "ampliamente y en profundidad".
Concluir de ahi que se ha llegado a un acuerdoc seria
exagerado, dijo el portavoz de la RN,

Mientras estos hechos sucedian en Nicaragua, en
el pais vecino de El1 Salvador "los aliados de la
guerilla y la extrema derecha buscan ocupar el vacio
politico dejado por el fracaso de la Democracia
Cristiana"?®, que prepara su participacidn electoral,
con vistas a un afio, bajo la denominacidén legal de
Convergencia Democratica.

En opinién del periodista Antonio cafo?®, 1a
contundente victoria de Arena en las elecciones
legislativas de marzo pasado, la descomposicién del
Gobierno y de la Democracia Cristiana como resultado
de sus divisiones internas, el incremento de 1la
actividad querrillera y, por udltimo, la mortal
enfermedad del presidente Napoledn Duarte describen el
marce ¢de una crisis con sintomas de agudizarse

gravemente antes de las elecciones presidenciales de

24 g1 pais, 16 de junio de 1988, p. 9.
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marzo del ario préximo.

De este modo, entre una "entente" sandinismo-
contra en Nicaragua, gue se prolongaba en
conversaciones por la negociacién definitiva del alto
el fuego y un ambiente de resquebrajamiento politico
en El Salvador, la administracién norteamericana
asistia durante este primer semestre de 1988 a un nuevo
viraje de la politica doméstica del istmo: a) si las
conversaciones entre sandinistas y contras sedimentaban
finalmente en un alto el fuego, habian vencido Sapoa
Y Esquipulas. Esto era, la respuesta a la solucidn de
la crisis centroamericana se inscribia irrevocablemente
en el marco regional por la via del didlogo; b) si en
el Salvador se asistia al resquebrajamiento de un
sistema que habia servido de experimento de cémo se
puede combatir la insurgencia izquierdista con la
combinacién de la ayuda militar y la promocién de
"democracias incipientes", Estados Unidos habia
fracasado en su intento de proyectar un régimen, el de
Napoleén Duarte, cuyo fin era ser el ejemplo para

Centroamérica.

La administracién de Ronald Reagan habria de
jugar, por lo tanto, con rapidez y precisidn su ultima
baza -antes de las elecciones presidenciales del mes
de noviembre. Dicho de otro modo, lograr el apoyo del

Congreso de los Estados Unidos para el proyecto de ley
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presentado por Robert Dole con fecha de 31 de julio de
1988. Ese dia se solicité ante aquella Camara un
paquete de 47 millones de ddlares para la
contrarrevolucién, 27 de los cuales iban dirigidos a
una partida de ayuda humanitaria y los 20 restantes

destinados a ayuda militar.

El dia 12 de julio, el gobierno sandinista habia
expulsado al embajador de Estados Unidos en Nicaraqua,
R. Melton y a siete funcionarios norteamericanos por
injerencia en los asuntos internos de Nicaragua. El dia
13, el gobierno republicano de los Estados Unidos
decide conminar al representante de Nicaragua ante la
OEA, Carlos Tinnermann y a siete funcionarios de 1la
misién nicaragllense en Washington a abandonar el
territorio norteamericanc en 72 horas.

"Trasplé sandinista". En un editorial con este
titulo, el dia 14 de julio podia leerse en el diario
El Pais®®: "Managua acusa al embajador de EE.UU de
intervenir en la politica interna nicaragiiense para
justificar su expulsidén. No es una razén convincente,
al margen de lo que haya hecho Richard Melton. Hay que
recordar que el Gobierno sandinista no ha tomado
medidas contra la Embajada norteamericana ni en los
momentos en que EE.UU, de modo publico y oficial,

armaba a la contra. El Gobierno de Managua demostrd

2% g1 Pais, 14 de julio de 1988, p. 10, 3'c. .
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entonces su realismo. (Por qué ahora decide 1la
expulsién?".

Ese mismo dia y en ese mismo diario podia leerse
el titular siguiente: "El expulsado embajador de EE.UU
en Nicaragua pide ayuda militar para la "contra" %7,
Melton habia dicho antes de abandonar Nicaragua:
"Lincoln nos ensefid que la tirania nunca tiene
justificacidén moral, aunque se trate de perpetuarla por
medio de Constituciones, mayorias electorales, o por
maquinaciones sofisticadas de la ley que se afanan para

que lo injusto parezca justo"®®,

El proyecto de ley que presentara Robert Dole y
para el gque Reagan solicité el apoyo del Congreso
norteamericano el dia 31 de julio, sera aprobado por
el Senado de los Estados Unidos (49 votos contra 47)
el dia 11 de agosto de 1988 en los siguientes términos:
27 millones de délares destinados a ayuda humanitaria
a la contra y 16 millones de ddlares para ayuda

militar,

Oscar Arias, Presidente de Costa Rica y Premio
Nobel de la Paz, sefialé el domingo 16 de octubre, en
su discurso de agradecimiento durante la ceremonia de

entrega de los VIII Premios Principe de Asturias -sobre
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Arias habia recaido el galardén de la Cooperacisén
Iberoamericana~- gque "quienes se c¢rean poseedores
absolutos de 1la verdad, o de 1la fuerza, siguen
prevaleciendo en algunas de nuestras naciones. Pero
estamos ganando la batalla por la libertad y la
democracia con nuestros propios instrumentos, con
nuestras propias concepciones, con la voluntad Yy la
determinacién de los pueblog"?®,

Apenas a un mes de las elecciones presidenciales
a la Casa Blanca, Oscar Arias declaraba: “estamos
ganando la batalla por la libertad y la democracia con
nuestros propios instrumentos, con nuestras propias
concepciones, con la voluntad y la determinacidén de los
pueblos". lo interesante era remitir los términos del
primer mandatario costarricense al contexto
centroamericano. Asi, Arias se reiteraba en lo gue ya
venia diciendo antes de Esquipulas II, que la solucidén
al conflicto centroamericano o era regional o no era

de ningun otro modo posible.

La estrella de Reagan se eclipsaba y no parecia
iluminar soluciones, salidas pacificas y definitivas
para el istmo. La desolacién y la querra eran las
secuelas de una administracién que habia desembolsado
millones de ddlares para contener la "amenaza del

comunismo" en la subregidn. Amenaza, gue esa

°® Bl Pais, 16 de octubre da 1988. P. 29. Sic. .
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administracién veia representada en el sandinismo
nicaraglense y en la guerrilla salvadoreria. Contener
las acciones de 1los movimientos de 1liberacidn
centroamericanos y de un gobierno sandinista
corroborado democraticamente por el voto popular habia
llevado a Ronald Reagan a impulsar y a mantener a los
"luchadores por la libertad" en Centroamérica, una
tactica contra y pro insurgente que habria de redundar
en méds conflictividad y en mayores pérdidas de vidas
humanas en la zona.

Préximo a producirse el relevo en la Casa Blanca,
Arias aprovechaba los foros internacionales para cerrar
este 1988 como lo habia iniciado. Esto es, apoyando la
solucidén pacifica de la crisis centroamericana por la
via del didlogo politicoe y en un marco de acuerdo
regional.

iCémo habria de responder a esta propuesta 1la
nueva administracidén norteamericana? ¢Acaso podia ser
favorable a lo acordado en Esquipulas, el 7 de agosto

de 19877,

La pregunta gque en agquellcs ultimos dias de
octubre de 1988 se hacia Oscar Arias y se hacian los
restantes presidentes centroamericanos incidia en qué
pasaria después de Reagan: ¢se concluiria con 1la
estrategia de la administracién de Ronald Reagan para
la zona o, tal vez, habria de darse continuidad a un

proyecto que, a fin de cuentas, tratdé de consclidar la
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hegemonia de los Estados Unidos en la regidn -;quién
hablaba de "intereses latinocamericanos®"?, podia decir

muy bien la administracién entrante-?.

Era diciembre de 1988 y 1los interrogantes
centroamericanos no parecian hallar respuesta. Otro
republicano, George Bush accedia a la Casa Blanca. La
década de los ochenta se concluia para Centroamérica
bajo un tercer mandato conservador en los Estados
Unidos. En el istmo nada parecia encontrar solucion a
corto plazo. ¢(Ddnde, pensaria la nueva administracidén

norteamericana, habria de buscarse la paz del istmo?.
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I.3.- 1988-1990, George Bush: el sucesor de Reagan.

Si Ronald Reagan, sefialaba Francisco G. Basterra en
un articule para el diario El1 Pais”“, representd el triunfo
de la forma sobre la sustancia, con Bush hasta ahora sélo
se ha notado la "nueva brisa que sopla", de la que hablé en

su toma de posesidn.

El dia 29 de enero de 1989, a los siete dias de asumir
la Presidencia de los Estados Unidos, poco se sabia de las
intenciones de George Bush, 41¢ Presidente de los Estados
Unidos, de su visién del mundo y/o de los contenidos
programaticos para atajar los problemas planteados en el
interior de la nacidén, como el del déficit fiscal.

El jefe del Gabinete de Bush, John Sanunu habia podido
apreciar en estos primeros siete dias de mandato a un
"presidente activista predicando una nueva moralidad civica,
un mayor altruismo, un ataque directo al materialismo y
codicia rampantes del reaganismo"®!'.

La promesa de una América mAs compasiva y mds humana
habria de convertirse en la consigna de la presidencia. "lo

importante no es dejar a nuestros hijos un coche mas grande

210 @ Pais, 29 de enero de 1989, p. 8
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o una cuenta corriente mdas abultada", habia dicho Georges

Bush?'?, Y la ética del servicio publico su crede politico.

"No basta con ser honrado, sino que también hay que

parecerlo", habia advertido el Presidente.

"Esta primera semana ha servido también para sefalar
una diferencia con Reagan que, aunque de matiz todavia,
puede ser importante. Scowcroft, el coordinador de la
politica exterior y de seguridad nacional, un alumno
de Henry Kissinger, decia en publico lo que venia
filtrando en privado desde hacia unas semanas. La
guerra fria no ha c¢oncluido. Lo de Gorbachov no estd
nada claro y debemos ser precavidos. Lo mismo que dias
anteriores James Baker, el nuevo Secretario de Estado.

"Prudencia y mucho realismo" con Moscu"?3,
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Los cinco mandatarios centroamericanos, reunidos
el dia 15 de febrero de 1989 en Costa del Sol (E1
Salvador), acuerdan elaborar en un plazo nho mayor de
noventa dias un plan conjunto para la desmovilizacién,
repatriacidén o reubicacién voluntaria en Nicaragua y
en terceros paises de los miembros de la Resistencia
Nicaraglense y sus familiares. Solicitan asesoria

técnica a los organismos especializados de la ONU.

Miguel Angel Bastenier en un analisis titulado
"Nicaragua, a la de tres" escribia en el diario El
Pais: "Managua no ha cedido simplemente al ofrecer
garantias para el ejercicio de 1la oposicién
democratica, la concertacién con 1las fuerzas
productivas privadas, la celebracidén de elecciones sin
mediatizacién en cdémodos plazos, es decir, el
establecimiento de una democracia de tipo occidental
como, por otra parte, sdélo existe en Costa Rica de
todos los paises de la zona, sino en liquidar el
conflicto contra los guerrilleros con un pacto ni de
vencedores ni vencidos; aun mé&s, los lideres de 1la

guerrilla pueden sostener razonablemente ahora gue son
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ellos los gque han vencido desde el punto de vista
politico, puesto que obtienen el derecho de regresar
a Nicaragua sin sufrir la humillacién de la reinsercidn
social por la amnistia, y, si el acuerdo se lleva a
efecto, hasta los antiguos miembros de la Guardia
Nacional del dictador Somoza, detenidos en Managua,
quedarin en libertad como si nunca hubieran jugado a

la contrarrevolucidn"®'é,

Después de lo acordado en Costa del Sol parecia,
opinaban los analistas de la crisis centroamericana,
haber llegado la hora de la verdad. En este sentido se
expresaba Bastenier, haciendo hincapié en que las
concesiones de Nicaragua eran tan concluyentes que "sus
vecinos, Costa Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador,
tienen que enfrentarse a la cruda realidad de aceptar
la existencia del sandinismo"?®",

Concesiones que, tal vez, por si mismas no
hubieran bastado si con anterioridad no hubieran sido
aceptables para Washington. Por eso, afiadia Bastenier,
cuando el presidente salvadorefio Duarte y el hondurerlio
Azcona decian que si en Costa del Sol, leos
nicaraglienses estaban escuchando el asentimiento de la
administracién norteamericana.

Ante la hora de la verdad, sin embargo, habriamos
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de hallarnos segun opinjiones del presidente venezolano
Carlos Andrés Pérez -promotor clave de este encuentro
en Costa del Sol~ cuando se firmase un acuerdo paralelo
con la guerrilla en El1 Salvador, se acordase la
eliminacién de la tutela militar en Honduras y en
Guatemala y se lograse el establecimiento de sistemas
democraticos en todo el 4rea. Si esto ocurre puede
decirse que nos hallamos ante la hora de la verdad en

Nicaragua, entendia el primer mandatario venezolano.
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3.2.2.~ La Comunidad Europea, los Estados

idos la democra acién de Nicaragua.

A primeros de marzo de 1989 y tras su primer mes
en el puesto, los sondeos conceden un 61 % de
popularidad a George Bush. Seils puntos por encima de
la cota alcanzada por Roanld Reagan en febrero de 1981.

A los 38 dias de jurar su cargo, el Presidente de
los Estados Unidos mantenia paralizada una politica
exterior que no despegaba puesto que sus posibles
ejecutores aun estaban sin nombrar y una economia
recalentada, que habia exigido una subida del tipo de
descuento de la Reserva Federal. Estas cuestiones junto
a la primera gran batalla politica de la Presidencia
Bush provocada por la pasién "a la botella y a las
faldas" de John Tower, el hombre designado para ocupar
la Secretaria de Defensa, constituian 1la agenda
pendiente de George Bush, que en un intento de cerrar
la herida sufrida por la histoérica derrota de John
Tower en el Congreso, habia nombrade secretario de
Defensa a Richard Cheney, Dick, "un congresista
conservador muy respetado, que apoyd a la contra y el
rearme de Reagan, pero sin experiencia en temas
militares"?',

Bush, el Presidente de la "ética en el servicio

publico", habria buscado en esta designacién

216 gy Pais, 12 de marzo de 1989. P. 2.
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reestablecer los puentes con el Congreso, sin el cual
la reduccidn presupuestaria necesaria y la limpieza del
Pentagono no podrian llevarse a cabo. Pero por encima
de todo, habria optado por un politico nada polémico
capaz de mantener fuera de toda duda su vida personal

y profesional.

Con este clima en la Casa Blanca se llevd a cabo,
el dia 13 de marzo de 1989, una entrevista entre el
Secretario de Estado norteamericano, James Baker y el
Ministro Espafiol de Asuntos Exteriores, Francisco
Ferndndez Orddéfiez, en visita oficial a Estados Unidos
en representacién de la CE.

"Ordofiez habia llegado a Estados Unidos con el

objetivo de intentar disipar las dudas y recelos

de Washington hacia el plan de paz acordado por
los presidentes centroamericanocs en El Salvador,
recibido con enorme escepticismo por la nueva

Administracién de EE.uuw?',

Ese mismo dia, la Casa Blanca anunciaba que
solicitaria ayuda humanitaria al Congreso para mantener
viva a la contra como forma de presionar al gobierno
de Managua hasta febrero de 1990, cuando Daniel Ortega

cumpla su promesa de convocar elecciones en Nicaragua.

217 g1 pais, 14 de marzo de 1989. P, 2. 1% y 2%cs. .
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Las intenciones de la administracidn Bush chocan
frontalmente con el plan de paz y la idea de la CE,
reiterada por Fernandez Orddriez en Washington, de que
lo Unico aceptable seria que la ayuda norteamericana
a la contra se utilizase para desmantelar su ejército
y asistir a su reinsercidén en la vida civil, en
Nicaracua o Estados Unidos.

Baker se nego a comprometer el apoyo
norteamericano al proceso de verificacién de la paz en
Centroamérica. Mientras Ordéfiez, en nombre de los Doce,
le hacia saber que la CE estaba absolutamente detras
de los acuerdos para desmantelar la contra y su
contrapartida de democratizar el régimen de Ortega.

El ministro, informaba Francisco G. Basterra desde
Washingtonzw, se negd a juzgar la propuesta de la
administracién Bush para que la contra, con 50 millones
de ddélares de dinero norteamericanoc continde en
Honduras. "Es demasiado pronto para emitir un juicio
y es algo que exige una consulta de los Doce", afirmd
Ordéfez al término de la visita, en la que el
representante de la CE mantuvo un dialogo de sordos con

el secretario de Estado, James  Baker, sobre

Centroamérica', concluira Basterra.

Si las divergencias en torno al proceso de

pacificacién en Centroamérica resultan evidentes tras
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el encuentro Ordofiez-Baker, en el istmo los intentos
por salir de la crisis se hacen urgentes.

El dia 15 de marzo, mientras la CE y Estados
Unidos opinan y disponen -dicen que en un dialogo de
sordos~- sobre la necesidad de democratizar el régimen
sandinista, la Asamblea Nacional de Nicaragua aprueba
el indulto solicitado por Ortega a 932 ex guardias
nacionales.

El dia 16 de marzo, la huelga de transporte deja
San Salvador desierto. Tan sdlo alguin vehiculo privado
osa vieclar el paro proclamado por la guerrilla del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMIN), que ha impuesto una guerra total en el pais.
Asi, El Salvador es un pais paralizado a tres dias de
las eleccicnes presidenciales.

“Cincuenta mil efectivos del Ejército salvadorerio

participan a partir de ayer en las operaciones

Democracia y Caminante con el fin de permitir el

desarrollo de los comicios y facilitar el acceso

a las urnas del millén ochocientos mil

salvadorenos con derecho a votar. El Jefe del

Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, coronel

Emilio Ponce, declard que sus tropas se encuentran

en alerta total y asegurd que la guerrilla se

dispone a lanzar una ofensiva general"??,
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El 14 de abril de 1989, la Céamara de
Representantes de Estados Unidos aprobaba (309 votos
contra 110) 49'7 millones de délares de Mayuda

humanitaria" a la contrarrevolucién.

La pacificacidén centroamericana necesitaba de un
compromiso real de todos los actores implicados en ese
esfuerzo acordado y suscrito el dia 7 de agosto de 1987
en Esquipulas (Guatemala) y prolongado en el tiempo
hasta febrero de 1989 c¢on los Acuerdos de Costa del
Sol (El1 Salvador). Es por ello que Daniel Ortega
emplace, el 23 de abril, a sus homdlogos
centroamericanos a que cumplan con lo pactado en Costa
del Sol y a hacer un recuento de las responsabilidades
cumplidas por Nicaragua.

El dia 20 de mayo, los cancilleres de los Paises
No Alineados, en Harare, acuerdan "dar total apoyo a
los acuerdos de Costa del Sol, y precisa que los pasos
dados por Nicaragua en su cumplimiento son una
contribucidén efectiva a la paz y estabilidad regional,
Y exhorta a todas las partes a cumplir igualmente con
la letra y espiritu de lo acordado".

Frente a la buena disposicién de los No Alineados
y de las Comunidad de los Doce de impulsar el proceso
de pacificacién centroamericana y de tratar, para ello,
de frenar cualguier ayuda a la contrarrevolucidén gque
no redunde en su desmantelamiento, la administracién

Bush permanecidé durante este primer semestre de 1989
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aferrada a la idea de no aflojar el nudo impuesto a
Nicaragua hasta ver el desenlace de las elecciones de
1990. El1 deseo de Ronald Reagan de acabar con la
"amenaza comunista" parecia continuar intacto bajo la
presidencia de George Bush. A pesar de que un 56 % de
los norteamericanos esté convencido de que la
competencia econdémica de Japén significa una amenaza
mayor a la seguridad nacional de EE.UU que la URSS como

adversario militar®®,
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3.2.3.- Balapce del ultimo semestre de 1989 en
Cent _

3-2-301.- m—%_’

""Napoleén Duarte tuvo que secarse varias veces
con un panuelo el hilo de saliva que le corria por
la comisura de los labios durante el discurso de
40 minutos con el que se despidié el miércoles de
su pais y del mundo. Se acababa asi, entre
expresiones dramaticas, una era que no ha resuelto
ninguno de los grandes problemas de El Salvador
pero que ha @permitido consolidar, aungue

precariamente, el sistema democraticon®!,

El nuevo presidente de El1 Salvador, Alfredo
Cristiani trataba de borrar la pésima reputacién de su
partido, el ultraderechista Arena, anunciando en su
discurso de toma de posesién, que estaba dispuesto a
crear una comisidn de paz inteqrada por personalidades
de reconocida solvencia democratica para que entre en
contacto "de inmediato" con los portavoces que designe
el FMLN a fin de negociar las condiciones para la paz.

Paraddéjicamente, estas palabras eran
retransmitidas por radio y televisidén gracias a un

generador eléctrico instalado en el saldén de Ferias de
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la capital salvadorefia, pues un %0 % del pais se
encontraba sin energia a causa de los sabotajes de la

guerilla.

Alfredo Cristiani, de 41 afos, empresario del ramo
cafetalero, se habia formado en la emblematica
Universidad de Georgetown (Washington), centro de
adoctrinamiento de los "latinoamericanistas"
norteamericanos y de los principales asesores de la
politica de Ronald Reagan para Centroamérica. E1l nuevo
presidente Cristiani contara para formar su gabinete
con Francisco Merino, considerado representante de los
sectores durcos de la Alianza Republicana Nacionalista
(Arena), gque se hara cargo de la Vicepresidencia del
pais y del Ministerio del Interior. Para ocupar el
cargo de Ministro de Defensa dispondrd del general
Humberto Larios, un oficial vinculado a Estados Unidos,
"cuya embajada en San Salvador no parece totalmente al
margen de la designacién"®?, E1 Ministerio de
Exteriores quedard en manos de Manuel Pacas, un hombre
poco conocido en el pais.

YEstamos emperiados en que los salvadorefios diriman

sus diferencias, por grandes que sean, en el campo

de las ideas; queremos desterrar por completo la

viclencia", prometid el nuevo presidenteus.
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Tal vez esa premisa venia a justificar la ausencia
en el gabinete Cristiani del lider de Arena, el mayor
Roberto D'Aubuisson, clave de 1la organizacién de los
escuadrones de la muerte en El Salvador.

La propuesta de Cristiani era concluir con "los
odios, revanchismos y violencias"?®* en un pais que tras
una década de guerra presentaba un saldo de 70.000

muertos.

22 g Pais, 2 de junio de 1989, P. 3, 4 c. .
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3'2.312-- “ 5 "

en Nicaragua,

Alfredo César, lider de lo que se conoce como el
sector socialdemdcrata de 1la contra, regresaba a
Managua el dia 8 de junio, acogido a la Ley de
Amnistia. Alli declard que "la via politica es la unica
solucién para Nicaragua y que los nicaraglienses no
pueden seguir matidndose entre ellos para expresar sus

sentimientos"?®,

El vicepresidente de Estados Unidos, Dan Quayle
viajaba por la regién en aquellas fechas. Asi, el dia
14 de junio concluia su visita a todos los paises del
drea, exceptuando Nicaragua. El objetivo: la busqueda
de un consenso contra los sandinistas y contra Panama.
Quayle, que habia consequido el respaldo de los
presidentes centroamericanos sobre la necesidad de que
Manuel Antonio Noriega, el hombre fuerte de Panami,
abandonara el poder, no habia logrado la misma
respuesta en torno al objetivo nicaragiense.

Con fecha 14 de junio, Antonio Cafio escribia en
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las pdginas del diario EL Pais "fuentes

norteamericanas han comentado que Washington gquiere
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aprovechar la llegada de un presidente derechista,
Alfredo Cristiani, a El1 Salvador para reconstruir lo
gue se conoce come el blogue del norte, es decir una
coordinacion de Guatemala, Honduras y El Salvador
contra Nicaragua. Segun los calculos de Estados Unidos,
la incorporacién de Cristiani al proceso negociador
centroamericano acabard con la politica de
entendimiento con los sandinistas y darid mas opciones
a Washington",

El dia 17 de junio de 1989, una comisidn bicameral
del Congreso norteamericano aprobd tres millones de
ddlares para ser distribuidos entre la OEA y la
Fundacién Nacional por la Democratizacidén (NED), para
ser utilizada en "labores de observacioén en Nicaragua”.
"Un plan conocido anteriormente arrojaba que la NED
destinaria esos fondos para actividades de 1la
"oposicién" nicaragiliense de cara a las elecciones"®¥,

Dias después, el 21 de junio, el Departamento de
Estado norteamericano rechazara la propuesta
nicaragiense de iniciar contactos entre ambos paises,
condicionandolo a que "se cumplan ciertas condiciones

tales como que haya elecciones libres".

¢Fueron las "labores de ocbservacién®
norteamericanas en Nicaragua las que hicieron

considerar a la Camara de Representantes de los Estados

" Nicaraquayuna décadade retosT op. oit., p. 26d.
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Unidos la aprobacidén de una medida gue permitia al
gobierno suministrar ayuda encubierta a los partidos
politicos nicaraglienses? Nos referimos a la Enmienda
Hyde: 298 votos contra 118, aprobada el dia 30 de junio
de 1989,

El dia 8 de 3julio llega a Managua la primera
misién de la ONU para observar el proceso electoral.

A primeros de mes, la Comisién Nacional de
Reconciliacién {CNR) daba a conocer una declaracién de
consenso: "El gobierno de Nicaragua ha dado pasos en
el cumplimiento de los Acuerdos de Costa del Sol", e
hizo un llamamiento a la "desmovilizacidn voluntaria
de la contrarrevolucién estacionada en Honduras y a
continuar estos pasos para concluir el 25 de febrero

de 1990",
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3.2.3.3.- La cumbre de presidentes

centroamericanos en Tela o cémo desmantelar la

contra.

El dia 3 de agosto se habia iniciade en Managua
el Didlogo Nacional: el gobierno sandinista y la
oposicién, representada por 21 partidos politicos
legales, pidieron a los lideres de la regidén su apoyo
para el desmantelamiento de la contra.

En el inicio de 1la Cumbre de mandatarios
centroamericanocs en la localidad hondurefia de Tela el
dia 5 de agosto aun latian aquellas primeras
conversaciones entre sandinistas y oposicidén.

Nicaragua, Honduras, El1 Salvador, Costa Rica y
Guatemala intentaban superar sus diferencias vy
establecer modos y fechas pafa la desmovilizacidén de
la guerrilla antisandinista.

Durante la primera sesidén de la Cumbre el panorama
se presentaba mds bilen desalentador. Oscar Arias si
bien se mostraba partidario de la desmovilizacién de
la contra neo menos partidario se mostraba de que se
llevara a cabo de una forma gradual. Daniel Ortega se
reiteraba en su deseo de que lo primordial era acordar
un plan y fijar un calendario para la desmovilizacidn,
José Azcona sugeria a Managua que dialogara con los
rebeldes.

Pero no sélo se trataba en Tela la desmantelacidn

de la contra nicaragiense, unos 10.000 efectivos y sus
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familiares '"que vegetan en sus campamentos de
Honduras"®®, alfredo Cristiani, presidente de El
Salvador considerd en esta Cumbre que la guerrilla del
Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional
debia ser también desarmada. Opinidén inadmisible para
los dirigentes del FMLN, para quienes no es posible
hacer una comparacién entre su caso y el de la contra
por cuanto el FMLN tiene sus bases en territorio

salvadorefio y la contra, en un tercer pais (Honduras).

Daniel Ortega habia llegado a la Cumbre con la
mejor baza: el acuerdo entre sandinistas y oposicidn
para el desmantelamiento de la contra. Si bien es
clerto que era su mejor baza no era la unica. LLegaba
también con una carta de los cinco comandantes del
FMLN salvadorefio para los cinco mandatarios
centroamericanos. La guerrilla salvadorefa proponia un
didlogo al gobierno de Arena y a su presidente
Cristiani.

La Cumbre de Tela, de este modo, centré la agenda
de trabajo de los cinco presidentes centroamericanos
en torno a la desmovilizacién de la contra nicaragiense
y al inicic de un didlogo entre gobierno y guerrilla
salvadorefia. Mas habia un sexto participante, aungue
ausente, en esta conferencia. Se trataba de Estados

Unidos, cuya Administracién habia lanzado en los dias

228
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previos a la cumbre "claros mensajes (fundamentalmente
a Honduras y Costa Rica) para que no aceptaran aun el
desmantelamiento de la contra"?®,

El presidente hondurefio, José Azcona, Yy su
canciller Carlos Ldpez, trataban de minimizar 1la
importancia del acuerdo de Managua entre los
sandinistas y la oposicidén, al mismo tiempo que sacaban
a relucir la necesidad de que el Gobierno de Nicaragua
dialogue con la oposicién armada, la contra -sefialaba

José Comas en su crénica scbre la primera jornada de

la Cumbre?P-.

Cuando el dia 8 de agosto culmine la cumbre de
Tela, los cinco presidentes centroamericanos habran
firmado tres documentos: una Declaracién de Tela, un
plan de desmilitarizacién de la contra nicaragiiense y
un acuerdo entre Honduras y Nicaragua para el
establecimiento de una fuerza de paz gque controle la
frontera entre los dos paises. Asimismo, los cinco
presidentes instaron vehementemente a la guerrilla
salvadorena del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) a iniciar "un didlogo
constructivo para una paz justa y duradera".

"E]l mecanismo para la desmovilizacién de la contra

prevé la constitucidn en los préximos 30 dias de
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una Comisidn Internacional de Apoyo y Verificacidn
(CIAV). La CIAV se constituird segin lo que
dispongan el secretario general de la ONU y el de
la Organizacidén de Estados Americanos (OEA). Los
presidentes instan a la Resitencia Nicaraguense,
la contra, a aceptar la ejecucidén en 90 dias de
este plan. En otras palabras, antes de 120 dias
deberad haberse disuelto la resistencia armada
antisandinista"®’,

Segin la decisién de 1los cinco mandatarios
centroamericanos, el gobierno de Managua y la Comisidén
Internacional de Apoyo y Verificacidén (CIAV) deberan
mantener contactos directos <con 1la Resistencia
Nicaragiuense.

Asi, la misidén de la CIAV seria en primer lugar,
la de colaborar con los gobiernos centroamericanos y
en segundo lugar, mantener consultas y acuerdos con el
de Nicaragua, la Resistencia Nicaragilense y otros.
También deberd visitar los campamentos contras con el
objetivo de divulgar el plan de desmantelamiento y
realizar gestiones para que sean recibidos en terceros
paises aquellos miembros de la contra que no deseen ser
repatriados a Nicaragua. Asimismo, la CIAV debera
establecer los procedimientos para proceder a recibir

armas, equipos y pertrechos de guerra de la Resistencia

Nicaragliense y custodiar los mismos hasta que los

21 p1 Pais, 8 de agosto de 1989, P. 3, 1ic. .
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mandatarios centroamericanos decidan sobre su
definitivo destino. También procederia la CIAV al
desmantelamiento de los campamentos de la contra en
Honduras.

En el segundo capitulo del anexo sobre la
desmovilizacién se establece que la CIAV podra
intervenir para desmovilizar a personas implicadas en
la guerra en terceros paises, cuando voluntariamente
lo soliciten.

Segqun el anexo bilateral entre Honduras Yy
Nicaragua, el gobierno sandinista se compromete a
prorrogar y después, eventualmente, retirar la demanda
presentada en Jjunio de 1986 contra Honduras en el
Tribunal Internacional de La Haya por el uso de
territorio hondurefio como base para atacar a Nicaragua.

Por lo que se refiere a la guerilla salvadorena,
el acuerdo alcanzado el dia 7 de agosto en Tela, prevé
un procedimiento similar al de la contra nicaraglense
que permita la eventual integracidén de los militares
del FMLN que decidan voluntariamente acogerse a este
plan. "los presidentes instan al Goblerno de El
Salvador para gque procure la incorporacién de los
integrantes del FMLN a la vida pacifica". Mas adelante,
el documento dice que "concertado el abandonoc de la
lucha armada por el FMLN y su integracién a la vida

institucional y democrdtica a través del diAlogo, se
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procederi a desmovilizar al FMLN"Z2,

El dia 3 de septiembre, reunidos los partidos
politicos de la Unién Nacional Opositora (UNO), eligen
a sus candidatos: Violeta Chamorro para la Presidencia
de Nicaragua Y Virgilio Godoy®> para la
Vicepresidencia. El1 Frente Sandinista de Liberacidén
Nacional decidira el dia 21 del mismo mes su fdérmula
electoral: Daniel Ortega para la Presidencia y Sergio
Ramirez para la Vicepresidencia.

Agquel mismo dia 21 de septiembre, George Bush
pedirda al Congreso norteamericano una ayuda de 9
millones de délares de forma directa o indirecta para

financiar la campafia de Violeta Chamorro.

Mientras esto ocurria en Nicaragua, en El Salvador
el Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional
(FMLN) pedia al Gobierno de Cristiani el cese de la
represidn y la vigencia de las libertades. La guerrilla
salvadorefia proponia dejar las armas e integrarse a la

vida politica en enero de 1990.

22 g1 pais, 8 de agsto de 1989, P. 3, 1* y 2% cs. .

23 yirgilio Godoy, abogado. Después del triunfo del 79 fue
Ministro del Trabajo hasta 1984, cuandc renuncidé a dicho cargo.
Presidente del Partido Liberal Independiente. Nombrado por la UNO
como candidato a la Vicepresidencia de Nicaragua para las
elecciones de 1990 con abierta oposicidén del COS8EP, Consejo
Superior de la Empresa Privada, que agrupa a las organizacicnes
empresariales privadas del pais.



3.2.3.4.-

la lucha armada.

Las reuniones entre representantes del Gobierno
salvadorefio y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) habian comenzado el dia 13
de septiembre en México. El comandante Joaquin
Villalobos, primer jefe militar de 1la guerrilla
salvadorefa, afirmd que el FMLN se proponia un alto el
fuego para el 15 de noviembre de 1989 y su integracién
a la vida politica del pais a mas tardar el 31 de enero
de 1990. La derivacién de esta propuesta no era sino
la suspensidén de la lucha armada que el FMLN ha venido
manteniendo durante ua década. A cambio, la guerilla
pedia al gobierno de Cristiani y al ejército de E1
Salvador: "reformas al sistema judicial, acuerdos sobre
el cese a la represién y sobre la vigencia de
libertades democraticas; juicio a los responsables del
asesinato de monsefior Oscar Romero y a los involucrados
en los escuadrones de la muerte; mantenimiento de las
reformas econdémicas impulsadas por el anterior
Gobierno, presidido por José Napoledén Duarte;
depuracién de las Fuerzas Armadas y adelanto de las
elecciones legislativas programadas para 199113,

La propuesta del FMLN, sefialaba el periodista

4 Bl pais, 14 de septiembre de 1989, P. 4, lic. .
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Carlos Ramosﬂs, cliertamente marca un paso adelante y
diferente en relacién a todos sus anteriores
planteamientos de paz. En primer lugar, no violenta la
actual constitucién politica y reconoce la legitimidad
del Gobierno del partido ARENA. Al proponer integrarse
como fuerza politica estd aceptando la legalidad a la
que por afios ha combatido.

Como se verd el dia 15 de septiembre, la discusidén
sobre el fondo de la propuesta del FMLN quedard para
el futuro. En opinidén de algunos analistas consultados
por el periodista Carlos Ramos, "ello se debe no sélo
por el bajo nivel de la delegacién gubernamental, sino
también a la complejidad del planteamiento rebelde. Lo
que el FMLN pone en la mesa de negociaciones, dicen
los observadores, requiere un andlisis profundo en San
Salvador sobre la conveniencia o no de poner fin a una
sangrienta guerra c¢ivil a cambioc de realizar
modificaciones profundas en la estructura de poder
salvadorefio"®®,

Algun observador quiso advertir en la propuesta
del FMLN casi un unico destinatario: la administracidn
de George Bﬁsh, que habria gastado ya 3.000 millones
de ddélares en financiar la guerra contra la guerrilla
salvadorefa.

Los comandantes, conscientes -seguia advirtiendo
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algun observador- de que la Administracidn
norteamericana busca la estrategia de acabar con esta
guera, quieren ofrecerle un plan factible. 0 sea,
admitir la Construccién y la existencia del Gobierno,
asi como sugerir la necesidad de una reforma en
profundidad del sistema judicial. Por ello, el FMLN no
habia incluido en su propuesta las sugerencias de
compartir el poder o de integrar las fuerzas de 1la
guerrilla con las tropas gubernamentales. Dos
sugerencias que habia hecho fracasar los anteriores
tres didlogos que el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional mantuvo con el gobierno del
democristiano José Napoledn Duarte.
"Hay quien piensa -y entre ellos el general
Woerner, jefe del Comando Sur de Estados Unidos,
en sus declaraciones al Subcomité de Defensa de
la Camara de Representantes- que los guerrilleros
salvadorefios estin atravesando una fase de dificil
supervivencia y que ya no puden operar con la
impunidad y capacidad del comienzo del conflicto,
atribuyéndolo a la mayor agresividad y eficacia
de las fuerzas armadas y a la pérdida de apoyos
de los insurgentes en las bases populares de la
poblacidén, sobre todo del campesinado. No estéd
nada claro que estas afirmaciones respondan a la
realidad de 1los hechos, sobre todo si se
consideran con cierta perspectiva las operaciones

militares que reanudaron a partir de la ultima
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semana de junio y la ejecucién de importantes

maniobras en el oriente y el ncorte del pais a

partir de Jjulio, en la dque 1las fuerzas

guerrilleras lograron mantener el ritmo de sus
acciones armadas", apunta Fernando Alvarez de

Miranda, ex embajador espafhol en El Salvador®’,

En opinidn de Alvarez de Miranda, este cambio de
estrategia ma&s bien podria atribuirse a los "nuevos
rumbos de apertura y entendimiento en la politica de
distensién mundial y al creciente clamor de paz que
vive una sociedad agotada por el terrible bafio de
sangre que les ahoga, y desesperanzada de un triunfo
rapido de cualquiera de los bandos"%®,

Para el ex embajador espafiol en El Salvador, lo
novedoso de la propuesta del FMLN se encontraria en la
aceptacién de la legalidad vigente, gque hasta el
momento venia siendo rechazada por la guerrilla. En
contrapartida, se plantearian una serie de condiciones
que habran de poner a prueba al gobierno de Cristiani
y a la administracidén Bush. Asi, sobre la peticidn de
la guerrilla de enjuiciar a los responsables de la
muerte de monsefior Oscar Romero ¥y a los involucrados
en los escuadrones de la muerte planearia
implicitamente la sombra del Mayor Roberto D'Aubuisson,

lider carismarico de Arena, considerado comc el

%7 wgl salvador, la negociacidén necesaria", El1 Pais, 18 de
septiembre de 1989, P. 10,

% 1B; p. 10, 47e. .
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principal inductor al asesinato del sacerdote Oscar
Romero, simbolo de la Iglesia de los pobres.
"La peticidén de reapertura del juicio, que fue
archivado por presiones militares y oligarcas,
significaria dejar definitivamente fuera de
combate al mayor D'Aubuisson Y a eso no se ha
atrevido hasta ahora el presidente Cristiani,
porque es consciente de la fuerza que todavia
conservan D'Aubuisson y sus leales, entre los que
se cuenta el propio vicepresidente de 1a

Republica, José Francisco Merino, que, al frente

del Ministerio del Interior, viene controlando

cada dia mayores parcelas de poder, haciéndose
cargo, entre otros, del problema de repatriados

Y refugiados con la canalizacién de las ayudas

que les pueden llegar al exterior", sefialaba

Alvarez de Miranda®?,

El presidente Cristiani desearia seguir
mostrandose moderado, favoreciendo de este modo su
propia imagen y la de su gobierno. Para ello contaria
con los apoyos del empresariado salvadorefio y del
Departamentoe de Estado norteamericano, que habria
encontrade en Cristiani "un gobernante de corte
nacionalista décil a los mensajes de Washington y mas

entonado con el modelo de libremercado que nunca aceptd

2 mE1 salvador, la negociacién necesaria"; art. cit, p.
10, Sic. .,
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el presidente Duarten®?,

Mas que nunca, sefiala en otro momento de su
andlisis Fernando Alvarez de Miranda, todo depende de
Washington, y ahi estara una de las claves del procesoc
de didlogo iniciado en México. Aungque, concluye Alvarez
de Miranda, el problema siempre quedard supeditado a
que los sectores que detentan el poder real del pais
(fuerzas armadas, guerrilla, Departamento de Estado,
empresarios, cafetaleros y pocos mads) lleguen a la
convicecidn de que el acuerdo para la paz no sélo es

posible, sino necesario.

Cuando el 18 de octubre de 1989 concluya la
reunién que el Gobierno y guerrilla salvadorefia
mantenian desde el dia 16 en San José de Costa Rica,
se pondrd (nuevamente) de manifiesto el gran talante
negociador del presidente costarricense. Sélo Oscar
Arias pudo evitar que las conversaciones fueran un
fracaso total. "Su intervencidén consiguidé al menos
devolver las esperanzas de algunos avances en el
proceso de paz y la convocatoria de una nueva ronda
negociadora. Esta se celebrard los préximos 20 y 21
de noviembre en Caracas", escribia Antonio cafo®,

Horas después de gque el martes, dia 17 de octubre,

ambas partes negocladoras hubieran abandonado las

240wy Salvador, la negociacién necesaria"; art. ecit., p.
10, S5i1¢. .

%! E1 pais, 19 de octubre de 1989, p. 11.
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conversaciones sin haber podido intercambiar otra cosa
gque criticas y acusaciones, Oscar Arias llegaba al
convento donde se habia inciado el diidlogo. Arias se
habria reunido con las partes por separado y habria
logrado convencerles para continuar con las
conversaciones el miércoles, 18 de octubre.
"Previamente, Arias habia mantenido contacto telefénico
con el presidente salvadorefio, Alfredo Cristiani, a
quien le convencid de que su delegacidn no podia
abandonar Costa Rica sin llevarse algun compromiso para
sequir conversando durante el dia de ayer [por el

miércoles, 18 de octubre]"“z.

Las discrepancias en la reunién vendrian motivadas
por la reaccidn gubernamental ante el asesinato de la
hija de un coronel del Ejército. "Esto muestra que el
FMIN estd dirigido por personas gque no sienten ningun
respeto por la vida ajena", decia una nota oficial. El
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
habia negado su participacién en este crimen y no
descartaron la posibilidad de que los autores fuesen
grupos del propioc Gobierno contrarios al avance de las
negociaciones,

"La guerrilla considera que la gran culpa de la
lentitud con la que avanzé el dialogo la tiene el hecho

de que la delegacién gubernamental no representa al

%2 p1 pais, 19 de octubre de 1989, P. 11, 1'c. .
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verdadero poder decisorio en El1 Salvador, que, segun
el FMLN esta detentado por el lider de la Alianza
Republicana Nacionalista (Arena), Mayor Roberto

D'Aubuisson"3,

23 B1 Pais, 19 de octubre de 1989, P. 11, 1+ y 21¢s. .
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3.2.3.5.~- La Cunbre de Precsidentes
cal .

El dia 13 de diciembre de 1989 culmina la Cumbre
de Presidentes Centroamericanos en San Isidro de

Coronado (Costa Rica) con los siguientes acuerdos:

- condenar las acciones de las fuerzas irregulares en

la regién.

-~ se pide a la contrarrevolucién 1la inmediata

desmovilizacidén,

- se pide el respeto a los derechos humanos en

Centroamérica.

- se pide la solucidén negociada al conflicto de El

Salvador.

Y se muestra el apoyo para que los fondos
aprobados por Estados Unidos para la contrarrevolucién
sean canalizados por la Comisién Internacional de Apoyo
y Verificacién (CIAV) para fines de repatriacién y
desmovilizacién de la "Resistencia Nicaragiiense" en

Honduras.



Centroamérica habia concluido 1989 con el saldo

positivo de la Cumbre de Presidentes del istmo en Costa
Rica, en la que si algo se reitersé fue el afan por
hallar soluciones regionales a una crisis econdmica Y
politica que venia asolando a la subregidén desde la

década anterior.

La Administracidén norteamericana cerrs 1989 con
otro saldo bien distinto: la invasidén de Panama el dia

20 de diciembre.

Nicaragua culminaba el afio de 1989 cercando la
embajada de Estados Unidos en Managua el dia 22 de
diciembre. En respuesta al cerco de tropas
norteamericanas a la embajada nicaraglilense en Panama,
el gobierno de Ortega optaba por rodear la de aquellos
con tanques, carros blindados y piezas de artilleria

antiaéreas.

La década de los noventa, entonces, se presentaba
asi de "alentadora" para el istmo centroamericanc.

Nicafagua pedia, a comienzos del mes de enero, la
convocatoria del Consejo de Seguridad de la ONU y del
Consejo de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA)

para que se debatiera el allanamiento perpetrado por
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tropas norteamericanas en la residencia del embajador
nicaragiiense en Panama, Antenor Ferrey. Al mnismo
tiempo, el gobierno sandinista condenaba el atagque
perpetrado el dia 2 de enero por la contra a un grupo
de religiosos que vivia en la costa atlantica del pais.
En la emboscada nmurieron dos religiosas, una
norteamericana (Maureen Courtney) y otra nicaraglense
(Teresa Rosales).

"La contra negd desde Miami (Florida, EE.UU) tener

relacidn alguna con estas muertes, pero Managua

responsabiliza a Washington por el apoyo que
presta a la guerrilla. El Gobierno sandinista
considera que "este hecho pone en peligro la paz
regional", y llama a la comunidad internacional

a gue condene este "crimen brutal, semejante al

cometido por el ejército salvadorefio contra seis

jesuitas" el 16 de noviembre pasado"®,

Estos dos incidentes en el mes de enero de 1990
amenazarian con agriar aun mas el didlogo entre
Washington y Managua y con crear un nhuevo foco de
tensién en la dificil situacién del istmo

centroamericano.

En El Salvador, la guerrilla anunciaba el dia 3
de enero el fin de la tregua militar que mantenia desde

el 23 de diciembre.

%4 p1 pais, 4 de enero de 1990, p. 2, 5'c. .
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El dia 9 de enero, en sesidén extraordinaria del
Consejo Permanente de la OEA, por amplia mayoria de
votos se aprueba la resolucidén de ‘ilegal del
allanamiento de la residencia del embajador
nicaragliense en Panamd por parte de las Fuerzas Armadas
de Estados Unidos?®,

Apenas un mes mas tarde, el 8 de febrero la
Asamblea Nacional de Nicaragua aprueba los indultos de
los 39 ex-guardias nacionales y campesinos de la
contrarrevolucidn.

El dia 22 de ese mismo mes de febrero, las cuentas
bancarias del gobierno de Nicaragua en bancos panamefios
son congeladas por dérdenes del Comando Sur.

El dia 24, varios funcionarios de alto nivel de
la Administracién Bush vaticinardn que una victoria
libre y justa de Daniel Ortega, en las elecciones del
dia 25, obligaria a Estados Unidos a normalizar sus
relaciones con Nicaragqua.

El 25 de febrero de 1990 se llevan a cabo las
elecciones en Nicaragua. Los resultados finales
arrojaron un 55% para la Unién Nacional Opositora (UNO)

Y un 41% para el Frente Sandinista de Liberacidn

%3 Recordemos gque 1la respuesta de Ortega ante aquel
allanamiento fue la suspensidn de 20 diplomiticos norteamericanos
en Managua y la reduccidn del personal administrativo y de
servicios en la embajada de Estados Unidos, que pasé de 320
personas a 100. El Departamento de Estado norteamericano calificéd
entonces esta reaccién de Ortega como Wtotalmente
desproporcionada y alegd que lo que en realidad perseguia el
presidente nicaragliense era encontrar una justitificacién para
reducir los efectivos de la misién diplomitica estadounidense a
fin de que no pudieran vigilar el procesc electoral de Nicaragua.
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Nacional (FSLN). "A las seils de la mafiana del 26 de
febrerc, Daniel Ortega da un mensaje a la nacidn
anunciando que "el Presidente de Nicaragua, el
gobierno, va a respaldar y acatar el mandato popular
emanado de la votacidén en las elecciones", Considerd
que "garantizar un proceso electoral puro, que aliente
auin mds a nuestras conciencias hacia la consolidacidn
de la democracia, la economia mixta, la libertad y la
independencia de una patria sin intervencidén de
potencia extranjera es, en este momento histérico, el
principal aporte que 1los sandinistas le estamos

haciendo al pueblo de Nicaragua"ué.

"Perdimos las elecciones debido a un voto muy
racional del pueblo nicaragiilense. Fue un voto contra
la guerra y en favor de la paz. No estoy sequro de que
fuera un voto de rechazo al FSLN, aungue pudiera
pensarse que hubo votantes gque rechazaban rotundamente
la presencia del FSLN en el poder. Gand dofia Violeta
Chamorro porque, para muchos, se hizo evidente gque ella
contaba c¢on mayores posibilidades de cerrar el
capitulo de la guerra", responde Alejandro Martinez
Cuenca, Ministro de Planificacidén del Gobierno de
Nicaragua hasta el 25 de abril de 1990.

Para Martinez Cuenca la estrategia norteamericana

habria sido eficaz "en vender la imagen de que el

%6 Nicaraguat—una—década—de—retost op. cit., p. 270.
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triunfo de dofla Violeta significaba el términc de la
guerra, mientras que nuestro discurso publico no daba
muestras que a corto plazo se reanudarian las
relaciones normales con los Estados Unidos y dque
terminaria el conflicto armade. La gente votd por la
paz, por el fin del sacrificio y sufrimiento gue tuve
que atravesar a lo largo de un periocdo de dura
agresion. Fue un voto consciente del pueblo que no veia
en el FSLN la capacidad de asegurarle el bienestar y

la paz que tanto anhelaba"?®7,

El dia 13 de marzo, George Bush ofrece levantar
el embargo contra Nicaragua y gestionar en el Congreso
norteamericano una ayuda de 500 millones de ddélares,
300 millones de los cuales serian desembolsados a corto
plazo.

El dia 22 llega a Nicaragua una delegacién de los
Estados Unidos, presidida por el subsecretario de
Asuntos Latincamericancs Y funcionarios del
Departamento de Estado norteamericano, del Departamento

del Tesoro y de la AID.

El dia 27 de marzo, los equipos de transicidn del
presidente Ortega y de Vicleta Chamorro suscriben un
acuerdo (después de un mes de discusiones). Entre otros

intereses pactados estadn la inmediata desmovilizacidn

%7 Nicaraquatunsdécada—de retos+ op. cit., pp. 39 y 40.
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de la contrarrevolucidén, 1la subordinacidén de las
Fuerzas Armadas y de las fuerzas de seguridad interna
al poder civil de la Presidenta, respetando sus mandos,
Yy la garantia a las propiedades urbanas y rurales

asignadas por el Estado antes del 25 de febrero de

1990,

Cuande el 25 de abril de 1990 asuma la Presidencia
de la Republica la sefiora Violeta Barrios de Chamorro,
la Administracidén Bush -nos preguntamos- habria cumplido
con el legado Reagan para Centroamérica: Nicaragua ya
tiene un nuevo gobierno. 0, dicho en términos de la
nueva derecha norteamericana, el sandinismo ya no habra
de representar ninguna amenaza para Centroamérica.
Parece que la amenaza del comunismo se aleje del

hemisferio americano.
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3.3.1.- El__Gohierno de Viocleta Barriocs de

amo

El 27 de abril, a dos dias de asumir la
Presidencia la Unidn Nacional Opositora se producira
la primera devaluacién del tipo de cambio oficial.

El 3 de mayo, el Gobilerno de Violeta Barrios de
Chamorro autoriza un ajuste en el precio del
transporte, 1los licores, las carnes y la leche.
Politica que habria de continuar en los meses

sigientes.

8, Presidente

El dia 4 de mayo, Francisco Mayorga24
del Banco Central de Nicaragua, anuncia la resolucidn
del Consejo Directivo de la emisién de una nueva serie
de billetes y monedas con una paridad cambiaria de 1
a 1l con el délar.

El dia 5, el Ministerio del Trabajo anuncia la
suspensidén del Programa de Asegqguramiento Alimentario
(AFA)249 alegando que es un subterfugio salarial.

El dia 8 de abril se constituye el Frente Nacional

de Trabajadores (FNT) con siete centrales sindicales

248 prancisco Mayorga, Presidente del Banco <Central de
Nicaragua, no es miembro de ningun partido politico. Catedritico
del Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas
(INCAE) hasta el afic 1989. Durante el periodo sandinista fue
representante de Nicaragua ante el Banco Centroamericanc de
Integracidén Econdémica (BCIE).

%9 Bl AFA fue introducido en 1988 para cubrir a todos leos
trabajadores del Estado y empresas presupuestadas.
Aseguraba la entrega de arroz, frijoles y azicar a dichos
trabajadores a precios subsidiados.
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Y con mas de 200.000 trabajadores afiliados. Declaran
rechazar la propuesta del gobierno de incrementar los
salarios en un 60 % y solicitan una entrevista con
Violeta Barrios de Chamorro para discutir la situacién
de los trabajadores. La Presidenta delegarid en el
Ministerio del Trabajo las negociaciones con los
trabajadores. Debido al estancamiento en las
negociaciones, el Frente Nacional de Trabajadores
declara una huelga que ira ampliando progresivamente.
Asi, el dia 10 de mayoc estallara una huelga en todo el
sector estatal. Cinco dias después, "el Ministerio del
Trabajo suspende las conversaciones con los
trabajadores y declara la huelga "inexistente", amenaza
con despidos masivos y con el uso de la fuerza ptblica
para el desalojo de 1las instalaciones tomadas
pacificamente por los trabajadores"??,

En opinidén de Alejandro Martinez Cuenca, el nuevo
gobierno de Nicaragua tendria bases muy débiles, es
heterogéneo. El1 origen de su debilidad radica en que
las fuerzas gue lo componen nunca pensaron ganar las
elecciones. Asi como nosotros nos sobreestimdbamos,
ellos se subestimaban., Los partidos de 1la Unién
Nacional Opositora (UNO) veian muy dificil derrotar al
FSLN y por ello su programa recogid una posicién un

tanto demagégica"®!.

?° Nivaraguay unE décads de Fetos7 op. cit., p. 273.

251

Ib., pp. 41-42,
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Para Martinez Cuenca, reflejo de esta demagogia
seria la politica econémica. Asi sefialaba, "en
realidad, el programa econdmico del gobierno de la UNO
surgié de una promesa propagandistica, con compromisos
practicamente irrealizables Entonces, un programa que
se proponia responder a las demandas del pueblo, va en
el gobierno se ve enfrentado a fuertes contradicciocones
y en particular, sujeto a la influencia de la clase
capitalista. Asi, se resta cabida a las
reivindicaciones populares. Se abre un vacio entre el
discurso publico, gque afectd a esas reivindicaciones

populares, y la realidad de clase del gobierno"“z.

El dia 17 de mayo, el goblerno y el Frente
Nacional de Trabajadores llegan a diversos acuerdos.
Se pone fin a la huelga. Los acuerdos son, entre otros,
los siguientes: incremento salarial del 25% sobre el
pago de plantilla del mes de abril; incremento salarial
del mes de junioc en base al aumento del costo de la
cesta bdsica de 53 productos; revisién, con la
participacidén de los trabajadores, de los convenios
colectivos firmados entre el 25 de febrero y el 25 de
abril de 1990; no tomar medidas de represalia contra
los huelguistas.

Sin embargo, la situacién de los trabajadores, que

se c¢reia controlada tras estos acuerdos,viene a

¢ Niearsgua: una década de retos; op. cit., p. 42.
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definirse después. E1l dia 2 de julio, una huelga de
50.000 trabajadores del sector estatal reivindica una
regularizacién de la situacidén econdmica y denuncia los
atropellos a los avances logrados por el FSLN. La
huelga se ira escalonando con una mayor incorporacidn

de trabajadores.

En tres meses de nuevo gobierno, Nicaragua se vera
afectada por las huelgas masivas del sector publico.
El gobierno de la Unién Nacilonal Opositora pronto
acusara al partido sandinista de impedirle 1la
gobernabilidad del pais.

"Es completamente falso que el Frente Sandinista
deliberadamente quiera obstaculizar la gestidén del
nuevo gobierno. Eso seria un error politico garrafal.
En la dirigencia del Frente Sandinista no existe la
actitud de hacer ingobernable el pais, aungue dentro
de la militancia pueda haber algunos gque aun no han
reconocido que perdimos y que, por tanto, hay que
pensar en una oposicidén civica para recuperar el poder
en el marco establecido por la Constitucién", arguia
el Doctor Martinez Cuenca, para gquien las huelgas
serian la consecuencia 1égica de los profundos errores
del nuevo gobierno, que habria actuado al margen de la
Constitucién y del respeto a los trabajadores.
Especialmente concisos son los términos en que centra
el tema el que fuera Ministro de Comercio Exterior,

Martinez Cuenca: "La extrema derecha, dentro y fuera
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del gobierno, debe entender, de una vez, que aqui no
hubo una derrota militar gque erradicd el sandinismo.
Hubo un traspaso democratico de gobierno, en base a
elecciones, en el marco de la institucionalidad creada
en el pais en los udltimos diez afios. Las reglas del
juego estan, en lo fundamental, escritas en la
Constitucidén, y si no se respetan habrd inestabilidad
social, se produciran reacciones violentas. Si, por
ejemplo, hay campesinos beneficiados por los programas
de reforma agraria y se les guiere quitar esa tierra,
no puede esperarse una actitud sumisa de parte de los

afectados"®3,

El dia 4 de julio se produce la detencidn por unas
horas de los principales dirigentes del Frente Nacional
de Trabajadores. El dia 5 de julio se suspenden las
negociaciones entre el FNT y el gobierno. La huelga del
dia 2 de julio toma mas fuerza. Se producen aléunos
enfrentamientos en la poblacién. E1 dia 10 de julio,
la huelga escalonada agrupa a 80.000 trabajadores
estatales, de la industria y del campo en paro. Frente
al Ministerio de Economia, la Universidad Catdlica, el
principal centro comercial y carreteras de acceso a la
capital se sucedian los enfrentamientos entre los
huelguistas y quienes apoyan 1la desmovilizacidn
impulsada por el gobierno. En ambos grupos habila

hombres armados. "El1 ejecutivo de Violeta Chamorro,

%3 Nicaragua:una déeadade retess op. cit., p. 44.
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por su parte, ha declarado la huelga "ilegal,
inexistente e ilicita", y se negd, en principio, a
negociar con los huelguistas, a los gque atribuyé
objetivos politicos", informaba Maria Pallais desde
Managua®*.

El dia 12 de julio la Presidenta de Nicaragqua,
Violeta Barrios de Chamorro se compromete a establecer
un Didlogo Nacional para llegar a un acuerdo social.
A pesar de todo, el Frente Nacional de Trabajadores
denunciard, en dias posteriores, una ola de despidos
en el Estado. Antonio Cafio veia las cosas de este modo:
"La situacidén nicaragliense se aproxima a la de un pais
donde el poder no se hubiera repartido el 25 de febrero
de unas elecciones, sino que estuviera todavia
huérfano, al alcance del gque demuestre ser mas fuerte
en la pugna que ahora se libra. Nadie ha renunciado
todavia al poder en Nicaragua, ninguno de 1los que
perdieron, ni los sandinistas ni la contra, ni los
empresarios, ni Humberto Ortega, ni Antenio Lacayo, ni
el vivepresidente; la Uinica que parece estar desbordada
por el poder es precisamente aguella a la que el pueblo

se lo entregd hace cien dias: Violeta Chamorro"?®,

El dia 23 de Jjulio, empresarios del Consejo

Superior de la Empresa Privada (COSEP) cuestionan la

254 g Pais, 10 de julio de 1990, P. 12, 21c., .

5 wgemana negra en Managua"; El Pais, 15 de julio de 1990,
pp. 1-3 (Especial Domingo).
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politica econdémica del gobierno. Los Productores
pediran, el dia 25 de julio, al gobiernoc politicas con
tratamiento financiero especial para apoyar la
produccidén del café, algodén y carne. Solicitan también
reliquidaciones.

El ultimo dia del mes de julio, el Frente Nacional
de Trabajadores denunciarda el no cumplimiento de los
acuerdos por parte del gobierno, y advierten que no
concurriran al Didlogo Nacional si los acuerdos siguen
violdndose.

El dia 14 de agosto, Antonio Lacayo”6 reconoce,
en conferencia de prensa, que "el "Plan Mayorga" [que
decia iba a eliminar la inflacidén en cien dias] no era
mas que un conjunto de ideas de origen macroecondémico.
sin embargo, la gravedad de la crisis obligé a pensar
en la economia en forma mucho mas seria de lo que se

habia hecho durante la transicisén®®7,

%6 Antonio Lacayo Oyanguren es considerado el hombre més
fuerte del nuevo gobierno. Yerno de la presidenta Chamorro, es
ingeniero, empresario y socio del ingeniero Alfonso Robelo en
la empresa Grasas y Aceites, 8.A. (GRACBA). Formo parte del
CORDENIC, una organizacién de empresarios jévenes que creen en
la modernizacién del capital y que se contrapuso a las ideas mds
conservadoras dael Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP).
Fue nombrado jefe de la campafa electoral de la Unidén Nacional
Opositora para las elecciones presidenciales de 1990. Con
posterioridad al triunfo electoral del 25 de febreroc de 1990,
Violeta Barrios de Chamorro lo nombré Ministro de la Presidencia.

57 jNiearagua:i—una déeada de-retest op. cit., p. 27S.



"Cuando se va apagando un incendio, sobre todo si
ha sido tan largo e intenso como éste, siempre quedan
rescoldos. Asegurarse de que el fuego esti totalmente
apagado resulta basico", asi describia la situacion de
Nicaragua el general espafiol Agustin Quesada, quien
desde el 2 de diciembre de 1989 manda el contingente
militar enviado por la ONU a Centroamérica para
verificar el cumplimiento de los acuerdos de paz

(ONUCA) .

Como testigo privilegiado [escribe el periodista
Miguel Gonzalez) de las conversaciones que llevaron a
la desmovilizacidén de la contra, tras la victoria de
la oposicién frente al sandinismo en las elecciones del
25 de febrero, Quesada resta importancia a las
dificultades y aplazamientos sucesivos gue salpicaron
el proceso: "Han sido mas de ocho afios de guerra civil,
con unos 30.000 muertos. Eso es muy duro y no se cambia
en un dia. Hay que desterrar la desconfianza, el miedo
Y el odio. Por eso, un retraso de 19 dias en la entrega
de las armas, como el que se produjo, no es nada. Las

fechas nunca me asustaron, sirven de indicacién, pero
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no hay que dejarse acogotar por ellas"®®,

Agustin Quesada se mostraba convencido de que la
desmovilizacidén de la contra habia sido completa. A
pesar de que los disturbios, consecuencia de la huelga
del mes de julio en Nicaragua, pudieran contradecir su
observacidén. "Hay armas en manos de civiles, pero no
son sdélo de la Resistencia. Hay muchas armas entre
simpatizantes de uno y otro lado, y una de las tareas
del gobierno sera lograr gque séloc las tengan los

legitimados para ello"?®%,

A pesar de que la desmovilizacidn de la contra se
de por hecha, un contingente de la ONU seguiria en
Nicaragua para garantizar la seguridad de los 20.000
ex-combatientes y 30.000 familiares, ¢gue pronto
regresaran a Nicaragua desde territorio hondurefio.

"Los efectivos de ONUCA seguirin desempefiando,
ademas, sus dos contenidos iniciales como son: vigilar
gque el territorio de un pais no se utilice como
plataforma para atacar al vecino y verificar el cese
del apoyo a grupos irregulares; aunque ambas misiones
han gquedado notablemente simplificadas tras la

desaparicion de la contra y la caida del sandinismo"®?,

258

El PaiS, ls de julio dB 1990’ P. 8’ 21«3V« 4iqg, .

2% th., P. 8, 40c. .

%0 1b., P. 8, 4ic. .
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Quesada espera que el efecto domind funcione en
Centroamérica y que el ejemplo de Nicaragua acabe
abriéndose camino en El1 Salvador y en Guatemala. "Tanto
los Gobiernos como las fuerzas insurgentes, se van
dando cuenta de que sus pueblos estdn ya cansados de

guerra y quieren la paz““’.

La agencia Reuter recogia un estudio de 1la
organizacidén caritativa con base en Estados Unidos
"Covenant House" segun el cual, la policia de Ciudad
de Guatemala habria apaleado y matado recientemente [el
cable de la agencia es de la segunda semana del mes de
julio de 1990] a varios nifios sin casa, aparentemente
como parte de un esfuerzo para reducir la criminalidad

callejera%z.

A finales de octubre de 1990, el Senado de los
Estados Unidos decidia congelar la mitad de los 85
millones de ddlares en ayuda militar a El Salvador con
el fin de obligar al Gobierno de este pais y a la
guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) a negociar un alto el fuego. "La medida
fue recomendada por la Comisién de Relaciones
Exteriores y la Camara de Representantes ya voté

anteriormente a favor de la consecucién de la ayuda.

21 p1 pPais, 18 de julio de 1990, P. 8, 4'c. .

262

El Pais, 15 de julio de 1990,
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El Senado ha sequido el mismo camino adoptando la forma
de una enmienda al presupuesto de 1991253,

Salvador Sanabria, representante del Comité
Politico-Diplomatico de la organizacién guerrillera
declard en Washington que la retencidén del 50% de los
85 millones de doélares supone "un cambio de postura sin

precedentes” de Estados Unidos"?%,

* Bl Pais, 21 de octubre de 1990, P. 7, 3% y 4ics. .

%4 Yb., P. 7, 5'c. .
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3.3.3.- Los nuevos retos de la Administracidn
Norteamericana,

Nunca creimos que fuera cierto que George Bush
hubiera llegado a Washington con un cheque en blanco
firmado por todo el mundo.

Las grandes lineas a seguir por su Presidencia
bien pudieron quedar fijadas durante 1la Segunda
Administracién Reagan. Seguro que Bush tuvo intenciocnes
de contruir, en politica exterior, un consenso entre
republicanos y demdcratas. También es verdad que hubo
de lidiar con un Congreso dominado por un agresivo
Partido Demécrata.

Sin lugar a dudas, el problema mas agudo gue
habria de afrontar la nueva administracidén seria el
de la economia naciocnal: cémo mantener su promesa de
no aumentar los impuestos‘ pese al enorme déficit
fiscal. Este, y no otro, era el eje sobre el que George
Bush tendria que hacer girar su politica y no otras
politicas, digamos, con la rubrica de su predecesor
Ronald Reagan. "Un primer paso que dara, sera presionar
a los aliados de la OTAN y a Japén para gue aumenten
su gasto militar y, en consecuencia, adquieran mas
responsabilidades fuera del area de la organizacién y
mas armas estadounidenses. A la vez, para reducir el
gasto militar, como una forma de tratar de controlar

la inflacidén y corregir el déficit, Bush plensa avanzar
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hacia una "Estrategia competitiva" que supone eliminar
agquellas armas obsoletas o superfluas y quedarse con

una cantidad menor pero de mejor calidad"®®.

La fluida y abultada ayuda en millones de délares
a la contra nicaragiiense no habia conseguido vencer al
sandinismo. La victoria de la Unién Nacional Opositora
(UNO) en las elecciones presidenciales de Nicaragua el
25 de febrero de 1990 no fue precisamente militar. La
UNO gané al sandinismo en las urnas. Tampoco la fiel
ayuda norteamericana al gobierno de la Democracia
Ccristiana del no menos fiel, José Napoledn Duarte pudo
acogotar a las organizaciones guerrilleras del pais.
Lo que ocurridé en El Salvador, con posterioridad al
triundo de la Alianza Republicana Nacionalista (Arena),
fue que la guerrilla llamé a convarsaciones -para su
reinsercién en la vida civil y politica- al gobierno
de Cristiani. De nada pues, habia servido tampoco pagar
"los servicios prestados" a Honduras, plataforma
militar de los Estados Unidos en el istmo.

Habia otros modos de hacer las cosas en funcién
de la COSA. Esto es, si en algo se distingue esta
tercera Administracién Republicana de las dos
anteriores es en el estilo. George Bush tiene mas tacto
gque Ronald Reagan. Frente a las solucicnes

cuantitativas a problemas cualitativos (léase la contra

%5 guerras—de Paja Intensidad; op. cit., p. 265,
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en Nicaragua, la deuda externa, el medio ambiente, el
narcotrdfico) de Ronald Reagan, George Bush aplica la
maxima soluciones cualitativas a problemas
cuantitativos.

La contra, ademds de mostrar su ineficacia durante
los dltimos ocho afios, tiene mala imagen. Desde
occidente se apoyan puntalmente los planes de
desmovilizacidn, que son la apuesta centroamericana mas
sélida desde la firma de Esquipulas II para la
consecucién de la paz en la zona.

Con un notorio malestar econdmico puertas adentro,
George Bush no estd dispuesto a seguir apoyando a
"luchadores por la libertad" ni a gobiernos que
desvanezcan algun posible y fructifero didlogo nacional
con la guerrilla, caso del FMLN en El Salvador.

Los medios son otros y las maneras también.

Se puede y se debe costear alguna campafa
electoral, por ejemplo la de la Unidén Nacional
Opositoraa“, como se puede Yy se debe amenazar con dejar
sin ayuda a algun gobierno, el de Cristiani en El

Salvador sin ir mas lejos®’,

%6 g1 aia 30 de junio de 1989, la Cdmara de Representantes
de los Estados Unidos aprueba una medida que permitira al
gobierno norteameriacano suministrar ayuda encublerta a los
partidos politicos nicaragiienses. Nos referimos a la Enmienda
Hyde (298 votos contra 118),

267 a finales de octubre de 1990, el Senado de los Estados
Unidos decidia congelar la mitad de los 85 millones de ddlares
en ayuda militar a El S8alvador con el fin de obligar al gobierno
del pais y a la guerrilla del FMLN a negociar un alto el fueago.
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La Doctrina Reagan ya habia hecho blanco en la
capacidad de sufrimiento de la poblacidn
centroamericana cuando en enero de 1989, Goerge Bush
llegue a la Casa Blanca. Guerras civiles largas y
prolongadas en el tiempo y una deuda externa cada nas
inabarcable, son las que propician otros medios y otras
maneras.

Toda vez que el sandinismo, la "“amenaza comunista®
en términos reaganianos, pierde las elecciones en
Nicaragua los designios para Centroamérica de la nueva
derecha norteamericana se han cumplido. VY si,
finalmente, la guerrilla salvadorefia logra pactar su
reinsercidén a la vida civil con el gobierno, la zona
volvera a ser '"zona leal" a los intereses de Estados
Unidos.

"Como republicano, Bush tiene el espacio politico

suficiente para aplicar una linea mas moderada que

la de su predecesor, aun a riesgo de ser atacado
por el sector mds ultraconservador de su partido.

Pese al bloqueo que los demécratas puedan imponer

en la ayuda a la contra, es improcbable gque Bush

trate de canalizar ayuda ilegal como se hizo en
el Irancontra. El nuevo presidente necesita pactar
en el Congreso con la oposicidn, la busqueda de
una formula para reducir el déficit fiscal y los

gastos militares, y dificilmente 1le interesa
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enfrentarse por la cuestién de la contra"?®,

Otros problemas que urgen las scluciones de la
Casa Blanca son el narcotrdfico y el deterioro
medioambiental. Sobre el narcotrafico, Aguirre vy
Matheus, consideran muy probable que Bush "“continue
englobando esa cuestién en la doctrina de conflictos
de baja intensidad, para enfrentarlo como una especie
de guerra no convencional"®®, visién militarista, que
los dos analistas citados consideran insuficiente, ya
que -y utilizo palabras suyas- la cuestidn del trafico
de drogas es como una hidra que va desde los cultivos
en Bolivia o Colombia hasta la demanda en las calles
de Nueva York o Los Angeles, pasando por las mafias
de Medellin o Miami"?®,

Recordemos que si bien las tres formas béasicas
de guerra de baja intensidad respondian al esquema
Proinsurgencia, Contrainsurgencia y Antiterrorismo,
aparecian Jjunto a estas (en los textos militares)
otras. Entre ellas, la lucha contra la droga "mediante
operaciones en el extranjero para destruilr plantaciones
en Bolivia, o impedir la entrada de narcdéticos en el
territorio de Estados Unidos. En este apartado se

cruzan las operaciones con la contrainsurgencia. Por

%% guerras—de paja—Fntensidad:r op. cit., p. 267.

269

Ib., p. 266.

2 tb., p. 266.
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ejemplo, en Peru y Bolivia los Estados Unidos otorgan
masivas ayudas militares para combatir el narcotrafico
pero que pueden ser utilizadas para 1la lucha

antiguerrillera®?®’,

El dia 5 de septiembre de 1989, George Bush habia
elegido el problema de la droga como tema monografico
para su primera alocucién televisiva. "Segun
informaciones previas, filtradas por funcionarios de
la Administracién, el gobierno federal gastard en el
afio fiscal de 1990 la cantidad de 7.800 millones de
délares para llevar a cabo 1lo gue los expertos
califican como estrategia nacional contra la droga. La
cantidad supone un incremento de 2.000 millones de
dolares sobre lo que la Administracién habia solicitado
al Congreso a primeros de afo Y un aumento de 3.000
sobre la partida final aprobada para este f£in. Dado que
Bush se comprometié en su campafia electoral no
incrementar los impuestos, las cantidades tendran que
ser obtenidas mediante una redistribucidn de partidas
presupuestarias", informaba Carlos Mendo desde

Washington®’?,

Respecto al deterioro medioambiental llevado a

cabo por empresas estadounidenses en la Amazonia Yy en

2n

Guerras de Baja Tntensidad, Op. cit., pp. 96 y 97.

72 g1 Pais, 5 de septiembre de 1989, P. 2, 2'¢c. .
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las selvas tropicales centroamericanas donde la tierra
es objeto de especulacién y objetivo de explotacidn
ganadera (para hamburgueserias y fast food), "no parece
que Bush vaya a cambiar la politica productivista y
arrasadora de su predecesor", sefialan Aguirre Yy

Mathewsﬂa

"Estamos ante una nueva época de la divisidn
internacional del trabajo militar y de
intervencionismo compartido. Las perspectivas para
el Tercer Mundo no son alentadoras: atrapado entre
la deuda externa, el narcotrafico, la miseria, la
amenaza o realidad del intervencionismo directe
e indirecto -militar y econdémico-, y la
complejidad de sus propias sociedades, se acerca
el afio 2000 con los problemas del pasado y sin una

salida clara para el presente"?’,

La Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Soclales creia, con respecto a su pais,
Nicaragua, llegado el momento del multilateralismo
basado en la autodeterminacién y el derecho
internacional, y opinaba que la comunidad internacional
debe impedir la institucionalizacidn de la guerra de

baja intensidad y poner en marcha tanto las propuestas

273 guerras—de Baja Intensidads op. cit., p. 266.

274

Ib., pp. 267 y 268.
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de ayuda econdmica como los mecanismos de verificacidén

en el proceso de paz.
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CAPITULO SEGUNDO

LA ESCALADA DE LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA:

REPERCUSIONES EN LAS MICROECONOMIAS DE LA ZONA.

IT.l.~ Escalada de la Deuda.

Mientras que en el periodo 1960 - 1973, sefala
el economista venezolano Miguel Rodriguez Mendoza, los
ingresos de capital a América Latina se distribuian
equitativamente entre las inversiones extranjeras
(31 %), los créditos oficiales (42 %) y los créditos
privados (27 %), a partir de 1975 la situacién cambia

radicalmente'.

Se calcula que la tasa media de crecimiento de los
préstamos otorgados por la banca privada internacional
a los paises lationamericanos se situd, durante el

pericdo de 1976 a 1981, en torno al 23 %.

Los analistas y expertos econdmicos parecen

! RODRIGUEZ MENDOZA, M., "Deuda externa, comercio exterior
Y los esfuerzos de concertacién pol;tica en América Latina" en
3 - Ao : Op.

Git.,-pp. 385“‘00;



467
coincidir en que la creciente importancia de las
instituciones bancarias en el financiamiento externo
de América Latina habria de apuntalar 1la real
vulnerabilidad de la regidn, por un lado y las nuevas
modalidades de dependencia econémica, por otro.
"El endeudamiento de América Latina en los bancos
comerciales privados de ambito internacional es,
a fines de 1982, de 202.000 millones de ddlares
en términos brutos. Si descontamos de esta cifra
el monto de los depdsitos latinocamericanos en la
banca transnacional, la deuda externa neta con
estos acreedores alcanza un valor aproximado de
150.000 millones de ddélares. De esta forma, la
participacién de la banca privada en la deuda
externa global del continente crecid
significativamente, desde los ritmos relativamente
modestos de la década de los sesenta hasta
representar el 80 % del endeudamiento, veinte aros

despues"z.

Al modificarse, hacia mediados de 1982 1la
"politica" de la banca internacional con respecto a las
microeconomias latinoamericanas, cesé el flujo de
recursos hacia la regiodn provocando, si cabe, mayores

dificultades financieras y de pagos.

2 GARCIA MENENDEZ, J. R., PGlitica Economica y Deuda Externa
en América Tatina, IEPALA Editorial, Madrid 1989, p. 360.
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Cuando la crisis econdémica en América Latina,
sefiala el profesor Garcia Menéndez, a principios de la
década de los ochenta, manifiesta la gravedad castrante
de un endeudamiento acelerado, la banca transnacional
fue reacia a renegociar y/o a renovar la deuda, asi
como a conceder nuevos créditos, incluso para

operaciones roll-over>.

El inicio de 1la profunda y duradera crisis
latincamericana, tanto a nivel regional cuanto para
cada uno de los paises que la integran, habriamos de
situarla en el afio 1981. Los ejercicios de 1982 y de
1983 vendrian a confirmar las expectativas negativas
manifestadas al comienzo de la década. Fue un bienio
"negro" para la economia de América Latina de 1984, en

términos de Garcia Menéndez.

El crecimiento del producto interno de la region
~que se mantuvo, con ciertas disparidades nacionales,
a ritmos del 3'6 y 6'5 % entre 1975 y 1980~ cae en 1981
(1'7), para ser negativo en los dos afios siguilentes
(=1 y -3'1, respectivamente). El1 fendmeno es de tal

intensidad, dira Garcia Menéndez‘, gue rompe con la

3 politica econémica y deuda externa en América Latina; op.
cit., p. 361.

“ Especialmente aclaratorio, si nuestro deseo es bucear en
las cifras, es el epigrafe "La c¢crisis econdmica actual de América

Latina" en Politica econdmica y deuda externa en América Latina;
Op. Oit., ppo 292-3181
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evolucion del crecimiento histdrico de 1a regidn,
Progresivamente escalonada desde 1940. La lenta
recuperacidén de 1984 solamente puede alcanzar un nivel
de PIB similar al de 1980. Sin embargo, dado el
crecimiento de la poblacidén, el PIB, en términos "per

capita", equivale al logrado en 1977.

La caida del ritmo de crecimiento en 1981 y el
bienio aciago 1982-1983, unido al fuerte incremento de
la fuerza de trabajo de casi tres puntos® repercutira
en un aumento acelerado de las cifras de desempleoc y
subempleo.

"Es incuestionable que la gravedad del fendémeno,

en la etapa que analizamos, se torna aun mas

visible y tenso en el Cono Sur, ya sea por el
proceso de urbanizacicdn, ya sea por los resultados
de las politicas monetaristas, aradiendo una
connotacién diferente a etapas anteriores de

industrializacién o al medio rural"S.

La importante caida de los salarios reales no

acompafié a la légica creacidén de empleo, come creian

° Este incremento de la fuerza de trabajo de casi tres
puntos vino a suponer un aumento de la poblacién econdmica activa
en América Latina, entre 1981 y 1983, de nueve millones de
personas.

6
cit., p

pP. 294-303.
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los monetaristas’, para quienes la libertad econémica
seria un fin en si mismo al que se debe sacrificar
cualquier otra meta que se alcanza, en ultimo término,

por una extensién de la primera.

Respecto a la inflacién, el fendmeno no fue
contrarrestado ni tan siquiera por el aumento del
desemplec ~baja de salarios reales o debilitamiento de
la presién inflacionaria externa-. Al contrario, sefala
Garcia Menéndez, a nivel regional, la tasa media anual
de variacidn de los precios al consumo paséd del 27 %
en 1980 al 163 % en 1984%. Dos tercios de 1los
habitantes latinoamericanos se enfrentaron, en este
periodo referido, a ritmos inflacionarios superiores

al 100% anual.

La mejoria experimentada por el sector externo en
1984, a saber: recuperacién del volumen de
importaciones, algunas vitales para la continuidad del

procesc econdmico; aumento del valor de las

” Ya sea promovida desde el centroc o en la periferia, 1la
variante monetarista de la doctrina neoliberal es una concepcién
de politica econdmica previa a los distintos golpes militares del
Cono Bur. En este sentido, sefiala el profesor José Ramén Garcia
Menéndez, el monetarismo tendria una doble funcionalidad. Por una
parte, se presenta como una posibilidad de politica econdmica que
se adapta a las condiciones de c¢risis cuasipermanente del
capitalismo periférico. Por otra parte, sus componentes
ideocldgicos asumen el rol de la legitimacién, reafirmandose y
negando las opciones alternativas.

8 Politicaecondmica vy deudaexternaenAmérica—tatinar op.
cit L ] ' p L] 3 o 3 L]
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exportaciones; remisién del deterioro de la relacién
de precios de intercambioc; disminucién del déficit
comercial y alentadores resultados de la balanza de
pagos, no anula la evolucién negativa del sector
externo en dicha etapa. "Si se excluyen de los datos
los relativos a la participacién brasilefia en las
exportaciones de la regidén y se considera el nivel
reducido de las importaciones de los paises restantes
del area, ademas del agobiante peso del servicio de la
deuda, podemos concluir en que la mejora del sector
externo fue al menos parcial y, para todos los casos,

insuficiente"®.

Las pautas de recuperacién observadas en el
comportamiento de la economia regional durante 1984 y
en los primeros meses de 1985 habrian sido mas bien
modestas y poco significativas respecto a ‘"los
parametros de la aguda recesién de 1983"

—entrecomillamos las palabras de Garcia Menéndez-.

A nivel externo, la crisis se desencadena a raiz
de los importantes cambios de la econonmia
internacional, bajo 1la que opera una relacién
asimétrica entre el centro y la periferia del sistema
Y un paradigma financiero y tecnoldégicoe del comercio

mundial.

? Politica econémica v deuda externa en América Latinar op.

eit., p. 316,
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La crisis estructural y coyuntural también afectd
gravemente a los paises desarrollados con los que
América Latina mantiene 1la mayor parte de sus
relaciones econdmicas, en el terreno comercial,
financiero o tecnoldégico. En este sentido, apuntaria
Garcia Menéndez, el escaso dinamismo exportador de
América Latina refleja la recesién internacional y la

caida de la demanda externa de los paises industriales.

A nivel interno, la crisis dela economia mundial
vendria a conjugarse con las caracteristicas
estructurales de las economias de la zona. "Todo ello
revierte, con la violencia estructural y extraecondmica
implicita en el fendmeno del subdesarrollo, en la
concentracién de la propiedad, el ingreso o la riqueza,
en la extensiéon de 1la extrema pobreza y la
marginalizacidn, en niveles alarmantes de desocupacién
Y en mayores restricciones a la participacidén politica

y social de la sociedaa"'?,

La crisis econdémica latinocamericana iniciada en
1981, pondria en evidencia la M"utilidad" de un modelo
de desarrollo basado casi exclusivamente en una
coyuntura favorable del comercio y las finanzas
internacionales. Hasta entonces, advierte Garcia

Menéndez, la vulnerabilidad y la dependencia de la

)

" politica econdmiea y deuda externa en América Latina:

. clt.

+ 317,
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periferia latinocamericana fueron relegadas a un plano
secundario mientras la captacidén de ahorro externo no
ofreciera dificultades. Sabemos ademds, continua Garcia
Menéndez, que esta opcidén fue reafirmada por una linea
tedrica dominante y cimentada en el autoritarismo
politico. No es extrafio, pues, gque la crisis abierta
en 1981 mostrase las debilidades del modelo de apertura
y situase ldégicamente el coste de la estrategia en el

primer plano discursivo y politico-eccndémico.

Referirse, entonces, a la causacidén enddgena y
exdgena de la actual crisis latinoamericana "no es
manifestar unicamente el estado de la cuestién, sino
engarzar las pertinentes observaciones en el marco
dinamico del proceso econdémico, tanto en cuanto dicha
doble causacién se presenta a la vez como el origen de
los obstdculos y restricciones adicionales para una
estrategia alternativa de desarrollo futuro para

América Latina"''.

" politica econdémica y deuds externa en América Latina;

op. cit., p. 318.
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1.1.- América Latina v el contewto econdmico

int {onal

La crisis econdmica internacional que apuntalaba
el inicio de los afios ochenta habria de presentar
factores comerciales y financieros, ambos internamente

relacionados.

El afio 1974 marcd el punto de inflexién de una de
las crisis econdmicas mas decisivas experimentadas por
la economia internacional hasta 1979. Los paises de la
OPEP se encontraron, debido al alza de los precios del
petrdleo, con grandes bolsas de dinero a colocar en la
banca occidental. Esta, una vez satisfecha la demanda
de aquella clientela de clase "preferente", ofrecia
créditos a esa otra clientela constituida por los
paises del este y del teercer mundo, 4vidos de

desarrollo.

Este primer "shock" petrolero dejard una herencia
inmediata de retraimiento de las inversiones, por una
parte, y de altas tasas de inflacién y desempleo, por
otra. Tal fendmeno, considera Garcia Menéndez, exigié
de la politica econdémica no sélo una profundizacidén del
tratatmiento anticrisis, sinoc 1la introduccién de
respuestas "diferentes". Una de ellas, dice Garcia

Menéndez, fue la prdactica proteccionista.
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Las exportaciones latinoamericanas, pilar del
modelo de apertura implementado en América Latina, se
enfrentaran desde entonces a una triple dificultad. En
primer lugar, se ven afectadas por la caida de las
importaciones de los paises desarrollados; en segundo
lugar, c¢hocan con las barreras arancelarias
tradicionales; en tercer lugar, la aplicacién de
tarifas escalonadas acordes con el grado de
procesamiento implicito en el bien exportado constituyd
tanto un freno a la expansidén exportadora cuante un
obstiaculo indirecto a 1la industrializacién del
continente. En estrecha relacién con las dos ultimas
dificultades, habriamos de sefialar el efecto de las
barreras no arancelarias, como son las restricciones
voluntarias de importacién y los subsidios a 1la
produccién y exportacién de ciertos productos de los
paises industrializados claramente competitivos con los

de América Latina.

"El neoproteccionismo reforzé tanto las medidas
tradicionales como otras de cardcter encubierto,
frecuentemente al margen de los acuerdos
internacionales. De esta forma, la constante
violacién de los principlos incorporados en la
declaracién de "trato preferencial" a los paises
subdesarrollados, acordados tras la Ronda de
Tokio, no sélo resulta novedoso, sino aun mas

grave por las repercusiones que tiene en América
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Latina sobre los sectores de c¢lara tendencia

exportadora: agropecuario, textil y confeccidn,

cuero, calzado y acero"'?,

En consecuencia, la tendencia a la caida de los
términos de intercambio entre los productos exportados
e importados por 1la totalidad de 1los paises
subdesarrollados se combinard c¢on una evolucién
depreciativa de los productos basicos®.

Una lista confeccionada por la Comisién Econdmica
para América Latina y E1 Caribe (CEPAL) de 26 productos
basicos de exportacién -incluyendo petrdlec vy
derivados- mostraba en los siguientes términos', 1a

desfavorable marcha de sus precios internacionales

desde 1980, exceptuando el tabaco, las bananas y los

camarones:
TOTAL 26 productos 1981 1982 1983
(1980 = 100) ..t evernreas.98'9 91'1 85'6

TOTAL 24 productos (excepto petrdleo y derivados)

(1980 = 100) veveveveannssss83'8 73'0 7410

2 po1i A ;
op. cit., p. 321.

¥ Los productos basicos constituyen, para América Latina,
el 80 % de los rubros de exportacidén. No obstante, indica Garcia
Menéndez _(Politica econdmica v _deuda externa en América.lLatina,
1989), la importancia de su peso relativo ne es similar a la
evolucién que tienen sus respectivos indices de precios en el
mercado internacional.

" Politica econbmiva y @euds exterms en AWSTicE LAtima;l

op. ¢it., p. 324.
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En definitiva, el impacto del aumento de 1los
precios del petréleo y la baja comercial con el
exterior oonvertirian 1982 en el ario, aungue

transitoriamente, del agravamiento de la crisis.

"Ante el panorama gque presenta la regién de
déficits por cuenta corriente de casi 41.000
millones de ddélares (donde una tercera parte
corresponde a los paises latinoamericanos
exportadores de petrdleoc), 1las autoridades
econdmicas -incitadas sin duda por el enfoque
monetarista de balanza de pagos- tratan de
financiar el déficit con nueveos préstamos,
acelerando el proceso de endeudamiento, ya sea con
la banca transnacional o con organismos

oficiales"',

Sin embargo, el creciente costo del crédito
foraneo y la caida del ingreso neto de capitales
hacia América Latina habran de constituir la principal
restriccién externa de tipo financiero, condicionante
del endeudamiento latinocamericanoc. "No es ajeno al

fendmeno el empuje derivado de la politica econdmica

15
Op. Oit., Ppo 326"'327-

16 Logicamente, el costo del orédito externo estd en
relacién con los niveles de la tasa de interés en los mercados
financieros internacionales, que se elevaron en este pariodo de
forma considerable.
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de los paises centrales, especialmente Estados Unidos
y Gran Bretada, que dieron prioridad a una politica
antiinflacionaria interna cambiando, paradéjicamente
Yy en contra de toda ortodoxia monetarista a la que se
vinculan doctrinalmente, elevados déficits
presupuestarios de origen armamentista con rigidos
controles de la oferta monetaria®'. Asi, los gobiernos
norteamericano y britdnico, se veran obligados a acudir
al sistema financiero internacional para cubrir sus
abultados déficits, lo que elevara, ante la fuerte
presidén de la demanda, la tasa de interés del mercado

de capitalesw.

La elevacidén de los tipos de interés repercutiré
negativamente en el servicio de la deuda, y por lo
tanto, en el déficit de la cuenta corriente, en un
momento en que la situacidén de la deuda externa
latinoamericana crece, de 1977 a 1983 en un 200 %,
mientras que las remesas del servicio, en el mismo

periodo, se multiplicaron por cuatro.

Un segundo aspecto financiero que constituira la
restriccidén externa habra de ser la caida del ingreso

de capitales a Latincamérica. Esto supondria que la

17 ;
op. cit., p. 327.

'® Este hecho coincidiri con el debilitamiento de la oferta,
en concreto la reduccidn de los excedentes ligquidos de la OPEP.
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transferencia de recursos hacia el exterior sea mas
grave aun dado que se invertira la tendencia
tradicional de la regidén como receptora neta de
capitales, Este fendmeno, de "auténtica
descapitalizacién financiera"(en términos de Garcia
Menéndez) supondria un triple efecto negativo. Seguin
el mismo Garcia Menéndez, en primer lugar, culmina con
un largo periodo histérico donde no sélo la evolucién
del sector externo, sino el funcionamiento global de
la econcmia regional pasd a depender estrechamente del
flujo de capitales desde el exterior, tanto la forma
de inversiones directas cuanto de préstamos a largo
plazo. En segundo lugar, la decadencia de las entradas
de capital foraneo sucede en una fase de gran
devaloracidn de las exportaciones y de fuerte deterioro
de la relacién de intercambio. En tercer lugar, el
exiguo ingreso de capitales coincide, a su vez, con
aumentos considerables del servicio de la deuda, ya sea
por el empuje de los intereses mediante reiteradas
elevaciones de la tasa de interés, ya sea por el peso
del principal, que acumula nuevas cargas a través de
la capitalizacidn de aguellas o por la apetura de otras

lineas de crédito"".

Asi, del puntal programatico monetarista-liberal

que se constituia en base a la captacién de ahorro

" potitica—ecommita y deuds eXterns en AmATrica Latina;

op. eit., p. 328.
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externo se llega al desfinanciamiento, al trasvase de
recursos al exterior, o en términos de Garcia Menéndez,
a una transferencia de excedente econdmico hacia los
paises centrales que llegd a representar, en el afo de
1983, un monto equiparable a las exportaciones totales

de la periferia latinoamericana.
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1.2.—- América Latina sus politicas econdmigas

nacionales.

Al fijar el panorama econdmico internacional
pudimos observar cémo el neoproteccionismo, el
deterioro de los términos de intercambio, la elevacidn
de 1los tipos de interés internacionales o el
debilitamiento de los mercados de capitales afectaron
gravemente a la totalidad de los paises de la regidn
latinoamericana.

Ahora, el componente interno es diverso y sus
diferencias seran las que marguen una u otra forma de
endeudamiento. Esto es asi, dird Garcia Menéndez, por
miltiples razones. Desde pardmetros geograficos (el
nordeste brasilefio), histéricos (ese "volcan de carne
humana que es Centroamérica"), o de politica econdmica
(la triple experiencia monetarista del Cono Sur) se
puede divisar la heterogeneidad estructural de América
Latina, que si bien, como dijimos, sufre la crisis de
la economia internacional, las reacciones nacionales

son en cambio diferentes?.

Tanto las politicas de gasto exageradamente
expansionista (casos de Brasil o México) como las otras

politicas econdmicas monetaristas neoliberales (casos

20 4 : . . .
- o —eooonomnica—

op. c¢it., p. 330.
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de Argentina, Chile, Uruguay) compartirian un elemento
central, a pesar de las notables diferencias
doctrinales que las inspiran:
"la manifestacidén de vulnerabilidad de economias
subdesarrolladas gque se encuentran en fases
histéricas del capitalismo periférico donde se
acentian los procesos de transnacionalizacidn e
internacionalizacién de la politica econdmica,
aportando grados adicionales de fortalecimiento
de la dependencia politica y econdédmica medlante
una préactica politico-econémica que intenta
gestionar la crisis a través de una vinculacién,
asimismo dependiente, con el capital financiero

internacional"?!,

La evolucidén alcista de los precios del crudo y
la dotacién de considerables recursos, internos y
externos, incentivaron la adopcidn de una estrategia
de desarrcllo basada en el intento de forzar el ritmo
de crecimiento e iniciar timidas reformas estructurales
mediante un instrumento -que vendria a ser la expansién
del gasto publico corriente y de inversidn- generador
de demanda global como elemento dindmico de la

recuperacidn,

Esta opcidn, sefiala el profesor José Ramén Garcia

21 P d 2
r .
cit., p. 330.
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Menéndez, era acreedora claramente de la politica
econdmica keynesiana y fue asumida, entre otros, por
dos paises de gran peso relativo en la economia

regional: México y Brasil®.

Sin embargo, la quiebra de la tendencia alcista
de los precios del petrdleo asi como el intenso ritmo
inflacionario presionado por una demanda interna
insatisfecha y los montos acumulativos de la deuda Y
su servicio ponen al descubierto "las incoherencias de
un modelo que no es capaz de crecer, en términos
cuantitativos, sin impulsar el proceso inflacjonario
Y agravar los problemas de balanza de pagos, hecho
éste, conviene subrayarlo, gque solo se puede aplazar
mediante inyecciones superpuestas de capital financiero

externo"?,

La banca transnacional restringira sus créditos
al gobierno mexicano dado que las expectativas de
crecimiento estdn comprometidas en los
estrangulamientos estructurales de la economia local.
Definitivamente la crisis se abre en 1982 en un

contexto de caida de la actividad econdémica y de

op. ¢it., p. 331.

% 1b.; p. 333.
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aumentos alarmantes del desempleo?®.

En Brasil, a partir de la inusitada elevacidn de
los tipos de interés internacionales en 1981, el
proceso de endeudamiento tendid a autcalimentarse. Esta
situacion acarrearia una forzosa disyuntiva: la de
reorientar las actividades inversoras hacia 1la
exportacidén o declarar la bancarrota. "Cualquiera de
las opciones se tienen que resolver a través de una
drastica compensién de las importaciones en algunos
casos o en el abandono de las actividades ligadas al
mercado en otros. México, en cambio, evitd el dilema
mediante una oportuna expansién de las exportaciones

petroliferas®,

El segundo blogue de politicas econédmicas acufiadas
en los sesenta fueron las de raiz monetarista, en el
marco del modelo de apertura. Esta concepcidn respondia
a tres objetivos principales: cémo reducir la
inflacidn, cémo equilibrar el sector externo y coémo
liberalizar las relaciones econdmicas internas y

externas.

% La ecrisis iniciada en 1982, conocida como "verano
mexicano", exigirid ajustes cambiarios, peliticas econdmicas
restrictivas y nuevas llamadas al FMI y a la banca transnacional
para renegociar la deuda externa.

25 Politica e snémica r _deuda externa en EE!QEQE! Latinas

op. ecit., pp. 333-336.
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"la ambicidén del proyecto autoritario, en su cara
politico-econdmica, sélo se pudo mantener a través
de un factor ajeno al mismo y claramente
circunstancial: el exceso disponible de liquidez
internacional y la permisividad con que se

practicén®,

A pesar del éxito parcial en el logro
antiinflacionista de la primera etapa de implementacidn
del modelo, este proceso requirié mds tiempo del
previsto en un proyecto bautizado, desde su origen,
como de "milagro econdmico', Por tanto, sefiala Garcia
Menéndez, la persistencia de un ritmo de inflacién
considerable redujo la efectividad de la tasa de cambio
como instrumento de estabilizacidn y provoca una caida

considerable del tipo de cambio real?.

Asi, que a los efectos de la recesidén
internacional, la elevacidén de los tipos de interés y
la caida de los preciocs de los productos basicos
debamos afiadir la depresidén de la tasa de cambio real
gque penalizé a las exportaciones, eje del modelo de

apertura.

26 Politica econdmica v deuda externa en América Latina:

op. cit., p.33s.

” Es el fendmeno que sSe ha denominado de ‘'regazo
cambjario", gque afectd de manera muy negativa a las actividades
exportadoras. 8i bien, fue la industria interna, cuyas
actividades principales competian con las importaciones, la que
sufrié con mayor intensidad este "regazo cambiariom.
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"En definitiva, y paraddéjicamente, la politica
econdmica monetarista en el terreno cambiario y
de 1liberalizacidén interna, que fue diseflada y
defendida como la mejor estrategia que promoviese
el desarrollo econdémico, contribuyé en cambio a
engendrar una crisis superpuesta a la recesién

internacional, a alentar las actividades meramente
especulativas y la fuga de capitales vy
constituirse, desde entonces, no sélo en una parte
importante de la causacidn endégena del proceso
critico del Cono Sur, sino en el principal
obstaculo, por su vigencia o su adversa herencia,
para una superacién de una recesidén econdémica no

vivida desde la Gran Depresisén"?,

28 Politica evondmica vy deuda externd en América Latina;

op. cit., p.338.
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1.3.- Evolucién de la deuda externa,

En un contexto de abundante liguidez internacional
"gestionada por la banca transnacional con el aval,
desde ambitos politicos, académicos y profesionales,
de los idedlogos del "endeudamiento" facil®, tanto la
estrategia de expansién del gasto publico cuanto la del
modelo monetarista, son proclives al endeudamiento

externo.

Los parametros de la actual crisis econdmica en
América Latina agudizardn la asimetria estructural
entre el centro y la periferia. Para el profesor José
Ramén Garcia Menéndez, el problema de 1la deuda
desempenaria, en esta adversa coyuntura, un papel
predominante. Asi que él1 juzgue de sumo interés el
andlisis de un primer aspecto que denomina "la
caracterizacién de la contrapartida oferente" y de un
segundo aspecto, la evolucidn, estructura y carga de
una deuda externa que se considera "insoportable, tanto
para la economia regional como para los paises que

adoptaron politicas monetaristas"¥,

2 . .
op. ¢it., p. 339.

30 gobre este andlisis, consideramos especialmente
interesante acudir al &epigrafe Tercero "Caracteristicas
estructurales y evolucién de 1la deuda externa" de Politica
econdémica deuda externa en América Latina; op. cit.,pp. 339~
360.
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Respecto a la caracterizacidn de la contrapartida

oferente son destacables dos fendmenos dque, en si

mismos o entre si, forman parte de un tema tan complejo
como es el colapso al sistema monetario internacional.
Nos referimos al proceso de transnacionalizacidn

bancaria y a la presidén de la liguidez internaciocnal.

Si bien la declaracidén de no convertibilidad del
délar, en 1971, -evidenciando la debilidad de la moneda
norteamericana como un activo de reserva- y el fracaso
de los Derechos Especiales de Giro como alternativa
eficaz a un délar en crisis =-lo que hizo que los
agentes econdmicos se refugiaran en él1 no como un
activo sélido de reserva- podrian ser indicadores de
la dimensién de la crisis del sistema monetario
internacional, més significativo habria de ser el
conjunto de consecuencias financieras que se derivaron,
por cuanto se agravé la asimetria estructural centro-
periferia y se revalorizé el papel de la banca

transnacional en el proceso.

naparte de la tradicional intervencién del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, uno
de los epicentros fue el mercado del euroddlar
el cual a partir de 1973 movilizé una ingente
masa financiera equiparable (en términos brutos,
es decir, contabilizando todas las operaciones

interbancarias y con cifras de 1979) al volumen
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global del comercio internacional de diche afo.
El mercado europeo de capitales reciclé, de hecho,
la mayor parte de los excedentes liguidos
financieros, ya que la canalizacidén del Fondo o
del Banco Mundial, como es sabido, implica una
serie de condicionantes en extremo gravosos para
la politica interna de los paises demandantes de

crédito externo"!,

El impacto de las bruscas subidas del precio del
petréleo‘y el reciclaje de los excedentes de la OPEP,
a través del euromercadoc y a partir de 1974, habian
constituido fendémenos adicionales de saturacidn
financiera que se unen a otras préacticas de la edonomia
internacional. Por tanto, en palabras de Garcia
Menéndez, la reformulacién de fuerzas en el escenario
mundial y la nueva articulacién del capital financiero
bajo la hegemonia norteamericana se reforzaran con el

reciclaje del petroddlar.

Sera, entonces, a partir de 1973 cuando la banca
transnacional adquiera una "dinamica financiera propia,
diversificando sus actividades y comprometiendo sus
recursos en todo tipo de operaciones de especulacién
y en la financiacién de aquellas necesidades de capital

foraneo de los paises subdesarrollados, y en concreto

3 o
op. cit., p. 341.
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de los latinoamericanos"??,

Pero, existird otro factor que habra de favorecer,
especialmente en América Latina, la privatizacidn de
la deuda externa como un fendmeno determinante. Nos
referimos a los cambios y margenes que caracterizan a

cada préstamo.

A partir de 1973, una elevada tasa de inflacidn
mundial con respecto a la década anterior estimula a
que las 1nversiones financieras internacionales
(reciclaje del petrodélar incluido) abandonen la ya
tradicional peolitica crediticia de tipos de interés
fijos, relativamente bajos (dado el exceso de oferta)
y a large plazo (como demandaban los paises
prestatarios), por otra politica de depdsitos a gorto
plazo y con tipos de jnterés renovables y generalmente
vinculados a la LIBOR (tasa interbancaria fijada en el
mercado londinense de capitales) sometida a un reajuste
semestral. "Esta agresiva politica bancaria tiene que
conjugarse con la necesidad de colocacién de grandes

disponibilidades liquidas"®.

Esta modalidad de concesién crediticia de caracter

privado que, en 1970, representaba el 8 % de la deuda

cit., p. 344.

3 Ib.; p. 344.
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externa global de los paises en vias de desarrollo, se
triplicé cinco afios después. Diez afios después, en
1980, esta banca transnacionalizada era acreedora del
61 % de la deuda externa global de 1los paises
subdesarrollados. De este 61 %, una tercera parte
corresponderia a sdélo treinta bancos internacionales.
En ese afio de 1980, la mitad de la deuda externa global
de los paises subdesarrollados se acumulaba en doce
casos, de los cuales seis petenecian al 4rea
latinoamericana (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México y Peru). Asistimos pues, a dos procesos curiosos
de concentracion y de alta concentracion geoardfica del
riesgo: que Garcia Menéndez trata de fijar a tenor,
primero, de que "la banca transnacional, frente al
fuerte incremento de los depdsitos que no pueden
absorber los paises desarrollados, sumidos en una
profunda recesidén desde 1973, trata de elevar su cucta
de cartera internacional diversificando las inversiones
y concesiones de créditosh® Y, segundo, esa
diversificacidén, en concreto la geografica, produce una
sensacidén de proteccién al negocio bancaric. En otras
palabras, "dividiendo el riesgo en la concesién de
créditos a miltiples paises optimiza el comportamiento
de la banca como una alternativa de otros métodos de
andlisis, caso por caso, que resultarian muy costosos.

Los bancos transnacionales, para su seguridad, acuden

34 Politica econdémica y deuda externa en América Latina;

op. cit., p. 345.
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a las cifras proporcionadas por el FMI o el BM y a las
estadisticas publicadas por las autoridades

nacionales"%,

Asi, el empuje de la 1liquidez internacional
saturando los mercados de capitales habria obligado a
privilegiar las funciones de marketing bancario sobre
las funciones de analisis de cada casoc y de cada
solicitud de préstamo. El crédito internacional, por
tanto, segin Garcia Menéndez, pasé de una situacién de
recurso escaso a otra de mercancia vendible en un

contexto altamente competitivo.

Las desfavorables condiciones de la economia
internacional desde 1979, con sus adversos efectos en
el alza del tipo de interés, la recesidn de los paises
desarrollados y el deterioro de la relacidn de los
términos de intercambios, incidirdan por tanto en el
extraordinario crecimiento de 1la deuda externa
latincamericana. Un hecho relevante en cuanto que
explicaria la cada vez mas firme dependencia de América
Latina en funcién de la evolucidn reciente de las
finanzas internacionales seria la relacidén entre el

déficit por cuenta corriente de la balanza de pagos Yy

3 Politica econdmica y deuda externa en América Latina;

op. ¢it., p. 345.
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el producto interior bruto®®,

La evolucién del ratio "déficit por cuenta
corriente: PIB" en América Latina entre 1975 y 1984 ha

sido la siquiente®’:

1975=——mmmmm 5144 1980=mmmmmmm 8'36
1976=—=mm=mm 4105 1981lmmmmm—m 11'90
1977 ==mmmmm- 4'14 1982~ =mmmmm 12104
1978==—=mmmm 6'14 1983~ =m-m—mm 2'75
1979===m=mm= 6'16 1984 mmmmm e 0'62

En cuanto a la relacidn entre deuda externa global
Yy monto de exportaciones habria que sefialar que, en
1984, América Latina necesitaria recursos equivalentes
a 2'75 veces de sus exportaciones anuales para liquidar
totalmente su deuda externa. Como este supuesto es,
cuando menos, improbable -sefala Garcia Menéndez- nos
parece mas significativo observar la magnitud del monto
de intereses en términos de exportaciones, pues, ya sea
en periodos de normalidad o crisis, la banca acreedora
tiende a refinanciar el principal de la deuda

reprogramando su pago, pero este mecanismo no consta

36

El déficit por cuenta corriente y su crecimiento, en

términos del PIB, fue uno de los factores recurrentes da los
"defensores del endeudamiento facil" (entrecomillamos las
palabras del profesor Garcia Menéndez) para justificar ese
proceso como un alemento de equilibrio externo.

37

Politica econdmica

op. cit., p. 354.
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para la renovacidén de intereses’®,

En aquel sentido, el pago de intereses comprometid
en 1984 el 35 % de las exportaciones latinoamericanas,
circunstancia agravante para los paises no exportadores
de petréleo (casi el 45 % del valor de las

exportaciones).

Hemos tratado de aplicar ciertos indicadores que,
aunqgue confirman la relevancia cuantitativa de la deuda
externa latincamericana, no llegan, en si o por si
ﬁismos, a captar la complejidad del problema tratado
llegando, en algunos casos, si se incurre en el abuso,
a generar "datismo"™ y a restar atractivo teérico; esto
es, analitica para lo que agqui intentamos desarrollar.
Circunstancia que c¢reemos justifica nuestro afin de

recurrir sélo a los datos imprescindibles.

* peiities—econdmive vy deuda extermaen fmériva_tautimar

op. cit., p. 355,
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1.4.- Reprivatizacidén de la deuda y Banca
Transnaciona;.

A finales de 1982, el endeudamiento
latincamericano con los bancos comerciales privados de
dmbito internacional era de 202.000 millones de délares
en términos brutos. Si descontamos de dicha cifra el
monto de los depésitos que América Latina tenia en la
banca transnacional, la deuda externa neta con estos
acreedores alcanzaba un valor aproximado de

150.000 millones de ddlares.

Asi, que la participacién de la banca privada en
la deuda externa global de la regidn habria pasado de
los ritmos relativamente wmodestos de la década de los
sesenta hasta representar el 80 % del endeudamiento,

dos décadas después.

Existiran deos razones sélidas que determinen la
preferencia latinoamericana por el endeudamiento con
la banca transnacional, aparte de la ya mencionada
saturacién de la liquidez internacional. Habran de ser
la facilidad y la rapida disponibilidad de financiacidn
externa. O, en palabras de Garcia Menéndez, 1la
disponibilidad crediticia se canaliza sin excesivos
condicionamientos y con la rapidez apropiada al

inmediato fortalecimiento de las reservas
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internacionales del pais deudor>.

No obstante, a medida que avanza este proceso se
advierten las distorsiones Y condicionamientos que
provoca y que habran de constituir finalmente uno de
los rasgos sobresalientes del problema. Esto es, cuando
la crisis econdémica en América Latina, a principios de
los afios ochenta, manifieste 1la gravedad de un
endeudamiento acelerado, la banca transnacional sera
reacia a renegociar y/o renovar la deuda, asi como a
conceder nuevos créditos. En suma, "la tendencia
prociclica del negocio bancario transnacional y la
estricta aplicacién de los créditos "limite® del deudor
© country ceiling patentizan que las condiciones,
plazos, etc, impuestos por la banca transnacional no
se adecuan en absoluto a las necesidades financieras

de los paises subdesarrollados"*’,

Asi que la deuda externa latinoamericana se viera
significativamente afectada por la aplicacién de tipos
de interés variables en continua reformulacién al alza,
la reduccidn de plazos para atender al servicio de la
deuda y a las inestables pautas de comportamiento de

las entidades acreedoras.

¥ psrx ca__economlica de externa en rica na;
op. cit., p. 361.

“ 1b.: p. 361.
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Como ya hemos sefialado en diversos momentos de
nuestro andlisis, el auge de la deuda externa proviene
de un exceso de liquidez 1internacional. En
consecuencia, la caida tendencial de los superavits
financieros de los paises de la OPEP junto al creciente
control gubernamental de los paises industrializados
sobre las reservas y operaciones de los bancos
transnacionales, habrian generadoc restricciones a este
tipo de financiacién. Por ello que sea conveniente
seflalar que esta opcién de endeudamiento via fuentes
privadas se hizo mediante el abandono de los medios
tradicionales, consistentes en acudir a organismos
multinacionales de financiacién internacional tipo
Fondo Monetario Internacional (para la concesidén de
créditos compensatorios de apoyo a balanzas de pagos
en situacién critica) o Banco Mundial (para la
financiacidn de proyectos de desarrolo infraestructural
o0 directamente productives). De igual modo, se
relegaron las fuentes bilaterales de ayuda publica

integubernamentales.

Al mencionar el FMI seria oportuno sefialar que si
bien su operatividad financiera ha venido perdiendo
importancia en América Latina, su papel fiscalizador
del ajuste imprescindible (tanto para la iniciacién de
nuevos tramos de crédito como para la renegociacién de
la deuda existente) se ha ido potenciando, de tal modo,

que el Fondo Monetario Internacional se ha convertido
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en un efectivo guardidn de los intereses acreedores
privados -bien es verdad, que en detrimento de las
misiones fundacionales del organismo*'-.
No menos grave que el distanciamiento del FMI, en
cuanto representacién de una efectiva alternativa
resolutoria, habria de ser la actitud de los paises

industrializados, "retraidos y en exceso conservadores"

(en términos de Garcia Menéndez).

Serd la abstencidén y la pasividad del Fondo en
otras actividades gque no sean las derivadas
directamente de la proteccién del capital privado
transnacional, la actitud que repercuta cuanto menos
en una profundizacién de las diferencias entre el
centro y la periferia latinoamericana, dadas las

especiales caracteristicas del endeudamiento privado.

Segun datos de la misma banca privada
transnacional recogidos por José Ramdén Garcia
Menéndez*?, la presién de la liquidez financiera sobre
los intermediarios privados originé un inusitado

crecimiento del crédito entre 1973 y 1980, en casi el

“ Entre las misiones fundacionales del Fondo se encuentran
las de promover la cooperacidén monetaria internacional; facilitar
la expansidén Y crecimiento equilibrado del comarcio
internacional; promover la estabilidad de cambios; ayudar al
establecimiento de sistemas multilaterales de pagos; disposicidn
a los paises asociados de los recursos del Fondo para corregir
los desajustes de balanza de pagos,...etc.

42 e x .
op. cit., p. 363.
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300 ¥ en términos reales. A pesar del exceso de oferta,
las concesiones se rigieron por tipos de interés
comerciales que son, en general, superiores a las tasas
tradicionales de organismos oficiales como el FMI o el
BM, alcanzando en téminos nominales un significativo
margen diferencial de 50 puntos. En consecuencia, uno
de los efectos inmediatos de la reprivatizacién de la
deuda externa ha sido el aumentoc automatico del costo
del creédito internacional, que exige a su vez una
contrapartida rentable y rapida.

Pero la banca transnacional no aplica sdélamente
tipos de interés comerciales, sino que éstos son ahora
variables. Un incremento de la tasa de interés
variable, por las caracteristicas de privatizacién de
las fuentes crediticias, eleva la carga tanto de los
nuevos tramos de la deuda como de todo el montante
anterior. El tipo de deuda externa con intereses

variables representa el 80 % del glebal.

"Las bruscas alzas del tipo de interés del mercado
internacional de capitales, consecuentes con las
dos crisis del petrdéleo (1973-1974 y 1979-1980),
originan grandes fluctuacicnes de 1la cuenta
corriente de la balanza de pagos de los paises

latincamericanos y, légicamente, mayores costos
del servicio, ya que si en la década de los
setenta la tasa de interés real se podria

considerar casi negativa, dadas las altas tasas
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de inflacién registradas (con 1lo que el
endeudamiento era una via atractiva de equilibrio
externo de los paises subdesarrollados), su
evolucién en lo que va del presente decenio
compensarad en exceso aquella ventaja ante tasas

de interés reales cercanas al 25 "3,

Entonces, la aplicacién de tasas de interés
variable anula uno de los mecanismos con que cuentan
los deudores latinoamericanos para aliviar una parte
significativa de la carga que comporta: la devaluacién

real de la deuda externa a través de la inflaciédn.

Para ilustrar este punto, Garcia Menéndez acude
a datos del propio Fondo Monetario Internacional para
el periodo comprendido entre 1981 y 1983, en 1los
cuales se estima que el incremento de un punto de la
tasa de interés internacional afectaria a la deuda
sujeta a tasas flotantes en casi 2.300 millones de
délares. Una proyeccidén preliminar para 1985, sin
excesivos riesgos de estimacidn, cifra esa influencia
en 4.000 millones de délares. En suna, concluye Garcia
Menéndez, "la privatizacién de 1la deuda externa
latinoamericana significa, por la modalidad del tipo

de interés flotante, un condicionante adicional que

“ politica econdmica y deuda externa en América Latina;

op. cit., p. 364.

“ Ib.; p. 364.



501
dificulta el intento autdéncmo de politica econdmica

para superar la crisis"*,

Otro de 1los gastos relevantes del proceso de
reprivatizacidn de la deuda, segun Garcia Menéndez,
habria sido la reduccién de los plazos de pago impuesta
por la banca transnacional hasta limites mads cortos que
los periodos de maduracién de la mayoria de las
inversiones derivadas del endeudamiento. Asi, una gran
parte de la deuda contraida y materializada en
proyectos de inversién con un trasuntb productivo
visible requiere que se renueve una o mis veces antes
de que esa realizacidén llegue a generar recursos con
los que atender la carga de su financiamiento previo.
Por lo que, "la tasa de amortizacién de la deuda
externa latinocamericana (como la relacidén entre el
monto de los vencimientos anuales y la cifra de deuda
global vigente a principios de cada afio) aumentd desde
los quince puntos aproximadamente, cuando los préstamos
provenian mayoritariamente de entidades oficiales, a
un 50 % actual de amortizacién de deuda contraida con

los grandes bancos transnaciocnales"%.

Ese hecho provocara, entre otros, dos fendmencs

que caracterizaran la naturaleza del grave

J.SP __ (& 5 i = 123 0y 3 - a¥. “Ya -!. d - oop.
cit., p. 365.

“ Ib.; p. 365.
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endeudamiento externo de América lLatina. A saber:

1°) Para afrontar margenes de beneficio suficientes que
compensen la inmediata atencidn del servicio de la
deuda, aquellas inversiones financiadas con préstamos
foraneos tenderan a dirigirse hacia actividades
especulativas aunque de alta rentabilidad a corto
plazo. Bajo este contexto tenderdn a vincularse los
capitales financieros con actividades cuyoc soporte
productivo era muchas veces nulo.

2%) Como consecuencia, casi la mitad de la deuda total
de toda América Latina se someterd a los estrechos
limites impuestos por una tasa de amortizacién
creciente que exigira sucesivas renovaciones anuales.
De esta forma, explica Garcia Menéndez, a partir del
momento en que tiene lugar la peticién del primer
crédito, que serda dedicado exclusivamente al pago del
servicio de la deuda externa anterior, la espiral del
endeudamiento se abre con una peligrosa dindmica de
continuas refinanciaciones gque requieren otras
posteriores ..., hasta que el hecho de 1la
vulnerabilidad externa de la regién se alcanza y
quiebra un modelo de desarrollo excesivamente unido a

los capitales financieros internacionales’.

En este momentc del analisis se hace pertinente

“7 politica
op. cit., p. 366.
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poner énfasis en la ignorancia demostrada por los
intermediarios financieros internacionales sobre la
historia del desarrollo regional. Actitud que les ha
llevado a aplicar concepciones bastante simplistas del
riesgo bancario. De aqui, que los prestamistas privados
internacionales hayan venido manteniendo una linea
expansiva o restrictiva del crédito siempre a tenor de
la coyuntura econdmica internacional del momento. Esto
implicara que, en periodos de aparente auge del sistema
la banca transnacional no presione al pago, sino que
aliente a la concesidn de nuevos créditos gue superaran
la capacidad de absorcidén de economias
subdesarrolladas, "cuya atrofia en la realizacidn de
nuevos recursos financieros disloca la econonmia
interna, produce mayores grados de dependencia y
facilita un crecimiento endogdmico de la deuda hasta
niveles percibidos, tras un gquinquenio de aguda crisis

socioecondémica latinocamericana, como impagables"“.

8 politica econdémica y deuda externa en América Latina; op.
Cit-, po 367|
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II.2.- La "Década Perdida" y el “Nuevo Orden".

2.1.- Ajuste y reprogramacidén de la deuda.

América latina se ha convertido en estos ultimos
diez afios, en un gigante demogridfico con los piles de
barro que va quebrdndose a medida que las soluciones
positivas y equitativas al endeudameinto externo no

llegan.

Los términos "Década Perdida" y "Nuevo Orden"
seran, de este modo, una referencia obligada si nuestro
deseo es afrontar el andlisis de la regidn
latinoamericana como venimos haciéndolo, desde la
perspectiva econdmica de los ochenta.

Década Perdida, porque si durante el quingquenio
1975-1980 Latinoamérica se vié catapultada (con la
globalizacién econdmica en marcha) al circulo viciloso
del estancamiento econdmico, durante la décda de los
ochenta, y lejos de hacerle frente, se ha rendido ante

él.

Circulo vicioso del estancamiento econdémico que,
s1 bien ha hecho arfiicos las economias de la regidén, ha
servido, al menos, para evidenciar gque mientras
continue practicdndose la "estrategia tradicional" del
enfoque caso por caso seguida hasta hoy para el

tratamiento de la deuda, esta regicdn no tiene opciodn
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alguna para hacer frente a la crisis econdnica.

La mutacioén privatizadora de 1la deuda, la
situacidén de caos financiero, la =zozobra tedrica
convencional y un escepticismo generalizado respecto
al futuro inmediato de la regidén vinieron a acelerar
la toma de posiciones tanto de écreedores, deudores y
organismos internacionales e incidieron en 1la
proposicién de una respuesta esencialmente financiera

a corto plazo.

Manuel Rodriguez Mendoza, fundamentari la
"falsedad" de los supuestos que fueron la partida de
aquella "estrategia tradicional", iniciada en 1982 para

afrontar los problemas del endeudamiento externo.

El primero de aquellos supuestos entendia que "Los
problemas del endeudamiento era de corto plazo y
requerian simplemente medidas de emergencia para ser
superados. Se consideraba que los paises deudores no
eran insolventes, sino gque sus problemas eran de
liquidez y desaparecerian rapidamente si estos paises
aplicaran las politicas de ajuste adecuadas y contaran
con el financiamiento minimo indispensable para

mantenerse al dia en el pago de los intereses™®,

“ wpeuda externa: iuna crisis sin fin?mw; art. cit., p. 345.
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Las reuniones de alto nivel se sucederan a partir
de 1982 con una velocidad similar a la que amplid la
espiral de la deuda, dirda el profesor Garcia Menéndez.
Y afiade, "Confirmada, por tanto, la insolvencia de
América Latina para afrontar sus compromisos exteriores
solamente existen dos temas de interés para las partes
implicadas: la reprogramacién del pago de la deuda
externa y el disefic de politicas econdmicas de ajuste
que posibiliten aquélla. Las razones estructurales,
socioecondmicas y politicas que originaron esta tensa
situacidén fueron relegadas a un lugar secundarioc e
incluso ignoradas en un contexto discurso técnico-
financiero altamente especializado"®,

Ciertamente, esas "razones estructurales" incidian
en el cuestionamiento de las diversas modalidades y
estilos de desarrollo propugnados para la regién desde
instancias ortodoxas. Desde la época colonial, la
mimesis de estrategias de crecimiento ajenas al
desarrollo enddgeno de la regidén habria provocado un
"desarrollo del subdesarrocllo", en términos de Gunder
Frank, mediante un largo proceso histérico en el que
se perfeccionarian sofisticados mecanismos de
extraccién de excedente econdémico regional que se
transfiere al centro del sistema. La trampa de la
deuda, fue uno de ellos, en palabras de Garcia

Menéndez.

50 . .
Politica—econdmiva—y deuda—externa en América Tatimar

op. c¢it., p. 368.



507

Sin embargo, gobiernos, bancos transnaciocnales Yy
Fondo Monetario Internacional no veian del mismo modo
la cuestidn y asi, que se dedicaran, en exclusiva, a
pendular entre los dos temas que parecian de mayor
urgencia: la renovacién de los créditos y la
implementacién de politicas de ajuste que la
posibilitasen.

Nacieron 1los llamados créditos "puente", los
préstamos "involuntarios" concedidos por la banca
internacional y la "vigilancia" del Fondo Monetario
Internacional. La funcidén protectora del FMI, respecto
a los intereses de 1la banca transnacional, sera
evidente desde entonces, matiza Garcia Menéndez. "Ia
mayoria de paises del Area latinoamericana se vieron
abocados a procesos de renegociacién con la banca
transnacional. Esta a su vez, impuso la participacién
del Fondo Monetario Internacional como institucion
auditora e inspiradora de 1los programas de ajuste
interno implicitos en los diversos convenios deudor-

banca transnacional"®!,

El segundo de los supuestos que girvié de
fundamenteo a la estrategia tradicional sobre la deuda
en que "la recuperacién de la economia mundial, al

superarse la recesién de principios de la década,

1 pois euda externa en América ILatina;

op. cit., p. 369,
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conllevaria a la resolucidn de las dificultades de los
paises deudores. El mecanismo de transmisién de estos
efectos benéficos desde la economia mundial a 1los
paises deudores seria, naturalmente, el comercio. Se
pensaba entonces que el incremento de la demanda en los
paises industrializados conduciria a un aumento de las
exportaciones de los paises deudores y les permitiria
a estos generar los excedentes comerciales necesarios
para hacer frente a sus obligaciones financieras"®,

Retomemos el andlisis de Garcia Menéndez, guien,
en este sentido, sefiala: "los 2.000 millones con que
se cifra el déficit comercial de la regidn en 1981 se
convierten en un extraordinario superavit de 37.600
millones de ddlares tres afios después. No obstante, es
preciso sefialar que esa recuperacidn no se basé en una
reorientacién de recursos hacia el exterior y 1la
potenciacidn del sector exportador -limitado de por si
Y por el estancamiento del comercio internacicnal-.
sino en una brusca caida de las importaciones, pasando
de 95.800 millones de délares en 1981 a 54.700 millones

de ddélares tres afos después"”.

En realidad, el comportamiento de la economia
mundial no produjo los efectos balsamicos esperados

sobre los paises deudores. Primero, porque el ritmo de

% mpauda externa: suna crisis sin fin?"; art. cit., p. 346.
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crecimiento del producto y del comercio mundiales
continuard siendo lento; segundo, porgue los precios
de los productos basicos se encontraran a niveles muy
bajos y tercero, porque el intercambio con los paises
latincamericanos no cesard de deteriorarse, en parte
debido a una situacién politica anexa poco propiciadora
del encuentro seguro y/o rentable y, en parte, debido
también a medidas altamente proteccionistas en las que
los paises industrializados trataran de encontrar ese

equilibrio entre importaciones y exportaciones.

El tercer supuesto concluia con la fundamentacién
de la estrategla tradicional haciendo hincapié en que
"los paises deudores estarian en condiciones de acceder
de nuevo a los mercados internacionales de capital,
esto es, obtendrian nuevos créditos bancarios en forma
"voluntaria", una vez que resolvieran sus problemas de
liguidez de "corto plazo", ajustasen sus economias y
reanudasen el cumplimiento "normal" de sus obligaciones

financieras®’*,

Cuandoe los ejercicios de 1984 concluyan con la
recuperacion de los niveles de 1981, la sensacidén
generalizada de que la etapa mas aguda de la crisis se
habia superado impregnara de optimismo, si bien

moderado, informes y proyecciones de la evolucidn

% wpeuda externa: guna crisis sin fin?v; art. cit., p. 348.
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socioecondmica regional.

Sin embargo, 1984 iniciara una fase caracterizada
por dos interesantes procesos. Segun Garcia Menéndez,
en primer lugar, se hara evidente el agotamiento del
modelo monetarista-necliberal en un contexto politico
de fascismo dependiente. "La normalizacién democratica
en Argentina y Uruguay, por una parte, y la
movilizacién opositora al régimen chileno, por otra,
ponen en el centro del debate la naturaleza y las
adversas consecuencias de una opcién de politica
econdmica que degenerd en la via irresponsable del
endeudamiento facil"*®., En segundo lugar, a los
balances politicos, econémicos y sociales del fascismo
dependiente les siguen las preocupaciones derivadas de

una solucién realista al problema de la deuda externa.

Serd bajo este contexto donde se inscriban las
diversas rondas de renegociacidn de la deuda externa
latinoamericana y donde los procesos de ajuste, la
intervencién del Fondc Monetario Internacional y las
discusiones sobre reprogramacidén de dicha deuda cobren
una importancia clave en las agendas gubernamentales
y en las manifestaciones de agencias consultivas de

América Latina.

% politica econdmica y deuda externa en américa Latina;
op. cit., p. 370,
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2.1.1.- Rondas de renegociacidn de 1a deuda
externa latincamericana,

Qué consecuencias se derivaron de los acuerdos,
fruto de aquellas rondas de renegociacién, para las
principales partes implicadas -el sistema financiero
en su conjunto, el acreedor, los paises deudores y el
Fondo Monetario Internacional~ vendra a ser la cuestidn

central del andlisis que a continuacién abordamos.

1¢) Para el sistema financiero internacional: el
hecho de que los paises subdesarrollados reprogramasen
su deuda externa tuvo un efecto positivo en cuanto que
la materializacién de acuerdos, después de cada ronda,
contribuiria a evitar que 1la deuda externa se
constituyera en amenaza permanente tanto para la
estabilidad monetaria y financiera internacional cuanto

para la propia existencia del sistema.

"Era evidente [apunta Garcia Menéndez) que una
quiebra de la banca transnacional deberia ser
atendida, en ultima instancia, por los bancos
centrales de los paises desarrollados Yy, por ende,
las economias de estos paises se convertirian en
los prestamistas que no cobran, pero que se
responsabilizan ante los depositantes locales. De
ahi nacid el interés de los gobiernos de aquellos

paises industrializados donde se radica la gran
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banca transnacional para extender sus operaciones
en aras de lograr acuerdos sobre la deuda

externa"’.

2¢) Desde el punto de vista del acreedor, también
habria de ser muy positiva la existencia de 1las
renegociaciones, dado que permite la viabilidad del
sistema financiero internacional en el gque la banca
privada transnacional se erige en centro de captacién
y distribucién de recursos. Asimismo, fue positiva en
tanto en cuanto se evitaba la crisis del endeudamiento,
canal por donde fluyeron los excesos de liquidez
internacional. ¥ finalmente, porque la refinanciacidén
de la deuda no cuestionaba, en definitiva, la posicidén
"privilegiada' del acreedor respecto al &ambito del
beneficio o a la influencia politica en el continente.

Segun el profesor Garcia Meneéndez, "su actitud de
concesiones a los paises deudores no responde a una
estrategia autocritica, sino a la posibilidad de que
el servicio de la deuda siga silendo satisfecho e
inclusc con mayores margenes de ganancia. Ya que el
principal de la carga era practicamente impagable, el
acreedor hizo de él1 una enteleguia util, por cuanto
quedaba neutralizada a través de miltiples recargos
sobre las tasas basicas de interés, elevadas comisiones

de riesgo Yy considerables comisiones de

56 Politica e némi v—deud tberna—en Amériea Tatinas

op. cit., p. 375.
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reestructuracién de la deuda"®’,

Pero es en la influencia politica donde las duras
condiciones de la reprogramacidén hilan de un modo
finisimo un triple objetivo apuntado brevemente en el
analisis de Garcia Menéndez: socava cualquier intento
colectivo de negociacién de los paises deudores
dividiendo, por ejemplo, la militancia en el Grupo de
los 77 a nivel internacional; debilita a los gobiernos
de los paises subdesarrollados que tengan un fuerte
componente nacionalista y/o de izquierdas y apoya
implicitamente a los gobiernos militares y autoritarios

del Cono Sur latincamericano.

3°) Desde 1la perspectiva del deudor: los
resultados fueron esencialmente negativos, dade que la
renegociacidén de la deuda exigid la implementacién de
programas de ajuste precipitados, sin gradacién en su
aplicacién y especialmente dolorosos, en términos
sociales, para los paises inmersos en una de las crisis
mds profundas de su historia. Garcia Menéndez entiende
que "la desaparicién instantdnea de los denominados
"créditos voluntarios® y el elevado coste e
insuficiente monto de préstamos adicionales
compensaron, por exceso hnaturalmente, los aspectos

positivos aportados por una reprogramacidén parcial de
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los intereses"®8,

4®) Para el Fondo Monetario Internacional: la
existencia de reprogramaciones fue también mnuy
positiva. En las diversas rondas, el Fondo dejara
marcadamente patente su influencia en la regidn y en
el sistema financiero internacional. Asi, el FMI
diseflard y aprobara los programas de ajuste que las
directivas bancarias solicitan de inmediata aplicacidn
en los paises deudores. Los funcionarios del Fondo,

participan en las renegociaciones de la deuda con

caracter de evaluadores.

"De modo casi imperceptible, el tradicional papel
del FMI en la supervisién de los tipos de cambio
y de suministro de liquidez condicional e

incondicional en los paises de la regidn se fue
reconvirtiendo hacia un doble cometido de avalar,
a la comunidad financiera internacional, 1la
aplicacién correcta del programa de ajuste, y con
ello afrontar las responsabilidades de pagos hacia

el exterior"®.

Que el Fondo Monetario Internacional se

instituyera en arbitro,, juez y parte de la deuda

.
]

58 politica—e
op. cit., p. 379.

* Ib.; p. 389.
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externa latincamericana incidié en la pérdida de su
caracter e hizo efimera su actuacidén. ¥ lo que no pudo
el Fondo =-que por ese afdn de impulsar politicas
recesivas y acuerdos de estabilizacién duros como
panacea al endeudamiento se gand a pulso el descrédito
entre los paises deudores- quiso poderlo el Banco
Mundial, "en una especie de condicicnal cruzada que
restringia aun mas el grado de libertad Yy autonomia de
los paises deudores para la formulacién de sus
politicas econdmicas"®?,

Muy limitada habria sido también la actuacidn del
Banco Interamericano de Desarrcllo (BID). Sometido a
fuertes presiones para que modifique su politica de
préstamos, poco o nada nuevo ha podido aportar para una
coherente solucidn de la crisis econémica

latinoamericana.

Basada en supuestos probadamente errdneos, la
estrategia tradicional ha sido incapaz, durante estos
ultimos diez afios, de abordar con acierto el problema
del endeudamiento externo. Se hace entonces urgente y
necesario disefiar estrategias alternativas que cuenten
inicialmente con las posibilidades reales de pago de
cada pais deudor, y se adapten a objetivos de

crecimiento y desarrollo diferenciados y justos.

@ wpeuda externa : duna crisis sin fin?"; art. ecit., p.
349,
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No es posible aplicar soluciones idénticas para
atajar las crisis brasilefia y guatemalteca, puesto gque
los problemas de Brasil y de Guatemala no son
idénticos. Habria que comenzar por reconsideraciones
tan simples como ésa para iniciar el camino de las
negoclaciones que transformen esta crisis en una
oportunidad para promover el bienestar en América

Latina, antes del afio 2000.

En definitiva, escribe Garcia Menéndez, las rondas
de reprogramacidn/refinanciacién de la deuda externa,
segun se llevan a cabo en la actualidad, contribuyen
a la generacidén de una incertidumbre que limita
negativamente a las decisiones de inversidn del sector
privado como al disefio de politicas econémicas de medio

y largo plazo“.

¢ politica econdmica v deuda externa en América Latinar
AP T AT S 1L A wh b bt Wk D A = 2 b ! d b ol 2300 F

op. cit., p. 395.




A la manera de José Ramdén Garcia Menéndez en su
texto, ampliamente tratado en nuestro andlisis,
Politica econdmica v deyda externa en América Tatina,
hemos considerado util ordenar las estrategias
alternativas en cuatro grupos que hacen referencia a
: los acuerdos multilaterales, los acuerdos
bilaterales, la moratoria o conversidén unilateral de
la deuda en obligaciones a largo plazo y la cancelacién

definitiva.

Segun diversos autores y gobiernos y ante la
dimensidén del problema a tratar, se haria necesario
establecer acuerdos multilaterales. Asi para la
Comisidén Econdmica para América lLatina y el cCaribe
(CEPAL), el acuerdo multilateral es una solucién
dptima. Aunque, sefiala, implica la superacidén de tres
problemas que finalmente hoy la hacen inviable. Estos
problemas comienzan con la negativa de la banca
transnacional y el Fondo Monetario Internacional a
negociar con un "deudor colectivo". Amén, de que la
opcidén de los acuerdos multilaterales implica 1la
reforma del sistema financiero internacional y una
especial activacidén de las agencias multilaterales de
préstamos. Sin ir mas lejos, el propio Fondo Monetario

Internacional o el Banco Mundial. Y finalmente, topamos



518
con la exigencia ineludible de que un acuerdo de tipo
multilateral exigird la colaboracién entre paises

deudores.

Habida cuenta de las dificultades que
imposibilitan un acuerdo multilateral convenientemente
articulado por las partes en litigio, otras propuestas
tienden a impulsar la funcionalidad de los aeuerdes
bilaterales pais deudor- banca transnacional en un
contexto de negociacidén diferente al actual. En este
sentido, la Conferencia FEcondmica Latinoamericana
celebrada en la ciudad de Quito, los dias 9 al 13 de
enero de 1984, brindaba la posibilidad de mejorar 1la
bilateralidad y la efectividad de los acuerdos con su
"Declaracidén de Quito y Plan de Accién", documento
recibido con expectacidén por los paises deudores
latincamericanos. Cuatre, segun Garcia Menéndez,
habrian de ser los elementos que determinasen una
opcidén como la presente“:

l.- La renegociacién de la deuda tiene que ser
compatible con programas de ajuste positivo.

2.- Para una renegociacidén global de la deuda son
necesarios plazos de reestructuracién mas holgadas que
faciliten por una parte, la atencién de los compromisos
Y que por otra, eviten el estrangulamiento del ciclo

productivo interno.

62 P
Op. oit" ppl 397-3980
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3.~ Se requiere un tratamiento mds imaginativo de
los intereses de la deuda, tendente, por ejemplo, a
poner mayor énfasis en la refinanclacidn, también, de
la mayor parte de los intereses, escalonando los
compromisos segun la coyuntura econdmica para liberar
los recursos necesarios que sostengan un proceso de
ajuste positivo.

4.~ El intecambio de informacién y experiencia
entre los paises deudores se hace fundamental para
compensar la fuerza del comité bancario que emplea
diversas tacticas de refinanciacidn segun sea el pais

deudor y el monto de su deuda.

La estrategila de gonversién de 1a deuda ep bonos
a largo plazo o 1lo que es lo mismo, mnoratoria
presentaria la ventaja de no requerir el aval previo
del Fondo Monetario Internacional y sus programas de
estabilizacién para iniciar la renegociacién. La
formulacidén de moratoria y reconversién de la deuda en
bonos a largo plazo hace referencia a un reembolso del
capital a veinte-treinta afios, suspendiendo el pago de
intereses en los primeros cinco-diez afios. A partir de
entonces, el pago de intereses de los bonos obedeceria
a un tipo inferior o igual al del mercado
internacional, aunque -sefiala Garcia Menéndez- existen
propuestas mas realistas que vinculan la tasa de
interés con la relacién de precios dei ntercambio del

pais deudor. Algunos autores, al hacer referencia a los
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bonos, consideran oportuno crear un mercadc secundario
de este tipo de titulo en América latina, donde 1la
banca transnacional podria liberarse de aquellos
activos no deseados, mientras gue los paises deudores
podrian ganar (o perder) cierta imagen de solvencia
internacional a tenor de la evolucién de dichos
titulos,

Frente a las ventajas de esta propuesta, que
proporcionaria un alivio financiero inmediato vy
permitiria conjugar la amortizacién del principal con
programas de reactivacién econdémica a medio plazo,
habria que situar el caracter inviable de un proyecto
de este tipo. Garcila Menéndez considera que "la demanda
en un mercado de titulos de esta naturaleza seria tan
exigua como compleja fue la crisis que la hize

posiblen®,

La dltima estrategia alternativa a 1las
tradicionales rondas de renegociacién de la deuda
externa propone Jla gcancelacidn de la deuda. La
propuesta de cancelacién de 1la deuda externa
latincamericana habria surgido como una necesidad
proyectiva de los anhelos de paz firme y democracia
duradera en la regidén, casi siempre truncadas por una
crisis econdémica que se ufanaba en desequilibrar y

desestructurar las sociedades latincamericanas. En este

potitica—ecomdmiva—y deudw exXterna en AMSYivA L[ATiAET

op. cit., p. 399.
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sentido, es indudable que la carga de la deuda habria
contribuido a obstaculizar la normalizacién de la vida
politica interna de 1la regién asi como la
reconstitucién el tejido socicecondmico audazmente
deteriorado tras la aplicacién de modelos monetaristas-
necliberales, o 1la supervivencia de politicas
proteccionistas y pradcticas desleales de los sectores
exportadores de los paises desarrollados.

Razén de peso que consensua las opiniones de
gobiernos, agencias consultivas y economistas
convencidos de que cualguier solucién a la deuda
externa pasa ineludiblemente por hacer frente a la
vulnerabilidad y la dependencia externa en 'otro"
contexto de desarrolle gue atienda tanto a los
compromisos externos como a las responsabilidades

contraidas con la poblacién.

"No sorprende en absoluto el reproche de algunos
gobiernos situados ante el dilema de satisfacer la
demanda de la banca transnacional por una deuda
contraida por el proyecto autoritario y las demandas
de una base social que no asume como propia esa
responsabilidad. Esta disyuntiva constituye, a juicio
de Garcia Menéndez, el contexto crucial donde se
sitdan, desde diversas posiciones ideoldégicas, las

lineas maestras del debate actual sobre el tema"®,

64 Politica econdmica y deuda externa en América lLatina;

op. ¢it., p. 400.
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2.2.1.- Un Nuevo Orden Internacional.

Es en el articulo 16 de la Carta de los Derechos
de los Estados, aprobado por la Asamblea Generl de la
ONU en diciembre de 1974, donde por vez primera aparece
legitimada la idea de un Nuevo Orden Internacional,

Econdmico e Informativo.

Sin embargo, hablar hoy en términos de Nuevo Orden
implica entrar en el amplio debate que marcan las
perspectivas y los planteamientos, cési siempre
enfrentados y contradictorios, del Norte y del Sur. Lo
interesante, en cualquier caso, es llegar a saber desde
qué estatuto se habla cuando se habla de Nuevo Orden
Internacional, ya sea Econdmico (NOEI), ya sea
Informativo (NOMIC). Porque, de este modo, tendriamos
la seguridad de gque cualquier referencia a otros
ordenes se haria desde un estatuto, otro, extraifio al
original. No habria coenfusiones y la opinién publica
podria tener opinidn.

Aquel articulo 16 dejaba al descubierto, para el
que asi quiso verlo, la necesidad de un sistema
econdmico internacional mds justo y mas equilibrado.

"lLos pueblos del Tercer Mundo rogaron, pidieron,

trataron de que los demas comprendieran sus

dramas. O no se les oyd porque estaban al Este o

estaban al Sur. La verdad es que se les dejé

hablar hasta que los poderoscs acabaron cansados
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de que se les dijera que el mundo marchaba mal y
que, era tiempo de comenzar a pensar en un nuevo
orden econémico internacional® (De las

conversaciones con Asdrubal Salsamendi)®.

El profesor Fernando Quirds Ferndndez define los
principios en que se basa la nueva concepcién del
desarrollo del Nuevo Orden Econdédmico Internacional
(NOEI) como "un proceso orientado a la satisfaccidn de
los intereses populares, que asegure el uso racional
de los medios naturales, mediante una planificacién que
no hipoteque el futuro de las nuevas generaciones, y
que se base en el pleno respeto a los derechos

humanos"“.

Los términos pues, de Nuevo Orden Econémico
Internacional se inscribirian desde una concepcidn
nueva de desarrollo, primer elemento para una
reordenacién internacional (en palabras de Quirds

Fernandez), inspirada en la necesidad de romper la

8 asdruibal Salsamendi (Uruguay, 1919). Funcionario de la
Organizacién de 1las Naciones Unidas, encargado de las
Organizaciones No Gubernamentales Latinoamericanas. Nueva York,
de 1947 a 1956; Encargado de las Relaciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) e¢on América Latina. Paris, 1956; Consejero de
Administraciéon Fiduciaria. Nueva York (Oficina de enlace de la
UNESCQ), 1957; Encargado de 1las Relaciones de los Paises
Latinoamericanos con los Paises Miembros de la UNESCO; Director
de Planificacion de Informacidn de la UNESCO y de la Beccién de
Informacion Regional. Paris, 1967-1978.

% Introduccién a la Estructura Real de la Informacién: op.

cit., p. 21.
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situacién de dependencia resultante de la incorrecta
proyeccidén y aplicacidén de modelos econdmicos en el
Tercer Mundo. "Es un derecho irrenunciable el derecho
a construir las estructuras de vida que el pueblo
desea, a todos los niveles, sin depender de politicas
exterjiores, ni de dominaciones econdémicas o militares",

sefiala el profesor Quirés“.

La nueva concepcién del desarrollo del NOEI
apuntala su significado apelando al valor de la
solidaridad, en tanto en cuanto propone la adopcidn de
politicas globalmente coherentes, cuya orientacién
favorezca claramente una concepcién del desarrollo
capaz de conjugar crecimlento, confianza del pueblo
en sus propias fuerzas y justicia social.

Para Quirdés Ferndndez, un analisis histdérico de
los resultados que hasta el momento han ofrecido los
programas de cooperacidén y ayuda internacional al
desarrollo avalarian la necesidad de una politica
coherente, amén de la adopcidn de medidas correctoras
Y reorientadoras en las siguientes esferas®:

a) sistema de toma de decisiones y de
funcionamiento de los organismos que rigen el sistema.

b) peliticas internacionales y nacionales

&7

I

ea @ la Jlnformacion; op.

cit., p. 21.

68

Ibl" ppu 21-22.



525

c) didlogo internacional. El didlogo internacional
debe ser un dialogo integral.

d) el sistema librecambista, en tanto que sélo ha
servido para agravar las diferencias.

Pero mientras el NOEI no logre hacer efectiva la
idea de que urge una reforma previa de los instrumentos
internacionales que animan el proceso de toma de
decisiones - Sistema de Naciones Unidas, procedimientos
de negociacidén bilaterales y multilaterales, organismos
internacionales de comercio, garantias internacionales
sobre el principio de no intervencidn~ sera tan sélo
una mera utopia. Y se obviara que no hay desarrollo
real sin Jjusticia social, y por supuesto, sin
desarrollo humano (en términos de Quirds).

"Un nueve orden econdmico internacional es

absolutamente necesario para favorecer el

desarrolloe integral, y debe ir acompafiado de
profundas reformas estructurales tanto en los
paises industrializados como en los paises en vias

de desarrollo"®’.

* Introduccidém a 1a Estructura Real de la Informacién: op.

cit., p. 23.
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IT.3.~ El Movimiento de los No Alineados (NOAL) y el

Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI).

Argel, 1973. IV Cumbre de los No Alineados. Este es
el punto de inflexién del Movimiento (fundado en 1la
Conferencia de Bandung de 1955, bajo el espiritu de
Nehru y con la entrada, en la escena politica, de
Africa y Asia). Cuando ya se haga efectiva la
participacién de 87 Estados y se matice cada propuesta
hasta ajustar el programa de accién comin. En esta IV
Cumbre se asentaran los pilares de lo que, aun hoy,
centra el debate de la Comunicacioén y de la Informacidn
en el mundo, esto es, proponer y defender un Nuevo
Orden Mundial de la Informacidén y de la Comunicacidn
(NOMIC) -informacién y comunicacién para el desarrollo
de los pueblos- para lo que previamente urgia plantear
un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI).

Los procesos de desarrollo de estos paises no
podian ser controlados sin referencia directa a los
fendmenos especificos de la informaciodn, la
comunicacidén y la cultura (Revolucidn Tecnoldgica). De
agqui gque palntearan, entre otras propuestas,
reorganizar 1los canales de comunicacién, promover
contactos mutuos entre los medios de comunicacidén de
masas © la colectivizacidn de satélites.

Cuando los paises del Movimiento No Alineado
reclamaron en Argel un reordenamiente mundial, 1lo

hicieron desde el convencimiento de gue urgia una
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concepcidn nueva de desarrollo, capaz de hacer
converger directrices econdmicas que rigen el
crecimiento de los pueblos con las directrices de la
técnica, de la ciencia, de la educacién y de 1la
cultura, que rigen el nivel de vida de cada uno de sus
habitantes.

En definitiva, lo que se pedia con ese nuevo orden
era un sistema internacicnal que entendiera el
desarrollo no como logro que conlleva Yponerse en manos
de" (porque esto lejos de ser desarrollo es
dependencia) sino como el logro que deriva de 1la
necesidad de parecerse sélo a si mismo (porque esto es

progreso, y asi que sea desarrollo efectivo).
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3.1.- Apuestas por un modelo de desarrcllo

inteqral.

En el afio 1976, tres acontecimientos van a
configurar el foro de los No Alineados como frente
activo de apuesta por un nuevo modelo de desarrollo
integral, consolidando la idea de que "toda
transformacién en el orden econdémico vigente lleva en
s1 misma una transformacidén inmediata en el subsistema

de la informacidén y la comunicacion"’®:

12) SIMPOSIO DE TUNEZ, del 26 al 30 de marzo de
1976, donde se desarrollaran los principios enunciados
en Argel.

Esquenmdticamente, el contenido final del Simposio
de Tunez puede resumirse en las siguientes claves:

a.- Promocidén de los medios de comunicacidén de

masas entre los Paises No Alineados, desde la idea

de la emancipacién de tales medios.

b.- Papel que asumen los dérganos de informaciodn

para promover la interaccién cultural entre los

No Alineados.

c.- Papel gue asumen los dérganos de informacidn

en el refuerzo de la cooperacidén economica Yy

social entre los No Alineados.

* Introduccidn a Ia Bstructura Real de la Informacidn: op.
cit., p. 26.
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2) REUNION DEL MOVIMIENTO NO ALINEADO EN NUEVA
DELHI, del 8 al 13 de julio de 1976, sobre la idea de
ampliar la estrategia de los No Alineados al conjuﬁto
del Tercer Mundo''.

En la sesién de apertura de esta Primera
Conferencia de Ministros de Informacién y Directores
de Prensa de los Paises No Alineados, la primera
ministra Indira Ghandi, hizo referencia a los paises
industrializados desde un talante discursivo como el

que a continuacidn resefamos:

"A pesar de la soberania politica, la mayor parte
de nosotros, gque hemos salido de un pasado
colonial o semicolonial seguimos manteniendo una
relacién econdmica y cultural desigual con
nuestros respectivos antiguos colonizadores. Ellos
siguen siendo la fuente principal de equipos
industriales y de orientacién tecnolégica. La
propia lengua europea en la gue nOS expresamos
llega a ser un elemento c¢ondicionador. La
inadecuacién de los materiales educativos
indigenas nos hace dependientes de los paises
dominantes, especialmente en el nivel

universitario. Nos bebemos sus prejuicios. Hasta

la imagen que tenemos de nosotros mismos, por no

" picha reunién fue testigo de la constitucidén definitiva
del Pool de Agencias Informativas de los Paises No Alineados. El
pool se fundamentaba sohre la idea de raforzar la
autoindependencia.



530
hablar de la que tenemos de otros paises, tiende

a conformarse con la que ellos tienen",

De este modo, quedaba en el aire la indicacién
urgente de independencia en materia de informacién. La
Declaracidn Final de la Reunién de Nueva Delhi confirma
la estrategia disefiada en Argel de llevar el debate
sobre el NOMIC al Sistema de Naciones Unidas. A partir
de ahora, el debate comienza a adquirir otras
proporcicnes y otras complicaciones.

Al hilo del espiritu de la reunién, escribe
Fernande Quirds Fernandez, la constitucidn definitiva
del Pool de Agencias Informativas de los Paises No
Alineados marca los objetivos del Movimiento’?:

1) Mejorar y ampliar el intercambio reciproco.

2) Proporcionar informacidn veraz en el terrenc

internacional.

3) Facilitar la informacidn sobre los paises no

alineados, entre ellos y de ellos a la comunidad

internacional.

"La creacién de este nuevo mecanismo de
cooperacidén informativa, al tratar de combatir la
distorsién deliberada, y proclamar la necesidad
de equilibrar los flujos de informacidén, demuestra

que las criticas de los paises mas ricos, esconden

72 QUIROS FERNANDEZ, F.; CUrsc d¢ EStructura de __la
Informacidén, Editorial Dossat, 8. A., Madrid, 1991, p.204.
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una buena dosis de cinismo, cuando consideran que
el unico camino para alcanzar el desarrollo
econémico y social es importar, tal cual, los
modelos de desarrollo de los paises centrales,
retomando la vieja idea de que si la tecnologia

es neutra, su aplicacidén también debe serlo, por

definicion"”™,

3) V CUMBRE DE LOS NO ALINEADOS, del 16 al 19 de
septiembre de 1976, en Colombo. Proyectara un debate
gue al llegar a la ONU y a la UNESCO adquiririd una
virulencia jamds conocida en el Sistema de Naciones
Unidas. Durante esta cumbre se haria publica la
Declaracién Politica del Movimiento de Paises No
Alineados.

La Declaracién de Colombo va a introducir las
directrices principales para el comienzo de una accidn
concertada. Entre 1los principios se sefiala el
desequilibrio informativo internacional, la dependencia
cultural e informativa y la afirmacidén de la soberania
nacicnal frente al bombardeo informativo externo. En
las lineas de accidén se recomienda la cooperacién del
Tercer Mundo para crear nuevas estructuras alternativas
de informacidén, a partir de la potenciacidén de
politicas nacionales de comunicacidén que aseguren la

independencia informativa.

™ curso de Estructura de la Informacidn: op. cit., p. 204.
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Colombo, sefiala Quirds Fernandez, no es sino la
ratificacién de lo comenzado en la reunidn de Argel’,
que en lo fundamental podria sintetizarse en las
siguientes propuestas’:
1*) Reconocer que la funcidén de informar dentro
de la sociedad no puede ser considerada unicamente
comoe un negocio.
2%) Elaborar una estrategia gque establezca las
lineas de una negociacidén internacional para la
reordenacidn mundial de la informacién.
3*) Fomentar dentro del Sistema de Naciones Unidas
la aplicacidén de nuevos conceptos al campo de la
Informacidn.
41%) Desarrollar los nuevos principios de
regulacién internacional de la Informacidn.
5%) Considerar gque las Politicas de Comunicacidén
forman parte de las estrategias globalas de
desarrollo.
6*) Regular internacionalmente las actividades de
las empresas transnacionales.
7%} Identificar redes no comerciales donde
circulen 1los <contenidos y 1la informacidn

alternativa.

™ curso de Estructura de 1a Informacidn: op. cit., p. 205.

™ Ib; pP. 205. 81 bien hemos recogido las propuestas
seleccionadas por el profesor Quirdés, nos hemos atrevido a
reconsiderar el orden enunciativo atendiendo a 1lo que
consideramos su caricter cualitativoe.
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g Desarrollar medios alternativos de
informacisdn, fundamentalmente Centros de
Informacidn, para actuar como corresponsales del
Tercer Mundo.
9+) Establecer un sistema de asistencia técnica
dentro del Tercer Mundo con especial atencidén a
la organizacién, financiacién y gestion técnica
de los medios.
10*) Definir modelos de accidn para promover el
apoyo de crédito internacional a proyectos en el
campo de la informacién.
11*) Establecer politicas de evaluacidén ¥y

calificacidn de las investigaciones ya realizadas.
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3.2.- Las propuestas de los No Alineados_en el

marco de la UNESCQ.

Ya desde finales de los sesenta, las propuestas
del Tercer Mundo (liderado por el Movimiento de los No
Alineados) adquiere relevancia en el foro de la UNESCO,
organismo intergubernamental en el que cada pais tiene
un voto. La rapida ascensién de los programas gue
presenta el Tercer Mundo, y a los gque presta caracter
de urgencia, comienza a encontrar muy pronto aférrimos
enemigos en el senco de la Organlzacidn,

Las condiciones politicas internacionales y la
propia organizacién interna (un pais, un voto), dira
el profesor Fernando Quirss’™, favorecieron
notablemente la adopecidn por la UNESCO de
reivindicaciones del Tercer Mundo, y de forma especial
las referidas al NOEI y al NOMIC. Por otra parte, afhade
Quirds, el grupe de investigacicnes y expertos
norteamericanos fue paulatinamente sustituido por
personalidades provenientes de los sectores criticos
de la investigacién sobre la comunicacidén de masas.

Entre 1969 y 1980, los postulados del Tercer Mundo
(liderado por los No Alineados y el Grupo de los 77)
como las acciones investigadoras del Instituto
Latinocamericano de Estudios Transnacionales (ILET) o

del Centro Internacional para el Desarrollo (CID), e

" eurso—de Estructura—deia—Informacién; op. cit., p. 207.
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incluso de fundaciones privadas como la Fundacién Dag
Hammarskjéld modificaran sustancialmente el panorama
interno de la UNESCO, pasando a influir decisivamente
en los posteriores proyectos y planes de la Agencia.
"Desde 1970 la ruptura de la UNESCO se va gestando
imparablemente, toda vez que sus resoluciones,
manifiestamente criticas con los paises centrales,
preparan el cisma del Organismo Intergubernamental®’’.

De 1970 a 1975 seran las concepciones generales
sobre planificacidén de nuevos sistemas de medios de
comunicacién y de flujos equilibrados las que marquen
los debates de la Organizacidén, fruto de los cuales
habrian de ser los documentos: a) Propuestas para un
Programa Internacional de Investigacidén sobre
Comunicaciones; b) Informe Final de la Reunidn de
Expertos en materia de comunicacién, planificacidén y
politicas de comunicaciones; c¢) Informe de la Reunidn
sobre Direccidén y Planificacidén de nuevos sistemas de
comunicacidn.

A partir de aqui, advierte Quirés Fernandezn,
empieza a imponerse la tesis de que la filosofia
liberal, que orientaba los principios de cooperacién
y de accidn, no era la mas adecuada para el conjunto
de las naciones representadas en Jla UNESCO. ILa

diferencia de intereses entre los paises occidentales

 cursg de Estructura de la Informacién: op. cit., p. 207.

e Ib; p. 208.
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Yy desarrollados, y el Tercer Mundo subdesarrollado y
dependiente, no abandonara ya las reuniones de la
Organizacidén.

América Latina se presenté como frente paralelo
al debate general al aglutinar el tema central de todas
las reuniones de la Agencia: las Politicas Nacionales
de Comunicacién.

Asi, entre 1974 y 1976, se celebraran tres
reuniones y un seminario sobre el tema de las Politicas
Nacionales de Comunicacién:

« Reunién de Expertos sobre Planificacién de las
Politicas de Comunicacién en América Latina, Bogotd,
1974.

- Beminario sobre politicas de Comunicacidén en América
Latina, 8an José de Costa Rica, 1975.

- Reunidén de Expertos sobre Promocidén e Intercambio de

Noticias, Quito, 1975.

El propdsito de la reunidén de Bogota en 1974, fue
llamar la atencidn de los gobiernos sobre la necesidad
de dar coherencia a los distintos sistemas nacionales
de informacidén, de forma que estos se convirtiesen en
elementos de desarrollo nacional. Las Politicas
Nacionales de Comunicacién aparecen ya, segun Fernando
Quirds Fernéndez”, como instrumento capital para

superar una situacidén injusta para la mayoria y no

™ curso de Estructura de la Informacidén: op. eit., p. 209.
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conducente a la participacién democratica en las tareas
del desarrollo.

La nocién de Politicas de Comunicacidén empezaba
ya a disefiarse sobre tres claves: a) la necesidad de
pluralismo y democracia en la comunicacién; b) el deseo
de que el Estado asuma una accién promotora y se
convierta en punto de encuentro e integracién de los
diferentes intereses de todos y cada uno de 1los
sectores sociales, como medio para que las Politicas
de Comunicacién se constituyan en motor de la
integraciodn nacional; ¢) la importancia de orientar las
Politicas Nacionales de Comunicacién hacia la
integracién regional.

Durante el Seminario sobre Politicas de
Comunicacidén en América Latina, San José de Costa Rica
(1975) se complementardn las claves que rigieron la
reunién de Bogota. "Se alentaba ahora a los gobiernos
a tomar medidas de control sobre la participacién
extranjera en la financiacidén de los medios nacionales,
y a tomar medidas para equilibrar la importacidén masiva
de materiales de comunicacidn. Se recomendd,
igualmente, la orientacidén de los sistemas nacionales
en favor del cambio social"®,

Dos meses después, en la Reunidn de Expertos sobre
Promocidén e Intercambio de Noticias, Quito, se tomaron

los siguientes acuerdos:

8 ecurso—de Estructura—de3iaFnformacidén; op. cit., p. 209.
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a) Recomendar a los gobiernos 1la formulacién de
politicas nacionales, en los términos expresados en la
reunion de Bogota.
b) Sugerir a la préxima Conferencia Intergubernamental,
la méxima prioridad en explicitar las Politicas
Nacionales de Comunicacién, sobre todo en lo
concerniente al flujo internacional de Informacién.
¢) Reiterar la necesidad de crear una agencia regional
de noticias.
d) Subrayar la necesidad de que los gobiernos protejan
el funcionamienteo de la futura agencia regional.
e) Recomendar la creacidn de agencias nacionales de
noticias, como tarea prioritaria para todos los palses

de la regidn.

Las reuniones de Quito, Bogota y San José, sefala
Quiréds, preparan el clima de la gque habria de
convertirse en la Conferencia mids polémica de las
celebradas hasta entonces bajo los auspicios de la
UNESCO, y que constituiria el ultimo acto del debate,

previo a la Conferencia de Nairobi?®',

¥ cursede PBstructura—deta Informaciént op. cit., p. 209.
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3.2.1.- La I conferencia Intergubernamental

gobre Politicas de Comunicacidén e Informacidén en

América Latina v El1 Caribe (San José de Costa
Rica, 12-21 de julio de 1976).

Esta I Conferencia Intergubernamental centraba
todo el debate iniciado por el Tercer Mundo en la IV
Cumbre de Argel de 1973. La cuestidén clave era cémo
salir del subdesarrollo si sélo una reducida pero
poderosa élite se repartia el imperio de las
tecnologias y a qué precio seguir pagando esas
transferencias tecnoldégicas, en cualquier <caso,
determinantes para el desarrollo.

El resultado de la Conferencia acusd notablemente
un clima de divisiodn entre los paises alli reunidos.
a pesar de los ataques de la UNESCO, ésta no pudo
desoir las voces en pro y en contra de los limites en
materia de competencias informativo-comunicativas.
Probablemente por ello, la “"Declaracidén de San José'",
resulte imprecisa. Se tratd de dar cabida a todas las
tendencias estatalizadoras asi como a las concepciones
al uso de "libertad de informacidén', y se trato de
conciliarlas.

En suma, la Conferencia desarrollad once
recomendaciones:

1*) Reconocer que una mas equilibrada circulacién
internacional de comunicacién e informacion es una

reivindicacién justa y necesaria de los paises
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latinoamericanos y del Caribe, y que como tal debe ser
objeto de precisas disposiciones legales a nivel
nacional.
28) Estructurar sistemas de comunicacidn
complementarios, asi como la participacidén de todos
los sectores en el proceso de comunicacidn.
34) Reconocer el derecho a la libre comunicacién e
informaciodn.
4%) Que los gobiernos de América Latina y El Caribe
reconozcan la existencia del derecho a la comunicacién
como institucidén que se deriva del derecho universal
de libre expresién del pensamiento en sus aspectos de
acceso y participacidn.
5:) Continuar los esfuerzos por lograr una regulacién
internacional del derecho de réplica.
6*) Reconocer que es potestad de los Estados la
formulacién de politicas y planes nacionales en materia
de comunicacidén social, reconociendo las peculiaridades
de cada pais.
714} Creaciones de Consejos Nacionales de Comunicacién.
8%) Creacidén de una agencia de noticias regional, o de
un consorcio regional de agenclas nacionales.
94) Que los gobienos formulen -con participacidén de
todos los sectores interesados- sus  propilas
politicas nacionales de comunicacidn, o actualicen las
vigentes, para garantizar el derecho a la libertad de
expresién, el libre flujo de comunicaciones y la

responsabilidad juridica y social de las
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comunicaciones.
10*) Estudiar el efecto de la comunicacidén social en
los procesos regionales de integracién.
11*) Coordinar las nuevas politicas nacionales en el

contexto del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Que no pueda hoy desvincularse el NOMIC del NOEI
parece mas que evidente, en definitiva estamos inmersos
en la nueva sociedad tecnitrénica. E1l bien informativo
estd en el nivel uno de las inversiones. Hace dos
décadas, las exigencias de independencia se traducian
mas alla de la esfera politica a la esfera econdmica.
"A partir de 1970 el viejo paradigma empieza a ser
cuestionado. Las nociones de comunicacidén y desarrocllo
toman un giro copernicano con respecto a la vieja
teorizacién. En primer lugar, se alterd la nocidn de
desarrollec, y por afiadidura la funcién de 1la
comunicacién en su proceso. La nueva situacién de las
relaciones internacionales y el acceso de muchos paises
del Tercer Mundo a su independencia politica, trajo al
campo de la comunicacidén las reivindicaciones de un
sistema internacional de comunicacidén que no funcionara
en un solo sentido, y las nociones de desarrollo
enddégeno y tecnologias apropiadas. La comunicacién
empezaba a concebirse como un derecho. Latia debajo
de todo ello la preocupacidn por la preservacidén de las

culturas nacionales frente a las tendencias
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imperante"u.

En Latincamérica, y de un modo especial en los
paises centrcamericanos de régimen capitalista, un
pequefioc numero de familias ha venido controlando el
sistema de comunicacién en funcién de la cuota de poder
ecomémico y politico, v, por supuesto, de su
vinculacidén con el centro hegemdénico. Asi, durante la
década de los ochenta, la propiedad de los medios en

Centroamérica era como sigue:

El grupo La Nacidn, en Costa Rica, era el mayor

propietario de medios impresos. El primer accionista
de La Nacidn es la Asociacién Nacional de Federaciones
de Empresa (ANFE), grupo tradicionalmente critico a

todo proceso de reformas sociales. Radio Mopumental
Radio Columbia v Cadena Nacional son las tres empresas

radiofonicas que copan el 50 % de la potencia total
instalada. En Costa Rica, la televisién privada esta

controlada por cuatro empresas: Teletica Corpo

Multivisién y Teleonce,

Por lo que se refiere a la titularidad de 1la

propiedad de los medios, Eduarde Ulibarri dirige el
diario mas importante de Costa Rica, La Nacidén, del que
también es copropietario; ademas, es titular de otros

cuatro semanarios que abarcan practicamente todo el

% wNuevas demandas de investigacién sobre comunicacién.
Contexto tedrico y politico del Informe McBride' ; art. cit., p.
27,
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abanico informativo del pais. Mario Botela controla
Radio Cadena Nacional y la Corporacidén Costarricense

de Televisién (Corpo}.

En E1l Salvador, la prensa ha estado ligada a las
familias de la oligarquia nacional como la familia
Dutriz (propietaria de Prensa Grdafica), la familia
Altamirano ( propietaria de El1 Diario de Hov), la
familia Pinto (propietaria del Diarxio ILatino) o la
familia Borja Mathan (propietaria del diario El Mundo).

La concentracién vertical se acusa especialmente
en los medios audiovisuales. Asi Radio ¥8V, la primera
en importancia, es de la misma empresa que el Canal
Cuatro de Televisidén; el Circuito YSR, segundo en
importancia radiofdénica, esta coaligado al ganal Dos
de Televisidén; el propietario de Canal Seis, Boris

Essersky tiene importantes intereses en Canal Cuatro

Y Canal Dos.

La prensa guatemalteca esta en manos de las
familias Marroquin y cCarpio. La primera de estas
familias, controla el diario la_Hora y ostenta las
direcciones de las agencias ACAN-EFE y France Press,
ademds de haber situado a otro de sus miembros en la
presidencia de la Asociacién de Periocdistas de
Guatemala. Los hermanos Jorge y Roberto Carpio, que han
desempefiado cargos politicos, son propietarios de la

Razdén.
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La fusidén de los intereses de la oligarquia con
el poder militar ha influido decisivamente en las
relaciones de propiedad de los medios de comunicacidn.
Con la unica excepcién de una cadena de radio
controlada por la familia Archila, el resto de los
medios han sido controlados por las Fuerzas Armadas.
Asi, podemos encontrar que durante largo tiempo el
"staff" de las emisoras estatales se fundia con el de
las emisoras privadas®.

En Honduras, dieciocho familias han controlado
siempre los medios de comunicacién. La empresa
Publicaciones y Noticias S. A. (PUBYNSA) y la
Organizacidén Publicitaria S.A., editoras de El Heraldo
y La_ Prensa, son propiedad de Jorge J. Larach,
empresario que monopoliza el sector ferretero de
Honduras. El1 presidente del Consejo Editorial de JLa
Prensa, Amilcar Santamaria, director del desaparecido
La Noticia, ha desempefiado numerosos cargos publicos,
entre los que destaca la asesoria del Ministerio de
Cultura. La empresa Peridédicos y Revistas S. A.,
editora de La Tribuna, es propledad de Carlos Flores
Facusse, ex ministro entre 1982 y 1984, gerente de la
Compafiia Nacional de Papel y de Carbén, y diputado
nacional del Partido Liberal.

En el Consejo Editorial de Editorial Honduras,

8 John Spicer Nichols, "Guatemala" en World Press, Vol.
II, pp. 436 y 437; cCit. QUIROS, F., en Introduccidn a 1la

Estructura Real de la Informacioén; op. cit., pp. 92-93,
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figura Edmond L. Brogan, bangquero, editor y propietario
de Inversiones Sogerin (cadena empresarial que abarca
supermercados, industrias y bancos) y Jaime Rosental,
editor y presidente del Banco Continental.

En la radio y la televisién el grado de
concentracidén es superior. Dos grupos dominan la radio:
Emisoras Unidas y Audio Video. Entre ambas acumulan el
33 % de las emisoras, y el 42 % de la potencia total
instalada. En la televisidén, dos circuitos privados se
reparten la propiedad del medio: Telesistema Hondurefio
(tres canales) y Compafiia Televisora (un canal).

Telesistema Hondurefio es propiedad del mismo grupo que
controla Emisoras Unidas, y su relacién con la Compaifiia
Televisora viene a suponer que los medios audiovisuales
estén en unas solas manos. Asi, el director gerente de
una empresa es a la vez presidente de la otra y

viceversa.

La Nicaragua prerrevolucionaria presentaba una
estructura de propiedad de medios comin a la de la
regidén. Desde el triunfo sandinista, el Estado pasé a
controlar los dos canales de televisién (el Sistema
Sandinista de Televisién), parte de la radiodifusidn,
asi como un dérgano de propaganda politica, el diario
Barricada. En la actualidad, el sistema nacional ha
pasado a ser un sistema mixto en el que, sin embrago,
la iniciativa privada mantiene numerosos medios de

comunicacidén en prensa y radio.
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Este sistema de propiedad, del que se beneficiaron
las empresas transnacionales, condiciona notablemente
no sdélo el flujo de 1la informacién sino, y mas
esencial, la consecucidén de un desarrollo integral.

si informacioén y comunicacién vienen a
constituirse en factor decisivo para el aceleramiento
del desarrollo nacional, tendriamos que ser resolutivos
cuando afirmamos que no habiéndose modificado apenas,
en esta ultima década, la estructura de la propiedad
de los medios de comunicacién centroamericanos, pocos
han sido los impulsos nacioconales favorables a un Nuevo
Orden Mundial de la Informacién y de la Comunicacidn
(NOMIC), subsistema de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI), que tampoco ha logrado encontrar
via libre para afianzar soluciones nacionales a la
crisis centroamericana.

Reclamar nuevos oérdenes internacionales econdmico
e Informativo-comunicativo ha constituido desde hace
casli dos décadas la unica alternativa con que muchos
paises del Tercer Mundo creyeron contar para iniciar
la reforma de estructuras nacionales aferradas
atavicamente a poderes oligarquicos.

Democratizar la comunicacidén o propiciar 1la
participacién nacional en los flujos internacionales
de informacidén-comunicacidn es ta necesario y tan justo
para los paises subdesarrollados Yy en vias de
desarrollo como "democratizar la economia". Esto es,

reclamar un desarrollo nacional que no exija coaligarse



547
para ser efectivo. Porque coallgarse, durante casi dos
décadas ha implicado para el Tercer Mundo ser
dependiente del primero e interdependiente del segundo.
Es declr, de los centros del sistema y de las

periferias de los centros del sistema.
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II.4.~ Acciones latinoamericanas frente a la crisis d

la Deuda Externa.

Mientras el 1istmo centroamericano padecia los
desequilibrios resultantes de una doble crisis, la politico-
militar y la del endeudamiento externo (general a toda
América Latina), América del Sur comenzaba (entre diciembre
de 1983 y diciembre de 1984) un proceso ascendente de
redemocratizacion.

El objetive de restablecer la paz en Centroamérica
habria de impulsar el nacimiento, en 1983, del Grupo de
Contadora que, frente a los intereses norteamericanos de
encuadrar la crisis politico-militar del istmo en la légica
de la guerra fria, trabajara por hacer comprensible a la
opinién publica que "el fortalecimiento de las instituciones
politicas democraticas estd vinculado estrechamente a la
evolucién y los avances que se logren en materia de
desarrollo econémico y de justicia social. De hecho se trata
de dos dimensiones de un mismo proceso que, en definitiva,
se oriente hacia la realizacidén de los valores fundamentales
del hombre"®,

La desaparicién paulatina, durante la primera mitad de
los ochenta, de regimenes militares sin ningin apoyo en los
foros internacionales, didé paso a gobiernos democraticos:
Bolivia, Peri, Argentina, Uruguay y Brasil inician su

compromiso con el destino de América Latina. Compromiso, en

8 peclaracién de Canciun, México, 17 de julio de 1983.
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el que seran de una importancia capital a) el talante
independiente de la politica exterior mexicana y b) el
acceso de Belisario Betancur a la presidencia de Colombia.
Este nuevo marco regional vendra a explicar el impulso,
a lo largo de la década de los ochenta, de las propuestas
nacionales latinocamericanas para una solucidén regional a la

deuda externa y para el retorno de la paz a Centroamérica.
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4.1.- Soluciones nacionales a la crisis regional

Soluciones nacionales en torno a la coordinacién
de propuestas conjuntas frente a la crisis econdmica
regional (en 1984, la deuda externa latinoamericana
asclende a 336.000 millones de ddélares) y que tienen
como primera expresidén la Reunidén de Quito de enero de
1984, seguida de la Declaracién de mayo de los
Presidentes de Argentina, Brasil, Colombia y México,
quienes ya destacaron gque "no podrian aceptar gque sus
paises se vieran precipitados a una situacidén de
insolve: - a forzada y de continuado estancamiento
econémico"®, Posteriormente, los encuentros de los
Ministros de Relaciones Exteriores y Finanzas de
Cartagena (Colombia), Mar de Plata (Argentina), y 1la
propia constitucién del Grupo de Contadora trataran de
adoptar iniciativas concertadas en materia de
endeudamiento hasta ratificar el objetivo de afrontar
la c¢risis desde una perspectiva eminentemente
latinoamericana.

Una c¢risis que vino a demostrar, a pesar de todos
los esfuerzos por aplicar politicas autdnomas que
rompieran con los modelos de las décadas del cuarenta
al sesenta, la dependencia estructural de las economias

latincamericanas con respecto a los paises centrales,

% wintroduccién: 1las relaciones exteriores en América
Latina en 1984"; art. cit., p. 10.
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Y concretamente con respecto a los Estados Unidos.



552

4,1.1.- El endeudamiento externo durante 1985,

El problema de 1la deuda externa, principal
dificultad que deba afrontar la regidén latincamericana,
y la agudizacién del conflicto centroamericano, haran
de 1985 un '“afio de ©politicas exteriores para
sobrevivir", como sefiala Heraldo Mufioz. Muchos de los
paises de la regidn incidiran nuevamente en que atender
su endeudamiento hace peligrar su seguridad nacional.
Por ello gque continden mostrando su apoyo a las
acciones del Grupo de Contadora para alcanzar la paz
en Centroamérica a través de la negociacién politica.

La deuda externa total de América Latina alcanzaba
en 1985 la cifra de 368.000 millones de délares. Debido
fundamentalmente al pago de intereses sobre su deuda,
la regidén realizé en 1985 una transferencia neta de
recursos al exterior del orden de los 30.000 millones
de ddélares, con lo cual (dird Miguel Rodriguez
Mendoza“) "la transferencia total de recursos durante
el periodo de 1982~1985 superd los 106.000 millones de
ddélares.

Por lo tanto, la situacién del endeudamiento
externo latinoamericanoc en 1985 se hizo mds critica:
la disminucién del ritmo del comercio mundial, la caida

de los precios de los productos basicos y la menor tasa

% Miguel Rodriguez Mendoza: "Deuda externa, accidén conjunta
de América Latina y estrategias de negociacién" en el Anuario de

Politicas Exteriores Latinoamericanas 1985; op. c¢cit., pp. 505~

517.
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de crecimiento del drea industrializada, se tradujo en
una disminucién del valor de las exportaciones de la
region del orden del 6 %. "Esto ocasiond una reduccién
importante del superavit comercial que habia sido
alcanzado en 1984, con lo cual éste fue insuficiente
para hacer frente al servicio de la deuda, pues los
pagos por concepto de intereses no disminuyeron
significativamente y se acentud la caida del fiujo de
recursos hacia la regién"ah

Segin informes de la Comisidén Econdmica para
América Latina y El Caribe (CEPAL), entre mediados de
1984 y septiembre de 1985, once paises
latinoamericanos® suscribieron con la banca privada
internacional acuerdos de reprogramacién de su deuda
externa. Estos acuerdos cubrieron vencimientos de
varios afios por un monto de 97'56 mil millones de
délares.

Un importante impulso en relacidén con las
renegociaciones de la deuda lo constituyé el anuncio
del nuevo gobilerno peruano de destinar al pago de
interesess no mas del 10 % de sus ingresos por concepto

de exportaciones. El impacto de esta alternativa en

8 npeuda externa, acién conjunta de América Latina y
estrategias de negociacidén"; art. cit., p. 506,

8 1os paises que lograron acuerdos de reestructuracién de
la deuda fueron Argentina, Ecuador y México, que firmaron
acuerdos definitives; y Costa Rica, cCuba, chile, Honduras,
Republica Dominicana, Panamd, Uruguay y Venezuela, que a finales
del periodo sefialado habian suscrito acuerdos preliminares con
sus acreedores.
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el debate politico sobre los problemas de la deuda

externa no tardd en hacerse sentir.

"La situacidén de los deudores pequefios y medianos
es tanto o mas critica que la de los grandes
deudores de la regién. Aisladamente, estos paises
no pueden tal vez wvulnerar la estabilidad del
sistema financiero internacional, pero sus
economias son altamente vulnerables a los

desequilibrios de orden externo e interno"®

Aquellos deudores pequenos Yy medianos presentan,
en general, economias dependientes de la exportacidn
de uno o dos productos primarios cuyos precios en los
mercados mundiales se encuentran en los niveles mas
bajos de la década.

Entre 1982 y 1985, como ya hemos sehalado,
América Latina realizé una transferencia neta de
recursos al exterior por un monto superior a los
100.000 millones de délares. Un elevado servicio de la
deuda y la caida vertiginosa de los preéstamos
originados en la banca privada internacional habrian
sido responsables de esta situacidén., "Los preéstamos
bancarios a América Latina, que habian crecido entre
1975 y 1981 a una tasa promedio anual de 24'7 %

aumentaron en sélo un 6'1l % en 1982, en 3'1l % en 1983

8 wpeuda externa, accién conjunta de América Latina y
estrategias de renegociacién®; art. cit., p. 508.
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y se redujeron en -0'3 % en 1984. En 1985 la reduccidén
en los flujos bancarios fue aun mas pronunciada"%.

Las diferentes opciones que se plantean para poner
freno a esta situacién ~la reversidén del flujo de
recursos hacia el exterior es un imperativo
inaplazable- exigiran de un alto grado de movilizacidn
regional en los foros internacionales asi como la
"cooperacidén" politica con los paises industrializados.
Las dificultades de orden externo, sefiala Miguel
Rodriguez Mendoza’', han sido un importante catalizador
de la accidén conjunta regional y de la movilizacién del
apoyo reciproco de los paises de América Latina y El
Caribe en relacidén con los problemas del endeudamiento
externo.

La reunidn en Cartagena de Indias (Colombia), los
dias 21 y 22 de Jjunio de 1984, de once paises
latinoamericanos con el propésito de fijar wuna
estrategia de accidn conjunta en relacidn con la deuda
externa constituyd el Consenso de Cartagena, que
perimitiria canalizar las preocupaciocnes de los
principales deudores de la regidén en la busqueda de
politicas alternativas para una solucidén més Jjusta y
equitativa al endeudamiento regional.

El Consenso de Cartagena celebrara dos reuniones

ministeriales durante 1985. La primera de ellas se

0 wpeuda externa, accién conjunta de América Latina vy
estrategias de negociacidn"; art. cit., p. 508.

' 1b; p. 509.
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desarrolld en Santo Domingo, los dias 7 y 8 de febrero
de 1985. Su propdsito fundamental estribdé en 1la
elaboracién de los planteamientos que serian
presentados conjuntamente ante el Comité Interino del
FMI y el Comité de Desarrollo del BM, que se habrian
de reunir a mediados de abril en Washington. lLa segunda
reunién ministerial del Consenso de Cartagena tuve
lugar en Montevideo, los dias 16 y 17 de diciembre de
1985. En esta ocasidn, las discusiones se centraron en
la definicidn de las acciones necesarias para impulsar
el dialogo politico con los paises industrializados que
los miembros del Consenso de Cartagena han venido
reclamando desde el inicio de la accidn colectiva.

Ademdas de estas reuniones ministeriales, los
paises del Consenso de Cartagena celebraran diversas
iniciativas informales a nivel ministerial y varias
reuniones técnicas. Encuentros y reuniones, que han
permitido a estos paises mantener contactos frecuentes
a un alto nivel politico vy fortalecer sus
planteamientos y propuestas basicas. "Tesis como la de
la '"corresponsabilidad" entre paises deudores vy
acreedores, banca privada internacional y organismos
financieros multilaterales en relacién con la deuda
externa y las soluciones que ésta requiere; asi como
la necesidad de un tratamiento global e integrado del
problema de la deuda, que vincule el cumplimiento de
las obligaciones financieras de los paises con sus

perspectivas de expansién comercial, y sobre todo, con
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la reanudacidn del crecimiento de las economias de los
paises deudores, son postulados basicos sostenidos por
el Consenso de Cartagena que tienen una validez
insoslayable"®?,

Aun reconociendo el saldo positive que derivd del
Consenso de Cartagena, habria que =sefalar los
inconvenientes con que tropezé. Uno de ellos, ya
apuntado en este andlisis, fue el constituido por la
dificultad para establecer un didlogo politico con los
principales paises acreedores. Dificultad, que si bien
venla precedida por una falta de precisidén con lo que
habia de ser el contenido y los términos de ese
didlogo, también topdé con la débil disposicién de los
paises industrializados a participar en discusiones
que pudieran politizar en exceso el problema de la
deuda. Otra limitacién que puede atribuirsele al
Consenso de Cartagena, segun el andlisis de Rodriguesz
Mendoza, seria la de no haber logrado presentar
propuestas especificas que permitieran llevar a la
practica sus planteamientos generales y que,
eventualmente, hubieran podido ser ©objeto de
negociacién en el marco del propuesto didlogo politico.

Al margen de las actividades proplas del Ccnsenso
de Cartagena, el debate sobre el endeudamiento externo
se extendid a otros ambitos y adgquirié un alto grado

de politizacidén durante 1985. En este sentido, el acto

%2 wpeuda externa, accion conjunta de 2América Latina y
estrategias de negociacidn"; art., cit., p. 510.
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mi&s relevante habria de ser la reunidén convocada por
Fidel cCastro en La Habana, a comienzos del mes de
agosto de 1985, sobre Deuda Externa y Nuevo Orden
Econdmico Internacional. Ocasidn que aprovechd Castro
para sostener que dicha deuda era imposible de pagar
y que debia ser absorbida por los Estados acreedores.
Tendriamos que hacer mencidn también a la reunidn sobre
deuda externa que celebrd el Parlamento Latinoamericano
en Montevideo, a mediados de octubre de 1985, en la que
se puso de manifiesto la estrecha vinculacidén existente
entre el logro de condiciones adecuadas para el pago
de la deuda y la preservacién de la paz social y la
estabilidad democratica en los pailses de la regiodn.

Ciertamente, ha exisitido un esfuerzo regional en
aras de mejorar el conocimiento técnico sobre las
complejas cuestiones vinculadas al manejo de la deuda
externa, asi como iniciativas que sirviesen de
complemento a los esfuerzos negociadores que a nivel
politico adelantan los paises latinoamericanos. Asi que
se lograran durante 1985 avances importantes en el
plano de la concertacidén politica y de la coordinacidn
latinoamericana por la resolucién de la crisis, pero
no en el de las soluciones integrales. La tarea,
escribe Rodriguez Mendoza, mas urgente en este campo
es ahora la de detener el flujo neto de recursos que
transfiere la regidn al exterior y disedar férmulas que
permitan a los paises latinocamericanos incrementar su

acceso al ahorro externo, publico y privado. De lo
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contrario, el proceso de ajuste mantendra su caracter
recesivo y las perspectivas de recuperacion vy
desarrollo seran mas precarias“.

En este contexto, algunas propuestas reclentes,
como las formuladas por el Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, James Baker, en la Asamblea Conjunta
del FMI y el BM en Sedl, durante el mes de octubre de
1985 deberian ser analizadas Y respondidas
colectivamente por los paises latincamericanos,
entendiendo las formulaciones de Baker comc una puerta
abierta a la negociacidén entre palses deudores y
acreedores. Si bien, el impacto econdémico de las
propuestas del Secretario del Tesoro norteamericano
parece bastante limitado desde el momento que la
cantidad de recursos financieros involucrados esta muy
por debajo de las necesidades de los paises deudores
y, especialmente, latinoamericanos para garantizar una

recuperacién sostenida de sus economias.

* wpeuda externa, accién conjunta de América Latina y
estrategia de negociacidénm; art. cit., p. 512.
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4.1.1.1.- E1 Plan Baker,

Este plan de tres puntos presentado por el maximo
responsable del Tesoro norteamericano, James Baker,
encierra mas enigmas que soluciones. Como sefialara
Rodriguez Mendoza, "no hay ninguna explicacién en este
plan de c¢émo seran llevadas a cabo las acciones
previstas. No se sefala cuales paises seran
beneficiados. No se precisa la forma en que la banca
privada sera estimulada a incrementar sus préstamos a
los paises en desarrollo, ni se otorga a los organismos
financieros multilaterales, como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrcolllo (BID), los
instrumentos para desempefiar el papel importante que
parece ahora asignarseles"™,

El primer punto del Plan Baker, lejos de tener
alguna relevancia o significacidén para los paises
deudores se limita a una proyeccién de las ideas que
inspiran la politica doméstica de la administracidn
Reagan y los postulados sostenidos por Estados Unidos
dede que se inicid la crisis de la deuda. Los paises
deudores, segun Baker, deben a) continuar su proceso
de ajuste y b) promover su crecimiento econdmico
mediante reformas impositivas, liberalizacidn

comercial, apertura a la inversién extranjera,

reduccién del gasto publico y de la injerencia

% wpeuda externa, accién conjunta de América Latina y
estrategias de negociacidén®; art. cit., p. 512.
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gubernamental en la economia, eliminacidén de subsidios.

Desde 1982, América Latina logrd transformar su
tradicional déficit comercial en excedentes sin
precedentes. El déficit en cuenta corriente se ha
reducido al minimo. Las importaciones han experimentado
una caida que pocos se hubiesen atrevido a predecir
hace algunos afos y su nivel actual es un tercio
inferior al de 1981. El gasto publico ha disminuido en
casl todos los paises y se ha restringido el consumo.
El resultado, apunta Rodriguez Mendoza, ha sido una
violenta contraccién de la actividad econdémica y un
periode recesivo sin igual en la historia econdmica de
América Latina. Hasta qué punto, entonces, se les puede
decir a los paises deudores que intensifiquen su
proceso de ajuste y hasta qué punto es vdlido el
recetario propuesto por el Secretario del Tesoro, se
pregunta Rodriguez Mendoza®.

El seqgundo punto del Plan propone un papel mas
activo para instituciones como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. En opinién de
Baker, estos organismos podrian incrementar en un
50 % sus actividades de financiamiento en los
principales paises deudores durante los prdximos tres
afios. El Secretario del Tesoro espera también que el
FMI continde Jjugando un "papel central” en la

definicion de las politicas de ajuste de los paises

% npeuda externa, accidén conjunta de América Latina vy
estrategias de negociacidnh; art. cit., p. 513.
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deudores., Entre el FMI y el BM se estableceria, adenas,
una relacidén de complementariedad segun la cual los
proyectos y programas financiados por el Banco
beneficiarian sdélo a aquellos paises que pusiesen en
practica las medidas de politica sugeridas por el
Fondo.

El problema es, incide Rodriguez Mendoza, que al
Banco Mundial no se le asignan los recursos necesarios
para desempefar sus nuevas funciones. El aumento de
capital del Banco, propuesto por la Administracidén de
esa entidad, y apoyado tanto por paises desarrollados
como en desarrcllo, fue negado por Estados Unidos. El
mismo Secretario Baker se encargé de decir que su pais
no consideraba justificado dicho aumento, aungue
estaria dispuesto a reconsiderar su posicién en caso
de que cambiaran las circunstancias actuales®,

Se observa, entonces, una gran dicotomia entre la
propuesta de Baker de reactivar el papel del Banco
Mundial y su oposicién a otorgarle los recursos
necesarios para esa efectiva reactivacion.

Otro aspecto cuestionable de este segundo punto
del Plan Baker es la pretendida complementariedad entre
el FMI y el BM. No seria de extrafiar, plensa Rodriguez
Mendoza, que el énfasis que el Secretarioc Baker pone

ahora en el Banco Mundial se deba precisamente a la

pérdida de influencia del FMI que resultaria del

% wpeuda externa, accidn conjunta de 2América Latina y
estrategias de negociacidén"; art. cit., p. 514.
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cuestionamiento de este organismo por parte de los
paises latincamericanos y de la terminacidén de los
programas del Fondo en la regidén. Esto explicaria
asimismo el apoyo que recibe, en 1la propuesta
norteamericana, el programa de préstamos para ajuste
estructural del Banco Mundial®.

El tercer punto del plan norteamericano se traduce
en un llamamiento a la banca privada internacional para
gque incremente sus préstamos a los paises deudores.
Segun James Baker, los bancos deberian prestar al grupo
de los principales paises deudores nuevos recursos en
torno a los 20.000 millones de ddlares en los préximos
tres afios. En términos cuantitativos, sefiala Miguel
Rodriguez Mendoza, el monto de préstamos propuestos
para los préximos tres anos equivale a un incremento
anual del 2'5 % sobre los préstamos totales de la banca
privada internacional. Esto es, mucho menos que lo
postulado por el FMI, que en un informe de abril de
1985 sefialaba que los préstamos bancarios a los paises
deudores deberian crecer a una tasa anual de entre el
6 vy el 7 % para permitir a estos paises un minimo de
crecimiento econémico®.

Este ultimo punto de la propuesta Baker induce a

otras dudas. No estd del todo claro cdémo se impulsara

a los bancos a incrementar sus préstamos a los paises

7 wpeuda externa, accién conjunta de América Latina y
estrategias de negociacidn"; art. cit., pp. 514-515.

% Ib.; art. cit., p. 515.
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deudores si tenemos en cuenta que en el periodo 1981~
1984 estos préstamos han desaparecido practicamente.
Por otra parte, en algunos paises -es el caso
estadounidense- las reglamentaciones bancarias impiden
una expansién de los créditos a los paises endeudados.

En definitiva, las apuestas econdmicas del Plan
Baker para América Latina no parecen tener relevancia
y/0 significacidén entre estos paises deudores. O como
sefiala Rodriguez Mendoza, "la dicotomia entre los
enormes recursos financieros que América Latina debe
destinar al pago de su deuda y los que recibe de
fuentes privadas y oficiales no se resuelve con la
aplicacién del Plan Baker"%.

No obstante, las propuestas norteamericanas
apuntan en una direccién adecuada en la medida en que
parecen asignar responsabllidades especificas tanto a
los paises deudores comoc a los acreedores, a la banca
privada internacional y a los organismos financieros
multilaterales.

Lograr un equilibrio justo y equitativo de las
tareas que cada una de estas partes debe llevar a cabo
es lo que aun resta por definir, desde el Plan Baker
y desde la accidén conjunta en el marco de un didlogo

entre paises deudores y paises acreedores.

% wpeuda externa, accién conjunta de América Latina y
estrategias de negociacion"; art. cit., p. 517.
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4.1.2.~ El endeudamiento externo durante 1986.

A pesar de que en algunos paises como Venezuela,
Haiti, Paraguay, Republica Dominicana, etc, se
constaten aumentos de cierta significacién del volumen
global del endeudamiento, la tendencia durante 1986 se
situa en la trayectoria de desaceleracién de la deuda
total que se configurdé con nitidez en 1985, La
explicacién de este fendmeno se vincularia wmuy
estrechamente al movimiento de repliegque de la gran
banca internaciocnal respecto del mundo en desarrollo
y de América Latina, en particular.

"En la medida en que, por su lado, los pagos por
concepto de utilidades e intereses alcanzaron
nuevamente a mas de 30.000 millones de ddélares, América
Latina debié enfrentar por quinto afo consecutivo una
transferencia neta de recursos negativos, la cual para
los afios comprendidos entre 1982-1986 asciende a los
132.000 millones de délares"'®,

Con todo, las estadisticas correspondientes a 1986
mostraran un aumento del ingreso neto de capitales y
una clerta disminucién de los desembolsos por concepto
de utilidades e intereses, lo que redundaria en una
caida de la transferencia de recursos al exterior. Sin

embargo, considera Carlos Ominami, el hecho de que las

1 carlos oOminami, "Y"Deuda externa: a la espera de huevas
definiciones" en el Anuvario de __Politicas Exteriores

Latinoamericanas 1986: op. cit., pp. 479-492.
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exportaciones regionales hayan sufrido igualmente un
deterioro (del orden del 13 %), hizo que la parte de
las exportaciones que debia ser consagrada al pago de
utilidades e intereses se mantuviera estable (en torno
al 32 %) y que la transferencia de recursos al exterior
continuara representando una proporcién significativa
(23'2 %) de las exportacionesw‘.

De esta forma, para los paises de la regién
latincamericana, el problema del endeudamiento externo
mantendria toda su gravedad. Si para América Latina "la
aritmética de la deuda" (en palabras de Ominami)
mantiene su sesgo claramente negativo, no ocurrira lo
mismo desde la perspectiva de la gran banca
internacional. Toda vez gque para ésta, el problema de
la deuda latinoamericana ha venido perdiendo
significacién a tenor de la disminucidn progresiva de
su grado de implicacién en la regidn. En general,
apunta Carlos Ominami, la gran banca muestra una
preferencia creciente por operaciones en bonos Yy
valores que corresponden mayoritariamente a empréstitos
de paises desarrollados'®,

De hecho, habian sido los paises deudores los que
habrian de soportar todo el peso de la crisis

financiera. En lo esencial, la banca acreedora habia

salido relativamente indemne cuando no beneficiada, asi

1 wpeuda externa: a la espera de nuevas definiciones";
art. cit., p.481.

12 1p; p. 482.
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se detallaba en un estudio preparado por un equipo
asesor del Congreso norteamericano, que apuntaba una
evolucidén ampliamente positiva de los bancos de ese
pais con las solas excepciones del Bank of America (que
registrd pérdidas en 1985) y del Continental Illinois
(que sufrid una fuerte depreciacidén del valor de sus

acc1ones)103

Esta situacion explicaria la radicalizacidén en los
planteamientos de los paises deudores asi como sus
criticas respecto a la actual gestién de la deuda
externa latinoamericana. Criticas que parecieron
remitir a finales de 1985, ante el anuncic en Seul (mes
de octubre) del Plan Baker.

Sin embargo, los modestos logros del Plan iban a
calentar el ambiente y ahora no sdélo las voces
contrarias provendrian de los paises deudores. Buena
parte de los organismos internacionales comenzaron a
emitir juicios criticos sobre el manejo que
considerarian inadecuado del endeudamiento. Asi, la
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) llamd a
los paises desarrollados a aportar nuevos capitales y
a aumentar sus importaciones desde América Latina. En
este mismo sentido, el director de la FAO, Edouard
Saocouma, subraydé que la deuda externa latincamericana

representaba un grado demasiado pesado para los paises

% gobre los beneficios que habria reportado la deuda
externa a la banca norteamericana ver "Deuda extarna. a la espera
de nuevas definiciones" en el g P gt e ¥

Latinoamericanas 1986: op. cit., p. 483.
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de la regidén. Otro tanto hicieron el Comité de
Planificacidn para el Desarrollo de las Naciones Unidas
Yy el propio Secretario General .de este organismo,
Javier Pérez de Cuéllar.

las posturas criticas también se han ido
afianzando en organismos internacionales
especializados. Por ejemplo, en el Banco Internacional
de Pagos (BPI), que insistia, en su 56% Informe Anual,
en el caracter sistemdatico de la crisis de la deuda
externa y criticaba alguna de las medidas impuestas por
el FMI.

El informe 1986 del Banco Mundial dado a conocer
a finales del mes de septiembre, en Washington,
recogeria muchas de las criticas que se habian venido
formulando a las politicas de ajuste ortodoxo. En é€1,
escribe Carlos Ominami, se reconoce la falta de
capitales externos y de recursos disponibles para
elevar la inversién y por ende, reactivar el
crecimiento. Punto importante, los expertos del
organismo reconocen explicitamente el circuloc vicioso
al que siguen enfrentados los paises de la regién: la
capacidad crediticia mejoraria solamente en la medida
en gue los paises crezcan pero sin financiamiento
externo sufilciente, el crecimiento de la regidn es
imposible'®,

Estas y otras tomas de posicién habrian de ir

% wpeuda externa: a la espera de nuevas definiciones";
art. Git., P- 484.
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disefiando un entorno mAds favorable para las
reivindicaciones latinoamericanas.

Aunque el Plan Baker consiguiera en un primer
momento silenciar las voces més radicales, su acogida
en la regidén dista mucho de ser entusiasta. A los pocos
dias de su anuncio, en Seul, los paises
latinoamericanos reunidos en el Consenso de Cartagena
(16 y 17 de diciembre de 1985) manifestaran que si bien
la propuesta de Baker resultaba interesante era del
todo insuficiente. Asimismo, el Parlamento
Latinocamericano instaba a los parlamentos nacionales
a obtener alguna modificacién fundamental de las
condiciones de pago de la deuda. Reconocia que la deuda
era un problema eminentemente politico y que de 1la
forma en que se solucionara dependeria el futuro de
América Llatina.

A los diversos pronunciamientos efectuados por el
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) se agregarian
las resoluciones de la Conferencia Ministerial en 1la
gue participan todos los paises miembros. En este foro
volvera a seflalarse QUe la deuda no podra pagarse en
las actuales condiciones y que deberia primar 1la
situacidén de las economias y las necesidades de la
regidn sobre los criterios de los acreedores a la hora
de determinar las condiciones concretas de pago de la
deuda.

Al margen de los pronunciamientos que las

autoridades de la regién fueron canalizando a través
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de los organismes internacionales, hubo también
posicionamientos estrictamente nacionales., 2asi, el
gobierno peruano de Alan Garcia, a la politica ya
establecida de limitar los pagos por concepto de la
deuda publica a un tope mdximo de 10 % de las
exportaciones sumé, a principios de agosto de 1986, la
prohibicidén a la empresa privada del pago, durante los
préximos dos afios, a sus acreedores extranjeros de
cualquier deuda de mediano y largo plazo.

Una de las novedades mas importantes del ario 1986,
fue sin duda la radicalizacién de la postura brasilena.
Aunque las autoridades, habian rechazado formalmente
la i1dea de adoptar "decisiones unilaterales", el
Ministro Funaro planted la necesidad de complementar
el Plan Cruzado con un tratamiento especial del sector
externo, en particular a lo relativo a la transferencia
de recursos por el servicio y pago de intereses de la
deuda externa. Brasil buscara establecer una
transferencia limite del 2'5 % del PNB, porcentaje muy
inferior al 4'6 % (equivalente a 11.000 millones de
délares) que debid consagrar durante 1986 para hacer
frente a sus compromisos externos. Para lograr este
objetivo, recoge Carlos Ominami, las autoridades
brasilefias cuentan con la mantencidén de una elevada
tasa de crecimiento (alrededor del 7 %), menores pagos

de intereses yla extensién de los pagos durante
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periodos méas prolongadosws.

Las caracteristicas del acuerdo suscrito entre
México y el FMI en julio de 1986, constituiran otro
hecho novedoso. En primer lugar, porque se hace
referencia a la consideracién de la evolucién del
precio del petrdleo en el plan de pagos acordado,
aceptandose una reivindicacién sustentada, desde hacia
tiempo, por los paises de la regidén. Y en segundo
lugar, por lo que se refiere al déficit fiscal, se
impone una resolucién moderada del 13 al 10 % del PNB
Y un financiamiento asegurado por un aumento de los
ingresos y no como ocurria tradicionalmente, mediante
una comprension del gasto.

Un proceso del mismo tipo, sefiala Ominami, habria
venido igualmente conformandose en alguncs de los
paises mas pequefiocs de la regidén. El gobierno de Costa
Rica suspendid el pago del servicio de la deuda externa
el 30 de junio de 1986 para iniciar un proceso de
renegociacién [...]. Si bien Costa Rica no se propone
desconocer la deuda externa, asume sin embargo que esta
imposibilitada econémicamente para hacer frente a estos
compromisos en los términos en que ellos han sido
pactadoswﬁ

Voces disidentes también se alzaron en los centros

politicos estadounidenses. A este respecto,

1% wpeuda externa: a la espera de nuevas definiciones";
art., cit., p. 486,

% 1p; art. cit., p. 487.
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destacaremos las criticas que vendria a efectuar el
senador norteamericano William Bradley, quien
sostendria que el Plan Baker ''sélo demora el momento
en que los bancos deberan reconocer sus malos negocios
y los paises endeudados dejen de aumentar sus
obligaciones con soluciones pasajeras“m7.

"En la 1légica del analisis de W. Bradley, el
problema de la deuda se convierte en un asunto
doméstico cuyo tratamiento especifico opone a 1los
banqueros por un lado y a los productores, en especial
agricolas, por el otro. Se produce asi una convergencia
objetiva de intereses entre estos ultimos y América
Latina, tantc en razén de que la caida de las
importaciones de la regién los afecta directamente en
términos de menor demanda, como de manera indirecta,
debido a que el intento de América Latina de aumentar
las exportaciones conduce a una saturacidén de los
mercados internacionales que termina provocando una
cajida generalizada de los precios"ma.

Para poner freno a esta situacidén, el senador
Bradley propondra una reduccidén, durante tres afos, de
un 3 % de los intereses y de un 9 % en el monto de lo
adeudado por quince paises latinocamericanos. Esto

implicaria, para los beneficiados, un alivio de unos

57.000 millones de délares frente a los 20.000 millones

07 wpeuda externa: a la espera de nuevas definiciones"; art.
Git., pl ‘870

% 1b.:; pp. 487-488.



573
de dolares que estos paises recibirian de cumplirse el
Plan Baker.

En cualquier caso, parece mis real que se sigan
manteniendo politicas de crecimiento sostenide por
cuanto que los bancos limitarédn sus actividades a la
concesion de los llamados "préstamos voluntarios", cuyo
objetivo habria de ser mantener a flote las economias
de los paises deudores a fin de garantizar que estos
continden cumpliendo con sus obligaciones externas. Asi
que el futuro de la regién no se presente, a finales
de estos arios, muy prometedor. A lo mas, indica Carlos
Ominami, los paises de la regidn podran aspirar a un
crecimiento mediocre que no permitira aliviar 1la
situacidén de las grandes mayorias. Que esto sea asi,
a pesar de la magnitud de los sacrificios realizados,
debiera llevar a los gobernantes a modificar el curso

actual de los acontecimientos'®.

% npeuda externa: a la espera de nuevas definicionaes";
art. cit., p. 492.



574

4.1.3.- El endeudamiento externo durapte 1987.

Las limitaciones de la estrategia tradicional, del
enfoque caso por caso, seguido hasta ahora para el
tratamiento de la deuda externa de Latinocamérica
parecen, ya en 1987, mads que evidentes. Si esta
estrategla ha fracasado se haria necesario adoptar un
nuevo enfoque, una estrategia alternativa que conduzca
a una solucidén integral y equitativa, de manera que la
carga del ajuste no recaiga solamente sobre los pailses
deudores, como ha sido el caso hasta el presente, en
palabras de Miguel Rodriguez Mendoza''.

A finales de 1986, en una reunién celebrada en Rio
de Janeiro, los ocho presidentes integrantes del Grupo
de Contadora y del Grupo de Apoyo se habian constituido
en organismo permanente de coordinacién y consulta.

La experiencia derivada del plan de accién
conjunta para la resolucién de la crisis
centroamericana indujo a estos ocho paises (Argentina,
Brasil, Colombia, México, Panamd, Peru, Uruguay y
Venezuela) a la creacidén de un "frente unido", capaz
de abordar y aportar soluciones a otros temas urgentes
en el plano financiero, comercial y politico, entre los
cuales sobresalia el tema de 1la deuda externa
latinoamericana que venia azotando duramente a toda la

regiodn desde finales de los afios setenta. Nace de este

"% npeuda externa: duna crisis ain fin?v; art. cit., p. 345.
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modo el Grupo de los Ocho, que pronto manifestara un
caracter propio, independiente del Grupo de Contadora
Yy del Grupo de Apoyo.

La mayoria de los integrantes del Grupo de 1los
Ocho "enfrenta demandas insatisfechas en los sectores
populares; un poder todavia desmesurado de 1los
militares en relacién a la sociedad «civil;
requerimientos de modernizacién de las economias
nacionales; una voluminosa deuda externa; y un contexto
internacional cambiante caracterizado por una crisis
financiera, proteccionismo en los paises desarrollados
y profundas transformaciones tecnoldégicas en el proceso
productivon'!’,

Bajo este contexto, los ocho paises
latinoamericanos habrian de considerar a) la
inviabilidad de las opciones unilaterales y b) 1la
busqueda de una concertacién regional flexible como
primera medida gque ataje la crisis de la deuda.
Consideraciones, que tendran un tratamiento extenso en
una primera reunidn celebrada en Bariloche (Argentina),
del 14 al 16 de abril de 1987, entre los cancilleres
de estos ocho paises. Posteriormente, entre el 9 y el
11 de agosto, los ocho cancilleres volvieron a reunirse
en Campos de Jordao (Brasil), acordando convocar la
primera reunién cumbre de los ocho presidentes

latincamericanos.

"' ngl panorama internacional de América Latina y El Caribe:
un balance de esperanzas"; art. cit., p. 11.
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En octubre, los ocho cancilleres acudiran a Punta
del Este (Uruguay), con la idea de preparar la cumbre
presidencial fijada para los dias 27 y 28 de noviembre
en Acapulco (México). Se acordd que este encuentro
cumbre de presidentes fuera un mecanismo de consulta
permanente, con caracter anual.

En Acapulco, 1los presidentes Radl Alfonsin
(Argentina), José Sarney (Brasil), Virgilio Barco
(Colombia), Miguel de La Madrid (México), Eric Arturo
del Valle (Panamd), Aldn Garcia (Peru), Julio Maria
Sanguinetti (Uruguay) y Jaime ILusinchi (Venezuela)
firmaran el "Compromiso de Acapulco para la Paz, el
Desarrollo y la Democracia".

El '"Compromiso de Acapulco® incide en dos
interrogantes, c¢laves en la formulacién del debate
internacional sobre comunicacién y desarrollo planteado
por los paises subdesarrollados en el seno de la UNESCO
—al que ya hemos venido haciendo referencia-. A saber,
icomo superar el retroceso econdmico? y ¢cédmo proteger
el patrimonio cultural?.

"La promesa de ayuda econdmica a los ahora
llamados paises en vias de desarrollo sigue marcada
por un horizonte de dominio cultural, que tiene su
traduccién utépica en la manipulacidén de los bienes de
informacién y de comunicacién. La informacidén como
desarrollo -redes y programas- contribuiria al
bienestar de los pueblos. Iberocamérica continua

debaténdose entre la deuda externa y la libertad de
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informacidén. Sin ésta no se soluciona aquélla y sus
posibles formulaciones de dominio"'?, Tesis inicial que
los profesores Sanchez-Bravo, Quirds y Agudiez
desarrollamos, en su dia, en las paginas de opinidn de
Diario 16, desde la perspectiva intergubernamental que
define a la UNESCO y due, creemos, encuentra su
traduccién regional en este contexto del "Compromiso
de Acapulco", donde retrocesg _econdmico vendria
significado por los "desafios" a) recuperacidn de la
capacidad de nuestras sociedades para generar un
desarrollo sostenido y auténomo; b) establecimiento de
un sistema comercial internacional, justo, abierto y
libre de proteccionismos y <¢) participacidén mas
efectiva de nuestros ©paises en la economia
internacional. Todo ello como solucidén al problema de
la deuda externa. Patrimonio cultural, que, en términos
del "Compromiso de Acapulco", queda definido por los
desafios d) desarrolloc auténomo y acelerado de la
ciencia y la tecnologia y e) reafirmacién de la
identidad cultural de la regidén y el intercambio de
experiencias educativas. Todo ello como embrién para
1°) la preservacidén de la paz y la seguridad en la
regién y 2¢) la consolidacidén de la democracia y del
respeto a los derechos humanos.

Si bien el "Compromiso de Acapulco" no aporta nada

diferente a lo tantas veces repetido sobre la solucidn

"2 piario, 16. 16 de agosto de 1990, p. 2, 1! c.
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al problema de la deuda, vino sin embargo a hacer
énfasis en el interés real de avanzar de modo efectivo,
sin demagogias ni respuestas a largo plazo, en las
negociaciones con los paises desarrollados. Pues de
modo contrario, sefialaba el articulo 43 del Compromiso:
"algunos paises, a la luz de su circunstancia propia,
podran verse obligados a tomar medidas unilaterales
para limitar el servicio de su deuda en forma
congruente con sus necesidades de desarrollo. En este
sentido, expresamos nuestra solidaridad con los paises
que, en ejercicio de su soberania, toman medidas para
limitar el servicio de su deuda a su capacidad de
pago™.

El atraso estructural, dird Rodriguez Mendoza, la
pobreza critica, las condiciones precarias de salud,
vivienda y educacidén en que vive una mayoria de
latincamericanos no pueden esperar mds. Es alli donde
deben focalizarse la atencidén y las preocupaciones de
América Latina. (...) El desafio que enfrenta la regidn
es el de transformar esta crisis, con todos 1los
peligros y desequilibrios que ella implica, en una
oportunidad para la integracidén, la accidén conjunta y
el progreso de una América Latina gque se ha
comprometido a promover el bienestar de sus pueblos en

condiciones de paz, libertad y justicia”3.

"3 wpeuda externa: guna crisis sin f£in?"; art. ecit., p.351.
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4.1.4.- El endeudamiento externo durante 1988,

Durante los meses de marzo y septiembre de 1988
se desarrollaron la 29* Asamblea Anual de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la 43*
Asamblea Anual del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y del Banco Mundial (BM), respectivamente. A priori,
ambos foros bien podian acordar soluciones a corto
plazo sobre el problema del endeudamiento
latinoamericano y escalrecer el futuro mas inmediato
de la regiodn, préxima la década de los noventa. Sin
embargo, no fue asi.

Aungque la Asamblea del BID, que convocd a 2.000
banquercs y hombres de finanzas de todo el mundo, se
marcd como prioridad inicial el reponer el capital del
BID para apoyar proyectos crediticios de la institucidn
con paises latinocamericanos, la intransigencia sumida
por la representacién norteamericana procurd que ese
objetivo no fuera alcanzado "tras la conclusidn de las
liberaciones de su corporacién financiera sin ningun
acuerdo, en un ambiente de pesadumbre y frustracidn
come consecuencia de la confrontacidn entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos"''™,

La 43¢ Asamblea del FMI y del BM, si bien comenzd
con un llamamiento de los responsables de ambas

instituciones para propiciar el crecimiento y

"4 g1 pais, 25 de marzo de 1988, p. 48.
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desarrollo econdémico como unica alternativa para
resolver los problemas del endeudamiento del Tercer
Mundo, estuveo a punto de convertirse en un foro de
demagogias. Fue la intervencidén de México, que lo hizo
ante la Asamblea en nombre de todos los paises del area
latinocamericana, la gque recuperd el sentido de 1la
citada reunidn. México presentd un "pacto internacional
para el desarrollo" que, a lo largo de diez puntos,
trataba de establecer un progrma coherente para la
resolucién del endeudamiento a medio plazo. El1 plan
proponia "programas de ajuste en los paises altamente
endeudados" que incorporasen de manera explicita, una
estrategia de crecimiento. Al FMI y al BM se les
requeria que "canalizasen un volumen suficiente de
recursos gue cuando menos compensaran los pagos por
capital e intereses" con inclusién de mecanismos
automdaticos de reciclaje de duracién limitada. E1 Club
de Paris debia aceptar "reestructuraciones multianuales
de capital e intereses sin elevar su coste ni suspender
la cobertura del crédito a la exportacidén". La banca
comercial debia "garantizar nuevos recursos, ya fuera
mediante capitalizaciones automdticas o con nuevos
créditos". Voluntariamente los paises acreedores
deberian aceptar "condonaciones parciales de deuda®.
Los organismos nacionales deberian dar grantias de
"financiacién adicional para la recompra a descuento

de la deuda". Por udltimo, debia llegarse a un acuerdo
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para "reducir el proteccionismo"”s.

Los intentos de diversos paises europeos e incluso
de Japén por perdonar parte de la deuda extena
latinoamericana volvieron a ser desestimados ante la
negativa de los Estados Unidos. Si algo quedo claro
tras esta 43* Asamblea del FMI y del BM fue,
precisamente, que eran los bancos norteamericanocs los
primeros acreedores de las naciones en vias de
desarrollo y, que la Administracién de los Estados
Unidos no deseaba poner en peligroc su sistema
financiero a costa de gestos solidarios.

Del 27 al 29 de octubre tendra lugar en Punta del
Este (Uruguay), la Segunda Cumbre del Grupo de los
Oocho, conformado, tras la exclusién de Panamd, por
Argentina, Brasil, Colonmbia, México, Peru, Uruguay Yy
Venezuela. Siete paises que contabilizaban el 84 % de
la deuda externa latinoamericana (364.314 millones de
ddélares, segun el Banco Mundial) y que aglutinaban con
sus 329 millones de habitantes, el 82 % de la poblacidn
de América Latina.

La "Declaracién de Uruguay"”, resultado de dicha
cumbre, incidia en la necesidad de un renovado didlogo
con las naciones industrializadas, en la busqueda de
un sistema de relaciones internacionales mas
equitativo. Las perspectivas gque anunciaban los

mandatarios reunidos en Punta del Este, calificadas de

"5 g1 pais, 28 de septiembre de 1988, p. 57, 3* y 4' cs.
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pesimistas, no eran mas que el fiel reflejo de sus
indicadores microecondmicos, insuficientes  para
afrontar el pago de la deuda e intentar mejorar el
nivel de vida de los habitantes de estos paises.
"Haciendo un ejercicio matematico se podria decir que
para afrontar esa deuda de 1.053 délares per capita,
los trescientos millones largos de habitantes de esa
zona tendrian que dedicar el 60 % de su renta de un ano
-una renta de pails arruinado, de 1.800 ddlares de
media-, para saldar sus cuentas con bancos y Estados
de todo el mundo"''®,

El balance gque cierra 1988, de acuerdo con los
datos estadisticos del Programa de Nacicnes Unidas para
el Desarrollo (PNUD), indica que un 45 % de los
ciudadanos latinocamericanos (mas de 180 millones de

personas) padecen una gituacidén real de pobreza.

p.

8,

6 g1 pais, 30 de octubre de 1989. Suplemento “Negocios",

21

Ce.
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4.1.5.- El endeudamiento externo durante 1989,

Cuando el 28 de enero de 1989, el Presidente
Electo de Venezuela Carlos Andrés Pérez, afirme (en el
transcurso del World Economic Forum que se celebraba
en Davos, Suiza) que "lejos de haberse resuelto el
problema de la deuda, su magnitud creciente y las
férmulas aplicadas para atenuarlo sélo han servido para
transformarlo en el mas formidable obstaculo al
desarrollc econémico de los paises de América Latina
Y africa"'", sequramente no imaginaba c¢émo iba a
traducirse este "obstaculo al desarrollo econdmico" en
su propio pais, apenas un mes después, y con gqué
costes.

Aquel 28 de enero, Carlos Andrés Pérez propuso,
en el Palacio de Congresog de Davos, la creacidn de una
agencia multilateral, con participacidén del FMI y del
BM, que se hiclera cargo, mediante la compra en el
mercado secundario, de toda la deuda externa de los
paises en vias de desarrollo. Esta agencia compraria
la deuda de los bancos comerciales con un descuento
del 50 % y pagaria mediante bonos sin riesgo a largo
plazo.

El Director General del FMI, el francés Michel
Candesus, si bien se demostré favorable a un cambio de

estrategia en el tratamiento del problema del

17

El Pais, 29 de enero de 1989, p. 48, 1! c. .
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endeudamiento de los paises en vias de desarrollo,
optd por no hacer declaraciones sobre la propuesta de
Carlos Andrés Pérez hasta no haber oide las opiniones
de sus colegas del Fondo.

El primero de marzo de 1989, Ludmila Vinogradoff
narra en cronica para el diario El Pais desde Caracas
que "veinte dias después de haber asumido el poder, el
presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, ordend la
suspensisén de las garantias constitucionales y el toque
de queda, cuyo horario fue establecido de seis de la
manana a seis de la tarde por las Fuerzas Armadas para:
controlar la violencia desatada por las medidas
econdmicas, que ocasionaron en la Jjornada de ayer
decenas de muertos tras 48 horas de vandalismo y
pillaje. Los heridos se cuentan por centenares, asi
como los comercios saqueados. Con la supresidén de las
garantias se suprime indefinidamente la libertad de
expresidén, el derecho de reunidén y la libre circulacidn
durante el togque de queda"”s.

El presidente de Venezuela reconocia ese primero
de marzo que las medidas de ajuste anunciadas
~traduccién real al "obstiaculo al desarrollo" dque
supone la deuda extena- si bien eran duras y dificiles
eran necesarias para cambiar el rumbo de la economia.
Asimismo sefiald que, aunque él siempre habia sido, es

y serd adversario del FMI "es la linica opcidén que tiene
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El Pais, 1 de marzo de 1989. Portada.
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un pais con las reservas internacionales agotadas, como
Venezuela, para acceder al crédito externo".

El dia 3 de marzo, Carlos Andrés Pérez anunciaba
que su gobierno decidia suspender "por un tiempo
determinado" el pago de la deuda externa, gque ascendia
en ese momento a 32.000 millones de ddlares. EL
presidente venezolano declaraba también que la revuelta
popular, que en poco menos de 48 horas se habia cobrado
300 vidas (seguin fuentes gubernamentales) y cerca de
1.000 (segun fuentes periodisticas), habia sido "una
explosidn social espontanea, consecuencia de una
gravisima crisis econdmica que tiene un nombre que se
escribe con maydsculas: Deuda Externa, un factor
desestabilizador para las democracias de América
Latina®'?,

Los sucesos acaecidos en Venezuela pronto
alertaron al gobierno mexicano de Carlos Salinas de
Gortari, quien afirmdé que estaria dispuesto a suspender
el pago de la deuda externa antes de consentir que se
peodujeran acontecimientos similares. "México deberia
pagar, durante 1989, 14,000 millones de délares por el
servicio de su deuda, que supera los 105.000 millones
de ddlares. Esa cantidad es muy superior al total de
las reservas de divisas de este pais, que no llega a

los 10.000 millones de ddlares"'®,

19

El Pais, 4 de marzo de 1989. Portada.

20 th.; p. 2, 5 ¢. .
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En un momento de renegociacidén de la deuda, el
goblerno de Salinas pretendia un acuerdo beneficioso
con los organismos internacionales de crédito. Las
autoridades bancarias estaban demandando el pago a
México, que si bien no se negaba, exigia mejores
condiciones de pago que las ofertadas., Exigencia harteo
comprensible si tenemos en cuenta que por cada ddlar
que baja el precio del barril de petrdleo, México
pierde alrededor de 500 millones de ddélares y por cada
punto que suben las tasas de interés de los bancos,
México tiene que pagar aproximadamente 800 millones de
délares mAs por su deuda.

Tal vez los sucesos acaecidos en Venezuela y el
temor de que acontecimientos similares se
desencadenasen en México y Argentina, propiciaron que
el responsable del Tesoro norteamericano, Nicholas
Brady, relanzara un plan de accidn contra la deuda.

El Plan Brady, presentado en el mes de junio de
1989, irrumpia ahora poniendo el énfasis en la
reduccién de la deuda y en la participacién de las
instituciones econdmicas internaciocnales. 0 dicho de
otro modo, parecia como si quisiera marcar el comienzo
de un giro en la estrategia para reducir el
endeudamiento latinoamericano. Iniciativa, que por otra
parte, el Grupo de los 24 (G-24), organismo que
representa a los palises endeudados ante el Fondo
Monetario Internacional, respaldé.

El Secretario del Tesoro, Nicholas F. Brady,
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defendidé el dia 5 de junio de 1989 =su plan ante la
Conferencia Monetaria Internacional celebrada en
Madrid. Como signos de viabilidad del plan se sefialaban
cuatro hechos:
l12) E1 FMI y el BM han puesto en marcha los mecanismos
Y recursos necesarios para apoyar la negocliacién para
reducir la deuda y el servicio de la deuda del mundo
desarrollado y sus bancos acreedores.
29) México, Filipinas y Costa Rica ya han recibido
aprobacidén del consejo del FMI para sus programas
econémicos en los que se respalda la solicitud de
reduccidén de deuda.
32) Los acuerdos del Club de Paris con estos tres
paises para refinanciar una parte de su deuda e
intereses.
4%) Un paquete de ayuda financiera de 4.500 millones
de ddlares aportados por Japdn destinado a asistir esta
estrategia frente a la deuda extrior mientras se
negocian compromisos sobre esta base con México y
Filipinas.

Sin embargo, también hubieron de alzarse voces
discordantes en esta Conferencia Monetaria
Internacional respecto al Plan Brady. Jeremy Morse,
presidente del LLoyds Bank, custionara a Brady el por
qué de que sdlamente la banca privada se viera (en ese
Plan) abocada a la reduccidén de la deuda en lugar de

involucrar también a organismos multilaterales como el

FMI y el BM.
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Las discrepancias alli vertidas dejaron entrever
el recelo sobre la posibilidad de gque este plan
alentara a paises sin excesivo agobio financiero a
suspender el pago de la deuda para solicitar
reducciones,

Si la mitad de la banca alli reunida se mantuvo
escéptica sobre el alcance de la oferta Brady, la otra
mitad afirmé gque dicho plan estaba politicamente
condicionado por las necesidades estadounidenses. Y en
algun caso, citemos al presidente del Commerzbank de
la RFA, Walter Slipp, la oposicién al Plan Brady era
rotunda. En cualquier caso, las opiniones que sobre el
Plan se dejaron oir durante todo ese mes de junio de
1989 fueron de muy diverso tono. Por supuesto que unas
se alinearon con las exigencias de 1los paises
acreedores, perc otras, sin embargo, como la del
entonces Director General de Planeacidén Haciendaria
del Gobierno de Méxlco, Luls Téllez, lo hicieron en
torno a las necesidades de los paises deudores. Luis
Téllez, apuntard decididamente por el Plan Brady pues,
entenderdi, representa "una solucidn sensata al problema
de la deuda de los paises en vias de desarrollo, ya que
reconoce la necesidad de eliminar el sobrepeso de la
deuda como una condicién necesaria para la
normalizacién de las relaciones econdmicas entre las

naciones deudoras y las acreedoras"'?,

2! wra deuda: los puntos sobre las ies"; art. cit., p. 70,
5' c. L
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A finales de 1989, el "viejo suefio de asoclar
crecimiento econdmico con justicia social" (en términos
del socidlogo francés, Alain Touraine) parecia
quebrarse definitivamente, al menos refiriéndonos a
América Latina. Alli, donde la desigualdad social
seguia en aumento y con ella, el peligro de
desestabilizacidén politica. Al menos dos hechos,
acaecidos durante el mes de septiembre de ese afo,
apuntalaban este diagnédstico: el primero, la clausura
de la Asamblea Anual del FMI y del BM el dia 28, en
Washington, sin haberse planteado siquiera el
funcionamiento del Plan Brady sobre reduccidén de 1la
deuda externa; el segundo hechoc lo constituird el
informe elaborado por la Comisidén Ecomdémica de las
Naciones Unidas para América Latina y El cCaribe
(CEPAL) . Este informe, sostendrd que al concluir 1989
la renta por habitante en la mayoria de los paises
latincamericanos habrda caide hasta un 10 % por debaijo

del nivel de 1980.
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4,1.6.- Balance de a deud externa

latinoamericana frente a la década de los noventa.

Un complejo sindrome de desequilibrios
estructurales con déficit fiscal, bajos niveles de
inversién, estancamiento e inflacidén y estallidos de
violencia como respuesta al coste social de los
problemas serian el reflejo de la prolongada crisis
econdémica latinoamericana.

"En 1989 aumentd el numero de paises con atrasos
en el pago de la deuda externa, indica el informe de
la CEPAL. Por primera vez durante la crisis, tres de
los principales deudores -Argentina, Brasil vy
Venezuela~ estdn simultdneamente atrasados en el
servicio ante sus acreedores. Ello, pese a que la deuda
externa latinoamericana se establecié en torno a
410.000 millones de ddlares, tres veces mas que las
exportaciones anuales de todos 1los paises de la
regién"“z.

Sirva para concluir este balance sobre el
endeudamiento latinoamericano durante la década de los
ochenta, la reflexién de Francisco Martin Moreno,
Cénsul General de México en Barcelona:

"Ha caido la década desperdiciada. La de la economia
subterrénea, la del Estado obeso, la de las tasas de

inflacién de cuatro y <c¢inco digites, 1la del

122 g1 pais, 29 de septiembre de 1989, p. 67, 5% c. .
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financiamiento del gasto publico a través de la
simple emisién de papel moneda, la del populismo
presupuestario, la de la inaudita exportacidén de
capitales, la de las venas abiertas por donde se
desangré América Latina, la de la indolencia civica y
politica que propicié la impunidad de los
gobernantes. La del endeudamiento suicida, la del
estancamiento y la explosidén demografica y sus
apocalipticas consecuencias, la de la
irresponsabilidad. (...} Ha concluido 1la década
desperdiciada, no asi los problemas que naciercn o se
incrementaron durante su tragico reinado. Ahora
importa remediar los males, atacarles frontalmente,
impedir su reincidencia, antes de que se desprendan &
alfileres de donde prenden las esperanzas de
cientos de millones de personas gue ven en la fragil
aparicidén de la democracia la feliz oportunidad de la
recuperacién y rescate. Ha terminado la década
desperdiciada, comienza la década decisiva. (...}
América Latina no puede seguir siendo un continente
rico con gente pobre'".

El endurecimiento, durante la década de los
ochenta, de la crisis latincamericana perdurdé a lo
largo de todo el afio 1990, situando a la region "entre
la recesidén y la inflacién e, incluso, en algunos casos
en una perversa combinacién de ambos", como apuntaba
el Panorama Econdmico de América Latina 1990, informe

publicado por la Comisidén Econdmica para América Latina
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y El1 Caribe (CEPAL).

Los duros ajustes externos realizados por América
Latina en los ultimos afios parece gque no son
suficientes para encarar con esperanzas este fin de
milenio: el nivel de la vida de la regidn descendera
una vez mas durante 1990, El1 informe de la CEPAL
estimaba que "aungque los niveles de las tasas de
inflacién mids elevadas han logrado ser contenidas, en
otros casos se ha conseguido una relativa estabilidad
en el incremento de los precios. Sin embargo, 1los
ajustes fiscales estdn tomando proporciones sin
precedentes y se han resentido la produccién y el
empleo. Asi, los costes sociales acumulados de 1la
inflacién, los programas de estabilizacidn, 1la
transferencia negativa de recursos externos y los
ajustes fiscales se sintetizan en una caida del 13 %
en el consumo por habitante respecto a 1980, baja que
no refleja en toda su amplitud el deterioro de las
condiciones de vida de amplios grupos de la
poblacién"us.

El Plan Brady tampoco satisfizo las expectativas
de una acelerada reduccion de la deuda de los paises
de América Latina y El Caribe. Aunque durante 1990,
Costa Rica, México y Venezuela firmaron convenios con
los bancos en el marco del plan, sélo el primero logré

una rebaja significativa del monto nominal de su deuda,

p.

23 g1 pais, 21 de octubre de 1990. Suplemento "Negocios",

1a,

13

Ce .
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por el equivalente al 19 % de sus obligaciones externas
totales.

Otras inciativas en torno al problema de la deuda
externa, como la probada durante el mes de junio por
los Gobiernos integrantes del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), parecen instar a buscar nuevos
mecanismos que aminoren el peso de la dedua oficial,
asi como a plantear criterios para el manejo de la
deuda intrarregional.

Los casos de Guyana y Honduras, que recibileron
préstamos gubernamentales para financiar la eliminaciodn
de 1los saldos en mora con los organismos
multilaterales, de manera que puedan reincorporarse a
los programas crediticios regulares que estos ofrecen,
son especialmente significativos por cuantc expresan
nuevas foérmulas de asistencia a paises con fuertes
atrasos en el servicio de su deuda multilateral.

En este sentido, el informe de la CEPAL al que
venimos aludiendo, destaca el anuncioc realizado por el
gobierno de los Estados Unidos sobre la dencminada
"Iniciativa para las Américas", gque contempla "la
reduccién y reprogramacién de la deuda de los paises
de América Latina y El Caribe con Washington. asi como
la posibilidad de pagarla parcialmente en moneda
local"'®,

La "Iniciativa para las Américas" del 27 de junio

126 gy pais, 21 de octubre de 1990. Suplemento "Negocios';
p. 19, 4% ¢. .
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de 1990, disefiada por el presidente Bush pretendera
remediar los males de la deuda, el déficit, la recesidn
y la inflacién. Males que, sin duda, continuaran en
alza a pesar de anteriores propuestas norteamericanas
de contencidn a la crisis latinocamericana: los planes
Baker (1985) y Brady (en curso durante 1990).

La Iniciativa, abarcaria las areas del comercio,
la inversién y la deuda externa, y contendria las
siguientes propuestas: a) Acuerdos de libre comercio
entre Estados Unidos y asociaciones regionales o paises
individuales, como el suscrito con Canadd ¢ el que ha
venido negocidndose con México; b) un fondo de
inversién, administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, nutrido con un aporte anual de 100 millones
de délares de Estados Unidos y 200 millones de la CE
y Japdn, ¥ c¢) una rebaja de 12,000 millones de ddlares
de la deuda externa gque los paises de América Latina
y El Caribe tienen con el gobierno norteamericano.

"Trescientos millones de ddélares anuales para
inversién y una rebaja de 12.000 millones de la deuda
son claramente una gota en el mar", opina el escritor
Yy periodista argentino Carlos Gabetta, y afade:
"América Latina exportd en 1989 la cifra récord de
110.000 millones de ddlares, pero los intereses de la
deuda absorbieron el 30 % del total, duplicando asi los
niveles de 1980. Las transferencias netas de la regidn,
en 1988, superaron el beneficio global de las balanzas

comerciales. En 1989, el PIB per cdpita se situé en los
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niveles de 1978 a causa de la caida de la inversidén y
de la generalizacidén de las politicas recesivas de
ajuste. La inflacidén regional promedio alcanzé ese afio
el 1.000 "%,

En cuanto a la propuesta de libre comercio parece,
cuande menos, sorprendente. El PIB de América Latina
es 5'6 veces inferior al de Estados Unidos, y su PIB
per «céapita, 9'2 veces menor. El1 valor de las
exportaciones norteamericanas es 3'6 veces superior al
de las latinoamericanas, a lo que cabria afiadir la
supremacia norteamericana en el ambito financiero y en
la implantacién transnacional de sus empresas. Que
acuerdos puede delinear América Latina con respecto a
Estados Unidos cuando la situacién de inferioridad de
la primera con respecto al segundo es tan extrema?.

Carlos Gabetta intuia tres objetivos tras el Plan
Bush o "Iniciativa para las Américas". El1 primero,
desarticular o diluir las iniciativas latinoamericanas
de integracidén regional; el segundo, consolidar el
fabuloso negocio de la capitalizacién (los bancos se
estdn quedando con empresas comprando bonos de la deuda
al 20 % y al 30 % de su valor, pero capitalizando el
ciento por ciento) y el tercero, dejar bien claro ante
sus competidores mundiales, en particular la CE Yy

Japdén, a quién pertenece este territorio'®.

125 wpgoala otra vez Sam..."; art. cit., p. 8, 2 y 3* cs.

126 Ib,; p. 8, 5 ¢c. .
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Del andlisis de Gabetta se deduciria que esta
inciativa no es mas que un "burdo intento", como él
mismo sefiala, para mantener a Latinoamérica como
reserva estratégica de mercado y materias primas.
Aunque, cada analista trace sus perfiles
argumentativos, y Gabetta creemos lo hace desde la
huella de los fracasos, manifiestos segun €1, de otras
iniciativas muy similares proyectadas por las
administraciones norteamericanas sobre la regidn,
ciertamente las relaciones Estados Unidos- América
Latina estarian perfectamente marcadas por cuantas
estrategias planificaron algunos de los presidentes
norteamericanos mas preocupados por la politica
exterior de la nacién - aunque, en alguna ocasidn,
confundieran los términos politica exterior y hegemonia
exterior -,

Asi, recordemos la "politica del buen vecino"

(Roosevelt), "... del punto cuarto" (Truman), "alianza
para el progreso" (Kennedy), "derechos humanos"
(Carter), "amenaza del comunismo" (Reagan). Etiquetas

para sellar acciones e iniciativas de acercamiento
entre la América del Norte y la América Latina. En
cualquier caso, fallidas muchas veces pues solian
surgir mds como salvaguarda de los "propios intereses
norteamericanos" gque de la necesidad real por
consolidar una cooperacidn beneficiosa y pacifica entre

ambas regiones.

khkkkhhkh
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CAPITULO TERCERO
ESQUIPULAS II O "PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA

PAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA".

III.1.- Negociaciocnes para establecer un Acuerdo de

Paz en Centroanérica.

1.1.- Las nedgociaciones durante 1986,

A finales de 1986, las negociaciones de pagz para
Centroamérica permanecian en estado de letargo. A lo largo
de todo ese afo, tres habian sido las propuestas para
iniciar el camino de la pacificacién centroamericana.
Pacificacién, que ya era abiertamente impulsada por los
Grupos de Contadora y de Apoyo, pues se entendia que la
estabilidad de toda América Latina pasaba por solventar el
conflicto de Centroamérica. Conseguir la paz de la zona

constituia una garantia para las incipientes democracias del

Cono Sur.

Asi se manifestd en el Mensale de Caraballeda para la
Paz, la Seguridad v 1la Democracia en América Central, que

reunisé a los Ministros de Relaciones Exteriores de Contadora

y del Grupo de Apoyo en Caraballeda, Venezuela, los dias 11
y 12 de enero de 1986, y, que traté de dinamizar el curse

de las negociaclones iniciladas por el Grupo de Contadora:
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"El proceso negociador debe conducir cuanto antes a la
firma del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidén en
Centroamérica, uUnico medio de contar con un entendimiento
politico general gue permita la convivencia respetuosa,

pacifica y productiva entre todos los paises de la regién".

La voluntad de firmar el "Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperacidén en cCentroamérica" quedd expresada en el

transcurso de la reunidén mantenida en Esquipulas, Guatemala,

los dias 24 y 25 de mayo de 1986. Los Presidentes de Costa
Rica, Oscar Arias Sanchez; de El Salvador, José Napoledn
Duarte; de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo Arévalo; de
Honduras, José Azcona Hoyo y de Nicaragua, Daniel Ortega
Saavedra suscribian la Declaracién de Esgquipulag, cuyo punto
cuarto establecia que "la paz en América Central sélo puede
ser fruto de un auténtico proceso democrdtico pluralista y
participativo que implique 1la promocién de la justicia
social, el respeto a los derechos humanos, la soberania e
integridad territorial de los estados y el derecho de todas
las naciones a determinar libremente y sin injerencias
externas de ninguna clase, su modelo econdémico, politico y
soclal, entendiéndose esta determinacién comoc el producto

de la voluntad libremente expresada por los pueblos'.

Todo hacia pensar gque el texto entregado por los
plenipotenciarios del Grupo de Contadora a los gobiernos
centroamericanos el 7 de junio de 1986 ("Acta de Contadora

para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica") seria
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aprobado por sus cinco presidentes, constituyendo, de hech
el principio del fin del conflicto. 0, en otros término:
el impulso inicial para un comin entendimiento. Sin embargc
este Ultimo borrador no prosperé. Costa Rica y El Salvads
creyeron evidenciar algunas omisiones en el texto. A:
concluia este afio de 1986, lejos de avanzar en la resolucit

del conflicto daba continuidad a la crisis centroamerican:
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1.1.1.~ Mensaije de Caraballeda para la Paz, la

Sequridad vy la Democracia en América Central.

1.os Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo
de Contadora y del Grupo de Apoyo se reuniran en
Caraballeda los dias 11 y 12 de enero de 1986. Frente
a las crecientes amenazas para la paZz en Centroamérica
y ante el riesgo de que pudiera producirse un vacio
diplomatico gque agudizase las tensiones en 1la
subregién, los alli reunidos manifestaron la urgencia
de dar un renovado impulso al proceso de negociaciones
promovido por el Grupo de contadora. "El1 proceso
negociador debe conducir cuanto antes a la firma del
Acta de Contadora para la paz y la cooperacién en
Centroamérica, unico medic de contar <c¢on un
entendimiento politico general que permita la
convivencia respetuosa, pacifica y productiva entre
todos los paises de la regidén”. Asi se hacia constar
el objetivo de esta reunidén en el Mensaje Final de
Caraballeda.

A efectos de garantizar el necesario clima de
confianza, que asegure la voluntad politica de las
Partes para la firma del Acta de Contadora para la
Paz y la Cooperacién en Centroamérica se considerd
necesario:

a) Definir las Bases Permanentes para la Paz en América
Central.

b) Precisar las acciones necesarias para afirmar el
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cumplimiento de esas bases y fomentar la confianza
reciproca.
¢) Realizar inmediatamente las gestiones diplomaticas
para obtener el apoyo explicito a las bases y acciones
de todas las partes directa o indirectamente
involucradas.
d) Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones
necesarias.
e) LLevar a cabo las tareas pertinentes para acelerar
la suscripcién y la entrada en vigor del Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacién en

Centroamérica.

El primer borrador del Acuerdo de Paz de Contadora
se habia formalizado en septiembre de 1984. Aungue fue
inmediatamente aceptado por Nicaragua, ne asi 1lo
suscribieron Costa Rica, El Salvador y Honduras. Una
nueva versidén aparecia a finales de 1985. En esta
ocasidn, Nicaragua condiciondé su firma al hecho de que
Estados Unidos suscribiera o no, un protocolo especial
comprometiéndose a zanjar su politica de agresidén
contra el pais. El borrador presentade el 7 de junio
de 1986, el ultimo, si bien era aceptado para su firma
por Nicaragua, finalmente no fue suscrito ni por El

Salvador ni por Costa Rica.

Las Bases Permanentes para la Paz en América

Central se definian, en el Mensaje de Caraballeda del
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11 y 12 de enero de 1986, en los siguientes términos:
1.- Solucidén Latincamericana: la solucidén a los
conflictos de la regién debe inscribirse en el propio
ambito latincamericano para que no se inserte en la

dindmica este-oceste.

2.- Autodeterminacién: la independencia de cada
uno de los paises de América Latina para elegir su
propia forma de organizacién politica y social,
estableciendo en el plano interno el régimen de
gobierno que el conjunto de su poblacidn libremente

decida.

3.- No injerencia en los Asuntos Internos de otros

Estados: ningun pails puede influir directamente por
medio de su accidn o indirectamente a través de
terceros en la situacién politica de los Estados
latincamericanos ni de manera alguna afectar a su

soberania.

4.~ Inteqridad Territorial: reconocimiento de

fronteras de accidén para cada uno de los paises dentro
de los cuales goza de libre ejercicioc de su soberania
y fuera de los cuales debe ajustar su conducta al
cumplimiento estricto de las normas del Derecho
Internacional.

5.- Democracia Pluralista: ejercicio de sufragio
universal efectuado mediante elecciones libres ¥
peridédicas, supervisadas por organismos nacionales
independientes; pluripartidismo de forma tal gue se

permita la representacidén legal y organizada de todo
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pensamiento y accién politica de la sociedad; gobierno
de mayorias, asegurando las libertades y derechos
badsicos de todos los ciudadanos y respetando aguellos
de las minorias politicas dentro del orden
constitucional.

6.- No Presencia de Armamentos o Bases Militares:
gue hagan peligrar la paz y la seguridad de la regidn.

7.- No realizacién de Acciones Militares: de los
paises del area o con intereses en ella que impliquen
una agresioén para los demas paises o constituyan una
amenaza para la paz y la regidn.

8.~ No Presencia de Tropas o Asesores Extranijeros.

9.- No Apoyo ni Politico ni logistico o Militar:

a grupos que intenten subvertir o desestabilizar el
orden constitucional de los Estados de América Latina
por medioc de la fuerza o actos de terrorismo de
cualquier indole.

10.~- Respeto a los Derechos Humanos: vigencia
irrestricta de las libertades civiles, politicas y
religiosas que asegure la plena realizaciodén material

y espiritual de todos los ciudadanos.

Para obtener la efectiva vigencia de las Bases
Permanentes para la Paz se requeria adoptar
prioritariamente las siguientes acciones:

1%) Reiniciar y finalizar 1las negociaciones
tendentes a la firma del Acta de Contadora.

2*) Cese del apoyo exterior a las fuerzas
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irregulares que operan en la regién.

30) Cese al apoyo de los movimientos
insurreccionales en todos los paises de la regidn.

4%) Congelamiento de la adquisicién de armamentos
y su disminucidén programada.

5%) Suspensién de las maniobras militares
internacionales.

6%) Reduccidén progresiva hasta eliminar 1la
presencia de los asesores militares extranjeros y de
las instalaciones militares foraneas.

7%) Compromiso de No Agresidén por parte de los
cinco paises centroamericanos mediante Declaraciones
Militares.

88) Pasos efectivos tendentes a producir 1la
reconciliacién nacional y la plena vigencia de los
Derechos Humanos y de las libertades individuales.

91) Promover la cooperacién regional e
internacional para aliviar los apremiantes problemas
econdmicos y sociales que afligen a la regiodn

centroamericana.

Indispensable habria de ser que estas acciones se
realizaran de modo simulténeo para lograr una confianza
mutua que propiciase soluciones efectivas a la
conflictividad regional. Para ello, los paises del
Grupo de Contadora, con la colaboracién que requieran
del Grupo de Apoyo, acordaban iniciar gestiones

diplomaticas tendentes a lograr las adhesiones
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explicitas a estas Bases y Acciones por parte de los
cinco paises centroamericanos y otros miembros de la
Comunidad Internacional interesados por la consecucién
de la paz en la regidn, en particular todos los

restantes paises del continente americano.
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1.1.2.- Declaracidn de Esquipulas.

Los dias 24 y 25 de mayo de 1986, los presidentes
centroamericanos reunidos en Esquipulas, Guatemala,
coinciden en sefialar que la mejor instancia politica
con que la subregién cuanta hasta ahora para alcanzar
la paz y la democracia y reducir las tensiones
generadas en los paises, es el proceso de Contadora.
En consecuencia, declaran gue han decidido formalizar
las reuniones de Presidentes como una instancia
necesaria y conveniente para analizar los problemas
mas urgentes que se presentan en el area en relacidn
a la paz y al desarrollo regicnal y buscarles
soluciones apropiadas, y, expresan, su voluntad de
firmar el "Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacidén en centroamérica", aungue, reconocen,
quedan aspectos por resolver como son: las maniobras
militares, el control de armamento y la verificacidn
del cumplimiento de los acuerdos. Y convienen, dado
que es necesario complementar esfuerzos de
entendimiento Y cooperacidn con mecanismos
institucionales que permitan fortalecer el didlogo, el
desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo como
elementos fundamentales para la paz en el area y para
la integracién de Centrocamérica, crear el Parlamento
Centroamericanc. A tal efecto, los Vicepresidentes,
de comin acuerdo, propondrdn a sus respectivos

gobiernos, en el término de treinta dias, la
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integracidn de una Comisién Preparatoria del Parlamento
Centroamericano que deberd preparar el proyecto del
Tratado Constitutivo del citado Parlamento, en un plazo
no mayor a noventa dias después de su integracidn.

Asimismo manifiestan que la paz en América Central
sélo puede ser fruto de un auténtico proceso
democratico pluralista y participativo que implique la
promocidén de la Jjusticia social, el respeto a los
derechos humanos, la soberania e integridad territorial
de los Estados y el derecho a todas las naciones a
determinar libremente y sin injerencias externas de
ninguna clase, su modo econdmico, politico y social,
entendiéndose esta determinacién como el producto de

la voluntad libremente expresada por los pueblos.

En la Declaracién de Esquipulas quedd reflejada
también la voluntad de revisar, actualizar y dinamizar
los procesos de integracidn econdmica y social del drea
por una parte, y, por otra, la intencidén de promover
e impulsar posiciones conjuntas del 4rea frente a los
problemas econdmicos comunes como la deuda externa, el
deterioro de 1los términos de intercambioc vy la
transferencia de tecnologias apropiadas a las

necesidades del &rea.

Al encuentro de Esquipulas asistieron ademas de
los cinco mandatarios centroamericanos, 1los cuatro

Vicecancilleres de Contadora. Clertas contradicciones
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parecian emborronar la firma c¢onsensuada de esta
Declaracién de Esquipulas. Si por una parte, se
lograban algunos acuerdos para la creacidén del
Parlamento Centroamericano, a propuesta del Presidente
de Guatemala Vinicio Cerezo, por otra parte, y, aunque
la Declaracién contemplaba la voluntad de firmar los
acuerdos de Contadora, se terminaria por saber (durante
el transcurso de esta reunidn), que el Acta finalmente
no se firmaria. Hecho confirmado por el Presidente
Cerezo el dia 2 de junio de 1986,

Las declaraciones posteriores efectuadas por
funcionarios guatemaltecos y por el propio presidente
Marco Vinicio Cerezo, sefiala Mladen Yopo, demuestran
que el encuentro de Esquipulas fue un primer pasc sin
resultados demasiado claros en la politica de
distensién desplegada por el gobierne D.C. . Asi,
mientras un funcionario de la Cancilleria declaraba que
Vinicio Cerezo "estd muy satisfecho", el propio
mandatario expresé: "concluyé la cumbre de Esquipulas,

con discrepancias pero sin enfrentamientos"?.

8in embargo, la importancia de la Declaracidn de
Esquipulas para el contexto latinocamericano, se
evidencidé al recibir el apoyo de los Cancilleres del

Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo, reunidos en

' E1 Mercurio, 3 de junio de 1986, p. A-8.

2 wguatemala: politica exterior en un frigil contexto
democratico'; art. cit. p. 329.
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Ciudad de Panama, los dias 6 y 7 de junio, mediante el
Mensaje de Panama. En éste se recogia "su satisfaccién
por la histérica reunidn" y se instaba a los paises del
istmo a poner en vigencia, en el mas breve plazo, la
nueva propuesta del Acta de Contadora, "dinico camino

para una paz justa y efectiva en Centroamérica".
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1.1.3.- Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacidén en Centroamérica:

La urgente necesidad de fortalecer la paz, la
cooperacién, 1la confianza, la democracia y el
desarrolloc econémico y social entre los pueblos
centroamericanos era el espiritu latente del texto
entregado por los plenipotenciarios del Grupo de
Contadora a los gobiernos centroamericanos, el dia 7

de junio de 1986.

En el preambulo del Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperacién en Centroamérica, los gobiernos de
las repuiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua explicitan y formulan su
preocupacién por la situacion prevaleciente en
Centroamérica: grave deterioro de la confianza
politica; honda crisils econdémica vy social; grave
situacién de refugiados y desplazados; incidentes
fronterizos; carrera armamentista; trédfico de armas;
presencia de asesores militares extranjeros;
realizacién de maniobras militares internacionales en
territorio de los Estados de la regidn; existencia de
bases, escuelas e instalaciones militares y otras
formas de presencia militar forénea y uso, por parte
de fuerzas irregulares, del territorio de algunos
Estados para realizar acciones de desestabilizacidn en

contra de otros Estados de la regidn.
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Sin paz no habréd desarrollo en Centroamérica y,

sin desarrollo, no habra justicia social. Se hace, por
tanto, urgente atajar la grave crisis del istmo,
consensuar acciones en torno a su pronta solucidn. Aqui
reside la integra apuesta por hacer efectivos los
planteamientos y disposiciones formulados en el Acta
de Contadora que, metodoldégicamente, quedara
constituida por un Preambulo o diseccidén de la
situacidn real del istmo centroamericano; tres grandes
apartados: I)_ Compromisos: a) Generales, b) sobre
Asuntos Politicos, c) sobre Asuntos de Seguridad y d)
sobre Asuntos Econdmicos y Sociales. II)_Compromisos
i i i i : que establece

la creacién de diversos necanismos de Evaluacidn,
Seguimiento, Verificacién y Control en materia
econdémica y social, de seguridad, refugiados Yy
desplazados. III)_ Disposiciones Finales: donde se
establecen los plazos de acuerdo entre las Partes
firmantes del Acta, su entrada en vigor y su caracter
juridico, por tanto, obligatorio. Un Anexo, mediante
el que las Partes convienen acordar las definiciones

de términos militares. ¥, finalmente, cuatro Protocolos

Adicionales.

La posibilidad de gque la conflictividad
centroamericana pudiera conducir a una conflagracién
bélica en toda la regién latinocamericana es uno de los

numerosos convencimientos a los que llegarian los
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gobiernos del istmo y que asi quedara finalmente
expresado en este Preambulo ~-radiografia de 1la
subregién- del acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacién en Centroamérica. La importancia del
documento, amén de la minuciosidad con que estd
elaborado y del caracter totalizador de su proyeccién
(ordena las acciones a ejecutar y dispone los modos e
instrumentos para su aplicacién), queda plasmada en un
Preambulo que es mas, sin lugar a dudas, que una mera
declaracién de objetivos. Es uno de los analisis méas
asépticos, y no por ellc menos neutrales, que se ha
elaborado de la situacién centroamericana. Decimos
menos neutrales porque, en el citado Preambulo, existe
el compromiso de que "el objetivo de restablecer la paz
y la confianza en el area, sélo podrd alcanzarse por
medio del respeto irrestricto a los principios del
Derecho Internacional, en particular el que se refiere
al derecho de los pueblos a elegir libremente Yy sin
interferencia externa el modelo de organizaciodn
politica, econdmica y social que mejor corresponda a
sus intereses, mediante instituciones que representen

la voluntad popular libremente expresada“3.

Ya dijimos, cuando iniciabamos el ejercicio de
fundamentar esta Tesis Doctoral, gque la figura-objeto

de nuestra investigacioén, Esquipulas II, vendria a

3 punto cCuarto del Preambulo al Acta de Contadora para la
paz y la cooperacidén en centroamérica.
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golpear en el eje vertebrador de una crigis
centroamericana consolidada por 1la intervencién
norteamericana en Centroamérica y por la escalada de
la deuda externa latinocamericana y su consiguiente
repercusién en las microeconomias de la zona. Si la
exlgencia previa gue contenia el reto de analizar
Esquipulas II no era si no hallar la explicacién de una
crisis que se remontaba a 1977, no menos urgente se
hara, entonces, formular y consensuar el compromiso,
recogido en el Preambulo el Acta de Contadora, del
derecho de los pueblos a elegir libremente y sin
interferencia externa su modelo de organizacién
interna, en lo politico, en lo econdmico y en lo social
acorde a sus intereses mediante instituciones que
representen la voluntad popular libremente expresada.

Por eso, decimos, consideramos este documento como
uno de los andlisis mas asépticos -limpio de intereses,
mediaciones y «coacciones- que de la situacién
centroamericana se han pretendido impulsar. Reconoce
el derecho a la no injerencia. Injerencia, a la que se
ha visto (aun en 1986), voluntartia o involuntariamente
e indirecta o directamente expuesta 1la subregidn
centroamericana. Aqui reside su grandeza, y aqui reside
también su complejidad. En asumirlo. O todos los
mandatarios centroamericanos asi lo entienden y actian
en consecuencia o no lo asume, entiende y actua

ninguno. ¥, en este sentido, se manifestaran los puntos

5 al 13 del Predambulo:
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5) De la importancia de crear, fomentar y vigorizar
sistemas democraticos representativos, participativos
Yy pluralistas en todos los paises de la regidn.
6) De la necesidad de establecer condiciones politicas,
destinadas a garantizar la seguridad, la integridad y
la scberania de los Estados de la regidn.
7) De gque el logro de una auténtica estabilidad
regional radica en la adopcién de acuerdos en materia
de seguridad y desarme.
8) De gue para la adopcién de medidas tendentes a
detener la carrera armamentista en todas sus formas,
deberan tomarse en cuenta los intereses de seguridad
nacional de los Estados de la regidén con miras al
establecimiento de un balance razonable de fuerzas.
9) De gque es de alta conveniencia para el
establecimiento del balance razonable de fuerzas, la
determinacién de 1limites maximos en el desarrollo
militar y la consiguiente reduccidén y control de
armamentos, efectivos en armas e instalaciones
militares conforme a las necesidades de estabilidad y
seguridad en el area.
10) De que la superioridad militar como objetivo de los
Estados de la regidn, 1la presencia de asesores
militares extranjeros, la realizacién de maniobras
militares internacionales en territorio de Estados de
la regidn, la existencia de bases, escuelas e
instalaciones militares y otras formas de presencia

militar foranea, de fuerzas irregulares y el trafico
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de armas, ponen en peligro la seguridad regional y
constituyen elementos desestabilizadores en el area.
11) De que los acuerdos sobre seguridad regional deben
estar sujetos a un sistema efectivo de verificaciodn y
control.
12) De que la desestabilizacién de los gobiernos en el
Area, traducida en el fomento o apoyo de actividades
de grupos o fuerzas irrequlares, actos de terrorismo,
subversidén o sabotaje y la utilizacién del territorio
de un Estado para acciones que afecten la seguridad de
otro Estado, es contraria a las normas basicas del
Derecho Internacional y de convivencia pacifica entre
los Estados.
13) De que la creacidén de instrumentos que permitan la
aplicacién de una politica de distensidn debe basarse
en la existencia de la confianza entre los Estados que
tienda a disminuir efectivamente 1las tensiones

politicas y militares entre los mismos.

Hace recordatorio de las disposiciones de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas en materia de
definicién de la agresidén, y otros actos prohibidos por
el Derecho Internacional especialmente, en las
resoluciones 3314 (XXIX), 2625 (XXV) y 2131 (XX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como en
las resoluciones pertinentes de la Organizacidén de

Estados Americanos (punto 14 del Preambulo).
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Toma en cuenta la Declaracidén sobre el
Fortalecimiento de la Seguridad Internacional, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucidn 2734 (XXV), asi como los instrumentos
juridicos correspondientes al Sistema Interamericano

(punto 15 del Preambulo).

Y reafirma la necesidad de promover acciones de
reconciliacién nacional en aquellos casos donde se han
producido profundas divisiones dentro de la sociedad,
que permitan la participacidn popular, de acuerdo con
la ley, en auténticos procesos politicos de caracter

democratico (punto 16 del Preambulo).

El documento aborda igualmente el tema de los
Derechos Humanos, al gque se hace referencia explicita
en los puntos 17 al 23 del Preambulo. Asi que sefale:
17) Que a partir de la Carta de las Naciones Unidas de
1945 y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, distintos organismos y <conferencias
internacionales, han elaborado Yy adoptado
declaraciones, pactos, protocoles, convenciones vy
estatutos que tienden a proporcionar proteccidén
efectiva a los derechos humanos en general, o a algunos
de ellos de manera especifica.

18) Que no todos los Estados centrocamericanos han
aceptado la totalidad de los instrumentos

internacionales existentes en materia de derechos
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humanos, y que seria deseable gue lo hicieran a fin de
contar con un régimen integral que posibilite el
respeto y la garantia de los derechos humanos,
politicos, civiles, econdmicos, sociales, religiosos
y culturales.
19) Que en muchos casos, una legislacidén interna
inadecuada interfiere con la efectiva vigencia de los
derechos humanos segun han sido definidos en
declaraciones y en otros instrumentos internacionales.
20) Que debe ser preocupacién de cada Estado modernizar
su legislacidén, de manera que sea apta para garantizar
el efectivo disfrute de los derechos humanos,
21) Que una de las maneras mas eficaces de lograr la
vigencia de los derechos humanos consignados en los
instrumentos internacionales, constituciones politicas
y leyes de los distintos Estados consiste en que el
poder Jjudicial goce de la autoridad y autonomia
suficientes para poner coto a las violaciones de que
estos derechos sean objeto.
22) que, para ese propdsito, debe garantizarse la
independencia absoluta del poder judicial.
23) Que esa garantia sélo se logrard si los
funcionarios policiales gozan de estabilidad en sus
cargos y el poder judicial dispone de autonomia
presupuestaria, de manera cque su independencia de otros

poderes sea absoluta e indiscutible.

En cuanto a la urgencia de impulsar el desarrcllo
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en la subregidén el Acta de Contadora sefiala en su
Preambulo el conocimiento de:
24) La necesidad de perfeccionar estructuras econémicas
y sociales justas que conscliden un auténtico sistema
democratico y permitan el pleno acceso de sus pueblos
al derecho al trabajo, la educacidn, la salud y la
cultura,.
25) El alto grado de interdependencia de los paises
centroamericanos asi como las potencialidades que
ofrece el preoceso de integracién econdmica.
26) Que la magnitud de la crisis econdmica y social que
afecta a la regidén, ha hecho evidente la necesidad de
realizar cambios en las estructuras econdémicas y
sociales centroamericanas reafirmando su propia
identidad.
27) La necesldad de cooperar en los esfuerzos que
realiza cada pais para acelerar su desarrollo econdmico
y social, prestindose una asistencia activa, compatible
con las necesidades y objetivos de desarrollo de cada
pais.
28) Que el ©proceso de integracién econdmica
centroamericana debe constituir un efectivo instrumento
de desarrollo econdmico y social fundamentado en la
justicia, en solidaridad y beneficio mutuo.
29) Que se hacen necesarias la reactivacién, el
perfeccionamiento y reestructuracién del proceso de
integracioén econdémica centroamericana con la

participacién activa e institucional de todos los
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Estados de la regidn.
30) Que en la reforma de las actuales estructuras
econémicas y sociales, y en el fortalecimiento del
proceso de integracidén regional, las instituciones y
autoridades centroamericanas estan llamadas a asumir
la responsabilidad primordial.
31) La necesidad y conveniencia de emprender
conjuntamente programas de desarrollo econdmico ¥y
social que contribuyan al proceso de integracidn
econémica en el marco de los planes y prioridades de
desarrolle adoptado scberanamente por nuestros paises.
32) Que las necesidades esencilales de inversidén para
el desarrollo y la recuperacidén econdmica de los paises
centroamericanos y los esfuerzos gue han emprendido,
en forma conjunta, para obtener el financiamiento de
proyectos especificos prioritarios, hacen indispensable
ampliar y fortalecer los programas de las instituciones
financieras internacionales, reglionales y subregionales
destinadas a Centroamérica.
33) Que la crisis regional ha provocado flujos masivos
de refugiados y de desplazados, y gue dicha situacidn

amerita una atencidén urgente.

Preocupados por el constante agravamiento de las
condiciones sociales incluyendo la situacién del
empleo, la educacién, la salud y la vivienda en los

paises centroamericanos;
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Reafirmando, sin perjuicio del derecho de recurrir
a otros foros internacionales competentes, la voluntad
de solucionar sus controversias en el marco de la

presente Acta.

Recordando el apoyo otorgadoe al Grupo de Contadora
por las resoluciones 530 y 562 del Consejo de Seguridad
y 38/10 y 39/4 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, asi como la resolucidén AG/RES 675 (XII-0/83)
Y AG-RES (XIV-84) de 1la Asamblea General de 1la

Organizacién de Estados Americanos, y

Dispuestos a dar cabal cumplimiento al Documento
de Objetivos y a las normas para la ejecucidn de los
compromisos asumidos en dicho documento, adoptados por
sus Ministros de Relac¢iones Exteriores en Panamda, el
9 de septiembre de 1985 y el 8 de enero de 1984,
respectivamente, bajo los auspicios de los gobiernos
de Colombia, México, Panama y Venezuela, que integran
el Grupo de Contadora, han convenido en el Acta de
Contadora para la Paz Y la Cooperacidén en
Centroamérica, ultimo borrador del tratado de paz,

presentado con fecha de 7 de junio de 1986.
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1.1.3.1.- En torno a las posiciones de Costa Rica
y El Salvador,

El dltimo borrador del tratado de paz tampoco fue
firmado en esta ocasién al aparecer discrepancias sobre
los '"temas pendientes": control de armamento Yy
maniobras militares extranjeras. Cuando, en esta
ocasidn, Nicaragua decidia aceptar y firmar dicho
borrador, El Salvador y Costa Rica objetardn en torno
a diversas "omisiones" en esta reunidén sobre el acuerdo

de paz.

Después de este fracasado encuentro del 7 de junio
de 1986 en Panama, Costa Rica y El Salvador acordaran
abordar una versién propia de un tratado de paz sin el
auspicio de Contadora y, paralelamente, intentaran
conformar un frente anti~Nicaragua con la participacién
adicional de Honduras y Guatemala. Este ultimo pais,
precisamente, desestimard la iniciativa de un acuerdo
de paz desvinculado de Contadora y en confrontacidn con
el gobierno sandinista.

El afio concluyd, apunta Heraldo Muﬁoz‘, c¢on una
nueva reunién de los cancilleres de Contadora y del
Grupo de Apoyo durante los dias 17 y 18 de diciembre,

en Rio de Janeiro, en que se reafirmé la voluntad de

persisitr en los esfuerzos pacificadores respecto a

4 wIntroduccién: las relaciones exteriores de América Latina
y el Caribe en 1986. Continuidad en la crisisv; art. c¢it., p. 11.
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Centroamérica y, lo que resulta mas interesante, se
concordd en la convenienclia de utilizar Contadora para

discutir otros temas de interés latinocamericano.

Asi, que a finales de 1986 se observara una
situacién de impasse en Centroamérica; por un lado,
Estados Unidos proseguia una guerra de desgaste contra
Nicaragua y, por otro, se habia registrado un débil
avance hacia una solucidén negociada como la dque

propugnaba Contadora.
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1.1.3.1.1.- Costa Rica,

1.1.3.1.1.1.- Politica Exterior.

La politica exterior costarricense se vid
atrapada, en 1986, entre cuatro importantes focos de
atencidn: Nicaragua, Estados Unidos, Centroamérica y
Contadora, como consecuencia de los compromisos basicos
gue apuntalaron la politica internacicnal del nuevo
gobierno de Oscar Arias Sanchez. Esto es, la busgqueda
de la paz y el desarrollo de la democracia, en especial
en el 4&rea centroamericana. De aqui, gque las
reivindicaciones al Derecho Internacional, como garante
de la estabilidad mundial, se convirtieran en el
reclamo permanente del primer mandatario costarricense.

La postura "sul géneris" de Arias, en oposicidn
clara a la contra por un 1lado, pero, por otro, de
recalcitrante antisandinismo declarado redundaria a
tenor del analisis del politdloge Fancisco Rojas
Aravena- en un "incremento de la beligerancia en torno
al respeto de la democracia pluralista con especial
referencia a Nicaragua, y en la neutralidad militar en
el conflicto centroamericano. Desarrollar esta politica
no es facil, ella reproduce roces y pocos amigos. No
ha sido comprendido ni en Washington ni en Managua, con

lo cual aparecen focos de tensién con ambos polos y
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Centroamérica"’.

En cualgquier caso, consideramos se hace pertinente
apuntar si la politica costarricense se circunscribe
al "uso pleno del limitado espacio de auntonomia" (en
términos de Rojas Aravena) gue posee un pails pequelio,
situado en un drea contigua a una superpotencia y donde
existe una crisis, que ha sido definida por éste como
de importancia central para sus intereses. 0, =i por
el contrario, dada la vulnerabilidad del pais junto al
hecho mismo de encontrarse en la Cuenca del Caribe, no
seria una suerte de "espejismo de soberania" (en
términos, también, de Rojas Aravena).

En ultimo término, el electorado es quien concede
la confianza a los programas politicos, expresando de
este modo su voluntad de cambilo social, y, en el
triunfb de Oscar Arias primaron dos razones por encima
de cualesquiera otras: primera, la gran popularidad del
presidente Monge (1982-1986). La estabilidad y la
sequridad alcanzadas durante el mandato de su
administracidén explicarian la continuidad del Partido
Liberacién Nacional en el poder y segunda, el mensaje
pacificador de Arias, durante la campana electoral,
apoyando las tesis de neutralidad (pieza clave en la
politica exterior disefiada por Monge Alvarez) y la

busqueda de soluciones al conflicto centroamericano.

> wcosta Rica: profundizando la beligerancia politica y la
neutralidad militar'; art. cit., p. 286.
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1.1.3.1.1.2.- Las relaciones con Nicaraqua.

Dar fe de las relaciones Costa Rica-Nicaragua pone
en evidencia cdémo las actitudes bilaterales inciden en
la regién y en su procesoc global de pacificacién. Hubo
monentos, como los que a continuacién sefialaremos, en
que se temid pudiera peligrar, dado el clima de mal
entendimiento entre ambos Estados, la pronta
pacificacién de la zona: el Acta de Contadora, no
llegaria a suscribirse sin que, previamente, Nicaragua
y Costa Rica cedieran un poco en sus exigencias,

cuestidn que no se resolvié, al menos, durante 1986.

Los problemas de mal entendimiento entre los
gobiernos de Arias y de Ortega se han circunscrito
esencialmente al ambito de la supervisién y control de
su frontera comun. Si bien, hubo intentos, en este
sentido, en abril de 1982, en 1983 a instancias de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), y en 1984
bajo el apoyo de Contadora. Una vez formalizadas las
relaciones entre ambos Estados y, por iniciativa, del
Presidente Monge, se tratd de concretar un mecanismo
para esa supervisién y control de fronteras que contara
con la participacién de terceros Estados, en cuanto al
financiamiento y a los expertos necesarios para
realizar las tareas. Propuesta, que fue negociada en
el Comunicado de Punta del Este, suscrito por 1los

cancilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo el 28 de
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febrero de 1986.

La iniciativa no prosperd, si bien se firmé un
documento aunque, con significados distintos por ambos
gobiernos. Asi, Costa Rica lo asumié como las bases de
un futuro acuerdo gque adoptaria corpus en el contexto
de Contadora, mientras que Nicaragua quiso entenderlo

como tal acuerdo suscrito.

La marcha, lenta y dificil, de las negociaciones
del Acta de Contadora 1imposibilitdé, finalmente, la
viabilidad de ese documento. La acusacién nicaragiense,
contra Honduras y Costa Rica, ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya (CIJ), avalado,
el 2 de agosto de 1986, por diversos partidos politicos
representados en la Asamblea Nacional, concluia con

toda posible esperanza de pronto entendimiento entre

ambos Estados.
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1.1.3.1.1.3.- Arias, "oontrarrevolucidn" Y
"sandinismo".

Oscar Arias Sanchez abomina de igual manera la
contrarrevolucién y el sandinismo. Ambos  son
contraproducentes. Ni ha permitido que la contra abuse
de la hospitalidad nacional, es decir, desarrolle
acciocnes militares desde suelo costarricense, ni ha
dejado de ©presionar politicamente al gobierno
sandinista con el fin de que éste inicie algun tipo de
apertura interna, paso previo hacia el establecimiento
de un régimen democradtico pluralista.

Esta doble estrategia que a toda costa trata de
salvar la neutralidad de Costa Rica no ha sido
beneficiosa, c¢reemos, o, al menos, ha tardado mucho

tiempo en serlo.

Para salvaguardar a Costa Rica de cualquier
presién externa que le involucre en acciones
contrarrevolucionarias, Arias, ha venido apelando
obstinadamente al Derecho Internacional. Directamente,
no ha querido implicarse, otros asi lo han hecho y asi
lo han reconocido como es el caso de José Azcona,
presidente de Honduras, en la guerra de desgaste que
la administracién Reagan venia aplicando sobre
Nicaragua. El afan de Arias por considerar inmediata
la necesidad de apertura del régimen sandinista no ha

hecho 8i no dar ©razones a la administracién
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norteamericana para hacer veraz la "amenaza comunista",
representada por el régimen de Managua, y justificar,
de este modo, la necesidad norteamericana de impulsar
la democracia a través de las acciones de los
"luchadores por la 1libertad", estoc es, seguir

alimentando la contrarrevoluciénb.

"La posicidn costarricense ante Esquipulas fue que
no se podia aceptar legitimar con la Declaracién, la
presidencia de Danlel Ortega y el proceso de discusidn
constitucional en Nicaragua, por no existir un
verdadero proceso de reconciliacién nacional, base para
el desarrollo democraitico. Esto coincidia con el
interés norteamericano, dado que una declaracién de
este tipo sumada a la accidén de Contadora, eran nuevos

obstdculos en la aprobaclén de la ayuda a la "contra",

6 Al acercarse el 6 de junio de 1986, previsto como fecha
limite para la firma del Acta de cContadora, se conocid que
importantes sectores de la administracién norteamericana se
oponian rotundamente a ¢que se firmara y, en este sentido, circulsd
un documento del Pentdgono ('"Perspectivas para la Contencién dal
gobierno comunista de Nicaragua") que sostenia que los
sandinistas violarian el tratado de paz "como lo hicieran en su
tiempo los regimenes comunistas de Vietnam y Corea. Como seiala
viictor 8. Pozas_{(La Revolucidn Sandinista, (1979-88): op. cit.,
p. 242), el gobierno Reagan sdélo estaba de acuerdoe con un
tratatado que exigiera 1la "democratizacidn" inmediata de
Nicaragua y varias veces sus aliados centroameicanos intentaron
que Contadora recogiera tal exigencia. La "democratizacidn®
conllevaria el didlogo de los sandinistas con la contra, la
disolucidén de la Asamblea Nacional y 1la convocatoria de
elecciones. Es decir, la rendicidn de los sandinistas y el cambio
de régimen, tal como habria propuesto un fracasado plan de paz
del presidente Reagan en abril de 1985.
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por parte del Congreso de los EE.UU",

El gobierno norteamericanoc destacé la posicién de
Costa Rica sefialando gue, al enfrentarse en la reunidn
al mandatario nicaragliense y defender el sistema
democritico, asumia una posicién de liderazgo en el
istmo.

La reunidén de Esquipulas del 26 y 27 de mayo de
1986, considerada en principio como la ocasidén propicia
para conseguir el consenso y rubricar el Acta de
Contadora acabd, entre discusiones y matizaciones, sin
lograr avance alguno hacia la pacificacidén regional.

Tal vez la demanda judicial de Nicaragua ante La
Haya contra Honduras y Costa Rica pesaba demasiado en
el ambiente de Esquipulas. Las discrepancias no
aparecieron en puntos pendientes del Acta -topes
militares y verificacidén y control- sino en el plano
pelitico.

Finalmente, la Declaracién recogeria la
modificacién propuesta por Costa Rica, reflejo de lo
que fue el centro del debate, al seifalar:

"En el didlogo se han analizado las coincidencias asi
como las diferencias que persisten con respecto a la
concepcidén de la vida, y la estructura del poder en la

democracia pluralista"®,

7 wcosta Rica: profundizando la beligerancia politica y la
neutralidad militar'; art. cit., p. 293,

8 peclaracién de Esquipulas de 25 de mayo de 1986.
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Costa Rica supeditara su futura participacidn en
el proceso de mediacién de Contadora a la retirada de
la acusacidén nicaragliense en la Corte Internacional de

Justicia de La Haya.
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1.1.3.1.2.- El Salvador.

Iejos de intentar mantenerse neutral como
ocurriera con sus vecinos de Costa Rica y Guatemala,
El Salvador intentard reedificar su politica exterior
al amparo y supervisién de la gran potencia hegemdnica

en la regién, Estados Unidos.

1.1.3.1.2.1.- Politica Exterior.

La Politica Exterior salvadorefia se atiene
estrictamente a dos directrices: a) la
presidencialista, conducida por José Napoledn Duarte,
bastién democristiano del pais, en continuos viajes de
"acercamiento" y "hermanamiento" por los paises vecinos
de Centrcamérica y del Cono Sur, que aprovecha para
manifestarse en torno a la opinién de qgue el embridn
de la crisis centroamericana se nutre del sandinismo
y, B) la de la potencia hegemdénica, reducida al amparo
y la supervisién de los Estados Unidos, gque si bien es
cierto, someten la autonomia politica y defensiva
salvadorefia a sus planteamientos doctrinales sobre la
necesidad de aplastar la amenaza comunista, no es menos
clierto, lavan la cara Yy legitiman, a nivel
internacional, al régimen Duarte, amén de servirle de
apoyo en las acciones contra la guerrilla salvadorefia

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
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(FMLN) .

"Washington es uno de los interesados de que el
régimen salvadorefio actual mejore su imagen y adgquiera
una mayor legitimidad internacional. En la medida en
que se considere que la seguridad nacional de la gran
potencia pasa por evitar la victoria rebelde en El
Salvador (una segunda Nicaragua o una tercera Cuba),
Yy que en la coyuntura politica internacional actual
resulta sumamente costoso el apoyar a regimenes
abiertamente dictatoriales, es vital que la democracia
cristiana salvadorefia aparezca como la fuerza centrista
sobre la cual edificar la democracia. A su vez, esto
incorpora en la estrategia norteamericana a la
Democracia Cristiana Internacional y 1la convierte

nolens volens en un aliado"’.

? wpl galvador: los estrechos margenes de maniobra de 1la
politica externa"; op. cit., p. 310.
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1.1.3.1.2.2.- Actitudes de la politica salvadorena

frente a Contadora,

Frente a Contadora y a las gestiones realizadas
por el Grupo, no es de extrafiar, que la actitud del
gobierno de Napoleén Duarte haya sido muy similar a la
del gobierno norteamericano: acuerdo verbal mas
desacuerdo sustancial, en la medida en gque ambos
gobiernocs acusan al régimen sandinista de 1la
desestabilizacién centroamericana y al Grupo de
Contadora poco menos que de incapaz para atajar esta
situacidn.

S8élo cuando las gestiones del Grupo de Contadora
y del Grupo de Apoyo con respectoc al Acta se han
centrado en el problema del acceso al poder politico
-esto es, asuncién del Acta de Contadora como garantia
de los procesos de democracia representativa como
unicos compatibles con su vigencia-, el gobierno Duarte
se ha mostrado dispuesto a cooperar. Porgue hablar de
procesos democraticos para Duarte quiere decir dos
cosas: 1*) que el hecho de aceptar esta terminologia
justifica su goblerno y de paso, lo legitima frente a
la comunidad latinocamericana, y 2*) gque excluye a
Nicaragua, aunque para Nicaragua no tenga por gué ser
excluyente.

En cuanto a las propuestas de seguridad nacional,
control de armamento y maniobras militares extranjeras,

que aparecen también detalladas en el Acta, el gobierno
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salvadorefic se muestra mas cauto como se revela tras
el fracaso de la firma de este Gltimo borrador del Acta
de Paz de Contadora.

El Salvador y Costa Rica concluyeron la reunion
de junio en Panami, prometiendo elaborar su versiodn de
un tratade de paz sin el "tutelaje fraternal" de
Contadora y, paralelamente, pretendieron conformar un
frente anti-Nicaragua con la participacidn de Honduras
y de Guatemala. Guatemala desestimd, como ya indicamos
en el epigrafe relativo a la politica exterior de Costa
Rica, cualquier estrategia de pacificacidén al margen
de Contadora y rechazé la propuesta sobre una posible

alianza contra el sandinismo.
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1.2.~- Las Negociaciones durante 1987.

Durante 1987, Junto a las negociaciones de
Contadora y del Grupo de Apoye, en aras de 1la
pacificacidén centroamericana aparecen, con igual
intensidad, las del gobierno de Costa Rica, presidido
por Oscar Arias.

El dia 15 de febrero de 1987, los presidentes de
El Salvador, Honduras, Guatemala y Costa Rica se
reunieron en San José y acordaron una nueva propuesta
titulada "Una hora para la paz", a ser dJiscutida
posteriormente con Nicaragua.

Después de varios meses de duras negociaciones,
el denominado "Plan Arias", derivé hacia un acuerdo de
paz, firmado por los cinco presidentes centroamericanos
en la reunidn de Esquipulas II, el 7 de agosto de 1987.
El "Procedimiento para establecer la Paz Firme vy
Duradera en Centroamérica", que recoge en gran medida
el Plan Arias y las propuestas de Contadora, establece
un cese al fuego, medidas de reconciliacidén nacional,
amnistia para los insurgentes, la promocién de una
democracia pluralista en los paises firmantes y la
solicitud a los gobiernos extrarregionales de que cesen
el financiamiento a grupos insurgentes.

Un dia antes de la realizacidén de la Cumbre de
Esquipulas II, el gobierno norteamericano tratd
desesperadamente de obstaculizar el logro de un

consenso subregional presentando su propio "Plan Reagan
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para la paz" en el istmo.
Pero las partes en conflicto habrian ido cediendo
en sus posiciones y ello hacia pensar que comenzaba a
abrirse el camino de la paz en Centroamérica por mas
que algunos se empefiaran en no creerlo y si acaso, en
impedirlo. Hacia finales de 1987 todo era propicio para

que asi ocurriera.
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1.2.1.~ El Plan Arias: "Una hora para la paz'.

La politica exterior de Costa Rica en 1987, tiene
un elemento central: el disefio, la formulacién, la
negociacion y el establecimiento de una propuesta de
paz regiocnal para Centroanérica"'®,

Ya planteamos, en su momento, cuil era el pancrama
del istmo durante 1986. Las miserias de una guerra que
ya habia causado mds de cien mil muertos, cerca de un
millén de refugiados y desplazados y  danos
incalculables en la infraestructura regional,
demandaban una urgente toma de decisiones en el marco
de un proceso negociador que se habia iniciado en
septiembre de 1984 con la mediacién del Grupo de
Contadora (Primer Borrador del Acuerdo de Paz, aprobado
por Nicaragua y rechazado por los otros gobiernos
centroamericanos”).

Para el gobierno de Arias, la negociacidén a través

del didlogo era improrrogable. "Su ausencia

" woogta Rica: en la blisqueda de su seguridad nacional,
encontré la paz regional"; art. cit., p. 215.

" En el Acta se capitulaba la prohibicién de maniobras
militares, el cese de la ayuda a fuerzas "irregulares", la salida
de los asesores militares exranjeros y la congelacidén de 1la
compra de armas. Esto, analiza Victor 8. Pozas (La Revolucién
gandinista, (1979-88); op. cit., pp. 240-241), significaba la
virtual salida de EEUU de la escena centroamericana, la muy
probable caida del régimen salvadorefio y la segura desaparicién
de la contra. Honduras, El Salvador y en particular Costa Rica
utilizaron todo tipo de presiones sobre Contadora, incluido el
boicot abierto a las reuniones del Grupo, hasta que consiguieron
incluir enmiendas sustanciales en el documento, dirigidas
expresamente contra la revolucidén nicaragiiense.
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determinaria que la solucidén escogida seria la
militar", apunta el politdlogo Francisco Rojas Aravena.
Para un pais desmilitarizado desde 1949, la estabilidad
y la buena voluntad en su ambito geografico mas préximo
eran tan fundamentales como su paz interna. Pero la
exclusiva voluntad costarricense no bastaba. Todos los
actores implicados debian inicliar el camino de las
negocliaciones. Separados como estaban, mas por
planteamientos estrictamente ideoldégicos que por la
necesidad imperante de solventar una crisis que a
ninguno beneficiaba, no fue dificil hacerles entrar en

razones. Al menos no le resulté dificil a Oscar Arias.

El profesor William Zartman, situa en el éxito de
la propuesta costarricense cuatro condiciones previas,
que en realidad, sirvieron de detonante para el
consenso final. Estas fueron: 1*) el colapso de la
situacién original; 2*) la eliminacidén de fdrmulas
alternativas; 3*) el reajuste en las relaciones de
poder entre las partes; 4%) la identificacidn de una
férmula, incluido un camino de transicién'?. Pasemos a

desentrafiar cada uno de los condicionantes previos:

12) El colapso de la situacién original: 1la

2 william Zartman, “Ripening Conflict, Ripe Moment, Formula
and Mediation"; en Diane B. Bendahmane y John W. McDonald Jr.,
Perspective on Negociations: Four Case Studies and
Interpretations. Washington, U. 8. Departament of State, Foring
Service Institute, 1986, pp. 205-227; cit. por Francisco Rojas
Aravena en "Costa Rica: en la busqueda de su seguridad nacional
encontré la paz regional"; art. cit., p. 217.
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situacién de bloqueo politico y militar en los paises
inmersos en la crisis centroamericana era evidente. Los
gobiernos se habian mostrado incapaces de atajar los
movimientos contrainsurgentes y de guerrilla, y, estos
ultimos, no encontraban, a su vez, la fdérmula que
derrocara a los gobiernos constituidos. Esta doble
situacién generaba a) un incremento en el numerc de
refugiados y desplazados; b) conflictos fronterizos
afladidos; ¢) aumento de los apoyos internacionales a
las fuerzas en pugna; d) polarizacién ideoldégica; e)
bloqueo en las negociaciones regionales y f) incremento
en la militarizacidn.

De modo paralelo, en Estados Unidos 1la
recuperacién de la mayoria demdcrata en el Congreso y
en el Senado y el escandalo Iran-Contra, habian
incidido en un giro de la politica norteamericana hacia
Centroamérica, segun los enfoques de Zartman y Rojas.
Sin entrar en polémica con estos autores, creemos, sin
embargo, mds ajustado hablar de cautela en la politica
norteamericana hacia Centrcamérica y no de "giro de
la politica norteamericana"’>,

En cuanto a la mediacidén de Contadora, parecia
debilitarse a medida que la situacidén interna de los

distintos paises integrantes les precipitaba a

3 gobre esta matizacién, véase la cronologia que del aifio
1987 consta en el Apéndice General de esta Tesis y que ayuda a
comprender cuidl era el alcance de la tdctica norteamericana
desplegada por aquellas fechas, sustancialmente en Nicaragua.
8in duda, pensamos que es suficiente justificacidn para no asumir
el concepto de "giro politico".
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solventar ahora salidas a un endeudamiento externo
apabullante.
2¢) Laeliminacién de férmulas alternativas: desde

que, en 1986, Costa Rica y El Salvador no firmaran el
ultimo borrador scbre el Acta de Contadora, los
intentos de nogociacién habian caido en un peligroso
letargo, solamente interrumpido cuando el gobierno
costarricense presente, en febrero de 1987, el
documento "Una hora para la paz", también denominado
Plan Arias.

Esta fue, en definitiva, la toma de conciencia de
que la paz en Centroamérica sdélo podia conseguirse
mediante la negociacién y el consenso de su comunidad.

De esta forma, en menos de seils meses, un Plan
Arias discutido y modificado tras intensas
conversaciones centroamericanas, se constituyd en la
unica salida politica-diplomatica a la crisis.

3¢) El reajuste en las relaciones de poder entre
las partes: las sucesivas victorias del gobierno
sandinista no acababan de alejar a la contra de la
escena politica nicaragiliense. Y ello, a un alto coste
interno: caida de la produccién y de las exportaciones;
espiral inflacionaria; desabastecimiento de productos
basicos; crisis energética, que conduje a iniciar
conversaciones sobre petrdleo con Irdan Yy a un
llamamiento a la comunidad internacional en demanda de
apoyo solidario para obtener petrdleo a crédito ante

la gravedad de la situacién. Ya pesaba mds la necesidad
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de una negociacién urgente en el marco regional, que
la busqueda de una victoria militar final sobre la

contrarrevolucidn.

El Salvador, Honduras y Guatemala apoyaron la
iniciativa costarricense. En el caso guatemalteco, 1la
incorporacidn del proyecto del Parlamento
Centroamericano al plan propuesto le permitia dar
continuidad al que ya impulsara Marco Vinicio Cerezo
durante la primera reunién de Esquipulas y del que
quedarda constancia en la Decalaracién Final de 25 de
mayo de 1986,

Costa Rica iba construyéndose credibilidad como
interlocutor centroamericano en base a su negativa a
permitir, en suelo naciocnal, acciones militares
contrarrevolucionarias y, en base también, a su
insistencia en la necesidad de fomentar la democracia
pluralista y los procesos de reconciliacidén nacional.
Asi fue ganado el importante respaldo de la Comunidad
Europea y de América Latina.

Por otra perte, el escédndalo Iran-Contra habia
mermado la estrategia de la administracidén Reagan en
Centroamérica. "La capacidad de accidén de la Casa
Blanca se vié delimitada y el Congreso aumentd sus
funciones de supervisidén e incluso de iniciativa. (...)
La necesidad de una mayor coordinacién con el Congreso,

sobre todo en visperas de una camparfia electoral,
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impulsé un mayor espacio para la negociacién"”.
Este conjunto de alteraciones, que tendian a
establecer una nueva relacidén de poder, hacian
favorable la marcha de un acuerdo regional.

4¢) La identificacién de una férmula incluido un

camino de transicidén: si hubiese que sefialar un solo
hecho que impulsara el plan de manera determinante,
éste seria el viaje que realizé el presidente Arias a
Washington, en diciembre de 1986, en coincidencia con
el escandalo Iran-Contra, ha dicho Franciscoe Rojas
Aravena'.

Durante ese encuentro se pondran de manifiesto las
diferentes estrategias para enfrentar la crisis
regional. Pero, también se evidenciard que "las
posibilidades de continuar con la politica de "doble
carril" con énfasis militar era una politica fracasada
y sin posibilidades, en el futuro cercano, de lograr
éxitos. Ello, desde la perspectiva costarricense, abria

un espacio a la negociacién pero no existia una

férmula, Contadora, ya no cumplia esa funciénn’¢,

A juzgar por lo que sucedidé durante el mes de
enero de 1987, la ©politica norteamericana en

Centroamérica no iba a cambiar de rumbo: continuaria

“ woosta Ricas en la bisqueda de la seguridad nacional,
encontré la paz regional"; art. cit., p. 219.

% 1b; p. 221.

% Ib.; p. 221.
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la guerra de baja intensidad, o dicho de otro modo,
Estados Unidos proseguiria en su afan de desestabilizar
la zona. ¢Cémo podia el mandatario costarricense
imaginar siquiera que la administracidén norteamericana
blogueara sus ayudas a la contra?.

El 5 de enero, pocos dias después de la visita de
Arias a Washington, el Presidente Reagan decide
incrementar hasta 105 millones de ddélares su solicitud
al Congreso para el afio fiscal, en recursos para la
contrarrevolucidn,

La respuesta de la Comunidad Europea no se hizo
esperar., E1 21 de febrero, 260 parlamentarios europeos
pidieron al Congreso de los Estados Unidos que no
condediera los fondos a la contrarrevolucién.

El apoyo politico de la Comunidad Europea fue
considerado por el Presidente Arias un elemento
fundamental de apoyo a la alternativa distinta al Acta

de Contadora, "Una hora para la paz", su iniciativa.

En la reunién del 15 de febrero en San José de
Costa Rica, los presidentes de El1 Salvador, Guatemala
y Honduras suscriben el documento "Una hora para la
paz", que viene a estructurarse sobre la base de diez
puntos: 1) Reconciliacidén Nacional, con los apartados
a) Amnistia y b) Didlogo; 2) Cese el fuego; 3)
Democratizacidn; 4) Elecciones Libres; 5) Suspensién
de la Ayuda Militar; 6) No Uso del Territorio para

agredir a otros Estados; 7) Reduccidén de Armamentos;
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8) Supervisién Nacional e Internacional, con los
apartados a) Comité de Seguimiento y b) Respaldo ¥y
facilidades a 1los Organismos de Supervisidn; 9)
Evaluacidén de los Regresos hacia la paz; 10) Democracia
y Libertad para la Paz y para el Desarrollo.

Los Jefes de Estado, reunidos en San José,
solicitaron al gobierno de Costa Rica que transmitiese
el documento al gobierno nicaragiiense e invitase al
presidente Ortega Saavedra a concurrir a la reunidn de
Esquipulas, a celebrarse noventa dias después, con el
propésito de '"conocer las modificaciones que 1los
gobiernos estimen necesarias para buscar el
robustecimiento de la democracia y establecer, asi, la

paz firme y duradera en Centroamérica®'’,

Cuando el 27 de julio de 1987, el Presidente Oscar
Arias, en gira por los paises centroamericanos, visite
Nicaragua, recibira un total respaldo del gobierno
sandinista de cara a la préxima reunién de Presidentes
centroamericanos en Esquipulas, Guatemala. Arias Yy
Ortega destacarian en aquel encuentro la importancia

de la participacidén de Contadora.

El Plan Arias hahia establecido un camino de
transicién: de constituirse, en principio, como unica

alternativa viable en la negociacién a la crisis

7 plan Arias: Una hora para la paz, de 15 de febrero de
1987. San José de Costa Rica.
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centroamericana pasdé a convertirse en impulsor de una
inmediata negociacidén por la paz: Esquipulas II o
Procedimiento para establecer la Paz Firme y Duradera

en Centroamérica.
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1.2.2.- Esguipulas IT o Procedimiento para
establecer la Paz Firme y Duradera en

Centroamérica.

Esquipulas II significé el cambio de rumbo mas
importante desde 1984 de la crisis centroamericana.
Esta culminacién  histérica de la  iniciativa
costarricense reportéd a sus dos maximos gestores Yy
conductores, el Presidente Oscar Arias y el Canciller
Madrigal Nietom, la concesioén del Premio Nobel de la
Paz, al primero y el nombramiento de Presidente de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos (0EA), al segundo. Un reconocimiento

explicito a los impulsores de este proceso.

Pero el avance histdérice hacia 1la paz en
Centroamérica que supone la reunidén de Esquipulas II
no es mérito exclusivo del dinamismo diplomatico y de
la entereza politica costarricenses. Ya sefialamos que
existieron condiciones previas -la guerra misma y su
repercusién en las microeconomias de la zona- que
incidieron en la urgente necesidad del didlogo como
inminente freno a la c¢risis. Por ello, habremos de

mencionar las actuaciones de El1 Salvador, Guatemala,

18 Rodrigo Madrigal Nieto, abogado. Fue nombrado Ministro
de Relaciones Exteriores por Osacr Arias al acceder éste a la
Presidencia de Costa Rica, tras el triunfo del Partido Liberaciodn
Nacional (PLN) en los comicios de febrero de 1986. Aunque Roberto
Madrigal no formaba parte del PLN, habia sido uno de sus
fundadores.
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Honduras y Nicaragua tendentes a lograr el consenso
sobre el Procedimiento para establecer la paz firme y
duradera en Centrocamérica, de 7 de agosto de 1587.

Alejandro Martinez Cuenca (Ministro de Comercio
Exterior del Gabinete Ortega hasta 1988 vy,
posteriormente, de Planificacidédn hasta 1990) destaca
la labor gque, en este contexto, desarrollara el
economista y especialista en temas de desarrollo
regional, Orlando Solérzanow, cuando manifieste que
"la perseverancia de las reuniones de los ministros de
integracién, a lo 1largo de estos afios, en la
preparacién de las cuales desempelid un papel destacado
Orlando Soldrzano, fue base indiscutible para la
apertura de un camino que luego concluiria con la firma
de los acuerdos de Esgquipulas II, en el afno 87,
mostrando asi que la discusién econdmica puede ser un
puente para la paz Yy para abordar las posiciones

politicas"m.

Y orlando S8olérzano, antes del triunfo sandinista habia
sido asesor de la Camara de Industrias de Nicaragua y funciocnario
internacional de 1la Secretaria de Integracidén Econdémica
Centroamericana (S8IECA). Después del triunfo de 1979, fue
viceministro de Comercio Exterior y luego de Planificacién hasta
1990, siendo responsable de las relaciones con los paises
centroamericanos.

20 Nicaragua:una déeada de retos; op. cit, pp. 76-77.
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1.2.2.1.- Las actuaciocnes _de El1 Salvador,

Guatemala, Honduras Nicaraqua ropiciar

el consenso sobre Esquipulas TT.

1.2.2.1.1.- El1 Salvador.

Sobre el Presidente José Napoledn Duarte, recaia
durante aquellos primeros meses de 1987 el peso de
diferentes intereses. A los intereses norteamericanos,
que le "exigian" blogquear la celebracidén de la cumbre
de presidentes centroamericanos prevista para el mes
de junio en Esquipulas, habria que sumar por una parte,
los del empresariado, que habia manifestado, con la
huelga patronal de primeros de afio, retirar su respaldo
a la politica gubernamental y, por otra, los de su
propio partido, el democristiano, en crisis frente a
un FMNL con una fuerza estable de 6.000 combatientes,
capaz de seguir enfrentandose al ejército.

La estrategia de Duarte fue proponer, tal vez a
sabiendas de gque no tendria respaldo entre los cuatro
restantes mandatarios, la incorporacién a la agenda
centroamericana para discutir en Esquipulas, la
Propuesta de Paz "ofertada" por Ronald Reagan la
vispera del encuentro. Duarte, al menos, ganaba tiempo
para contener los intereses de unos y otros.

Como resultara que no fuese posible incluir el

Plan Reagan en la agenda a tratar durante la cumbre
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presidencial de Esquipulas, a partir de ese momento la
diplomacia salvadorefia modificard su actitud frente al
procesc de paz regional, "moderando su apoyo a la
politica norteamericana de financiamiento a los
"contras" y bajando el tono de las acusaciones de
injerencia en sus asuntos internos por la ayuda
sandinista proporcionada a la insurgencia"“.

Es probable que, desde la perspectiva politica de
Napoleén Duarte, la reunién de Esquipulas podia
reportarle el mejor "instrumento" para contener el
movimiento sindical gque resurgia con gran fuerza
durante esas fechas y que, cada vez, parecia mnas
préximo a las posiciones de la guerrilla. Y de paso,
limitar las fuentes de aprovisionamiento logistico de
ésta, que segun Duarte, con toda seguridad provenian
de Nicaragqua.

" E1 hecho es que, como para la regién en su
conjunto, Esquipulas II ha significado para El Salvador
una participacién mas activa en la busqueda de
soluciones a los conflictos que escinden el istmo, en
la medida en que ha abilerto o reabierto espacios de
didlogo en miltiples direcciones y, como Contadora, en
su momento, ha hecho posible el volver a pensar en la

posiblidad de una solucidén negociada de la

norisistm 22,

21 wpa politica exterior de E1l Salvador en 1987"; art. cit.,
p. 236.

22 Ib; pp. 237-238.
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1.2.2.1.2.~ Guatemala,

Durante 1987, la "neutralidad activa" se mantuvo
como el eje vertebrador de la politica exterior del
pais, hecho gque estaba consiguiende romper con el
distanciamiento internacional del pais, producto de
sucesivas dictaduras militares.

Las acciones desarrolladas por el democristiano
Marco Vinicio Cerezo sobre la idea de c¢rear un
Parlamento Centroamericano, insistian en la necesidad
de dar una salida politica al conflicto regional,
contrariamente a la opinién de aquellos que entendian
que la soclucidn militar de Reagan era el unico camino
para atajar los avances revolucionarios en el area.

Arias y Cerezo, expresan las opiniones de quienes
dentro de la burguesia centroamericana consideran, en
1987, llegado el momento de ‘"ensayar férmulas
politicas, que reconociendo 1la existencia de 1la
revolucién nicaragiiense, la mediaticen y moderen,
atandola a esquemas democraticos similares a los de
sus propios paises"?,

El Presidente Cerezo, anfitridén de la Cumbre,
debia llevar a final cumplimiento una reunién prevista,
en principio, para el mes de junio. No fue nada facil.
Dias antes, el Presidente de El Salvador, propuso gue

la reunién fuese aplazada. Napoledn Duarte alegaba en

3 pa—revetuecién sandinista{1979-88}7 op. cit., p. 321.
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su defensa ciertos compromisos marcados en su agenda =~
la administracidén norteamericana era incansable a la
hora de presionar y sus recursos, lnagotables, a la
hora de bloquear-.

La cancilleria de Cerezo dinamizdé lo suficiente
la agenda de Duarte como para gque éste acudiera a
Esquipulas los dias 6 y 7 de agosto.

Fue certero entonces Marco Vinicio Cerezo. El
triunfo de 1la Cumbre de Esquipulas II suponia
consolidar su politica de "neutralidad activa", que era
como consolidar la credibilidad internacional, ausente
durante mucho tiempo de una Guatemala regida pbr el
poder de los militares y acorralada entre los
“"escuadrones de la muerte" y los discursos de una
derecha radical siempre dispuesta a apoyar a la contra.

Cuando la parte salvadorefia decida "reventar" la
Cumbre argumentando razones mayores del calendario
politico de su Presidente, Contadora manifestara su
apoyo a las gestiones activadas por Arias en torno al
plan de paz y tratara de fijar una nueva fecha para la
reunidén de Presidentes centroamericanos. Al mismo
tiempo, Vinicio Cerezo se desplazaba ese mes de junio
hasta Honduras con la idea de fijar, apoyado por su
colega hondurefio, una fecha. Cerezo y Azcona convencen
a Duarte, quien accede, y fijan la fecha del 6 y 7 de
agosto para su celebracidén, previas consultas entre
los cancilleres.

La primera de aquellas consultas previas reunia
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a los cancilleres centroamericanos en Tegucigalpa, con
la presidencia del Grupo de Contadora. El consenso
subregional traté de hallarse en la firma de un
documento unico gque pudiera servir de agenda a la
Cumbre Presidencial.

Entre el 4 y el 5 de agosto, se celebra en
Guatemala una segunda reunidén de cancilleres de cuyos
debates resulta aprobado un 70 % del documento que
venia tratandose, quedando el 30 % restante para su
discusién durante el transcurso de la reunidn que habra
de celebrarse dos dias después.

Esquipulas II se inicié con propuestas pendientes
de aprobacién (ese 30 %) a las que se sumaba el Plan
de Paz hecho publico horas antes por la Administracidn
Reagan, Y que vino a ser, contrariamente a lo que se
pensaba, un reactivo para consensuar opiniones. El
resultado  final fue la firma del documento
"pProcedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica".

La "neutralidad activa", primer objetivo del
Proyecto Internacional =-pieza clave del "Programa de
Reorganizacidén Nacional 1987-1988", disefiado y aplicado
por el Gabinete Cerezo- se vié reforzada con Esquipulas
II en la medida en que Guatemala jugé un papel esencial
para evitar una guerra regional al optar por 1la
solucién pacifica para resolver 1la conflictividad
social centroamericana.

"En esa medida se deberia contribuir a la busqueda
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de 1la paz hegociada, en base al respeto del
"pluralismo" de los gobiernos. Asimismo, se debian
alejar las posibilidades de interferencia de las
grandes potencias, en la media en que se habia que
privilegiar el interés centroamericano. Para ello se
requeria proseguir el didlogo y cristalizar el
Parlamento Centrocamericano, con apoyo del Grupo de
Contadora, asi como a poner a negociar a las partes
involucradas en la problematica subregional y difundir

los avanhces de este proceso““.

El impacto de esta politica se tradujo, tras las
negociaciones de Marco Vinicio Cerezo para lograr la
celebracién de Esquipulas II, en la consolidacidn del
proceso democratizador y en la reafirmacidén de una
nueva imagen internacional de Guatemala, que propiciase
la activa participacién del pais en los foros

internacionales, multilaterales y regionales.

P-

% wya pelitica exterior de Guatemala en 1987"; art. cit.,

241,
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1.2.2.1.3.- Honduras,

Entre 1981 y 1987, los gobiernos de Suazo Cdrdoba
y Azcona Hoyo, habian recibido de los Estados Unidos
1.400 millones de ddélares en ayudas econdmica Y
militar. En 1987, Honduras, la plataforma
norteamericana en la regién, sufria, en primer lugar,
las consecuencias de la presencia de la contra en
extensas zonas del sur del pais, y, en segundo lugar,
las protestas de amplios sectores de la poblacién:
campesinos, intelectuales y empresariocs, que estaban
siendo desplazados y/o perjudicados por la
contrarrevolucion.

"Al aceptar el acuerdo de paz -que exige el cese
de la ayuda a fuerzas irregulares, lo cual implicaria
la salida de la contra de Honduras—- el Presidente
Azcona simula asumir la exigencia de dichos sectores,
lo cual sirve (de paso) para rehacer la maltrecha
imagen del pais, auténtica "republica bananera" en las
postrimerias del siglo XXI"%.

Junto al interés de hacer valer la "soberania®
hondurefia, con la firma del "Procedimiento" quedaban
perfilados otros intereses del Presidente Azcona. Uno,
salir fortalecido politicamente ante las diferentes
fuerzas del pais, ha sido una de las pocas iniciativas

gubernamentales gque no han encontrado oposicién en

% ga revelueidn sandinista (1079-88); op. cit., p. 332.
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Honduras. Y dos, encontrar vias abiertas a nuevos
mercados y socios comerciales, una razén con fuerza
suficiente para '"suavizar" el anticomunismo del
gobierno y de las clases militar y politica hondurefas.

Durante 1987, el gobierno de José Azcona se vié
atrapado entre dos posibles opciones: adherirse a un
proyecto de paz y democracia para el desarrollo, que
se gestaba con la Cumbre de Esquipulas II, o mantenerse
fiel a la estrategia norteamericana para Centroamérica
que, aungue le garantizara -hasta esa fecha- fuertes
ingresos, parecia ahora decidida a disminuir sus ayudas
econdmica y militar. Al menos, esto podia desprenderse
de la iniciativa del senador Cristopher Dood,
Presidente del Comité de Asignaciones Presupuestarias
del Congreso de los Estados Unidos, de disminuir la
ayuda otorgada a los hondurefios para el afo fiscal
1987-1988, fijandola en un montante econdémico de 132
millones de délares (100 de los cuales iban dirigidos
a sanear a la economia homndurefia mientras que, los 32
restantes se sumarian al presupuesto militar del pais).
Esto significaba, 208 millones de ddlares menos de los
que el Presidente Reagan aseguré pediria al Congreso.

Si el presidente hondurefic firmase el documento
"Procedimiento para establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica" correria sélo un riesgo: la muy
probable disminucién de la ayuda norteamericana. Todos
lo demas habrian de ser beneficios: desprenderse de la

imagen de vasallo de los Estados Unidos que acompafa
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al pais, es un beneficio; lograr apoyos econdmicos
externos en la medida en que se materialicen las
promesas de ayuda y cooperacién para el desarrollo, es
otro beneficio.

Azcona sopesaba el riesgo sobre los beneficios y
viceversa. Finalmente, optarda por la firma del
"procedimiento® el dia 7 de agosto de 1987,
comprometiéndose a participar en el establecimiento de
una paz firme y duradera en Centroamérica. Pero también
optara por continuar siendo, asi se autodefine, el

mejor amigo de los Estados Unidos en Centroamérica.
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1.2.2.1.4.~- Nicaraqua,

"Esquipulas es una salida sensata; en las actuales
circunstancias es la mejor de las soluciones posibles",
declaraba el Comadante Tomds Borge a la prensa
sandinista (Barricada, 28 de agosto de 1987), dias
después de la firma de Esquipulas II.

A finales de 1987, la inflacién acumulada era
superior a un 1.300 % anual. Y el desajuste de los
precios relatives se intensificé. La caida de las
exportaciones se cifraba ya en un 50 %, la Deuda
Externa ascendia a 7.000 millones de ddlares. El estado
de guerra que vivia el pais habia causado, desde 1982,
decenas de miles de muertos y absorbia un 50 % del
presupuesto nacional. Nicaragua necesitaba urgentemente
una salida a la crisis.

"Las discusiones en el terreno econdmico se fueron
aplazando hasta que nos encontramos con una situacioén
insostenible, en la segunda mitad de 1987, cuando ya
la inflacién se habia desbocado, cuando se veila
clarisimo que el tema econdémico tenia incidencia
incluso en la segquridad nacional", sefiala Martinez

Cuenca“.

En agosto de 1987, los sandinistas trataban de
frenar a toda costa una agresién que, para entonces,

va se habia cobrado 50.000 vidas y ocasionado al pais

26 _piearagua:—una déeada de retos; op. cit., p. 113.
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pérdidas por mas de 3,000 millones de ddolares. Por eso,

W, estaban dispuestos a aceptar

seflala Victor S. Pozas
el "reto democratico" que Esquipulas les lanzaba de la
mano de los condiscipulos "demdécratas" de Estados
Unidos, Costa Rica y Guatemala. Profundizar 1la
Revolucidén, democratizando sus formas, era la apuesta
histérica que el Frente Sandinista estaba dispuesto a
hacer y a ganar.

La posicién de abordar lo politico y lo econdmico
como ambitos diferentes habia prevalecido en la cupula
sandinista durante el periodo 1980-1987. A lo 1largo
de este tiempo, lo econdémico habfa sido lo secundario:
lo técnico, hasta que, en 1987, la Direccidén Nacional
parece darse cuenta de que economia y politica, en este
universo donde macroeconomia y microeconomia parece que
sélo tengan en comuin la formulacion de pluralismo igual
a desarrollo, son inseparables.

Antes de dejarse aplastar por la guerra de baja
intensidad con 1la que Estados Unidos 1les venia
acosande, los sandinistas propondrian, dialogarian,
pactarian. Pero no en cualquier contexto y bajo
cualquier precio. Asi, gque renuciasen al encuentro de
cancilleres centroamericanos previo a Esquipulas II,
en febrero de 1987.

En aquel encuentro se discutiria el denominado

Plan Arias, cuya versién original elaborada por el

7 13 revoucidén sandinista (1979-88); op. cit., p. 324.
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canciller de Costa Rica, Madrigal Nieto y por el
Subsecretario de Asuntos Interamericanos, Elliot
Abrams, parecia constituir un ultimatum para el
gobierno de Managua. La cancilleria nicaragliense
previamente calificéd este encuentro de "maniobra de
Estados Unidos para destruir el proceso de Contadora®.
Opinién ¢gue sera notablemente modificada por el
gobierno de Ortega cuando se conozca el resultado del
encuentro. Claroc gque para entonces, el Presidente Arias
habia considerado oportuno introducir  ciertas
modificaciones al proyecto original al mismo tiempo que
el madatario guatemalteco, Vinicio Cerezo, se
manifestaba sobre la necesidad de gque Nicaragua
estuviera presente en el segundo encuentro previo a la
Cumbre.

Nicaragua fue invitada a intervenir en las
negociaciones previas a la Cumbre de Esquipulas II.

Invitacidon que fue aceptada.

lLas relaciones con Estados Unidos continuaban
siendo tensas. El 26 de febrero, The Washington Post
informaria de las intenciones que tiene el Consejero
de Segquridad Nacional, Frank Carlucci de someter a un
posible blqueo naval a Nicaragua para impedir el "flujo
de ayuda soviética",

A pesar de ello, el gobierno nicaragliense se

plantearid la estrategia de a) evitar un estancamiento

las negociaciones regionales, lo gue explicaria que
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Nicaragua hubiese aceptado la postergacion de la Cumbre
de Esquipulas IT, a peticién del mandatario
salvadorefio, José Napoledén Duarte y b) mantener una
politica sensible y conciliadora frente al Congreso
norteamericano, postura gque se manifestara cuando
Nicaragua traduzca el Plan de Paz de Reagan (una gsalida
de la administracién norteamericana para bloquear las
negociaciones de los presidentes centroamericanos en
Esquipulas) como una “propuesta positiva como punto de
partida para reiniciar el didlogo bilateral®?.
Argumentos que la administracidén Reagan habia utilizado
a menudo para solicitar 1la aprobacién de fondos
destinados a la contra.

la firma de 1los acuerdos de Esquipulas TII
constituiria el triunfo de la estrategia nicaragiense.
Estos acuerdos, que significaban el reconociemiento del
proceso institucional de Nicaragua y, por lo tanto, la
legitimidad del gobierno sandinista, suponian también
un desafio para el pais: ¢Hasta ddnde seguir avanzando
en su cumplimiento si los requisitos de simultaneidad
no se cumplieran por las otras Partes involucradas?.
Situacién problemadtica de no abandonar los Estados
Unidos esa politica de agresién y ayuda militar a la
contra que vienen desplegando en el istmo.

La intencién nicaragliense de atenerse plenamente

a lo acordado tras la firma del "Procedimiento para

28 parricada, 13 de agosto de 1987, p. 3.
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establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica"
obedecera a la necesidad de verse apoyado por el resto
de los paises centroamericanos en la urgencia de que
cesen las actividades de la contrarrevolucidén, freno
a cualquier posibilidad de desarrollo nicaragiense. Es
por ello, que desde la firma del "Procedimiento" el dia
7 de agosto de 1987 y hasta finales de ese afio, la
actuacién el gobierno sandinista haya persistido en
contribuir a un clima de paz en Centroamérica.

Detengdmonos en algunas fechas y en algunos datos:

AGOSTO DFE 19873

Dia 12.- Daniel Ortega invita a la Iglesia y a
partidos politicos a integrar la Comisidén Nacional de
Reconciliacidén. Durante este primer encuentro con el
Cardenal Obando y Bravo y once partidos politicos se
opta por retirar la demanda interpuesta contra Costa
Rica por acciones contrarrevolucionarias ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya.

Dia 19.- El Vicepresidente, Sergio Ramirez sefiala,
en conferencia de prensa que "Nicaragua no tiene los
recursos liquidos necesarios para realizar compras de
petréleo al contado", y demanda el "apoyo politico y
solidario" de los paises amigos. De no ocbtenerse esa
ayuda, "podrian verse debilitados los esfuerzos de paz
en Centroamérica"., El déficit de petrdéleoc para el
resto de 1987 es de 220.000 TM.

Dia 20.- El Presidente de Brasil, José Sarney, en
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visita a México, demanda ma&s ayuda para Nicaragua.
Dia 30.~ Daniel Ortega anuncia fuertes medidas
econdmicas y restricciones para el consumo de

combustibles.

SE :

Dia 1.- E1 senador republicano estadounidense
Robert Dole, visita Nicaragua. Daniel Ortega, en un
debate publico con los senadores, manifiesta que si
Estados Unidos desea una mayor libertad vy
democratizacién en Nicaragua, debe iniciar el dialogo
bilateral, pactar el fallo de La Haya y cesar todo tipo
de apoyo a los mercenarios gque ejecutan la guerra de
agresidén norteamericana.

Dia 3.- La Asamblea Nacional aprueba el Estatuto
de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica,
gue salvaguarda los derechos de las comunidades
indigenas de los pueblos costehos.

Dia 8.~ La URSS responde a la solicitud del
gobierno nicaragiiense anunciando la entrega de 100,000
TM de crudo adicionales a las 300.000 TM acordadas.

Asimismo respalda los acuerdos de los presidentes
centroamericanos en Esquipulas II.

Dia 11.- Reagan solicita al Congreso
norteamericano 270 millones de délares para mantener
la contra durante los préximos 18 meses.

Dia 14.~ Daniel Ortega anuncia la derogacidn de

la Ley de Apropiacién por el Estado de los Bienes
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Abandonados, el indulto a 16 centroamericanos
capturados en acciones contrarrevolucionarias y la
apertura del didlogo nacional con partidos legalmente
inscritos a partir del 5 de octubre.

Dia 27.- Daniel Ortega declara una anmnistia
parcial para gquienes no hayan cometido crimenes atroces

contra el pueblo de Nicaragua.

OCTUBRE DE 1587:

Dia 9.~ Daniel Ortega invita al Presidente de los
Estados Unidos (en discurso ante la Asamblea General
de la ONU) a reiniciar el didlogo directo e
incondicional, con Nicaragua, 35 dias después de que
la Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento
emita su primer informe sobre la marcha de los acuerdos

de Esquipulas II.

NOVIEMBRE DE 1987:
Dia 6.~ Daniel Ortega anuncia el indulto a 981

prisioneros como gesto de buena voluntad.Ampliacidén de
amnistia y suspensidén de estado de emergencia entraran
en vigor cuando la Comisién Internacional de
Verificacién y Seguimiento certifique el cese de
agresidn.

Dia 8.~ Incremento de los precios de los
combustibles. En el caso de la gasolina el aumento es

del 200 %.

Dia 25.~ Se firma el primer acuerdo entre el
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gobierno y los partidos politicos en el didlogo
nacional.
Dia 26.=- La Corte Internacional de Justicila de La
Haya da cursc legal a la demanda nicaraglense vy
autoriza a Nicaragua a reclamar una indemnizacién a

Estados Unidos.

DICIEMBRE DE 19873

pia 11.~ Entra en vigor la Ley de Inversiones
Extranjeras.

Dia 22.- La contrarrevolucidén ataca la zona minera
de la Costa Atlantica ocasionando cuantiosas pérdidas
y la paralizacidn de la produccidén de la mina Bonanza
y Rosita.

El Congreso norteamericano aprueba algo mds de 8

millones de délares para la contrarrevolucidn.

Mientras las accliones sandinistas ganan
credibilidad en los foros regional e internacional, el
Presidente Ronald Reagan observa cémo su politica de
confrontacién no logra el objetivo declarado de su
administracién. Esto es, desplazar a los sandinistas
de Nicaragua o forzarlos a cambiar su proyecto

histdérico.

El interrogante que queda en el aire es si otra
administracién norteamericana tendria la capacidad

necesaria para insistir en tales actuaciones.
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Ante la imposibilidad de dar una respuesta, el
gobierno de Managua tratara de debilitar politicamente
la estrategia norteamericana antes de que Ronald Reagan
abandone la Casa Blanca y transfiera su credo operativo
contra la T"amenaza comunista® a la siguiente

administracién.
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1.3.- Consideraciones finales sobre Esquipulas I,

lLa firma del "Procedimiento para establecer la Paz
Firme y Duradera en Centroamérica" habria de generar
un cambio en la dinamica regional vivida durante la
década 1977-1987. El reto, en palabras de los
investigadores Benitez Manaut y Brmidez Torres”, esta
en traducir operativamente los acuerdos asumidos.

El pancrama centroamericano que se perfila tras
1987, hace pertinente una doble consideracidén: la que
suponen los limites y las posibilidades de una
reconduccién de la crisis regional a partir de la firma
del "Procedimiento".

Por lo que se refiere a los limites, habriamos de
sefialar, en primer 1lugar, la obcecacién de la
administracién Reagan en mantener su apoyo a la contra
y el logro de la aprobacién, en el Congreso, de la
ayuda "humanitaria" para mantenerla como fuerza viable.
Dada la posicidén demdcrata, parece poco probable que
Ronald Reagan consiga carta blanca para la ayuda
militar. Sin embargo, el solo mantenimiento de 1la
contra, aun en términos "humanitarios" implica ya una

violacidén al espiritu de los Acuerdos, que en su punto

5 prevé el "Cese de la ayuda a las fuerzas irrequlares
o a los movimientos ingurreccionales!" en los términos

¥ wgentroamérica: Entre la guerra Yy los acuerdos de
pacificacion®; art. eit., pp. 353-365.
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gque siguen:

"los gobiernos de los cinco Estados
centroamericanos solicitardan a los gobiernos de la
regién y a los gobiernos extrarregionales que, abierta
o veladamente, proporcionen ayuda militar, logistica,
financiera, propagandistica, en efectivos humanos,
armamentos, municiones y equipo a fuerzas irregulares
o movimientos insurreccionales, que cesen esa ayuda,
como un elemento indispensable para lograr la paz
estable y duradera en la regidn.

No queda comprendida en lo anterior la ayuda que
se destine a repatriacidén, o, en su defecto,
reubicacidn y asistencia necesaria para la
reintegracién a la vida normal e agquellas personas gue
hayan pertenecido a dichos grupos o fuerzas. Igualmente
solicitardn a las fuerzas irregulares y a los grupos
insurgentes que actian en América Central abstenerse
de recibir esa ayuda en aras de un auténtico espititu
latincamericanista. Estas peticiones se haran en
cumplimiento de lo establecido en el Documento de
objetivos en cuanto a eliminar el trafico de armas,
intrarregional o proveniente de fuera de la regiodn,
destinado a personas, organizaciones o grupos gue
intenten desestabilizar a los gobiernos de los

paises centroamericanos".

En segundo lugar, y por lo que atafie directamente

al caracter de los Acuerdos, parece francamente dificil
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que se asuma, de hecho, lo manifestado en el punto 1.
"Reconciliacién Nacional", que implica a) Didlogo: "con
todos los grupos desarmados de oposicidn politica
interna y con aquéllos que se hayan acogido a la
annistia"; b) Amnistia: que debera establecer todas las
disposiciones que garanticen "la inviolabilidad de la
vida, la libertad en todas sus formas, los bienes
materiales y la seguridad de las personas a quienes
sean aplicables dichos decretos. Simultdneamente a la
emisién de los decretos de amnistia, las fuerzas
irreqgulares del respectivo pais deberan poner en
libertad a todas aquellas personas gue se encuentran
en su poder" y ¢) Comisién Nacional de Reconciliacién:
"que tendra las funciones de constatar la vigencia real
del proceso de reconciliacién nacional, asi como el
respeto irrestricto de todos los derechos civiles vy
politicas de los ciudadanos centroamericanos

garantizados en este mismo documento'.

Deciamos que parece francamente dificil que se
asuma de hecho lo anteriormente manifestado ya que el
didlogo y sus garantias de continuidad inciden
directamente sobre 1la discusién de las causas
estructurales que dieron origen a los respectivos
conflictos y cuyo resultado ultimo habria de ser la

alteracién de esos problemas estructurales.

En tercer lugar, en lo referente al punto 7.
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"Negociaciones en materia de seguridad, verificacioén,

control v limitacién de armamento": "los gobiernos
de 1los cinco Estados centroamericanos, <c¢on la

participacidén del grupo de Contadora, en ejercicio de
su funcién mediadora, proseguiran las negociaciones
sobre los puntos pendientes de acuerdo en materia de
sequridad, verificacién y control en el proyecto de
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacisén en
Centroamérica. Estas negociaciones abarcaran también
medidas para el desarme de las fuerzas irregulares que
estan dispuestas a acogerse a los decretos de
amnistia".

Observamos una exigencia previa que si redundaria
en la consecucién de lo acordado: la recuperacicn de
la previa autonomia politica del istmo (que relanzaria
de nuevo el debate sobre la intervencién norteamericana
en la zona). En este sentido, se alzaria una barrera
tras la negativa del gobierno de Honduras a cumplir lo

contenido en el punto 6 de los Acuerdos: "No uso del

territorio para aqredir a otros Egstados'": "los cinco

paises que suscriben este documentc reiteran su
compromiso de impedir el uso del propio territorio y
no prestar ni permitir apoyo militar logistico a
personas, organizaciones o grupos due intenten
desestabilizar a los gobiernos de los paises de
Centroamérica". ILa construccién de bases militares
norteamericanas y de la imponente infraestructura

militar son problemas por resolver.
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En cuarto lugar, un impedimento mas al eficaz
cumplimiento de Esquipulas II habria de constituirlo
el poder real de los militares en El Salvador ¥y
Guatemala, asi comoc el peso politico de las derechas
nacionales contrarias a un acuerdo con las fuerzas
insurgentes. Ejemplo de tal actitud lo hallariamos en

la reaccién de los grupos paramilitares en El Salvador.

Al introducir la variable de la posicidn del
Partido Demdcrata, proéximo a las posturas de otros
gobiernos regionales en torno a la democratizacidén de
Nicaragua, Benitez y Bermidez aducen -y, ®Buy
certeramente si con posterioridad examinaramos 1lo
acaecido en el istmo- que "el escenario posible es que
la contra sea marginada como instrumento militar, e
insorporar como fuerza politica canalizando recursos
a la oposicién interna para fortalecer alternativas de
poder frente al goblerno sandinista de cara a las
elecciones presidenciales de 1990"%,

Pero, alin a pesar de las posibles circunstancias
que incurran negativamente en estos acuerdos,
Esquipulas II es un hecho crucial en favor de la paz
y la distensién regionales. Primero, porgque ha
demostrado que la autonomia (bien que relativa) en las
decisiones politicas de los goblernos sera mientras

quiera asi asumirse; segundo, porque ha evidenciado que

30 wcentroamérica: Entre la guerra Y los acuerdos de
pacificacién"; art. cit., p. 365,
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el dialogo a nivel nacional y regional es posible vy,
por tanto, gque un acuerdo consensuado para evitar la
escalada militar puede lograrse; tercero, porque ha
mostrado al mundo que Centroamérica, por si misma, esta
legitimada y capacitada para encontrar soluciones a los
conflictos propios e, incluso, a los impropios, que
otros ya se encargaron de diseminar por el istmo. En
este sentido y, en cuarto lugar, porque Esquipulas II
habra de significar un replanteamiento de la estrategia
Reagan en la suregidén, particularmente por lo que
respecta a su aplicacién en Nicaragua, mdxime cuando
la mayoria demdcrata en el Congreso norteamericano y
los sectores mas pragmdticos de los centros de poder
estadounidenses, inlfuenciados ambos por el escandalo
Iran-Contra, parecen reacios a los intereses de la Casa

Blanca en Centroamérica.

Democratizacién, promocién del desarrollo y de la
justicia social, respeto a los derechos humanos,
soberania e integridad territorial y respeto a la
autodeterminacién son algunos de los compromisos
asumldos por los mandatarios centroamericanos gque
habran de sentar precedentes. Cierto es due en
asumirlos estd el reto. Ahi queda el apoyo de toda la
comunidad internacional, expresado en la Organizacidn

de las Naciones Unidas, la Organizacidén de Estados
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Americanos, el Grupo de contadora® y el Grupo de Apoyo

y la Comunidad Europea, en aras del logro de una paz

firme y duradera en Centroamérica.

dek ok okokokk

3 g4 bien Contadora fue desplazada de su papel protagdénico,
el Grupo sera reconocido e incorporado a nivel de sus propuestas.
se le asignaridn dos misiones principales: 1la

De este modo,
verificacidon de los acuerdos y la discusidén de los aspecos de

seguridad.



AYUDA OFICIAL (MILITAR Y ECONOMICA) DE EEUU A HQNDURAS, EL
BALVADOR, GUATEMALA, COSTA RICA Y A LA CONTRA NICARAGUENSE (1979~
1987).

{En millones de U8 Ddélares)

HONDURAS EL BSALVADOR GUATEMALA COSBTA RICA CONTRA

1979 31,4 9,5

1980 57,0 64,7 11,1 14,0

1981 45,3 146,8 16,1 15,8 19,95
1982 112, 0 272,1 13,8 53,8 30,0
1983 154,3 343,1 17,6 218,7 24,0
1984 249,2 419,6 33,3 179,0

1985 296,6 677,0 61,3 224,4 27,0
1986 237,6 545,0 110, 0
1987 254,09 771,0

Total 1.438,3 3.248,8 153,2 705,7 210,95°

Total Glokal: 5.756,95 milloneas U8 Ddlares.

Fuentes: Revista Centroamericana de Economia, Honduras, Agosto
1986 y Anuario Centroamérica 1987 de Inforpress Centroamericana,
Guatemala’

' a esto hay que afiadir los cerca de 400 millones entregados
por el gobierno norteamericano a la contra de forma encubierta,
segun informaron medios de prensa de EEUU en distintas ocasiones.

’ ge desconocen los datos de 1986 y 1987 en relacidn a Costa
Rica y Guatemala.

’ La Revolucidén SBandinista {1979-88); op. cit., p. 215.
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