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CAPITULO VII. LAS iNTERVENCIONES TURISTICAS: DE LA PROMOCION

DESARROLLISTA. AL AVANCE DEL TURISMO RURAL

.

Las áreas de montañadel Sistema Central Castellano-Leonés,constituyen un

espacioturístico y recreativo de enorme importancia en el interior peninsular.Esta

característicasedebesin dudatanto a la riquezay diversidadde sus valoresnaturalesy

culturales,como a su proximidad desde la gran aglomeraciónmadrileña,o desdeotras

ciudadesdel interior peninsular.La actividad turisticacuentaen estasáreascon una gran

tradición histórica, especialmenteen Guadarrama y Gredos, donde se ha constatado una

corrientede visitantesdecarácterselectivoque remite al menosa las primerasdécadasdel

actual siglo (1), (VALENZUELA RUBIO, M. 1977), (TROYI’INO, MA. 1990, Pp. 175-

178).

Desdelos años60 el númerode visitantesseha incrementadoconsiderablemente

dandolugara un flujo de “turismo masivo” que setenía lugar en relacióncon factores

como el desarrollosocioeconómico,la fuerteexpansiónurbana,el “boom” del automóvil

privado,o el incrementodel ocio de los habitantesurbanos.Estetipo de turismo fue dando

lugara importantestransformacionesespaciales,estructuralesy paisajística,constituyendo

un factorclaveen ladinámicaterritorial recientede muchasdelas comarcas.

Fue en ese contexto desarrollista donde comenzaron a surgir distintas

intervencionesturísticasen las áreasde montañade España,evolucionandopaulatinamente

y afectandoa zonascomolas del SistemaCentralde Castillay León. Estasintervenciones

pueden resumirseen las que se reseñana continuación,que serán p posteriormente

analizadasen detalle:

1.- La promociónde estacionesde esquíalpino, algunasde las cualesfueron

declaradas‘Centro de InterésTurístico Nacional” por el Ministerio de Información y

(1) Un testimoniosignificativode losefectosdel turismo tradicional lo constituyela inauguraciónen 1928 del
Paradorde Turismode <3redosen Navarredonda.ligado a las actividadescinegéticas,(TROITINO, M. A.
1990).Otroejemplose encuentraenla formaciónde ColoniasdeVeraneoenla Sierrade Guadarrama,como
las quedieron lugar al núcleode San Rafaelen el municipio de El Espinar,(RODRIGUEZ DE ARCE, D.
1916. pp. 241-243).
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Turismodurantelos 60 y la primeramitad de los 70. Este esel caso de la estaciónde “La

Pinilla” en Ayllón-Somosierra,únicaexistenteen el áreade estudio,con un gran impacto

paisajístico,y unacomplejaevoluciónhastala actualidad.

2.- El desarrollode los “Programasde vacacionesen casas de labranza”,

también a cargo del Ministerio de Información y Turismo y el Servicio de Extensión

Agraria, desdelos 60 a los 80. Supone un importanteprecedente de lo que hoy

denominamosturismo rural integrado.

3.- El “turismo rural”, que empezó a surgir en los 80 mediante distintas

iniciativas aisladas,retrasándosesu regulacióny promociónen la comunidadautónoma

hastabien entradoslos 90. La intervenciónpretende sintonizar con los planteamientos

europeos,promoviendoun turismo respetuosocon los recursos,valoresy productosde

cadazona. Asimismo sedesarrollacon un claro carácterartesanal,y pococoncentradoen

el territorio, promoviendosu recuperacióny desarrollo. Aunque no existe un concepto

claro, el turismo rural, en palabrasde Y. Bote Gómez,puededefinirse “como un nuevo

diálogoentre el hombrey su entorno natural y sociocultural”, (1989,p. 15).

1. La estación de esquí de La Pinilla: Una intervención desarrollista con una

evolución nroblemática

.

La Pinilla, situadaen las estribacionessegovianasde Somosierra,próximas a la

Sierrade Ayllón, esla únicaestaciónde esquíalpino existenteen el territorio del Sistema

Central Castellano-Leonés.No obstanteeste deporte se practica en lugares como la

Covatilla en la Sierrade Béjar,o en el Alto Gredos,donderesuenantodavíavarios intentos

promocionales y constructivos. Asimismo la práctica de depones de montaña como el

esquí alpino, cuentaconuna larga tradición, en el alto Guadarramamadrileño,limítrofe

con el áreasegoviana,lo que ha dado lugar a las estacionesdel PuertodeNavacerraday

posteriormentea las de Valcotosy Valdesqul,parasatisfacerunacrecientedemanda,sobre

todo de Madrid, teniendo en cuenta el factor de su cercanía,de apenas SO Km

(VALENZUELA RUBIO, M. 1986).
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En relacióncon el augedel esquí en Guadarramadurantelos 60 y con la fuerte

demanda existente para este deporte hay que situar el origen de La Pinilla. Su

funcionamientoy evoluciónhan estadomarcadosporun binomio de dos condicionantes

básicoscomoson su situacióncon respectoaMadridy la irregularinnivaciónquepresenta

su clima,comoa continuaciónsedetalla.

1.1. La accesibilidady el clima.dosfactorescondicionantesde sufuncionamientoy

evolución

.

La Pínulaselocalízaa 116 Km de Madrid, distanciaqueesbastantesuperiora la

de las estacionesde Guadarramaantescitadas.El accesoserealizapor la carreteraN. 1,

hoy autovía A. 1, que la aproxima más a la capital del estado.Ademásse puede llegar

medianteel ferrocarril Madrid-Burgos,inauguradoel mismo año que la estacióninvernal,

con paradaa 8 Km de la estación,en Riaza. Estasdos formasde accesohacenque La

Pinílla cuente con un importante “valor de situación” con respectoa Madrid, y también

con respectoa Burgos,Valladolid, o Segoviade las que tambiénseencuentrapróxima,

(Vid. Gráfico N« 21).

Pesea ello la mayorproximidadde las de Guadarramaala aglomeraciónmadrileña

hizo que la Pinilla, tuviera un carácteralternativo y secundariocon respectoa aquellas,

prácticamentedesde su origen. En este sentido conviene tener en cuenta tanto la

procedenciamadrileñade sus promotores,como de la gran mayoría de sus visitantes,

prácticamenteun 80%,aspectoquehaformadounade las clavesde su funcionamiento(2>~

Los terrenosdondeseubicaLa Pinilla, pertenecenal término de Cerezode Arriba,

siendola comunidadde Villa y Tierra de Sepúlvedasu principal propietario. Ocupanun

sectorde alta montaña de unas 50 Has., situado entre la cota de los 1.500 ni, y la línea

decumbresdelPicodel Lobo (2.271m.), y el Cervunal(2.176m.). Seprolongaademásen

las vertientesde orientaciónS.E.-N.O., que secorrespondencon un glaciar de pequeño

tamaño,el del “Circo del Pico del Lobo” o de “La Buitrera”. En estese aprecianlos restos

(2) InformaciónrecogidadelestudiodelPlande CalidadIntegraldezonasturisticasde montaña.Apartado4,

Análisisde lademanda.RealizadoporCoopers& Librand Galgano,enmarzode 1996.
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tanto de la lengua,como de las morrenaslateralesy la terminal, las cualesseencuentran

transformadasporla erosiónhidricadel rio Cerezueloy pordistintostorrentesserranos.

Las instalacionesde la estaciónhan supuesto un alto impacto paisajístico y

medioambiental,en un áreaecológicamentemuy frágil. Dicho impactovienemotivadopor

sus antiestéticosremontesy por el acondicionamientoparael esquí alpino, que alterany

transformanla estructuradel glaciar,enmascarandosusrestos.

Otros rasgosgeográficos,que presentaLa Pinilla, y que sin duda han influido

decisivamenteen sufUncionamientoy evoluciónhan sidolos siguientes:

1.- Desdeel punto de vista orográficodestacael caráctermodestode la montaña
o

que la acoge, con unas altitudes máximasde unos 2.300 m., y una latitud de 41 N.

Presentaademásunaconfiguraciónabiertacomo unamurallaque se elevasobrela meseta

del Duero,con fuertespendientessobretodo en su partemásalta, dondeselocalizan las

instalaciones,lo que haráque predominenlas pistasde escasalongitud esquiable,y alta

dificultad técnica.

2.- Desde el punto de vista climático, en relación con los aspectosanteriores,

sobresale especialmente la escasa e irregular innivación que recibe, y su dificil

mantenimiento,lo que suponeun granobstáculode partidaal dependersu funcionamiento

en granmedidade la existenciadel “recursonieve” (3)~ Téngaseen cuentaque el número

medioanualde díasde nieveesde 33,6, quepuedentenerlugarde octubrea mayo,aunque

el periodode verdaderasnevadasseproduzcade diciembrea marzo,cayendoen los afios

másnivososen estosmesescentralescomo mucho10 nevadas.Ademássonnumerososlos
o

díasde lluvia y la temperaturamediadeestosmesesessuperiora 2,5 , lo quedificulta la

conservacióny permanenciadel recurso,(GARCíA FERNANDEZ,J. 1986,Pp. 336-357).

~ Paramásinformaciónsobrelos caracteresclimáticospuedeverseel capituloqueseha dedicadoal estudio
del Medio Natural, donde se recoge un climodiagrama especifico de La Pinilla.
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GRAFICO N0 21; Ejemplo de Promociónde la estaciónde la Pinilla en función de su

proximidada la aglomeraciónmadrileña.

— jIPE 1 HORA

Ele: La Pinilla S.A. (1977).

BURGOS

CASTILLA Y LEON
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1.2. Unaactuacióndesarrollistaaoovadaporla administración

.

En el año 1968, se iniciaba la estaciónde esquí con la creaciónde su sociedad

promotora,La Pinilla S.A., comenzandolas obrasde construcción.Este acontecimiento

tenía lugaren plenaépocadesarrollista,con granaugeturístico,produciéndoseademásla

congestióny saturaciónde las únicas instalacionesacondicionadaspara el esquí en el

SistemaCentral, las del Puerto de Navacerrada.Se generabaasí un ambientefavorable

parala ampliaciónde los dominiosesquiablestanto en Guadarrama,como en las sierras

limítrofesaMadrid, sobretodo en Somosierray Gredas.

Los hechosseñaladoscoincidíantambiéncon el augedel turismode la nieveen la

Europaalpina, especialmenteen Francia,dondetenía lugarel “boom” conocidocomo el

“niythe de l’or blanc”. Estesupusola proliferaciónestacionesdeesquíintegradas,o de

“TerceraGeneración”que, como ya secomentó,fueronmuy apoyadasporel estadocon

el “Plan Neige”, en 1970,(BARRERE, P. 1981,Pp. 465-469).

Enestaépocala nievey la montañaseentendíancomoun recursogratuito,conuna

mentalidadalejadade la planificaciónen la que “los recursosnaturalesno varian por

que seaprovechenbien o mal, sino que simplementeestánahí” (RIOS CALDERON,

A. 1981, p. 706). En estalínea la administraciónideó grandesproyectoscon cuantiosas

inversionescomoel denominado“Plan de DesarrolloTurístico del Núcleo Central de la

Sierrade Guadarrama”,en 1967, que no llegaríaa cuajar.Apoyandoademásiniciativas

privadascomo la del complejoinvernal, que seestáanalizando,y posteriormentelas de

Valcotosy Valdesqul,cercanasaNavacerrada(VALENZUELA RUBIO, M. 1976, p. 449,

y 1986,p.173).

Teniendo en cuentael contexto comentado,La Pinilla surgió a partir de una

iniciativa entusiastade un grupo de aficionadosmadrileñosa los deportesblancos. Su

principal impulsorfueD. JoséPirinoli, hombreclavede un proyectoquedesdesuinicio se

acogióa la supervisióny apoyo de la administraciónturística que jugó así un papel de

primer ordenen su promocion.La intervenciónde dichaadministraciónse llevó a caboen

el marconormativo de la Ley de Centrosy Zonasde InterésTurístico Nacional de
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1963 (4>~ En consecuenciaal año siguiente del inicio de las obras, en 1969, la

administraciónturística aprobó el “Plan de PromociónTuristica”, que conllevabala

delimitación y ordenación general de la zona afectada, como un trámite previo a su

declaración como Centro de Interés Turístico Nacional (C.I.T.N.) (5>•

La iniciativa aprobadaplanteabaestratégicamente,la concentraciónespacial,

unitaria y masiva de la oferta en un gran complejo turístico. Este constabatanto de

instalacionespara el esquí alpino, con acondicionamientode laderase instalación de

remontes,como de promocionesinmobiliarias de apartamentosy de ciertos servicios

recreativos, hotel, piscina, pistas de tenis, salón de actos, etc., que hacían posible su uso

incluso en verano.Esteesquemade actuacióninspiradoen las estacionesintegradaso de

“Tercera Generación”, permitía asegurar el beneficio económico con la explotación

residencial y recreativa, cosa que no quedabagarantizadacon la de los remontesy pistas,

necesitados además deun presupuestode mantenimientoapreciable.

Sobreestasbasesel mecanismoqueimpulsódemaneradecisivala construcciónde

la Pinilla, fíe su declaracióncomo C.LT.N. por decreto de 1971, por parte de la

administraciónturística(6>~ Esta emprendíaasí una decisivaintervenciónmarcadapor los

siguientes caracteres:

1.- Se apoyabaclaramentela orientaciónturístico-residencialen un áreade alta

montaña. En este sentido resulta significativo el artículo JO del decretocuandoseñalaba“se

declara C.I.T.N. la urbanización en proyecto denominada la Pinilla” no se hablabaen

ningún caso de estación de esquí, o de laprácticade otrosdeportesde invierno.

~>Ley 197/1963, de 28 dc diciembre sobre Centrosy Zonasdc InterésTurístico Nacional (B.O.E. de 31 de
diciembre de 1963). Esta fue desarrollada en el Reglamentoestablecido en el Decreto 4297/1964, dc 23 de
diciembre sobre Centros y Zonas dc Interés Turístico NacionaL (B.O.E. de 16 dc enero dc 1965).
<~ Orden del Ministerio de Información y Turismo de 2 de diciembrede 1969, por la que se apmeba el Plan
de Promoción Turística elaborado por don José Pirinoli Gómez en representación de “La Pinilla SA.” para la
urbanización “La Pinhlla” en el término municipal de Cerezo de Arriba, provincia de Segovia. (ROE. de 5 dc
enerode 1970).
(6) Decreto 3181/1971. dc 25 de noviembre,por el que se decíanCentrode InterésTurístico Nacional el
complejodenominado“La Pinilla”, situadoen el término municipal de Cerezode Arriba, enla provincia dc
Segovia (HOE. de29 dediciembrede 1971).
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2.- La intervenciónpresentabaun claro sobrediniensionainientoespacial,propio

de los proyectosy las formasde hacerdesarrollistas.Deestamaneraen el artículo citado

anteriormentesepreveíaque la urbanizacióntuviera una “extensión superficial de 750

Has”, equivalentesa un 15,2%del término,que contrastancon un dominio esquiableque

no sobrepasalas 40 Has<1

3.- El dirigismo de la administracióncentral, al que quedabansubordinadaslas

locales,aúnen supropioterritorio.Deestamanerael Ministerio de Informacióny Turismo

será quién apruebeel “Plan de OrdenaciónUrbana de dicho centro”, (art. 2). Los

terrenosde la estaciónpasaronasí a poderseurbanizar,concediendoel propio ministerio

los permisosy licenciasde obra, y encargándosede ladotaciónde infraestructurasbásicas.

Se alterabapor tanto el esquemade competenciasque la ley del Suelo de 1956, vigente

entonces,atribuía a los ayuntamientosy al ministerio de la Vivienda, quedandolos

primerossupeditadosen arasde la promociónturística.

4.- El apoyo económicoa las iniciativas urbanisticasprivadas, facilitando el

accesoa créditosoficiales a aquellosproyectoscoherentescon el plan de urbanización,

pudiendo llegar a declararsede utilidad pública, (art. 3.1). Sin duda el accesoa la

financiaciónresultóclaveparaunasociedadpromotoramásentusiastaqueplanificadora.

5.- La escasaconsideraciónde los intereseslocales,que seponede manifiesto al

facilitar el accesoal uso y difrute de los terrenosafectadosde la Comunidadde Villa y

Tierra de Sepúlveda.Ademásseadveníaa un propietarioparticularque debíaemprender

en su finca las accionesprevistasen el plan, bajo amenazade expropiación,(art. 3.2 y

3.3.). En estasacciones,crucialesparaasegurarla disponibilidady el control del suelopor

partede los promotores,quedaclara la forma de actuar de la administraciónimponiendo

suscriteriosa los intereseslocales.

El impulso del Ministerio de Informacióny Turismo resultó decisivopara hacer

realidadla estacióninvernal, interesándosemás en promover las actividadesturísticas

(7) Segúndatosfacilitadosenla oficina degestióndc La Pinilla SA enSegoviacapital.
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medianteinstalaciones,que en prevery ordenarsu desarrollo.Los habitantesde la zona

quedaronprácticamenteal margende las accionesy desposeídosde su territorio en gran

medida.Teniendoen cuentaestascaracterísticasla integraciónde la estaciónenel mismo

eracomplicada,impidiendoquefuesevistaporla sociedadlocal comoalgo propio, lo que

haciadificil queLa Pinilla pudiesecontribuir asu desarrollo.

1.3. Lacrisis de la estacióny su discutiblereactivaciónpública

.

Las inversionesde la sociedadpromotorade La Pinilla, graciasal apoyoestatal,se

realizaronfundamentalmentea travésde créditosy no de capital,con lo que secorríael

riesgode queel endeudamientocrecieseprogresivamente.Sin embargoel desarrollode la

estaciónsevio favorecidoen sus comienzos,duranteel periodo que va de 1968 a 1975,

tanto por las favorables condicionesmeteorológicas,como por la buena coyuntura

inmobiliaria de venta de apartamentos.Las instalacionesse fUeron así consolidando,

aumentando su promoción y prestigio con la celebración de acontecimientos

internacionalescomolos “CampeonatosdeEuropade EsquíAlpino de 1974” (8)~

En los añossiguientesal periodocitado el excesivoendeudamientode la sociedad

promotora,provocadopor los créditos,fUe minandolos proyectosiniciales.Pesea ello se

habíanconstruido,desdelos inicios, unos500apartamentosen variaspromociones,aunque

los planes previstos inicialmente tuvieron que ser remodeladospara adaptarlos al

desarrolloreal, como en otrasestacionesde la época(RIOS CALDERON, A. 1981, p.

706). En estas fechas La Pinilla entraba en una fuerte crisis al resultar invíable

financieramente, como consecuenciade ella en 1981, la sociedad promotora se

reestructuró, finalizando su gestión y comenzandola de los principales acreedores

bancarios,concretamente,Bankunión,y la CajadeAhorrosdeSegovia.

Tres añosdespués,en 1984, la situación de pérdidasseguíaaumentando,antelo

cual seprodujo la retiradadeBankunión,aunqueseguiríaconservandoalgunasacciones.

La CajadeAhorros de Segoviaquedabaal frentede la gestióny la administraciónde una

~ Vid. El Adclantadode Segoviadel31-8-1989,(Suplementop.1), y dcl 1-2-1992p.5.
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estación,que veríaagravarsela crisis en un periodoclaramentedesfavorablepor laescasa

innivación. Ante tal situación, en 1988 la entidad gestoraadquiría las acciones de

Bankunión,paraconvertirseen la únicapropietaria.Asimismo conseguíamovilizar a las

institucionesparabuscarsolucionesy resolverla crisis. Deestamanerala Cajade Segovia,

poder económicoprovincial, no afrontaría la situación en solitario, al embarcar en el

esfuerzo a distintas instituciones como la Junta de Castilla y León, la Diputación

Provincial, y el ayuntamientode Plaza,esdecir a los poderespolíticos. Estos formaron

unasociedadcon un capitalsocialde 510 millones,que seemplearonen tapardeudasy en

la realizaciónde estudiosparaanalizary valorarel futuro de la estación.En estosestudios,

que fUeron promovidospor la Dirección Generalde Turismo de la Juntade Castilla y

León, sepresentaronlas siguientesposibilidadesde actuación.

1..- Sostenimientode la situacióncompartiendopérdidas.

2.- Cierre definitivo.

3.-Elaboracióny aplicación de un “plan de reconversión”

quesebasaríaen la innivaciónartificial dealgunaspistasy

en lamejorade las instalaciones.

El estudiosedecantóprincipalmentepor la terceraposibilidad, que suponíauna

verdaderareconversión,siendo estaaceptadapor la nuevasociedadpromotorade capital

público. Esta sociedaduna vez aprobadoel plan comenzó su aplicación,contandolas

aportacioneseconómicasde los distintossocios. La opción elegidasejustificabapor dos

motivos; a) la inviabilidad de manteneruna situación con pérdidasseguras,y b) la

irreversibilidaddel cierre.

Ya que un sólo año sin mantenimientodejarla inservibles las instalacionesy

remontes,perdiéndoselas inversionesrealizadasy quedandosin objeto las construcciones,

incluidos los apartamentos.Además el impacto ambiental, en caso de cierre, seria

previsiblementemayorque en casode mantenerseabierta.

Por otra parte sejustificaba la opción elegida con datoseconómicosy análisis

comparativoscon otras estacionesinnivadasartificialmente.Se argumentabalo positivo
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queparala comunidadautónomaresultadaunaofertaturísticacomplementariacomoesta,

de las que prácticamentecarecía.Ademásse considerabanaspectosterritoriales,apenas

contempladoshastaentonces,comolas ventajasy posibilidadesturísticasdeuna comarca

y un entornocon granriquezanaturaly patrimonial,seflalandoel efectomultiplicador que

podríatenersobrelas inversionesrealizadas.En estesentidotambiénsetuvieronen cuenta

factorescomo la existenciade aguasuficientepara el proyecto,y la construcciónde la

autovía,KI, Madrid-Burgos,que la acercabaa la capital estatal,principal fuente de la

demanda.

Pesea estasjustificacionesla fórmulaparareactivarla estacióninvernal,mediante

la intervenciónpública, podía resultar,cuandomenos,discutibleo cuestionabledesdeel

puntode vistaterritorial porlos siguientesfactores:

1.- El elevado volumen de inversión necesaria,que quedabapolarizadaen un

pequeñosectorde unacomarcadeprimida,con necesidadesde inversiónposiblementemás

importantesy prioritarias. Quizás el promoverun centrode actividadesen la naturaleza,

esquíde travesía,montañismo,senderismo,equitación,etc.,hubieseexigido unainversión

másreducida,conactuacionesmenosimpactantesy másintegradasen el territorio.

2.- El dudosointerés social y económico,tanto para la comarcacomo para la

provincia, de una inversión que beneficiabasobre todo a los propietarios y a los

aficionadosal esquí,en su mayoríade fuerade la zona. Sólo secundariamentepareceque

la inversiónpodríarepercutiren el desarrollode la comarca.

3.- Se creabauna clara dependenciadel capital público, siendo dudosoque la

estaciónpuedasustentarsesin este. Convienereseñarque la actividad que generadala

mayorpartede los ingresos,el esquí,estásometidaa unafuerteestacionalidad,y quepese

alas mejorasintroducidas,sigueestandomuy condicionadaporla irregularidadclimática.

En relacióncon esto convienerecordarque la innivación artificial no semantienecuando

la temperaturasubealgúngradopor encimade cero,hechofrecuenteincluso en invierno,

puestoque en La Pinilla las temperaturasmediasde los mesesinvernalesson: Diciembre
o o o o

3 ,Enero2,7 ,Febrero3,4 , Marzo 4,2 , (CALONGE, 0. 1987, pp. 60-61).
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Con todo, la decisiónfíe firme y la reconversiónsellevó a efectoa comienzosde

la décadaactual,dandolugar a una estaciónmuy renovadaquetrataráde integrarseen el

territorio y convertirseenun elementoparasu desarrollo.

1.4. La ‘Nueva Pinilla”. la reordenaciónde su promocióny las dificultadesde su

viabilidad futura

.

Para hacer posible el proyecto de reactivación y su saneamientoeconómico, la

sociedadpropietariafue realizandosucesivasampliacionesde capital, 300 millones en los

años 1989-90,500 millones en 1991, con lo que el capital social se fUe incrementando.

Convieneseñalarque las cuantíasa aportar fijadas para los distintos socios eran muy

desiguales,de estaforma la Cajade Ahorros sehacía cargode un 39,5%, y la Juntaun

39,2%,porsu partelaDiputaciónProvincial contribuíacon el 19,6 %, y el Ayuntamiento

de Riadacon el 1,6% (9)~ Con dichasaportaciones, más otras especificas,procedentestanto

de la administracióncentralcomo de la autonómica,sellevó a caboun verdaderoplan de

reconversióno reflotamiento,cuyospilaresbásicosy realizacionespuedenresumirseen las

siguientes:

1.- Instalación de cañonespara la producción de nieve artificial. Hasta el

momentoactualsehan instaladoun total de 171 cañonesautomatizadosy controladospor

ordenador,necesariosparaquetodaslas pistasesquiables,puedanrecibirla.Paragarantizar

su fUncionamiento se construyó un depósito de agua de 10.000 mt próximo al río

Cerezuelo.

2.- Mejora y ampliación de las pistas de esquí y de la maquinaria de

acondicionamiento.Seamplié ladenominada“Gran Plató” y secrearondosnuevaspistas.

Además fueron acondicionadastodas ellas, para mitigar su impacto paisajístico con

plantacionesautóctonasde hidrosíembra. Por otra parte fueron adquiridas 3 nuevas

máquinaspisapistas.

«» Segúnla informaciónfacilitadaenla oficina de gestióndeLa Pinilla SA. enSegoviacapital.
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3.- Renovación y mejora de los remontes: Se instalaron un telesilla cuatriplaza

automático“Rowena”, con un recorridode 1.300m. y capacidadpara3.000 personasa la

hora. A estesesumóotro biplaza,el “Antonio Roldán”,quellega a los 2.000 m. de altitud,

remodelándosevarios telesquis.Asimismo se informatizabay automatizabael sistemade

ventade bonoscon lo quelas colassereducíany seminimizabanlos tiemposde espera.

4.- Ampliación y mejora de los aparcamientosy de los edificios de la estación:

El aparcamientoseamplió y acondicionóy en la actualidadcuentacon 1.500 plazas de

estacionamientoexteriores,210 cubiertasy 200 paraautobuses.Asimismo semejoraronel

hostaly los dos restaurantes,ademásde los localesde alquiler de materialy fUe instalado

un quioscodecarácterinformativosobrela comarcay suentorno.

5.- Mejora de los accesos:La carreteraprocedentede Cerezode Arriba fue

acondicionada, procediendo a su ensanchamiento, a la mejora de su trazado y su firme,

construyéndoseun pasosuperiorsobrelavía del ferrocarrilMadrid-Burgos.

Todasestasaccionessellevaron a caboa través de un plan de inversionesen los

que participabamayoritariamentela sociedadpropietaria,a travésde las ampliacionesde

capitalantes mencionadas.Ademássecontabacon los apoyoseconómicosdirectosdel

Ministerio de Economíay Hacienda, a través de la Dirección Generalde Incentivos

Económicosy de la Consejeríade Economíade la Junta, en conceptode Incentivosa la

Promoción Económica, siendo estos financiados parcialmentepor el fondo europeo

FEDER. Teniendoestoen cuentadesde1990a 1996sehan llevado acaboinversionespor

valor de másde 2756 millones, repartidasen variasetapasde desigualintensidad,con dos

añosde duracióncadauna,y diferentesaportacionesquese detallanen el CuadroN0 70.
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CUADRO N0 70; Resumende las inversionesrealizadasen la Estaciónde Esquí “La

Pinilla” 1989-1996,(enmillonesde ptas.).

mv. Inversiones.

He.: Consejeria de Fomento Junta de Castilla y León. Resumen de Inversiones, expedientes
SG/0066/IE,SG/0149/IE,SG/0155/LE. (Recogidoen las oficinas de La Pinilla S.A. Segovia).

Dela inversión total realizada, el 74,1% ha correspondido a la sociedadpropietaria,

(2.018 millones), mientras que la Junta ha aportado el 16,6% (460 millones), y la

administracióncentral el 10,18%, (281 millones), estas dos últimas aportacionesen

concepto de subvención financiadapor el F.E.D.E.R.. Por su importancia y cuantía

sobresalenlas inversionesde la primeraetapa,de 1990 a 1992, que sedestinarona cubrir

las principalesaccionesde la reconversión,cañones,remontesy accesos.Duranteeste

periodo,parafacilitar las obras,la estaciónfue cerradaal público, retrasándosesu apertura

porproblemasen la instalacióndel telesilla cuatriplaza.Lascantidadescorrespondientesa

las otras dos etapasfueron invertidas entre 1993 y 1996, dedicándosea completarlas

instalaciones,los equipamientos,la promocióny la realizaciónde estudiosy planificación

de nuevasactividades.

El conjunto de accionesy mejorasefectuadashan dado lugar a una estación

invernal renovada,pertenecienteaunasociedadde la queforman partelaCajade Segovia,

y la Juntade Castilla y León, con un 41%cadauna, la DiputaciónProvincial, con el 16%,

el Ayuntamientode Razacon un 2%, entrandoposteriormenteel Ayuntamientode Cerezo

de Arriba y la Comunidadde Villa y Tierrade Sepúlvedaquelo hacensin capital(iO)

lO) Dichasociedadestápresididadesde1991 por D. JoséManuelUseros,siendosu gerente,D. Rafaeldc las

Heras, expresidentede la Diputación Provincial, ambos han sido los principales responsablesde la
reconversión.y tambiénde sufuncionamientoy promociónactual.
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mv. mv. Ini’. Iuiv. Ini’.
Etapa Subvencionable Final Junta Ministerio Sdad. “La Pinilla”
j3 1.183 1.766 269 161 1.336

648 726 142 91 493

3a 246 267 49 29 189

TOTAL 2.076 2.759 460 281 2.018



Los caracteresde “La NuevaPinilla” seplasmanen el Mapa 1W’ 40, que aunque

lleve estadenominaciónpormotivosprácticos,secorrespondecon un croquisdetalladode

los caracteresy serviciosque ofrecela estación.Estaha mantenidosu estructuraoriginal,

con las distintaspromocionesde apartamentos,apenasrenovadas,junto a las instalaciones

de servicio,(taquillas,bares,oficinas,etc.).Dichasinstalacionessirvende punto de partida

a un total de 12 remontesmecánicos,para 18 pistas,con 12,20 Km esquiablesy unas40

Has, de superficie.Un buen número de las pistastiene menosde un Km de recorrido,

siendo en su mayor parte de dificultad media o alta. Además, cuenta con un depósito de

10.000m3 deaguay 173 cañonesdenieveartificial quepuedeninnivarunas20 Has.

Contodosestoselementos,La Pinilla superaprácticamenteen cuantoa sudotación

de infraestructurasa las otras tres estacionesexistentesen el SistemaCentral, siendo

ademásuna de las que disponende un mayor númerode cañonesde nieve artificial en

España.Paragarantizarsu funcionamientocuentacon una plantilla de 32 personasfijas,

que en temporadaalta puedenllegar a superarlas 70, buenapartede ellasresidenen la

zona,especialmenteen Biaza, lo que suponeun aspectoimportanteparasu economia.

Porotra parte,su capacidaddeacogidaes de másde 10.000 esquiadoresdiarios,

con unaocupaciónmuy variablea lo largo del año, diferenciándosedos temporadascomo

son la de verano,de mayo a septiembre,y la de invierno, de diciembrea marzo. En la

primerade ellas la ocupaciónno pasadel 30 o el 35%, concentrándoseen los fines de

semanasiendo el excursionismo,el deporteen la naturalezay las visitas gastronómicasy

culturalesa lacomarcalas principalesactividadesrealizadas.En la temporadainvernal, la

ocupaciónoscilaentreel 20% de los díasde diario, y el 90 o el 100%en fines de semana,

festivoso puentes,sobretodo si semantienela innivación.La actividadmásdemandaday

la que aportala gran mayoríade los ingresoseconómicoscontinúasiendoel esquí alpino

seguidoya a distanciapor las actividadesen lanaturalezay lasvisitasculturales.El cliente

tipo esun “cliente de día” que no suelepernoctaren la zona, provienede Madrid en un

80%,y acudemayoritariamenteen familia o pareja,con suautomóvilprivado(1í>~

<“> Segúndatosdel estudiodelPlan de Calidad Integral de zonasturisticas de montafla. Apartado 4, Análisis
de la demanda.RealizadoporCoopers& LibrandGalgano,enmarzode 1996.
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Las accionesde reconversiónse han ido completandocon un nuevo enfoque

promocional,tratandodecrearuna imagenmásmoderna,avanzandoen la integracióncon

su entornoterritorial, para aprovecharlos recursosturísticos existentesen el mismo. Al

mismo tiempo se pretendeque La Pinilla llegue a convenirseen el protagonistadel

desarrollososteniblede una comarcamontañosafuertementedeprimida. Se intenta así

redefinir su papel, ligando porvez primerael futuro de la estacióncon el de su entorno,

propósito para el que se realizan diferentesestudios como los que a continuaciónse

comentan.

En primer lugar el “Estudio del aprovechamientoturístico integral de la

Pinilla”, elaborado por la empresa “Sepúlveda Verde S.L.” en 1994. Este trabajo se

orientabaal conocimientoen detallede la realidadturísticade la “comarcadelNordeste”

de Segovia,desarrollándoseen un áreasimilar al del PROPROM“Nordeste-Navafría”.

Su finalidad principal era analizar las posibilidadesde diversificación de la oferta de

actividadesde la estación fliera de temporadade nieve contribuyendo al desarrollo

comarcal. Como resultado del mismo, pueden destacarse,entre otras, las siguientes

propuestas:

1.- Mejorar la capacidadde acogidade la estación,aumentandolos servicios, y

llevandoa cabola creacióndeun hotel.

2.- Perfeccionarlos canalesde informacióny comercialización,creandouna nueva

imagen de la estacióny una oficina de información al cliente, teléfono de sugerencias,

paquetesparagrupos,etc.

3.- Introducir toda una seriede nuevasactividadesturísticasviables todo el año,

tales como cursosde idiomas, reunionesde empresa,campamentos,etc. Para ello se

deberíacontarcon unaofertavariadade prácticasdeportivascomola bicicletade montaña,

tiro con arco, Karts de montaña,etc., o culturalescomo el observatoriopanorámicoy

astronómico,aulasde naturaleza,etc. Ademásdeberíanaprovecharseotrasposibilidades

que ofrece el entornocomo son, senderismo,equitación,piraguismo(en las Hocesdel

Duratón), espeleología,parapentey vuelo sin motor (Grajera),programasde turismo y
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animacióncultural.

Setratabaasíde superarel conceptode estaciónde esquíy convertira La Pinilla en

un verdaderoparquerecreativoen la naturaleza,integradoen su entornocomarcal.

En segundolugar y en relacióncon lo anterior,seconcluyóen 1995 un completo

“Análisis de las Infraestructuras y Servicios” de la comarca, a cargo de la empresa

“PROLNTEC Ingenieros Consultores “. En el mismo se detectabandeficiencias

importantesen materiade comunicacionesinternas,abastecimientode aguay tratamiento

de aguas residuales, especialmentegraves en verano. Siendo también acusadala

problemática de la recogida y eliminación de los residuos sólidos urbanos y del

planeamientourbanístico.

Los estudiosculminaroncon la presentaciónen 1996del “Plan decalidadintegral

dezonasturísticasdemontafla”,promovidoporlaAsociaciónTurísticade Estacionesde

Esquí y Montaña, (ATUDEM) y la SecretaríaGeneralde Turismo. Se tratabade un

ambiciosoproyecto piloto, que realizó la consultoraCoopers& Librand Gálganoen

1996. Su principal objetivo era promoverun alto nivel de calidad que aseguraseuna

imagen turística de marca pata la comarca del “Nordeste”, garantizandola plena

satisfacciónde susvisitantes.

Parasu consecuciónel plan proponíauna seriede medidasarticuladasa travésde

sieteprogramasde actuaciónrelacionadosentresi. Estosse dirigían a aspectostalescomo

la mejorade las infraestructuras,servicios,y alojamientosel incrementoy cuidadode los

recursos,y la potenciaciónde la oferta,de la promocióny de la gestiónturística, (Vid.

Gráfico N0 22).

En cadauno de los programasse tenía en cuenta la realidadsocioeconómicay

empresarialde la comarca,demandándosela contribución de la iniciativa privada, y la

integración de los distintos agentessociales y económicos, para crear una imagen

corporativade prestigio. Para ello se requería el compromisode calidad de todos los

sectoresvinculadosal turismo, restauración,comercio, gasolineras,bancos, talleres de
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reparación,etc., que deberíanfuncionarcomo una verdaderacadena.Lo que se lograría

medianteel establecimientode distintosincentivos y programasde formación. Asimismo

se preveía la creaciónde un ente gestor, en el que estañanrepresentadostanto las

diferentes administracionespúblicas como los colectivos profesionalesy empresarios

locales,queseríanlos encargadosde su ejecución.

Una vez concluida su elaboración,la puestaen marchadel plan dependede un

conjunto de decisionespolíticas y empresariales,que por el momentono se han hecho

realidad.En estesentidono parecefácil su aplicación,al tratarsede un ambicioso plan

propuestodesde¡a administración,querequiereunaclaravoluntadpolítica,junto a un gran

esfuerzode coordinacióny sensibilizaciónen la comarca.Convieneteneren cuentaque

aunquelas propuestasdel plan parecenloables,susobjetivosresultaríanposiblementemuy

frenadospor factorescomo los altos nivelesde envejecimientode la población,y su falta

de dinamismosocioeconómicoy cultural. Asimismo hay que advertir ademássu falta de

integracióncon otrasiniciativas de desarrollolocal que funcionabanya en la zonacuando

fue elaboradocomo el programaLeaderII.

En definitiva, trasuna problemáticaevolución, se ha conseguidola renovaciónde

La Pinilla, con capitalmayoritariamentepúblico, el nuevoenfoquede su promocióncomo

áreaturística encuentramúltiplesdificultades. En el contextoactual la prácticadel esquí

continúa siendo la actividad principal, y la que proporcionala gran mayoría de los

recursos,junto a los de las aportacionespúblicas(12)~ De estamanerala viabilidad de la

estacióna partir de los recursosqueen ella seobtieneparecebastantedificil, si setieneen

cuenta el fuerte acondicionamiento que supone el factor climático. Junto aello las noticias

del cesede las ampliacionesde capitalporpartede las institucionespropietarias,junto a

(12) Asi por ejemplo,latemporadainvernalde 1997,fueron ingresadosentrecli de eneroy el 2 de manoun
total dc 94.344.716ptas, de los cualesel 96,5%correspondióa ventasde remontesy el 3,5% restantea
ventasy alquiler deequipos,segúnlosúnicosdatosquenosfueronfacilitadosporla gerenciade la estación
(La Pinilla S.A. 1998).Aunqueeseañono resultesuficientementeexpresivoestainformaciónpuededar una
idea delescasovolumendeingresosgeneradoenrelaciónconla inversiónrealizada,enun añocalificadode
“aceptable”.En estesentidopuedetenerseen cuentaquepor ejemploel domingo 12 de enerode 1997la
estaciónrecibía a inÉs de 10.000 esquiadores, (Diario El Adelantado de Segovia de 13-1-1997, p.9.>.
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las ofertasde privatización,arrojanseriosinterrogantesparasu futuro (¡3>~

(131 Así seconstatabaenla prensalocal querecogia, la falta de ofertasconcretaspara privatizarLa Pinflia, y
que las institucionesno intervendránen futurasampliacionesde capital de la sociedad(Diario el Norte de
Castilla, Edie. Segovia, 27-10- 1997, p. 3).
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2. Un urecedentedel turismo rural: Los Programas de Vacaciones en Casas de

Labranza y su incidencia en el territorio

.

Los programasde vacacionesen casasde labranzaseiniciaron en 1968, en plena

época desarrollista, promovidos por el Servicio de Extensión Agraria, (SEA.), del

Ministerio de Agricultura, con la colaboracióndel Ministerio de Información y turismo.

Sobreestosprogramasconvienedestacarque han constituidola única medidaespecífica

parael medio rural de la politica turísticahastala décadade los 80, concretamentehasta

1984, (BOTE GOMEZ, V. 1989,Pp. 92-94).

Para su funcionamiento resultaba fundamentalla difusión que realizaban los

agentesdel SEA., de ayudas, en forma de subvencioneso créditos sin intereses,

destinadasamejorasy reformasdiversasen las viviendasrurales,de tal formaque estasse

hallasenacondicionadaspara la recepciónde turistas. Los citadosagentesfacilitaban las

solicitudes,cuyaconcesiónsuponíala incorporaciónalprogramaturístico.

Las ayudaso créditoseranconcedidospor la administraciónturística,otorgándose

las primerasa fondo perdido entre 1968 y 1971. De ahí en adelantese concedieronen

formade préstamosde pequeñacuantía,(máximo de 100.000ptas. en 1971 y de 150.000

ptas.en 1980),con un píazomáximode 10 años.Asimismola administraciónse encargaba

de promovery difundir estetipo de turismo,atravésde la publicaciónanualde una“Guía”

con la oferta de casasdisponibles,que se mantuvo aproximadamentehastala segunda

mitad de los 80, fechaen queconcluyela intervención,cuandoya habíansido transferidas

las competenciasturísticasa las comunidadesautónomas.

Paraevaluarla incidenciadeestaactuaciónen el territorio de estudiose analizala

informaciónque ofrecianlas citadasguíasanuales.De estaformaen el CuadroN0 87, se

reseñala oferta existenteen el año 1970, debiendoadvertirseque la fuente presenta

bastanteheterogeneidaden la información que ofrece para las distintas provincias en

cuanto al númerode casascompartidas,habitaciones,o camas.Para su análisis se han

agrupado por comarcas agrarias, siguiendo un criterio de continuidad con otras

intervencionesasí estudiadas.
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CUADRO N0 71; Oferta de alojamientoturístico en casasde labranza (1970).

he.: Vacacionesen casasde labranza, 1970. Mm. de Infonnación y Turismo.

A la luz de la informaciónresultasignificativa la concentraciónde la actividaden

cuatrocomarcasdecarácterserranoy pocomásde unadocenade municipios. Su difusión

puedeconsiderarseasíalgo exigua,aunqueconvieneconsiderarque estase habíainiciado

tan sólo dosañosantes,en 1968. La comarcade Barco-Piedrahitaera la que presentaba

una incidenciamayor de estetipo de turismo que selocalizabasobretodo en pequeños

pueblossituadosen las laderasnoroccidentalesde Gredosen su confluenciacon ¡a Sierra

de Béjar (¶4)~ Menor importanciapresentabaen otras comola Sierrade Francia,en la de

Segovia,concentrándoseen Somosierra,y en la de Sepúlveda.Un rasgocaracterísticoque

puededestacarseen todasellases su carácterperiférico, con respectoa las capitalesde

provincia,no siendoademáslas áreasmáspróximasaMadrid en el contextoprovincia!.

La evaluaciónse completacon el análisis programade 1985, uno de los últimos

aplicados,que cuenta,con mayor homogeneidaden su informaciónqueel anterior.En el

Cuadro N0 75 se apreciaque con respectoal año 1970 se habíaproducidouna mayor

difusión espacialde la oferta de alojamientos,puestoque, eran 8 las comarcasagrarias

afectadascon un total de 28 municipios, frentea las cuatrocomarcasy los 13 municipios

anteriores(¡5)~ La mayoríade las casasofertadasteníanun caráctercompartidocon los

<14) Concretamente la comarca agraria Barco Piedralúta los municipios con este tipo de turismo eran Nava del
Barco, Puerto de Castilla,Solanade Béjar, y Tormellas.En la Sierrade Francia,La Alberca, Garcibueyy
Sequeros.En Segovia, áreade Somosierra,los de Prádena,Casiay Cerezode Abajo, y en Sepúlveda,
Castillejo dc Mesleán.Madenzeloy Ayll6n.
(15< Como en el casoantenorla información sc presentaagrupadapor comarcasagrarias,en las que no
obstanteseestablecensubcomarcascomoen la salmantinade las Sierradondese distinguen, la Sierrade
Franciay la deBéjar

ComarcaAgraria N0 Mmdc. N0 Casas N0 Casas Habitac. Camas

Afectados Conipar. Complet. N0

Barco-Piedrahita 4 112 - 200

La Sierra(5. deFra.) 3 - - - 65

Segovia 3 - - 43 72

Sepúlveda 3 - - 47 68

Totales 13 112 - 290 205



dueñosde las mismas,aunquepresentabancierta importancia las que podíanalquilarse

completas.Por otra parte, el número total de camasofrecidasera de 399, cifra que

resultabasimilar o ligeramenteinferior a las del año 70, (Téngaseen cuentaqueen eseaño

sólo en la comarcade Barco-Piedrahitahabíamásde 200 habitaciones,cadauna de las

cualespodíatenermásdeuna cama,sumandolas comarcasrestantesun total de 205).

La Sierra de Franciaera la comarcaque en 1985 presentabauna oferta más

numerosa,lo que suponela consolidaciónde estetipo de turismo en núcleoscomo La

Alberca,Sequeros,o Garcibueyquemanteníano incrementabansusalojamientos.Distinta

evolución seobservaen la comarcaabulensede Barco-Piedrahitadonde la actividadcasi

llegó a desaparecer,en contrastecon la de Gredos que era la que albergabaun mayor

númerode habitacionesy camasdisponibles.Porúltimo tambiénregistraronunaevolución

regresivalasde Segoviaque pasabade 72 a 16 camasdisponiblesaunquerepartidasentre

5 pueblos, y la de Sepúlveda,que sólo se manteníala actividaden el municipio de

Maderuelo.

CUADRO N0 72; Ofertade alojamientoturísticoen casasde labranza(1985).

Fíe.: Vacaciones en casas de
Comunicaciones.

labranza, España 1985-86. Mm. de Transportes Turismo y

ComarcaAgraria N0 Munic. N0 Casas N0 Casas Habitat Camas

Afectados Compar. Complet.

Barco-Piedrahita 1 1 6 16 19

Gredos 6 27 9 110 149

V.BajoAlberche 1 11 4 52 62

V.Tiétar 1 1 - 3 4

La Sierra (5~ de Fra.) 9 19 14 72 92

La Sierra(5~ de Bej.) 3 8 6 32 35

C. Rodrigo (53 de Gata) 1 1 4 2 6

Segovia 5 3 10 2 16

Sepúlveda 1 3 - 10 16

Totales 28 74 53 269 399
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En funciónde lo comentado,puedeconsiderarseque la incidencia del turismo en

casasde labranzaen las áreasde estudioha sidobastantereducida.Lo queseadviertetanto

en el númerode municipiosen los que tuvo lugarcomopor la ofertaque sepresentabaen

ellos. Parala comprensiónde estoscaracteresconvieneteneren cuentaalgunosfactores

comolos siguientes:

1.- El escasovolumeneconómicoque se dedicaa los créditosy subvenciones,con

un gasto mínimo, por parte de la administraciónen dicho programa.Hasta 1980 se

destinaron,a nivel nacional,tan sólo 270 millonesde ptas.,equivalentesaunamediaanual

de 21 millones, en su mayorpartededicadosa créditosque fUeron reintegrados.Además,

el dinero se fue reduciendoa partir de 1981, en el quetan sólo sededicaron600.000ptas.

(BOTE GOMEZ,y. 1988,p. 93).

2.- Las deficiencias en el control del destino de los créditos, y la falta de

reglamentacióndel productoturístico ofertado,y de su calidadcon una promociónescasay

limitada. Asimismo se carecíade una perspectivaintegradoracon otraspolíticas,aunque

hayandependidode la concertaciónentrelas administracionesagrariay turística.

3.- La falta de atractivosquelos programasteníanparalos propietarios,sobretodo

en los últimos añoscuandolos créditosdisminuyeronostensiblementey aumentaronlos

temoresfiscalesal aparecerla actividad en las guías.En estesentidoresultallamativa la

escasao nulapresenciaqueestetipo de alojamientostuvieronen las áreasy municipiosde

mayorpotencialturístico y recreativoporsusrecursosy cercaníaa Madrid. Era el caso de

áreascomo el Valle del Tiétar, el Bajo Alberche, o el Guadarramasegovianodonde

predominabalahosteleríatradicionaly la segundaresidencia.

Pesea lo señaladose debevalorar la importancia que tuvo la intervenciónen

espacioscomo la Sierrade Franciao Gredos,donde dio lugar a cierta tradición de esta

actividad,queconstituíaunverdaderoprecedentede lo quehoy sedenominaturismorural.
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3. El desigualavancedel turismo rural

.

A partir de mediadosde los 80, el final de los programasde turismo en casasde

labranza,coincidióen todaEspañacon cierto augedel llamado“turismo rural”, queiba a

contarcon un interéscrecienteporpartede las administraciones,de caraa su promocióny

regulación.En estesentidose empezabaa desarrollaruna red de alojamientosturísticos

queadoptabandistintasformasen las diferentesregiones(MARTiN GIL, F. 1994).La red

de la comarcaserranade La Vera en la comunidadde Extremadura,o la de la “Sierra

Pobre” de Madrid, constituyendosde los ejemplospioneros,queademásse situabanen el

SistemaCentral, (BOTEGOMEZ, V. 1988,p. 95).

Como ha ocurrido con otras intervenciones,la comunidadde Castilla y León ha

tardadoen dotarsede una política específicaparadesarrollarordenadamenteestasnuevas

formasde turismo,queempezabana tomar importanciaen muchasáreasde la región.Así

las primerasnormasespecíficasparaestaactividadno se aprobaronhastafinalesde 1993,

dando lugar a una nuevapolítica sectorialque paulatinamentese ha intentadopotenciar,

sobretodoenlos aspectosrelativosa supromocion.

3.1. La normativareQuladoradel turismorural en Castillay León,el PlanReMional

de Turismo,y otros instrumentosoromocionales

.

Como se ha comentadola primera norma autonómicapara el turismo rural en

Castilla y León data de 1993, incidiendo sobretodo en la regulacióny el control de los

alojamientosde la región <íá)~ Sobreestabase se empezabaa configuraruna panicular

oferta que iría creciendoy conformandouna red que con creciente importancia en la

dinamización del medio rural, ofreciendo alternativas de empleo, e impulsando la

rehabilitaciónde su patrimonio. Ya en 1995, con la experienciaobtenida,seaprobaráun

nuevo decreto,en sustitucióndel anterior, con el fin de mejorar algunasde las carencias

~‘~>EnCastillay Leónla regulación del turismonnal comenzabaconel Decreto298/1993de 2 de diciembre
de 1993 (BOCyL de 7-12)sobrela “Ordenaciónde alojamientos”.Estesedesarrollabaenla ordendc 23 de
diciembredelmismoaño (BOCyL de30-12).
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detectadasen aquel <17)~ Teniendo en cuenta lo expuesto, la normativa autonómica

establecey regulalas siguientesmodalidadesde alojamientosparael turismorural:

- La Casa Rural: Debereunir las característicasarquitectónicasmás usualesdel

municipio o comarcaen quese encuentre.Se distinguendos modalidadesde alojamiento,

La CasaRuraldeAlquiler, si la ocupaciónserealizaen régimende arrendamientoo bien

La Casa Rural de Alojamiento Compartido,cuandosu disfrute sehacejunto con el

propietarioo poseedory su familia. En las normasde 1995 sesuprimió la necesidadde que

estaactividadfueraparasu titular complementaríade otraocupación,con el fin de lograr

unamayorimplantaciónfavoreciendosuprofesionalización.

Por otra parteel periodo mínimo de aperturapasabade 6 a 8 mesesy seguían

siendoobligatorioslos dejulio, agostoy septiembre.

- La Posada:Debeofrecer alojamiento y manutención,localizándoseen edificios

con valor arquitectónicotradicional, histórico, cultural o etnográfico, cuyoscaracteres

debenrespetarse,aunquesereformen,manteniendoademássupropiadecoración.En 1995

sesuprimióel requisitode autorizacióny clasificaciónpreviacomo alojamientohotelero,

quesenecesitabaanteriormente.Se tratabaasí de quelas Posadasconstituyesenunaoferta

diferenciada,ejemplode calidady buenservicioen la región.

- Los Centros de Turismo Rural: Deben localizarse en edificios de arquitectura

tradicionaly ofertarlos serviciosde alojamiento,restauracióny otros complementariosde

ocio y tiempo libre paralos que necesitandisponerde instalaciones.En 1995 seintrodujo

la modificaciónde elevael númeromáximode plazaspermitidas,de 30 a 60, con el fin de

rentabilizarmejor las mismas,debiendoofrecerun mínimo de 11.

Todas las modalidadesdeben estar ubicadas en núcleos menores de 3.000

habitantes,aunquepuedenubicarseen municipiosde hasta20.000habitantes,siempreque

<‘~> ConcretamenteconelDecreto84/1995 de 11 de mayo de ordenación de alojamientos (BOCYL de 13-1 1),
desarrolladoen laOrdende27de octubredel mismoaño(BOCyLde 13-11).
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estén situadasen suelo no urbanizable<í8)• Además se disponeque los edificios estén

dotadosde mediosquehagancómodala estancia,así comodeelementosde señalización.

La administración autonómica es la encargadade llevar a cabo la promoción e

información, de lo que se encargala empresapública SOTUR S.A.. Además es quien

concedelas autorizacionesde apertura,velandopor el cumplimientode los requisitosy

prescripcionesfijadas, de las cualespodrá eximirse en casospuntuales.Asimismo se

encargadel controle inspecciónde los establecimientos,de susposiblesreformasy de los

precios.

Para comprenderesta política, conviene tener en cuenta ademásde la citada

normativa, el abanico de programasque se han puesto en marcha para fomentar y

promoverestaactividadmediantediversosincentivos,quedemuestranla importanciaque

el turismorural haempezadoa cobrar.Entreellospodemoscitar:

1. - Los programasLEADER y PRODER,mediantelos que se incentivancon

fondoseuropeosy colaboraciónde las administracionescentralesy autonómicasaquellas

actividadesinnovadorasy diversificadorasde laeconomíarural en las regionesy comarcas

más desfavorecidas.El turismo rural esuna de las contempladascomo más importantes,

apoyándoseiniciativascomola rehabilitacióny restauraciónde viviendas,recuperaciónde

instalaciones,etc. Estos programas,se vienen desarrollandodesde 1991, en Castilla y

León, región Objetivo 1, afectandoselectivay progresivamentea las distintascomarcas,

como seestudiaráen el capítulosiguiente.

2. - El “Plan Futures” que establecela administracióncentralespañola,como un

Plan Marco de Competitividaddel turismo (t9>~ Sus objetivosprincipaleshan sido la

consolidacióndel sectorturístico español,facilitando su modernizacióny diversificación,

incrementandosu ofertay fomentandonuevosproductosy destinos.Paraello de 1992 a

1995, se han concedidoayudasa los proyectosque cumpliesenlos objetivos citados,

contemplándoseespecíficamenteel turismo rural dentrode los “nuevosproductos”.De

‘~> Esta característicadeberácumplir las tres modalidadesexistentessegúnel decretoregulador84/1995.

Vid. art.5.3 paralas CasasRurales,art.10.2paralas Posadas,art. 11.2.1paralosCentrosdeTurismoRural.
<19) Seestableceen lasOrdenesministerialesde 19 deagostode 1992 (B.O.E.DE 26-8y 1-9 de 1.992).
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esta manera han podido beneficiarsetanto las administracionescomo las pequeñas

empresase instituciones.Posteriormenteseiniciabaunasegundafase “ PlanFuturesII” en

la misma líneadefavorecerla innovacióny la diversificacióndel sector.

3. - Los incentivos de la administraciónautonómicapara diversosaspectos

relacionadoscon el turismo rural. Destacanlos dedicadosdesdela Consejeriade Fomento

a la restauracióny mejoradel patrimonioinmobiliario que formala arquitecturapopular,y

tambiénlas ayudasanuales,mediantepréstamos,a la vivienda rural. Asimismo desdela

Consejeriade Cultura y Turismo seincentivanlas inversionesen infraestructuraturística,

tanto a empresasparticularescomo a municipios y mancomunidades,contemplándose

tambiénla realizaciónde cursosde formaciónocupacional(20)•

4. - El “Plan Regional de Turismo’, que ponede manifiestoel interéscreciente

de la administraciónautonómica,integrandoel turismo rural en el marco de su política

turística general desdesu aprobación en 1994, (21). El plan regional constituye un

instrumentocuyafinalidad principal esconseguirla actuacióncoordinadae integradorade

los diversosagentespúblicos.

Cuentacon unavigenciadeun sexeniodesdesu entradaen vigor, el 1 de enerode

1995,y dadasu importanciasele dedicaunaespecialatenciónen las siguientespáginas.

El PlanRegionalcuentacon dosobjetivosgenerales:

- La ampliaciónde los efectoseconómicosy socialesdel turismo.

- La racionalización de la promoción y el usode los recursosturísticos.

Paralograrlossehan establecidoun total de ocho estrategiaso ejesde actuación,

queacontinuaciónseenumeran:

(20) Para los incentivos en la mejora y restauracióndel patrimonio arquitectónicovid, la Ordende 16 de
diciembrede 1995, (BOCyL de 23-12-1995). Para los de las inversiones en infraestructura Vid. Orden del 14
de diciembre de 1.995, (BOCyL de 22-12-1.994).
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1. Intensificación de la demanda.

2. Adecuaciónde la oferta.

3 Mejorarla calidaddel productoy la competitividad.

4. Mejorar los serviciospúblicosy los entornosurbanos.

5. Divulgación de la imagen turística, (mediante una adecuadapromoción y

comercialización).

6. Preservarlos recursosnaturalesy paisajísticos

7. Conservary recuperarel patrimonioartísticoy monumental.

8. Ordenaciónturísticadel territorio.

Cadaunade estasestrategiasse tratade desarrollaratravésde distintosobjetivos,

queintentaráncubrirsemedianteprogramasde actuación.El turismo rural secontempla,

específicamente,dentrode la estrategia1, “Intensificación de la demanda”, como un

programaespecificode actuación,junto aotros como el turismohistórico-monumental,el

natural-paisajístico,etc.

La intervención se lleva a cabo a través de un “Plan Regional de Turismo

Rural”, elaborado dentro del general. Con estese trata de conseguirque la actividad

turística mejore la calidad de vida y el nivel socioeconómicode las áreasrurales,

regenerandolos entornossocialesy culturales,insistiendoen la necesidadde coordinación

administrativay en laparticipaciónactivade los afectados.

Para su desarrollo se prevénmúltiples medidasconcretas,que se estructuranen

cinco subprogramaso estrategiasquesonlas siguientes:

- De Implantación.

- OrdenaciónTurística.

- Actuaciónsobrela oferta.

- Sobre ¡a demanda.

- Sobrela comercializacion.
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Es importante señalarque en la Ordenaciónse contemplabanvarias zonas

prioritarias,dentro de cadaprovincia de la región. En el siguientecuadrose reflejan las

correspondientesal áreade estudio.

CUADRO N0 73; AreasPrioritariasenel PlanRegionaldeTurismoRural.

Re.: Plan Regionalde Turismo de Castilla y León 1994. Consejo de Cultura y Turismo, Jía. de Castilla

y León, Valladolid, p. 349.

Puede observarseque salvo en el caso de los Arribes del Duero, ¡as áreas

seleccionadasen cadauna de las provincias,se correspondencon comarcasdel Sistema

Central,no estandoclaroel criterio de su eleccióny ordenacióntemporal.

Otro aspectodestacadodel plan esel establecimientode todaunaseriede conjuntos

turísticos, Rutas, Circuitos y Municipios selectivos,para determinarsu clasificación

turísticay su promoción,(PlanRegional de Turismo 1994, Anexo, apartadoII, pp.78O-

784).En ellossehancontempladotantosuscaracterísticasy valorescomola calidadde su

infraestructuray su oferta complementaría.También se han tenido en cuenta sus

aprovechamientos,estimando las potencialidadesfUturas y realizando en cada caso

propuestasconcretaspara su mejora. Los conjuntosturísticos así establecidostienenun

carácterorientatívoy provisional, sometidoal establecimientodeunazonificaciónturística

queaúnno sehaefectuado.

LasRutassearticulanalrededorde un ejemonográfico,monumental,costumbrista,

gastronómico o cultural, pudiendo discurrir por varias provincias y un gran número de
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Provincia 1995-96 1997-98 1999-2006

Avila: Norte deGredas Tiétar-B. Alberche Paramera-Srra.

Salamanca: Srra.deFrancia Arribesdel Duero El Rebollar

Candelario

Segovia: Duratón-Hocesdel Sepúlveda-Biaza Guadarrama

Riaza.



municipios. Por su partelos Circuitos, son concebidoscomo expresiónde los recursos

existentesen el ámbito de las comarcasnaturales,pudiendo por ello tener carácter

interprovincial.Porsupartelos Municipios Selectivos,se definentanto porsus atractivos

específicos,comoporsusequipamientos,infraestructurasy posibilidadesfuturas.

Teniendoen cuentaestasconsideraciones,los conjuntoscorrespondientesal áreade

estudiosonlos siguientes:

A) Rutas Turísticas Regionales;

1. Especificasparaáreasdel SistemaCentral.

-
ttMonta¡¡aMeridional”, (Provinciasde Segovia,Avila y Salamanca).

- “EspaciosNaturalesSur”, (Provinciasde Segovia,Avila y Salamanca).

2. No Específicas,(entreotras).

- “Ruta de la Plata”, (Provincia de Salamanca,áreade Béjar, continuandopor

Zamoray León).

- “Rutas Gastronómicas”.

- “Embalses, Lagosy Lagunas”.

B) Circuitos;

Avila: Valle del Alberche y Pinares,Avila-Valle de Amblés, Tiétar y Alberche,

Valle del Cornejay del Tormes.

Sierrade Avila.

Salamanca:Sierrade Béjar, Sienade Francia,Río Alagón (senderismo),Ciudad

Rodrigo-Sienade Gata-Jalama,Alba de Tormes-Sierrade Avila.

Segovia: EspaciosNaturales,Románico,Villas Históricas, Reales Sitios, Las

Sierras.
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C) Municipios Selectivos;

Avila: La Adrada, Arenas de San Pedro,Avila, Barco de Avila, Candeleda,

Cebreros,El Hoyo de Pinares, Hoyos del Espino, Navaluenga,Navarredonda,

Navasdel Marqués,Pedrobemardo,Piedrahita,Piedralaves,Sotillo de la Adrada,

El Tiemblo.

Salamanca:La Alberca-Peñade Francia, Béjar, Candelario, Cantagallo, La

Fregeneda,Linaresde Riofrio, Mirandadel Castañar,Mogarra.z, San Martín del

Castañar,Sequeros.

Segovia:AylIón, El Espinar-LosAngelesde S. Rafael,Navafria, Pedraza,Riaza,

San Ildefonso-LaGranja,Segovia,Sepúlveda.

Convieneseñalarque cinco de las veinteRutaspropuestasseencontrabanen las

áreas del Sistema Central, que ademásincluyen un total de quince Circuitos de los

cincuentay cincoseleccionados.En amboscasosresultaballamativala falta de una Ruta,o

al menosdealgúnCircuito, relativo a lasCañadasPastoriles,puestoqueestasconstituyen

elementosculturalesde gran tradiciónhistóricae importanciapatrimonial.Porúltimo los

Municipiosselectivossumabaun total de treintay cuatrode los 180 de la región,siendola

provinciade Avila con dieciséisla másrepresentada,seguidade la de Salamancacondiez

y de la de Segoviacon ocho. Entretodosellos resultaqueno figuranalgunoscuyo núcleo

ha sido declaradocomo ConjuntosHistórico, casode Maderueloen Segoviao Bonilla de

la Sierraen Avila, reflejandoquizásuna carenciaen el conocimientodel territorio y sus

valores.

En definitiva, las intervencionesen materia turismo rural han sido bastante

recientes, tanto en su regulación, como en su planificación y promoción. Se han

desarrollado con cierto retraso respecto a otras regiones, participando en ellas la

administraciónautonómica,la centraly las locales,ademásde las europeas.Dentrode esta

política las comarcasdel SistemaCentral se contemplanen sus respectivasprovincias

comoáreasprioritariasde actuacióny zonasreceptoras.Aunqueesprontoparavalorarlos

resultadosde las mismas,en el siguiente apartadose analizansu incidencia territorial,
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característicasy aspectosmásdestacados.

3.2. La situaciónde turismo rural en el SistemaCentral de Castilla y León y sus

princinalescaracterísticas

.

Parallevar a caboel estudiode la situaciónde estaactividad,se procedea analizar

la distribuciónterritorial de los distintostipos de alojamientosestablecidosen la normativa

regional. Paraello se ha utilizado la informaciónoficial existentepara el año de 1997,

agrupándolaen ComarcasAgrarias,lo quequedareflejadoen el siguientecuadro.Unavez

más convieneseñalarque las citadascomarcasseutilizan con un criterio de continuidad

con otros aspectos estudiadosanteriormente. Además los distintos alojamientos se

cartografianespecíficamenteen el Mapa N” 41, haciéndoseuna relación pormenorizada de

ellosen los anexosfinales.

CUADRO N0 74; Oferta de Alojamientosde Turismo Rural reguladospor la Juntade

Castillay LeónporComarcasAgrariasen 1997.

La Sierra(Eran.) 10 22 111 8 23 1 10 1 21

LaSierra(Béjar) 5 1 5 3 34 - - 1 17

Avila 1 - - - - - - 1 12

Gredos 5 6 39 - - - - - -

V. Bajo Alberche 1 2 10 - - - - - -

Valledel Tiétar 1 1 12 - - - - - -

Segovia 3 - - 110 - - 230

Sepúlveda 4 1 9 2 23 - - 1 28

Total 33 40 197 15 94 1 10 7 138

pl; Plazas existentes en dicha modalidad de alojamientos.

Etc.: Turismo Rural, Guía de alojamientos, Sotur S.A., Junta de Castilla y León 1997.
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Teniendoen cuentalos datosseobservaque los alojamientosdeturismo rural enel

año analizadoestabanpresentesaún en un númeromuy bajo de municipios, sólo en 33,

que equivalíanal 9,37%de los del áreade estudio.No obstantese ha podido comprobar

que su númeroaumentóen 10 si secomparacon ¡a informaciónde la misma fluente del

año anterior, 1996. Asimismo el númerototal de establecimientosjunto al de plazas

disponiblesen ellos, 63 y 439 respectivamente,lo que demuestraque aún presentabauna

escasaimplantaciónen el territorio y unasgrandesposibilidadesde expansión.Conviene

teneren cuentaqueen 1996anteriorexistíantan sólo 40 establecimientosy 234 plazas,lo

queevidenciaunaimportantedinámicade crecimiento.

Portipos sobresalíanespecialmentepor su cantidady diffisión las Casasrurales,

en régimende alquiler completo.Mientrasqueel númerode plazasmediasdisponibles

erasuperioren los CentrosdeTurismoRural, puestoqueestoserande mayor amplitud,

20 plazasde mediafrentea 5 de las anteriores.Asimismo resultaballamativo el hechode

que existaunasolaPosada,siendoesteel tipo de alojamientomenosusual.

En lo queserefierea la distribuciónterritorial presentabaun caráctermuy desigual,

siendoreseñablela nulapresenciade estosalojamientosen las comarcasagrariasde Barco-

Piedrahitay el Valle del Tiétar. Porcontrala actividadadquieregranrelevenciaen el área

de la SierradeFrancia,que contabaconun total de 32 establecimientosde todoslos tipos,

con másde 165 plazas,repartidasen 10 municipios. Frentea ello, tanto en la comarcadel

Bajo Alberchecomo en la de Avila, y el Valle del Tiétar, sólo existíaun establecimiento

conun númeroreducidodeplazas(Vid. MapaN0 41).

Así puesla SierradeFrancia,seerigía en el principal núcleode turismo rural del

SistemaCentralde la región. A estehechocontribuíansin dudatanto la incidenciaque

tuvieronen la zonalos programasde TurismoenCasasdeLabranza,como la puestaen

marchaen la zonadel ProgramaLeader1 en 1993 y la preservacióny espectacularidadde

su arquitecturapopular y sus valores ecológicosy culturales. A bastantedistanciase

encontrabanlas Sierras de Béjar, la comarcade Segovia, (Sierra de Guadarrama)y

Sepúlveda,estasúltimas, favorecidasporsu proximidadaMadrid.
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Asimismo resultaballamativa la escasao nula implantaciónen áreasde tantos

atractivoscomo las de Barco-Piedrahitao el Valle del Tiétar en el entorno de Gredos.

Circunstanciaque sepuededeberal desarrollode otras modalidadesde turismo rural no

reguladaspor la Junta,y de actividadescomo la segundaresidencia,especialmenteen el

Tiétar, los alojamientosen régimende economíasumergida,o la hosteleriatradicional,

hoteles,campings,albergues,etc.

Por último conviene señalar otras característicasconcretas de estosalojamientos

como las siguientes:

1.- Predominabanlos establecimientosde baja capacidad,así la de las

casasruralesoscilaba entre las 4,9 plazas,de las completasy de 6,2 para las

compartidas. Este hecho suponía que su explotación pudiese considerarse

predominantementecomo complementaria de otras actividades como las

agropecuarias,comerciales, construcción, etc. contribuyendo a una deseable

pluriactividad.Algo mayorerala capacidadmediade los Centros,20 plazas,y de

lasPosadascon 10, situándoseen amboscasoslejosde la máximaestablecida.

2.- A partir de los datosdetitularidadqueaparecíanen la gujapublicadapor

]a Junta,seadvieneque salvo en casospuntualesestacorrespondíaa personas

físicas, previsiblemente a paniculares que llevaban a cabo una gestión de

carácterautónomo y familiar. En algunos casos se adviene que un mismo

propietario era dueño de varios establecimientos.Tan sólo 4 de los

establecimientosexistentessedetectaquepertenecena sociedades,existiendodos

casosde sociedadanónimalaboral, (Centrode Oficios ArtísticosArtesaS.A. en

Candelario,y Equipo Ocio SA. en San Martín del Castañar),dos sociedades

limitadas (Paradade PostasS.L. en Urraca-Miguel,y Posadade SanMartín en 5.

Martín del Castañar).Ademásexistíauna Mancomunidadhistóricacomo la de

Asocio de Avila propietariay gestoradedosestablecimientosen el Barraco,Valle

del Alberche,promovidosatravésdelLeader1.
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3.- Tanto de la reducida capacidad media como del carácter

predominantementefamiliar, puede deducirseque en muchos casos fUeron

notables las dificultades de financiación y mantenimiento de costes de

explotación.Estoshechoshacenque puedaresultarconvenienteincrementarlos

esfUerzos de la administración en cuanto a incentivos, comercialización,

formaciónempresarialy promocióncoordinada.

Por último en el ya comentadocaso de las áreasdel entornode Gredosconviene

resaltarla iniciativa denominada“Casasde Gredos”puestaen marchapor la Diputación

de Avila y laFundaciónCultural SantaTeresa<2¡>~ Estacuentacon unared de alojamientos

en casasde alquiler y una centralde reservasque no se encuentranreguladaspor la Junta

ni figuran registradasen su guía oficial. En el año 1997 “Casasde Gredos”contabaya

con un total de 14 casasy 101 plazas,localizadasmayoritariamenteen las comarcas

agrariasde Gredos,10 casasy 75 plazas,situadasen puebloscomo Navarredonda,La

Herguijuela, Hoyocaserou Hoyos del Espino entreotros, y también en la de Barco-

Piedrahita,(3 casasy 21 plazas),situadasenBarco de Avila y Navadel Barco<22>~

Los resultadosde la iniciativa de la Diputaciónsuperanasí con crecesen las zonas

citadasa los de la Junta,advirtiéndoseuna vez más la descoordinaciónexistenteentre

ambasadministraciones.Seria aconsejableque las citadas casas,de las que se tenían

previstasvarias inauguraciones,pudiesenestar integradasen la red regional para no

duplicaresfUerzosy estarsometidasa las mismasnormas.

En conclusióntras unospocosañosde existencia,la política de turismo rural está

cobrandounanotableimportanciaen las comarcasdel áreade estudio.En estapolitica se

cuentacon un buennúmerode instrumentosde actuación,pudiendodecirsequeestosestán

aún comenzandosu andaduracon ritmo lento y muestranunos resultadoslimitados. La

excepciónaestosselocalizabaen la Sierrade Francia,y tambiénen el comentadoentorno

de Gredos.Puededecirsepor tanto que su pesoen el desarrollosocioeconómicode las

(21) Segúndatosfacilitadospor la Fundaci6nCultural SantaTeresa,folleto infonnativo “Casasde Gredos”,
1997.

(22) Aprobadoel 4 de agosto de 1994 (BOCvL de 23 deagostode 1994).
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distintasáreasesaúnmuy limitado, aunquecuentaen buenapartede ellascon un elevado

potencial,tantoporsuvariedadde recursoscomo porsu proximidadaMadrid,

Teniendoen cuentalos análisisanteriorespuederesultaroportunoponerde relieve

algunasconsideracionesque puedenser tenidasen cuentaparael desarrollo fUturo del

turismorural en las áreasde estudio,seríanlas siguientes:

- Convieneanalizary conocer las característicasde la demandaen cada

zona, y sus preferenciasparaorientar en cadaáreadiferenciadauna modelo de

ofertadistinta.

- Es necesarioteneren cuentaqueen buenapartede las comarcasabulenses

y segovianas,por su proximidada Madrid, son muy numerosaslasvisitasconuna

duraciónmenorde 24 horas.Estassonatraídaspor los atractivosgastronómicos,

paisajísticos,culturalesy enveranode los espaciosnaturales.

- En algunasáreascomolos vallesdel Bajo Aberchedel Tiétary la Sierrade

Guadarrama,existe una fUerte implantación de la residenciasecundaríay la

hosteleria tradicional, pudiendo ser frecuentes los alquileres de viviendas

tradicionalesy losalojamientossin declarar.

- En otras áreasel debilitamientodemográficoy el envejecimientode la

población,dificultanqueseasumanlos riesgosdeemprenderunanuevaactividad

en una poblaciónmuy arraigadaa las tradicionales.Esteseríael casode algunas

de las áreasmenospobladascomo las de la Sierrade Avila, la de Gata, la de

Ayllón y la de la Serrezuela.

- La falta de una ordenaciónterritorial global obstaculizala planificación

integradadepolíticasimportantesparaestaactividady susustentación.Es el caso

de las de infraestructurasy servicios, actividadesculturales, restauracióndel

patrimonioy el paisaje,etc.
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