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CAPITULO VIL. LAS INTERVENCIONES TURISTICAS; DE LA PROMOCION
DESARROLLISTA, AL AVANCE DEL TURISMO RURAL.

Las areas de montafia del Sistema Central Castellano-Leonés, constituyen un
espacio turistico y recreativo de enorme importancia en el interior peninsular. Esta
caracteristica se debe sin duda tanto a la riqueza y diversidad de sus valores naturales y
culturales, como a su proximidad desde la gran aglomeracién madrilefia, o desde otras
ciudades del interior peninsular. La actividad turistica cuenta en estas areas con una gran
tradicion historica, especialmente en Guadarrama y Gredos, donde se ha constatado una
corriente de visitantes de caracter selectivo que remite al menos a las primeras décadas del
actual siglo ", (VALENZUELA RUBIO, M. 1977), (TROITINO, M.A. 1990, pp. 175-
178).

Desde los afios 60 el nimero de visitantes se ha incrementado considerablemente
dando lugar a un flujo de "turismo masivo" que se tenia lugar en relacién con factores
como el desarrollo socioeconomico, la fuerte expansion urbana, el "boom" del automovil
privado, o el incremento del ocio de los habitantes urbanos. Este tipo de turismo fue dando
lugar a importantes transformaciones espaciales, estructurales y paisajistica, constituyendo

un factor clave en la dinamica territorial reciente de muchas de las comarcas.

Fue en ese contexto desarrollista donde comenzaron a surgir distintas
Intervenciones turisticas en las 4reas de montafia de Espaifia, evolucionando paulatinamente
y afectando a zonas como las del Sistema Central de Castilla y Leon. Estas intervenciones
pueden resumirse en las que se resefian a continuacidn, que seran p posteriormente

analizadas en detalle:

1.- La promocién de estaciones de esqui alpino, algunas de las cuales fueron

declaradas "Centro de Interés Turistico Nacional" por el Ministerio de Informacion y

) Un testimonio significativo de los efectos del turismo tradicionat fo constituye la inauguracién en 1928 del
Parador de Turismo de Gredos en Navarredonda. ligado a las actividades cinegéticas, (TROITINO, M.A.
1990). Otro ejemplo se encuentra en la formacion de Colonias de Veranco en la Sierra de Guadarrama, como
las que dieron lugar at nicleo de San Rafael en el municipio de El Espinar, (RODRIGUEZ DE ARCE, D.
1916. pp. 241-243).
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Turismo durante los 60 y la primera mitad de los 70. Este es el caso de la estacion de "La
Pinilla” en Ayllon-Somosierra, inica existente en el drea de estudio, con un gran impacto

paisajistico, y una compleja evolucion hasta la actualidad.

2.- El desarrollo de los "Programas de vacaciones en casas de labranza",
también a cargo del Ministerio de Informacién y Turismo y el Servicio de Extensién
Agrania, desde los 60 a los 80. Supone un importante precedente de lo que hoy

denominamos turismo rural integrado.

3.- El "turismo rural", que empezd a surgir en los 80 mediante distintas
iniciativas aisladas, retrasandose su regulacion y promocion en la comunidad autonoma
hasta bien entrados los 90. La intervencion pretende sintonizar con los planteamientos
europeos, promoviendo un turismo respetuoso con los recursos, valores y productos de
cada zona. Asimismo se desarrolla con un claro caracter artesanal, y poco concentrado en
el ternitorio, promoviendo su recuperacion y desarrollo. Aunque no existe un concepto
claro, el turismo rural, en palabras de V. Bote Gomez, puede definirse "como un nuevo

didlogo entre el hombre y su entorno natural y sociocultural™, (1989, p. 15).

1. La estacion de esqui de La Pinilla; Una intervencién desarrollista con una

evolucién problematica.

La Pinilla, situada en las estribaciones segovianas de Somosierra, proximas a la
Sierra de Ayllon, es la Gnica estacion de esqui alpino existente en el territorio del Sistema
Central Castellano-Leonés. No obstante este deporte se practica en lugares como la
Covatilla en la Sierra de Béjar, 0 en el Alto Gredos, donde resuenan todavia varios intentos
promocionales y constructivos. Asimismo la practica de deportes de montafia como el
esqui alpino, cuenta con una larga tradicion, en el alto Guadarrama madrilefio, limitrofe
con el area segoviana, lo que ha dado lugar a las estactones del Puerto de Navacerrada y
posteriormente a las de Valcotos y Valdesqui, para satisfacer una creciente demanda, sobre
todo de Madnd, teniendo en cuenta el factor de su cercania, de apenas 50 Km
(VALENZUELA RUBIO, M. 1986).
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En relacion con el auge del esqui en Guadarrama durante los 60 y con la fuerte
demanda existente para este deporte hay que situar el origen de La Pinilla. Su
funcionamiento v evolucion han estado marcados por un binomio de dos condicionantes
basicos como son su situacién con respecto a Madrid y la irregular innivacion que presenta

su clima, como a continuacion se detalia.

1.1 La accesibilidad v el clima, dos factores condicionantes de su funcionamiento y

evolucion.

La Pinilla se localiza a 116 Km de Madrid, distancia que es bastante superior a la
de las estaciones de Guadarrama antes citadas. El acceso se realiza por la carretera N. I,
hoy autovia A.1, que la aproxima mas a la capital del estado. Ademas se puede llegar
mediante el ferrocarril Madrid-Burgos, inaugurado el mismo afio que la estacion invernal,
con parada a 8 Km de la estacion, en Riaza. Estas dos formas de acceso hacen que La
Pinilla cuente con un importante "valor de situacion’ con respecto a Madrid, y también
con respecto a Burgos, Valladolid, o Segovia de las que también se encuentra proxima,
(Vid. Grifico N° 21).

Pese a elio la mayor proximidad de las de Guadarrama a [a aglomeracion madrilefia
hizo que la Pinilla, tuviera un caracter alternativo y secundario con respecto a aquellas,
practicamente desde su origen. En este sentido conviene tener en cuenta tanto la
procedencia madrilefia de sus promotores, como de la gran mayoria de sus visitantes,

practicamente un 80%, aspecto que ha formado una de las claves de su funcionamiento @,

Los terrenos donde se ubica La Pinilla, pertenecen al término de Cerezo de Arriba,
siendo la comunidad de Villa y Tierra de Sepuiveda su principal propietario. Ocupan un
sector de alta montaiia de unas 50 Has., situado entre 1a cota de los 1.500 m, y la linea
de cumbres del Pico del Lobo (2.271 m.), y el Cervunal (2.176 m.). Se prolonga ademas en
las vertientes de orientacion S.E.-N.O., que se corresponden con un glaciar de pequefio

tamafio, el del "Circo del Pico del Lobo" o de "La Buitrera”. En este se aprecian los restos

' Informacién recogida del estudio de! Plan de Calidad Integral de zonas turisticas de montafia. Apartado 4,
Andlisis de ia demanda, Realizado por Coopers & Librand Gatgano, en marzo de 1996.
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tanto de la lengua, como de las morrenas laterales y la terminal, las cuales se encuentran

transformadas por la erosion hidrica del rio Cerezuelo y por distintos torrentes serranos.

Las instalaciones de la estaciéon han supuesto un alto impacto paisajistico y
medioambiental, en un area ecolégicamente muy fragil. Dicho impacto viene motivado por
sus antiestéticos remontes y por €l acondicionamiento para e} esqui alpino, que alteran y

transforman la estructura del glaciar, enmascarando sus restos.

Otros rasgos geograficos, que presenta La Pinilla, y que sin duda han influido

decisivamente en su funcionamiento y evolucion han sido los siguientes:

1.- Desde el punto de vista orografico destaca el caracter modesto de la montafia

que la acoge, con unas altitudes maximas de unos 2.300 m., y una latitud de 4’ N
Presenta ademas una configuracion abierta como una muralla que se eleva sobre la meseta
del Duero, con fuertes pendientes sobre todo en su parte mas alta, donde se localizan las
instalaciones, lo que hard que predominen las pistas de escasa longitud esquiable, y alta

dificultad técnica.

2.- Desde el punto de vista climatico, en relacién con los aspectos anteriores,
sobresale especialmente la escasa e irregular innivacién que recibe, y su dificil
mantenimiento, 10 que supone un gran obstdculo de partida al depender su funcionamiento
en gran medida de !a existencia del "recurso nieve" ). Téngase en cuenta que e! nimero
medio anual de dias de nieve es de 33,6, que pueden tener lugar de octubre a mayo, aunque
el periodo de verdaderas nevadas se produzca de diciembre a marzo, cayendo en los afios

mAas nivosos en estos meses centrales como mucho 10 nevadas. Ademas son numerosos 1os

- - - 0 .
dias de Huvia y la temperatura media de estos meses es superior a 2,5 , lo que dificulta la

conservacton y permanencia del recurso, (GARCIA FERNANDEZ, J. 1986, pp. 336-357).

' Para mas informacién sobre los caracteres climéticos puede verse el capitulo que se ha dedicado al estudio
del Medio Natural, donde s¢ recoge un climodiagrama especifico de La Pinilla.
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GRAFICO N° 21; Ejemplo de Promocion de la estacion de la Pinilla en funcidén de su

proximidad a la aglomeracion madrilefia.
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1.2. Una actuacién desarrollista apoyada por Ia administracién.

En el afio 1968, se iniciaba la estacion de esqui con la creacion de su sociedad
promotora, La Pinilla S.A., comenzando las obras de construccion. Este acontecimiento
tenia fugar en plena época desarroilista, con gran auge turistico, produciéndose ademas la
congestion y saturacidn de las Unicas instalaciones acondicionadas para el esqui en el
Sistema Central, las del Puerto de Navacerrada. Se generaba asi un ambiente favorable
para la ampliacion de los dominios esquiables tanto en Guadarrama, como en las sierras

limitrofes a Madrid, sobre todo en Somosierra y Gredos.

Los hechos sefialados coincidian también con el auge del turismo de la nieve en la
Europa alpina, especialmente en Francia, donde tenia lugar el “boom" conocido como el
"mythe de I'or blanc". Este supuso la proliferacion estaciones de esqui integradas, o de
"Tercera Generacién" que, como ya se comento, fueron muy apoyadas por el estado con
el "Plan Neige'', en 1970, (BARRERE, P. 1981, pp. 465-469).

En esta época la nieve y la montafia se entendian como un recurso gratuito, con una
mentalidad alejada de 1a planificacion en la que "los recursos naturales no varian por
que se aprovechen bien o mal, sino que simplemente estin ahi" (RIOS CALDERON,
A. 1981, p. 706). En esta linea la administracion idedé grandes proyectos con cuantiosas
inversiones como e! denominado "Plan de Desarrollo Turistico del Niucleo Central de [a
Sierra de Guadarrama"”, en 1967, que no llegaria a cuajar. Apoyando ademas iniciativas
privadas como la del complejo invernal, que se esta analizando, y posteriormente las de
Valcotos y Valdesqui, cercanas a Navacerrada (VALENZUELA RUBIO, M. 1976, p. 449,
y 1986, p.173).

Teniendo en cuenta e] contexto comentado, La Pinilla surgié a partir de una
iniciativa entusiasta de un grupo de aficionados madrilefios a los deportes blancos. Su
principal impulsor fue D. José Pirinoli, hombre clave de un proyecto que desde su inicio se
acogié a la supervision y apoyo de la administracién turistica que jugd asi un papel de
primer orden en su promocién. La intervencion de dicha administracion se Ilevo a cabo en

el marco normativo de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de
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1963 . En consecuencia al afio siguiente del inicio de las obras, en 1969, la
administracion turistica aprobé el "Plan de Promocion Turistica”, que conllevaba la
delimitacion y ordenacion general de la zona afectada, como un tramite previo a su

declaracién como Centro de Interés Turistico Nacional (C.LT.N.) ®.

La iniciativa aprobada planteaba estratégicamente, la concentracton espacial,
unitaria y masiva de la oferta en un gran complejo turistico. Este constaba tanto de
instalaciones para el esqui alpino, con acondicionamiento de laderas e instalacion de
remontes, como de promociones inmobiliarias de apartamentos v de ciertos servicios
recreativos, hotel, piscina, pistas de tenis, saldn de actos, etc., que hacian posible su uso
incluso en verano. Este esquema de actuacidn inspirado en las estaciones integradas o de
"Tercera Generacién”, permitia asegurar el beneficio econdmico con la explotacion
residencial y recreativa, cosa que no quedaba garantizada con la de los remontes y pistas,

necesitados ademas de un presupuesto de mantenimiento apreciable.

Sobre estas bases el mecanismo que impulsd de manera decisiva la construccion de
la Pinlla, fue su declaracion como C.LT.N. por decreto de 1971, por parie de la
administracion turistica ©®. Esta emprendia asi una decisiva intervencién marcada por los

siguientes caracteres:

1.- Se apoyaba claramente la orientacion turistico-residencial en un area de alta
montaiia. En este sentido resulta significativo el articulo 1° del decreto cuando sefialaba "se
declara C.1.T.N. la urbanizacién en proyecto denominada la Pinilia" no se hablaba en

ningln caso de estacion de esqui, o de la practica de otros deportes de invierno.

¥ Ley 197/1963, de 28 de diciembre sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional (B.O.E. de 31 de
diciembre de 1963). Esta fue desarrollada en ¢l Reglamento ¢stablecido en el Decreto 4297/1964, de 23 de
diciembre sobre Centros v Zonas de Interés Turistico Nacional. (B.O.E. de 16 de enero de 1965).

® Orden del Ministerio de Informacién ¥ Turismo de 2 de diciembre de 1969, por 1a que se aprucha el Plan
de Promocion Turistica elaborado por don José Pinnoli Gomez en representacion de "La Pinilla S. A" para la
urbanizacién “La Pinilla* en el término municipal de Cerezo de Arriba, provincia de Segovia. (B.O.E. de 5 de
enero de 1970).

® Decreto 3181/1971, de 25 de noviembre, por el que se declara Centro de Interés Turistico Nacional el
compicjo denominado "La Pinilla®, situado en el término municipal de Cerezo de Arrba, en la provincia de
Segovia. (B.O.E. de 29 de diciembre de 1971).
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2.- La intervencion presentaba un clare sobredimensionamiento espacial, propio
de los proyectos y las formas de hacer desarrollistas. De esta manera en el articulo citado
anteriormente se preveia que la urbanizacién tuviera una “extension superficial de 750
Has", equivalentes a un 15,2% del término, que contrastan con un dominio esquiable que

no sobrepasa las 40 Has .

3.- El dirigismo de 1a administracién central, al que quedaban subordinadas las
locales, afin en su propio territorio. De esta manera el Ministerio de Informacién y Turismo
sera quién apruebe el "Plan de Ordenacidn Urbana de dicho centro”, (art. 2). Los
terrenos de la estacidn pasaron asi a poderse urbanizar, concediendo el propio ministerio
los permisos y licencias de obra, y encargandose de la dotacion de infraestructuras basicas.
Se aiteraba por tanto el esquema de competencias que la ley del Sueto de 1956, vigente
entonces, atribuia a los ayuntamientos y al ministerio de la Vivienda, quedando los

primeros supeditados en aras de la promocidn turistica.

4.- El apoyo econémico a las iniciativas urbanisticas privadas, facilitando el
acceso a créditos oficiales a aquellos proyectos coherentes con el plan de urbanizacion,
pudiendo llegar a declararse de utilidad puablica, (art. 3.1). Sin duda el acceso a la

financiacion resultd clave para una sociedad promotora mas entustasta que planificadora.

5.- La escasa consideracion de los intereses locales, que s¢ pone de manifiesto al
facilitar el acceso al uso y difrute de los terrenos afectados de la Comunidad de Villa y
Tierra de Sepilveda. Ademas se advertia a un propietario particular que debia emprender
en su finca las acciones previstas en el plan, bajo amenaza de expropiacion, (art. 3.2 y
3.3.). En estas acciones, cruciales para asegurar la disponibilidad y el control del suelo por
parte de los promotores, queda clara la forma de actuar de la administracion imponiendo

sus criterios a los intereses locales.

El impulso del Ministerio de Informacion y Turismo resulté decisivo para hacer

realidad la estacion invernal, interesindose mas en promover las actividades turisticas

‘" Segiin datos facilitados en la oficina de gestion de La Pinilla S.A_ en Segovia capital.
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mediante instalaciones, que en prever y ordenar su desarrollo. Los habitantes de la zona
quedaron practicamente al margen de las acciones y desposeidos de su territorio en gran
medida. Teniendo en cuenta estas caracteristicas la integracidn de la estacion en el mismo
era complicada, impidiendo que fuese vista por la sociedad local como algo propio, lo que

hacia dificil que La Pinilla pudiese contribuir a su desarrollo.

1.3. La crisis de la estacion v su discutible reactivacion publica.

Las inversiones de la sociedad promotora de La Pinilla, gracias al apoyo estatal, se
realizaron fundamentalmente a través de créditos y no de capital, con lo que se corria el
riesgo de que el endeudamiento creciese progresivamente. Sin embargo el desarrollo de la
estacion se vio favorecido en sus comienzos, durante el periodo que va de 1968 a 1975,
tanto por las favorables condiciones meteorologicas, como por la buena coyuntura
inmobiliaria de venta de apartamentos. Las instalaciones se fueron asi consolidando,
aumentando su promocion y prestigio con la celebracion de acontecimientos

internacionales como los "Campeonatos de Europa de Esqui Alpino de 1974" ®.

En los afios siguientes al periodo citado el excesivo endeudamiento de la sociedad
promotora, provocado por los créditos, fue minando los proyectos iniciales. Pese a ello se
habian construido, desde los inicios, unos 500 apartamentos en varias promociones, aunque
los planes previstos inicialmente tuvieron que ser remodelados para adaptarlos al
desarrollo real, como en otras estaciones de la época (RIOS CALDERON, A. 1981, p.
706). En estas fechas La Pinilla entraba en una fuerte crisis al resultar inviable
financieramente, como consecuencia de ella en 1981, la sociedad promotora se
reestructurd, finalizando su gestion y comenzando la de los principales acreedores

bancarios, concretamente, Bankunién, y 1a Caja de Ahorros de Segovia.

Tres afios después, en 1984, la situacion de pérdidas seguia aumentando, ante lo
cual se produjo la retirada de Bankunion, aunque seguiria conservando algunas acciones.

La Caja de Ahorros de Segovia quedaba al frente de la gestion y la administracion de una

®) Vid. E] Adelantado de Segovia del 31-8-1989, (Suplemento p.1), y del 1-2-1992 p.5.
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estacion, que veria agravarse la crisis en un periodo claramente desfavorable por la escasa
innivacion. Ante tal situacion, en 19883 la entidad gestora adquiria las acciones de
Bankunion, para convertirse en la Unica propietaria. Asimismo conseguia movilizar a las
instituciones para buscar soluciones y resolver la crisis. De esta manera la Caja de Segovia,
poder econdomico provincial, no afrontaria la situacién en solitario, al embarcar en el
esfuerzo a distintas instituciones como la Junta de Castilla y Leon, la Diputacion
Provincial, y el ayuntamiento de Riaza, es decir a los poderes politicos. Estos formaron
una sociedad con un capital social de 510 millones, que se emplearon en tapar deudas y en
la realizacion de estudios para analizar y valorar el futuro de la estacion. En estos estudios,
que fueron promovidos por la Direccion General de Turismo de la Junta de Castilla y

Leon, se presentaron las siguientes posibilidades de actuacion.

1.- Sostenimiento de la situacién compartiendo pérdidas.
2.- Cierre definitivo.

3.- Elaboracion y aplicacién de un "plan de reconversion”
que se basaria en la innivacion artificial de algunas pistas y

en la mejora de las instalaciones.

El estudio se decanté principalmente por la tercera posibilidad, que suponia una
verdadera reconversion, siendo esta aceptada por la nueva sociedad promotora de capital
publico. Esta sociedad una vez aprobado el plan comenzé su aplicacion, contando las
aportaciones econdmicas de los distintos socios. La opcion elegida se justificaba por dos
motivos;, a) la inviabilidad de mantener una situacidon con pérdidas seguras, v b) la

irreversibilidad del cierre.

Ya que un soélo aflo sin mantenimiento dejaria inservibles las instalaciones y
remontes, perdiéndose las inversiones realizadas y quedando sin objeto las construcciones,
incluidos los apartamentos. Ademas el impacto ambiental, en caso de cierre, seria

previsiblemente mayor que en caso de mantenerse abierta.

Por otra parte se justificaba la opcién elegida con datos econdmicos v analisis

comparativos con otras estaciones innivadas artificialmente. Se argumentaba lo positivo
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que para la comunidad auténoma resultaria una oferta turistica complementaria como esta,
de las que practicamente carecia. Ademds se consideraban aspectos territoriales, apenas
contemplados hasta entonces, como las ventajas y posibilidades turisticas de una comarca
y un entorno con gran riqueza natural y patrimonial, sefialando el efecto multiplicador que
podria tener sobre las inversiones realizadas. En este sentido también se tuvieron en cuenta
factores como la existencia de agua suficiente para el proyecto, y 1a construccion de la
autovia, A-I, Madrid-Burgos, que la acercaba a la capital estatal, principal fuente de Ia

demanda.

Pese a estas justificaciones 1a formula para reactivar la estacion invernal, mediante
la intervencién publica, podia resultar, cuando menos, discutible o cuestionable desde el

punto de vista territorial por los siguientes factores:

1.- El elevado volumen de inversion necesaria, que quedaba polarizada en un
pequefio sector de una comarca deprimida, con necesidades de inversion posiblemente mas
importantes y prioritarias. Quizas el promover un centro de actividades en la naturaleza,
esqui de travesia, montafiismo, senderismo, equitacion, etc., hubiese exigido una inversion

mads reducida, con actuaciones menos impactantes y mas integradas en el territorio.

2.- El dudoso interés social y econdmico, tanto para la comarca como para la
provincia, de una inversion que beneficiaba sobre todo a los propietarios y a los
aficionados al esqui, en su mayoria de fuera de la zona. Solo secundariamente parece que

la inversion podria repercutir en el desarrollo de la comarca.

3.- Se creaba una clara dependencia del capital pablico, siendo dudoso que la
estacidn pueda sustentarse sin este. Conviene resefiar que la actividad que generaria la
mayor parte de los ingresos, el esqui, esta sometida a una fuerte estacionalidad, y que pese
a las mejoras introducidas, sigue estando muy condicionada por la irregularidad climatica.
En relacion con esto conviene recordar que la innivacion artificial no se mantiene cuando
la temperatura sube algin grado por encima de cero, hecho frecuente incluso en invierno,

puesto que en La Pinilla las temperaturas medias de los meses invernales son: Diciembre

3" Enero 2,7, Febrero 3.4, Marzo 4.2 , (CALONGE, G. 1987, pp. 60-61).
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Con todo, la decision fue firme y la reconversion se llevé a efecto a comienzos de
la década actual, dando lugar a una estacion muy renovada que tratara de integrarse en el

territorio y convertirse en un elemento para su desarrollo.

1.4 La "Nueva Pinilla", la reordenacion de su promocion y las dificultades de su
viabilidad futura.

Para hacer posible el proyecto de reactivacidon y su saneamiento econOmico, la
sociedad propietaria fue realizando sucesivas ampliaciones de capital, 300 millones en los
afios 1989-90, 500 millones en 1991, con lo que el capital soctal se fue incrementando.
Conviene seiialar que las cuantias a aportar fijadas para los distintos socios eran muy
desiguales, de esta forma la Caja de Ahorros se hacia cargo de un 39,5%, y la Junta un
39,2%, por su parte la Diputacioén Provincial contribuia con el 19,6 %, y el Ayuntamiento
de Riada con el 1,6% ®?. Con dichas aportaciones, mas otras especificas, procedentes tanto
de la administracion central como de la antonémica, se Hevo a cabo un verdadero plan de
reconversion o reflotamiento, cuyos pilares basicos y realizaciones pueden resumirse en las

siguientes:

1.- Instalacién de cafiones para la produccion de nieve artificial Hasta el
momento actual se han instalado un total de 171 cafiones automatizados y controlados por
ordenador, necesarios para que todas las pistas esquiables, puedan recibirla. Para garantizar
su funcionamiento se construyd un depdsito de agua de 10.000 m’, proximo al rio

Cerezuelo.

2,- Mejora y ampliacion de las pistas de esqui y de la maquinaria de
acondicionamiento. Se amplid la denominada "Gran Platd" y se crearon dos nuevas pistas.
Ademés fueron acondicionadas todas ellas, para mitigar su impacto paisajistico con
plantaciones autoctonas de hidrosiembra. Por otra parte fueron adquiridas 3 nuevas

maquinas pisapistas.

®’ Segfm 1a informacion facilitada en la oficina de gestion de La Pinilla $.A. en Segovia capital.
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3.- Renovacion y mejora de los remontes: Se instalaron un telesilla cuatriplaza
automatico "Rowena", con un recorrido de 1.300 m. y capacidad para 3.000 personas a la
hora. A este se sumo otro biplaza, el "Antonio Roldan", que llega a los 2.000 m. de altitud,
remodelandose varios telesquis. Asimismo se informatizaba y automatizaba el sistema de

venta de bonos con lo que las colas se reducian y se minimizaban los tiempos de espera.

4.- Ampliacién y mejora de los aparcamientos y de los edificios de la estacién:
El aparcamiento se amplié y acondicionéd y en la actualidad cuenta con 1.500 plazas de
estacionamiento exteriores, 210 cubiertas y 200 para autobuses. Asimismo se mejoraron el
hostal y los dos restaurantes, ademas de los locales de alquiler de material y fue instalado

un quiosco de caracter informativo sobre la comarca y su entorno.

5.- Mejora de los accesos: La carretera procedente de Cerezo de Arriba fue
acondicionada, procediendo a su ensanchamiento, a la mejora de su trazado y su firme,

construyéndose un paso superior sobre la via del ferrocarril Madrid-Burgos.

Todas estas acciones se llevaron a cabo a través de un plan de inversiones en los
que participaba mayoritariamente la sociedad propietaria, a través de las ampliaciones de
capital antes mencionadas. Ademas se contaba con los apoyos econdmicos directos del
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Incentivos
Econdmicos y de la Consejeria de Economia de la Junta, en concepto de Incentivos a la
Promocién Econoémica, siendo estos financiados parcialmente por el fondo europeo
FEDER. Teniendo esto en cuenta desde 1990 a 1996 se han llevado a cabo inversiones por
valor de mas de 2756 millones, repartidas en varias etapas de desigual intensidad, con dos

afos de duracion cada una, y diferentes aportaciones que se detallan en el Cuadro N° 70.
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CUADRO N° 70; Resumen de las inversiones realizadas en la Estacion de Esqui "La
Pinilla" 1989-1996, (en millones de ptas.).

Inv, Inv. Inv. Inv. Inv.

__Etapa Subvencionable Final Junta Ministerio Sdad. "La Pinilla”
1 1.183 1.766 269 161 1.336
2? 648 726 142 91 493
3 246 267 49 29 189
TOTAL 2.076 2759 460 281 2.018

Inv. Inversiones.

Fte.: Consejeria de Fomento Junta de Castilla ¥y Ledén. Resumen de Inversiones, expedientes

SG/066/1E, SG/U149/1E, SG/0155/1IE. (Recogido en las oficinas de La Pinilla S.A. Segovia).

De la inversion total realizada, el 74,1% ha correspondido a la sociedad propietaria,
(2.018 millones), mientras que la Junta ha aportado el 16,6% (460 millones), y la
administracion central el 10,18%, (281 millones), estas dos ultimas aportaciones en
concepto de subvencion financiada por el FED.ER.. Por su importancia y cuantia
sobresalen las inversiones de la primera etapa, de 1990 a 1992, que se destinaron a cubrir
las principales acciones de la reconversion, cafiones, remontes y accesos. Durante este
periodo, para facilitar las obras, la estacion fue cerrada al publico, retrasandose su apertura
por problemas en la instalacion del telesilla cuatriplaza. Las cantidades correspondientes a
las otras dos etapas fueron invertidas entre 1993 y 1996, dedicandose a completar las
instalaciones, los equipamientos, la promocion y la realizacién de estudios y planificacion

de nuevas actividades.

El conjunto de acciones y mejoras efectuadas han dado lugar a una estacion
invernal renovada, perteneciente a una sociedad de la que forman parte la Caja de Segovia,
y la Junta de Castilla y Leon, con un 41% cada una, la Diputacion Provincial, con el 16%,
el Ayuntamiento de Riaza con un 2%, entrando posteriormente el Ayuntamiento de Cerezo

de Arriba y la Comunidad de Villa y Tierra de Sepilveda que lo hacen sin capital 1.

19 Dicha sociedad estd presidida desde 1991 por D. José¢ Manuel Useros, sicndo su gerente, D. Rafael de las
Heras, expresidente de la Diputacion Provincial, ambos han sido los principales responsables de la
reconversion, y también de su funcionamiento y promocién actual.
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Los caracteres de "La Nueva Pinilla" se plasman en el Mapa N” 40, que aunque
lleve esta denominacion por motivos practicos, se corresponde con un croquis detallado de
los caracteres y servicios que ofrece la estacidn. Esta ha mantenido su estructura original,
con las distintas promociones de apartamentos, apenas renovadas, junto a las instalaciones
de servicio, (taquillas, bares, oficinas, etc.). Dichas instalaciones sirven de punto de partida
a un total de 12 remontes mecanicos, para 18 pistas, con 12,20 Km esquiables y unas 40
Has. de superficie. Un buen nimero de las pistas tiene menos de un Km de recomrido,
siendo en su mayor parte de dificultad media o alta. Ademas, cuenta con un depdsito de

10.000 m® de agua y 173 cafiones de nieve artificial que pueden innivar unas 20 Has,

Con todos estos elementos, La Pinilla supera practicamente en cuanto a su dotacion
de infraestructuras a las otras tres estaciones existentes en el Sistema Central, siendo
ademdas una de las que disponen de un mayor nimero de cafiones de nieve artificial en
Espafia. Para garantizar su funcionamiento cuenta con una plantilla de 32 personas fijas,
que en temporada alta pueden llegar a superar las 70, buena parte de ellas residen en la

zona, ¢specialmente en Riaza, 1o que supone un aspecto importante para su economia.

Por otra parte, su capacidad de acogida es de mas de 10.000 esquiadores diarios,
con una ocupacion muy variable a lo largo del afio, diferenciandose dos temporadas como
son la de verano, de mayo a septiembre, y la de invierno, de diciembre a marzo. En la
primera de ellas la ocupacion no pasa del 30 o el 35%, concentrandose en los fines de
semana siendo el excursionismo, el deporte en la naturaleza y las visitas gastronémicas y
culturales a la comarca las principales actividades realizadas. En la temporada invernal, la
ocupacion oscila entre el 20% de los dias de diario, y el 90 o el 100% en fines de semana,
festivos o puentes, sobre todo si se mantiene la innivacién. La actividad mas demandada y
la que aporta la gran mayoria de los ingresos economicos continia siendo el esqui alpino
seguido ya a distancia por las actividades en la naturaleza y las visitas culturales. El cliente
tipo es un "cliente de dia" que no suele pernoctar en la zona, proviene de Madrid en un

80%, y acude mayoritariamente en familia o pareja, con su automévil privado .

1) Segiin datos del estudio del Plan de Calidad Iniegral de zonas turisticas de montafia, Apariado 4, Analisis
de la demanda. Realizado por Coopers & Librand Galgano, en marzo de 1996.
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.. Cota Cofa

- NOMBRES

. superior M - inferior

PISTAS
MIRADOR M 2.050 1.798
NEGRA  w— N 2100 1.800
HOYA v H 1.960 1.798
STADIUM ~ wmne S 1.9260 1.798
CERVUNAL wwem C 1.850 1.800
PINIELA  — P 2.060 1.800
CHOZO s CH 1.895 1.735
LAS FOCAS F 1.895 1.735
TESTERO  mmem T 1.920 1.700
DIAGONAL  cemmmen D §.850 1.890
DIAGONAL BAJA  wm DB 1.930 1.800
PERIFERICCO v K 2.100 1.440
RETORNG e R 1.800 1.440
TELEBABY | TB I 1.803 1.798
TELEBABY If TB Il 1.803 1.798
BOSQUE B 1.800 1.440
CORZOS  romgwen Co 1.860 1.700
REMONTES
TC. GRAN PLATQ 1 1.800 1.500
TS. SUPER EXPRESS CUAT, 2 1.800 1.500
TS. EL MIRADOR 3 2,050 1.800
TQ. GLACIAR 4 2.228 1.800
TQ. GRAN PLATO 5 1.960 1.800
T’i_! Auto Servicio @ Escuela Esp. de Esqui Parking e Muy Dificil T%C&R;Llilll\ll-& ? ;ggg }ggg
m Lavabos m Forfaits fid Telesilla s Dificil TQ. LAS FOCAS 8 1.895 1.721
A 4 h ; rwweware Media T5. EL TESTERO CUAT. 9 1.920 1.700
Bor Teléfone , Telesqui - Facil TQ. TESTERO 10 1.800 1.650
Servicio Médico a Alquiler de esquis Cabina Pistas innivadas TQ. PORTATIL | 11 VARIABLE VARIABLE
L 4 Cofeteria Informacion '\L"’ Megafonia TQ. PORTATIL 1l 12 VARIABLE VARIABLE

MAPA N2 40: CROQUIS DE LA ESTACION INVERNAL DE “LA PINILLA”, DOTACIONES Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Fte.: La Pinillg, S.A. (1997)



Las acciones de reconversion se han ido completando con un nuevo enfoque
promocional, tratando de crear una imagen mas moderna, avanzando en la integracion con
su entorno territorial, para aprovechar los recursos turisticos existentes en el mismo. Al
mismo tiempo se pretende que La Pinilla llegue a convertirse en el protagonista del
desarrollo sostenible de una comarca montafiosa fuertemente deprimida. Se intenta asi
redefinir su papel, ligando por vez primera el futuro de la estacion con el de su entorno,
proposito para el que se realizan diferentes estudios como los que a continuacion se

comentan.

En primer lugar el "Estudio del aprovechamiento turistico integral de la
Pinilla”, elaborado por la empresa "Sepilveda Verde S.L." en 1994. Este trabajo se
orientaba al conocimiento en detalle de la realidad turistica de la "comarca del Nordeste"
de Segovia, desarrollandose en un area similar al del PROPROM "Nordeste-Navafria".
Su finalidad principal era analizar las posibilidades de diversificacion de la oferta de
actividades de la estacion fuera de temporada de nieve contribuyendo al desarrollo
comarcal. Como resultado del mismo, pueden destacarse, entre otras, las siguientes

propuestas:

1.- Mejorar la capacidad de acogida de la estacidon, aumentando los servicios, y

llevando a cabo la creacion de un hotel.

2.- Perfeccionar los canales de informacion y comercializacion, creando una nueva
imagen de la estacion y una oficina de informacién al cliente, teléfono de sugerencias,

paquetes para grupos, etc.

3.- Introducir toda una serie de nuevas actividades turisticas viables todo el afio,
tales como cursos de idiomas, reuniones de empresa, campamenios, etc. Para ello se
deberia contar con una oferta variada de practicas deportivas como la bicicleta de montaita,
tiro con arco, Karts de montafia, etc,, o culturales como el observatorio panorimico y
astrondémico, aulas de naturaleza, etc. Ademas deberian aprovecharse otras posibilidades
que ofrece el entorno como son, senderismo, equitacion, piraguismo (en las Hoces del

Duraton), espeleologia, parapente y vuelo sin motor (Grajera), programas de turismo vy
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animacion cultural.

Se trataba asi de superar el concepto de estacion de esqui y convertir a La Pinilla en

un verdadero parque recreative en la naturaleza, integrado en su entorno comarcal.

En segundo lugar y en relacion con lo anterior, se concluyé en 1995 un completo
"Andlisis de las Infraestructuras y Servicios" de la comarca, a cargo de la empresa
"PROINTEC Ingenieros Consultores ". En el mismo se detectaban deficiencias
importantes en materia de comunicaciones internas, abastecimiento de agua y tratamiento
de aguas residuales, especialmente graves en verano. Siendo también acusada la
problematica de la recogida y eliminacion de los restduos solidos urbanos y del

planeamiento urbanistico.

Los estudios culminaron con la presentacion en 1996 del "Plan de calidad integral
de zonas turisticas de montaiia", promovido por la Asociacion Turistica de Estaciones de
Esqui y Montafia, (ATUDEM) y la Secretaria General de Turismo. Se trataba de un
ambicioso proyecto piloto, que realizé la consultora Coopers & Librand Galgano en
1996. Su principal objetivo era promover un alto nivel de calidad que asegurase una
imagen turistica de marca para la comarca del "Nordeste", garantizando la plena

satisfaccion de sus visitantes.

Para su consecucion el plan proponia una serie de medidas articuladas a través de
siete programas de actuacion relacionados entre si. Estos se dirigian a aspectos tales como
la mejora de las infraestructuras, servicios, y alojamientos el incremento y cuidado de los
recursos, y la potenciacion de la oferta, de la promocion y de la gestion turistica, (Vid.
Grifico N° 22).

En cada uno de los programas se tenia en cuenta la realidad socioecondmica y
empresarial de la comarca, demandandose la contribucion de la iniciativa privada, y la
integracion de los distintos agentes sociales y economicos, para crear una imagen
corporativa de prestigio. Para ello se requeria el compromiso de calidad de todos los

sectores vinculados al turismo, restauracion, comercio, gasolineras, bancos, talleres de
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reparacion, etc., que deberian funcionar como una verdadera cadena. Lo que se lograria
mediante el establecimiento de distintos incentivos y programas de formacién. Asimismo
se preveta la creacidn de un ente gestor, en el que estarian representados tanto las
diferentes administraciones publicas como los colectivos profesionales y empresarios

locales, que serian los encargados de su gjecucion.

Una vez concluida su elaboracion, la puesta en marcha del plan depende de un
conjunto de decisiones politicas y empresariales, que por el momento no se han hecho
realidad. En este sentido no parece facil su aplicacion, al tratarse de un ambicioso plan
propuesto desde la administracion, que requiere una clara voluntad politica, junto a un gran
esfiterzo de coordinacion y sensibilizacion en la comarca. Conviene tener en cuenta que
aunque las propuestas del plan parecen loables, sus objetivos resultartan posiblemente muy
frenados por factores como los altos niveles de envejecimiento de la poblacién, y su falta
de dinamismo socioecondémico y cultural. Asimismo hay que advertir ademas su falta de
integracion con otras iniciativas de desarrollo local que funcionaban ya en la zona cuando

fue elaborado como el programa Leader IL

En definitiva, tras una problematica evolucion, se ha conseguido la renovacion de
La Pinilla, con capital mayoritariamente publico, el nuevo enfoque de su promocién como
area turistica encuentra multiples dificultades. En el contexto actual la practica del esqui
continua siendo la actividad principal, y la que proporciona la gran mayoria de los
recursos, junto a los de las aportaciones publicas '?. De esta manera la viabilidad de la
estacion a partir de los recursos que en ella se obtiene parece bastante dificil, st se tiene en
cuenta el fuerte acondicionamiento que supone el factor climatico. Junto a ello las noticias

del cese de las ampliaciones de capital por parte de las instituciones propietarias, junto a

12 Asi por ejemplo, la temporada invernal de 1997, fueron ingresados entre el 1 de enero y el 2 de marzo un
total de 94.344.716 ptas, de los cuales el 96,5% correspondié a ventas de remontes y el 3,5% restanie a
ventas v alguiler de equipos, segin los tinicos datos que nos fueron facilitades por la gerencia de 1a estacién
{(La Pinilla S.A. 1998). Aundque ese afio no resulte suficientemente expresivo esta informacion puede dar una
idea del escaso volumen de ingresos generado en relacién con la inversion realizada, en un afio calificado de
"aceptable”. En este sentido puede tenerse en cuenta que por ejemplo el domingo 12 de enero de 1997 la
estacion recibia a més de 10.000 esquiadores, (Diario El Adelaniado de Segovia de 13-1-1997, p.9.).
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C . o 13
las ofertas de privatizacion, arrojan serios interrogantes para su futuro .

(% Asi se constataba en Ia prensa local que recogia, la falta de ofertas concretas para privatizar La Pinilla, y
que las instituciones no intervendrin en futuras ampliaciones de capital de la sociedad (Diario ¢l Norte de
Castilla, Edic. Segovia, 27-10- 1997, p. 3).
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1. ESQUEMA DEL PROGRAMA DE ACTUACION
"NORDESTE SEGOVIANO -LA PINILLA"
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2. Un precedente del turismo rural: Los Programas de Vacaciones en Casas de
Labranza v su incidencia en el territorio.

Los programas de vacaciones en casas de labranza se iniciaron en 1968, en plena
época desarrollista, promovidos por el Servicio de Extension Agraria, (S.E.A)), del
Ministerio de Agricultura, con la colaboracion del Ministerio de Informacion y turismo.
Sobre estos programas conviene destacar que han constituido la tinica medida especifica
para el medio rural de la politica turistica hasta la década de los 80, concretamente hasta
1984, (BOTE GOMEZ, V. 1989, pp. 92-94).

Para su funcionamiento resultaba fundamental la difusion que realizaban los
agentes del SE A, de ayudas, en forma de subvenciones o créditos sin intereses,
destinadas a mejoras y reformas diversas en las viviendas rurales, de tal forma que estas se
hallasen acondicionadas para la recepcion de turistas. Los citados agentes facilitaban las

solicitudes, cuya concesion suponia la incorporacion al programa turistico.

Las ayudas o créditos eran concedidos por la administracion turistica, otorgandose
las primeras a fondo perdido entre 1968 y 1971. De ahi en adelante se concedieron en
forma de préstamos de pequefia cuantia, (maximo de 100.000 ptas. en 1971 y de 150.000
ptas. en 1980), con un plazo maximo de 10 afios. Asimismo la administracion se encargaba
de promover y difundir este tipo de turismo, a través de la publicacion anual de una "Guia"
con la oferta de casas disponibles, que se mantuvo aproximadamente hasta la segunda
mitad de los 80, fecha en que concluye la intervencion, cuando ya habian sido transferidas

las competencias turisticas a las comunidades autonomas.

Para evaluar la incidencia de esta actuacion en el territorio de estudio se analiza la
informacion que ofrecian las citadas guias anuales. De esta forma en el Cuadro N° 87, se
resefia la oferta existente en el afio 1970, debiendo advertirse que la fuente presenta
bastante heterogeneidad en la informaciéon que ofrece para las distintas provincias en
cuanto al nimero de casas compartidas, habitaciones, o camas. Para su analisis se han
agrupado por comarcas agrarias, siguiendo un criterio de continuidad con otras

intervenciones asi estudiadas.
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CUADRO N° 71; Oferta de alojamiento turistico en casas de labranza (1970).

Comarca Agraria N°Munic. N°Casas N°Casas Habitac. Camas

Afectados Compar. Complet. Ne° N°
Barco-Piedrahita 4 112 - 200 -
La Sierra (S. de Fra.) 3 - - - 65
Segovia 3 - - 43 72
Sepilveda 3 - - 47 68
Totales 13 112 - 290 205

Fte.: Vacaciones en casas de labranza, 1970, Min, de Informacién y Turisme.

A la luz de la informacion resulta significativa la concentracion de la actividad en
cuatro comarcas de caracter serrano y poco mas de una docena de municipios. Su difusion
puede considerarse ast algo exigua, aunque conviene considerar que esta se habia iniciado
tan solo dos afios antes, en 1968. La comarca de Barco-Piedrahita era la que presentaba
una incidencia mayor de este tipo de turismo que se localizaba sobre todo en pequefios
pueblos situados en las laderas noroccidentales de Gredos en su confluencia con la Sierra
de Béjar ' Menor importancia presentaba en otras como la Sierra de Francia, en la de
Segowvia, concentrandose en Somosierra, y en la de Sepalveda. Un rasgo caracteristico que
puede destacarse en todas ellas es su caracter periférico, con respecto a las capitales de

provincia, no siendo ademas las areas mas proximas a Madrid en el contexto provincial.

La evaluacion se completa con el analisis programa de 1985, uno de los ultimos
aplicados, que cuenta, con mayor homogeneidad en su informacion que el anterior. En el
Cuadro N° 75 se aprecia que con respecto al afio 1970 se habia producido una mayor
difusién espacial de la oferta de alojamientos, puesto que, eran 8 las comarcas agrarias
afectadas con un total de 28 municipios, frente a las cuatro comarcas y los 13 municipios

anteriores '*, La mayoria de las casas ofertadas tenian un cardcter compartido con los

19 Concretamente ka comarca agraria Barco Piedrahita los municipios con este tipo de turismo cran Nava del
Barco, Puerto de Castilla, Solana de Béjar, y Tormelilas, En la Sierra de Francia, La Alberca, Garcibuey y
Sequeros. En  Segovia, drea de Somosierra, los de Pradena, Casla y Cereczo de Abajo, y en Sepilveda,
Castilicjo de Mesledn, Maderuelo y Ayllon.
) Como en ¢l caso anterior la informacién se presenta agrapada por comatcas agrarias, en las que no
obstante s¢ establecen subcomarcas como en la salmantina de las Sierra donde se distinguen, la Sierra de
Francia y la de Béjar.

-580-




duefios de las mismas, aunque presentaban cierta importancia las que podian alquilarse
completas. Por otra parte, el nimero total de camas ofrecidas era de 399, cifra que
resultaba similar o ligeramente inferior a las del afio 70, (Téngase en cuenta que en ese afio
solo en la comarca de Barco-Piedrahita habia mas de 200 habitaciones, cada una de las

cuales podia tener mas de una cama, sumando las comarcas restantes un total de 205).

La Sierra de Francia era la comarca que en 1985 presentaba una oferta mas
numerosa, lo que supone la consolidacion de este tipo de turismo en nucleos como La
Alberca, Sequeros, o Garcibuey que mantenian o incrementaban sus alojamientos. Distinta
evolucion se observa en la comarca abulense de Barco-Piedrahita donde la actividad casi
Hegd a desaparecer, en contraste con la de Gredos que era la que albergaba un mayor
numero de habitaciones y camas disponibles. Por altimo también registraron una evolucién
regresiva las de Segovia que pasaba de 72 a 16 camas disponibles aunque repartidas entre
5 pueblos, y la de Sepulveda, que sélo se mantenia la actividad en el municipio de

Maderuelo.

CUADRO N° 72; Oferta de alojamiento turistico en casas de labranza (1985).

Comarca Agraria N°Munic. N°Casas N°Casas Habitac. Camas

Afectados Compar. Complet. N° N°®
Barco-Piedrahtta I 1 6 16 19
Gredos 6 27 9 110 149
V. Bajo Alberche 1 11 4 52 62
V. Tiétar ] 1 - 3 4
La Sierra (S de Fra.) 9 19 14 72 92
La Sierra ($*de Bej.) 3 8 6 32 35
C. Rodrigo (S* de Gata) 1 1 4 2 6
Segovia 5 3 10 2 16
Sepulveda 1 3 - 10 16
Totales 28 74 53 269 399

Fte.: Vacaciones en casas de labranza, Espafia 1985-86, Min. de Transportes Turismo ¥

Comunicaciones.
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En funcion de lo comentado, puede considerarse que la incidencia del turismo en
casas de labranza en las areas de estudio ha sido bastante reducida. Lo que se advierte tanto
en el nimero de municipios en los que tuvo lugar como por la oferta que se presentaba en
ellos. Para la comprension de estos caracteres conviene tener en cuenta algunos factores

como los siguientes:

1.- El escaso volumen econdmico que se dedica a los créditos y subvenciones, con
un gasto minimo, por parte de la administracion en dicho programa. Hasta 1980 se
destinaron, a nivel nacional, tan s6lo 270 millones de ptas., equivalentes a una media anual
de 21 millones, en su mayor parte dedicados a créditos que fueron reintegrados. Ademas,
el dinero se fue reduciendo a partir de 1981, en ¢l que tan sélo se dedicaron 600.000 ptas.
(BOTE GOMEZ, V. 1988, p. 93).

2.- Las deficiencias en el control del destino de los créditos, y la falta de
reglamentacion del producto turistico ofertado, y de su calidad con una promocion escasa y
limitada. Asimismo se carecia de una perspectiva integradora con otras politicas, aunque

hayan dependido de la concertacién entre las administraciones agraria y turistica.

3.- La falta de atractivos que los programas tenian para los propietarios, sobre todo
en los dltimos afios cuando los créditos disminuyeron ostensiblemente y aumentaron los
temores fiscales al aparecer la actividad en las guias. En este sentido resulta llamativa la
escasa o nula presencia que este tipo de alojamientos tuvieron en las areas y municipios de
mayor potencial turistico y recreativo por sus recursos y cercania a Madrid. Era el caso de
areas como el Valle del Tiétar, el Bajo Alberche, o el Guadarrama segoviano donde

predominaba la hosteleria tradicional y la segunda residencia.
Pese a lo sefialado se debe valorar la importancia que tuvo la intervencion en

espacios como la Sierra de Francia o Gredos, donde dio lugar a cierta tradicidn de esta

actividad, que constituia un verdadero precedente de lo que hoy se denomina turismo rural.
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3. El desigual avance del turismo rural.

A partir de mediados de los 80, el final de los programas de turismo en casas de
labranza, coincidié en toda Espafia con cierto auge del llamado "turisme rural”, que iba a
contar con un interés creciente por parte de las administraciones, de cara a su promocion y
regulacion. En este sentido se empezaba a desarrollar una red de alojamientos turisticos
que adoptaban distintas formas en las diferentes regiones (MARTIN GIL, F. 1994). La red
de la comarca serrana de La Vera en la comunidad de Extremadura, o la de la "Sierra
Pobre" de Madrid, constituyen dos de los ejemplos pioneros, que ademas se situaban en ¢l
Sistema Central, (BOTE GOMEZ, V. 1988, p. 95).

Como ha ocurrido con ofras intervenciones, la comunidad de Castilla y Leén ha
tardado en dotarse de una politica especifica para desarrollar ordenadamente estas nuevas
formas de turismo, que empezaban a tomar importancia en muchas areas de la region. Asi
las primeras normas especificas para esta actividad no se aprobaron hasta finales de 1993,
dando lugar a una nueva politica sectorial que paulatinamente se ha intentado potenciar,

sobre todo en los aspectos relativos a su promocién.

3.1. La normativa reguladora del turismo rural en Castilla v Ledn, el Plan Regional
de Turismo. v otros instrumemntos promocionales.

Como se ha comentado la primera norma autonémica para €l turismo rural en
Castilla y Leon data de 1993, incidiendo sobre todo en la regulacion y el control de los
alojamientos de la region '®. Sobre esta base se empezaba a configurar una particular
oferta que iria creciendo y conformando una red que con creciente importancia en la
dinamizacion del medio rural, ofreciendo alternativas de empleo, ¢ impulsando la
rehabilitacion de su patrimonio. Ya en 1995, con la experiencia obtenida, se aprobara un

nuevo decreto, en sustitucion del anterior, con el fin de mejorar algunas de las carencias

8 En Castilla y Ledn la regulacion del turismo rural comenzaba con el Decreto 298/1993 de 2 de diciembre
de 1993 (BOCyL de 7-12) sobre la "Ordenacion de alojamientos". Este se desarrollaba en la orden de 23 de
diciembre del mismo afio (BOCyL de 30-12).
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detectadas en aquel . Teniendo en cuenta lo expuesto, la normativa autondmica

establece y regula las siguientes modalidades de alojamientos para el turismo rural:

- La Casa Rural: Debe reunir las caracteristicas arquitectonicas mas usuales del
municipio o comarca en que se encuentre. Se distinguen dos modalidades de alojamiento,
La Casa Rural de Alquiler, si la ocupacion se realiza en régimen de arrendamiento o bien
L.a Casa Rural de Alojamiento Compartido, cuando su disfrute se hace junto con el
propietario o poseedor y su familia. En las normas de 1995 se suprimié la necesidad de que
esta actividad fuera para su titular complementaria de otra ocupacion, con el fin de lograr

una mayor implantacién favoreciendo su profesionalizacion.

Por otra parte el periodo minimo de apertura pasaba de 6 a 8 meses y seguian

siendo obligatorios los de julio, agosto y septiembre.

- La Posada: Debe ofrecer alojamiento y manutencion, localizandose en edificios
con valor arquitectonico tradicional, histérico, cultural o etnogréfico, cuyos caracteres
deben respetarse, aunque se reformen, manteniendo ademas su propia decoracion. En 1995
se suprimid el requisito de autorizacion y clasificacidon previa como alojamiento hotelero,
que se necesitaba anteriormente. Se trataba asi de que las Posadas constituyesen una oferta

diferenciada, ejemplo de calidad y buen servicio en la region.

- Los Centros de Turismo Rural: Deben localizarse en edificios de arquitectura
tradicional y ofertar los servicios de alojamiento, restauracion y otros complementarios de
ocio y tiempo libre para los que necesitan disponer de instalaciones. En 1995 se introdujo
la modificacion de eleva el nimero maximo de plazas permitidas, de 30 a 60, con el fin de

rentabilizar mejor las mismas, debiendo ofrecer un minimo de 11.

Todas las modalidades deben estar ubicadas en nlcleos menores de 3.000

habitantes, aunque pueden ubicarse en municipios de hasta 20.000 habitantes, siempre que

7 Concretamente con el Decreto 84/1995 de 11 de mayo de ordenacion de alojamientos (BOCYL de 13-11),
desarrollado en la Orden de 27 de octubre del mismo afio (BOCyL de 13-11),
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estén situadas en suelo no urbanizable ¥ Ademas se dispone que los edificios estén
dotados de medios que hagan comoda la estancia, asi como de elementos de sefializacion.
La administracion autonomica es la encargada de llevar a cabo la promocion e
informacidn, de lo que se encarga la empresa publica SOTUR S.A.. Ademas ¢s quien
concede las autorizaciones de apertura, velando por el cumplimiento de los requisitos y
prescripciones fijadas, de las cuales podra eximirse en casos puntuales. Asimismo se
encarga del control e inspeccion de los establecimientos, de sus posibles reformas y de los

precios.

Para comprender esta politica, conviene tener en cuenta ademas de la citada
normativa, el abanico de programas que se han puesto en marcha para fomentar y
promover esta actividad mediante diversos incentivos, que demuestran la importancia que

el turismo rural ha empezado a cobrar. Entre ellos podemos citar:

1. - Los programas LEADER y PRODER, mediante los que se incentivan con
fondos europeos y colaboracion de las administraciones centrales y autonémicas aquellas
actividades innovadoras y diversificadoras de la economia rural en las regiones y comarcas
mas desfavorecidas. El turismo rural es una de las contempladas como mas importantes,
apoyandose iniciativas como la rehabilitacion y restauracion de viviendas, recuperacion de
instalaciones, etc. Estos programas, se vienen desarrollando desde 1991, en Castilla y
Leon, region Objetive 1, afectando selectiva y progresivamente a las distintas comarcas,

como se estudiara en el capitulo siguiente.

2. - El "Plan Futures" que establece la administracién central espafiola, como un
Plan Marco de Competitividad del turismo "'®. Sus objetivos principales han sido la
consolidacion del sector turistico espaifiol, facilitando su modernizacidn y diversificacion,
incrementando su oferta y fomentando nuevos productos y destinos. Para ello de 1992 a
1995, se han concedido ayudas a los proyectos que cumpliesen los objetivos citados,

contemplandose especificamente el turismo rural dentro de los "nuevos productos”. De

‘® Esta caracteristica debera cumplir las tres modalidades existentes segiin el decreto regulador 84/1995.
Vid. art.5.3 para las Casas Rurales, art. 10.2 para las Posadas, art. 11.2.1 para los Centros de Turismo Rural.
%) Se establece en las Ordenes ministeriales de 19 de agosto de 1992 (B.O.E. DE 26-8 y 1-9 de 1.992).
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esta manera han podido beneficiarse tanto las administraciones como las pequefias
empresas € instituciones. Posteriormente se iniciaba una segunda fase " Plan Futures II" en

la misma linea de favorecer la innovacion y la diversificacion del sector.

3. - Los incentivos de la administracion autondémica para diversos aspectos
relacionados con el turismo rural. Destacan los dedicados desde la Consejeria de Fomento
a la restauracion y mejora del patrimonio inmobiliario que forma la arquitectura popular, y
también las ayudas anuales, mediante préstamos, a la vivienda rural. Asimismo desde la
Consejeria de Cultura y Turismo se incentivan las inversiones en infraestructura turistica,
tanto a empresas particulares como a municipios y mancomunidades, contemplandose

también la realizacion de cursos de formacion ocupacional @2,

4. - El "Plan Regional de Turismo", que pone de manifiesto el interés creciente
de la administracion autonoémica, integrando el turismo rural en el marco de su politica
turistica general desde su aprobacion en 1994, (21). El plan regional constituye un
instrumento cuya finalidad principal es conseguir la actuacién coordinada e integradora de

los diversos agentes publicos.

Cuenta con una vigencia de un sexenio desde su entrada en vigor, el 1 de enero de

1995, y dada su importancia se le dedica una especial atencion en las siguientes paginas.

El Plan Regional cuenta con dos objetivos generales:

- La ampliacion de los efectos econdmicos y sociales del turismo.

- La racionalizacion de la promocion y el uso de los recursos turisticos.

Para lograrlos se han establecido un total de ocho estrategias o ejes de actuacion,

que a continuacién se enumeran:

% Para los incentivos en la mejora v restauracion del patrimonio arquitectonico vid. la Orden de 16 de
dicicmbre de 1995, (BOCyL de 23-12-1995). Para los de las inversiones en infraestructura Vid. Orden del 14
de diciembre de 1.995, (BOCYL de 22-12-1.994).
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1. Intensificacion de la demanda.

2. Adecuacion de la oferta.

3. Mejorar la calidad del producto y la competitividad.

4. Mejorar los servicios publicos y los entornos urbanos.

5. Divulgacion de la imagen turistica, (mediante una adecuada promocion y
comercializacion).

6. Preservar los recursos naturales y paisajisticos

7. Conservar y recuperar el patrimonio artistico y monumental.

8. Ordenacion turistica del territorio.

Cada una de estas estrategias se trata de desarrollar a través de distintos objetivos,
que intentaran cubrirse mediante programas de actuacién. El turismo rural se contempla,
especificamente, dentro de la estrategia 1, "Intensificacion de la demanda”, como un

programa especifico de actuacion, junto a otros como ¢l turismo histdérico-monumental, el

natural-paisajistico, etc.

La intervencion se lleva a cabo a través de un "Plan Regional de Turismo
Rural", elaborado dentro del general. Con este se trata de conseguir que la actividad
turistica mejore la calidad de vida y el nivel socioeconémico de las areas rurales,
regenerando los entornos sociales y culturales, insistiendo en Ia necesidad de coordinacién

administrativa y en la participacion activa de los afectados.

Para su desarrollo se prevén multiples medidas concretas, que se estructuran en

cinco subprogramas o estrategias que son las siguientes:

- De Implantacion.

- Ordenacion Turistica.

- Actuacion sobre la oferta.
- Sobre la demanda.

- Sobre la comercializacion.
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Es importante sefialar que en la Ordenacion se contemplaban varias zonas
prioritarias, dentro de cada provincia de la region. En el siguiente cuadro se reflejan las

correspondientes al area de estudio.

CUADRO N° 73; Areas Prioritarias en el Plan Regional de Turismo Rural.

Provincia 1995-96 1997-98 1999-2000
| Avila: Norte de Gredos Tiétar-B. Alberche Paramera-Srra.
Salamanca: Srra. de Francia Arribes del Duero El Rebollar
Candelario
Segovia: Duratén-Hoces del Sepulveda-Riaza Guadarrama
Riaza.

Fte.: Plan Regional de Turismo de Castilla y Ledn 1994, Consejo de Cultura y Turismo, Jta. de Castilla
¥ Ledén, Valladolid, p. 349,

Puede observarse que salvo en el caso de los Armribes del Duero, las areas
seleccionadas en cada una de las provincias, se corresponden con comarcas del Sistema

Central, no estando claro el criterio de su eleccion y ordenacion temporal,

Otro aspecto destacado del plan es el establecimiento de toda una serie de conjuntos
turisticos, Rutas, Circuitos y Municipios selectivos, para determinar su clasificacion
turistica y su promocion, (Plan Regional de Turismo 1994, Anexo, apartado I, pp.780-
784). En ellos se han contemplado tanto sus caracteristicas y valores como la calidad de su
infraestructura y su oferta complementaria. También se han tenido en cuenta sus
aprovechamientos, estimando las potencialidades futuras y realizando en cada caso
propuestas concretas para su mejora. Los conjuntos turisticos asi establecidos tienen un
caracter orientativo y provisional, sometido al establecimiento de una zonificacion turistica

que aun no se ha efectuado.

Las Rutas se articulan alrededor de un eje monografico, monumental, costumbrista,
gastronomico o cultural, pudiendo discurrir por varias provincias y un gran numero de
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municipios. Por su parte los Circuitos, son concebidos como expresion de los recursos
existentes en el ambito de las comarcas naturales, pudiendo por ello tener caracter
interprovincial. Por su parte los Municipios Selectivos, se definen tanto por sus atractivos

especificos, como por sus equipamientos, infraestructuras y posibilidades futuras.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, los conjuntos correspondientes al area de

estudio son los siguientes:

A) Rutas Turisticas Regionales;

1. Especificas para areas del Sistema Central.
- "Montaiia Meridional"”, (Provincias de Segovia, Avila y Salamanca).

~ "Espacios Naturales Sur”, (Provincias de Segovia, Avila y Salamanca).

2. No Especificas, (entre otras).

- "Ruta de la Plata”, (Provincia de Salamanca, area de Béjar, continuando por
Zamora y Leon).

- "Rutas Gastronomicas".

- "Embalses, Lagos y Lagunas".
B) Circuitos;
Avila: Valle del Alberche y Pinares, Avila-Valle de Amblés, Tiétar v Alberche,

Valle del Comeja y del Tormes.

Sierra de Avila.

Salamanca: Sierra de Béjar, Sierra de Francia, Rio Alagdn (senderismo), Ciudad

Rodrigo-Sierra de Gata-Jalama, Alba de Tormes-Sierra de Avila.

Segovia: Espacios Naturales, Romanico, Villas Historicas. Reales Sitios, Las

Sierras.
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C) Municipios Selectivos;

Avila: La Adrada, Arenas de San Pedro, Avila, Barco de Avila, Candeleda,
Cebreros, El Hoyo de Pinares, Hoyos del Espino, Navaluenga, Navarredonda,
Navas del Marqués, Pedrobernardo, Piedrahita, Piedralaves, Sotillo de la Adrada,
El Tiemblo.

Salamanca: La Alberca-Pefia de Francia, Béjar, Candelario, Cantagallo, La
Fregeneda, Linares de Riofrio, Miranda del Castafiar, Mogarraz, San Martin del

Castafiar, Sequeros.

Segovia: Ayllon, El Espinar-Los Angeles de S. Rafael, Navafria, Pedraza, Riaza,

San Ildefonso-La Granja, Segovia, Sepulveda.

Conviene sefialar que cinco de las veinte Rutas propuestas se encontraban en las
areas del Sistema Central, que ademas incluyen un total de quince Circuitos de los
cincuenta y cinco seleccionados. En ambos casos resultaba llamativa la falta de una Ruta, o
al menos de algun Circuito, relativo a las Cafiadas Pastoriles, puesto que estas constituyen
elementos culturales de gran tradicion historica e importancia patrimonial. Por ultimo los
Municipios selectivos sumaba un total de treinta y cuatro de los 180 de la region, siendo la
provincia de Avila con dieciséis 1a mas representada, seguida de la de Salamanca con diez
y de la de Segovia con ocho. Entre todos ellos resulta que no figuran algunos cuyo nucleo
ha sido declarado como Conjuntos Historico, caso de Maderuelo en Segovia o Bonilla de
la Sierra en Avila, reflejando quizas una carencia en el conocimiento del territorio y sus
valores.

En definitiva, las intervenciones en materia turismo rural han sido bastante
recientes, tanto en su regulacion, como en su planificacidon y promocioén. Se han
desarrollado con cierto retraso respecto a otras regiones, participando en ellas la
administracion autondmica, la central y las locales, ademas de las europeas. Dentro de esta
politica las comarcas del Sistema Central se contemplan en sus respectivas provincias
como areas prioritarias de actuacion y zonas receptoras. Aunque es pronto para valorar los

resultados de las mismas, en el siguiente apartado se analizan su incidencia territorial,
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caracteristicas y aspectos mas destacados.

3.2, La situacidn de turismo rural en el Sistema Central de Castilla y Leon y_sus
principales caracteristicas.

Para llevar a cabo el estudio de la situacion de esta actividad, se procede a analizar
la distribucion territorial de los distintos tipos de alojamientos establecidos en la normativa
regional. Para ello se ha utilizado la informacion oficial existente para el afio de 1997,
agrupandola en Comarcas Agrarias, lo que queda reflejado en el siguiente cuadro. Una vez
mas conviene seflalar que las citadas comarcas se utilizan con un criterio de continuidad
con otros aspectos estudiados anteriormente. Ademdis los distintos alojamientos se
cartografian especificamente en el Mapa N° 41, haciéndose una relacién pormenorizada de

ellos en los anexos finales.

CUADRO N° 74; Oferta de Alojamientos de Turismo Rural regulados por la Junta de

Castilla y Leon por Comarcas Agrarias en 1997.

Comarcas Maunicipios Casas Rurales Posadas Centros
Agrarias afectados Comple. Compart.

N° N® PL. N° PL N° PL N° PL
C. Rodrigo (Gata) 3 3 011 1 4 - - 1 30
La Sierra (Fran.) 10 22 111 8§ 23 1 10 I 21
La Sierra (Béjar) 5 1 5 3 34 - - 1 17
Avila 1 - - - - - - 1 12
Gredos 5 6 39 - - - - - -
V. Bajo Alberche 1 2 10 - - - - - -
Valle del Tiétar 1 I 12 - - - - - -
Segovia 3 - - 1 10 - - 2 30
Sepulveda 4 1 9 2 23 - - 1 28
Total 33 40 197 15 94 1 10 7 138

Pl; Plazas existentes en dicha modalidad de alojamientos.
Fte.: Turismo Rural, Guia de alojamientos, Sotur S.A., Junta de Castilla y Le6n 1997,
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Teniendo en cuenta los datos se observa que los alojamientos de turismo rural en el
aflo analizado estaban presentes ain en un nimero muy bajo de municipios, sdlo en 33,
que equivalian al 9,37% de los del area de estudio. No obstante se ha podido comprobar
que su numero aumento en 10 si se compara con la informacion de la misma fuente del
afio anterior, 1996. Asimismo el nimero total de establecimientos junto al de plazas
disponibles en ellos, 63 y 439 respectivamente, lo que demuestra que ain presentaba una
escasa implantacidn en el territorio y unas grandes posibilidades de expansién. Conviene
tener en cuenta que en 1996 anterior existian tan solo 40 establecimientos y 234 plazas, lo

que evidencia una importante dinimica de crecimiento.

Por tipos sobresalian especialmente por su cantidad y difusion las Casas rurales,
en régimen de alquiler completo. Mientras que el nimero de plazas medias disponibles
era superior en los Centros de Turismo Rural, puesto que estos eran de mayor amplitud,
20 plazas de media frente a 5 de las anteriores. Asimismo resultaba llamativo el hecho de

que exista una sola Posada, siendo este el tipo de alojamiento menos usual.

En lo que se refiere a la distribucion ternitorial presentaba un caracter muy desigual,
siendo resefiable la nula presencia de estos alojamientos en las comarcas agrarias de Barco-
Piedrahita y el Valle del Tiétar. Por contra la actividad adquiere gran relevencia en el drea
de la Sierra de Francia, que contaba con un total de 32 establecimientos de todos los tipos,
con mas de 165 plazas, repartidas en 10 municipios. Frente a ello, tanto en la comarca del
Bajo Alberche como en la de Avila, y el Valle del Tiétar, sélo existia un establecimiento

con un nimero reducido de plazas (Vid. Mapa N° 41).

Asi pues la Sierra de Francia, se erigia en el principal nucleo de turismo rural del
Sistema Central de la regién. A este hecho contribuian sin duda tanto la incidencia que
tuvieron en la zona los programas de Turismo en Casas de Labranza, como la puesta en
marcha en la zona del Programa Leader I en 1993 y la preservacion y espectacularidad de
su arquitectura popular y sus valores ecologicos y culturales. A bastante distancia se
encontraban las Sierras de Béjar, la comarca de Segovia, (Sierra de Guadarrama) y

Sepulveda, estas Gltimas, favorecidas por su proximidad a Madrid.
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Asimismo resultaba llamativa la escasa o nula implantacion en areas de tantos
atractivos como las de Barco-Piedrahita o el Valle del Tiétar en el entorno de Gredos.
Circunstancia que se puede deber al desarrollo de otras modalidades de turismo rural no
reguladas por la Junta, y de actividades como la segunda residencia, especialmente en el
Tiétar, los alojamientos en régimen de economia sumergida, o la hosteleria tradicional,

hoteles, campings, albergues, etc.

Por tltimo conviene sefialar otras caracteristicas concretas de estos alojamientos

como las siguientes:

1.- Predominaban los establecimientos de baja capacidad, asi la de las
casas rurales oscilaba entre las 4,9 plazas, de las completas y de 6,2 para las
compartidas. Este hecho suponia que su explotacion pudiese considerarse
predominantemente como complementaria de otras actividades como las
agropecuartas, comerciales, construccion, etc. contribuyendo a una deseable
pluriactividad. Algo mayor era la capacidad media de los Centros, 20 plazas, y de

las Posadas con 10, situandose en ambos casos lejos de la maxima establecida.

2.- A partir de los datos de titularidad que aparecian en la guia publicada por
la Junta, se advierte que salvo en casos puntuales esta correspondia a personas
fisicas, previsiblemente a particulares que llevaban a cabo una gestion de
caracter autonomo y familiar. En algunos casos se advierte que un mismo
propietario era duefio de wvarios establecimientos. Tan sOlo 4 de los
establecimientos existentes se detecta que pertenecen a sociedades, existiendo dos
casos de sociedad anénima laboral, (Centro de Oficios Artisticos Artesa S.A. en
Candelario, y Equipo Ocio S.A. en San Martin del Castafar), dos sociedades
limitadas (Parada de Postas S.L. en Urraca-Miguel, y Posada de San Martin en S.
Martin del Castafiar). Ademas existia una Mancomunidad historica como la de
Asocio de Avila propietaria y gestora de dos establecimientos en el Barraco, Valle

del Alberche, promovidos a través del Leader 1.
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3.- Tanto de la reducida capacidad media como del caracter
predominantemente familiar, puede deducirse que en muchos casos fueron
notables las dificultades de financiacion y mantenimiento de costes de
explotacion. Estos hechos hacen que pueda resultar conveniente incrementar los
esfuerzos de la administracidon en cuanto a incentivos, comercializacion,

formacion empresarial y promocién coordinada.

Por ultimo en el ya comentado caso de las areas del entorno de Gredos conviene
resaltar la iniciativa denominada "Casas de Gredos" puesta en marcha por la Diputacion
de Avila y la Fundacion Cultural Santa Teresa %", Esta cuenta con una red de alojamientos
en casas de alquiler y una central de reservas que no se encuentran reguladas por la Junta
ni figuran registradas en su guia oficial. En el afio 1997 "Casas de Gredos" contaba ya
con un total de 14 casas y 101 plazas, localizadas mayoritariamente en las comarcas
agrarias de Gredos, 10 casas y 75 plazas, situadas en pueblos como Navarredonda, La
Herguijuela, Hoyocasero u Hoyos del Espino entre otros, y también en la de Barco-

Piedrahita, (3 casas y 21 plazas), situadas en Barco de Avila y Nava del Barco ®®.

Los resultados de la iniciativa de la Diputacion superan asi con creces en las zonas
citadas a los de la Junta, advirtiéndose una vez mas la descoordinacién existente entre
ambas administraciones. Seria aconsejable que las citadas casas, de las que se tenian
previstas varias inauguraciones, pudiesen estar integradas en la red regional para no

duplicar esfuerzos y estar sometidas a las mismas normas.

En conclusion tras unos pocos afios de existencia, la politica de turismo rural estia
cobrando una notable importancia en las comarcas del area de estudio. En esta politica se
cuenta con un buen namero de instrumentos de actuacion, pudiendo decirse que estos estan
aun comenzando su andadura con ritmo lento y muestran unos resultados limitados. La
excepeion a estos se localizaba en la Sierra de Francia, y también en el comentado entorno

de Gredos. Puede decirse por tanto que su peso en el desarrollo sociceconémico de las

1 Segiin datos facilitados por la Fundacién Cultural Santa Teresa, folleto informativo "Casas de Gredos”,
1997.
“2) Aprobado el 4 de agosto de 1994 (BOCYL de 23 de agosto de 1994),
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distintas 4reas es ain muy limitado, aunque cuenta en buena parte de ellas con un elevado

potencial, tanto por su variedad de recursos como por su proximidad a Madrid.

Teniendo en cuenta los analisis anteriores puede resuitar oportunc poner de relieve
algunas consideraciones que pueden ser tenidas en cuenta para el desarrollo fituro del

turismo rural en las areas de estudio, serian las siguientes:

- Conviene analizar y conocer las caracteristicas de la demanda en cada
zona, y sus preferencias para orientar en cada area diferenciada una modelo de

oferta distinta.

- Es necesario tener en cuenta que en buena parte de las comarcas abulenses
y segovianas, por su proximidad a Madrid, son muy numerosas las visitas con una
duracion menor de 24 horas. Estas son atraidas por los atractivos gastronémicos,

paisajisticos, culturales y en verano de los espacios naturales.

- En algunas areas como los valles del Bajo Aberche del Tiétar y la Sierra de
Guadarrama, existe una fuerte implantacion de la residencia secundaria y la
hosteleria tradicional, pudiendo ser frecuentes los alquileres de wviviendas

tradicionales y los alojamientos sin declarar.

- En otras areas el debilitamiento demografico y el envejecimiento de la
poblacion, dificultan que se asuman los riesgos de emprender una nueva actividad
en una poblacion muy arraigada a las tradicionales. Este seria el caso de algunas
de las areas menos pobladas como las de la Sierra de Avila, [a de Gata, la de

Ayllon y la de la Serrezuela.

- La falta de una ordenacion territorial global obstaculiza la planificacion
integrada de politicas importantes para esta actividad y su sustentacion. Es el caso
de las de infraestructuras y servicios, actividades culturales, restauracion del

patrimonio y el paisaje, etc.
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