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INTRODUCCION

"El tiempo que trabaja para que las cosas evolucionen es el tiempo
presente; ¢l Palimpsesto formado por el paisaje es la acumulacion
de tiempos pasados, muertos para la accion, cuyo movimiento es
dado por el tiempo vivo actual, el tiempo social. El espacio es el
resultado de esa asociacion, que se deshace y se renueva
continuamente, entre una sociedad en movimiento permanente y un
patsaje en evolucidén permanente.”

(M. Santos, 1996 b, pp. 52).

Este trabajo es el resultado del interés suscitado por comprender la conjuncién de una serie
de circunstancias y acontecimientos que involucran aspectos empiricos de los procesos globales y
locales que, ademas, requeria la definicion de los lineamientos conceptuales para su interpretacion.
Los cuestionamientos fueron surgiendo de la realidad cotidiana, a través del descubrimiento de las
profundas transformaciones que se iban gestando en el ambito urbano, wvinculadas a la
globalizacion.

Los primeros esbozos en la formulacion del problema se orientaron hacia los aspectos
sociales en el ambito de la ciudad Bahia Blanca, tratando de captar la diferenciacion socioespacial y
la conformacion de los espacios subjetivos de sus habitantes. De esa manera se inicia la bisqueda
de un marco conceptual que se considerara apropiado para la comprension y la interpretacion del
caso en estudio. Fue de inmediato evidente que los enfoques derivados del analisis de las areas
sociales no satistacian las expectativas de la investigacion. La compleja realidad actual, sintesis de
los acontecimientos recientes asi como de las consecuencias del proceso histérico de desarrollo,
requeria interpretar lo local en un contexto mucho mas amplio, que facilitara captar las variaciones
temporales en las funciones desempefiadas por la ciudad y sus manifestaciones en la estructura
urbana y en la reafidad cotidiana de sus habitantes. Desde la formulacién del problema se pone en
evidencia que no sera posible comprender la experiencia y la vivencia de los habitantes si no se
tiene claro, primero, la realidad de la ciudad actual y su tendencia a mediano plazo; por esta razon,
el caso en estudio se tiene que plantear en el contexto de la relacion global-local.

El interés de la investigacion esta centrado en una aproximacién al estudio del espacio bahiense
desde la perspectiva social y, para los interesados en la problematica urbana, una amplia perspectiva
se abre desde la geografia social (Garcia Ballesteros, A.,1998, pp.15).

Se parte de considerar que, para aprehender y comprender los acontecimientos del lugar, es
preciso interpretarlos en el marco de los procesos globales en que estdn inmersos, los cuales se
concretén en las transformaciones que se presentan a nuestra observacion.

Se pretende entender la dindmica wrbana a partir de los procesos que incidieron a través
del tiempo en su estructuracion actual y que se plasman, en lo formal, en los aspectos
morfologicos. La ciudad de Bahia Blanca constituye el referente empirico para la comprension
del proceso de produccion y de la dinamica urbana, asi como de la cotidianeidad en que se va



construyendo la ciudad; es decir, el espacio que producen y utilizan a través de sus practicas los
habitantes, los ciudadanos, a medida que realizan sus proyectos de vida. Dada su relacion con el
sistema global, los procesos locales dependen de las modalidades que adopte esa articulacion y
que se evidencia en la forma diferenciada de la produccidn y la estructuracion del espacio local,
de manera que a través de las transformaciones se explicitan las relaciones entre el Estado, el
capital, la sociedad y el territorio. Se trata de identificar los mecanismos y las fuerzas que
determinan las condiciones del proceso en la fase actual, atendiendo a la accion de los agentes
locales, individuales y colectivos, con relacion a la dinamica estructural.

El propésito es comprender la forma en que se produce el espacio, en la medida en que la
morfologia urbana es el testimonio empirico de las relaciones socioespaciales, dado que en sus
materialidades estan inscriptos y guardados los procesos, las temporalidades, las especificidades
historicas. lLos distintos componentes que resultan del proceso de produccion del espacio
requieren ser analizados en una logica general, que les da sentido, entendidos como producto y
proceso. El espacio que interesa, desde lo social, es el que por la accion reciproca adquiere
cualidad en la interaccion o en el sentido construido y expresado por individuos y grupos.
"Quiza el paso del espacio fisico al espacio social se realiza de un modo brusco, definitivo: se
liena, se anima, se cualifica el espacio." (Martinez. E., 1995, pp.76). En realidad, al considerar el
espacio local en el marco de las tendencias globales, lo que se esta considerando son los procesos
politicos, econémicos, culturales que le dan contenido, dado que las situaciones locales requieren
su interpretacion en el contexto de los procesos sociales globales.

En el analisis de la problematica actual, el foco de los procesos de globalizacion se
constituye en las grandes metrépolis, en vinculacion con la reconversion industrial, la economia
flexible, los nuevos espacios de nnovacion, la polarizacion social, etc.; en general, por la magnitud
de las transformaciones, los estudios estan referidos, en su mayor parte, a casos que se localizan en
ios paises centrales y los espacios relacionados. Entonces, se plantea la cuestion de los espacios
periféricos y del contexto donde desarrolla sus acciones Bahia Blanca, una ciudad mediana de un
pais periférico. En principio parece que se irata de otra realidad, todo aparenta ser demasiado
extraiio y que se encuentra muy lejos, en el espacio y en el tiempo. Sin embargo, la globalizacidn,
como dice M. Santos, es la posibilidad de conocerlo y utilizarlo todo a escala planetaria, en tanto
corresponde a la fase mas avanzada del proceso de internacionalizacion y se expresa como la
extension del sistema-mundo a todos los lugares y a todos los hombres; se puede resumir en tres
rasgos, relacionados y solidanios a escala mundial: la unicidad técnica, la convergencia de los
momentos vy la unicidad del motor, (M. Santos, 1993a, pp. 70).

El aspecto importante a destacar aqui es que, si bien es a escala mundial donde se generan
las posibilidades, lo concreto se registra al nivel de lo local, ya que es en los lugares donde se
localizan las oportunidades. Esto resuita de un ordenamiento concertado a muvel mundial, puesto
que la globalizacion implica una produccion racional en la cual las distintas fracciones del espacio

asumen funciones especializadas por el acuerdo de los agentes hegemonicos.

De esta manera se puede plantear la contraposicion entre espacio y lugar. El espacio
globalizado es la abstraccion, la conceptualizacion de los procesos, pero los hechos, la histona, lo
real ocurre en los lugares. A partir de los lugares y en el tiempo, se van construyendo los procesos.



En los lugares, en lo cotidiano se va realizando el presente y Bahia Blanca es uno de los tantos
lugares que componen el espacio. "Au cceur de ce feu croisé d’interférences idéelles et
matérielles, loin d’exprimer d’invariables routines, les pratiques tranquilles du quotidien font
preuve, en permanence, d’un étonnant esprit d’invention. Ce sont elles qui produisent sans
reldche I’espace géographique et ses territoires.” (Di Meo, 1999, pp. 91).

Entonces, la globalizacion y el nuevo paradigma de la economia flexible también son parte
de la realidad bahiense. El futuro dependeré de la forma en que la sociedad bahiense entienda y se
inserte en el proceso. Con el propdsito de comprender la situacion actual y cudles son las
perspectivas para un futuro proximo, se abordo este estudio.

El area de estudio

Bahia Blanca, que es el caso en estudio, es una ciudad mediana con una poblacion que, para
el afio 2000, se puede estimar en alrededor de 300.000 habitantes. Se encuentra localizada en el
sudoeste de la Provincia de Buenos Aires, a una distancia de 700 km de la Capital Federal.

Resulta de interés su estudio tanto por los factores impulsores como por los aspectos
negativos v las vulnerabilidades que han incidido en el proceso histarico de su desarrollo, con
etapas alternativas de auge y decrecimiento en su rol regional y nacional. Estas variaciones, que
encuentran una expresion concreta en la estructura economica urbana, se plasman en las
condiciones de su desarrollo y la evolucion de su poblacion. Una ventaja nada despreciable
representa su situacion en el sudoeste de la Provincia de Buenos Aires, de la cual deriva su
importancfa en el sector agricolo-ganadero y su funcion de puerto de exportacion especializado en
cereales. También se constituye en el centro mas importante para una amplia region del sur del
pais, la region patagdnica, que si bien se destaca por su extension, es de menor relevancia en cuanto
a poblacion-mercado. Ademas, aunque el sitio presenta condiciones adecuadas para que se
constituya en el principal puerto de aguas profundas de! pais, su posicion resulta excéntrica respecto
a los principales fiujos del comercio internacional.

En el andlisis de su situacion actual, en particular, inciden las secuelas de la crisis economica
que se evidencian en el estancamiento y los graves problemas econdmicos que afectan a la ciudad
de Bahia Blanca, en los afios noventa. Sin embargo, un nuevo panorama parece conformarse a partir
del 1 de enero de 1995 con la entrada en funcionamiento del Mercosur y de una serie de importantes
inversiones relacionadas a emprendimientos de empresas trasnacionales en vias de ejecucion, que
colocan a la ciudad en un importante papel internacional en el sector petroquimico. De alli que
interesa establecer como inciden estos cambios en las condiciones de vida de los bahienses, a partir
de la estructuracion del espacio urbano y sus practicas espaciales.



Hipotesis
Para el desarrollo de la investigacion se plantearon las siguientes hipotesis de trabajo:

® En la ciudad de Bahia Blanca, como un lugar con sus singularidades y su historia, se ponen en
evidencia las relaciones que la vinculan al proceso de globalizacién, en su condicion de espacio
periférico.

 La diferenciacion socioespacial en Bahia Blanca se materializa a través de las areas
residenciales, dado que en la vivienda se ponen de manifiesto las desigualdades sociales y
econOmicas de sus habitantes.

2 Bahia Blanca es una sociedad compleja, diferenciada no solo por estratos sociales sino también
por ¢l ongen de su poblacion actual, donde fa variedad de los espacios subjetivos esta relacio-
nada con los distintos comportamientos y formas que adoptan las retaciones sociales, puesto que
a los factores econdmicos se agregan diferentes practicas sociales y pautas culturales.

Objetivos
A nivel estructural:

- Establecer los pnncipales rasgos de los procesos econdmico-sociales .que han sido
determinantes en la dinamica urbana y su funcion regional

- Detectar los elementos que caracterizan la estructura econdmica y su situacion actual

- Plantear sus posibilidades de desarrollo y de insercidn en el nuevo espacio regional del
Mercosur.

A nivel intraurbano:;

- Establecer las caracteristicas de la diferenciacion socioespacial en la ciudad y la
conformacion de las distintas areas.

- Comparar la conformacion de espacios subjetivos y la experiencia espacial de habitantes
localizados en distintos sectores de la ciudad.

- Establecer las pautas de las practicas y movilidad espacial de los habitantes de las distintas
areas.

- Determinar los problemas prioritarios que afectan el bienestar de los habitantes bahienses y
proponer posibles acciones a ser implementadas en los distintos niveles de organizacion
local.



En parte, se trabajo con material bibliografico, con fuentes secundarias para la revision del
proceso historico, sobre la base de documentos, investigaciones, estudios especializados y
publicaciones. La informacion correspondiente a la situacion actual se obtuvo de publicaciones
especializadas, informes de instituciones y organizaciones, asi como se realizd un seguimiento de la
informacion periodistica, para dar cuenta de los hechos recientes. Se tomaron como base dos
diarios: La Nueva Provincia, que es el inico diario local y La Nacién, que es un diario de Buenos
Aires, uno de los de mas prestigio en el pais y que ofrece suplementos y secciones especializados,
referidos a Comercio Exterior y Economia. La mayor dificultad se encontrd en la escasa
disponibilidad de datos estadisticos y, en particular, actualizados como correspondia a las
necesidades del estudio. Por este motivo, se utilizaron los dados disponibles del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) y los que fue posible obtener de otras fuentes secundarias.
Ademas, se completd con entrevistas realizadas a funcionarios y representantes de instituciones, que
permitié convalidar y ampliar la informacion publicada.

Para el estudio intraurbano, en lo referente a los espacios subjetivos, las fuentes de informacion
fueron una encuesta realizada en el segundo semestre de 1998 y entrevistas efectuadas a mediados
del afio 1999.

De acuerdo a las hipotesis planteadas y para dar cumpliniento a los objetivos propuestos, de
acuerdo a los lineamientos metodologicos de la reflexion tedrica, referente empirico y técnicas
adoptadas, se organiza este estudio en cuatro partes, cuyos contenidos se describen a continuacion.

En la primera parte se hace una revision de las perspectivas teoricas aplicadas al estudio de
la diferenciacion del espacio urbano, con el propésito de definir los lineamientos conceptuales que
guiaran la investigacion, por lo cual se lleva a cabo una lectura selectiva, de acuerdo a la
formulacion del problema. Se inicia con los planteamientos anglosajones mas clasicos, desde el
analisis de las areas sociales. En particular, se destaca el aporte de Timms de la diferenciacion
residencial, desde una perspectiva microsocial. Respecto a la escuela francesa, se concentra la
atencion en el enfoque de la segregacion, con las variaciones que se atribuyen en su significado,
debido a la utilizacion de este concepto con un sentido mas amplio. Como contribuciones
importantes a la tematica se incluyeron los aportes de ctertos aspectos especificos de la dinamica
urbana enfatizados por Ledrut, Harvey y Carlos. En cuanto a la produccion de Aménca Latina, el
analisis esta referido a las iﬁterpretaciones desde la marginalidad y la pobreza. Conio tema final se
expone el marco conceptual elaborado como guia de este trabajo, centrado en el proceso de
estructuracion vy las practicas socioespaciales, en el marco de la economia flexible y los
condicionantes del nuevo paradigma.

En fa segunda parte se trata el tema de la ciudad de Bahia Blanca y sus perspectivas, con
relacion a las transformaciones registradas en los altimos afios. En primer término, se lleva a cabo
una sintesis historica que permite comprender su reahidad actual y el interés por recuperar un
protagonismo perdido. Se desarrolla, especificamente, la evolucion de la economia urbana desde
sus origenes, estableciendo los aspectos que han sido determinantes en su estructuracion y
crecimiento. Para ello se utilizd una periodizacion en la cual se determinaron las etapas que se
consideraron mas significativas en la dinamica urbana y su influencia regional. Esta fase resultd



sumamente interesante por su incidencia en el paisaje urbano, la expresion de los procesos en las
materialidades a través de la relacion espacio-sociedad.

A continuacion, se toma en cuenta la conformacion del nuevo marco regional del Mercosur
y el significado de esle panorama amplado para la economia nacional y local. Se hace un
tratamiento general de los procesos de integracion regional, para introducir las etapas de formacion
y entrada en funcionamiento del Mercosur. Se procede a sintetizar los antecedentes y los efectos que
derivan de su periodo de organizacion asi como las condiciones de su puesta en marcha y la
experiencia en estos ailos de vigencia. Ante las posibilidades que se presentan en este mercado
regional, y tomando en consideracion que corresponde a un lugar en la periferia, se tratan las
caracteristicas y posibilidades de la estrategia de desarrollo local y regional. Mediante una revision
de los recursos locales, se ponen en cuestion las posibilidades de Bahia Blanca para la inserciéon en
el proceso de integracion regional. Se realiza un examen de los recursos disponibles en el ambito
urbano, motivo por el cual se detallan las actividades econdmicas que se destacan por su dinamismo
y los proyectos que muestran a Bahia Blanca atractiva para ciertas actividades. Se tomé en cuenta la
importancia de la formacion y capacitacion de los recursos humanos, asi como la incidencia del
interés politico, puesto de manifiesto en la participacion y el aporte desde el gobierno local.

En la tercera parte se aborda el estudio de la ciudad de Bahia Blanca, desde la perspectiva
intraurbana. Con el objeto de disponer de un marco de referencia para los estudios subjetivos, en
primer lugar se presenta una caracterizacion de la dindmica urbana actual, mediante una seleccién
de rasgos singulares de la estructuracion del espacio urbano, enfocados en cuatro asuntos de interés:
la centralidad y los cambios recientes, la conformacién de nuevas areas de produccion y consumo,
los ejes de expansion periurbana, y las condiciones existentes en el habitat popular. A continuacion
se incorpora la experiencia desde los habitantes. En primera instancia, con una vision global de la
ciudad, se abarcan aspectos relativos a la movilidad residencial y sus causas, la percepcion de
elementos del ambito urbano y barrial, ciertas practicas espaciales derivadas del consumo y la
recreacion, asi como una evaluacion de las condiciones del entorno. A continuacion se introduce ia
diferenciacion social del espacio bahiense, sobre la base de un andlisis cuantitativo. Por {ltimo, la
consideracién de las experiencias personales permile una aproximacion a los espacios subjetivos,
las motivaciones y las practicas espactales, mediante una relacion entre la produccion del espacio y
la movilidad, la accesibilidad y el consumo, las acciones relacionadas con normas y regulaciones, a
lo que se agrega la adopcion de nuevas tecnologias. Se complementa con la opinién de los
entrevistados sobre la construccion de la ciudad.

La cuarta parte corresponde a las conclusiones generales de la investigacidn y los
lineamientos de algunas propuestas, de acuerdo a los resuitados obtenidos y con una vision
prospectiva, de acuerdo al posible derrotero que se puede vislumbrar, a partir de las condiciones
imperantes en la actualidad. La existencia de recursos puede constituir la sustentacion de una
propuesta de desarrollo que wviabilice la adecuada insercidn de Bahia Blanca en el mercado
ampliado, puesto en marcha con el Mercosur, pero atendiendo a las necesidades locales de sus
habitantes, tanto en lo referente a la calidad de vida como a la constitucion de un lugar con
singulanidades, sentido de pertenencia y una identidad.
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I. LAS PERSPECTIVAS TEORICAS Y EL ENFOQUE
ADOPTADO

Con el proposito de definir los lineamientos en que se encuadre la investigacion, se llevo
a cabo una amplia revision de los planteamientos teéricos aportados desde una perspectiva
espacial-social, asi como de los utilizados en el estudio de la diferenciacion social del espacio
urbano. Ya que no interesa un analisis exhaustivo de los distintos enfoques aplicados a través
del tiempo, se realizd una lectura selectiva para establecer las perspectivas teéricas que han sido
desarrolladas en relacion con los aspectos incluidos en el estudio, como base para la elaboracion
del marco conceptual que permita el analisis y comprension del problema planteado. Las
maneras con que se ha abordado esta tematica han ido variando segun los paradigmas
predominantes, en los distintos periodos, en el analisis social. Es por ello que se inicia la revision
con el aporte mas clasico de Timms, de la corriente anglosajona. En la corriente francesa, el
interés esta centrado en los procesos de segregacion. Como rasgos particularizados relacionados
con la diferenciacion, se incluyen aspectos de la temética intraurbana tratados por Ledrut,
Harvey y Carlos, desde la perspectiva francesa, angiosajona y latinoamericana. Se completa con
una sintesis de la forma en que el problema de la diferenciacion ha sido tratado en América
Latina, donde el interés de la investigacion urbana se ha constituido alrededor de la pobreza y la
marginacion,

El marco conceptual adoptado para este trabajo se basa en las perspectivas que
predominan en la ciencia social actual, que se orientan hacia una teoria de la estructura social en
la cual adquieren caracter fundamental las acciones de los agentes. En particular, este enfoque es
de suma importancia en la consideracion de la realidad socioespacial, en el ambito local, en la
medida en que se trata de sistemas abiertos con diferentes disponibilidades de recursos, en los
cuales se desarrollan las actividades y estrategias de los agentes que van a determinar la
dindmica social, econdmica y espacial.



1. LA DIFERENCIACION RESIDENCIAL Y LA DIFERENCIACION SOCIAL

El concepto de diferenciacion socioespacial es complejo en tanto trata de aprehender las
diferencias que se establecen, al nivel local, en la estructura social urbana y la espacialidad de
ese componente, que determina una diferenciacion de areas urbanas. Es por ello que, en primer
término, se consideran los aportes de la corriente anglosajona, que estan relacionado con los
estudios mas clasicos de esta tematica, dentro de los cuales se destaca la contribucion de Duncan
Timms.

LOS ENFOQUES BASICOS

Los antecedentes estan relacionados con la diferenciacion residencial y el analisis de
areas sociales, como planteamientos a nivel micro (comportamiento de las familias) y a nivel
macro (condiciones estructurales).

En primer término, a nivel micro social, como perspectivas teoricas aplicadas a la
diferenciacion residencial se encuentran dos formulaciones:

- la teoria subsocial de la diferenciacion residencial

- el modelo de valores sociales

A) El modelo subsocial o teoria subsocial de la diferenciacion residencial corresponde al enfoque
ecologico clasico de la estructura urbana, basado en la analogia biologica. La estructuracion del
espacio en areas segregadas se explica por los principios que sustenta la teoria, el de la
competencia impersonal y el de la dominacion.

Aunque en general se caracterizan por el énfasis en la analogia biologica, los ecologos clasicos
también introdujeron los factores socioculturales en la explicacion de la segregacion urbana.

Este planteamiento, que adopta como un principio organizativo fundamental la accesibilidad, en
estrecha relacion con los valores del suelo, se caracteriza por un excesivo determimsmo

economico en la diferenciacion residencial.

B) El modelo de los “valores sociales” surge como reaccion a la corriente ecologista, postulando
esta escuela que la diferenciacion del espacio no solo estd guiada por los aspectos o factores
econdmicos, sino que también intervienen el simbolismo y los sentimientos de las personas en el
proceso de toma de decisiones respecto a la localizacion.

Esta formulacién teorica, entonces, pone el acento en valores no econdmicos, tomando
también en consideracion fas ideologias profesionales que inciden a través del ordenamiento
urbano, a lo que se agrega el efecto de politicas y marcos normativos.
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La critica que se hace a ambos enfoques es la excesiva parcialidad al poner e} acento en
un tipo de variables, lo que conduce a un determinismo ecologico-econémico © a
sobredimensionar el peso de los factores subjetivos, cuando en la realidad se trata de hechos
mucho mas complejos.

Por otra parte, desde el enfoque estructural, de cambio social, los aportes estan
comprendidos en los planteamientos tedricos relativos al Analisis de areas sociales y Ecologia
factorial, en los cuales se trata la relacion entre las bases de la diferenciacion residencial y el
proceso de modernizacion.

Si bien los estudios iniciales se remitian a Chicago como ejemplo de la nueva
urbanizacion, posteriormente, se amplié el panorama al vincular la estructura ecologica de la
comunidad urbana con las caracteristicas de la sociedad en la que se estaba desarrollando, de
manera de no limitarse a los procesos urbanos sino al conjunto de fuerzas actuantes en la
sociedad, como un todo. Para ello, se requeria establecer las relaciones entre los ejes de
diferenciacion y la naturaleza cambiante de la sociedad. Los estudios pioneros en esta linea de
investigacion fueron planteados por Shevky, Williams y Bell en 1949 y 1955, en los cuales se
aplica la técnica denominada Analisis de Areas Sociales. Este analisis se presenta como el
aspecto operativo de un modelo general, que los autores expresan en: “We conceive of the city
as a product of the complex whole of modern society; thus the social forms of urban life are to
be understood within the context of the changing character of the larger containing
society.”(Shevky and Bell, 1955, pp.3).

Segun este modelo, el desarrollo de la sociedad trae aparejado el cambio en la escala
social -entendida como {a cantidad de personas relacionadas y la intensidad de las relaciones en
el continuo desde la sociedad tradicional hasta la sociedad industrial- como consecuencia del
cambio estructural derivado del proceso de industrializacion. Establecen los postulados
concernientes a la sociedad industrial, que se vinculan a los cambios importantes que se registran
en su estructura, los que afectan el rango y la intensidad de las relaciones, la diferenciacion de
funciones y la complejidad de la organizacién, las cuales se definen como las tres dimensiones
fundamentales del cambio social (Figura 1).

El modelo basico de area social se basa en las transformaciones derivadas de la escala
social creciente, condicion que se refleja en los tres ejes analiticos referidos a cambios en la
distnbucion de! tipo de ocupaciones, en la estructura de la actividad productiva y en la
composicion de la poblacién. El motor de este proceso son las transformaciones econémicas
introducidas por innovaciones tecnologicas y contenidas en el proceso de modernizacién. Se
utilizan tres categorias analiticas, con sus respectivas variables e indicadores, para analizar la
diferenciacion y la estratificacion en una sociedad moderna, que corresponden a:

a. Rango social (estatus econdémico) - vanables e indicadores referidos a ocupacion, educacion y

renta,
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b. Urbanizaciéon (estatus familiar) - variables e indicadores referidos a fecundidad, ocupacion
femenina y viviendas unifamiliares;

c. Segregacion (estatus étnico) - variables e indicadores referidos a raza y origen de la
poblacion.

En este modelo se postula que los cambios introducidos por la industrializacion y que
significan la modernizacion de la sociedad, se expresan en el tipo de estructura econdmica y de
ocupaciones, la incorporaciéon de la mujer a la actividad econdémica, la adopcion de valores
modernos y la redistribucion de la poblacion.

El estudio de Los Angeles de 1949 se presenta como un conjunto de técnicas para
analizar aspectos de la estructura social de la gran ciudad. En la reformulacion del esquema de
1955, se sugiere la aplicacion a unidades de analisis mayores, como provincias y regiones,
aunque se indica que el principal foco de interés es la diferenciacion interna de un area urbana
particular, en especial los casos mas especificos de la gran ciudad y la gran metrépoli. El término
de area social deriva de la utilizacion de caracteristicas sociales y el empleo de unidades de
informacion espaciales censales. Las areas sociales resultan del agrupamiento en un conjunto de
unidades en unidades mayores, sobre la base de la similitud respecto a sus caracteristicas sociales
y, por lo tanto, conteniendo personas con similares posiciones sociales en la sociedad mayor.

We do claim, however, that the social area generally contains persons having the same level
of living, the same way of life, and the same ethnic background; and we hypothesize that
persons living in a particular type of social area would systematically differ with respect to
characteristic attitudes and behaviors from persons living in another type of social area.
(Shevky and Bell, op. cit., pp. 20).

Los autores sefialan que, mediante la estandarizacion de los valores obtenidos para las
unidades censales, se puede establecer una escala de comparacién aplicable a diferentes
ciudades, en un momento determinado, o a una misma ciudad en distintos momentos. En 1968
McElrath publica una revision del modelo, en el cual establece la industrializacion y la
urbanizacion como las dos tendencias principales, cada una las cuales comprenden dos
categorias dentro de las dimensiones de la diferenciacion social, que son rango social y estatus
familiar respecto a la industrializacion, en tanto la urbanizacion comprende estatus de migracién
y estatus étnico (apud Timms, 1976, pp.230).

No obstante las criticas a la validez tedrica del modelo, se le reconoce como un
importante instrumento heuristico, ya que las areas sociales conforman tipologias basadas en
referentes empiricos que permiten la comparacion sincronica o diacronica.

Un aspecto fundamental en la critica a este modelo es que no queda clara la relacion entre
el meremento de ia escala del proceso de modernizacion, que corresponde al nivel de cambio
social, con la diferenciacion residencial que se establece a nivel intraurbano.

Sin embargo, diversos autores consideran que las categorias definidas por la tipologia
original, o las modificaciones al introducir como cuarto factor la migracion, son validas para
establecer diferencias sociales entre las areas que componen un centro urbano.



Se reconoce como el mayor aporte de Shevky y sus colegas el introducir la relacién entre
la ciudad y la sociedad global; es decir, las interrelaciones entre las caracteristicas de la
comunidad urbana y la sociedad en que se integra (Timms, 1976, pp.360).

Posteriormente, con el avance de la informatica, fue posible incorporar una gran cantidad
de vanables y datos al analisis estadistico, de manera que comenzd a aplicarse una diversidad de
técnicas estadisticas, que se han agfupados bajo el término Ecologia Factorial, como una nueva
forma de abordar el proceso de modernizacién en las areas urbanas v los componentes
principales asociados al cambio social. Los multiples indicadores involucrados al tratar de captar
la diferenciacion social requieren andlisis complejos, de tipo estadistico, que faciliten la
interpretacion de sus relaciones y sus significados. Estos estudios, practicamente, han
reemplazado el andlisis de areas sociales como fuera originalmente aplicado por Shevky y Bell,
dado que permiten mayor flexibilidad y, potencialmente, un alto nivel de objetividad, asi como
no requieren la adecuacion a una teoria preestablecida (Herbert & Thomas, 1988, pp. 290).

En la validacion empirica del modelo se ha comprobado, respecto a la diferenciacion
residencial, que para la independencia de los ejes de analisis se requiere la existencia de un stock
residenctal variado y una estructura social muy diferenciada, aspectos prevalecientes sélo en la
ciudad moderna.

Si bien se plantea la posibilidad de cambio en las bases de la diferenciacion social y
residencial a través del tiempo, las previsiones sefialan que cambios significativos en la
composicion factorial de los indicadores se pueden esperar a largo plazo, ya que se estima la
perimanencia, por largo tiempo, de las categorias de rango social asi como de las basadas en
diferencias étnicas y en las preferencias por determinados modos de vida.

Timms hace una revision de las teorias mencionadas anteriormente, con la intencion de
arribar a una explicaciéon de la permanencia de estos factores. Los trabajos realizados en este
sentido indican que una amplia gama de variables se relaciona, en forma sistematica, con ciertos
factores basicos que se refieren a status socioeconomico, familismo, composiciéon étnica y
movilidad, los cuales conforman los ejes de diferenciacion social en el espacio urbano. Respecto
a la teoria subsocial y el modelo de valores sociales, Timms llega a la conclusion de que si bien
los valores no economicos tienen un peso importante en las decisiones de localizacion, no por
ello se puede ignorar el efecto de los aspectos econdmicos, por lo cual ambos enfoques mas bien
se complementan. En sus criticas al Analisis de Areas Sociales, el autor sostiene que la
ambigiiedad en el concepto de escala social creciente lo invalida como fundamento para una
teoria de la estructura social urbana, pues " conduce a demasiados callejones sin salida como
para proporcionar una base satisfactoria para el analisis de los ejes de diferenciacion residencial "
(Timms, op. cit., pp. 243).

En cuanto a las aplicaciones del modelo, los resultados de numerosos estudios
comprueban la validez del modelo basico en casos de sociedades modernas. Aunque Shevky y
Bell indicaban la adecuacion del modelo a distintas escalas de analisis (interurbanos, regionales,
etc.), por las variaciones en los resultados obtenidos, "parece prudente restringir el modelo de
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area social a analisis de las diferencias existentes a nivel de subcomunidades urbanas o a nivel de
unidades vecinales" (ibidem, pp. 318). Agrega que la tipologia de areas sociales establecida por
esta técnica no hace referencia al espacio geografico; asi mismo, que no se puede afirmar que la
identificacion de las areas sociales se corresponda adecuadamente con el espacio social, ya que
no resultan de un agrupamiento de poblaciones segin propiedades espaciales, en parte debido a
la exigencia del modelo de utilizar unidades que compongan un marco comparativo.

A pesar de las criticas en la formulacion tedrica, rescata el valor heuristico del modelo y
distingue el valor de la tipologia por proporcionar un marco adecuado para estudios
comparativos, asi como también la aplicacion de las areas sociales como contexto de
comportamientos sociales. Cada eje, o el conjunto, aporta un efecto significativo de la estructura
de la poblacion urbana moderna. "En tanto que elementos del mapa mental de la ciudad que cada
individuo posee subjetivamente, las areas sociales proporcionan un respaldo para muchos
comportamientos humanos. Su utilidad como medio eficaz para la sistematizacion del mosaico
urbano moderno esta suficientemente comprobada.” (ibidem, pp. 360).

LA APROXIMACION TEORICA DE TIMMS

A partir de la critica sefialada a los enfoques conceptuales anteriores, Timms plantea unos
lineamientos tendentes “Hacia una teoria general de la localizacion restdencial”, en los cuales
centra la atencion en los factores que determinan el comportamiento y la toma de decisiones
respecto a la localizacion de la residencia, por parte de las familias. Dado que en el marco fisico
se evidencian la division y las relaciones entre los grupos sociales, asi como sus modos de vida,
el estudio de la diferenciacion residencial se puede entender como un aspecto de la
diferenciacion social (Timms, op. cit., pp. 210). El autor concentra su reflexion en la distribucion
residencial diferenciada que se presenta en un determinado momento, en el espacio urbano,
como resultado de las elecciones o decisiones de localizacion llevadas a cabo por las famihas.
Como lo habia sefialado anteriormente, para la adecuada interpretacion de la diferenciacion
residencial es necesario atender a su conceptualizacion, asi como a las relaciones que se
establecen entre:

a) diferenciacion residencial ~ comportamiento socioespacial (nivel intraurbano)
b) diferenciacion residencial - estructura social (nivel global)

De alli que para que una teoria de este tipo pueda ser calificada de satisfactoria debe
incluir los dos enfoques, macro y microsocial (Timms, op.cit., pp.151), vinculando las dos
perspectivas en relacion a la diferenciacion residencial, por lo cual debe orientarse a :

- el analisis de los modos en que la busqueda de una nueva residencia se ve influida por las
diferencias sociales existentes en la comunidad;

- la relacion entre diferenciacion residencial y diferenciacion social, en la medida en que ésta
se ve afectada por fendmenos socioculturales mas generales.
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En principio, establece que la diferenciacion residencial tiene su origen en las
decisiones sobre la localizacion y las caracteristicas de las areas. "Cualquier intento de explicar
las bases de la diferenciacion residencial debe tener en cuenta los factores que determinan el
conportamiento y las decisiones referentes a la localizacion que caracterizan a las familias y a
los grupos.” (ibidem, pp.167). La localizacion residencial se enttende como el resultado de las
preferencias de la familia, en relacion con la informacion y los recursos econdmicos de que
disponen.

Aungue son maitiples las facetas a incorporar en este analisis, Timms asume como un aspecto de
gran importancia el modo en que toman decisiones los distintos grupos, por la incidencia que
tiene en la diferenciacion residencial.
;Quiénes toman decisiones? En nuestra sociedad intervienen distintos tipos de actores que
desempenian distintas funciones:

. Ente planificador

. Los promotores inmobiliarios

. Las familias

La estructuracion del espacio urbano es el resultado de una gran variedad de acciones,
de decisiones privadas y familiares, asi como de realizaciones colectivas. Se establece una
concatenacion entre las decisiones tomadas en los distintos niveles y en ambitos distintos de los
estrictamente inmobiliarios, existiendo, ademas, un cierto condicionamiento temporal, ya que las
decisiones del presente estan de cierta manera condicionadas por las decisiones del pasado y, a
su vez, tendran influencia en el futuro,

Indica, como una forma de abordar este problema, efectuar el analisis de las decisiones
de los consumidores, 0 sea, de las familias, que resulta de la evaluacion de las oportunidades que
se le ofrecen frente a las necesidades que pretende resolver, de sus expectativas y preferencias, la
disponibilidad de recursos y su conocimiento, o posicion, respecto a las areas donde se ubican {as
unidades ofertadas.
¢Cuales son los factores que actilan sobre la eleccion? Primero, el proposito de superar un cierto
nivel de insatisfaccion - stress- respecto a la vivienda que se esta ocupando.

Cuando las familias se sienten afectadas por situaciones referidas a su vivienda, las cuales
actuan como factores desencadenantes de la motivacion del traslado, reaccionan a las nuevas
necesidades creadas, en la medida de sus posibilidades. Estos determinantes se pueden agrupar
en tres lipos de variables, relacionados con: 1) las caracteristicas de las familias (que incluyen
etapas del ciclo familiar, el estatus de los componentes de la familia, cambios en el empleo, etc.),
2) las condiciones del entorno fisico o 3) por cambios generales en la tecnologia y en los valores.
Timms no desarrolla estos aspectos, sino que dedica su atencion a las actitudes y los
comportamientos vinculados al cambio de residencia, que son regidos por las aspiraciones de ia
familia.

El modelo basico establece que la diferenciacion residencial es resultado de un proceso
de toma de decisiones en que intervienen las preferencias multidimensionales de la familia,
respecto a las caracteristicas de la unidad vecinal, a través de complicados procesos evaluativos
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y de la bisqueda de informacion (Timms, op. cit., pp. 172). Los ejes de la diferenciacion
residencial de la poblacion urbana son:

o Estatus socio-econdmico

e [ familismo o tipo familiar

o Las caracteristicas €tnicas

o La movilidad

Ante la decision de moverse, la busqueda de una nueva vivienda es guiada por las
aspiraciones y expectativas del grupo familiar, en funcion de esos cuatro ejes. Timms desarrolla
las relaciones entre los ejes, que se constituyen en factores intervinientes en la toma de
decisiones. Establece la vinculacion entre estatus socio-econdémico y etnicidad a través de las
relaciones distancia social-distancia residencial y las de “deseabilidad”-discriminacidon. Respecto
a tipo familiar y movilidad, se expresan en el estilo de vida preferido. En el desarrollo de estas
asociaciones se indica que:

A - Respecto al rango social y al estatus étnico, se manifiesta que en la localizacién residencial
se tiende a minimizar Ja distancia social respecto a aquellos grupos a los que se desea integrar y
a distanciarse de otros. En general, hay un sentimiento de prestigio vinculado a ciertas
localizaciones, que reviste importancia por su incidencia en la movilidad social. La proximidad
espacial es una estrategia para interactuar con personas determinadas o de cierto grupo social.
Como en el caso de las ocupaciones, se afirma que cada area tiene un estatus reconocido, con un
alto consenso entre los habitantes de la ciudad. “La correlaciéon entre proximidad residencial e
identificacion del rango implica que la proximidad sera deseada de modo distinto en funcion del
punto de vista particular de los individuos de que se trate.” (ibidem , pp.177).

En general, los estudios empiricos muestran la correspondencia entre distancia soctal y distancia
residencial.

B - Se dice que el estatus socioecondmico y las caracteristicas étnicas son factores que
estructuran la "deseabilidad" de una localizacion y la relacion con determinados grupos sociales.
En gran medida esta dependencia o grado de determinacion que presentan ambos factores esta en
relacion direcla con el nivel de discriminacion y de prejuicios existentes en la sociedad local,
dado que “el estatus socioecondmico y las caracteristicas étnicas representan diferentes aspectos
del mismo sistema de estratificacion social” (ibidem, pp. 184).

C - En cuanto a los estilos de vida preferidos, los aspectos que entran en consideracién son las
caracteristicas familiares y la movilidad de la poblacion, que se correlacionan con el ciclo vital.
Esto es asi porque los cambios que ocurren en el transcurso de la historia o vida familiar, en
cuanto a su estructura, composicion por edades y actividades de sus miembros, onginan
necesidades diferentes en cuanto a la vivienda y su entorno, por lo cual se convierten en
promotores de la movilidad residencial.
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Aunque no necesariamente los cambios en el ciclo familiar se reflejan directamente en

cambios residenciales, la mayor movilidad suele estar vinculada con la independencia del hogar
paterno, la formacion de la pareja, la etapa de la familia con hijos pequefios y, en el tltimo
ciclo, cuando los hijos abandonan el hogar.
Dado que la oferta diferenciada de area urbanas tiende a la atraccion, concentracion de familias
segin etapas del ciclo familiar, el espacio urbano se halla diferenciado en términos del
predominio de cierto tipos de familias, lo que parece ser un patréon bastante generalizado en
distintos tipos de ciudades.

En este sentido, por ejemplo, es que se sefiala que el suburbio atrae a las parejas
orientadas al familismo (matrimonios jovenes, con nifios dedicados a la vida familiar) como a los
que prefieren espacios amplios, la vida al aire libre y el contacto con la naturaleza. Lo que se
destaca parece ser la tendencia a centrar mas las actividades de la familia en la vivienda.

Para el autor las desigualdades socioecondmmcas tienen muy pocas implicancias, pues
acota que ‘““Tanto los ricos como los pobres, los nativos como los inmigrantes, pueden aspirar a
una nueva vivienda en un nuevo suburbio. Las diferencias en el estatus socioeconomico o en las
caracteristicas étnicas parece que introducen tan sélo variaciones minimas en el tema
suburbano.” (Timms, op. cit., pp.187).

Si bien en el suburbio es clara la orientacidn hacia un el estilo de vida, la preferencia por
el interior de la ciudad responde a motivaciones mas diversificadas, que remite a distintos estilos
de vida. Alli se encuentran los cosmopolitas y solteros, o parejas sin hijos, que prefieren como
estilo de vida el urbanismo, basado en la proximidad a las actividades del centro y en el bajo
control social, en un habitat adecuado por el anonimato y la libertad. Por otra parte, también se
ubican en las zonas centrales "los atrapados" y "los marginados”, que se encuentran alli mas por
necesidad que por gusto. La movilidad es un rasgo asociado a estas areas interiores donde
predomina el urbanismo como estilo de vida. La diferenciacion socioespacial también esta
asociada a la oposicion entre los modos de vida familismo y urbanismo, que se podrian
considerar como los dos polos de un continuum. Se suele asociar el familismo a grupos de
estatus socioecondmico medio y medio-alto, en tanto el urbanismo es mas tipico de los estratos
sociales ubicados en los extremos de la estructura social.

Al quedar reflejado lo especifico del lugar y del momento, puede variar la importancia de
las categorias del rango social, de las caracteristicas étnicas y del estilo de vida. La experiencia
recogida parece indicar que las relacionadas con el rango social constituyen una constante,
apareciendo entonces como un eje de diferenciacion casi universal.

El autor desarrolla dos aspectos intervinientes en la eleccion residencial, que explican por qué
muchas veces la eleccion no corresponde directamente a las aspiraciones, los cuales se refieren a
la disponibilidad de informacion y al factor econémico.

Cualquiera sea €l motivo 0 la causa del traslado, una condicion basica para que éste se
concrete es disponer de informacion sobre localizaciones posibles, que correspondan a lo
deseable. En esta busqueda influyen el conocimiento preexistente sobre tipo de viviendas y areas
de la ciudad, dado que la informacion que se recibe es evaluada en ese marco. Los habitantes
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asocian imagenes diferentes a las distintas areas que componen la ciudad y por eso Timins
afirma que, para entender la diferenciacidon residencial de la poblacion urbana, se requiere
conocer los mapas mentales de la ciudad, el problema es que hay pocos datos disponibles sobre
ellos.

Estas imagenes estan implicitas cuando se utiliza el area de residencia como un indicador del
nivel social de la persona. Se considera que la eleccion que realizan las familias, a partir de la
informacion obtenida a través de distintos medios, se lleva a cabo sobre la base del mapa mental
que se fue estructurando con el conocimiento de la ciudad, obtenido tanto de los desplazamientos
como de referencias por contactos personales y de los medios de comunicacion. No es
desdeiiable la accion que pueden llevar a cabo las agencias mmobiliarias en la conformacion de
las areas diferenciadas, dado que influyen mediante el manejo y orientacion de la oferta y de la
demanda que tienen en su poder, como una manera de especular con la tierra urbana.

La diferenciacion espacial esta presente en las evaluaciones subjetivas que asignan, a las
diferentes dreas, rasgos peculiares estrechamente vinculados al rango social, caracteristicas
¢étnicas y estilos de vida de las familias que los habitan. En particular, se evidencia en el prestigio
de ciertos barrios y en el estigma asociado a las areas marginales.

El factor econémico es incorporado por Timms, en este esquema conceptual, a través del
presupuesto que manejan las familias y su distribucidon en los distintos gastos. Aqui la
localizacion de una nueva vivienda se analiza en términos de accesibtlidad, por medio de los
costos de transporte. El cambio de domicilio implica contar con recursos para afrontar no solo
los costos de compra o alquiler de la vivienda, sino también para los desplazamientos cotidianos,
Sin embargo, se considera que entre ciertos grupos sociales pueden pesar mas cuestiones de
prestigio y estilo de vida, que los aspectos econdémicos. La disponibilidad y la eficacia de los
medios de transporte parecen ser factores que inciden en forma importante. Sin embargo, quienes
disponen de recursos econdmicos pueden preferir una cierta localizacion, aunque implique
mayores gastos en los desplazamientos diarios. Al respecto sefiala que: “Los ricos pueden
localizarse en el area que prefieran, pero los pobres tienen mimmas posibilidades de
eleccion”(Timms, op. cit., pp.207), siendo las areas habitadas por estos altimos mas el resultado
de la necesidad.

Por otra parte, Timms trata la estructura del sistema residencial, haciendo referencia al
marco fisico que conforma la ciudad, a partir del cual se generan las percepciones y las
decisiones. Este marco fisico, material, es el producto en muchos casos de las iniciativas de
promotores inmobiliarios o de las normativas vigentes, que imprimen caracteristicas singulares a
determinadas areas, orientadas a ciertos estratos sociales en particular. "Los factores de inercia
que actian en la evaluacion y en los flujos de informacion, en la financiacion y en el
establecimiento de una identificacion simbdlica, proporcionan una notable estabilidad al sistema
residencial urbano."(ibidem, pp. 209). En el transcurso del tiempo pueden ocurrir cambios en la
valorizacion, el estatus, la atractividad de ciertas areas, que pueden llevar a conformar sectores
degradados -como resultado de nuevas tecnologias o de reacciones negativas ante cambios en el
tipo de habitantes o usos del suelo— o bien a su revalorizacion. Sin embargo, en general, el
sistema residencial urbano presenta una notable estabilidad como producto de inercias en los
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factores actuantes, ya que "la combinacidén de las decisiones individuales sobre la localizacion,
el fluyjo de mformacion sobre ofertas en el mercado inmobiliario y la estructura existente de
caracteristicas residenciales, dan nacimiento a un sistema de diferenciacion residencial que es
ordenado y estable” (Timms, op. cit.pp. 209). Incluso, se considera que las acciones de
ordenamiento urbano tienden, en general, a mantener y reforzar esa estabilidad, ese
ordenamiento.

Aqui introduce una distincion, en cuanto a las decisiones, entre los dos niveles- familiar y
estructural. Indica que la decision de cambio de las familias es resultado de una serie de
evaluaciones individuales, de informacion disponible, de las caracteristicas de la oferta. En el
nivel estructural, el complejo de decisiones es el resuitado de evaluaciones previas de las
politicas seguidas por una amplia serie de organismos politicos, financieros y de planificacion, y
del estado general de la tecnologia.

La diferenciacion residencial es consecuencia de la diferenciacion social pues, a partir de
la evaluacion de las diferencias percibidas, se toma la decision de la localizacion. Pero, sélo
cuando una diferencia percibida es objeto de evaluacion diferencial, determinando los posibles
modos de vida y el deseo de interaccion e identificacion con los que los poseen, se puede
convertir en un eje significativo de diferenciacion residencial. Ademas, para que tenga su
expresion espacial, es necesario que este criterio diferenciador esté presente como una de las
variables que inciden en el mercado inmobiliario.

El principal efecto espacial del complejo de aspiraciones, mapas mentales, capacidades y
decisiones individuales, flujos de informacién, estructura del mercado inmobiliario,
actividades relacionadas con la construccion, instituciones planificadoras y financieras, es
la criba y clasificacion de la poblacion en distintos tipos residenciales, organizados en
téerminos de las diferencias sociales basicas consideradas importantes en el momento y
lugar de que se trate. (Tunms, op.cit.,pag. 211).

La elevada diferenciacion social existente en la ciudad moderna se materializa en las
distintas areas urbanas, en las estructuras de los grupos sociales, en la organizacién y el
equipamiento del habitat y en las connotaciones respecto al prestigio o en la imagen creada,
aspectos que inciden en la formacion de identidades. Las distintas areas urbanas se identifican
por un estatus. Dice el autor que la oferta de servicios existente en las mismas se corresponde
con las preferencias por distintos modos de vida y en la evaluacion de las localizaciones
disponibles adquieren relevancia caracteristicas tales como el tamafio y el tipo de vivienda, la
densidad de ocupacion, las caracteristicas demograficas de la poblacidn y la accesibilidad al
lugar. “El lugar en el que una persona vive es un simbolo del tipo de persona que es y el hecho
de residir en una parte 0 en otra de la ciudad nfluye en muchos comportamientos y biografias.”
(ibtdem, pp. 429,427).

La evidencia empirica muestra que las diferencias entre los grupos que habitan la ciudad
moderna se expresan en variables demograficas, sociceconomicas y culturales que parecen
converger hacia los tres o cuatro ejes fundamentales relacionados con el rango social, estatus
famihar, estatus ¢tnico y movilidad. “La estructura ecolégica de la ciudad se configura por la
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interaccion de estas propiedades sobre la eleccion del lugar donde edificar por los constructores
de la ciudad.” (ibidem, pp. 428). De alli que la estructuracion del espacio urbano se realiza
acorde con la forma en que estos cuatro aspectos principales actian sobre la eleccion del lugar de
residencia de sus habitantes y las decisiones de produccion de los agentes inmobiliarios.

Timms opina que la diferenciacion residencial de la poblacion urbana refleja las
diferenciaciones sociales basicas de la sociedad en cuestion. Estas variaran en funcion de la
mezcla especifica de valores caracteristicos de la sociedad y, de modo mas general, de acuerdo
con su grado de modernizacion. En las sociedades que presentan caracteristicas similares a las de
la cultura urbano-industrial de la costa ceste de los Estados Unidos, es factible que las
subcomunidades urbanas se puedan diferenciar en términos del rango social, los tipos familiares
preferentes, la procedencia étnica y la movilidad.

La realidad es que no se dispone de una teoria integrada de la diferenciacion residencial y
Timms sefiala que una propuesta tedrica de este tipo debe considerar tanto la estructuracion de
la sociedad global como la toma de decisiones familiares. En sus lineamientos tedricos se
mantiene a un nivel micro, a pesar de manifestar su interés por la sintesis intraurbano-estructural.
Aunque se pronunciaba por un efecto combinado de factores economicos y subjetivos, su
enfoque se concentra en los comportamientos y decisiones de las familias vy trata de forma
tangencial lo economico.

... las aspiraciones de las familias y la disponibilidad de localizaciones constituyen los
parametros de un sistema residencial razonablemente estable v cuya estructura refleja la de
la sociedad en la que se produce. La diferenciacion residencial puede entenderse asi como
un simbolo de la diferenciacion social.. El orden espacial de la ciudad se basa en los deseos
y recursos de sus habitantes, y estos deseos y recursos estan configurados por la sociedad
en la que se producen... La ciudad no sélo conforma la conducta humana, sino que ella
misma es el resultado de la conducta humana. El mosaico urbano es la matriz de la
sociedad urbana. (Timms, op.cit.,pp. 429-432).

Al efectuar una revision de las perspectivas de analisis consideradas, se pone de
manifiesto las limitaciones en cuanto a las categorias utilizadas, aunque en gran parte
contemplan aspectos considerados importantes en la investigacion de la diferenciacion
socioespacial urbana, Una situacion similar presentan Herbert y Thomas en el modelo de
movilidad residencial, refenido al proceso de toma de decisiones en el cambio residencial.
"Central to this approach to the study of mobility is the foeus on the individual households as a
decision-making unit, on the way in which the decision itself is made and becomes operative,
and on the behaviour in space of individual households which leads to the emergence of ordely
social areas.”" (Herbert & Thomas, op.cit., pp. 329). (Figura 2)

En el mismo se destaca el comportamiento racional de la familia y en el concepto de
utilidad del lugar se resume el nivel de satisfaccion de la familia en su vivienda actual que, como
se puede apreciar en el esquema correspondiente, es determiado por dos tipos de factores:
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a) los internos, que plantean desde un punto de vista econdmico, las necesidades y expectativas
de las familias. La decision de buscar otra localizacion dependera de la evaluacion de la
situacion familiar, en la cual se considera la vivienda como un satisfactor; y

b) los externos, que estan referidos a las caracteristicas del barrio y de la situacion del entorno.
Sin involucrar otro tipo de factores, la formulacion del modelo parece implicar que todas las
familias tuvieran las mismas oportunidades y estuvieran en las mismas condiciones al evaluar su
situacion particular. La familia, con una actitud racional, evalia la utilidad del sitio actual. Ante
un resultado no satisfactorio procede, objetivamente, a la identificacion y evaluacion de
posibles opciones para el cambio. De modo que la decision de traslado resulta de una mejora
en las condiciones del nuevo sitio; de lo contrario, permanece en la vivienda actual.

De Ia revision bibliografica surge que en Espafia se mantiene cierto interés por el enfoque
cuantitativo. En los 90 se encuentran investigaciones en las que se aplica ecologia factorial,
como el de Maria de los Angeles Diaz Muiioz sobre Alcala de Henares (analists de componentes
principales) y L. J. Gonzalez Gonzalez sobre Ledn (analisis de correspondencias)

En Argentina los trabajos de diferenciacion socioespacial se han enmarcado en la
perspectiva de Bihr y Mertins sobre la ciudad iatinoamericana, adoptando un enfoque funcional
y estableciendo la diferenciacion socioespacial de manera empirica (relevamiento de campo),
ajustada posteriormente con informacion estadistica.

Figura 2: Movilidad residencial. Un modelo del proceso de toma de decisiones
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ASPECTOS RELEVANTES PARA LA DIFERENCIACION SOCIQOESPACIAL

En el contexto de esta investigacion, para el estudio de la diferenciacion social en la
ciudad de Bahia Blanca, no se ha incorporado la aplicacién de un enfoque relacionado con el
analisis de areas sociales ya que no se considera pertinente el planteamiento estructural del
cambio social basado en la modernizacion y, en especial, para el estudio de la diferenciacion
social jntraurbana. Si bien ésta es la razon fundamental, se agrega la orientacion principalmente
cuantitativa del analisis. Las areas sociales se interpretan como representativas de distintas etapas
de mcorporacion de la sociedad a la modernizacion-industrializacion, entendida como un
proceso evolutivo, Se reconoce como una grave falencia de este enfoque el no establecer una
explicacion satisfactoria de cOmo las tres tendencias interrelacionadas de la escala social
creciente se convierten en los tres ejes independientes de diferenciacion residencial, es decir,
falta la conexidn entre lo macrosocial y lo microsocial.

En realidad, es preciso considerarla como representativas de las formas de articulacion de

los distintos  grupos sociales al sistema socioecondmico vigente. La situacion est2 mas
relacionada con los dos circuitos econdmicos de M. Santos, con la dualizacién o polarizacién
resultante de la flexibilizacion econdmica, o bien como distintas formas del proceso de
inclusion-exclusion.
Hay aspectos importantes sefialados por Timms, relacionados con la diferenciacion residencial,
que son aplicables a situaciones actuales. Si bien se reconoce la incidencia de los ejes de
diferenciacion anahzados, es necesario reinterpretarlos desde otro enfoque tedrico y en otro
contexto temporal y espacial. Es por esta razon que se retomaran en el analisis de las practicas
espaciales, pues son componentes importantes de la [0gica del cambio residencial.

Se coincide en el planteamiento de que la diferenciacidn residencial expresa la
diferenciacion social. Ya lo evidenciaba muy bien Chueca Goitia en su Breve Historia del
Urbanismo cuando caracterizaba a traveés de la morfologia a la ciudad occidental, volcada hacia
el exterior, con la importancia que adquiere Ia fachada y la calle como presentacion de sus
moradores, en contraposicion a la ciudad musulmana, privada, intima, vuelta al interior.

Si bien de alguna manera, explicita o implicita, los aspectos considerados previamente se
encuentran involucrados en la toma de decision de las familias, respecto a un cambio en la
residencia, se considera que la situacion es mucho mas compleja, en general, por la intervencion
de factores economicos, sociales y culturales. Lo econdmico es determinante del margen de
decision, de las posibilidades de eleccion. En el aspecto social inciden los simbolismos, los
compromisos, asi como expectativas ligadas a un estatus. Respecto a los condicionantes
culturales, influyen de modo importante el acceso a la informacidn, el arraigo, el apego barrial, o
bien la tendencia al cambio, a lo moderno. En la evaluacion para la toma decisiones pueden
pesar otros aspectos(emocionales, subjetivos), cuyo resultado sea mucho menos racional desde
un punto de vista econdmico, pero que satisface a los integrantes de la familia de una manera
mas plena.

La estructura residencial en un determinado momento es el resultado de una gran
cantidad de decisiones de moverse que toman las familias, pero que a veces suele ser
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compulsiva. No hay que minimizar el hecho de que, en una gran variedad de casos, el cambio de
residencia se constituye en una opcidn obligada.. En realidad, si bien presenta una estructura
estable, la ciudad se encuentra en constante movimiento y adaptacion. Estas decisiones de
localizacion se toman en un espacio socialmente diferenciado, en continua reproduccion,
transformacion y produccion. Es evidente que uno de los componentes que interviene, en la
decision de localizacion de las familias, es el espacio social diferenciado y que los cambios de
residencia lo refuerzan, en su permanencia en tiempo, aunque también ocurren revalorizaciones
y deterioros.

Ademas, en una gran cantidad de casos, la localizacion residencial no tiene o tiene escasa
relacion con las aspiraciones de la famihia. Esto ocurre cuando las ofertas y los recursos son
limitados o no hay posibilidad de eleccion, como ocurre en ciertos casos de planes de vivienda
subvencionada. Las posibilidades de acceso a la vivienda estan controladas por la informacion
disponible o a la que se puede acceder, los recursos economicos de que dispone y la oferta
inmobiliaria (variedad de casas y de localizaciones).
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2. LA SEGREGACION SOCIOESPACIAL

Relacionada con la tematica de la diferenciacion socioespacial, la segregacion es un tema
presente en la geografia urbana francesa, especialmente en las dos altimas décadas. Un amplio debate
se ha abierto acerca del significado del término, debido a las diferentes acepciones con las que se ha
utilizado vy, por ello, es importante examinar las connotaciones asignadas a los conceptos
relacionados. Para el desarrollo de esta perspectiva se han tomado, como eje, los trabajos de Jean
Brun respecto a la segregacion.'

CONCEPTOS UTILIZADOS Y SUS ACEPCIONES

En primera instancia es preciso distinguir entre segregacion, exclusion y diferenciacion.
Segregacion significa accion y efecto de segregar; es decir, de separar o apartar una cosa de otrau
otras.

Exclusion es la accion y efecto de excluir, que esta referido a: 1) echar a una persona o cosa
fuera del lugar que ocupaba; 2) descartar, rechazar o negar la posibilidad de alguna cosa.

Diferenciacidon, como accion y efecto de diferenciar, significa: |)hacer distincion, conocer la
diversidad de las cosas, dar a cada una su correspondiente y legitimo valor; 2) diferir, distinguirse una
cosa de otra.

De lo expuesto se puede concluir que tanto exclusion como segregacion tienen una referencia
espacial directa, que comprende relaciones entre localizaciones, si bien el sentido de exclusion tiene
una connotacién de mayor violencia, de mayor presion social, que el de segregacion. En cambio, el
concepto de diferenciacion se relaciona mas con la diversidad que caracteriza a las partes
componentes de un conjunto, asumiendo un cardcter mas descriptivo.

Castells (1991,pp.90) hace hincapié en una distincion fundamental entre diferenciacion
espacial y segregacion espacial, al sefialar que sélo la segregacion implica la distancia fisica entre la
localizacion residencial de los grupos sociales.

La definicién mas estricta de segregacion hace referencia a una separacion, institucionalizada e
intencional, bien definida en términos espaciales. Es por ello que el ejemplo mas representativo que se
puede mencionar de esta situacion es el gueto, en su sentido clasico( Brun et Rhein,1994,pp. 24), al
fundamentarse en la discriminacion que se lleva a cabo a través de practicas intencionales de normas
y procedimientos, las cuales son impuestas con distinto grado de institucionalizacion. Esta puesta
aparte se funda en la relacion de desigualdad entre los grupos sociales implicados y se justifica en el
miedo o el temor que el grupo excluido proveca en el grupo dominante (criminalidad, contagios
fisicos y morales, mestizaje e inseguridad), acciones que se materializan en que el grupo que detenta

1 En el Tomo Il de la Tesis Doctoral se incluyen 12 trabajos publicados en revistas | actas de reuniones
cientificas, etc., desde el afio 1981 a 1994.



el poder se reserva el uso de un determinado espacio. Esta practica deliberada de relegar a un grupo
de la poblacion, es guiada por criterios de tipo étnico y cultural, relacionados con laraza, el color, €l
origen geografico, la lengua, la religion, las costumbres, etc. Como dice Brun, "le refus des contacts
et surtout du brassage est consciemment assumé voire affiché en toute bonne conscience par la
majorité, sinon par la totalité du groupe qui détient le pouvoir d'exclure un autre groupe d'un espace
dont il veut se réserver l'usage." (ibidem.,pp.25).

La experiencia historica muestra que, a través del tiempo, las medidas discriminatorias han adoptado
distintas formas y objetivos.

LA SEGREGACION Y LA CONFORMACION DEL GUETO

Debido a la significacion que alcanza en cuanto a las condiciones de vida a que se han visto y
se ven sujetos ciertos grupos de habitantes urbanos, es necesario considerar con mayor detalle las
implicancias de la existencia del gueto, para captar este hecho social en su verdadera dimension. Es
por ello y ante las distintas formas urbanas a las que se designa con ese t€rmino, que parecio
conveniente hacer una inspeccién etimologica y de sus aspectos semanticos, a través de las
experiencias que se encuadran bajo ese concepto en el transcurso del tiempo, tomando las evidencias
empiricas de los guetos judios y una referencia a los guetos negros de Estados Unidos. De esta
manera se puede comprender el por qué de ciertas reservas en un uso indiscriminado del término y
permite una apropiada interpretacion cuando estan implicadas situaciones de gueto urbano.

Se puede decir que se hace un uso excesivo de la palabra gueto dado que, histéricamente, ha
tenido un significado mas o menos preciso, pero que en la actualidad se aplica a varios tipos y grados
de segregacion. En realidad, parece lo mas apropiado reservar este término solo para casos que
indican extrema segregacion, generalmente basada en criterios raciales o diferencias culturales muy
fundamentales (Jones and Eyles, 1977, pp.169) .

Es interesante que en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (1970) se consigna:
gueto (del ital. ghetto, abreviatura de borghetto), barrio en que vivian o eran obligados a vivir los
judios en algunas ciudades de Italia y de otros paises. Aqui ya se admite la formacién voluntaria u
obligada de barrios de residencia.

También en la Encyclopadia Britannica se observa un uso amplio del término, al hacer
referencia a formas impuestas o voluntarias de segregacion.

En la Micropaedia se encuentra que ghetto, primero, hacia referencia a una calle, un barrio o
una ciudad apartada, como residencia legalmente impuesta para judios. Aunque los gueios
compulsivos no existieron por mucho tiempo, ef término ha llegado a designar a cualquier area urbana
ocupada por un grupo minoritario.

Se reconoce un numero grande de comunidades de ese tipo en el antiguo Proximo Oriente, en
la antigua Roma y en las ciudades europeas de la temprana Edad Media, que no fueron segregadas de
un modo obligado ni vieron restringidas sus actividades. La segregacion forzada, que se registra en
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una etapa posterior, fue adoptada por varias razones entre las cuales se encuentran el temor de la
iglesia a la influencia de los judios, el deseo de mercaderes y gremios de artesanos de imponerles
sanciones econdmicas, asi como también se menciona el deseo de protegerlos de los no judios.

Louis Wirth en su obra "The ghetto" (1928, pp. 1) hace referencia a que, con ese término, se
identificaba el barrio judio existente en una ciudad, asi como aquellas areas de llegada de inmigrantes
de distintos origenes u ocupadas por minorias, que son objeto de marginacion. Wirth hace extensivo
el término a las distintas formas de concentracion de la poblacion judia en areas urbanas
determinadas, que se han ido registrando a lo largo de la historia, que lo lleva a distinguir tres tipos de
guetos: el voluntario, el forzoso y el moderno. El forzoso(ibidem, pp.29) corresponde al concepto més
estricto, en cuanto a conformar un lugar claramente apartado, separado del resto y con restricciones
en la relacion entre el gueto y el resto de la ciudad, mediante normas especificas al respecto. Enlos
casos tanto del voluntario como del moderno (ibidem,pp.18,197) se hace referencia a la ocupacion de
sectores, que responden a comportamientos de segregacion voluntaria; es decir, el pueblo judio
presenta una tendencia a la autosegregacion, desde sus origenes, que se relaciona con normas y
valores culturales. Se puede decir, entonces, que en el gueto esta representado el conflicto o la
diferenciacion entre los judios y el resto de la sociedad. Estos tres tipos de asentamiento se
encuentran explicados al hacer una revision histdrica.

Josy Eisenberg ( 1976) se refiere a las distintas condiciones en que se desarrollaban los barrios
judios. Ya en la antigiiedad, los judios de la diaspora (586 a.c.) tenian la costumbre de concentrar sus
residencias en determinados barrios de las ciudades. Pero esta era una opcion libre que, aunque
indicada muchas veces por seguridad, se adoptaba sobre todo por motivos de comodidad religiosa y
social.

La presencia de comunidades judias segregadas voluntariamente en los paises occidentales, en
la Alta Edad Media, se explica por motivos generales, en cuanto a que era funcional al orden social
existente en la ciudad medieval. Pero pesaban, sobre todo, razones de orden cultural, ya que para
cumplir sus preceptos religiosos necesitaban de su propia organizacion comunitaria. Se agregaban
motivos econdmicos por las actividades prevalecientes entre los judios pues, al contrario de los
catélicos, les estaba permitido desarrollar el comercio y dedicarse a efectuar préstamos con interés.

Con la instauracion del gueto forzoso, se acentua el aislamiento natural del pueblo judio. El
sistema del gueto que les fue impuesto brutalmente, a los judios de Europa occidental, en Alemania e
ltalia, es representativo de una situacion totalmente distinta. En estos casos se vieron sometidos a una
medida de segregacion de excepcional gravedad, "fueron acorralados en barrios especiales, en la
doble prision de un gueto amurallado y de un estatuto restrictivo que alteraba profundamente su vida
socioeconOmica” (Eisenberg, 1976, pp. 319).

Entre los antecedentes se consigna que una de las primeras segregaciones impuestas a los
judios se registré en Marruecos cuando, en 1280, fueron transferidos a barrios seleccionados
llamados millahs. A partir del estatuto que se establecio en el cuarto concilio de Letran (1215), se
adoptan fuertes medidas discriminatorias v la segregacion forzada de judios comienza a extenderse
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por toda Europa durante fos siglos XIV y XV, pero fue realmente instituida en el siglo XVI.

En la Macropadia (Encyclopadia Britannica,19:74), se consigna que la palabra ghetto
proviene, probablemente, de gettare, fundicion de metales. En 1516 todos los judios de Venecia
tueron concentrados, de manera forzada, alrededor del Campo Ghetto Nuovo, donde las fundiciones
de hierro habian sido agrupadas en una pequefia isla en el noroeste de la ciudad. Alli se establecio el

asentamiento judio, al cuidado de guardianes cristianos, que tenia controlada la comunicacion con el
resto de la ciudad. En ltalia, la importancia de esta comunidad hizo que el nombre se extendiera a
todas las comunidades judias y llegd a convertirse en el modelo de los guetos italianos. Se sefiala
como un rasgo morfoldgico que, debido a la falta de espacio, los residentes del gueto se veian
obligados a construir excepcionalmente alto y hoy, todavia, se encuentran vestigios de esa comunidad
judia veneciana. Napoleon puso fin a esas restricciones y confinamiento en 1797,

Las comunidades judias recibian distintas denominaciones segun los Jugares donde se
encontraban: "carriere” (barrio) en el condado veneciano, "judengasse” (la calle de los judios ) en
Alemama. Hasta 1412, los judios no formaban en Espafia una clase particular, lo que no impedia que
vivieran agrupados en las "juderias", los barrios judios, situados a veces en el mismo centro de la
ciudad. En ese afio se decretd el estatuto de Valladolid, muy rigurosos con las prohibiciones y aislaba,
practicamente, a los judios del resto de la poblacion, al quedar confinados a las juderias, rodeadas de
muros, fuera de las cuales ya no tenian derecho a vivir.

No en todos los casos la situacién era tan dificil, como el gueto de Praga en el siglo X V1 que,
a pesar de los ataques y expulsiones, "brillé con maltiples fulgores por el nimero de sus sabios y la
magnificencia de su vida social", se destacd por gremios, funcioné como vinculo entre las
comunidades de Alemania y Polonia, y varios edificios construidos en esa época figuran, actualmente,
entre las joyas de la ciudad (Eisenberg, op.cit., pp.318). En Polonia y Lituania los judios eran muy
numerosos y representaban la mayoria de la poblacion en muchas ciudades y pueblos, en los cuales
ocupaban barrios enteros.

Eisenberg sefiala, en lineas generales, las principales caracteristicas del gueto y establece, en
primer lugar, la segregacion. El gueto era un barrio amurallado que se comunicaba con el mundo
exterior (inicamente por medio de un porton, abierto de dia y cerrado de noche. Los judios que salian
para ir a la ciudad cristiana debian regresar al atardecer. Se les imponian graves sanciones a los que
infringian las reglas. Los judios, que eran tolerados en la edad media, en el renacimiento sélo lo
fueron en los estrechos limites de la residencia vigilada. A las restricciones de las normas se sumaba la
limitacion espacial, pues la delimitacion del gueto era para siempre, no se podia agrandar. De alli
resulta la segunda caracteristica, que era el exceso de poblacidn. El problema de vivienda se hizo
vital e insoluble y, como no podia extenderse, se desarrollé en altura, como ya se ha mencionado.

El gueto adquirié una configuracion caracteristica, que acentuaba la estrechez de su red de
calles y callejas, donde reinaba una gran insalubridad y donde un simple incendio tomaba a
veces contornos de catastrofe. (ibidem, pp.320).

La tercera caracteristica esta dada por la insalubridad y el pauperismo. A los judios les
imponian trabas a la libertad de trabajo y de circulacion. Se dice que como consecuencia de las
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restricciones impuestas a través del sistema de gueto, se transformo la piramide social y "la burguesia
media se encontrd estrujada”. Los problemas econdmicos afectaban tanto a los pobres como a los
que, por medio del préstamo o la orfebreria, disponian de ciertos recursos pero que no podian
invertir, lo que les impedia alcanzar cierta seguridad.

Aqui queda claro que el concepto de gueto en su acepcidn primera, relacionada a las
condiciones que le dieron origen, tiene connotaciones muy especificas.
El cambio en la situacion de los judios, y con ello la desaparicidn de los guetos, se fue desarrollando
lentamente en Europa occidental, en el transcurso del siglo XIX, en estrecha relacion con las
transformaciones introducidas por la Revolucion Francesa. Como colectivo, los judios tenian que
dejar su condicién de grupo auténomo foraneo y, en lo individual, tenian que recuperar sus plenos
derechos. Con altibajos en los diversos paises, tardo casi un siglo en imponerse. En Roma, Alemania
y el imperio austrohtingaro, los judios alcanzaron el nuevo estatus alrededor de 1870
Sin embargo, en algunos casos continuaron existiendo. En Rusia, el Pale of Settlement, un area
restringida en las provincias occidentales de! imperio, se mantuvo hasta la revolucion de 1917 Los
guetos continuaron en muchos paises islamicos y fueron reactivados en Europa por los nazis, en la
Segunda Guerra Mundial.

Por otra parte, se destaca en el siglo XX el caso de los Estados Unidos donde grupos de
inmigrantes y negros habitan en guetos, pero que no son consecuencia de disposiciones legales sino
por factores econémicos y soc;‘g;s, Para Wirth este es el tercer momento historicamente importante
de los asentamientos judios, el gueto moderno, y esta relacionado con la migracion de los judios que
se van a radicar en las grandes ciudades norteamericanas. Corresponde a las formas de asentamiento
de los grupos inmigrantes, en la primera etapa de la llegada al nuevo territorio y se constituye como
una segregacion temporal, un asentamiento transitorio tipico de una fase de adaptacion. En este
proceso se evidencia la modernizacion de los propios valores tradicionales y son las nuevas
generaciones, sobre todo, las que tienden a abandonar el gueto. Dice Cavalli que "la segregacion
ecolégica no es ya un indicador de exclusion y de marginalidad (como ocurre todavia en el caso de
los negros), sino el resultado de la voluntad de ciertos grupos de mantener una identidad propia”
(citado por Bettin, op. cit., pp. 103).

Wirth reconocio la existencia de tendencias contrapuestas que, por un lado, mantenian a la
comunidad judia como un grupo social diferenciado mientras que, por otro lado, actuaban fuerzas

que tendian a la integracion al conjunto metropolitano, sobre todo en las nuevas generaciones.

The path that leads out of the guetto is neither straight nor unobstructed. No sooner does the
Jew venture forth from the narrow ghetto streets into the broad cosmopolitan life of the outer
world than he encounters external obstacles and experiences inner conflicts. The transition
from one culture to another, and from one personality to another, is a process that requires not
only time but demands the co-operation of both groups. (Wirth, op.cit., pp.263).

Bettin concluye haciendo referencia a la validez parcial de la hipotesis de Wirth, en cuanto a
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la tendencia hacia la plena asimilacion del grupo judio en una sociedad abierta. Dice que, en realidad,
la comunidad judia se muestra proclive a la autosegregacion, conformando un gueto voluntario, enun
marco de comportamiento y valores modernizados, pues "el grupo hebraico esta en posicién de plena
participacion en los beneficios sociales y economicos ofrecidos por la sociedad americana y, al mismo
tiempo, esta animado por una decidida voluntad de preservar su propia integridad, diferenciandose
bajo varios aspectos."(ibidem, pp. 103). Como indica Josy Eisenberg, se evidencia la integracién
efectiva a la sociedad americana, si bien puede quedar la manifestacion de la espacialidad de los
guetos, en cuanto a conformar barrios donde predominan los grupos judios. Mantienen la tendencia a
estar agrupados, en parte por proteccion (fisica y psicologica), y en parte como manera de mantener
su religion y su cultura donde quiera que se encuentren, de manera que el gueto en la actualidad
describe un extremo grado de segregacion més que la separacion legal de un area (Jones and Eyles,
op.cit,pp. 169).

Este patron de asentamiento corresponde a los judios ortodoxos, en tanto los liberales y no
ortodoxos han llegado a ser asimilados. La observancia de los preceptos religiosos y las costumbres
asociadas, constituyen la base de la diferenciacion y tienen un componente espacial, ya que los
ortodoxos deben vivir dentro de un radio proximo a la sinagoga, para llegar caminando. El
sostenimiento de otras instituciones como la escuela, inciden en mantener un grado de cohesion y
segregacion (ibidem, pp.180).

En Estados Unidos, el gueto que identifica la concentracion de no-blancos, se refiere a la
segregacion y a la exclusividad. En el caso de los guetos negros, corresponde a una acentuada
segregacion, espacial y social, que se refuerza debido a que la mayoria de estas black belt no pueden
expandirse hacia las areas adyacentes ocupadas por blancos. "The black belt is a city within the city",
por la poblacion que contiene y la extensién que alcanza y, aunque se estima que podrian ser
tolerados en bajos porcentajes (alrededor de un 10%), la poblacion negra prefiere pertenecer a
grandes grupos "and any city whith high proportions of blacks may find it extremely unlikely that
there will be radical changes in the ghetto situation in the near future” (Jones and Eyles, op.cit., 170-
[71).

El origen del gueto de poblacion negra en las ciudades norteamericanas, especialmente en las
del norte, se relaciona con los migrantes que eran expulsados de las areas rurales debido a la
introduccion de la tecnologia agricola y que llegaron a las ciudades atraidos por las oportunidades de
empleo generadas en el tiempo de guerra (Castells, 1998, pp. 164). En el periodo previo a la Primera
Guerra Mundial formaban pequeiios nucleos dispersos, los cuales pasaron a constituir grandes
enclaves consolidados, en los afios veinte, que fueron creciendo en los afios subsiguientes. Al carecer
estos migrantes de las calificacion requerida en el mercado laboral urbano, fueron objeto de prejuicio
y discriminacion, lo que se materializo en la segregacion. La conformacion de los guetos negros, en
los afios sesenta, presentaba las caracteristicas fisicas del slum (barrio bajo, pobre, en decadencia) y si
bien las condiciones de vida eran mas saludables que en los slums del siglo X1X, la situacion era
mucho més destavorable que la que caracterizaba a la mayoria de la clase media blanca. En estos
guetos se concentraba el desempleo, la educacion insuficiente, la desorganizacion familiar, el crimen y
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la delincuencia. (Encyclopadia Britannica, Macropaedia, 18:1082). La segregacion fue legalmente
impuesta hasta la disposicion de la Suprema Corte en 1948, aunque esta normativa tuvo poco efecto.
En general, se ha mantenido de manera encubierta e informal; a nivel ndividual, colectivo e
institucional, se desarrollaron practicas discriminatorias dentro del marco legal {Cater and Jones,
1989, pp.148; Smith 1994, pp. 159). Soja hace referencia a los problemas raciales, la segregacion y
los guetos en Los Angeles, asi como al modo en que la polarizacion vertical y sectorial se refleja en
la polarizacion espacial de las areas residenciales (1998, pp.298).

Entre los factores que inciden en la permanencia de los guetos raciales en Estados Unidos se
encuentran los altos ingresos obtenidos por los propietarios de las viviendas. La discriminacion racial
crea una escasez artificial en la oferta de viviendas en alquiler para la poblacion negra, lo que da lugar
a que los demandantes se vean forzados a pagar alquileres mas aitos que los blancos, en similares
condiciones; también son discriminados en cuanto a la obtencion de créditos. Esta situacion redunda
en la obtencidn de altos beneficios para los que invierten en las areas ocupadas por la poblacion
negra y que, debido a la alta densidad de poblacion y la negligencia municipal, rapidamente se
convierte en slums. Los intentos en disminuir la discriminacion racial en varios aspectos (por ejemplo,
empleo y vivienda) han fracasado en producir los rapidos cambios que se proponian, debido a los
problemas que se enfrentan en la implementacion de las medidas. Los guetos presentan las
expresiones mas graves de desigualdad, discriminacion, miseria humana y crisis social cuando, a nivel
nacional, estd en auge el informacionalismo (Castells, 1998, pp.163). En los noventa, las areas
metropolitanas aparecen mas polarizadas en términos raciales y los africanos-americanos, en
promedio, aparecen como el grupo mas desaventajado y mas pobre. Los obstaculos creados por la
estructura racista son insuperables para muchos. En un sistema donde se prioriza el consumo, el
dinero es un bien poderoso, que permite el acceso al poder politico y a elementos de autoestima y
prestigio (casa linda, ropa, un barrio agradable, etc.)y, lo mas importante, a la educacién. "An
additional, ominous possibility is that, in the United States, race is still also effectively a dominant
good, yet part of what should be the morally neutral natural endowment with which people are born,
and which they cannot change."(Smith, 1994,pp. 185). Pero también los afecta de manera importante
la estructura dual del mercado de trabajo, caracterizada por fuertes requerimientos y por la exclusion.
Castells también plantea que la segregacion y la discriminacion son acentuadas por los requerimientos
laborales de ta nueva economia, informacional y globalizada, que exigen un nivel educativo y unas
capacidades verbales/relacionales que es raro proporcionen las escuelas de los guetos, lo que
conlleva a un desajuste creciente entre las exigencias de muchos nuevos puestos de trabajo y el nivel
de capacitacion de los negros pobres que viven en los guetos (Castells, 1998, pp. 165). " Although
no more than a varation on the minority enclave theme, it forms a quantitativily and qualitatively
distinct category, implying severity, persistence, greater territorial extent and, most umportantly,
enforcement.” (Cater and Jones, op.cit., pp.145)

A través de ésta sintesis se observa un uso amplio del término gueto, ya que comprende
formas tmpuestas o voluntarias de segregacion. Cabe consignar que a veces la segregacion y el gueto,
s1 bien no responden a una normativa especifica o condiciones impuestas desde los grupos que
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detentan el poder, pueden ser el mecanismos de proteccion o refugio ante condiciones adversas o la
imposibilidad de participar en el mercado urbano de tierras o inmobiliario, como ocurre en las
ciudades latinoamericanas (villas miseria, asentamientos precarios, etc.)

LA SEGREGACION DESDE LAS PERSPECTIVAS ACTUALES

Las nuevas acepciones del término segregacién son mas ambiguas y se aplican a una gran
diversidad de circunstancias, en algunas de las cuales ya no es tan clara la intencionalidad, asi como
que resulta mas dificil ta distincion de los grupos involucrados. Por otra parte, se introduce un cambio
en la perspectiva, al incorporar otro tipo de variables, que en su gran mayoria hacen alusién a las
desigualdades en términos econdmicos. En general, se designa como segregacion tanto una practica
voluntaria como impuesta, que supone algun tipo de discriminacion. Al optar por esta acepcion
ampha , la discriminacion se evidencia en varios aspectos de las actividades cotidianas, en relacion a
distintos mecanismos que restringen el acceso en aspectos laborales, profesionales, a ciertos lugares
publicos, etc..

La distancia espacial, si bien esta presente en la definicion clasica, es en el sentido que sele da
en la actualidad que adquiere un caracter central en la diferenciacion de areas, que ha levado a
establecer que, cuando la distancia social tiene una fuerte expresion espacial, es que se consigna como
segregacion urbana. “En un primer sentido se entendera por segregacion urbana la tendencia a la
organizacion del espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna v de fuerte disparidad social
entre ellas, entendiéndose esta disparidad no solo en términos de diferencia, sino de jerarquia.”
(Castelis, 1974, pp. 204).

Se destaca aqui la conceptualizacion de la segregacion como tendencia, pues el espacio
urbano como construccioén/produccion social no se conforma con un mosaico de sectores estancos y
homogéneos, sino que hay variaciones y contrastes mas o menos marcados de acuerdo a
particularidades o especificidades historicas, sociales, econdémicas, culturales. Desde una
perspectiva radical, Castells sefiala que, por una parte, la composicion del espacio residencial resulta
de la interaccion de las determinaciones econdmica, politica e ideoldgica y, por otra parte, segtin la
articulacion de las clases en el lugar de restdencia, se puede dar un reforzamiento de la segregacion, o
bien una modificacion en los factores de ocupacion del suelo, "por ejemplo, a través de la utilizacion
simbolica de una zona urbana o el fortalecimiento de la comunidad de grupo por fronteras
ecologicas"(ibidem, pp.204). En la tendencia a acentuarse o al debilitamiento en la segregacion actian
factores, de diversa indole, que inciden en las formas de ocupacion y en las caracteristicas variables
de la demanda como, por ejemplo, por cambios en el prestigio o en la valoracion.

En realidad, mas que la distancia espacial, lo que adquiere importancia es la exclusion a que
se ve sometido un grupo, que se evidencia en la discriminacton social con relacion directa al aspecto
econdmico, connotacion que no intervenia directamente en sus origenes, como en el caso del gueto.

Lo que alcanza significacion social es la concurrencia de determinadas situaciones sociales y
una localizacion particular en el espacio. “Es de esta manera como se constituye la segregacion
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urbana en tanto que fendmeno especifico, y no tan solo como reflejo de la estratificacion social
general.” (Castells, op. cit, pp.212).

Tomando como base la revisién de Brun (Brun et Rhein, op. Cit, pp.36), se pueden distinguir
los siguientes ejes tematicos:
A) En el nivel empirico, la aplicacion mas precisa, menos discutible de estos procesos de segregacion,
corresponde a Ja situacion de las areas ocupadas por los grupos méas pobres y que establecen una clara
diferenciacion en la morfologia urbana. Estas areas, mas o menos extensas y generalmente localizadas
en ¢l borde de la ciudad, presentan una alta asociacion de indicadores que revelan las condiciones de
carencia y privacion que se relacionan tanto con el grupo de poblacion como en su habitat, que pone
de mantfiesto la exclusidon econémica, social y cultural de estos grupos.

B) Enuna gran proporcion de los casos tratados como parte de procesos de segregacion se incluyen,
entre las principales vartables consideradas, los aspectos culturales, que lo aproximan a su acepcion
original, pues los grupos afectados estan compuestos mayoritariamente por extranjeros, los cuales
presentan dificultades de integracion y a quienes se asocian ciertos estigmas. Los estudios, que
abarcan una variada gama de aspectos, comprenden aquellos casos relacionados con grupos de
poblacién extranjera, de escasos recursos, que presentan situaciones conflictivas derivadas de la
diferenctas en cuanto a oportunidades y expectativas, ya que las dificultades en el acceso al mercado
laboral - en particular de los jovenes- inciden directamente en sus posibilidades de movilidad social y
residencial. En este Ambito se observa la incidencia de problemas sociales derivados de las drogas y
la delincuencia; en general, de la precariedad, la xenofobia y las sectas religiosas, etc.

En este eje tematico, gran parte de estos estudios abordan la problematica de la periferia en cuanto a
que fos lugares a que se hace referencia se encuentran, desde distintos aspectos, al margen de la
ciudad. En estos casos se conjugan una especificidad socio-cultural con una localizacion bien
delimitada, definida, facilmente identificable, que actia como una frontera espacial.

() Se suele enmarcar como segregacion la separacion, segin estratos sociales, que resulta de la
realizacion de grandes conjuntos habitacionales, por la homogeneidad interna que implican. En estos
casos, cuando se trata de vivienda de interés social, la exclusion se refiere a los grupos sociales que
no pueden acceder a estas soluciones habitacionales y que quedan marginados.

También la segregacion se vincula a los casos de deterioro y degradacion habitacional que ocurre por
envejecimiento y falta de mantenimiento, especialmente en construcciones de interés social. El cambio
social que se verifica, vinculado a la pérdida de prestigio y valoracion colectiva negativa, los convierte
en lugares marginales. En este caso, emprendimientos que tuvieron objetivos de tipo social, con el
transcurso del tiempo se convierten en areas segregadas, marginales, que no tienen relacion con sus
origenes. Los casos de deterioro progresivo son observables en los grandes conjuntos habitacionales
de interés social.

D) Por otra parte, se puede mencionar el darea de interés que relaciona la segregacion a las
situaciones generadas en e} otro extremo de {a jerarquia soctal, con la formacion de areas residenciales
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de alto prestigio, donde viven grupos de altos ingresos que conforman un habitat de alta calidad y
valoracion. Con el transcurso del tiempo y el aumento en el tamafio de la ciudad, la localizacion de
estas areas de prestigio se va desplazando desde el centro hacia la periferia como un patron de
distribucion que caracteriza a este uso residencial particular. Sibien en casi todos los casos se trata de
areas con un recorte nitido en el paisaje urbano, suelen adoptar una variada gama de formas de
organizacion que va desde los conjuntos que resultan de procesos espontaneos, regidos por la
iniciativa individual, hasta los emprendimientos planificados que conforman clubes de campo y barrios
privados, en los cuales la seguridad es el factor comin.

En estos casos surgen divergencias en cuanto a lo pertinente del concepto de segregacion, ya
que los problemas relativos a la organizacion de este habitat no tienen practicamente nada en comiin
con las dificultades que enfrentan los habitantes de las dreas marginadas. Las diferencias en los
mecanismos de formacion de las areas exclusivas de ricos con respecto a la formacion de las areas de
marginacion (exclusion), como es el hecho de la libertad en la decision de habitar ese lugar, lieva a
proponer que se identifiquen como procesos de agregacion o segregacion espontanea para
diferenciarias de la segregacion impuesta en el caso de las familias de escasos recursos. Al asumir la
aplicacion de segregacién para ambos tipos de areas es importante destacar esta distincion
fundamental en el proceso de formacion de las mismas. Los dos aspectos basicos en la organizacion
de este tipo de habitat estan dados por la diferenciacion en la morfologia - que puede Hegar a
constituirse en un enclave, en un gueto de ricos, debido a los procedimientos utilizados de proteccion
y seguridad- y que el aislamiento es de caracter voluntario. Los casos extremos se constituyen al
conformar areas privadas urbanas donde se observan verdaderas barreras fisicas que las circundan,
con vigilancia a través de sistemas de seguridad automatizados y personal especialmente capacitado,
en las cuales queda materializada la distancia social. Los mecanismos utilizados para la exclusion
espacial son muy variados, y no exclusivos de estos procesos contemporaneos de barrios privados
suburbanos y periurbanos, apoyandose en reglamentaciones publicas y privadas, asi como en un
conjunto no institucionalizado de condiciones, de pautas concertadas por el grupo.

Es, por lo tanto, en los dos extremos de la escala social donde se establecen los procesos mas
claros de segregacion, que dan lugar a la formacion de areas mas o menos extendidas y bien
delimitadas, con una fuerte identidad, cuya existencia es reconocida tanto en el interior como desde

el exterior, aunque no se exprese en barreras visibles.

E)} En cuarto lugar, se tiene que el término segregacion es aplicado a una amplia gama de situaciones,
en cuanto a la escala como a los criterios de diferenciacion utilizados, que representan diferencias
sociales menos significativas del espacio residencial, lo que torna muy ambigua la aplicacion de este el
concepto (Brun et Rhein, op. cit, pp.30). Por ejemplo, se tiene:
a} la diferenciacion entre barrios burgueses y populares;
b) barrios antiguos degradados, en los cuales se pone de manifiesto la exclusion respecto a
viviendas adecuadas, disponibilidad de equipamientos y servicios , a lo que se agrega problemas de
accesibilidad en sentido amplio,
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¢) las diferencias espaciales que se establecen a partir de las estructuras demograficas

(edad, sexo, hogares, etc.);

d) También se aplica el término segregacion a los procesos generados como consecuencia de
acciones de renovacion urbana, en cuanto a los efectos que provoca en los grupos desplazados.

La identificacion de la segregacion, en términos espaciales, suele plantear problemas debido a
las dificultades en captar las diferencias en la composicidon socio-espacial, porque se establecen
delimitaciones con una fuerte carga simbolica, pero que son escasamente perceptibles. Lo que ocurre
es que las barreras sociales no se concretan todas en discontinuidades en la edificacion, en la
estructura del parque de vivienda, en el aspecto del paisaje asi como, a la inversa, la existencia de
tales discontinuidades no representa, necesariamente, fronteras sociales.

Se puede decir que, en general, hay coincidencia en que el término adquiere real sentido
cuando se verifica una separacion espacial concreta de grupos, cada uno con una identidad definiday
reconocida.

A veces solo es posible detectar ciertos predominios o carencias, cuando se trabaja con las
variables relativas a caracteristicas de la poblacidon como edad, sexo, hogares, categorias
socioprofesionales, origen de los migrantes, etc. Pero en estos casos en que la diferenciacién social
no es perceptible directamente, y s6lo se detecta por procedimientos estadisticos, parece perder su
sentido original de intencionalidad. Sin embargo, se reconoce la incidencia de ciertos actores y/o
instituciones que disponen de poder para establecer las estrategias que implican, voluntariamente o
no, grandes disparidades en la posibilidades de eleccidn del lugar de residencia por parte de las
familias. Es se sumo interés analizar estas estrategias y sus efectos sobre las formas de division social
del espacio pues solo en los casos extremos se puede establecer, de forma clara, una actitud

discriminatoria,

En los ultimos afios, sin embargo, se trata de cambiar la perspectiva, pues si bien es
importante la definicion de las categorias de analisis, los estudios relacionados con esta tematica
deben dejar de privilegiar las formas y centrar la atencién en los procesos y agentes intervinientes (
Brun et Rhein, op. cit., pp.42). Esto significa identificar las variaciones espaciales en el grado de la
segregacion y la relacion con la estructura del habitat, atendiendo a la disponibilidad de
equipamientos, abarcando tanto los aspectos fisicos como los sociales de esta problematica espacial,
va que la organizacion diferenciada del espacio urbano es resultado de procesos y, por ello, es
impuesta y aceptada, mas que elegida, por los individuos y grupos.

Los enfoques con que se aborda la problematica de la segregacion son:

a) a nivel microsocial, el que la explica desde un punto de vista funcional, como consecuencia de una
tendencia espontanea y universal de los individuos a seleccionar su lugar de residencia, de manera de
minimizar su distancia social en relacion con sus vecinos.

b) a nivel macrosocial, la causa de esta discriminacion se encuentra cn el accionar de agentes
macroeconomicos, que se evidencia en la dominacion y la apropiacién del espacio, asi como resultado
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de estrategias politicas.

¢) en las interpretaciones mas radicales, la segregacién pone de manifiesto las relaciones de
explotacion a que estan sujetos los grupos de menores recursos, estableciendo una relacion directa
con los fendmenos de la pobreza.

Dos aspectos muy importantes ligados a la investigacion de la segregacién son los relacionados con
el planteamiento de la tematica y la metodologia correspondiente y, estrechamente vinculado con
¢ste, las categorias de espacio utilizadas.

En el primer caso, dos suelen ser las formas en que se plantea y se enfoca el problema:

- Como la diferenciacion social del espacio y la movilidad residencial, cuya metodologia es
tipicamente cuantitativa y se basa en el tratamiento de informacion censal y la aplicacion de anélisis
estadistico. Se considera que este tipo de estudio permite establecer el contexto en el cual las familias
toman las decisiones en cuanto a la localizacion residencial, pues de esta manera quedan definidas las
opciones y las restricciones existentes en las distintas fracciones, segmentos del espacio urbano en
cuanto al estatus de sus habitantes y las condiciones habitacionales.

- El efecto de la segregacion sobre las representaciones y comportamientos espaciales de las
personas. Aplicando técnicas eminentemente cualitativas, mediante la utilizacion de encuestas y
entrevistas, es posible acceder al conocimiento de las estrategias residenciales de las familias. Con
estos procedimientos es posible obtener informacion acerca de la historia profesional y residencial, las
practicas y las estrategias asociadas al espacio urbano, el acceso a la informacion, las imagenes
personales y colectivas del espacio y la forma en que inciden estas representaciones en las relaciones
entre los grupos asi como en el mercado inmobiliario, a través de la valorizacion y desvalorizacion de
areas.

Es interesante la posibilidad de la aplicacion de ambos enfoques en el estudio de la segregacion, ya
que suministran aportes significativos y complementarios. La informacion cualitativa permite una
interpretacion en profundidad de los resultados obtenidos en el analisis cuantitativo inicial. De esta
manera se puede acceder al conocimiento mas acabado de los factores, mecanismos y motivaciones
que inciden, directa e indirectamente, en los comportamientos espaciales y en decisiones de
Jocalizacion residencial.

En segundo término, el aspecto pendiente es el relacionado con las categorias de espacio
empleadas, las cuales surgen de la forma de abordar el estudio. En el tratamiento cuantitativo de los
datos la diferenciacion social del espacio se pone de manifiesto a travées de la diferenciacion de areas
como segmentos del espacio urbano concretos, bien delimitados y contiguos. En tanto del analisis
cualitativo surgiran conceptos tales como espacio vivido, lugar, mapas mentales, etc. En algunos
casos tal vez sera necesario aplicar conceptualizaciones ligadas a las nuevas formas de territorialidad
que resultan de ta movilidad de las personas y que producen una desestructuracion de las formas
tradicionales de territorialidad, aunque esto no implica pensar en un urbanismo aespacial ni en el no-
fugar, a pesar del importante desarrolio del espacio de flujos. Si bien las practicas espaciales de
algunas personas pueden llevar a la conformacion de espacios de vida muy particulares, en la mayoria
de los casos las familias establecen vinculos de pertenencia y de identidad con un espacio concreto.
La conformacion de redes de relaciones y el espacio de flujos no borran las diferencias que se
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establecen en el espacio urbano y las implicancias sociales que tienen para sus habitantes.
Justamente, en una sociedad en la que la difusion de informacion es cada vez mas rapida, que se
multiplican las opciones y las restricciones, y es mas visible la distinta accesibilidad al consumo, el
sentimiento de exclusion es mas conflictivo, ya que esta asociado al aislamiento y la injusticia, lo que
trae a colacion el problema de la justicia social. Como lo expresa Jacques Brun:

C’est sans doute une des raisons de la résistance, voire du regain de vigueur de la notion de
‘ségrégation’, malgré ses ambiguités: dans une société ou la vitesse des deplacements et les
autre formes de communication réduisent les distances et, pense-t-on, estompent les
différences, ou le ‘branchement’ sur des ‘réseaux’ devient la norme, la marginalisation, spatiale
et sociale, apparait d'autant plus scandaleuse. On retruve la une idée, un ensemble d’images,
qui sont au coeur du ‘concept de ségrégation’: le sentiment d’une incapacité de la ville moderne
a produire I'intégration. ( Brun et Rhein, op. cit., pp. 47).

Sélo una vision sistémica permite captar la totalidad y para ello se requieren dos condiciones:

- no concebir el espacio social Ginicamente como un espacio concreto , dividido en unidades
facilmente cartografiables y contiguas ; ni como un espacio polarizado segun un priacipio simple
de centralidad, fundado exclusivamente en la distancia.

- no dejar de lado, para profundizar en las cuestiones culturales y politicas ( aculturacion -
construccion y deconstruccion de identidades, etc.) el estudio de los efectos de la reorganizacion
permanente de la divisidon técnica y social del trabajo a todas las escalas, después de la
mundializacion de los intercambios, hasta las mutaciones internas en el mercado local de empleo
(Brun et Rhein, op. cit., pp. 56).

LA SEGREGACION COMO DIFERENCIACION SOCIOESPACIAL

Al considerar la segregacion desde la perspectiva de la diferenciacion socio-espacial, es
evidente que quedan al margen las acepciones mas amplias y generales, debido a la impreciston en el
significado del término por las distintas connotaciones que adopta el referente empirico, y se acuerda
mantener su sentido original.

Entonces, como parte del proceso de diferenciacion de areas residenciales intraurbanas, la
problematica de la segregacion espacial abarca las siguientes cuestiones:

. la existencia de areas residenciales fuertemente diferenciadas por las caracteristicas sociales de
sus habitantes;

. por la manifestacion espacial de la marginacion social
La amplia variedad de formas en que se aborda esta tematica va desde la constatacion de la
materializacion de esta diferenciacion socioespacial hasta su interpretacion como uno de los aspectos
en que se manifiesta la injusticia social, tomando el caracter de denuncia.

El estudio de la segregacion implica, entonces, tomar en consideracion:
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- mecanismos que producen y modifican esas configuraciones socioespaciales;

- procesos que se desarrollan y las formas de produccion del espacio,

- efectos sobre los agentes soctales, sus comportamientos, sus practicas y sus estrategias
espaciales.
Un aporte importante, ademas, resulta de la incidencia de la segregacion en la investigacion de las
representaciones, para establecer las relaciones entre las imagenes espaciales de las personas y la
construccion de identidades sociales, en las variaciones en la percepcion de la segregacion y las
estrategias residenciales, siendo un tema de trabajo muy amplio y cualquiera de los términos que se
emplee es objeto de confrontacion, pues pone en juego concepciones globales de la sociedad y de la
politica, asi como de los sistemas de valores (Brun et Rhein, op. cit.,pp. 57).

La diferenciacion socioespacial no es mas que la materializacion de un proceso de
discriminacion y estructuracion social y, por lo tanto, como expresa C. Rhein, el anilisis de la division
social del espacio no toma todo el sentido mas que dentro de una interrogacion mas global sobre las
estructuras sociales y su evolucion a distintas escalas espaciales y temporales. Particularmente,
destaca la importancia de considerar los procesos de poblamiento y las transformaciones derivadas de
las estructuras de empleo, no sélo locales sino también a nivel global (Brun et Rhein, op. cit., pp
230).

Por su parte, Mansuy y Marpsat destacan la contribucion del estudio de la morfologia urbana,
a partir de variables sociodemograficas, en cuanto permite calificar el espacio a partir de la tipologia
barrial. Asimismo, los analisis de la composicion social del espacio urbano se consideran un aporte
interesante ya que, la pertenencia a un determinado tipo de barrio de residencia, puede ser de
utilidad para establecer los “efectos de contexto” (Brun et Rhein, op. cit., pp. 218). Agrega Catherine
Rhein que:

L’analyse de la division sociale de I’espace implique aussi de prendre en compte ce substrat
matériel , c’est-a-dire la ville en tant que parc et marché du logement. C’est en effect a la
interface de ces deux domaines - la société urbaine, I’espace urbain dans sa matérialité - que se
nouent et se dénouent formes, enjeux et processus de la division sociale de [’espace. Ainsi notre
démarche cherche-t-elle a dépasser le stade descriptif, pour viser au décryptage des processus
d’évolution et de différenciation des villes - comme sociétes urbaines et comme espaces
(physiques). (Brun et Rhein, op. cit., pp. 231).

El proceso social se materializa en el espacio residencial a través de la morfologia y de la
tocalizacion relativa, que son socialmente significativas. Segun C. Rhein, el espacio como sustrato
material socialmente marcado, es un factor de inercia y de irreversibilidad de un gran nimero de
procesos econdnicos y sociales. (Brun et Rhein, op. cit., pp. 232) De esta manera, para la autora, hay
una relacién directa entre la distribucion espacial de las categorias sociales y el parque de viviendas, lo
que implica la necesidad de considerar ambas variables conjuntamente. Por ello la necesidad de
analizar tanto la segmentacion del parque de viviendas como los mecanismos determinantes de la
distribucion diferenciada en el espacio urbano.
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Como representacion de la diferenciacion socioespacial es interesante la imagen que nos
proporciona E. Pretecielle de las grandes ciudades, donde la desigualdad social genera malestar
social al ser extrema e inmediatamente perceptible - la riqueza muy grande se instala enfrente de los
mendigos, los desempleados, los sin abrigo; gracias a una acumulacion increible de medios y de
conocimiento, realiza proezas técnicas y financieras y festeja los éxitos con ostentacion, pero parece
desinteresarse de los “perdedores”, condenados a empleos precarios y sin calificacion (Pretecielle,
1992, pp. 2).

La investigacion de los factores que inciden en la estructuracion del espacio urbano, segun
categorias de areas diferenciadas, es importante para establecer los mecanismos de la segregacion en
la relacion que se establece entre territorio - economia - sociedad. Si bien la cuestion racial-étnica se

mantiene como uno de los ejes de interpretacion, se destaca la relacion con la dimensién econdmica,
en particular por los efectos derivados de la actual reestructuracién del sistema economico.

Afirma Pascale Bessy que “le lieu de résidence des ménages n’est pas indépendant de leur
place dans la hiérarchie sociale et de leur position dans le systéme productif. Le profil socio-
professionnel de la commune ou du quartier est le point de départ de ’analyse.”(Pretecielle, 1992,
pp-13). La polarizacion de los estratos correspondientes a los extremos de la estructura social, en
espacios bien determinados y delimitados, junto a la mezcla de categorias sociales que impera en la
configuracion de la mayoria de las areas urbanas, pone de manifiesto el caracter relativo de la
segregacion, asi como la necesidad de tomar en consideracion las relaciones que se establecen entre
los hogares y las debidas a la proximidad espacial de las residencias para definir las relaciones en la
estructura social y la formacion de identidades sociales.

Las posibilidades del acceso a los equipamientos de consumo colectivo constituyen un factor
que se agrega para hacer mas pronunciada la diferenciacién social en el espacio. La desigual
distribucidn espacial de estos equipamientos se agrega a las condiciones diferenciales de participacion
en el mercado laboral y a las desigualdades existentes en el patrimonio cultural y econémico. En
general, se puede afirmar que la distribucion de equipamientos no materializa una redistribucion social
del consumo colectivo. Y esto es valido tanto para los servicios privados como para los publicos.
Respecto al acceso desigual a los equipamientos colectivos, Pingon-Charlot, Pretecielle y Rendu
sefialan que en la distribucion espacial de los equipamientos colectivos s6lo se puede remarcar que,
en un mismo domimo de consumo (salud, cultura, educacion o deportes, por ejemplo), la
“selectividad social” de los equipamientos privados es netamente superior al de los equipamientos
publicos. Pero, no incide sélo la localizacton, sino que la forma de consumo, el modo de apropiacion,
dependen también de la situacion soctal del usuario.

Outre les déterminations ou contraintes inmédiates pesant sur leur pratiques - budget de
consommation, patrimoine, temps disponible, horaires de travail fatigue, stimulations et
responsabilités, etc. — interviennent également les Aabitus, inténonsations des conditions vécues
au long de la trajectoire sociale, et le patrimoine culturel, au sens large, que vont organiser
symboliquement et pratiquement les représentations des pratiques possibles, et I” «efficacitén
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de celles-ci. (Preteceille, 1992, pp.27).

Aunque la dotacion de servicios de consumo colectivo se realiza en situaciones de variedad o
heterogeneidad social, lo que algunos autores designan como “pluriclasismo™ tipico del consumo
colectivo urbano, no implica que desaparecen las diferencias de clase, sino que puede dar lugar a
relaciones conflictivas en la concurrencia, por un dominio relativo, donde la apropiacién y el control,
practico o simbodlico, de medios de reproduccién social juegan un rol decisivo (Preteceille, 1992,
pp.28). De alli la importancia de tomar en consideracion el acceso a estos equipamientos y sus
efectos socioespaciales en los que inciden, ademas de las condiciones en que se verifica la dotacion
del servicio, la situacion en la estructura social y la disposicion de los agentes, asi como de las
relaciones que se establecen localmente.

Haciendo una siniesis se puede decir que, para el estudio de la diferenciacion socioespacial,
resulta muy conveniente la ampliacion del significado tradicional del término segregacion, de manera
que queda incluida la oposicion existente en los modos de localizacion residencial, tomando como
base el status socioeconomico. Por lo tanto, las acepciones de segregacion social, segregacion urbana

0 segregacion espacial estan referidas a:

* La concentracion, en ciertos sectores de la ciudad, de grupos de poblacidén pertenecientes a los
estratos mas pobres y marginados los cuales presentan, junto a esta especificidad socioecondmica,
el desequilibrio en la estructura demografica y una componente étnica por la incidencia del grupo de
inmigrantes.

* Las diferencias, mas o menos marcadas, en la composicion social de los residentes de las distintas
partes que fragmentan el espacio urbano, que corresponden a la materializacién de las diferencias en
los ingresos y en los niveles de consumo. Es importante considerar las connotaciones culturales
ligadas a estas conformaciones socioespaciales y las complejas motivaciones relacionadas con las
estrategias y las localizaciones residenciales. De aqui, un aspecto derivado es la influencia de la
composicion social del area de residencia en las representaciones y comportamientos de sus
habitantes.

* Los cambios en la composicion social por el desplazamiento de grupos populares de las areas
céntricas urbanas, como consecuencia de procesos de renovacion, que inducen el aburguesanuento de
esas areas, concentrandose los grupos de menores ingresos en los barrios de la periferia.

* Los procesos que, como producto de acciones de ordenamiento urbano, pueden calificarse como
segregativos cuando resultan en una situacion no deseada, impuesta..

Si bien, etimologicamente, se hace referencia a una situacion de dominacién y a una voluntad
de exclusion, se presentan ciertas dificultades para demostrar empiricamente esta intencionalidad, el
temor a compartir un espacio, a la coexistencia con miembros de determinados estratos, no obstante
que en la divisién social del espacio queda expresada la diferenciacion de la estructura social. En
realidad, la segregacion residencial es solo la espacializacion de los problemas y de las desigualdades
existentes en la estructura de la sociedad.
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La diterenciacion socio-espacial pone en evidencia los problemas estructurales y el proceso
de acentuacion de las desigualdades, en una sociedad que, por otra parte, manifiesta su preocupacion
por la justicia social. Es por ello que, frecuentemente, se la considera como un factor de patologia
social porque, al materializar las diferencias, tiende a perpetuarlas y acentuarlas (Brun, 1994, pp.
100).

La segregacion incide sobre una multiplicidad de aspectos que hacen a la calidad de viday a
la realizacion personal, en tanto puede afectar el acceso a los equipamientos de consumo colectivo y
al mercado de trabajo, asi como constituir condicionantes culturales respecto a la promocion
individual y la movilidad social. En la interaccion social, la existencia de subculturas, producto de la
segregacion, puede inducir el desarrollo de redes de ayuda mutua, fa cohesion del tejido social y
facilitar la formacion de organizaciones comunitarias.

Algunos problemas frecuentes que se mencionan en la investigacion de la segregacion urbana
se relacionan con la dificultad para obtener la informacién pertinente, para una adecuada
interpretacion de este proceso, y las variaciones que se registran en la definicion de criterios y
conformacion de base de datos, que inciden en el andlisis estadistico de los grupos sociales (definicion
de categorias y criterios de clasificacion). El cuidado ajuste entre la reflexion tedrica y la observacién
empirica facilita la deteccion de estos inconvenientes, indispensable para establecer los posibles
procedimienios que permitan superarlos.

Una interesante linea de investigacion podria constituirse a partir de la relacién entre los
condicionantes de tipo estructural y los determinantes individuales de la movilidad restdencial.

Interpréter les formes spatiales de la ségrégation améne donc a faire éclater ’unié abstraite de
I’espace résidentiel en une multiplicité de lieux, de réseaux de déplacements et fréquentations,
et de temps de 'existence: la ségrégation dans I’habitat n’est qu’une modalité, et ce n’est pas la
plus importante, des inégalités sociales. (Brun, op. cit., pp. 150).

Por las consecuencias que pueden alcanzar ciertas reivindicaciones, se llama la atencidn sobre
las intervencioues dirigidas a defender el derecho a la identidad, a 1a diferencia, de los grupos sociales,
dado que se puede estar justificando la segregacion y la dominacion. Esta consideracion cobra
importancia con relacion a aspectos involucrados en la territorialidad, en la gestion de problemas del
habitat y en el ordenamiento urbano.

Brun indica algunos principios importantes para superar los problemas vinculados a la
investigacion de la segregacion, que son los siguientes:
a) En el estudio de la segregacion social, desde el punto de vista epistemologico, se deben tener
presentes las relaciones entre espacio- sociedad, lo local y las otras escalas, los diversos niveles e
mstancias de la realidad, ya que:
- Cada situacion concreta, caracterizada por la forma y gravedad de la diferenciacion social en el
espacia residencial, depende de las estructuras globales de la sociedad y de su evolucidn respecto ala
distribucion del empleo y de los ingresos, los comportamientos demograficos, los modos de
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consumo y ahorro, los movinentos migratorios, etc.

- La segregacion muestra la retroaccidon de lo espacial sobre o social: perpetua y acentua las
desigualdades, asi como mantiene las diferencias culturales. Esto ocurre no solo en la medida en que
las disposiciones geograficas del habitat “materializan” estructuras y distancias sociales, sino porque
la homogeneidad del medio social refuerza, por si misma, “cristaliza” ciertos rasgos de
comportamiento y de mentalidad.

- Los efectos ecologicos del habitat son dificiles de medir. No es suficiente crear habitat mixto para
hacer desaparecer diferencias, porque "la proximidad puede exacerbar oposiciones y ocasionar
conflictos .

b) Las principales dificultades surgen por la confusion entre niveles de analisis. Seria importante
definir los temas para captar articulactones locales, describir las formas de separacion en el espacio
social y su evolucion al descomponer procesos. En las clasificaciones, se requiere atender a las
imperfecciones relativas a los procedimientos matematicos de medida. Es preciso llevar a cabo una
clara identificacion de actores, instancias de decision y estrategias. Ademas, es necesario distinguir
consecuencias, analizar representaciones individuales y colectivas, etc. (Brun, op. cit., pp. 151).

L.a evolucion del contexto historico de fa segregacion, que esta dada por las transformaciones
en las estructuras sociales y urbanas puede incidir, de manera importante, en cambios consecuentes en
la significacion y en la forma en que es percibida. A través de la dimensidn histérica de los hechos
materiales y sociales, es posible aprehender la génesis y evolucion de las divisiones que se van
estableciendo en el espacio social, atendiendo a la magnitud de los problemas socioespaciales.

Cuando la segregacion responde al comportamiento de un grupo que establece u observa
ciertas reglas, con el proposito de evitar o limitar el contacto con otro grupo de la poblacion, que
juzga inferior o amenazante para su propia identidad, la materiahzacion de esa voluntad se verificaen
la diferenciacion espacial. Al menos en el grupo dominante, corresponde a una ideatidad claramente
percibida y asunuda, y que se expresa en aspectos morfoldgicos que son el resultado de
comportamientos encuadrados en un conjunto de normas o practicas consensuadas y/o aplicadas,
aspecto que pone en evidencia la intencionalidad del proceso. De aqui resulta interesante detectar esas
normas o practicas y los agentes intervinientes en el mercado inmobihiario y, en particular, la accién
politica para establecer las diferencias entre el discurso y la practica.

A veces, la conformacion de ciertas areas diferenciadas es producto de la agregacion,
acumulacion, de decisiones individuales, que se van organizando de manera mas o menos espontanea.

Esta forma es atribuible a las areas ocupadas por familias de ingresos altos y medio-altos, que
prefieren conformar un espacio homogéneo de prestigio, contando con los recursos y posibilidades
para ejercer su libertad de eleccion y lograr sus expectativas. Lo contrario ocurre cuando las
posibilidades de eleccion son muy limitadas, especialmente hacia el extremo opuesto de la estructura
social. En el caso de los grupos de ingresos medios es importante el analisis de sus estrategias
residenciales pues sobre ellos pesan, de manera importante, tanto las expectativas como las
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restricciones.

En la conformacion de ese espacio diferenciado y fragimmentado, en los procesos de valorizacién y
desvalorizacion, de produccién de tierra urbana, interviene directamente el funcionamiento del
mercado inmobiliario. “D’ou la fréquente pérennité de la composition (de la “tonalité’ sociale, si ’on
peut dire) d’un fragment de I“espace urbain, dés lors qu’elle a été fixée - ce gui ne veut pas dire figée -
par la mise en place d’un type déterminé d’habitat.”( Brun, op. cit., pp. 165) .

Una cuestion que se plantea entre todo este cimulo de consideraciones, es la de tomar en
cuenta los distintos “grados de libertad” que estan implicitos en las decisiones sobre localizacion
residencial, asi como determinar si solamente ante la existencia de un cierto grado de libertad es
posible hablar de estrategia residencial. Pero, en este caso, como se denominaran las distintas
estrategias puestas en practica por los grupos de escasos y muy limitados recursos para resolver su
problema de techo? Al respecto se propone diferenciar trayectoria residencial de estrategia
restdencial. (Segoud et al., 1998,pp.316).

Resulta muy interesante la hipétesis de Brun en cuanto a que, en una medida dificil de evaluar,
la estructura del poblamiento y en particular el grado de homogeneidad o heterogeneidad social,
étnica o demografica - como su materializacidon en el medio fisico, en el tejido urbano - inciden en la
estructura de las redes de sociabilidad y en el desarrollo de las relaciones (desde la difusion de
modelos de escolarizacion hasta intercambios matrimoniales);o bien, se exacerban las diferencias y los
antagonismos, tiene efectos en las relaciones entre los sentimientos de identidad social y de
pertenencia a una unidad geografica, entre el arraigo y la marginacion. Estos aspectos influyen sobre
las practicas del espacio y sobre la eleccion del lugar de habitar. (Brun, op. cit., pp. 170).

Evidentemente, el enfoque de la segregacidn socio-espacial tiene una estrecha relacion con la
tematica que se intenta desarrollar en este estudio, si bien no corresponde en forma estricta a los
términos en que plantea el problema a investigar.

Sin embargo es preciso destacar la incidencia de la fragmentacion en la morfologia y de la
experiencia de segregacion, de lo vivido a través de la percepcion del espacio social, como un eje
explicativo respecto de las practicas espaciales residenciales.

Se adopta el concepto de diferenciacion socio-espacial porque se la considera abarcativa del
espacio urbano, mientras que la segregacion es mds restringida. Se reserva el analisis de la
segregacion para los grupos acupados en los extremos de la estructura social y que se localizan, de
manera netamente diferencial y concentrada, en ciertos sectores del espacio urbano.



3. LA ORGANIZACION DEL ESPACIO SOCIAL

Desde la totalidad urbana, con la conformacion del espacio diferenciado y fragmentado,
David Harvey plantea los cambios radicales ocurridos desde los afios setenta en cuanto a los
contenidos de clase y la naturaleza de las practicas sociales, ante la presion de las condiciones
umpuestas por la acumulacion para la reorganizacion del espacio urbano. Esto se evidencia en la
preocupacion por la revitalizacién del centro y la calidad de vida que contempla la
gentrificacion, los palacios del consumo y entretenimientos sofisticados, en el énfasis del control
social sobre los espacios publicos y privados, asi como cambios urbanos que tienen que ver,
también, con el proceso de empobrecimiento y desempleo.

Here, too, spattal practices have shifted in part towards an increasing control through a
return to ghettoization (a practice that was never, of course, severely dented let alone
overcome) and the rise of new spaces where the homeless wander,...and the impoverished
practice both new and well-tried survival strategies. ( Harvey, 1989, pp.265).

Las practicas sociales son las que crean discontinuidades subjetivas en el espacio urbano
y que corresponden a la discontinuidad de los grupos, dado que no es el espacio el que crea
efectos sociales diferenciadores sino que la diferenciacion socioespacial es producto de la accion
social (Martinez, 1995, pp77).

Teniendo como marco esta proposicion general, el interés de este capitulo es abordar tres
ejes explicativos de la diferenciacion socioespacial relacionados con las formas que adoptan la
organizacion, la articulaciéon y la fragmentacion de los distintos componentes urbanos. Por
corresponder a distintos enfoques en la interpretacion de la diferenciacion urbana, s¢ considera
importante tomar en cuenta los tres aportes siguientes:

a. las umdades colectivas estructurantes del espacio social de Ledrut; )

b. los efectos locacionales en el ingreso real por costos derivados de la accesibilidad y la
proximidad segun Harvey,

¢. y la conformacién de los guetos en el espacio metropolitano de Carlos.

LAS UNIDADES COLECTIVAS DE LEDRUT

La perspectiva de Ledrut es muy interesante, aunque no coincida exactamente con los
lineamientos adoptados para este trabajo sobre la diferenciacion socioespacial, en cuanto se
relaciona a las condiciones de organizacion del espacio urbano come soporte o continente de la
vida colectiva. Su planteamiento es que la conformacién de un centro urbano, funcional e
integrado, requiere de la diferenciacion interna en partes constitutivas que son los nucleos
basicos para la estructuracion social y funcional. Reconoce los importantes cambios que se han
registrado en las formas de estructuracion urbana, como consecuencia de las transformaciones
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sociales y econdmicas que inciden en su dinamica. No obstante ello, la ciudad como realidad
soctal, en su diversidad y su complejidad, requiere de un tipo de organizacion que establezca un
cterto orden en la vida colectiva, en condiciones de adecuada integracion y funcionalidad.

Parte de considerar que en la ciudad se conjugan elementos sociales y espaciales que, en
su estructuracton, determinan unidades de distintos niveles que componen los hogares familiares,
las unidades de vecindad y los barrios. Estas unidades colectivas tienen una realidad, social y
espacial, que estd dada por la conformacion de un centro o eje, que se complementa con un area
de variable extension cuyos limites se encuentran mas o menos definidos.

Los habitantes de la ciudad constituyen y mantienen relaciones diversas sobre la base de
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la espacialidad, es decir, “por medio de las cosas que forman determinado espacio” (Ledrut,
1974, pp. 24). Los elementos morfologicos, come la calle y la plaza, son los que estructuran el
espacio y mediante los cuales se organiza la vida colectiva. Por ello es importante establecer las
relaciones que vinculan las condiciones espaciales con las sociales en la estructuracion urbana,
Segin Ledrut, la tendencia a la diferenciacion del tejido urbano y a la organizacion de barrios en
torno a la residencia se fundamenta en las distancias, que cada vez son mayores, y en la
distribucion y localizacion de los equipamientos y servicios, dado que un nucleo de
equipamientos, acorde con su jerarquia, suele funcionar como un nucleo de vida social ( Ledrut,
1976, pp.128). Esta diversidad de partes de ninguna manera implica una desestructuracion, sino
que corresponde a la organizacion interna propia de la ciudad.

Una realidad que se desprende de las nuevas caracteristicas que presenta la conformacién
de las areas urbanas es que la cohesion, que caracterizaba a las antiguas unidades barriales, se ha
perdido como consecuencia del crecimiento urbano, de las distintas formas de movilidad de la
poblacion y de la dispersion de lugares que funcionan como centros de actividad, siendo la mas
importante la disociacion entre trabajo y residencia. "La diferenciacion del espacio social se
halla en relacion directa con la organizacion y funcionamiento de la ciudad.” (ibidem, pp.149).
Esto significa que se transforman y adquieren otras condiciones de existencia las organizaciones
intermedias, que se expresan en la realidad colectiva de los barrios.

L.a importancia que adquiere la existencia colectiva de estas unidades espaciales esta
dada tanto por el nivel de las relaciones sociales que se desarrollan en su ambito, como por el
sentido de colectividad que surge del nivel de participacion de los habitantes en actividades y
organizaciones de tipo comunitario. En la variedad de niveles y formas de organizacion que
asumen estos componentes, se muestran los rasgos especificos de sus habitantes y del habitar,
incidiendo aspectos ecologicos (localizacion en la trama urbana), demogrificos (composicion
por edad y sexo de sus habitantes) y sociales (categorias socio-profesionales).

Los rapidos procesos de expansion urbana y las nuevas formas que adoptan los espacios
residenciales inciden, evidentemente, en el modo en que se articulan las relaciones vecinales.

A medida que aumenta el tamafio de la ciudad se produce wuna diferenciacion de
sectores que, sin corresponder estrictamente al barric como unidad social integrada, son areas
que se caracterizan en su aspecto funcional. Si bien hay relacion entre funcion y actividad en



cada una de ellas, la funcion urbana es determinada por el papel que desempefian en el
funcionamiento de la ciudad.

La diversificacion del espacio es necesaria tanto para el desarrollo de las actividades
cotidianas como para las relaciones que se establecen en el espacio residencial, que podria
interpretarse como la expresion de la diferenciacion residencial, pero que no alcanzaria rasgos de
segregacion, dado que Ledrut entiende que “la organizacion de ‘el habitar’ exige Ia
individualizacién y la personalizacion de las partes, que no debe confundirse con su aislamiento
ni con su singularidad.” (ibidem, pp. 182)

La ciudad requiere, para un adecuado funcionamiento, de la heterogeneidad interna de las
partes que la constituyen y la comunicacion entre las mismas. Por eso se indica que un barrio
dinamico es aquel que presenta una estructura diversificada y un activo funcionamiento, a la vez
que se encuentra comunicado con una ciudad compuesta por elementos complejos. La diversidad
y la complejidad estan en la base de una activa vida urbana,

Para Ledrut tiene que haber una diversificacion en la composicion del espacio urbano que
es ordenada, en tanto resulta de la integracidn de partes que mantienen sus individualidades
dentro de una organizacion fundamentada en la jerarquizacion e intercomunicacion, todas ellas
condiciones que aseguran su adecuado funcionamiento. El énfasis de Ledrut en este tipo de
conformacion del espacio urbano se debe a que esa diversidad interna en las partes funcionales
es un requisito para la diferenciacion y la riqueza en la vida colectiva de la ciudad.

Las transformaciones que se producen en las areas urbanas, como consecuencia del
acelerado crecimiento de la poblacion concentrada, hace que la organizacion social del espacio
ya no pueda llevarse a cabo como un mecanismo colectivo espontaneo. La extension que
alcanzan las areas urbanas y la complejidad de los problemas asociados a ellas, requieren la
intervencion de funcionarios y especialistas a través de acciones de ordenamienio.

Los cambios introducidos en la urbanizacién han tenidos efectos importantes en las
formas de estructuracion del espacio intraurbano, en particular en las nuevas formas adoptadas
por los barrios, y de las colectividades locales, pero “el 'habitar’, aun evolucionando, permanece.
El espacio desempeiia todavia un papel en el vinculo social.” (Ledrut, 1974, pp. 13).

Las materialidades que conforman el espacio urbano solo adquieren significacion en
cuanto estan vinculadas a la realidad social, es decir, como formas espaciales estructurantes de la
vida colectiva. Y, de la forma en que se organizan, surge la estructuracion colectiva de esa
espacialidad, que comprende desde un nivel intermedio o barrial, el cual puede ser mas o menos
mstitucionalizado, hasta la jurisdiccion politico-administrativa que compete a la totalidad urbana.
Por eso es que la organizacion social del espacio esta dada por el orden colectivo propiamente
urbano, que surge de la articulacion de fos tipos de organizacion que se determinan al
diferenciar las partes, individualizadas colectivamente, segun unidades que varian de acuerdo a
la conformacion de las colectividades y a las modalidades de la vida social.

La dindmica de la vida urbana actual ha cambiado la forma en que se percibe el espacio y
el tipo de practicas cotidianas que, si bien estan vinculadas a la residencia y a la vida familiar, no
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estan centradas en el ambito barrial sino que adquiere relevancia todo el conjunto urbano, con la
incorporacion de nuevos simbolismos, de modo que se pretende disponer del espacio de otra
forma, mas creadora y mas abierta. De alli es que se presentan cambios en las practicas
cotidianas y familiares, con las transformaciones que resultan de las nuevas formas de
apropiacion del espacio. “El habitar social no podria reducirse a la cohabitacion. La viyjenda
colectiva de los hombres es mas amplia.”(ibidem, pp. 15)

El orden y el funcionamiento de la ciudad exigen una adecuada composicién y coordinacién
entre sus partes, como condicionante para mantener su realidad social. Como un aspecto ligado a
la organizacidon de este espacio, estructurante de la vida colectiva, es preciso considerar la
centralidad en el sentido de una localizacién definida y restringida, asi como indispensable para
el funcionamiento de la sociedad urbana. El espacio social se concentra siempre en determinados
focos, que son el lugar de residencia de la familia, el centro barrial o el de la ciudad. La
jerarquizacton del espacio social es la jerarquizacion de los sectores, pero también surgen
algunos centros en forma espontanea, de las practicas de los habitantes o de algunos grupos,
que se desempeiian como ejes estructuradores de la vida colectiva.

Aunque con fuertes modificaciones y restricciones en cuanto al ambito y forma de
funcionamiento que introducen las nuevas formas de urbanizacion, es preciso seflalar que se
mantienen las condiciones de orgamzacion del espacio urbano que sefiala Ledrut:

No hay ciudad sin barrios. Cualquier infraccion en contra del orden organico cuestiona el
funcionamiento urbano. la organizacion del espacio social en unidades colectivas de
diversos niveles, coordinadas y jerarquizadas, se presenta como condicion constante del
orden y el funcionamiento que convienen a una sociedad urbana. (Ledrut, 1974, pp 263 )

El barrio, transformado y adaptado a la nueva dinamica urbana, se mantiene como un
organizacton intermedia ligada al habitar y sigue siendo, para una importante proporcion de los
habitantes urbanos, el marco de su vida cotidiana. Y también en el espacio urbano se destacan
ciertos cambios en la centralidad, producto de las nuevas modalidades vinculadas al consumo.

ACCESIBILIDAD Y PROXIMIDAD SEGUN HARVEY

Tomando en constderacion la tematica en estudio, se aborda el analisis de Harvey de las
relaciones entre procesos sociales y forma espacial, atendiendo a la conceptualizacion del
espacto social y los efectos externos generados por la localizacton de los recursos, que derivan
en beneficios y costos de accesibiltdad y proximidad. Formas espaciales y procesos sociales son
dos dimensiones complementarias de una totalidad que es la ciudad.

Por una parte, Harvey sostiene que para la comprension de la complejidad urbana, al ser
necesario poner en relacion los procesos sociales con las formas espaciales, se requiere apelar a



la imaginacion sociologica y a la imaginacion geografica. La primera se refiere a la forma de
captar la historia y la biografia, asi como la relacién entre ambas dentro de la sociedad; la
segunda, también denominada conciencia espacial, permite al individuo comprender el papel que
tiene el espacio y el lugar en su propia biografia,

“Hemos de relacionar las conductas sociales con la manera en que la ciudad asume
cierta geografia, cierta forma espacial.” (Harvey, 1985, pp. 20). Para ello, se requiere considerar
los caracteres simbolicos que asumen las formas espaciales. La aproximacion a los significados
espaciales puede llevarse a cabo al nivel de los individuos, con técnicas cualitativas, o bien de
la conducta publica, que surge a partir de la observacion del comportamiento de la gente, de
grandes comjuntos de personas. En esta vinculacion espacio-sociedad, el espacio alcanza su
verdadero sentido en funcion de “relaciones significativas”, las cuales  s6lo pueden
comprenderse a través del conocimiento de la experiencia de las personas con el espacio
(percepciones e imagenes) v del contexto en que se encuentran. Es por ello que el espacio social
se compone de un conjunto de sentimientos, imagenes y reacciones que resultan del simbolismo
espacial que rodea al individuo (ibidem, pp. 28). Si bien cada persona tiene su imagen personal
que surge de la construccion de su red de relaciones espaciales, también hay una imagen
colectiva, comun, que resulta de ciertas normas y valores, en la cual se ponen de manifiesto los
rasgos del espacio social. Solamente a partir del analisis social de las estructuras espaciales es
posible detectar las discontinuidades y la diferenciacion social.

Las dificultades que hay que afrontar al realizar generalizaciones respecto a las practicas
espaciales derivan de que parte de la actividad social es independiente de connotaciones
espaciales y es muy dificil su determinacion. Algunos casos se pueden explicar por las
caracteristicas socioldgicas, sociodemograficas del grupo, como ser edad, sexo, ocupacion,
ingresos, etc, en tanto que otros comportamientos espaciales indican el distinto poder de
atraccion que tienen las diversas partes en que se puede descomponer la ciudad. “En general,
tenemos que admitir que el espacio social es complejo, heterogéneo, a veces discontinuo y casi
con sepuridad diferente del espacio fisico en el que trabajan habitualmente el ingeniero y el
planificador ”(Harvey, op. cit, ,pp. 29). Ademas, por el componente cognitivo y experiencial, la
imagen o mapa mental varia en el tiempo y, por lo tanto, también el espacio social es dinamico
pues cambia en el tiempo.

Para entender el espacio, es necesario considerar su significade simbdlico y sus
complejas influencias sobre el comportamiento, a través de los procesos cognitivos. Desde esta
perspectiva se combinan las imaginaciones geograficas y sociologicas, pues se requiere un
entendimiento acabado de los procesos sociales para captar al espacio social en toda su
significacion {ibidem, pp.31).

En segunda instancia, al considerar la forma espacial, el autor pone en evidencia los
mecanismos ocultos que tienen efectos distributivos y redistributivos sobre el ingreso real, al
aplicar el concepto econdomico de externalidades a los efectos derivados de las decisiones de
localizacion. El planteamiento de la relacion formas espaciales-procesos sociales se enfoca en
la redistribucion del ingreso real en el sistema urbano, como consecuencia de cambios en la



accesibilidad y la proximidad. Esto se justifica en que las decisiones que se toman sobre formas
espaciales, respecto de la localizacion de viviendas, actividades economicas, sistema de
transportes, etc., inciden sobre los procesos sociales que se desarrollan al interior de la ciudad,
en la medida en que afectan actividades sociales, redes de relaciones (personales y con
organizaciones), oportunidades de empleo, obtencion de servicios, etc.. Por este motivo es
necesario tomar en consideracion los mecanismos que rigen las inversiones con incidencia
espacial, por las externalidades que generan y sus efectos distributivos sobre el ingreso en los
distintos grupos de poblacion que, comiinmente, tienen como consecuencia un aumento de las
desigualdades. El interés esta centrado en exponer el modo en que los cambios en las formas
espaciales y en los procesos sociales, que se llevan a cabo en el ambito urbano, resultan en
cambios en los ingresos de sus habitantes. Estos efectos se pueden verificar, por ejemplo, al
considerar como afectan las modificaciones en la localizacion de las oportunidades laborales y
habitacionales, por una variacion diferencial en los costos de accesibilidad. También la
dinamica del crecimiento urbano genera cambios en el valor de las propiedades asi como en el
precio y la  disponibilidad de los recursos. En particular, son importantes los beneficios
diferenciales que se establecen en la distribucion de los recursos sin precic o "libres" que
inciden, en gran parte, en las condiciones ambientales del entorno residencial. Los efectos de
es0s "mecanismos ocultos” o indirectos de redistribucion del ingreso, que generalmente aumenta
las desigualdades en lugar de reducirlas, son dificiles de captar en tanto resultan de la
interdependencia entre las variaciones sociales y espaciales (Harvey, op.cit,pp. 48-49).

A Harvey le interesa determinar como operan estos beneficios supletorios, creados por
cambios en el sistema urbano y que generan inevitables efectos distributivos diferenciales sobre
los ingresos reales de sus habitantes. De esta manera se puede explicar, “en parte, una de las
paradojas centrales de la sociedad moderna, es decir, que una sociedad cada vez mas opulenta,
con una tecnologia que cambia rapidamente, estd creando dificiles problemas estructurales vy
agudizando las tensiones en el proceso de urbanizacion.” (ibidem, pp. 51).

Un rasgo a destacar son las distintas capacidades que tienen las diversas partes de la
ciudad para dar respuesta o reajustarse a los cambios mencionados, lo que da lugar a importantes
desigualdades. TLos grupos que cuentan con recursos financieros y de formacién pueden
adaptarse mas rapido.

En especial, son importantes las consecuencias que tiene para los habitantes la
incorporacion de nuevas actividades, respecto a su localizacion en el espacio residencial, al
generarse externalidades positivas y negativas. Las positivas se traduciran en aspectos como una
revalorizacion inmobiliaria, mejor calidad de vida, incrementos en la accesibilidad. Las
negativas se convierten en costos de distinto tipo que debe afrontar el habitante y que en la
mayoria de los casos es dificil expresar en términos economicos, los que pueden ilegar a afectar
profundamente la calidad de vida en ciertas localizaciones urbanas.

Las nuevas localizaciones influyen de manera diferenciada en la accesibilidad y en la
proximidad, que constituyen las dos dimensiones del analisis espacial de las externalidades. La
accesibilidad a las actividades y los servicios implica un precio por su obtencién y un costo en
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términos de distancia, de tiempo de desplazamiento, de efectos psicologicos, etc. Entonces, en la
evaluacion de la accesibilidad intervienen tanto los aspectos econdmicos como las percepciones
referidas al espacio y a la distancia, interpretadas desde lo fisico y lo social (influencia de
barreras psicologicas y sociales).

Harvey introduce el concepto de proximidad en cuanto a los efectos que produce estar junto a
algo que no se utiliza directamente. Si bien puede ser fuente de beneficios, generalmente esta
referida a los costos que representa estar junto a algo que no se utiliza y que impone molestias,
incomodidades, etc.. Los ejemplos mas comunes son las molestias ocasionadas por
contaminacion y ruidos, o bien la desvalorizacion derivada de un entorno en decadencia. Es
evidente que, como parte de la dindmica urbana, al cambiar las formas espaciales cambian los
costos por accesibilidad y proximidad. La ciudad es un sistema gigantesco de recursos, la

mayoria construidos por el hombre, localizados territorialmente y por lo tanto "su
disponibilidad depende de la accesibilidad y la proximidad. Asi, pues, ¢! sistema urbano contiene
una distribucion geografica de recursos creados de una gran importancia econdmica, social,
psicologica y simbdlica. " (Harvey, op. cit.,pp. 66).

En general, se puede decir que los efectos de las externalidades no son tomados en cuenta

en la gestion de la ciudad, menos aun por aquellos directamente involucrados en la produccion
de las nuevas localizaciones. La extension y la intensidad de los efectos externos en términos
espaciales son variables, se dispone de muy poco conocimiento sobre ellos, siendo muy
complejo su tratamiento pues en muchos casos supone, simultineamente, consecuencias
positivas y ncgativas.
Hay un cambio en las externalidades por proximidad en el caso de las areas residenciales ya que,
a medida que se introducen cambios y ocupaciones de nuevos sitios, también cambian los efectos
sobre las ocupaciones efectuadas con anterioridad. Las multiples dificultades ligadas a costos e
inconvenientes de tipo no econdmico reducen, a veces en forma considerable, las posibilidades
de traslado con el propésito de alcanzar una mejor situacion en la calidad de vida. Se sostiene
que la evolucion espacial en el mercado de la vivienda, el sistema de precios y, en general, la
disponibilidad de todo tipo de recursos, tendera a generar externalidades con mas beneficios y
menores costos para los habitantes de mayores ingresos y posicion privilegiada, mientras que
impone costos mayores a los pobres, politicamente débiles y necesariamente inmoviles
(ibidem,pp. 65).

En sintesis, se puede decir que el ingreso real de las personas depende de los recursos a
que tienen acceso y puede ser alterado, entonces, por modificaciones en la disponibilidad de un
recurso hibre y sin precio (como en el caso del aire puro y la tranquilidad), en los precios de los
bienes o en el costo de acceso a un servicio. La distribucion espacial de las actividades genera
una situacion de externalidades positivas y negativas que cambia con las transformaciones
producidas y la incorporacion de nuevas localizaciones, que suponen una redistribucion. La
mayoria de las decisiones que implican localizaciones se toman sin tener en cuenta las
externalidades, de modo que "el ingreso real de cualquier individuo dentro de un sistema urbano
esta, por tanto, sujeto a los cambios que producen las decisiones de otras personas."
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(ibidem,pp.70). Las posibles acciones al alcance de los afectados son cambiar de sitio o, cuando
es factible, formar un grupo de presion para impedir la obra o llevar a cabo una erradicacion.

LA PRODUCCION DEL ESPACIO Y LOS GUETOS URBANOS

Ana F. A Carlos lleva a cabo un interesante analisis de la diferenciacion-segregacion en
el espacio urbano metropolitano brasilefio, por los procesos sociales involucrados e introduce el
tema de los guetos urbanos al hacer referencia a las transformaciones que estan ocurriendo en las
metropolis. “El territorio representa y fija relaciones y practicas sociales produciendo una
identidad compleja que dice, al mismo tiempo, respecto al lugar y a lo global ”(Carlos, 1997,
pp.3) Esto se debe a que si bien el lugar representa la territorialidad inmediata, al estar
incorporado en el proceso de globalizacion, lo urbano trasciende la realidad de la ciudad.

"A paisagem urbana metropolitana refletira assim a segregacdo espacial, fruto de uma
distribuicio de renda estabelecida no processo de produgdio."(Carlos, 1994, pp. 55). Esta
segregacion que se evidencia en el acceso a los medios de consumo colectivo, es mdas acentuada
cuando se la analiza en las areas de residencia. Es aqui donde se encuentran las mayores
diferencias, que reflejan las diferencias de clases, ya que todo hombre necesita un lugar para
vivir. La segregacion muestra sus mayores contrastes cuando se encuentran, contiguas, areas
habitadas por grupos sociales ubicados en los extremos de la escala social.

Como resultado del acelerado crecimiento y expansion que se registra en las grandes
areas metropolitanas, el ciudadano se ve sujeto a contradictorios procesos de extrafiamiento y
reconocimiento, en sus relaciones con un espacio que esta sujeto a importantes alteraciones y que
afectan a su identidad.

El extraflamiento surge como resultado de los cambios que se van dando en la morfologia
causados por procesos de renovacion urbana, principalmente, que al modificar las
materialidades, afectan las correspondencias con las imagenes previamente elaboradas y se
establecen nuevas condiciones en la legibilidad de la ciudad. Las consiguientes transformaciones
en los usos del suelo inciden en la fragmentacion de las relaciones sociales y del espacio urbano.
También es visible, en estas intervenciones en el paisaje, la tendencia a introducir modelos
globales que tienden a ta homogeneizacion, "processo que afeta profundamente a vida cotidiana,
através da sua institucionalizagio que cria uma vida programada e idealizada pelo consumo
manipulado"(Carlos, 1996,pp.66). De modo que estas acciones de renovacion traen aparejadas
cambios morfologicos, funcionales y sociales, pues ademas de las materialidades también se ven
afectados los usos y las précticas relacionadas con ellos. Es decir, se modifican las relaciones
existentes de los habitantes con estos espacios.

Por otro lado, el reconocimiento se produce alli donde se mantiene la estrecha relacion
de los habitantes con su espacio, estableciendo un vinculo entre lo espacial y lo subjetivo a
través de la experiencia del lugar, que constituye la base para la construccion de las identidades,
el sentido de pertenencia y el arraigo.
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El interés de Ana Carlos se focaliza en el lugar, que es donde se concreta la vida, en el
transcurso del tiempo y en la realizacién de las actividades. Es aqui donde se construye la
identidad a partir de la vida cotidiana, en el acontecer de las relaciones sociales que se
desarrollan en un ambito espacial particular. La fragmentacion del territorio da lugar a la
formacion de un espacio compuesto por una multitud de lugares, diferenciados por las
modalidades en los usos del suelo y las formas de apropiacion, que estan en relacion directa con
las posibilidades de acceso a la tierra urbana. Se establece una morfologia espacial jerarquizada
en correspondencia con la diferenciacion en la estructura social, que se manifiesta en la
estructuracion del espacio metropolitano. Como consecuencia de estas formas caracteristicas y
propias de ocupacion, también se desarrollan practicas vinculadas a ellas y, en esta relacion
particular entre los habitantes y el lugar, se elaboran las identidades.

Hay que destacar la forma en que la autora hace énfasis en esta fragmentacion del
territorio al introducir el concepto de gueto, como areas diferenciadas de la ciudad caracterizadas
por un uso y una apropiacion, con diversos contenidos de tiempo, que "sdo areas do
desenvolvimento necessario de agdos sociais que marcam a articulagdo entre o individual e o
colectivo, bem como modos de percepgio afectando o comportamento humano, constituindo-se
através de formas de solidariedade ¢ do sentimento do 'pertenecer a um lugar™ (Carlos, 1996,
pp.70). Por ello es que abarca tanto los espacios residenciales de ricos como de pobres, las
distintas areas de produccién, consumo y recreacion, los sectores diferenciados por pautas
culturales, etc.. “El gueto es producto directo de la relacion entre morfologia social — jerarquia
espacial, que segrega grupos y lugares como consecuencia de la fragmentacion del tejido urbano
y de sus formas de apropiacion lo que permite pensar la constitucion de la identidad.” (Carlos,
1997, pp.5).

Los referentes empiricos asociados a estos tipos de guetos estan dados por las distintas
unidades componentes del conjunto metropolitano, de modo que quedan comprendidas las areas
residenciales de elite y las marginales, sectores con especializacion funcional, las areas con
pronunciados rasgos culturales relacionados con sus habitantes, asi como los modernos espacios
de consumo de 1a elite.

En primer lugar se tratan los casos de los ambitos ocupados por las viviendas. Dado que
se trata de una sociedad diferenciada, el acceso a la tierra estara determinado por !a pertenencia a
un estrato social, lo que lleva a la conformacién de guetos residenciales, que evidencian la
estructura social jerarquizada. En particular, se destacan las nuevas areas residenciales de los
grupos de altos ingresos. Dos tipos de comportamientos se pueden distinguir en la conformacion
de estas areas en los suburbios. En primer lugar se tiene a los que abogan por el verde y la
naturaleza, constituyendo comunidades suburbanas con fuertes relaciones de vecindad. En
contraposicion se ubican los que centran su interés en la seguridad, ya sea construyendo
viviendas tipo fortalezas o espacios fuertemente protegidos, privatizando sectores urbanos a
traves de los barrios cerrados o clubes de campo. La identidad v los estilos de vida vinculados a
estos tipos de residencias, si bien se basan en el ingreso, difieren en que, en el primero, lo
frecuente es que funcionen como comunidades mas abiertas y solidarias, ligadas a estilos de vida
més tradicionales; en el segundo se tiende a la individualidad en forma exacerbada, restringiendo



32

sus relaciones y conteniendo su vida familiar intra-muros. Reproducen en la periferia lo que
ocurre en la residencia del centro, "isto € a ndo-vizinhanga; estdo abertos apenas a alguns amigos
que desfrutam de sua confianga"(Carlos, 1996, pp. 71).

En cuanto a los guetos conformados por las viviendas de los grupos de menores recursos,

donde predomina la precariedad y la pobreza, la identidad se fortalece en la carencia. Aqui se
destaca la solidaridad y el uso va mas alla del simple consumo de espacio para representar las
relaciones de los habitantes entre si y con el espacio. Ademds de la identidad, se produce la
conciencia de la desigualdad y de las contradicciones en que se funda la vida humana (ibidem,
pp. 73).
Como ofra forma de gueto, se destaca el impacto de la localizacion de los shopping centers como
sitios destinados al consumo intenso y diversificado, orientados a la elite, donde se genera una
identidad cultural abstracta, “que se transforman en inmensas areas privadas y normatizadas de
recreacion para poblacion de alto poder adquisitivo, seguras y asépticas, pero que determinan
comportamientos, relacionamientos y la fama del lugar creando una identidad territorial”(Carlos,
1997, pp.10). Aunque tratan de recrear el escenario urbano bajo techo, predominan las relaciones
impersonales y el anonimato en un ambiente que responde al individualismo post-moderno.

Ana Carlos muestra asi un territorio metropolitano dinamico y en constante cambio,
donde se detecta la existencia simultanea de una multiplicidad de lugares, jerarquizados social y
espacialmente, los cuales se diferencian por ser porciones de espacio con sus correspondientes
temporalidades, que presentan formas distintas de apropiacién y usos del suelo, que se
encuentran vinculados con practicas espaciales y a la construccion de identidades. Los efectos de
los cambios en el paisaje urbano, por la incorporacion de las influencias globales, restan riqueza
y singularidad a la imagen urbana, acentuando el proceso de extrafiamiento y la individualidad.

En sintesis, con respecto a los objetivos que guian el estudio, se puede considerar de los
tres aportes lo siguiente:
Como lo explicita Ledrut, {a existencia de un espacio urbano que, no obstante los conflictos de
intereses y desigualdades, contiene un orden en su funcionamiento que resulta de la
diferenciacion y complementariedad de sus componentes y de un control social que emana de un
conjunto de nermas y de un aparato de gestion, en que se enmarca la accion social.

Es de destacar la incorporacion de la accesibilidad y la proximidad en el analisis de la
diferenciacion del espacio urbano, en cuanto implica fuertes contrastes en las oportunidades y en
la calidad de vida del habitante urbano como ciudadano. La ciudad, si bien presenta un nivel de
organizacion que permite su funcionamiento y su desarrollo, también es el ambito de
desigualdades y de conflictos que derivan de la disponibilidad de recursos localizados .

La forma en que se aplica el concepto de gueto puede llevar a interpretar que Ana Carlos
utiliza este término de una manera muy laxa, demasiado ambigua, sin embargo se considera que
hay una intencionalidad manifiesta de sefialar y mostrar los fuertes contrastes existentes entre
los componentes espaciales de San Pablo. Aunque los trabajos estan referidos a una metropoli,



la forma en que la autora aborda la tematica se considera pertinente en cuanto a la
conceptualizacion de la diferenciacion socioespacial, las practicas y las identidades.

La identificacion de las diferentes areas como guetos lleva a poner mayor énfasis en las
desigualdades y a que se acentiien los contrastes. Al considerar esta diferenciacion de areas, en
su incidencia en las relaciones y practicas sociales, el concepto de gueto lleva a relacionarlas
con la fragmentacion, el enclave yia exclusion.



54

4. HACIA LA CONCEPTUALIZACION DE LA MARGINALIDAD SOCIOESPACIAL
EN AMERICA LATINA

De la revision bibliografica surge que, en América Latina, el tema de la diferenciacion
socioespacial en las ciudades y metrdpolis se orienta en forma predominante, desde los afios 60,
hacia la problematica de la pobreza y la marginalidad.

Tomando en consideracion el planteamiento del tema de investigacion relacionado con la
diferenciacion de areas, al abordar el estudio de esta perspectiva la atencion se focaliza en uno de
los aspectos constituyentes de la realidad urbana, vinculado directamente a los sectores
residenciales donde se concentra la poblacion de escasos recursos, que se considera muy
importante por su relevancia social y espacial, conformando uno de los rasgos destacados de la
morfologia urbana.

Es por ello que ambas categorias, pobreza y marginalidad, se analizan tanto en sus
connotaciones sociales como en su espacialidad, dado que los referentes empiricos corresponden
a aquellos grupos de la poblacion que presentan localizaciones mas o menos precisas en el
espacio urbano. No obstante las diferentes aproximaciones teoéricas involucradas con estos
conceptos parece conveniente traer a colacion, como un aspecto introductorio desde otro
continente, las ideas sintetizadoras de Antoine Bailly (1995, pp.110) respecto a términos
relacionados, para establecer las connotaciones desde lo espacial, lo social y lo econdomico:

o En los conceptos centro y periferia se destaca el caracter de posicion y la significacion, sobre
todo, espacial.

o Tanto pobreza como minoria no tienen referencia espacial, sino que son definidas desde lo
social.

o La marginalidad - con su opuesto de centralidad - adquiere mayor significacidn dado que la
acepcion de este concepto hace referencia, a la vez, a una posicion geografica (centro y
margen) y a un estado social.

La situacion de marginalidad expresa un proceso de exclusidn social y espacial,
marcado por la accion de rechazar, alejar, expulsar, que estd dado por el aislamiento relacional
derivado de su localizacion y rol social que lo separan de los procesos de interaccion. "La
marginalité doit donc étre explicitée de maniére bimodale, sous une double face, celie du
signifiant spatial et du signifié social" (ibidem, pp.110), y su analisis atafie a las significaciones
economicas y sociales proyectadas sobre un espacio concreto.

A conttnuacion se realiza una sintesis de las principales perspectivas desde las que se ha
planteado esta problematica urbana, con el proposito de establecer un marco de referencia
conceptual para el analisis de las areas ocupadas por grupos de poblacion de escasos recursos
que conforman un tipo de habitat caracteristico, que puede ser identificado a través de varias
denominaciones, como es el caso de villas museria, villas de emergencia o asentamientos
marginales carenciados.
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LA POBREZA: DIFICULTADES EN DEFINICION Y LOCALIZACION

L.a pobreza, como problematica que atrae la atencidn tanto de cientificos sociales como
de tuncionarios y politicos, se presta a una diversidad de interpretaciones conceptuales. Aunque
el término pobreza es ampliamente utilizado y existe un consenso mas o menos tmplicito en
cuanto al grupo de referencia, los cientificos sociales concuerdan en que el concepto no se
inscribe en ningin cuerpo teorico particular y se aborda como problematica desde diversos
enfoques conceptuales (Altimir, 1979; Franco, 1982, Gonzalez, H., 1995).

Hay distintas posiciones respecto a la forma de aproximacion a esta tematica. Por
ejemplo, Argiiello y Franco proponen que las definiciones de pobreza se pueden agrupar en: a)
las que hacen referencia a la desigualdad social, estableciendo la relacion entre los pobres y el
resto de la sociedad; y b) aquellas que se refieren a la pobreza como a una situacion, una
condicion de vida. En el primer caso se distinguen las posturas segun la relacion que se establece
entre los dos sectores sociales definidos. Por una parte se encuentran aquellos que los separan,
concentrandose en la pobreza, por lo que se les atribuye que tienden a una posicién conservadora
del orden vigente, en tanto los que detentan una posicidon contestataria, critica, asumen una
preocupacion global por la desigualdad social. En el segundo caso, la conceptualizacion de la
pobreza como situacion lleva al dilema de determinar qué necesidades basicas estan
insatisfechas y en qué medida, decistones que resultan muy controvertidas (Franco, op. cit., pp.
40).

Por otro lado, Franco indica que el tema de la pobreza se aborda, usualmente, desde las
perspectivas cultural o estructural. En la primera, se destacan ciertas caracteristicas individuales,
actitudinales especialmente, que se atribuyen a los pobres configurando la denominada “cultura
de la pobreza”. l.a otra enfoca la pobreza como resultado de una determinada estructura social
en la que los mecamsmos economicos, juridicos y sociales conducen a la desigual capacidad para
disponer de los recursos y a la desigual distribucion de bienes existentes entre los distintos
grupos sociales, que conlleva a la sectorizacion de los pobres (ibidem, pp.113).

Desde una perspectiva mas integral y estructural se puede constatar que, a pesar del
tiempo transcurrido y de las transformaciones operadas en los sistemas socioeconomicos, sigue
teniendo vigencia lo sostenido por Omar Arguello respecto al desarrollo latinoamericano, en
cuanto al problema real y concreto que plantea la gran proporcion de poblaciéon que no tiene
posibilidades de un empleo productivo en un modelo de desarrollo concentrador y excluyente, de
modo que esta condenada a vivir en condiciones que no alcanzan a satisfacer las necesidades
mas elementales. La pobreza es una " situacion en la que se encuentran como consecuencia de
las politicas que regulan la distribucion de los beneficios de un determinado modelo econémico
y que es agravada por un comportamiento demografico asociado a esa situacion de pobreza."
(Arghello, 1982, pp.205).

Desde la denominada “cultura de la pobreza” , a las personas sujetas a esta situacion se
les atribuyen ciertos rasgos de fatalismo y resignacion, que se explican por la falta de adopcion
de valores modernos. Al respecto, Arguello critica esta postura y sefiala que esta "cultura™:
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Es un sindrome socio-econdémico-cultural mucho mas complejo, del cual la insuficiencia
educacional es un aspecto, reforzado por los factores materiales de su existencia, que se
repiten de generacién en generacidn, y que suelen cristalizarse en una marginacion
general, que abarca desde empleos productivos, las posibilidades educacionales, las
actividades culturales y sociales en general, hasta una ubicacion ecolégica que en muchos
casos delimita, incluso, geograficamente su ubicacion dentro de la sociedad. (ibidem,

pp.217).

Desde otra perspectiva, Labbens hace referencia a que en la condicion de pobreza inciden
otros determinantes, ademas del ingreso. Siguiendo a Max Weber, indica que no solamente la
clase es lo que cuenta sino también el poder y el status. La situacién de pobreza se determina por
la carencia o la posicion mas baja en las siguientes tres dimensiones: de fortuna y de ocupacidn
remunerada (clase), de fuerza social (poder), y de audiencia y respetabilidad (status)(Labbens,
1982, pp.43).

En general, las revisiones teoricas enfatizan la falta de consenso en la definicion, y por
consiguiente en la medicién, de la pobreza (Franco, op. cit.,pp.44). Desde una posicion radical se
cuestiona el status cientifico de la pobreza, porque no se la considera relevante, y se propone
una lectura de la realidad social que conduce a otro tipo de conceptualizaciones. Como una
condicion critica y fundamental se establece no separar el estudio de la pobreza de la
problematica mas general de la desigualdad social, asi como la consideracién de los aspectos de
poder y relaciones de clases que se encuentran insertos. Los que asumen posiciones mas
extremas enfatizan la necesidad de definir las categorias de analisis para el estudio de la
sociedad y las relaciones que las caracterizan, con la intencion de identificar grupos que
conduzcan al cambio social y a la eliminacion de la pobreza.

Para Franco (op. cit.,pp.46), el problema radica en la forma como se abordan los fendomenos y en
el modo en que se recorta la realidad social, ya que considera que en cualquier definicion de
pobreza, de manera explicita o implicita, se esta haciendo una referencia acerca del resto de la
sociedad. No se puede pretender alcanzar una comprension de la situacion de quienes no tienen
sin tener en consideracidn, de alguna manera, la contraparte representada por los que si tienen.
Por lo tanto, sefiala que la pobreza es inseparable de la estructura de poder y de las consecuentes
desigualdades, de manera que cualquier intento de conceptualizacidn debe construir un marco
tedrico en el cual queden integrados.

De acuerdo a los planteamientos anteriores, se evidencia como un enfoque mas
abarcativo e integrador el correspondiente a una concepcion estructuralista, segin el cual se
asume que la pobreza

. es resultado de un determinado arreglo social, consohidado a través de mecanismos
economicos, juridicos y sociales, que conduce a que la capacidad de disponer de los
recursos sociales existentes en un momento dado, se encuentre desigualmente repartida
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entre diversos grupos, lo que lleva, a su vez, a que la distribucién de los bienes sea desigual
y clerto sector quede en una situacion definida como pobreza. (Franco, op. cit., pp.113).

Deniro de este marco estructural, de los estudios llevados a cabo en Argentina se pueden
mencionar los siguientes. El de Minujin y Vinocur (1989, pp. 8), parte de la reflexion de que los
cambios estructurales que se observan en el pais son efectivamente excluyentes de un amplio
sector social, debido a que la polarizacidon no es solo resultado de una estructura distributiva
inequitativa sino que el modelo de acumulacion implicaria una nueva conformacion social. De
alli que realizan un analisis de la pobreza segin los cambios evidenciados en los afios ochenta,
como consecuencia de las variaciones estructurales que sufie la sociedad, y que resultarian en
un aumento de la heterogeneidad social. Por otro lado, el estudio del INDEC (1990, pp.17) sobre
la pobreza urbana en la Argentina, la enmarca como una manifestacion de la pobreza que resulta
de un crecimiento socioecondémico dependiente y distorsionado, tipico de América Latina. Se
sefiala que el deterioro en la distribucion de los ingresos y el aumento del empleo precario lleva a
un incremento de la poblacion que no puede satisfacer sus necesidades basicas. Entonces, el
mercado de trabajo que genera formas heterogéneas de pobreza y las condiciones de privacion a
que se ven sujetos los hogares, configuran un problema complejo y multiple, conexo al conjunto
de la estructura social. Los pobres forman un grupo funcional al sistema econémico y
constituyen una reserva laboral que presiona sobre los salarios deprimidos vigentes en la
actividad econdmica.

Altimir sehalaba la ambigiedad del concepto y las dificultades en su formulacion tedrica, cuyas
disquisiciones aparecen como superfiuas frente a la magnitud social del problema.

La pobreza es, por lo pronto un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo,
la desnutricion, las precanas condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las
malas condictones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de
los estratos primitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en
los mecanismos de integracion social, y quizas la adscripcidn a una escala particular de
valores, diferenciada en alguna medida de la del resto de la sociedad. { Altimir, 1979, pp.

).

Pobreza y rnqueza, los extremos de las desigualdades sociales, son esencialmente
relativas. Pero la desigualdad no se reduce a la pobreza y no toda privacion relativa es pobreza,
el concepto de desigualdad es mucho mas general al abarcar una gran variedad de situaciones vy,
por lo tanto, engloba tanto casos de privacion relativa que quedan incluidos dentro de la pobreza
como otro conjunto que estan marcados solo por la desigualdad (ibidem, pp. 9). La pobreza es
una de las consecuencias de los mecanismos que actiian en la determinacion de las desigualdades
sociates. Pobreza y desigualdad son términos que a veces se utilizan indistintamente, pero que no
son equivalentes. Al concentrarse en la pobreza, se ha llamado la atencion sobre los problemas
mas acuciantes de la desigualdad, pero también su ambigiiedad es una forma de desfocalizar la
atencion de un planteamiento mas integral de la desigualdad.



38

El concepto de pobreza es relativo en tanto los criterios para su determinacién estin
referidos a un contexto social y a un momento especifico, que implica un marco de valores y
un determinado estilo de vida. La identificacion de las carencias, de la privacion, depende de la
situacion del grupo de referencia. Si bien esta presente la relatividad contextual, se considera que
el concepto de pobreza contiene una dimension absoluta , un nécleo irreductibie al decir de
Altimir, que nace de la nocion de dignidad humana y de la universalidad de los derechos
humanos basicos (ibidem, pp.11).

Si bien hay coincidencia en reconocer que los pobres constituyen el estrato mas

perjudicado desde el punto de vista socioecondmico, son diversos los criterios que se plantean
con el fin de establecer el grupo de referencia y ponen en evidencia las dificultades en su
identificacion, las que provienen de la ambigiiedad conceptual. Generalmente, se aplica el
término pobreza a las carencias relacionadas con un conjunto de condiciones de existencia
caraclerizadas como elementales . Por ejemplo, Peter Townsend en un trabajo sobre la pobreza
en el Reino Unido, publicado en 1979, la caracterizaba como la carencia de recursos para
mantener “las condiciones de vida y las circunstancias que son habituales, o al menos
ampliamente alentadas o aprobadas” por la sociedad (citado por Giddens, A., 1992, pp.268).
La situacion de pobreza se relaciona con niveles insuficientes de alimentacion, salud y vivienda,
que se identifican como las necesidades elementales para la subsistencia, ya que las
caracteristicas mas frecuentes hacen mencion a tener acceso a una dieta adecuada, a las
condiciones de vida insalubre y una esperanza de vida inferior a la de la mayoria de la poblacion.
Al plantearse Giddens qué es la pobreza, alude a la definicidon de pobreza absoluta o de
subsistencia propuesta por Charles Booth en 1889, ain ampliamente utilizada en el analisis
mundial . Se refiere a la carencia de los requisitos basicos para mantener una existencia fisica
saludable, alimento y cobijo suficientes para hacer posible el funcionamiento eficaz del cuerpo,
los cuales serian similares para personas de edad y subsistencia fisica equivalentes en cualquier
pais (ibidem, pp. 268).

Las dificultades se presentan en el analisis de la pobreza absoluta en relacion a los
condicionantes locales de las distintas sociedades, como por ejemplo el determinar un nivel de
ingresos que sirva como limite adecuado ante las varaciones espaciales que se verifican en el
costo de vida y los cambios en las expectativas de la poblacion. Estos diferenciales llevan a
proponer el concepto de pobreza relativa para tomar en cuenta las especificidades locales. Sin
embargo, tampoco este término relativo esta exento de imprecisiones e inconvenientes.

En el Glosario de términos importantes, Giddens establece esta distincion:

Pobreza absofuta: Pobreza definida en términos de los requisitos minimos necesarios para llevar
una existencia saludable.

Pobreza relativa: Pobreza definida por referencia a los niveles de vida de la mayoria de la
poblacion de una sociedad dada. (ibidem, pp. 784)

En tanto las definiciones de pobreza relativa ponen de manifiesto la existencia de importantes
desigualdades sociales, el concepto de pobreza absoluta concentra mas la atencion en lo que
corresponde a una distribucion mas adecuada del ingreso.
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En esta perspectiva, el estudio de La pobreza en la Argentina (INDEC, 1985) busca una
aproximacion a las situaciones de necesidades basicas insatisfechas y de pobreza, con el
proposito de dimensionar y establecer la distribucion espacial de estos problemas a nivel
nacional. Desde el punto de vista metodolégico, el concepto de pobreza es esencialmente
normativo; se considera pobre a quien no obtiene 0 no puede procurarse recursos suficientes para
llevar una vida minimamente decorosa, de acuerdo con los estandares implicitos en el estilo de
vida predominante en la sociedad a la que pertenece. La delimitacion de las situaciones de
pobreza se lleva a cabo recurriendo a un indicador de necesidades basicas insatisfechas, que
incluye los hogares que tuvieran mas de 3 personas por cuarto, o habitaran una vivienda de tipo
inconveniente, o no tuvieran ningun tipo de retrete, o tuvieran algiin nifio en edad escolar que no
asistia a la escuela, o bien que tuvieran una tasa de dependencia econdmica de 3 inactivos por
miembro ocupado y ,ademas, cuyo jefe tuviera bajo nivel educativo. Ef desarrollo de esta linea
de investigacion basada en las necesidades basicas insatisfechas (NBI) continud siendo
ampliamente utilizada, posteriormente, para estudios comparativos en todo el pais.

La pobreza relativa plantea la diferencia entre los pobres y el resto de la sociedad pero no
introduce las desigualdades existentes dentro de cada uno de esos subgrupos. Al respecto y en
forma complementaria, se considera oportuno plantear dos determinantes que influyen en la
heterogeneidad de la pobreza, por la forma en que inciden en las oportunidades, las expectativas
y, en general, en las condiciones de vida. Estan referidos al capital social y al capital cultural de
los cuales Minujin y Kessler, basandose en PP. Bourdieu, hacen la siguiente caracterizacion. El
capital social se refiere a la posesion, o no, de una red de familiares y de amigos que estén en
posicion de brindar trabajos, comprar bienes u obtener algun tipo de servicio en condiciones
favorables; su valor depende de las diferentes trayectorias sociales y origenes familiares. El
capital cultural se refiere a que el origen social, la educacion recibida, el tipo de experiencias y la
posicion ocupada en los distintos ambitos sociales que se han transitado, van forjando formas
casi inconscientes de mirar ¢l mundo y de representarse su propio lugar en él; su incidencia se
plasmara en las distintas formas de percibir , de actuar, de reflexionar y de demandar (Minujin
y Kessler, 1995, pp. 44-46).

EL POR QUE DE LA MARGINALIDAD

Como una introduccion a las distintas formas de abordar esta tematica, se parte de la
contraposicion que hace Altimir (op.cit., pp. 6) entre pobreza y marginalidad, asociando esta
ltima a aspectos politicos y condiciones de insercion en el mercado de trabajo. En una sintesis
de los enfoques que se fueron sucediendo a través del tiempo, destaca las siguientes
interpretaciones. En el marco del analisis econdmico convencional, la pobreza se entiende como
un problema de bienestar. Para el enfoque marxista, la categoria de analisis corresponde a los
explotados y no a los pobres. En los afios sesenta el problema de la pobreza se enfocaba en las
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poblaciones marginales, con un fuerte sesgo hacia lo habitacional y lo ecologico, a las que
luego se asocian las condiciones sociales. Posteriormente, se extiende para abarcar la
participacion politica y la falta de organizacion de los grupos marginales. También se utilizo la
marginalidad para denotar la condicion de la fuerza de trabajo que no era absorbida por las
actividades del polo moderno. En este sentido, el objeto no es la pobreza sino la marginalidad,
como situacion social, que se intersecta pero no coincide con la pobreza.

Numerosos trabajos ya se han dedicado al analisis y critica de la marginalidad seg(n sus
formulaciones teoricas, de manera que se procede a realizar una revision rapida de las
connotaciones del concepto segun las distintas interpretaciones teoricas.

Se toman, como eje de la exposicion, los analisis de los paradigmas que realizaron Albaladejo y
Jaramillo, en el marco del proceso de urbanizacion latinoamericana, incorporando en el
desarrollo de la exposicion el aporte de otros destacados investigadores urbanos .

Jaramillo sefiala que, entre los investigadores sociales, no hay coincidencia sobre los
rasgos de la estructura espacial urbana en América Latina, pero que se observa una convergencia
en las peculiaridades atribuidas al sistema urbano asi como a la estructura interna de las
ciudades, en particular por los efectos de la crisis de los ochenta. En el espacio latinoamericano
se citan los siguientes rasgos distintivos de la estructura urbana ( Jaramilllo, 1990, pp.39):

a) Agudeza excepcional de la segregacion socioespacial.

b) Existencia en las ciudades de importantes y crecientes contingentes de poblacion
desempleada o no articulada laboralmente al capital de manera directa.

c) Presencia en las grandes ciudades de rasgos “tradicionales”, normalmente asociados a un
marco ecologico rural.

d) Baja provision de valores de uso colectivo urbano.

e) Debilidad de los aparatos administrativos locales.

En los afios sesenta se observa el surgimiento, en la periferia de las grandes ciudades de
América Latina, de extensas superficies ocupadas por villas miserias y asentamientos precarios,
que se vinculan al armbo de un gran niimero de inmigrantes, expulsados del campo. Desde las
ciencias sociales se comenzo a plantear el problema de la pobreza que afectaba a una importante
proporcion de los habitantes urbanos, con la intencién de comprender su causalidad y las
posibles vias de accion. Desde una perspectiva ecolodgica, el rapido proceso de urbanizacion v la
concentracion en las periferias urbanas, que se patentizaba en la conformacion de las villas
miserias, se consideraban las causales de patologias urbanas que se expresaban a través de la
delincuencia, la desorganizacion familiar, las conductas desviadas, asi como el lugar de origen
de movimientos sociales contestatarios y agresivos. En este contexto se inicio la aplicaciéon del
concepto de la marginalidad, para la interpretacion y explicacion de esta problematica desde
distintos enfoques (Reissman, 1970, pp.158; Castells, 1974, pp. 98, Manzanal, 1990, pp. 286).
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De acuerdo al paradigma de la modernizacion, la superacion de esta situacion de pobreza

requeria que los paises del Tercer Mundo se transformaran en una nueva sociedad moderna
adoptando los patrones economicos, sociales y culturales prevalecientes en los paises capitalistas
avanzados del Occidente Moderno.
En sus estadios iniciales, el término marginalidad fue utilizado con una perspectiva
socioespacial urbana en tanto se hacia referencia, simultaneamente, a la localizacion en la
_ periferia de la ciudad, a las condiciones precarias del habitat (en calidad de vivienda y carencias
de infraestructura y equipamiento de servicios) y a las connotaciones socioeconomicas mas
destacadas de sus habitantes (desempleo y pobreza). Las villas miserias se consideraban formas
marginales que debian ser integradas a la sociedad urbana, a partir de la difusion de las pautas
culturales modernas.

Jaramillo destaca que en el paradigma de la modernizacién, cuyos fundamentos se
encuentran en la sociologia urbana norteamericana, se planteaban las relaciones entre las
modalidades de distribucién espacial y las formas sociales. En este planteo tedrico se
contraponian los rasgos econdémicos y sociales modernos que imperaban en las ciudades a los
rasgos tradicionales predominantes en comunidades pequefias y rurales. Los rasgos modernos
urbanos estdn representados por la segmentacion de roles, secularidad, individualismo, economia
de mercado, utilitarismo, inclinacion al cambio social, etc., en tanto los tradicionales estaban
representados por sus opuestos.' El eje articulador de las dos dimensiones era Io cultural,
sefialando que “las caracteristicas espaciales de cada una de estas modalidades de organizacion
ecoldgica, su densidad, su magnitud, su grado de heterogeneidad, etc., generan determinadas
configuraciones psico-sociales y culturales, que favorecerian los resultados comportamentales,
soctales, econémicos e institucionales referidos” (Jaramillo, op.cit,, pp. 40). Derivado de su
relacion con la teoria del “continuo rural-urbano”, el proceso de cambio estaria inducido por la
variable ecologica. El crecimiento demografico, que se concretaria en el incremento del tamafio
urbano, generaria las condiciones culturales para la transformacion desde sociedades rurales
tradicionales a sociedades urbanas modernas.

En América Latina el crecimiento rapido de las ciudades y la permanencia de rasgos
tradicionales contradecia la teoria, de alli que surge como intento de interpretacion la Teoria de
la Marginalidad. En la misma se considera que en algunos grupos, de las ciudades
latinoamericanas, existen barreras culturales que dificultan la adopcion de valores y pautas
modernas, impidiendo de esta manera el cambio social vinculado al proceso de urbanizacién. La
diferencia estriba en el mismo origen de la urbanizacion, dado que en los paises avanzados el
proceso era autogenerado y en los paises latinoamericanos era inducido desde el exterior. El
acelerado crecimiento urbano estaba relacionado con el incremento de actividades de base
urbana que generaban una fuerte atraccion sobre las poblaciones rurales, lo cual daba origen a
importantes flujos de inmigrantes hacia las grandes ciudades.

' Corresponden a las caracteristicas de |la comunidad en que las relaciones son intimas , basadas en un
estatus que es mas adscriptivo que logrado; la familia y la iglesia son 1as custodias de la moral; escasa
maovilidad fisica y social.
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Esta velocidad excepcional del proceso de urbanizacion,...,es fuente de sus especificidades
ulteriores: El efecto modernizador de la organizacion ecoldgica urbana se amortigua o se
anula y aparecen alli estas islas de ruralidad que se resisten a desaparecer, y que inclusive,
se multiplican. (Jaramillo, op.cit., pp. 42).

Se distinguieron dos planteamientos en cuanto a la interpretacion del bloqueo al cambio
cultural y las posibilidades de intervencion desde la gestion pablica. Por un lado, la vertiente de
derecha, que establecia la necesidad de actuar sobre las barreras porque retrasaban el proceso.
Como accion politica se proponia eliminar esos enclaves de ruralidad, dade que “si la
organizacion espacial es decisiva en la determinacion del comportamiento, una forma de atacar
estas pautas tradicionales de los marginales es la remocion del marco ecologico que las sustenta”
(ibidem, pp.42). Con este proposito la politica urbana se orient6 a la erradicaciéon de tugurios vy
a la integracion social de sus habitantes, mediante la relocalizacion en conjuntos habitacionales
modernos.

El otro enfoque, que provenia de la izquierda, centraba el origen de este problema en los
obstaculos que enfrentaban los grupos marginales en su relacion con los grupos dominantes vy
con el Estado, de alli que sostenian que los esfuerzos tendrian que estar orientados a crear las
condiciones para superarlos. Las propuestas de accion, para brindar igualdad en las
oportunidades, estaban referidas a dotar de facilidades en educacién y capacitacidn laboral, asi
como incrementar la participacion politica de esos grupos sociales. Esta postura era conflictiva
con la de los funcionarios de la gestién publica, al reclamar {a puesta en marcha de acciones
tendientes a dar respuesta a estos problemas y por su oposicion a la erradicacion de las villas de
emergencia. Desde esta optica, los asentamientos ilegales son considerados como estrategias
adecuadas de los grupos de menores recursos, de manera que esta urbanizacion popular deberia
ser apoyada con recursos del Estado, en lugar de invertir en los programas convencionales de
vivienda. La experiencia posterior mostrd que esta via fue ampliamente aceptada por los
gobiernos de la region, ante la magnitud del problema habitacional, al incluir en las politicas de
vivienda popular la autoconstruccion en sus distintas formas y la legalizacidn de la tenencia de
la tierra en los asentamientos carenciados.

Por su parte, Carlos Abaleron (1994) realiza un detallado analisis de esta tematica, en el
que se destacan las interpretaciones de DESAL ( Centro para el Desarrollo Economico y Social
de América Latina), de Gino Germani y del estructuralismo de la CEPAL (Comisién Econdmica
para Aménca Latina). El enfoque del modernismo de DESAL y Germant se enmarcaba dentro
de los esquemas econémicos vigentes de libre mercado, orientados a la apertura de las
exportaciones y al comercio internacional.

En la interpretacion de DESAL adquiere un lugar preponderante el aspecto de la
participacion y define la marginalidad como la falta de integracion socioecondmica y exclusion
de la participacion politica. Por lo tanto, en este enfoque se considera que los marginados no
estan integrados a la sociedad y que la via para lograrlo es la transformacion cultural y, en
particular, la participacion sociopolitica. Esta categoria se establece como determinante para
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definir la marginalidad. Entienden la sociedad como dual, conformada por la sociedad moderna,
o integrados, y los que estan fuera, o marginales. La falta de participacion pasiva ( en cuanto a
acceso a bienes y servicios) es la causante de la no participacion activa ( o sea, de la
participacion en la toma de decisiones de procesos institucionales y politicos). Esta falta de
participacion se atribuye a la exclusion de que son objeto por parte de otros grupos sociales y a
que carecen de los rasgos culturales modernos( valores, normas, percepciones). Las propuestas
de accion politica estaban orientadas a superar las diferencias determinantes de la marginalidad
(valores, instituciones y normas de la clase dominante asi como discontinuidad y desequilibrio
urbano-rural). Para DESAL, implicita o explicitamente, la marginalidad era sindnimo de
pobreza.

Gino Germani consideraba la marginalidad como la falta de participacion de individuos
y grupos en aquellas esferas de la vida en las cuales, de acuerdo a determinados criterios, se
esperaba que ellos participen.

En realidad, el supuesto comun en cualquier definicion de marginalidad no es la simple
falta de participacion o ejercicio de roles en forma indeterminada o en esferas dadas de la
actividad humana, sino la falta de participacion en aquellas esferas que se considera
deberian hallarse incluidas dentro del radio de accion y/o acceso del individuo o grupo.
(Germani, 1980, pp.21).

Aqui se enfatiza la falta de participacion en diversos drdenes sociales y el reconocimiento del
aspecto normativo de esta exclusion, en tanto la marginalidad resulta de comparar una situacion
de hecho con el role set que el individuo o grupo deberian ejercer en virtud de determinados
derechos (ibidem). Ademas, sefiala la pluridimensionalidad vy las distintas intensidades dentro de
cada dimension de la marginalidad, dado que la marginalidad absoluta no existe; la situacion de
marginalidad supone Ja existencia de cierta pertenencia y relacion con el resto de la sociedad que
forma parte (ibidem, pp.20). Para Germani la marginalidad es consecuencia de la transicion de
lo tradicional a lo moderno en el proceso de cambio de los patrones culturales y " cualesquiera
que sean sus origenes Glthnos o de mayor peso causal - es capaz de generar mecanismos
autosostenidos tendientes a mantener y a reforzar actitudes y comportamientos que dificultan la
adopcion de modelos modernos, requeridos para una participacion plena en la sociedad
industrial” (ibidem, pp. 30).

Adoptando una posicion critica desde lo econdmico, los estructuralistas sefialaban la
incapacidad del proceso de sustitucion de importaciones para generar una actividad que
absorbiera adecuadamente la oferta laboral. La explicacidon respecto a las fuentes del creciente
fenomeno de marginacion se encuentra en la introduccion de tecnologia intensiva en capital, en
el proceso de sustitucidon de importaciones y en el acelerado crecimiento demografico,
consecuencia de las migraciones de tipo rural-urbana. Por marginados se entienden los grupos o
las personas que, como consecuencia del proceso de modernizacion, son expulsados o quedan
apartados, transitoria o defintivamente, de algunos aspectos del proceso, aunque son
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consecuencia y causa del mismo. Se los distingue de los marginales, considerados como
aquellos grupos o personas en economias de subsistencia no alteradas por su contacto con las
sociedades modernas ( Sunkel y Paz, 1979, pp.363).

Esta industrializacion, intensiva en capital, marginaba una parte de la poblacion de los cambios
introducidos por el avance tecnolégico, debido a la lenta difusion de! progreso técnico y al
acceso restringido a los beneficios derivados de los incrementos en la productividad. La
marginalizacion se torna visible, en los centros urbanos, en la precariedad de las viviendas de los
asentamientos carenciados periféricos. Al destacar la influencia externa, en el proceso de
sustitucion de importaciones, se vincula la marginalidad con la dependencia. "El control del
progreso técnico y la posibilidad de imponer patrones de consumo, por parte de ciertas
economias, viene a condicionar la estructuracion del aparato productivo de otras, las cuales se
( Furtado, 1977, pp.222). En los inicios de los afios sesenta, ante los
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vuelven “dependientes
resultados del proceso de industrializacion, se hace evidente el elevado costo social derivado de
ese modelo de desarrollo, el caracter concentrado de sus beneficios, asi como la creciente
dependencia externa del sistema productivo como tendencia de ese desarrollo (Furtado, 1976,
pp.346).

En América Latina, mas que en otras regiones subdesarrolladas, resulta muy dificil
justificar la precariedad de las condiciones de vida de una proporcion importante de su
poblacion, frente a la gran disponibilidad de recursos naturales y a los progresos en el
crecimiento econdmico. El estructuralismo cepalino, que pone en relacion el enfoque de la
modernizacion con la ideologia desarrollista, a través de un anilisis estructuralista-economicista,
consideraba que los marginados formaban parte del sistema. En oposicion a las politicas de libre
mercado, establecia la necesidad de intervencion del Estado en el proceso de desarrollo
econdmico en los paises latinoamericanos, mediante la aplicacton de medidas proteccionistas
como productor y proveedor de infraestructura. Para Furtado, el denominador comiin parecia ser
la conciencia de que el laissez faire, en el marco de la dependencia, lievaba necesariamente al
agravamiento de las disparidades sociales, por lo cual los trabajos de reconstruccion estructural
implicaban un esfuerzo politico mucho mas arduo de lo que se habia pensado anteriormente
(Furtado, 1976, pp. 350). Se proponia como via para superar la situacion de dependencia
estructural la intervencion estatal orientada a la implantacion de centros creadores e irradiadores
de nuevas técnicas y subordinados a los intereses especificos nacionales (Furtado, 1977,
pp.290).

De la exposicion de los esquemas explicativos resultan las diferentes propuestas de los
tres enfoques, en cuanto a la via que priorizan para la integracion. Para los estructuralistas
cepalinos era a través del proceso de crecimiento econdémico y para Gino Germani de la
transformacion cultural. Segin DESAL, la marginalidad se podia contrarrestrar mediante el
acceso a bienes y servicios ( participacion pasiva) , de modo que incentivaba las politicas
asistencialistas. Consideraban que a medida que los grupos marginales dispusieran de mayores
recursos, a través de la participacion pasiva, concomitantemente se incrementaria la participacion
activa, con lo cual se lograria su integracion social
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Los enfoques sobre la marginalidad correspondientes al paradigma de la modernizacion
establecian la necesidad de cambio dentro del sistema socioeconoémico para incorporar al sector
marginado, en contraposicion con los teodricos neomarxistas que propugnaban el cambio
revolucionario del sistema.

Para Castells se establecia una ideologia de la marginalidad que trataba de fundir-confundir las
posiciones ocupadas por los agentes sociales en las dimensiones de la estructura social
correspondientes a la ocupacidn, la localizacion espacial, la estratificacion del consumo
individual y colectivo, en el nivel de ingresos, a la cultura, en los modelos psicosociales de
comportamiento y en las relaciones de poder. Se partia de una supuesta covariacion empirica en
la ubicacién en las posiciones inferiores de las distintas dimensiones consideradas, para inferir
una teoria en que "la migracion rural y la marginalidad residencial aparecen como factores casi-
naturales determinantes de la apatia psicologica, la conducta desviada y la pasividad politica"(
Castells, 1985,pp.154).

En el analisis del concepto de ciudad dual, Castells vincula la interpretacion de la marginalidad
a la teoria del desarrollo socialmente desequilibrado. Desde esta perspectiva, como resultado del
modelo de desarrollo surgia la marginalidad urbana, situacion dada por la "oposicion entre la
corriente principal de la estructura econdmica, social y espacial, y ‘los margenes’ que
constituyen la excrecencia del sistema, cuya existencia pone en peligro el equilibrio social
global, pero cuya existencia material no puede ser negada pese a su posicion estructural como
‘poblacion excedente’ " (Castells, 1991, pp. 92).

Criticas devastadoras y convincentes se le han hecho a la nocién de marginalidad por
tener una fundamentacion funcionalista y organica, tanto de las ciudades como de las sociedades.
Se destaca gue en esta concepcion no se reintegra a la logica del sistema la unidad de los efectos
contradictorios de ia evolucion social, dado que tanto a nivel del lugar donde habitan como la
condicion de los desempleados no implica estar ‘fuera de la sociedad’, sino que ocupan una
posicion especifica en la estructura social urbana (ibidem).

Como critica y respuesta a la Teoria de la Marginalidad surgi¢ desde el marxismo, a fines
de los ailos sesenta y principio de los setenta, la Teoria de la Urbanizacién Dependiente. En ella
se cuestionaba el énfasis puesto en e} aspecto culturalista y espacial de [a marginalidad,
postulando que el motor del proceso de cambio social se encontraba en las relaciones de clase.

Una sociedad es dependiente, define Castells, cuando la configuracion de su estructura
social, en el nivel econdémico, politico e ideologico, refleja relaciones asimétricas con respecto a
otra formacion social que se encuentra, en relacion a la primera, en situacion de poder. Y por
situacion de poder se entiende que la estructuracion de las relaciones de clase en la sociedad
dependiente refleje la forma de supremacia social adoptada, por la clase en el poder, en la
sociedad dominante (Castells, 1974, pp. 55). “Lo ideologico es denominar marginalidad lo que
es de hecho, situacion de tension entre dos estructuras sociales interpenetradas. ...Su tipo de
articulacion es particular, pero esa misma forma de articularse es un rasgo caracteristico y no
patologico.”(ibidem, pp. 60). La referencia empirica muestra que estos grupos marginales



presentan cohesion interna y pueden formar organizaciones de base no configurando, por lo
tanto, areas de desorganizacion social.

Se consideraba que las caracteristicas que iba adoptando la urbanizacion en América
Latina eran consecuencia del proceso de acumulacion del capital en su articulacion con los
elementos de la estructura social. Por lo tanto, no se trataba de un proceso gradual y adaptativo,
sino que tenia un caracter fuertemente conflictivo. En el marco de este esquema explicativo, la
poblacion  “marginal” urbana era resultado del proceso de industrializaciéon por sustitucion de
importaciones, que en su segunda etapa presentaba un avanzado grado de monopolizacion, por la
incidencia del capital internacional y el relativamente alto grado de tecnificacion, que no creaba
puestos de trabajo al mismo ritmo del crecimiento de la poblacion urbana.

De esta manera se arriba a una explicacion alternativa de la existencia de la poblacion
“marginal™ son capas que no consiguen proletarizarse, en un proceso de generacion de
poblacion excedente inducido por las mismas condiciones de la acumulacién dependiente.
... Ni la macrocefalia urbana, ni la hiperurbanizacion, ni la poblacién urbana redundante,
m los barrios miserables, etc., podran ser eliminados sin romper con sus determinaciones
basicas, en lo fundamental, la subordinacion al capital imperialista. (Jaramilllo,
1990,pp.50).

Dice Negron al respecto que el interés de los investigadores de la cuestion urbana | desde
esta corrienie tedrica, estaba centrado en el tema de la marginalidad urbana que, para algunos
de ellos, podria dar origen a un nuevo agente revolucionario (Negron, 1990, pp.80).

En los aios setenta, también desde el marxismo, surgieron criticas a las interpretaciones
basadas en la dependencia, encontrandose a Paul Singer entre los primeros que plantearon este
cuestionamiento. Esta posicion critica sefialaba la reiterada condicion de normalidad de la
urbanizacion capitalista en paises centrales y la calificacion de anormalidad asignadas a la
urbanizacién de América Latina (como macrocefalia, hiperurbanizacion), a lo que se agregaba
el énfasis en las relaciones de dependencia como determinantes de la configuracion espacial. Se
cuestionaba postular que el capital imperialista era el responsable de los rasgos negativos de la
urbanizacidn latinoamericana, debido a la participacion activa de los capitales nacionales en el
proceso. Respecto a los grupos “marginales”, no serian otra cosa que una modalidad del ejército
industrial de reserva; la marginalidad fisica, una manifestacion de la crisis de vivienda,
caracteristica de las sociedades capitalistas; la segregacion urbana, un efecto de la operacion de
la renta del suelo, etc. (Jaramillo, op.cit.,pp.52). Por lo tanto, la perspectiva singeriana proponia
centrar ¢l analisis en las caracteristicas del desarrollo capitalista de las sociedades nacionales de
la region, tomando en cuenta que los rasgos especificos de la urbanizacion latinoamericana son
producto de la consolidacidn de las relaciones capitalistas.

Jaramillo realiza un analisis detallado vy sefiala ciertas contradicciones en el enfoque de
Singer en cuanto a que asume un marco explicativo mas general que en el caso de ia
Dependencia. Si bien es indiscutible la critica a la calificacion de anormal del proceso de
urbanizacion latinoamericana, considera que Singer no desarrolla su planteamiento al respecto y



tampoco hace explicita su especificidad. EI autor propone delinear una nueva perspectiva teérica
acorde a la problematica vigente en los afios noventa, aprovechando las experiencias anteriores,
siendo necesario reexaminar ciertos aspectos, pues:

. no solo se trata de explicar la tendencia a la concentracién urbana, sino su grado
excepcionalmente elevado, es necesario comprender la existencia de migraciones y
también su estructura peculiar, no solo se trata de entender la segregacion urbana, sino la
agudeza y la forma que adopta en nuestras ciudades; no solo el desempleo urbano, sino sus
modalidades y dimension, que dificilmente pueden asimilarse al ejército industrial de
reserva, etc. (Jaramitlo, op. cit., pp.56).

El nuevo marco interpretativo tendria que cumplir dos requisitos: ser un analisis lo
suficientemente general como para poner de manifiesto los elementos comunes y, a su vez, tan
especifico como para dar cuenta de las diferencias.

Desde el punto de vista tedrico, se plantea que la nueva perspectiva de analisis se debe
centrar en el caracter capitalista de las sociedades nacionales y el eje explicativo estar orientado
hacia los procesos de acumulacion, atendiendo a la redefinicion de la dependencia como “una
realidad que atraviesa el conjunto de las condiciones de la acumulacion en la periferia” (ibidem,
pp.58). Otro determinante que se seflala como importante para incluir es el que esta referido a la
dinamica espacial del capitalismo monopolista periférico. Al desarrollar los rasgos mas salientes
de la urbamzacion, centra su argumentacion en tres aspectos: las nuevas formas de la
distribucion espacial de las actividades, las variantes en la reproduccion de la fuerza de trabajo y
las modalidades en la provision de medios de consumo colectivo.

Jaramillo resume las interpretaciones anteriores sobre 1la generacion de una
superpoblacion relativa, en el proceso de urbanizacion latinoamericano, indicando que: a) la
teoria de la marginalidad explica la concentracion de marginales en la gran ciudad es efecto de
la atraccion cultural; b) la teoria de la urbanizacion dependiente la entiende como resuftado
estructural del capitalismo dependiente, sin definir las categorias que aparecen (se refiere a
“marginales”); c) la critica de Singer la asimila al ejército industrial de reserva y, por lo tanto, su
distribucion espacial esta ligada a la de la clase obrera. En los tltimos dos casos hay un esfuerzo
por superar el dualismo, al establecer las relaciones de estos grupos y actividades en el sistema.

Desde su nuevo planteamiento, Jaramillo sefiala cuatro elementos fundamentales para
explicar la concentracion de la poblacion en las grandes ciudades latinoamericanas
(ibidem,pp.72):

I. La incidencia de los factores de localizacion industrial en la etapa actual (combinacion de
nuevos y tradicionales).

2. Laimportancia de actividades terciarias supertores .

3. Una proletarizacion peculiar, que magnifica el impacto poblacional de la reproduccion de la
fuerza de trabajo.

4. Las mejores condiciones de vida creadas por el movimiento del capital, que atraen sectores
muy diversos, surgidos de la dinamica contradictoria del capitalismo periférico.



68

De ellos se destaca, por las caracteristicas que adopta la acumulacién en los paises
periféricos (acentuada explotacion de la fuerza de trabajo), la proletarizacion peculiar que deriva
de la reproduccion de la fuerza de trabajo basada, en gran parte, en factores extrasalariales. De
manera que se encuentran importantes volimenes de poblacion en condiciones de extrema
pobreza, con enormes diferencias en los ingresos, que tienen como consecuencia la coexistencia
de modos de organizacion del consumo y de la vida cotidiana sumamente divergentes y
contradictorios. En las grandes ciudades es, a través de una acentuada segregacién socioespacial,
que se viabiliza la coexistencia de elementos tan dispares y el mantenimiento de bajos salarios.
“Y a esta separacion espacial corresponde, entre otras cosas, diversas formas de produccion del
espacio construido, diversas modalidades de ocupacion del suelo, y muy diferentes grados de
equipamiento y de esquemas de suministro de valores de uso colectivo.”(Jaramillo, op.cit.,

pp.73).

Segun Mabel Manzanal, en la investigacion urbana se encuentra un predominio del
empirismo y abundancia de temas, métodos y enfoques, que resulta de la crisis del marxismo y
de la critica a las corrientes anteriores; de alli que resulte dificil encasillar, al actual analisis
urbano, en un enfoque tedrico claramente definido. Se evidencia el cambio desde un analisis
centrado en un sujeto social, econdmicamente determinado, hacia el accionar de agentes sociales
y politicos diversificados, aunque parece faitar un analisis de la estructura social predominante y
de las consecuencias de la participacion de los distintos agentes intervinientes. En la tematica de
la pobreza se encuentra el término poblacion marginal para identificar a los habitantes de los
asentamientos precarios y “el avance sobre la concepcion dualista, proveniente de la teoria de la
modernizacion, significod visualizar estas realidades como parte de la heterogeneidad estructural
presente en ¢l sistema econdmico capitalista”.( Manzanal, 1989, pp.295)

POBREZA, EXCLUSION Y MARGINALIDAD SOCIOESPACIAL

La heterogeneidad estructural es producto de la desigual incorporacion del progreso
tecnologico que, al concentrarse sOlo en algunas actividades, ha generado importantes
diferenciaciones en la estructura econdémica. Se manifiesta en la presencia de unidades
tipicamente capitalistas, intensivas en capital y de alta productividad, las que coexisten con
empresas de mediana y baja productividad en las cuales intervienen asalariados y formas
familiares de organizacidn o, basicamente, estas ultimas. Por la existencia de un polo moderno y
un sector vegetativo o tradicional “no se trata de dos estructuras sino de una sola pero atravesada
por profundos cortes y heterogeneidades.” (Vilas, 1996,pp.7). Esta heterogeneidad del aparato
productivo se refleja en las caracteristicas que adopta el mercado laboral, en el que interactuan:
la estructura demografica, que determina la oferta; la estructura econdmica, que determina la
demanda y los factores institucionales que afectan la contratacion.
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Esta conceptualizacion resulta sumamente interesante para la interpretacion de las
implicancias sociales y espaciales del nuevo modelo vigente de economia abierta, que sustenta la
continua incorporacion de tecnologia, con los consiguientes incrementos en la productividad, que
revelan su caracter excluyente. Este modelo, que comienza a ponerse en practica en Argentina a
mediados de la década de los setenta, da inicio a una crisis econémica causada por la contraccidn
en la actividad economica, produciendo un deterioro en los ingresos y mayor desigualdad en la
distribucion que, en la década de los noventa, se agudiza por la concentracién de capitales vy el
proceso de privatizacion de empresas estatales, especialmente de servicios publicos. A esto se
agrega el proceso de flexibilizacion del mercado de trabajo en esta década, que ha redundado en
un incremento de la precariedad del empleo.

Resulta, entonces, que un efecto directo del proceso de globalizacion, con la formacion
del espacio técnico-cientifico-informacional y la reestructuraciéon del sistema econémico, es el
proceso de pauperizacion de la poblacion, que tiene su manifestacion mas inmediata en los
sectores afectados por la pobreza extrema. En su dimension espacial, la diferenciacién en
territorios luminosos y opacos, ganadores y perdedores, ricos y pobres, resuita en una totalidad
fragmentada que se expresa en los distintos niveles o escalas de analisis, que se plantean desde
la unidad barrial al mundo. Pradilla (1997, pp.53) destaca la acentuacién del desarrollo urbano y
regional desigual, la tendencia a una mayor concentracion urbana, asi como la creciente
exclusion social y marcada segregacion espacial, entre las manifestaciones territoriales mas
problematicas del actual régimen econdémico y social.

Una de las consecuencias es el deterioro progresivo en las condiciones de vida de una
proporcion importante de la poblacion urbana. Este proceso de empobrecimiento lleva a una
diversificacion del universo de la pobreza por la heterogeneidad en su estructura, que es posible
representar en tres grandes categorias: a) los pobres estructurales, que son aquellos que han
estado siempre en esta situacion; y dos tipos de nuevos pobres, b) fos que han devenido pobres y
¢} los empobrecidos, que se refiere a aquellos que todavia retienen ciertos accesos a bienes y
servicios ( Minujin y Kessler, 1995 pp. 41). Vilas sefiala que la heterogeneidad social de la
pobreza significa que el empobrecimiento es un proceso global , pero que se expresa y
desenvuelve de manera diferenciada para diferentes tipos de “pobres™ mujeres y nifios; pobreza
rural y pobreza urbana; pobres “nuevos™y pobres “estructurales”; etc. ( Vilas,op.cit.,pp.9).

El proceso de pauperizacion se agrega a la pobreza estructural, debido a que incluye el
deslizamiento ,hacia abajo de la escala social, de una parte importante de las capas medias, sobre
todo de profesionales como de pequefios y medianos empresarios victimas de la
desindustrializacion;, su consecuencia mas inmediata es la acelerada degradacion en las
condiciones materiales y sociales de vida, que se expresa territorialmente a través del precarismo
y la carencia (ibidem, pp.49). O sea, la pauperizacion significa el deterioro en las condiciones de
vida de una porcion de la poblacion perteneciente a los estratos medios, como consecuencia de la
disminucion en su capacidad adquisitiva por el deterioro en sus niveles de ingreso, al ser
afectados por la reestructuracion economica y el desempleo.



70

La urbanizacion capitalista ha conformado un espacio diferenciado en cuanto a
infraestructura , equipamientos y calidad residencial. Los grupos més pobres se localizan en las
areas periféricas, con menor valor de la tierra y con déficit en los medios de consumo colectivo,
en los barrios populares (espontaneos o producto de planes de vivienda subvencionados por el
Estado), las villas de emergencia y los asentamientos precarios, en los cuales se detectan
variables grados de legalidad e ilegalidad. La utilizacion de distintas estrategias en la ocupacion
de estas areas, dominadas por la precariedad, dan lugar a una variada tipologia dentro de la cual
los “asentamientos” se interpretan como expresion de la heterogeneidad de la pobreza. En el
cambio, desde la invasion que origina las villas a la ocupacion ordenada que resulta en el
"asentamiento” como estrategia de acceso al habitat, influyen las experiencias urbanas de los que
lideran estas ocupaciones (Merklen , 1997 pp.53). Reconocer la marginalidad de estos grupos de
la poblacién implica, por lo menos desde el punto de vista formal, propender a la igualdad de los
derechos asi como a la justicia social, en cuanto a acceso a los bienes sociales disponibles.

El debate sobre la pobreza y la exclusién social es un tema presente en la produccion cientifica
de los afios noventa, en la medida en que:

La exclusion es uno de los mayores temores respecto al futuro. Exclusion que aparece
como lo opuesto a la vieja idea de progreso y se percibe vagamente como un futuro en el
que cada vez menos ciudadanos podran llevar una vida digna, un futuro con menos
derechos y menos libertad. (Minujin y Kessler, op.cit., pp. 254).

Segun Merklen, s1 bien desde una aproximacion estadistica, la pobreza se refiere a la
exclusion de ciertas areas del consumo; desde ¢l conjunto de relaciones sociales que constituye
la sociedad "la pobreza puede pensarse como una superposicion simulténea de exclusiones de
tipo estructural y de tipo coyuntural - que tienden a convertirse en estructurales - , siendo ésta
una combinatoria varniable." (Merklen, 1995, pp. 33). Aqui es necesario subrayar que se trata de
una exclusion relativa, que no alude a suprimir o eliminar y, por lo tanto, se entiende que la
exclusion hace referencia a la forma particular de integracion de los grupos pobres al conjunto
social. Los integrantes de este estrato social estan sujetos al riesgo de sucesivas exclusiones, a no
poder participar en ciertas practicas de la vida colectiva, aunque conforman la sociedad local y
habitan un espacio urbano comun, compartido. Es importante tener en cuenta las vinculaciones
entre clertas areas y actividades en la dinamica urbana, ya que la exclusion o integracion
respecto a las mismas incide de manera importante en la formacion de representaciones,
imagenes, asi como en el sentido de pertenencia e identidad, por la forma en que la socializacion
de estos grupos se realiza en la practica social. Sin caer en determinismos ecologicos, se puede
decir que a la vez que la ciudad es un producto social, también la ciudad incide en el desarrollo
personal de sus habitantes, al establecer un cierto condicionamiento en la construccion social de
los sujetos. Esto es asi porque en la practica cotidiana del habitat popular predominan las
relaciones intragrupales e intra-areas, que "permiten el surgimiento de imagenes del mundo
singularizadas que forman parte de su constitucidn como sujetos sociales, es decir, de la
produccion de su sociabilidad.” {(Merklen, 1995, pp.34). Es en estos barrios pobres donde sus
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habitantes construyen y comparten una porcién del espacio urbano que forma parte de su
cotidianeidad.

Es unportante tomar en consideracion la forma en que incide esta exclusion en los proyectos de
vida y en [as representaciones espaciales de estos habitantes de areas marginales, en las imagenes
que van elaborando del mundo, que llevaria a establecer nuevas practicas y estrategias
espaciales, que también tendrian una incidencia directa en la definicion de nuevas identidades.
Para Milton Santos:

Trata-se, para eles, da busca do futuro sonhado como caréncia a satisfazer- caréncia de
todos os tipos de consumo, consumo material e imaterial, tambén caréncia de consumo
politico, caréncia de participacio e de ctdadania. Ese futuro é imaginado ou entrevisto na
abundéncia do outro e entrevisto, como contrapartida, nas possibilidades apresentadas
pelo Mundo e percebidas no lugar... O consumo imaginado, mas nido atendido - essa
“caréncia fundamental” no dizer de Sartre - produz um desconforto criador. O choque
entre cultura objetiva e cultura subjetiva torna-se instrumento da produgdo de uma nova
conciéncia. { Santos, M., 1996c, pp. 261).

4

Sintetizando, tanto si se aborda desde la exclusion como de la condicion de marginalidad social y
espacial, los procesos son entendidos en el contexto de pertenencia al espacio urbano y a la
sociedad local, ya que “lo que caracteriza a la marginalidad es una forma particular de
integracion social, cuya clave se encuentra en la forma que adquiere el conjunto de las
refaciones sociales que la constituyen.” (Merklen, 1995, pp. 36).

Como marco conceptual en el estudio de la diferenciacion socioespacial, el concepto de
marginalidad asumido tiene un sentido amplio, que abarca las distintas dimensiones en que
puede interpretarse su realizacidn, es decir, econdmica, social, espacial, politica y cultural.
Parece conveniente la adopcion de este término en cuanto se considera significativo de la
situacion en que se encuentra un grupo importante de la poblacion y en el cual se sintetiza la
torma de articulacion de este conjunto de habitantes a la sociedad local



5. EL PROCESO DE GLOBALIZACION Y LA DINAMICA LOCAL

Un amplio espectro surge después de realizar una revision de las perspectivas tedricas
aplicadas en el estudio de la diferenciacion socioespacial, en distintos periodos y areas, asi como
de los distintos enfoques que se proponen, desde lo social, la interpretacion de los procesos
sociales y economicos que caracterizan a la realidad actual.

De la reflexion acerca de los problemas planteados en la investigacion, asi conio de los
posibles marcos conceptuales aplicables para su interpretacion, se considera que la dinamica y la
estructuracion del espacio urbano solo pueden ser aprehendidas a partir de la comprension de
los procesos globales en que estan inmersos. Desde esta perspectiva es que se procede a delinear
los aspectos tedricos que permitiran comprender e interpretar los procesos en estudio como parte
de la realidad bahiense y que guiaran el proceso de investigacion.

Se entiende que la realidad social integra y sintetiza las interrelaciones entre los niveles
global y local. No obstante, y con el solo fin de facilitar el analisis tanto tedrico como empirico,
se procede a desglosarlos para abordar, en primer término, los aspectos globales que establecen
las condiciones contextuales de los procesos locales. Con este marco, se introduce el analisis
intraurbano para abordar fa estructuracién y la diferenciacion socioespacial que caracterizan a la
ciudad, asi como las practicas y comportamientos espaciales de sus habitantes.

De esta forma, a través de la formalizacion del contexto, se podran poner en
consideracion la trayectoria y el posicionamiento espacio-temporal de Bahia Blanca para
comprender su realidad actual,

El marco conceptual elaborado para este analisis se apoya, de manera fundamental, en
dos categorias: estructuracion y practicas espaciales. En el nivel global, las condiciones
estructurales remiten al proceso de desarrollo de la ciudad hasta su insercién en el contexto del
Mercosur. A nivel local, el interés estd centrado en las practicas espaciales que resultan de la
estructuracidn del centro urbano y su diferenciacion socioespacial.

Respecto a la elaboracion de los lineamientos conceptuales que guiaran la investigacion,
de manera significativa se basa en los aportes tedricos de A. Giddens y P. Bourdieu desde la
perspectiva social , asi como de M. Santos y D. Harvey en el enfoque espacial .

Por los motivos antes seilalados, es que se va a desarrollar este marco conceptual de la siguiente
manera:

a. Proceso de globalizacion y acontecer local

b. Diferenciacion socioespacial y practicas espaciales
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PROCESO DE GLOBALIZACION Y ACONTECER LOCAL

Estructura v poder

En la fundamentacién de la dinamica del proceso social se encuentra el concepto de
estructura, como el conjunto de reglas (en cuanto a la legitimacion) y de recursos (que
involucran el poder) implicado en la produccion y reproduccion de los sistemas sociales. Es
decir, son las propiedades estructurantes o rasgos institucionalizados mediante los cuales se
establece la relacion tiempo-espacio en los sistemas sociales, a través de las practicas sociales (
Giddens, 1993, pp 17, 24).

Si se parte de que las reglas y Jos recursos involucrados en la produccion y reproduccion de la
accion social son al mismo tiempo los medios de reproduccion del sistema, es claro que el
proceso de globalizacion se efectiviza en las acciones cotidianas, que se concreta en los lugares.

La dinamica del lugar es el resultado de la forma en que se resuelven las interrelaciones
entre las fuerzas globales y las fuerzas locales, de otra manera, se puede decir que es la forma
que adopta la vinculacion entre las verticalidades y las horizontalidades en la actividad cotidiana.
El nexo entre las condiciones existentes en el espacio global y los procesos que se van
desarrollando en el nivel local estd dado por lo que Giddens conceptualiza como dualidad de la
estructura, entendiendo que las propiedades estructurales de los sistemas sociales son, a la vez,
medio y resultado de practicas recurrentes: “By the ‘duality  of structure’ 1 refer to the
essentially recursive character of social life: the structural properties of social systems are both
medium and outcome of the practices that constitute those systems.”( Giddens, 1982, pp. 36). El
caracter recurrente de la vida social hace referencia al caracter repetitivo de las rutinas asociadas
a la vida diaria; se establece una influencia 0 un condicionamiento reciproco entre estas rutinas
y las formas institucionalizadas de organizacién de la sociedad.

Es necesario, entonces, explicitar como lo global es condicionante y resultado del
cotidiano, que es lo que ocurre en el lugar. Para ello, es preciso analizar la forma en que actaan
los agenles sociales y las condiciones en que se realiza la interaccion social, mediante la cual se
va configurando la orgamzacion y la dinamica de un espacio particular, en un contexto
estructural.

El proceso de globalizacion se va afianzando en un lugar en la medida en que comienzan
a concretarse y a ampliarse las acciones de los agentes hegemonicos, a través de la interaccion
con los agentes locales.

Las caracteristicas que asume esta interaccion v sus efectos, dependera de la modalidad
de incidencia de los aspectos involucrados: a) el sentido, que se expresa en la comunicacion; b)
los aspectos normativos, que establecen los contextos de la praxis y que legitiman la accion de
los agentes; ¢} las posibilidades de dominacion, en los procesos de produccion, distribucion,
consumo, que va depender de la forma en que estan repartidos los recursos que viabilizan el
poder (Giddens, 1993, pp.28).
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En esta conceptualizacion se destacan dos aspectos que estan entrelazados, que son la
capacidad de accidn y la posibilidad de ejercer poder.
La accion, en tanto capacidad de hacer cosas, implica poder. La capacidad de influir y el alcance
que tienen las consecuencias de las acciones, en tiempo y espacio, dependen del conocimiento
que poseen las personas, aspecto en el que queda de manifiesto la informacién como recurso
esencial, y del poder que ejercen los agentes intervinientes. La posibilidad de acceder a la
informacion es un condicionante fundamental de la capacidad de accion, que en este periodo
técnico-cientifico-informacional estd estrechamente relacionada con la posesion de tecnologia.
Dado que el conocimiento esta distribuido socialmente, es decir, que hay desigualdades en el
acceso y la distribucion, de acuerdo a estos condicionamientos se van diferenciando las
capactdades de intervencion de los distintos agentes.
Esta capacidad de intervencién y transformacién en el orden y la organizacion social, que
detentan los agentes a través de la accion, implica también el ejercicio de algun tipo de poder.
En un sentido amplio, poder es entendido como las relaciones reguladas de autonomia y
dependencia entre actores o colectividades, en contextos de interaccion social, que se
manifiesta, claramente, en el proceso de toma de decisiones. La accidn depende de la capacidad
de los individuos para “hacer o marcar una diferencia” en el estado de cosas preexistente o en
el curso de los eventos. “ To be able to 'act otherwise' means being able to intervene in the
world, or to refrain from such intervention, with the effect of influencing a specific process or
state of affairs.” (Giddens, 1993,pp.14).

En el contexto de la interaccion se reconoce la posibilidad de intervencion que tienen
todos los agentes, ain de los mas débiles en términos de poder, que se identifica a través de la
dialéctica de control, al expresar que :

e L A L L Y

... to be a human agent is to have power, to be able 1o 'make a difference’ in the world. ._.in
any relationship which may be involved in a social system, the most seemingly ‘powerless’
individuals are able to mobilise resources whereby they carve out ‘spaces of control' in
respect of their day-to-day lives and in respect of the activities of the more powerful
(Giddens, 1982, pp197).

De alli se desprende que es en el desarrollo de las practicas sociales cuando {os agentes aplican
sus estrategias de control, a medida que utilizan sus recursos, para reproducir su autonomia
estratégica sobre las acciones de los otros ( Cohen, 1990, pp.385).

De manera que no se trata de un poder absoluto ni de una dependencia pasiva. En estas
circunstancias cabe plantear, entonces, cual es el espacio (0 porcidn) de poder a controlar desde
el ntvel local; es decir, cudles son los margenes de decision y negociacion de que disponen al
estar conectados con el proceso de globalizacion?  Cual es el alcance de las acciones de los
agentes locales para influir en e curso de los acontecimientos? En el accionar de los agentes,
evidentemente, la diferencia esta dada por el poder de que dispone cada uno de ellos, en una
relacion de dominacion que es inherente a la interaccion social. En este caso se requiere tomar
en consideracion que en el gjercicio del poder se encuentran involucrados dos tipos de recursos,



fos asignados y los autorizados. La dispombilidad de recursos asignados, que se refieren al
gjercicio del poder sobre aspectos materiales, por ejemplo, influye en el accionar de las empresas
sobre los procesos productivos. En cuanto a los recursos autorizados, relativos a la capacidad de

generar poder sobre otros actores, estarian comprendidos en las gestiones de instituciones
politicas y empresas, involucradas en la toma de decisiones. De modo que de alli derivan
distintas posibilidades de accionar sobre la organizacion y transformacion del espacio urbano.

La estructura social esta constituida por y reproducida en las practicas sociales, en tanto
conjunto de las reglas y los recursos recurrentemente implicados en la reproduccion de fos
sistemas sociales ( Giddens, 1993, pp. 377). De aqui que las condiciones existentes dan cuenta de
un orden social que posibilita la introduccion de cambios y transformaciones en las estructuras
socioespaciales.

Como parte de este proceso de estructuracion continuo y dinamico, fas normas acthan como
procedimientos generales implicados en la reproduccion de las regularidades de la praxis, al
mismo tiempo que se recrean como elementos de poder contextualizados en tiempo y espacio.

Un aspecto importanie a considerar en este marco de fuerzas estructurales es la
posibilidad de generar iniciativas y respuestas desde el nivel local, por parte de los agentes
locales. Se entiende que el acontecer es contingente, que estd sujeto a cambio, cuando se
conceptualiza la estructuracion como “ la reproduccion de las relaciones sociales a fo largo del
tiempo y det espacio en cuanto negociadas en la dualidad de estructura™ (Cohen, 1990, pp.382).

Aspectos involucrados en la estructuracion del espacio global

Para la incorporacion del nivel empirico, es preciso considerar que la dinimica de la
estructura estd dada por la temporalidad de las practicas sociales; o sea, por el proceso histérico.
El aspecto importante en cuanto a la vinculacion global-local, que se concreta mediante las
fuerzas globalizadoras y esta representada en la métafora de las verticalidades, es que en ella se
produce la integracion sistémica. La tecnologia al servicio de las comunicaciones on-line, que
permiten las conexiones en tiempo real, ha posibilitado esta integracién, de particutar
importancia para las empresas transnacionales, v que ha inducido la concentracién de las
decisiones y la dispersion espacial del proceso productivo, al facilitar las relaciones con aquellos
que estan fisicamente ausentes.

Harvey menciona que la disponibilidad de comunicacion instantanea sobre el espacio y la
preponderancia de lo efimero, han sido dos condiciones funcionales para alcanzar los objetivos
del sistema econdmico actual. En las dos tltimas décadas se ha experimentado una fase intensa
de condensacion tiempo-espacio que ha tenido un impacto de desorientacion y disrupcion de las
précticas politicas y economicas, en el balance de poder, asi como en la vida social y cultural
(Harvey, 1994, pp.284). Para Benko los efectos de la dispomnibilidad de informacion instantanea
de cualquier lugar del mundo son, al mismo tiempo, un profundo aislamiento personal y la
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individualizacion en la experiencia de las comunicaciones, por lo que la  denomina, en
consecuencia, comunicacion solitaria. También Shields hace hincapié en las caracteristicas que
adopta esta interaccion, cuando se refiere en este sentido al stress espacial, tanto al nivel de
pensamiento individual como  a nivel de la accion individual( Benko & Strohmayer, 1997, pp.
26, 196).

Se puede decir que las transformaciones mas importantes se han evidenciado en la
infroduccion de nuevas formas de organizacion y nuevas tecnologia de produccion. En la
actualidad adquieren relevancia, en el espacio de la produccion de las grandes empresas,
principalmente, las relaciones que se establecen a través de medios de comunicacion que
funcionan en tiempo real como fax, teléfono y computadoras - por intermedio de la autopista
informacional — en que el contacto directo entre las personas involucradas no supone la
interaccion en condiciones de copresencia. Las nuevas tecnologias establecieron las condiciones
para llevar a cabo las interacciones, con interlocutores localizados a grandes distancias, tal como
lo requiere {a funcionalidad del modelo; de esta manera es que las innovaciones tecnologicas han
posibilitado el funcionamiento del sistema global en tiempo real.

Las nuevas tecnologias muitimedias han creado un ambito de vida caracterizado por el
espacio de flujos y el tiempo atemporal, que tiene como consecuencia que las localidades pierden
la especificidad historica y geografica para integrarse a una red funcional. El tiempo es
manipulado a través de la imagen, pierde su significacion diacrénica cuando pasado, presente y
futuro se reprograman, para interactuar en un mismo mensaje. “El espacio de los flujos y el
tiempo atemporal son los cimientos materiales de una nueva cultura, que transciende e incluye
la diversidad de los sistemas de representacion transmitidos por la historia: la cultura de la
virtualidad real, donde el hacer creer acaba creando el hacer.” (Castells, 1997, pp.408).

Sin embargo, hay que tomar en consideracién que no todo esta funcionando dentro de
estas pautas ya que, aunque relacionado, es otro ritmo y otras circunstancias las que prevalecen
en el espacio de los lugares, donde la vida se organiza sobre la base de lo local y el tiempo
cronologico transcurre en su devenir historico.

Lo global v lo local

El sistema global funciona a través de la articulacién espacial de las interacciones; es
decir, que el funcionamiento del sistema global se concreta en la red de interacciones que
comanda el espacio de flujos.

s evidente que, en forma creciente, las actividades estan insertas en una variedad de
escalas que ponen de manifiesto la integracion sistémica, al relacionar el cotidiano con el
contexto global, en una nueva forma de relacion espacio-temporal. La contigiiidad sigue siendo
importante en el nivel local, campo de las horizontalidades, donde la interaccion social esta dada
por la co-presencia, por las relaciones cara a cara.
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El nuevo medio técnico-cientifico-informacional no sélo afecta la gestion, organizacion
y funcionamiento de las actividades productivas sino que se encuentra inmerso en el cotidiano,
tanto en los aspectos concernientes a la interaccion como en todas las relaciones sociedad-
territorio, en objetos técnicos y en procedimientos.
El tugar es concebido como la funcionalizacién del Mundo vy, por lo tanto, donde se lo percibe
empiricamente (Santos, 1996b, pp.143). En el lugar es donde se materializan los objetivos de la
produccion, creando las condiciones para lievar a cabo las actividades econdmicas. La
localizacion de los nuevos objetos geogréficos responde a requerimientos productivos pero que,
desde su potenciacion a mvel de proyectos o de la concrecion de la obra, generan un cuamulo de
expectativas e influyen en las condiciones posteriores de produccion, asi como en la
conformacion y la dindgmica de nuevos espacios de produccion, se constituyen en motor de
nuevas transtormaciones. El espacio interviene como una inercia dinamica, que se va
construyendo, modificando, a través de las sucesivas acciones y, a su vez, condiciona las
posibilidades para nuevas realizaciones.

El espacio es la materia trabajada por excelencia. Ninguno de los objetos sociales tiene una
imposicion tan grande sobre el hombre, ninguno esta tan presente en lo cotidiano de los
individuos. La casa, el lugar de trabajo, los puntos de encuentro, los caminos que unen esos
puntos, son igualmente elementos pasivos que condicionan la actividad de los hombres y
rigen la practica social. La praxis, ingrediente fundamental de la transformacion de la
naturaleza humana, es un dato socio-econdmico, pero es también tributaria de los
imperativos espaciales. (Santos, 1996b, pp.28).

l.a disminucion de los efectos de la distancia y la alta competitividad que caracteriza al
sistema, hace que adquieran mayor relevancia pequefias diferencias que presentan los lugares
en cuanto a recursos disponibles, ambiente politico vy de negocios, disponibilidad y calidad de
infraestructuras y mano de obra, que son valorizadas en la competitividad entre los lugares.
Esto se pone de manifieste ante la posibihdad de una inversion importante, que moviliza a los
agentes economicos y politicos, quienes se preocupan por crear un buen ambiente de negocios.
En particular, estas acciones son muy evidentes cuando esta en juego la movilidad y
desconcentracion de multinacionales. Los esfuerzos se orientan a marcar la diferencia y o (nico,
que se constituyen en los aspectos determinantes a destacar en lo local, ante la disminucion de la
friccion de la distancia, Las competencias que se desencadenan y los distintos resultados de sus
estrategias, tienen como consecuencia que se registra un continuo reordenamiento de la jerarquia
de los nodos.

Una nueva dimensién en el rol de la espacialidad surge ante el creciente interés
empresarial por las diferencias entre los lugares.

Local ruling elites can, for example, implement strategies of local labour control, of skill
enhancement , of infraestructural provision, of tax policy, state regulation, and so on, in
order to attract development within their particular space. ... We thus approach the central
paradox; the less important the spatial barriers, the greater the sensitivity of capital to the
variations of place within space, and the greater the incentive for places to be
differenciated in ways attractive to capital. The result has been the production of



fragmentation , insecurity, and ephemeral uneven development within a highly unified
global space economy of capital flows, (Harvey, 1994, pp.295).

Las posibilidades de los lugares de intervenir en el sistema dependen de las metas
prevalecientes en el intercambio global y, aunque opera a escala planetaria, solo unas fracciones
del espacio estan realmente conectadas. Pero también el Estado participa en forma importante en
este esquema reticular funcional pues, si bien las condiciones impuestas por el modelo
econdmico puesto en practica colocan en una posicion prioritaria a los lugares para la toma de
decisiones empresariales relativas a nuevas localizaciones, no pierden importancia los marcos

nacionales en cuanto a garantizar su accionar.

El gran dinamismo de la modernidad se origina, segun Giddens, al lograr la separacidn
entre tiempo y espacio. En las nuevas condiciones de relaciones entre lo global y lo local, “ el
lugar se hace crecientemente fantasmagdrico, es decir, los aspectos locales son penetrados en

profundidad y configurados por influencias sociales que se generan a gran distancia de ellos.”
(Giddens, 1994, pp.30). Una resultante de estas nuevas condiciones que imperan en el marco de
las relaciones internacionales, tiene que ver con la deslocalizacion de los fendémenos o
acontecimientos en cuanto a que los mecanismos que los desencadenan, las implicancias y el
ambito de sus acciones, se deslindan y superan en gran medida lo local, de manera que pierden
sus rasgos de singularidad como hechos Gntcos.

Esta forma particularizada se distingue y caracteriza como desanclaje, en cuanto implica
“ el ‘despegar’ las relaciones sociales de sus contextos locales de interaccion y reestructurarlas
en indefinidos intervalos espacio-temporales.” (Giddens, 1994, pp.32). El desanclaje ha sido
canalizado por la intervencion de dos tipos de mecanismos: a) la disponibilidad y uso de sefiales
simbolicas, como medios de intercambio que facilitan las relaciones a nivel mundial, y b) el uso
cada vez mas frecuente de sistemas expertos en todas las esferas de actividad; es decir, el espacio
como un sistema de objetos que contienen cada vez mas informacion y conocimiento, que
también suelen ser denominados objetos modernos o hibridos.

Os objetos sdo informados, por sua carga especifica de intencionalidade, e ndo funcionam
sendo a partir de uma informagao que é também especifica. Essa informacionalizacao do
espaco tanto € a dos objetos que formam o seu esqueleto material, como a das a¢des que 0
percorrem, dando-lhe vida. Fixos e fluxos sdo, pois, ricos em informagio. (Santos,1996c,

pp.233).

Es tan intenso y extenso el impacto de las nuevas tecnologias de la informacion, tan
abarcativo, que influye en distintas dimensiones: en las formas de producir, de comunicar, de
gestionar y hasta de vivir, pues también se traduce en un estilo de vida (Castells, 1997, pp.31).
Ambos, sefiales simbolicas y sistemas expertos, logran el desanclaje, es decir la deslocalizacion
de las relaciones locales, ya que superan ampliamente las restricciones de lo local; es notoria la
deslocalizacion cuando las empresas locales son sustituidas por empresas nacionales y
extranjeras, o bien éstas se incorporan como nuevos emprendimientos. El espacio de decisiones
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cambia de escala, pues intervienen los intereses de las trasnacionales y responden a las
caracteristicas de los nuevos agentes que dominan el espacio global.

La separacion tiempo-espacio introduce complejas relaciones entre la dinamica local y
los acontecimientos ocurridos en lugares distantes. Las relaciones entre acontecimientos y
efectos desencadenantes de procesos locales son cada vez mas abarcativas; su alcance es
mundial, practicamente, y afecta tanto a lugares como a amplias regiones. Esta extension
espacial de los impactos y relaciones se realiza por la interdependencia entre los lugares,
conectados a través de redes que se amplian y densifican sin solucion de continuidad., “La
transformacion local es parte de la mundializacion y de la extension lateral de las conexiones a
través del tiempo y espacio.” (Giddens, 1994 pp. 68).

Frente a esta tendencia a la igualacion, a la unificacidn, que corresponde al proceso de
globalizacion, se observa un resurgir o fortalecimiento de las identidades, en tanto movimientos
que tienen su origen en el lugar para rescatar y revalorizar lo local, que se entiende en el sentido
de que “recibir una identidad comporta adjudicarnos un lugar especifico en el mundo” (Berger y
Luckmann, 1968, pp.168). Ante la tendencia a la globalizacion y en un mundo en constantes
transformaciones, se destaca la busqueda o la necesidad de reforzar la identidad local, que de
alguna manera se encuentra ligada a lo tradicional. Sin embargo, a veces este interés por la
identidad y lo local puede estar vinculado o desviarse, ante la competitividad entre los lugares,
en acciones de mercado y de marketing urbano.

En el ambito de lo local, los efectos derivados de las fuerzas modernizadoras no se
distribuyen de manera uniforme en el espacio urbano ni todos sus habitantes se encuentran
implicados de igual manera, sino que se establecen diferenciaciones, a partir de la apropiacion
de areas/lugares especificos, de acuerdo a las condiciones prevalecientes y a la oferta existente.

Ante estos acontecimientos se plantean las cuestiones relativas a la organizacion del
espacio: como se estructura el espacio urbano de acuerdo a las nuevas funcionalidades? Qué
caracteristicas presenta la dinamica del lugar, cuales son sus rasgos socioespaciales?

Las acciones de los nuevos agentes inciden de forma notoria en la construccién y la
transformacion de la ciudad, a través de la conformacion de nuevas areas de consumo y
produccion, que resultan en una produccion de espacio altamente diferenciada. La produccion de
estas nuevas areas esta dommada por la introduccién de las construcciones emblematicas del
nuevo estilo de consumo, como son los shopping centers.

Harvey sefiala que, en la busqueda de una alta rotacion del capital, hay un incremento en
la provision de servicios de consumo muy efimeros, en los cuales se enfatiza el valor y fa virtud
de la instantaneidad y la desechabilidad. Esta tendencia se manifiesta en la  acentuada
volatibilidad y lo efimero de modas, productos, técnicas de produccion, procesos de trabagjo,
ideas e ideologias, valores y practicas establecidas (Harvey, 1994, pp.285).

Hay una marcada orientacion a incentivar el consumo, no solo en el tipo de bienes y
servicios tradicionales, sino en particular de elementos que corresponden a un nuevo modo de
vida centrado en el hogar (aparatos electronicos), como asi también en cuanto a actividades
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relacionadas con el tiempo libre y la recreacion (diversion y entretenimientos). El interés de los
empresarios parece estar concentrado en las amplias posibilidades de expansion de la demanda
ante la ideologia dominante de “la sociedad del ocio™ ( Castells, 1997, pp.400). En las grandes
ciudades mundiales ya se observan estrategias empresariales recientes, como lo pone de
manifiesto Sharon Zukin, que se orientan a impulsar el consumo organizando las nuevas areas de
forma que "these consumption spaces attempt to revitalise shopping by dramatising the retail
‘experience’. They try to capture shoppers' imagination by inviting them to participate en
simulated forms of non-shopping entertainment" (Zukin, 1998, pp. 833).

Con distintos grados de intensidad, segin el lugar en consideracion (localizacion y
jerarquia urbana), la diferenciacion caracteristica de los espacios urbanos se ve ampliada y
profundizada por los rasgos tipicos de esta época. En el lugar es donde se materializan los
nuevos procesos y es en los componentes de la morfologia urbana donde se detectan los
elementos globales que se han insertado en su estructura. La incidencia de estos impulsos
globales se manifiesta en los cambios producidos, v en vias de ejecucion, en las materialidades y
en las practicas sociales, que van transformando la realidad urbana.

LA DIFERENCIACION SOCIOESPACIAL Y LAS PRACTICAS ESPACIALES

En el contexto de ese proceso global compendiado, se parte de entender que la estructura
urbana pone de manifiesto los distintos modos de apropiacion del espacio urbano, que son
producto de las multiples interrelaciones que se establecen entre componentes de tipo
econémico, politico e ideologico, y que inciden en el desarrollo y transformacion de las
practicas sociales (Castells, 1974, pp.134). Tomando como base el marco referencial anterior, el
foco de interés se constituye ahora en la diferenciacién socioespacial, en el ambito intraurbano, y
su correspondencia con las relaciones que se establecen en el espacio social.

La diferenciacion socioespacial

Desde la perspectiva sociologica, “hablar de un espacio social significa que no se puede
juntar a cualquiera con cualquiera ignorando las diferencias fundamentales, en particular las
economicas vy culturales...” (Bourdieu, 1990, pp.286). El concepto de espacio estd basado en la
diferenciacion, en cuanto a un conjunto de posiciones distintas y coexistentes, definidas en forma
relacional. En el espacio social los agentes y grupos se distribuyen en funcion de su posicion,
tomando como principios de diferenciacion el capital econdmico y el capital cultural; en la
realidad cotidiana, el espacio social queda plasmado en las practicas y en las representaciones.
Para Bourdieu no es pertinente hablar de clases sociales pues considera que la diferenciacion en
que se basa el concepto de espacio social existe, pero no ocurre asi con las clases sociales. "Lo
que existe es un espacio social, un espacio de diferencias, en el que las clases existen en cierto

modo en estado virtual, en punteado, no como algo dado sino como algo que se trata de
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construir” (Bourdieu, 1994, pp.25). Ahora bien, no hay una correspondencia estricta entre el
espacio geografico y el espacio social ya que en el primero, aunque se presenta como un
"mosaico de areas urbanas”, se evidencia una cierta heterogeneidad en su composicion.

Desde la perspectiva geografica, se puede decir que el sentido de la espacialidad esta en
funcion de las "relaciones significativas”" que se establecen, las que dependen del conocimiento
de los individuos y de los contextos en que se encuentran. "El espacio social, por consiguiente,
estad compuesto por un conjunto de sentimientos, imagenes y reacciones con respecto al
simbolismo espacial que rodea al individuo.” (Harvey, 1985,pp.28).

El espacio social adquiere significacion en el contexto de una soctedad determinada, "this
occurs because the social constitution of spatio-temporality cannot be divorced from value
creation or, for that matter, from discurses, power relations, memory, institutions, and the
tangible forms of material practices through which human societies perpetuate themselves.”
(Harvey,1996, pp.231). Guy Di Méo diferencia entre espacio social y espacio vivido. Se puede
decir que el espacio social califica a los lugares, al constituirse relaciones sociales y espaciales
entre los grupos que los habitan, los producen y por los que compiten. En cambio, el espacio
vivido hace referencia a la relacion existencial, subjetiva, que el individuo socializado, solo o
colectivamente, establece con la tierra y con los lugares.

il y a fort a parier que si les pratiques produisent et reproduisent au quotidien les
espaces géographiques en tant que structures objectives, elles nourrissent également, du
fait de leur répétition et de leur inévitable rationahsation, mais aussi par le médium des
images et des sensations que naissent dans l'esprit  de chacun au cours de leur
déroulement, des représentations territoriales plus abstraites que Pon qualifiera de
structures cognitives. (D1 Méo, 1999, pp.78).

Necesario es enfatizar que la aseveracion de Bourdieu de que las percepciones de las
estructuras objetivas del espacio social inclinan a los agentes a tomar el mundo social tal cual es,
a aceptarlo como natural mas que a rebelarse, se considera aqui en sentido amplio y no
determinista, como condiciones prevalecientes, como un cierto predominio de esa tendencia. De
alli que se concuerda en que, en las practicas espaciales, se refleja [a forma en que se perciben
la estructura social y la posicion ocupada en ella.

En la interaccidon “el sentido de la posicién como sentido de lo que uno puede, o no,
‘permitirse’ implica una aceptacion tacita de la propia posicton, un sentido de los limites (“esto
no es para nosotros’) o, lo que viene a ser lo mismo, un sentido de las distancias que se deben
marcar 0 mantener, respetar o hacer respetar.” (Bourdieu, 1990, pp. 289). Como el habitus
conlleva un estilo de vida acorde a su posicion, se plasma en los consumos y en las practicas.

Las relaciones sociales tienen siempre una implicancia espacial y existen en un cierto
marco de espacialidades, por lo que se instituyen como mapeos de algin tipo. Por ello, « the
organization of social relations demands a mapping so that people know their place.” (Harvey,
1996, pp.112). Estos rasgos se presentan con su mayor rigurosidad en los dos extremos de la
estructura social. De alli las actitudes y los comportamientos que evidencian los habitantes
urbanos de los estratos mas pobres, que llegan a establecer una separacion tan nitida como para
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permitir hacer referencia “a la ciudad de los otros”. Es ante la conciencia de la imposibilidad de
alcanzar el minimo esencial en bienes y servicios que los pobres descubren su verdadero lugar
en la ciudad y en el mundo, o sea, su posicion social (Santos, 1987, pp.65). La “otra ciudad”, la
informal, es particularmente la de la periferia marginal, “que es oportunidad de supervivencia
para los que viven en y de ella. Y su ‘criminalizacion” es para unos fuente de permanente
precariedad e inseguridad. Y para otros un obstaculo casi insalvable para los que desean
integrarse en la ciudad de los ciudadanos” (Borja, 1998, pp.2).

Las diversas diferenciaciones que se establecen en el espacio social son materia de interés
de la geografia critica, que enfoca la investigacion hacia la identificacion de procesos
socioespaciales de discriminacion y exclusion, atendiendo a las distintas espacialidades que
emergen de las practicas de esos procesos. En estos espacios socialmente construidos, si bien el
capital y los estratos sociales son factores significativos de las relaciones sociales, la
organizacion  social es mas compleja al intervenir las discapacidades, el género, las
caracteristicas étnicas y religiosas, asi como las condiciones migratonas, dando lugar a la
formacion de un contexto en el que operan maltiples relaciones de poder.

It is suggested that society is organised into a series of nested social hierarchies, with
differing groups ‘othering’ and manteining power relations over other groups. ...Others,
then, are a group of people who are perceived to be different, inferior and less deserving
than another groups...Social spaces, as found in any city, are contested through processes
of domination and resistance. {Kitchin, 1999,pp.46,48).

El sentido de la posicion también se traduce en rasgos comunes que caracterizan modos
de vida diferenciados, ya que la posicion social esta ligada a representaciones y practicas, que se
van transformando en el devenir historico, por cambios en el status y en los habitus, de modo que
“hay que evitar transformar en propiedades necesarias e intrinsecas de un grupo, las propiedades
que les incumben en un momento concreto del tiempo debido a su posicion en un espacio social
determinado, y en un estado determinado de la oferta de los bienes y de las practicas postbles”
(Bourdieu, 1997, pp.15).

Se destaca, entonces, el caracter contingente e historico de la reproduccion de las
practicas sociales, pues los agentes siempre pueden actuar de otro modo. Interesa este aspecto de
manera especial en cuanto implica que, desde el ambito local, es posible generar cambios y crear
condiciones para que la insercion, la integracion del lugar en el sistema global se realice
tomando en cuenta intereses y objetivos de la sociedad local. Este aspecto es de suma
importancia pues significa que el lugar no es un mero receptaculo de impulsos globales y de
areas de accion de los agentes hegemonicos, sino es reconocer las posibilidades de imponer
condiciones, negociar y “hacer, marcar diferencias” en la marcha de los acontecimientos. Es
reconocer una cierta autonomia y capacidad de decidir sobre los proyectos politicos, los
objetivos y la gestion, que posibilita una participacion activa en la vida de la comunidad local.
Lo que estd en juego es la capacidad de los agentes locales de ejercer su poder en el curso de las
acciones, en el sentido amplio de intervenir y obtener resultados, lo que supone adoptar una
actitud innovadora; o sea, conductas emprendedoras con intenciones de transformacion. En



analisis recientes del proceso de globalizacion, se observan perspectivas positivas en este
sentido, en cuanto a las posibilidades de intervencion desde lo local (por ejemplo Santos, 1996b,
pp.149; Castells y Borja, 1997, pp.33-34; Castells; 1997, pp.30; Veltz, 1999, pp.233).

De los distintos criterios que se pueden adoptar para el tratamiento de la diferenciacion
socioespacial, como sefiala Bourdieu, el que presenta mayor estabilidad y durabilidad es la
diferenciacion fundada en la estructura del espacio construido, la cual pone en evidencia la
distribucion del capital (Bourdieu, 1990,pp.286).

La produccidn y reproduccion de la ciudad se hace visible a través de los rasgos de la
morfologia, en la trama urbana y los contrastes que se presentan entre los elementos antiguos y
los nuevos que constituyen las construcciones, la vialidad, los diferentes usos y condiciones
técnicas de produccion, que ponen de manifiesto los cambios ocurridos en la produccion y el
consumo, a través del tiempo, ya que en el paisaje queda inscripto el cotidiano histérico, cuando
no es arrasado por los procesos de renovacion. Aqui se constdera representativa la imagen de P.
George cuando dice que "de generacion en generacion, el tiempo de la vida se proyecta en un
solo espacio, de dimensiones reducidas, en la escala del contacto biologico entre el hombre y su
ambiente, medido en la distancia de vision, del caminar, del trabajo de relacion”" (citado por
Souza, 1996, pp. 59).

En el espacio urbano fragmentado, diferenciado, heterogéneo, se materializan los
procesos de produccion llevados a cabo por los distintos agentes intervinientes y las
temporalidades ligadas a ellos; es evidente la aceleracion desigual del tiempo a traves de los
diversos ritmos que se detectan, los cuales son posibilitados por la diversidad técnica de los
diferentes lugares. Los nuevos espacios de produccion y consumo estan ligados a las
verticalidades, a los impulsos globales y a la productividad espacial, la cual deriva de la
densidad técnica y de la densidad informacional. Son los espacios de la racionalidad,
caracterizados por los tiempos rapidos, acelerados, producto del medio técnico-cientifico-
informacional y constituyen el soporte de las principales acciones globalizadas (Santos, 1996 b,
pp-151).

Pero en esta fragmentacidn urbana estan también las areas de la sobrevivencia, del
refugio, pautadas por los tiempos lentos y cortos de la vida cotidiana, relacionados con el trabajo
y los inconvenientes ligados al transporte, la inseguridad, el contlicto y la violencia. Tambi€n sus
habitantes estan mas sujetos a los tiempos largos de la tradicion, las herencias y las costumbres.
Como dice Souza, el espacio fragmentado es por excelencia el espacio de la ciudad, el espacio
de la heterogeneidad, de los valores diferenciales, de la segregacion { Souza, 1996, pp. 59).

En el momento actual, la incidencia de las nuevas tecnologias conlleva un cambio en las
pautas de consumo y en la localizacion de las actividades. Las nuevas areas no sélo se agregan
como un componente mas del conjunto urbano, sino que plantean una reestructuracion de lo ya
existente. Es por este motivo que es necesario considerar, en la organizacion del espacio urbano,
los factores que inciden en la reestructuracion de la trama consolidada y en la expansion
periférica, la forma en que interactian, identificar los determinantes en la distribucién de los



tipos de uso/actividades, asi como las relaciones espaciales y econdémicas que se establecen
entre ellas.

La estructuracion urbana y las practicas espaciales

Ademas, comienzan a imponerse nuevas practicas sociales y espaciales en la medida en

que las nuevas tecnologias introducen un cambio en la forma de percibir el tiempo y el espacio.
El rasgo fundamental puesto en juego por los nuevos medios de comunicacion, en particular, es
que suponen simultaneidad pero no contigiidad. Se pasa del espacio de los lugares (interaccidn
personal) al espacio de los flujos (interaccidn a distancia).

Al referirse a los momentos del proceso social, Harvey indica que las practicas materiales
estan referidas a la dimension fisica de la vida humana, al nexo sensorial y experiencial del cual
deriva el conocimiento primario del mundo. También, éstas hacen presente y objetivan los
anhelos y voluntades de los seres humanos y son el medio a través del cual se transforma el
entorno, abarcando las materialidades en la produccion del espacio. “The spatialities produced
through material practices (be they frameworks for living, for communication, for work, for
symbolic activities and rituals, for enjoyment) also constitute the material framework within
wich social relations, power structures, and discursive practices unfold.” (Harvey, 1996,

pp.112).

La produccion del espacio se realiza a través de Jos procesos que van creando espacio-
temporalidades, y en la distribucién de estas materialidades se ponen de manifiesto las
diferencias en la distribucion de los distintos tipos de capital. A través de las multiples
actividades que se desarrollan en el espacio urbano se va creando y transformando el paisaje y,
en la dinamica del proceso, se van definiendo sus contenidos. Para Carlos (1994, pp.46) el
paisaje no es solo producto de la historia; él reproduce la historia, la concepcion que el hombre
tiene y tuvo de morar, de residir, de habitar, de trabajar, de comer y de beber, en fin de vivir. El
paisaje es producto de la interdependencia de una gran variedad de factores, algunas veces
contradictorios, que se resuelven e integran en el proceso espacial.

Es a través de la incidencia de las practicas de los habitantes que el tiempo y el espacio
adquieren, en el paisaje, una gran variedad de formas de expresion. “The objectivity of time and
space is given in each case by the material practices of social reproduction, and to the degree
that these latter vary geographically and historically, so we find that social time and social
space are differentially constructed.” (Harvey, 1994,pp.204).

De manera que es en el contexto de practicas especificas que se puede comprender las
interrelaciones que se establecen entre materialidades, personas y actividades en la organizacion
del espacio urbano. El tiempo y el espacio, en el ambito intraurbano, asumen nuevos
significados ante la tendencia a lo efimero y a la fragmentacion. En algunos casos, la difusion
que se hace de ciertas practicas relacionadas con representaciones espaciales y temporales tiene
el proposito de que actien como mecanismos o estrategias en el sostenimiento del nuevo

sistema.
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La espacialidad es aprehendida a través de las practicas, es decir, se trata de la
espacializacion de la vida. En el paisaje se refleja el movimiento, el tiempo de la vida ( Carlos,
1994, p. 49). Por ello se puede decir que las tres categorias basicas del paisaje son las
materialidades, las actividades y el movimiento, de donde surge ¢l interés por los patrones de
actividad espacial que se generan en la interaccion social.

Seiiala Anne Buttimer que de las relaciones sociales personales surge la atribucion de
diferentes significados a las rutas de circulacion, a los nodos donde ocurren las interacciones, asi
como a lugares que se asocian a determinados eventos y circunstancias, de modo que se puede
mapear una red de lugares preferidos y de interaccion, seguros y peligrosos, frecuentados y
evitados.

Individuals and groups feel their way through a city in activity space orbits with the
nature and extent of circulation patterns generating and influencing images and
establishing affective relationships with particular places, routes, and nodes. Such
sociospatial reference systems can be viewed as filters through which the physical
environment is known, evaluated , and used. (Buttimer, 1980,pp.27).

En resumen, los lugares y espacios asumen una dimension espacial que refleja la
significacion social que tienen para los que los usan.

Liggett y Perry utilizan el concepto de practica espacial como sinonimo de toda la
produccion del espacio y expresan: "we mean spatial practice, broadly construed, as fields
where space, ideology, and representation are joined in generative relations" (Liggett & Perry,
1995, pp.6). Las practicas espaciales hacen referencia a los patrones de accion, a la
espacializacion de la vida cotidiana, en las cuales se conjugan vy se sintetizan las relaciones
entre espacio - pautas culturales — condiciones subjetivas.

En consecuencia, el lugar se constituye también en " locus de los imaginarios”, donde
se configuran relaciones sociales, practicas materiales, distintas formas de poder y elementos del
discurso. ““The effect is to understand places as internally heterogeneous, dialectical and dynamic
configurations of relative ‘permanences’ within the overall spatio-temporal dynamics of socio-
ecological processes.” (Harvey,1996,pp.294).

El contexto, o sea el marco fisico en que se lleva a cabo la interaccion social, influye
en los comportamientos espaciales, dado por las interdependencias y los efectos que se
establecen entre los aspectos fisicos y sociales del entorno y el desarrollo de las pracuicas. El
efecto mas acentuado de la contextualidad se evidencia en los casos de interaccion local, en
condiciones de copresencia, interviniendo como espacio percibido y en la creacion - recreacion
de las imagenes espaciales. En el extremo opuesto, cuando se conforma un ambito virtual, se
encuentran los tipos de interaccion generados por la moderna tecnologia que comunica a agentes
espacialmente separados, distantes. Si bien en estas situaciones el contexto puede estar ausente,
desde la perspectiva espacial, interesan estas relaciones en cuanto estan implicadas
consecuencias sobre el sistema urbano, No se esta considerando la comunicacion en si, sino la
interaccion entre agentes cuyas acciones y decisiones tienen como ambito de actuacion la ciudad.
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Como indica Giddens, el espacio no es una dimension vacia en la cual los grupos sociales llegan
a estructurarse sing que tiene que considerarse en términos de su involucramiento en la
constitucion de los sistemas de interaccidon (Giddens, 1993, pp.368).

La forma en que se ordenan las materialidades imprime una significacion al espacio
urbano que incide de manera directa en las practicas sociales, en los desplazamientos y las
localizaciones. En el aspecto simbolico de lo urbano se refleja la articulacion entre el cotidiano y
lo global, entre el estilo de vida de los individuos y las pautas que se imponen desde el nivel
global. La interpretacion de las formas que resultan de la produccion del espacio, conduce a que
se incorporen los efectos del simbolismo, tanto sobre la estructura urbana como sobre las
relaciones sociales. El simbolismo urbano esta directamente relacionado con la apropiacion
social del espacio y el significado de las formas se pone de manifiesto en practicas vy
comportamientos espaciales, Baudrillard sefiala la curiosidad y el desconocimiento como la
praxis y la dimension del consumo, como comportamiento derivado de la practica de las
comunicaciones de masas y caracteristico de la “sociedad de consumo”, que resulta de la
negacion de la realidad por la aprehension avida y multiplicada de sus signos.

Asimismo, podemos definir el lugar del consumo: es la vida cotidiana. Esta no es
solamente la suma de los hechos y gestos cotidianos, la dimension de la trivialidad y de la
repeticion; es un sistema de interpretacién... Lo cotidiano es, desde el punto de vista
objetivo de la totalidad, pobre y residual, pero por otra parte es triunfante y euforico en su
esfuerzo de autonomizacion total y de reintegracion del mundo ‘para uso interno’.
(Baudrillard, 1974, pp.28).

La espacializacion social cofresponde una situacién de superposicion de espacios para
Rob Shields, conformados por una multitud de lugares, buenos y malos (adecuados o
inadecuados, areas peligrosas, ghettos, enclaves de clase media, plazas publicas, el espacio
religioso de la catedral o profano de la taberna), que estan vinculados por enlaces constituidos
por las vias naturales y construidas habituales, a las que se agregan las sendas abstractas de los
corredores aéreos, transmisiones de micro-ondas vy flujos de informacion por satélite.

All these genres of space have de effect of fragmenting any overall vision of the socio-
cultural system of spaces in wich we live. However, this remains a ‘system’—a overarching
social spatialization- even though it is broken up by internal contradictions, which are
directly implicated in the dilemmas of daily life. (Shields, 1997, pp.190).

Se puede decir que en el paisaje urbano se refleja, también, la violencia y los conflictos
generados por los contrastes sociales, como es el caso de las inscripciones efectuadas en los
edificaciones (grafliti), en el deterioro de instalaciones en las calles, etc..

La estructuracion del espacio urbano pone en evidencia que la construccion de la ciudad
es dilerenciada porque implica fragmentacion, que se establecen divisiones y jerarquias, y que
resulta en una diferenciacion como consecuencia de condiciones inevitables en las sociedades
capitalistas. De otra manera, se puede decir que el mercado deja su impronta en el paisaje.
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Las practicas espaciales de un segmento de la poblacion se ven alteradas porque las
nuevas tecnotogias aplicadas en la vida cotidiana, cambian la relacion entre localizacion
residencial y la localizacién de las actividades, en cuanto a accesibilidad/friccion de la distancia
Cada vez mas las personas pueden realizar distintas gestiones desde sus hogares {telecompra,
telebanking, telegestiones, teletrabrajo). Sin embargo, esto no implica que en la actualidad
corresponda a un comportamiento mas o menos generalizado, cuya proyeccion hacia el futuro
indique una reduccion al méximo de los desplazamientos, imponiendo como tendencia una
sociedad enclaustrada. Ademas de las restricciones econdmicas que representa la tecnologia
indispensable como soporte a estas practicas (que distinguira entre conectados y no conectados a
la cibercultura, profundizando la fragmentacion y exclusion social), hay servicios y actividades
que requieren lugares especificos y para las cuales los contactos personales son insoslayables o
irreemplazables. Pero, esta independencia de ciertas actividades rutinarias implicara, para un
numero importante de personas, poder utilizar de manera més flexible el tiempo y el espacio;
ante estas nuevas condiciones los lugares pueden Hegar a ser mas singulares.

En las formas que asume la interaccion, al mediar las nuevas tecnologias, se pone de
manifiesto que la condicion no es la contigiiidad sino la simultaneidad, por lo tanto “el espacio
es el soporte material de las practicas sociales que comparten el tiempo. El espacio de los flujos
es la organizacion material de las practicas soctales en tiempo compartido que funcionan a través
de los flujos.” (Castells, 1997,pp.445).

Harvey desarrolla su concepto de practicas espaciales al referirse a la experiencia de
espacio y tiempo, ya que estan implicadas profundamente en los procesos de reproduccion y
transformacion de las relaciones sociales. Para ello construye una grilla donde el eje vertical lo
constituye el espacio en tres dimensiones: el empirico, el percibido vy el de la imaginacién. En el
eje horizontal se abordan los aspectos que condicionan la forma en que se organiza el espacio
urbano, que corresponden al efecto de la friccion de la distancia, las formas de apropiacion, de
dominacion y la produccion de espacio (Harvey, 1994, pp. 218).

Tomando como base esa formalizacién, los lineamientos conceptuales desarrollados se
expresan en el siguiente esquema, donde se ponen de manifiesto las relaciones que se establecen
a través de las practicas espaciales en la relacion sociedad-territorio.

Se distinguen dos niveles que corresponden al marco fisico, es decir a nivel de la
morfologia urbana y al marco de la experiencia, para interpretar las practicas a partir de los
habitantes, de los comportamientos personales.

En el ee horizontal se considera el consumo/demanda de espacio que requieren las
acciones individuales, a través del desarrollo de {as actividades, en un contexto estructural regido
por un marco normativo, que determina o condiciona la capacidad de decision y control.
Aunque en la realidad urbana cotidiana esta todo estrechamente interrelacionado, para poner de
manifiesto los distintos aspectos involucrados, con fines analiticos se distinguen movimientos,
actividades, regulacion/poder y materialidades. A nivel empirico estos aspectos estan
entrelazados y por ejemplo, la accesibilidad relativa a los movimientos tiene que estar vinculada
a las actividades, en cuanto a usos del suelo y la aplicacion de tecnologias. Fundamentalmente,
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las practicas espaciales y sociales se relacionan con actividades localizadas que requieren
movimientos. En este proceso dinamico se va produciendo espacio, enmarcado en la normativa
vigente. De alli los cuatro momentos destacados en el esquema. En el movimiento se discriminan
dos escalas: a) la de la movilidad residencial, que esta ligada a practicas espaciales y sociales
relacionadas con los estitos de vida, b) los desplazamientos diarios que corresponden a las
rutinas cotidianas, que determinan los flujos entre areas. La accesibilidad se encuentra
incorporada a los movimientos en el espacio, como un aspecto determinante, porque en la
realizacion de los desplazamientos tendra incidencia la espacialidad, como percepcion vy
evaluacion subjetiva de las distintas localizaciones, relacionadas con sus preferencias y
comportamientos temporales y espaciales. Respecto a las actividades, se expresaran en el
componente morfologico de usos del suelo y las practicas tendran que ver tanto con las propias
actividades como con las tecnologias vinculadas a ellas. La percepcion en el paisaje de estas
actividades y sus transformactones en la estructura urbana, provocara sentimientos de
pertenencia o extrafiamiento en los habitantes de las distintas areas que se reflejaran en sus
comportamientos espaciales,

El conjunto de normas estd condicionando las acciones y determinando la capacidad de
decision y el control. La evidencia en el pasaje es la diferenciacion socioespacial y en los
habitantes la percepcién de la fragmentacion, heterogeneidad, vinculada a los habitus y a las
practicas, tendra incidencia en la construccion de identidades y en el sentimiento de exclusion.
En tanto el espacio urbano es finito, acotado y escaso, la apropiacion del suelo y la construccion
de la ciudad es a la vez resultado y factor del poder detentado segin la posicion social (Merklen,
1990, pp.181).

En Gitima instancia, el resultado final vy sintesis de las relaciones sociedad-territorio, se
da a través de la totalidad urbana, como produccion de espacto a nivel de la estructura de la
ciudad y como espacio vivido, a mivel de los habitantes.

Cuadro 1: Las Practicas Espaciales

racticas Movimientos Actividades - Regulacion Poder Materialidades ;

.7 Ambito i i

:
Produccion def ?

Movilidad *  Apropiaciony i Normas y
4 residen- usos del sueto 1 Control espacio
i Marco cial y cotidiana .  Tecnologias ! Diferenciacion
. Fisico Accesibilidad . ! socioespacial
: Flujos 3 Zonificaciones
5 Marco Espacialidades | Pertenencia | Habitus Espacio vivido
: Pela subjetivas y extrafianuento Identidad
experiencia Exclusion




Por todo lo expuesto en este marco conceptual sobre El proceso de globalizacidn v la

dindamica local es que resulta interesante incorporar los efectos del nuevo sistema economico,
debido a que los lugares requieren ser adaptados a las nuevas condiciones impuestas en y por la
produccion, el consumo, la gestion, asi como por las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, que hacen necesaria una reorganizacion que incorpore los cambios que se
introducen en las refaciones espaciales y en las perspectivas temporales.

Resultado de esta dindmica, se organiza un espacio diferenciado donde las nuevas areas
de produccién y consumo, de los grupos vinculados a las actividades globales y al espacio de
flujos, asumen caracteristicas distintivas y localizaciones particularizadas. Estas areas estan
acondicionadas para disponer de los requerimientos materiales que las doten de la funcionalidad
exigida por las relaciones dominantes. Estos cambios se expresan en un estilo de vida y en el
desarrollo de ciertos espacios particularizados, donde las condiciones vinculadas al nuevo
modelo dejan su impronta en el paisaje. Es muy expresiva Ana Carlos cuando dice que lo
urbano marca no solo el ritmo de la vida, sino ¢l modo de vida y el pensar la vida (Carlos,
1994,pp.58).
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11. BAHIA BLANCA, UN ESPACIO EN CONSTRUCCION

La morfologia urbana se va produciendo y reproduciendo, en el proceso historico, a través
de la relacion sociedad-espacio. La sociedad va construyendo y reconstruyendo el espacio a través de
las materialidades, que expresan sus relaciones y organizacion en un momento histérico determinado,
las que permanecen como trabajo muerio incorporado en formas espaciales.

Al realizar la sinopsis del desarrollo bahiense es interesante tomar como marco referenciat
el modelo Procesos que inciden en la morfologia y estructura urbana de José Estébanez en el que:

. se presentan los procesos esenciales que permiten explicar en las ciudades actuales las
transformaciones morfologicas y estructurales. En [él] se aprecia como el sistema tecnoldgico y
la organizacion social definen modos de produccién hegemonicos y marginales que actiian sobre
un modelo territorial heredado. La ciudad considerada como un subsistema del modelo
territorial, sufre los procesos de remodelacion, destruccién, construccion, marginacién, para
conformar en la medida de lo posible, un espacio mas acorde con las exigencias del sistera
tecnologico y social. (Estébanez, 1991, pp. 10).

Este esquema conceptual se plantea como marco para el tratamiento de este tema, que
serd desarrollado para poner de manifiesto la importante proyeccién regional alcanzada por Bahia
Blanca en el contexto del sur argentino y la progresiva pérdida de su area de influencia, como
consecuencia de los procesos economicos y espaciales en los niveles global y local.

Siguiendo estos lineamientos es que se intenta hacer una revision de la situacion de Bahia
Blanca y sus perspectivas actuales, de acuerdo al siguiente tratamiento del tema:
a. El proceso de construccion del territorio hasta mediados de los noventa.
b.  Los procesos de integracion regional y la conformacion del Mercosur.
¢.  La situacion actual de Bahia Blanca en el contexto de integracion del Mercosur, para lo cual se
destacan solo aquellos aspectos que se consideran relevantes en este proceso.
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6. BAHIA BLANCA Y SU AREA DE INFLUENCIA REGIONAL

Para comprender la situacion de Bahia Blanca, con relacién a su area de influencia, es
necesario sefialar los rasgos dominantes de la economia urbana asi como su articulacton con la
estructura econémica nacional. Con este proposito es que se realiza una sintesis de los principales
hechos que caractenizan el proceso de formacion y desarrollo de este nicleo urbano y las relaciones
que establece con un area bajo su dependencia funcional, que han quedado expresados a través de los
componentes morfologicos de la estructura productiva. Se tomarén en consideracion, por lo tanto, los
procesos espaciales y economicos que han incidido, en forma determinante, en la dinamica bahiense y
su significacion regional actual. Siguiendo estos lineamientos se lleva a cabo la pertodizacion, tratando
de determinar las etapas que presentan caracteristicas distintivas en e} crecimiento y desarrollo de la
ciudad y su region. Por este motivo se han determinado cinco periodos que abarcan desde el periodo
fundacional hasta el periodo actual.

Figura 3 : Ubicacion geogrdfica de Bahia Blanca
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EL INICIO DEL POBLAMIENTO

Este primer periodo se desarrolla en el siglo XIX vy se extiende hasta los inicios de los
afios ochenta, con la llegada del ferrocarril. La fundacion de Bahia Blanca esta ligada a las acciones
llevadas a cabo por el Gobierno Nacional para organizar una linea de fortines que permitiera la
defensa de las poblaciones frente a la avanzada indigena. El origen del nicleo urbano data del afo
1828, cuando en este sitio se llevo a cabo la construccion de un fuerte que se denomind Fortaleza
Protectora Argentina. Ocupaba el sector que hoy corresponde a las 4 manzanas delimitadas por las



calles Estomba-Chiclana, O'Higgins, Brown-Vieytes y Moreno, frente a la plaza Rivadavia.
Simultaneamente, a su alrededor, se organizd un asentamiento que fue designado Nueva Buenos
Aires. Estas denominaciones fueron rapidamente reemplazadas por el nombre de Bahia Blanca
(Weinberg y col.,1978, pp. 108). Durante varias décadas el crecimiento fue muy lento, por la amenaza
de los indigenas y las dificultades en la comunicacion con Buenos Aires, capital nacional y centro mas
importante del pais. Los registros muestran que hacia el afio 1856 se contabilizaban 1317 habitantes
concentrados en el asentamiento que, como consecuencia de una epidemia de colera, suftio una fuerte
reduccion, tal como se revela en los resultados del primer censo nacional de 1869 al contar el nicleo
con 1057 habitantes (ibidem., pp. 223). El poblamiento rural se inicio en la década de 1860 cuando
comenzaron a instalarse colonias en el entorno, sobre el Sauce Grande y el Sauce Chico, dedicadas a la
ganaderia de ovinos, actividad que tendria enorme importancia en la economia urbana de las proximas
décadas.

ORGANIZACION DEL CENTRO REGIONAL EN EL SISTEMA AGROEXPORTADOR

Este periodo que se extiende hasta 1930, es el mas rico en la historia bahiense, debido a
que en €l se concentran los esfuerzos por dotar a la ciudad de la infraestructura necesaria para
desarrollar Jas actividades de apoyo a la agroexportacion. Ademas, se van multiplicando las actividades
(industrias, comercios y servicios), tanto las complementarias y las derivadas de las actividades
agropecuarias de su area de influencia como las que surgen necesariamente en un nicleo urbano
dindmico y en constante crecimiento. Los hechos mas significativos en el proceso de ocupacion del
area y que impulsaron el crecimiento de Bahia Blanca, con lo cual comenzé a cobrar importancia en el
sistema urbano nacional, son los relacionados con la infraestructura de transporte de apoyo a la
actividad agroexportadora, con las redes que organizaban los hinterlands de los principales puertos, y
el aporte inmigratorio para el poblamiento.

Las pautas de funcionamiento del comercio internacional en las ultimas décadas de! siglo
pasado, determinaban la necesidad de disponer de una infraestructura eficiente a nivel operativo. Si
bien en 1879, con la Campaila al Desierto, se pone término al peligro de los indigenas, "el verdadero
hecho inicial del progreso de Bahia Blanca esta marcado por la llegada del ferrocarril que posibilita la
transformacion fundamental de la economia local" (Bahia Blanca, 1971, pp. 45). La década del 80 fue
una de las mas importantes en lo referente a la organizacion del sistema ferroviario en el pais,
destacandose Buenos Aires, Rosario y Bahia Blanca como los tres puertos hacia los cuales convergian
las redes.



Como parte de la politica nacional de dotacion de la infraestructura necesaria para
incentivar ¢l desarrollo del comercio internacional, se llevd a cabo el equipamiento de puertos,
complementado con el tendido de la red ferroviaria, indispensable para la conformacién de sus
hinterlands. Bahia Blanca estaba comprendida en esta estrategia, pues se requeria dotar a este sitio
costero de la infraestructura necesaria para disponer de una salida, por el mar, para los productos
agropecuarios del sudoeste pampeano. La amplia red ferroviaria, que se completd en este periodo,
tuvo sus origenes en las iniciativas de cuatro empresas, tres pertenccientes a capitales ingleses y la
restante a franceses' .

En 1884 comenzo a funcionar el primer ramal, propiedad del Ferrocarril del Sud, cuyo
punto terminal se encontraba en la zona de puerto. De acuerdo al patrén aplicado, representd el inicio
en la organizacion de una malla que, en forma radial, dotaba de transporte a una amplia zona que
convergia en el puerto, ya que se fueron tendiendo lineas a medida que se incorporaban nuevas areas
productivas. La concesion del puerto, para su construccién y explotacion, fue otorgada a esa misma
empresa ferroviaria en 1883 y dos afios mas tarde se habilitaba el primer muelle de embarque que
luego se convertiria en el puerto de Ing. White. Aqui la empresa llevo a cabo importantes obras conmo
los talleres de maquinas y playa de maniobras férreas, la usina, los elevadores y el complejo de puentes,
asi como conjuntos de viviendas de distinta jerarquia. Una caracteristica de las empresas ferroviarias
fueron sus aportes en la produccion de la ciudad, que "constituyeron una tendencia a generar aniplias
fundaciones de territorios dominados por capital y estética propia" (Zingoni, 1996, pp.33).

Como continuacion de esta serie de acciones, en 1891 entraba en funcionamiento la
primera linea del Ferrocarril Bahia Blanca al Noroeste. A esta empresa también pertenecia, en sus
origenes, el puerto Galvan como terminal que permitia la salida directa de la produccidn de la zona de
influencia. La ampliacion de los servicios llevd a la empresa a construir, hacia 1897, sus grandes
talleres, almacenes y depositos. (ibidem., pp.86). Las estaciones de ambas empresas conformaron
nicleos dinamicos, generadores de actividades y crecimiento urbano. Entre ellos se hace necesario
destacar los primeros edificios del Mercado de Frutos Victoria.

Ei objetivo fue desde el comienzo el de concretar un lugar de concentracion de productos que,
provistos desde las diferentes zonas surcadas por las vias de la empresa, pudieran ser acopiados
para su transaccion y posterior exportacion. Esto se vera claramente en el planteo arquitectonico;,
sus magnificos depositos, la disposicion funcional respecto a las vias y caminos, y la existencia de la
'sala de comercio', dan cuenta rapida del fin propuesto. (Zingoni, 1996 ,pp.80).

En este mercado los productores depositaban sus mercancias hasta que se concretaban las
ventas y a los consignatarios les permitia controlar la oferta regional que se concentraba en ese lugar.

' Las tres inglesas:Ferrocarril del Sud (Buenos Aires Great Southern Railway Company Limited), Compaiiia de
Ferrocarriles de Bahia Blanca al Noroeste. Buenos Aires al Pacifico(Buenos Aires and Pacific Railway Company);
la francesa Ferrocarril Rosario a Puerto Belgrano
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Las instalaciones se fueron ampliando a medida que se incrementaban las operaciones, contando con
capacidad suficiente para el acopio de los frutos, cereales, lanas y cueros de la produccién regional.
Para el acceso a los edificios, el transporte por ferrocarril disponia de 20 desvios y una superficie con
capacidad para 600 vagones. En Ja época de esquila se reunian aqui los compradores, entre quienes
predominaban los franceses, aunque también se encontraban alemanes, ingleses y norteamericanos, lo
que da la pauta de la importancia de esta plaza. Al respecto sefiala H. Silva "Con amplisimos galpones
que se {ueron extendiendo, con conexiones férreas adecuadas - incluso con el Ferrocarril del Sud y el
resto de barracas de la ciudad - y una infraestructura administrativa que facilitaba el intercambio
comercial, paso a ser uno de los centros mas importantes de su ramo dentro del pais." (Wiemberg y
col., op. cit, pp. 195 ). Personal relacionado con esta empresa fue ocupando el sector proximo a la
estacion, denominado hoy barrio Almafuerte.

La iglesta y colegio La Piedad, situados mas alla de las vias férreas y del sector habitado,
parece haber respondido a la intencion de equipar esa zona proxima para favorecer el arraigo de los
empleados de la empresa. Como ejemplo de la importancia de estas construcciones para la ciudad vale
mencionar que a la inauguracion de la iglesia en 1894, asistio el Presidente de la Nacion, Luis Saenz
Pefia , acompaiado de otras autoridades y funcionarios (Zingoni, op. cit.,pp.77). En 1904 hay un
cambio importante con la intervencion de la empresa Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico, que se hizo
cargo del Ferrocarnl Bahia Blanca al Noroeste vy, al efectuar la amphacion de la red de servicios,
permitid establecer la comunicacion directa con las provincias cuyanas. Ademas, esta compafiia tuvo
una participacion importante en la provision de servicios urbanos, que se llevaba a cabo mediante
compaiiias subsidiarias encargadas de la dotacion de aguas corrientes, luz eléctrica, gas y tranvias. En
1908 se inauguraba un conjunto de viviendas sobre calle Brickman, aun hoy cenocido como el barrio
Inglés. Por sus rasgos arquitectdnicos, algunos investigadores lo identifican como New Liverpool,
aunque parece ser que con esa denominacion se hacia referencia mas a la ciudad (ibidem., pp.86). Las
estaciones de ambas empresas conformaron nGcleos dinamicos, generadores de actividades y
crecimiento urbano.

Por altimo, en 1910 se incorporaba el tercer sector de la red ferroviaria, con los servicios
de la empresa francesa Ferrocarril Rosario a Puerto Belgrano, cuyo tendido permitia la salida de una
parte de la produccion de la pampa hameda. La importancia que detentaba Bahia Blanca llevo a decidir
que la terminal de este ferrocarrl estuviera en esta ciudad, la cual comenzd a funcionar en 1923.
Respecto a la situacion portuaria, a principios del siglo ya estaban funcionando los seis sitios en el
estuario de la bahia, cada uno con sus actividades especificas (Vituales y Zingom, 1990,pp. 193): el
muelle de Cuatreros, donde se embarcaban los productos del Frigorifico Sansinena; el Puerto de Ing.
White; el Puerto Militar o Puerto Belgrano; el Puerto Belgrano primitivo, construido por el Ferrocarril
Rosario a Puerto Belgrano; el Puerto de Arroyo Pareja, también de esta compaitia ferroviaria, utilizado
en pequeiia escala; y el Puerto Galvan.



El crecimiento de la poblacion urbana era acorde con las intensas actividades que se
desarrollaban en la ciudad, que se vio beneficiado con los aportes internacionales que arribaban al pais.
Un importante flujo inmigratorio que se registré hacia 1889, compuesto principalmente por espafioles e
italianos, resultd en un fuerte incremento de la poblacion; en el ambito rurat la politica de fomento a la
inmigracion dio como resultado la instalacion de colonias, facilitadas por la extension de lineas férreas
y la subdivision de tierras. Para evaluar la magnitud del cambio demografico se tomaran en
consideracion datos provenientes de censos nacionales y provinciales, haciendo una estimacién de las
tasas de crecimiento intercensal que facilitan la comparacion.

Estos resultados evidencian el impacto de los flujos migratorios en el crecimiento demografico
de este periodo, y también se puede constatar en los datos de 1914, para el Partido de Bahia Blanca
donde, de sus 70.269 habitantes, 34.503 eran extranjeros. En algunas de estas colectividades, como en
el caso de los ingleses, se registraba una alta movilidad pues, "a partir de 1880, es abrumadora la
preeminencia de ingleses urbanos, contratados por las empresas de esta nacionalidad”, que "al cerrar
una casa comercial, al transferirse una linea ferroviaria de una empresa a otra, se ocasiona un ¢xodo, 0
en caso contrario, el arribo de un nuevo contingente” (Monacci, 1979, pp.16).

Cuadro 2: Poblacion de Bahia Blanca 1869-1947

Afio del . * Poblacién del Tasade -
Cen_sb Nicleo urbano | crecimiento % -

1869 | 1.057 5,49

1881 2.096
' 8,90

1895 9025

1914 49511 :

2,36

1947 112.597

Fuenle: INDEC:Censo Nacional de Poblucidn det afio 1947. El dato de
1881 corresponde a un censo provincial, obtenido en Weinberg y
col.. 1978, pp. 225.

Si bien en sus primeras décadas el nicleo es reducido y con un crecimiento muy lento, las altas
tasas que se registran a partir de 1880 y hasta 1914 hacen que, en un periodo de 34 afios, pase de ser
una pequefia localidad con 2.000 personas a un centro urbano importante de casi 50.000 habitantes.
Bahia Blanca, como centro en crecimiento y con abundante oferta laboral, se constituyd en un foco de



atraccion de inmigrantes y en oportunidad alternativa para aquellos que estaban en transito hacia
lugares ubicados mas al sur, localidades o zona rural. En el campo, 1a ganaderia ovina actuaba como
factor limitante para las migraciones, debido a que era la actividad predominante y se caracteriza por
su escasa demanda de mano de obra. Con la disminucion de los flujos de inmigrantes europeos, el
crecimiento demografico en el periodo que comprende las dos guerras mundiales registra una tasa
moderada, pero que le permite mas que duplicar su poblacion, superando los 100.000 habitantes. Es
necesario aqui hacer un paréntesis para completar el panorama, retomando el proceso historico en el
area, a medida que se construia esta infraestructura de transpoite y la poblacion iba creciendo en forma

sostenida.

Comenzo a cobrar importancia la actividad agricola a partir de 1a colonizacién, en 1887,
dando inicio a una etapa mas dinamica que llevar4 a la formacion del denominado "granero de Bahia
Blanca". En la ciudad comenzd a registrarse una incipiente actividad manufacturera, estrechamente
relacionada al sector agropecuario como, por ejemplo, las inversiones realizadas en frigorificos y
actividades complementarias. Hacia el fin de siglo la actividad comercial era intensa y se diversificaba
cada vez mas, tanto en las ventas al por menor como las mayoristas, éstas tltimas orientadas al
abastecimiento del area de influencia que se proyectaba hacia el sudoeste bonaerense, la zona
pampeana y el norte patagonico. A principios del siglo XX la actividad en la region recibié un nuevo
impulso ante la demanda creciente de cereales de Europa. En este periodo de expansién econdmica, se
evidenciaba un incremento tanto en el comercio como en la actividad industrial. Como consecuencia de
ello, hacia 1910 se llegd a destacar en el contexto provincial, por la cantidad de establecimientos y el
capital invertido en el sector secundario, vinculado estrechamente a las actividades agricolo-ganaderas
del ambito regional. Entre los establecimientos existentes en esa época se registran molinos harineros,
fabricas de fideos, de cerveza y licores, de conserva y saladeros, etc. Un aporte importante a la
economia local en el periodo, con secuelas hasta la actualidad, es la instalacion en 1903 del Frigorifico
Sansinena en Cuatreros, proximo a la ciudad (posteriormente denominado Frigorifico CAP). Con una
planta de 400 empleados, este establecimiento se destaca entre otros que inician sus actividades en esos
momentos. También se dio inicio a actividades ligadas a la elaboracion y reparacion de implementos y
magquinaria agricola.

El comienzo de la centuria encuentra a Bahia Blanca en pleno crecimiento, pero da la impresion
que este es mas interno que lo que habia sido en afios anteriores. Porque si en las décadas del 80
y del 90 los grandes adelantos se referian mas bien a su relacion con Buenos Aires, con otros
puntos del pais y aun con el exterior, ahora parecen entrar en una etapa de fortalecimiento
nterno. (Vifiuales y Zingoni, op. cit, pp.20).

El dinanusmo de las actividades en el area se evidencia en que las exportaciones de granos
por los puertos de Ing. White y Galvan se iniciaron en 1890 y sus continuos incrementos requirieron la
ampliacion de las instalaciones, dado que a principios de siglo ambos puertos llegaron a ocupar el
tercer lugar en las exportaciones de cereales (Gorenstein, 1989, pp.17). El incremento continuo de las



operaciones en Ing. White hizo necesaria la ampliacion del muelle y de fas obras complementarias, cuya
construccion finalizo en 1904. Es demostrativo de la intensa actividad generada el hecho de que los
aumentos en la exportacion de trigo produjo, en 1 903, un congestionamiento en la estacion y en el
puerto que llevo a decidir una nueva ampliacion, la cual se termind para 1909. Este cimulo de obras y
actividades pone de manifiesto que los puertos de Bahia Blanca eran los puntos de salida de gran parte
de la produccion cereatera del sur argentino. Las instalaciones se fueron ampliando y modernizando de
acuerdo a las necesidades de los usuartos y a los cambios tecnologicos.

Otro de los componentes morfologicos importantes, de la estructura productiva de este
periodo, es el que comprende a las barracas. Estaban destinadas a la comercializacion de lanas y
cueros, por lo cual se localizaban en terrenos proximos  at ferrocarril, disponiendo de desvios para la
carga directa desde sus instalaciones. En particular, fue sobre la avenida Parchappe, frente a la Estacion
del Ferrocarril Sud, donde se concentra un nimero importante de estos edificios dedicados al acopio
de lana, frutos y cueros, por disponer de acceso directo al ferrocartil y , por la parte posterior, el arroyo
Naposta proveia el agua necesaria para la evacuacion de residuos. Entre los inmigrantes, los franceses
se destacaban por su dedicacion a esta actividad (Vifiuales y Zingoni, 1990, pp. 216; Zingoni, 1996,
pp.69).

A fines de siglo funcionaban importantes firmas conio la Barraca Francesa, cuya finalidad era la
exportacion de lana sucia con destino a la industria textil del norte y este de Francia, asi como a Bélgica
y Alemania. A medida que se incrementaba la explotacion de lanares, esta actividad iba adquiriendo
mayor importancia, demandando instalaciones mas amplias y mejor equipadas. También se destacaron
las barracas "El Mirador" de Jofré hnos. y Tellarini y "La Inglesa" de J. K. Theobald y Cia. Una de las
ultimas obras de este tipo, que se construyo en los afios veinte, fue la barraca "Los Merinos" de la firma
francesa Masurel Fils, que se destacd por su capacidad y edificacion. Las firmas compraban la lana en
el Mercado Victoria a los consignatarios, ue la recibian de los productores. En la barraca se procedia
a la clasificacion y enfardado, para su exportacion.

Los molinos harineros, cuya produccion se destinaba en su mayor parte a la exportacion, son
los Gltimos componentes del paisaje urbano que se destacan en este periodo. Esta actividad se inici6
con la participacion de inmigrantes italianos en la década de los ochenta, con las instalaciones sencillas
y alejadas de la ciudad que pertenecian al Molino La Sirena. El segundo establecimiento se instalo en
1898, el Molino América, y el tercero que se puso en funcionamiento fue el Molino Galvan, en el
puerto, en 1909, Ante las buenas perspectivas de un comercio creciente, la firma Godio (Molino la
Sirena) decidié la construccion de un amplio edificio, aplicando nueva tecnologia, que se ubico cerca
del ferrocarril para disponer de acceso directo para los vagones.

Esta obra formaba parte de uno de los sectores urbanos con caracteristicas muy determinadas,
dadas principalmente por toda la infraestructura creada en tormo a las vias del ferrocarril, como
ser industrias o barracas, puentes, vias con sus grandes y largos muros y las mistas estaciones
ferroviarias. (Vifluales y Zingoni, op.cit, pp. 232).

Todas estas realizaciones e inversiones ponen en evidencia el dinamismo econémico que
experimientaba la ciudad hasta fines de los afos veinte, en un proceso de continuado crecimiento.
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En la economia urbana se fueron sucediendo etapas de retraccion y crecimiento, que
representan la respuesta local a las fluctuaciones que iban provocando, en la estructura global, la
incidencia de factores tanto exodgenos como endogenos. En el periodo inmediatamente posterior a la
Primera guerra Mundial se comenzo a evidenciar un decrecimiento en la actividad industrial, producto
en algunos casos de la absorcion de los establecimientos por grandes empresas localizadas en Buenos
Aires. Sin embargo, a partir de 1925 se detectan varios hechos que son indicadores de una
reactivacion de la estructura bahiense, pero que no alcanzaron la intensidad de las primeras décadas de
este lapso. Se inicid el flujo de un nuevo aporte inmigratorio importante, que incidié positivamente en
el crecimiento urbano, y la expansion de las actividades agricolas se reflejé en la ampliacion de las
instalaciones portuarias

Al término de este periodo ya se habia completado la infraestructura portuaria y ferroviaria de
Bahia Blanca y su zona de influencia, conformando una densa red. La propiedad de la infraestructura
ferroviaria se habia concentrado en la empresa Ferrocarnil def Sud entre 1922 y 1924. Hasta la crisis de
1929-30, Bahia Blanca vivid un periodo de expansion que dinamizaba todas las actividades. Esta
prosperidad también se ponia en evidencia en el avance de la construccion, dado por el incremento de
obras puablicas y privadas. Los edificios mas importantes de la ciudad y que se destacan en la
morfologia del centro, alrededor de la plaza princtpal, corresponden a construcciones de este periodo,
como el edificio municipal, la catedral y de otras mstituciones.

Se puede concluir a partir de esta rapida revision que Bahia Blanca, con los elementos a su
alcance, comenzo a articular el area a su alrededor, iniciando la organizacion de su espacio regional
que se expandia en correspondencia con la accesibilidad. Estas funciones las estaba desempefiando la
ciudad desde los inicios de la organizacion det territorio en el sudoeste bonaerense, en el siglo XIX.
"A fines del siglo pasado, Bahia Blanca se perfilaba como la ciudad del futuro, rivalizando con las mas
importantes urbes de! pais." (Equipo de Investigaciones Historicas, 1972, pp. 23). Los afanes de
libertad e independencia de los grupos dominantes locales se fueron manifestando en numerosos
intentos de ser la capital de una nueva provincia. Ante el aislamiento y el olvido que sentian los
personajes mas progresistas de Bahia Blanca hacia el afio 1884, respecto al gobierno de La Plata, se
comenzod a proponer la separacion de la provincia y la federalizacion del Partido, designando a Bahia
Blanca como capital del mismo. Son numerosas las propuestas e intentos de concretar esta idea, con
distintas areas jurisdiccionales, que se van sucediendo desde fines del siglo pasado a la primera mitad
del actual, y que sigue retornando penddicamente.
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CONSOLIDACION DEL CRECIMIENTO Y TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA
REGIONAL

El inicio de este pertodo se establece en coincidencia con la gran crisis mundial de 1930 pues
sus efectos, a los que se agregaron las consecuencias de una prolongada sequia en el ambito regional,
sumid a la economia bahiense en una profunda crisis que se extendié durante varios afios. El mayor
impacto se verifico en la actividad comercial, con el cierre de establecimientos y problemas de
desocupacion. Hacia finales de esta primera década las actividades econdmicas mostraban ya signos de
recuperacion. Superada la crisis econdmica, la actividad comercial comenzé a desarrollarse y
diversificarse, destacindose Bahia Blanca como centro de distribucion de productos elaborados en
otros lugares. Esta funcion, en la que se fue destacando en el transcurso de las tres décadas siguientes,
se ponia de manifiesto en la presencia de numerosas sucursales, concesionarios y representantes de
grandes empresas. En esta época se exportaban, por lo cuatro puertos comerciales, alrededor de dos
millones de toneladas anuales, de las cuales mas del 95 % correspondia a cereales, siendo el puerto de
Ing. White el que movilizaba los mayores volumenes (61%) (Bahia Blanca, 1971, pp.118). Esta
tendencia fue reforzada por el incremento en la demanda curopea de cereales y carnes durante la
Segunda Guerra Mundial y la posguerra. "Desde entonces continda reactivandose la economia regional
y consiguientemente la economia bahiense, en la que se inicia un periodo de franca modernizacion."
(Weinberg y col., op. cit, pp. 273). En 1947 el Estado, como parte del proceso de nacionalizacion de
los servicios publicos, compré las empresas ferroviarias. El movimiento ferroviario, que habia sido uno
de los motores del crecimiento en el periodo anterior, registraba una pérdida relativa importante, Esta
tendencia era generalizada en el transporte ferroviario nacional que inicidé una prolongada etapa de
decadencia, que se extendio hasta inicios de los *90, debido a la pérdida de eficiencia, por falta de
renovacion de infraestructura y maquinaria, frente a la competencia de otros tipos de transporte
(principalmente el automotor y también el aéreo). Por ejemplo, entre 1946 y 1966, se registrd una
disminucion del 59% en las cargas despachadas localmente (Bahia Blanca, op.cit., pp. 120).

En general, en esta etapa se observa un proceso de crecimiento sobre la base de la estructura
productiva e infraestructura consolidada en el periodo anterior. Hasta mediados de los afios sesenta
continué la tendencia de crecimiento, siguiendo los lineamientos de las estrategias econdmicas a nivel
nacional. Bahia Blanca funcionaba como el principal centro comercial y de servicios de la region, gue
se fue fortaleciendo a través de la actividad agropecuaria. El complejo portuario desempefio un rol muy
importante como elemento de articulacion de este espacio.

Las conexiones ferrovianias y viales que se van conformando desde fines del siglo anterior,
favorecen a esta ciudad dandole las caracteristicas de ‘centro de trasbordo' y la convierten en
cabecera de la Patagonia. Hasta la década del sesenta es considerada como ‘puerta y puerto del
sur argentino'.(Gorestein, 1989, pp. 23).

En sintesis, se observa que la regién se ha estructurado de acuerdo al modelo agroexportador



vigente, destacandose Bahia Blanca como un importante centro comercial y de servicios, con un sector
mdustrial ligado a la actividad agropecuaria. Tanto desde la perspectiva localista como desde la gestién
provincial, y en ocasiones nacional, Bahia Blanca se ha considerado como el centro rector de una
ampla region. El ultimo proyecto de independencia se conocid en 1962, con la autoria de Pedro
Gonzalez Prieto, en el que se consideraba a fa ciudad de Bahia Blanca el epicentro de los 16 partidos
del sudoeste bonaerense, los cuales conformaban su zona de influencia y le otorgaban calidades como
para ser capital de una nueva provincia. Los argumentos que avalaban la propuesta indican que la
region fue gestando su propia zona economica, ligandose por factores naturales, geograficos,
economicos y humanos. El autor proponia legalizar esa realidad existente, denominando a la nueva
provincia "Mar y Sierras”,

Con la revitalizacion de las influencias regionalistas en los afios sesenta, numerosos
trabajos se dedicaron a delimitar el area de influencia de Bahia Blanca, utilizando diversas variables.
Por ejemplo, los sigutentes fueron realizados por economistas de la Universidad Nacional del Sur :

o Los trabajos de Uros Bacic (1962 y 1965), en que se utilizan la distribucioén de diarios y el
flujo telefonico como variables en la determinacion de areas de influencia , cuyo centro era la
ciudad de Bahia Blanca

e En su estudio, B. Rodriguez Meitin (1965} utilizo cuatro variables: a) el flujo de vehiculos por
carretera; b) la atraccion financiera; ¢) la atraccion portuaria; y d) las ventas mayoristas. El
autor concluye que ha delimitado una region polarizada en torno al puerto y conjunto
industrial de Bahia Blanca. La funcionalidad del centro wurbano corresponde,
fundamentalmente, a las relactones basicas que se establecen a través de las vias férreas y
carreleras. Se orienta al servicio de las cuencas de produccion, principalmente de cereales y
lanas, ast como al abastecimiento de los centros poblados localizados en el area. Como se
puede observar en el mapa donde estan representadas las cuatro delimitaciones, el resultado es
similar a la delimitacion de la region Comahue realizada por el CFI, excepto que no incluye a
Neuquén. El perfil tipo estrella que muestra la region se explica como la forma que adopta
generalinente un area de atraccion en torno a puntos de ruptura de transporte que da origen a
la necesidad de grandes almacenamientos (elevadores y barracas), asi como centros de
abastecimiento y servicios. En estos dos Gltimos casos el area abarca una extension
considerablemente mayor, por la intervencion de variables economicas, respecto de las que se
determinan con las comunicaciones telefénicas y con la distribucion de diarios, que resulta la

mas restringida.
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Desde inicios de los afios sesenta el interés esta centrado en la estrategia del desarrollo
regional y con esta intencion se llevan a cabo distintas propuestas. Desde la gestion piblica son
interesantes las iniciativas que, aunque no llegaron a concretarse, ponen de manifiesto el papel asignado
a Bahia Blanca como centro de desarrollo. Un antecedente es el trabajo publicado por el Consejo
Federal de Inversiones en 1963, "Bases para el desarrollo regional argentino”, en el cual se establecian
los polos de crecimiento como impulsores del desarrollo econdmico. Bahia Blanca junto con otros
catorce partidos del sur de la provincia de Buenos Aires y las provincias de La Pampa, Rio Negro y
Neuquén, formaban la region Comahue, en la cual se identificaban dos polos de desarrollo, uno de los
cuales estaba centrado en la ciudad de Bahia Blanca y otro, de menor importancia, en la de Neuqueén.
Basandose en este estudio, se inicid un intento de planificar el desarrollo desde el nivel nacional. Por
medio de la Ley 16964 del 30-9-1966 se creo el Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el
Desarrollo. El decreto 1907/67, que reglamentaba dicha Ley, dividia el territorio nacional en 8 regiones
de desarrollo, de acuerdo a la division del CFI. "De esta forma, Bahia Blanca pasa a formar parte de un
todo geoeconoémico, que por sobre los limites politicos de la Provincia de Buenos Aires, la integra a
zonas con las cuales su vinculacion natural es de antigua data." (Equipo de Investigaciones Historicas,
1972, pp.146). Como esta politica debia estar coordinada con las planificaciones provinciales, en el
caso bonaerense los lineamientos mantenian lo estructurado en el nivel nacional, determinando a Bahia
Blanca COMO uno de los tres polos de desarrollo provinciales.
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En el ambito rural proximo se registraban variaciones importantes en el uso del suelo como
consecuencia de transformaciones que se llevaban a cabo en la estructura productiva pampeana, en
respuesta a las condiciones imperantes en el mercado internacional. En estos afios, comenzo
evidenciarse un incremento en la actividad ganadera de bovinos que, como resultado del proceso de
agriculturizacion que se llevaba a cabo en las areas centrales pampeanas, era desplazada hacia el
sudoeste bonaerense. También en esta década se manifesté una reactivacion y readecuacion en la
actividad frigorifica, como consecuencia de un notable incremento en la demanda de carnes por parte
de paises europeos, que condujo al desarrollo de una industria mediana exportadora, orientada a la
produccién de cortes congelados y enfriados. En Bahia Blanca estos incentivos también se
evidenciaron en el establecimiento de CAP Cuatreros (antiguo Frigorifico Sansinena), que fue
remodelado para atender las nuevas condiciones de la demanda, y en la apertura de nuevos
establecimientos.

Figura 6: Region pampeana. Distribucion espacial de los principales cultivos

SR |

FUENTE: Gonzalez, M., Economia agroganadera de vocacion exportadora. En Roccatagliata,
i Coord., 1988. Pp. 237
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Sin embargo, la continuacion del proceso de agriculturizacion hace que los cultivos se
extiendan hacia el sur pampeano, lo que tiene como consecuencia que en los afios setenta se registrara
un nuevo desplazamiento de la ganaderia, por la expansion del cultivo del girasol en la region (Figura
6). Este hecho se puede detectar a través del notable incremento en la produccién de aceite derivado
de esta oleaginosa y que incide, también, en el aumento de las exportaciones, En general, en el periodo
se registré una expansion de las actividades agroindustriales, como es el caso de los molinos y los
fngorificos. Cabe resaltar, entonces, que en la base econdomica regional continian estando la
agricultura y la ganaderia, las cuales constituyen el fundamento de la dinamica bahiense , mediante el
desarrollo de los emprendimientos agroindustriales, el auge del comercio y las actividades ligadas a
todas las funciones portuarias y su mantenimiento.

REDUCCION DE LAS FUNCIONES REGIONALES Y PROBLEMAS DE LA ECONOMIA
URBANA

A mediados de la década de los setenta el area de influencia bahiense comienza a reducirse
como consecuencia del crecimiento demografico y funcional que expenimentan los mayores centros
urbanos patagénicos que, con el avance en los medios de comunicacion y de transporte, se conectan
directamente con la region metropolitana.

También en esa época se inicid una etapa recesiva para la actividad ganadera, que se ha
mantenido por varios aitos, tanto por la disminucion en las exportaciones, que se vieron afectadas por
las medidas proteccionistas de la Comunidad Economica Europea, como por la contraccion en el
consumo mterno por efectos de la crisis econdmica. En el caso del Frigorifico CAP se comenzaron a
evidenciar problemas en su funcionamiento, conjuntamente con cambios en la administracion, con un
descenso notable en la produccion en los afios ochenta. Contando con un millar de empleados, se
mantenia la planta realizando servicios para terceros. "De tal forma esta industria frigorifica, que hacia
fines de la década del 60 realiza importantes inversiones para responder al incremento de la demanda
internacional ( planta de conservas, congelada y enlatada, contando con habilitaciones especiales para
exportar a la CEE), actualmente se encuentra subutilizada dado que al reducirse casi al minimo sus
operaciones propias y solo realizar servicios para usuarios { en su mayor parte relacionados con el
mercado interno) las instalaciones que posee resultan sobredimensionadas.” (Gorestein, op. cit, pp.
199).

Simultaneamente, en el nivel global, se estaba produciendo el cambio en la esirategia de
desarrollo, por lo cual quedaba superada la etapa de la sustitucion de importaciones y entraba en
vigencia la reconversion industrial, orientada a la produccion de bienes de capital e insumos
intermedios. A nivel local tuvo un efecto negative muy importante, que se tradujo en la
reestructuracion del sector y el cierre de establecitientos.

Bahia Blanca continué detentando la primacia en la region, pero en el marco de un
descenso notorio en la actividad industrial, tanto a mvel local y como en el regional. La estructura
industrial bahiense, basada en pequefios y medianos establecimientos, fue profundamente afectada. El
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impacto negativo mas importante se registro en la rama metal-mecanica, como consecuencia del cierre
de establecimientos vinculados con la actividad ferroviaria, petrolera y agropecuaria. Son ilustrativos
de este proceso de contraccion y concentraciOn que se registra en el sector manufacturero, entre 1964
y 1985, los resultados censales respecto a ocupacion total y cantidad de establecimientos.

Cuadro 3: Ocupacion total y niimero de establecimientos industriales
en 1964, 1974 y 1985

| usrisdiccion | Ocupacién total i Establecimientos

| L1964 | 1974 11985 | 1964 | 1974 | 1985
|Bahia Blanca | 10068 ' 9529 ' 8759 | 12481 9871 701

| Tres Arroyos | 3282, 2088, 2028 | 553 | 333 | 297
| Resto de la Region : 0219, 4467 3886 | 168! 12731 805
Total Region SO | 22,569 | 16,084 14673 | 3459 | 25931 1803 |

FUENTE Gorcnslcm 1989. P‘.Jgs 74\ 76.

Cuadro 4: Evolucion del sector Comercio Mayorista, Minosrista, Restanrantes y Hoteles. Valores
promedios 1971-1980
(En millones de pesos de 1970)

usrisdiccion | 19711975 [1976-1980 | Variacién

i . . porcentual
[BahiaBlanca | 208,841 | 120,555 | 423
|Neuquen | 84,14 I 309,88 | 268,0
[RioNegro | 168381 18754 114
Chubut | 12526 | 183,96 | 46,1

LR T ==

FUENTE Gorcnslem 1989, Pdps. 74\ 76.

Se observa, en valores absolutos, una disminucion de establecimientos y una mayor
concentracion en los mas grandes, dado que la disminucion refativa en cantidad de establecimientos es
mayor que el registrado en empleo y aumenta en el periodo el promedio de personas empleadas por
establecimiento (en 1964 es de 8,1 - 1974 es de 9,7 - 1985 es de 12,5). Como el efecto es diferencial
segun ramas y areas, se verifica aqui que se acrecienta la participacion relativa de Bahia Blanca en la
estructura industrial regional (en ocupacion de 44,6 % en 1964 a 60% en 1985 y en establecimientos
de 36,1 en 1964 a 39 % en 1985).
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Figura 7: Provincia de Buenos Aires. Propuesta de ejes y zonas referenciales de desarrollo




Cuadro 3: Areus programadas y jerarquia urbana propuesta por ejes de desarrollo

Zonas Descentralizacién | Centros Regionaies : Centros Subregionales

i : Centros Centros Zonales | Centros
. EJES Administrativa Areas - Programas | Subareas - Programas. Subregionales Subzonales
, Chacabuco General Viamonte
M Junin Lincoln General Pinto
iE JUNJN ; Pergamino Colén Rojas Arenales
. D Nueve de Juljo , Salto Alberti Vedia
i ! Bragado Veinticinco de Mayo
P T ! Chivilcoy
i E ; Tapalqué
I R Olavarria ! Bolivar General lamadrid General Alvear
R Azul . Las Flores Laprida Rauch Roque Perez
;A OLAVARR|A-AZUL Tandil i Juarez Gonzalez Chaves | Pila
N ; Ayacucho Saladillo
. E ! General Belgrano
i 0O et et - e T IR L e i s e e e e e+ e e e o e e S e e gt e i 1 -
i i : Miramar
i Mar del Plata 1 Punta Médanos General General Vidal Maipu
MAR DEL PLATA Necochea { (Puerto Aguas Profundas) | Madariaga Loberia San Cayetano
? Balcarce Castelli General Guido
i Tres Arroyos General Lavalie General Conesa
; Doiores
P ! Pellegrini
A TRENQUE LAUQUEN Trenque Lauquen ! General Villegas Rivadavia Sailiqueld
M PERHUAJO Pehuajo Carlos Casares Paireaux Carlos Tejedor
= i Guamini
i E | Henderson
A i Coronel Pringles | Tornquist
N GRAN Bahia Blanca | Patagones Coronel Dorrego Médanos Puan
o BAHIA BLANCA Coronel Suarez Carhué Pigué
i

g =

Fuente: Buenos Aires, 1979, Caracteristicas y desarrolio regional bonaerense, pp. 60.

L01
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No obstante, el reconoctmiento de las funciones regionales de Bahia Blanca se sigue plasmando
a nivel de la gestion provincial. Como se puede observar en el mapa y esquema correspondiente, la
propuesta de ordenamiento territonal para la provincia de Buenos Aires realizada en 1978 establecia la
existencia de tres ejes, identificados en funcion de diagnosticos de econoimia espacial y técnicas de
prospeccion socioecondmica, que se denorminaron; 1) Metropolitano, 2) Mediterraneo y 3) Pamipeano.
En realidad, constituian las areas donde el gobiemno provincial se proponia concentrar los esfuerzos de
desarrollo. En la red urbana provincial se destacaban 3 (inicos centros de nivel regional: Gran La Plata,
Mar de! Plata y Bahia Blanca.

La propuesta de intervencion se orientaba a la industrializacion del interior bonaerense,
seleccionando al complejo agroindustrial como sector de punta. Como parte de la formulacion de los
tres ejes de desarrollo de la estrategia espacial, en los dos ejes del interior de la provincia - el
Mediterraneo y el Pampeano - se identificaron los centros urbanos que estructurarian estas areas y a
los cuales se les asignaron roles especificos. En este conjunto se destaca como centro de importancia
nacional al Gran Bahia Blanca, que se caracterizaba como futuro polo sidertrgico v petroquimico
nacional (el proyecto sideriirgico no se concretd). Esta planificacion quedo en el nivel de idea, y se
realizaron intentos desde la gestion provincial para contrarrestar los efectos de la desindustrializacion,
como fue el poner en vigencia la Ley de Fomento Industrial con el fin de facilitar la radicacion de
nuevas inversiones. Sin embargo, los incentivos ofiecidos en la ciudad resultaron insuficientes, frente a
la competencia que representaba la concentracion de facilidades disponibies en el Gran Buenos Aires,
y los esfuerzos del gobierno provincial no tuvieron los efectos deseados.

Desde los inicios de la década de los ochenia, en el marco de una fuerte retraccién en fa
economia global, la estructura industrial bahiense se destaca por el predominio de las ramas alimentos
y bebidas, y de la madera. El mayor dinamismo que se evidencia en los productos quimicos en estos
anos se debe a la incidencia de la puesta en marcha del complejo petroquimico.

Cuadro 6: Bahia Blanca. Principales ramas industriales. 1985

‘ Participacion relativaen §
Ramas g - : et
{ Empleo { Valor Establecimientos
; 1
Fabricacion de alimentos y bebidas i 46,0 5 30,0 31,0
Fabricacién (?le p-roductos- metalicos, ! 220 44 24,0
maquinaria y equipos | :
Fabricacion de sustancias quimicas i
y productos quimicos derivados de | 9.7 : 55,1 43
Petréleo, carbon, etc. | , ’ ’




La estructura de la actividad industrial, a mediados de los afios ochenta, se pone de manifiesto
al comparar la participacion relativa de las tres ramas mas importantes en cuanto al nivel de empleo,
valor de la produccion y la cantidad de establecimientos, tomando como base los datos del Censo
Nacional Economico de 1985,

Se observa la importancia de la rama agroindustrial (alimentos y bebidas), por los altos valores
alcanzados en las tres variables seleccionadas. La escasa significacion de los establecimientos dedicados
a productos metalicos, maquinaria y equipo se explica por la forma en que fueron afectados por el
proceso de concentracion, segun los nuevos lineamientos en la estrategia de desarrollo. Es necesario
recordar que en esta rama se incluyen los talleres de reparacion de maquinaria y equipo industriales, lo
cual explica la baja participacion en el valor, con relacion a una proporcion importante de
establecimientos incorporados en esta actividad. Por el contrario, respecto al valor de la produccion,
se destaca la relevancia del sector petroquimico, dado que inciden en estos resultados las refinerias de
petrdleo de Esso y de Isaura, asi como el inicio de actividades en el Polo Petroquimico. Para
corroborar los resultados censales se tomaron en consideracion dos investigaciones realizadas sobre la
actividad industrial en la segunda mitad de los aiios ochenta.

Las caracteristicas de la estructura industrial del Gran Bahia Blanca (que se define compuesto
por Bahia Blanca, Ing. White, Cerri y Punta Alta) fueron analizadas mediante una encuesta cuya
informacion se referia al aiio 1986, a partir de la identificacion de las condiciones basicas de oferta v
demanda de las actividades manufactureras del area (Dichiara y otros, 1989). En este estudio no se
incluyeron los establecimientos del Complejo Petroguimico, por considerar que diferian notablemente
de la mayoria de los componentes de la estructura. Las principales conclusiones a que se arribaron son
las siguientes:

La mayor proporcion de establecimientos correspondié a la rama alimentos y bebidas (31.2% de

las empresas) y en segundo lugar los dedicados a madera y muebles (19,2%).

o La antigliedad media de las empresas era de 22 afios y medio. Las mas antiguas en la rama textil y
las mas recientes en productos quimicos y plasticos (10 a 12 afios).

s Los factores principales que incidieron en la localizacion fueron en primer lugar la disponibilidad de
materia prima y en segundo lugar el mercado consumidor.

o FEl 99% de los establecimientos encuesiados se registrd6 como casa matriz por lo cual,
practicamente, no existe el sucursalismo.

s El promedio de obreros empleados por empresa alcanzd a 14 personas. El 65 % de las empresas
presentaba un nivel de ocupacion inferior a la media. Del total de mano de obra el 92 %
correspondia a empleo permanente. En cuanto a la mano de obra calificada represento el 58,5 %
del empleo permanente.

o La capacidad ociosa (expresada como porcentaje de la capacidad productiva) alcanzo el 60 % en
las actividades relacionadas con la confeccion de prendas de vestir, en industrias basicas de hierro
y acero y en la construccion de matenal de transporte.

o La antigiledad media de las instalaciones variaba entre 20 y 30 afios.



110

e En una baja proporcion se pudo constatar que los procesos productivos estaban  verticalmente
integrados.
e El destino de la produccion de una tercera parte de las empresas era consumo final. El resto
producia bienes de consumo final e intermedios.
o En cuanto al destino de la produccion se observo que :
- en los establecimientos que entraron en la muestra no se registrd produccion destinada a
exportacion;
- para el mercado nacional se producia en las ramas de textiles, industria de muebles y accesorios,
otros productos quimicos y en la produccion final de hierro y acero;
- el resto de las manufacturas se destinaba al mercado local y regional.

Los resultados de otro estudio realizado sobre la actividad industrial en Bahia Blanca (Ockier
y Formiga , 1991) muestran que la situacién en el aifio 1988 seguia evidenciando un desarrollo
limitado, cuyos resultados son coincidentes con el estudio anterior. En sintesis, la informacion
correspondiente a las distintas fuentes permiten concluir que, en los afios ochenta la estructura
industrial presenta una alta proporcion de establecimientos pequefios, de organizacion familiar y, en
muchos casos, de tipo artesanal. Predomina la orientacion a la produccién de bienes de consumo final y
encontrandose, ademas, una importante participacion de bienes intermedios para la construccién. La
estructura muestra escasas relaciones intra e intersectoriales. Con excepcion del Complejo
Petroquimico, la actividad se orienta a las ramas industriales vegetativas o tradicionales, con escasa
renovacion de equipamiento. Para ejemplificar las expectativas locales respecto a la imagen futura de la
ciudad, es interesante hacer mencién a las consultas de opinion realizadas a entidades significativas de
la comumdad en 1985, incluidas en la Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano de Bahia Blanca.
Se puede constatar que las proyecciones respecto al crecimiento demografico de la ciudad abarcan un
amplio espectro, desde un crecimiento moderado semejante al promedio nacional {que corresponde a
io que en realidad ocurrid) hasta caiculos mucho mas optimistas respecto a los efectos del Polo
Petroquimico y la concrecion del Puerto de Aguas Profundas, con lo cual se estimaba que la ciudad
podria alcanzar para fines de siglo el medio millon de habitantes.

La poblacion de la ciudad registrd un crecimiento intercensal importante en los afios
sesenta, producto de la atraccion de inmigrantes internos, especialmente de la regton pampeana y
patagOnica, en tanto los inmigrantes internacionales estaban representados mayornitariamente por
chilenos. Las transformaciones en las décadas siguientes, que redujo las perspectivas de empleo y la
influencia regional, se evidencian en la disminucion de las tasas de crecumiento que, posteriormente,

registraron valores muy bajos.
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Cuadro 7: Poblacion de Bahia Blanca 1960-1991

! Afio del censo Poblacion del niicleo | Tasade  crecimiento % q
t; Urbano (habitantes) ;
1960 ! 120.580 }
: 4,6
1970 182.158 _
S U 704
1980 ! 223.818
1,24
1991 255.145

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion de los afios 1960,1979,1989 v 1991 |

EL PANORAMA L.OCAL EN L.OS ANOS NOVENTA

En el transcurso de los afios noventa la ciudad de Bahia Blanca permanece como un
lugar central importante y nodo de transportes al nivel regtonal y nacional. La trascendencia de sus
funciones se manifiesta en la localizacion de numerosas instituciones vinculadas a las actividades
productivas, agropecuarias e industnales, que desarrollan una intensa labor de asesoramiento y apoyo,
entre las que cabe destacar la Corporacion del Comercio, Industria y Servicios, Bolsa de Comercio,
Bolsa de Cereales, las Camara Arbitral de Cereales, la Asociacion de Ganaderos y Agricultores, la
Unidn Industrial de Bahia Blanca, la Sociedad Rural de Bahia Blanca. Es importante apuntar ademas
que, desde hace muchos afios, la ciudad es centro de las exposiciones anuales de ganaderia e industria,
eventos que logran la concentracion de los agentes econdmicos regionales. Si bien la estructura
productiva de la region presenta cierto grado de diversificacion, continia siendo altamente
dependiente del sector agropecuario, lo que la hace muy vulnerable al comportamiento vanable del
mismo. Ademas, dada la relevancia de esta actividad, esta estrechamente ligada a la politica economica
nacional. El aporte del volumen de produccion regional ha sido siempre relevante, tanto en la
participacion en las exportaciones como para atender la demanda interna, manteniendo la vigencia el
comentario de Silvia Gorenstein respecto a que "la importancia de la produccidn agropecuaria no solo
esta basada en la participacion directa en la generacion del producto sino que, ademés, una parte
sustancial de la actividad manufacturera (agroindustrias) y de servicios (transporte, comercio y
almacenamiento) y los ingresos que generan encuentran su fundamento en el agro regional”
(Gorenstem, 1989, pp. 105). El ambito regional proximo se mantiene ligado a las actividades
agroexportadoras que influyeron desde los inicios en la organizacion de este territorio v su nucleo,
Bahia Blanca, evidencia una pérdida importante en su area de influencia como resultado del desarrollo
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de otros nucleos funcionales vy la aplicacién de politicas de promocion en regiones proximas (area
pampeana marginal y region patagonica).

Figura 8: Area de influencia de Bahia Blanca

LA PAMPA BUENOS AIRES

Rio Colorade

RIO NEGRO

REFERENCIAS
.................. Limite Provincial

Limite de Partido

FUENTE: Plan Estratégico. 1998. Documento de prediagndstico - Sintesis. pp.41

Se observa el reiterado interés de los dirigentes politicos en reconquistar las funciones
protagonicas, a través de las imagenes presentes en los discursos respecto a la proyeccion de la ciudad
y su region. Como ejemplo, se pueden sefialar las correspondientes a la campafia electoral de abril de
1995. Fl candidato a intendente por el partido FREPASO, Lic. Emilio Fernandez, formulaba la
propuesta de la provincializacion de Bahia Blanca como fundamento del futuro desarrollo de la region.
El candidato del Partido Justicialista , Jorge Larraburu, utilizaba como consigna la intencion de
recuperar "horizontes que tuvo esta ciudad". Como se vera mas adelante, el discurso ha cambiado a
partir de las oportunidades que se le presentan a la ciudad como consecuencia de las nuevos
emprendimientos. Como recordatorios del auge de principios de siglo, en el paisaje urbano quedan
amplias areas ocupadas por instalaciones sin uso, con falta de mantenimiento, que permanecen como
rugosidades del espacio, testimonios de materialidades que formaron parte de una forma de
organizacion de la produccion ya superada: las tierras y la infraestructura propiedad del ferrocarril, el
Mercado Victoria, barracas, desvios de Parchape, etc. La decadencia del transporte ferroviario, como
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consecuencia de Ja neficiencia en su funcionamiento, la falta de mantenimiento y renovacion frente a la
competencia del transporte automotor, principalmente, ha Hevado al abandono progresivo de las
instalaciones.

Solo un sector ha sido reactivado como parte del proceso de privatizacion de los ltimos aftos.
Desde los afios ochenta, Ja Terminal de Omnibus funciona en una de las antiguas estaciones que fue
acondicionada, mas que remodelada, para tal fin. Una fraccién importante de las tierras vacantes
(aproximadamente 100 ha) ha sido incorporada dentro de los planes de ordenamiento urbano. En
otros casos, ya estan incluidos en proyectos de renovacion urbana.

LLos problemas econdmicos en los afios noventa y las politicas nacionales implementadas
para lograr la estabilidad no han cambiado la situacion econémica local, sino mas bien se acentud la
tendencia decreciente y la reduccion de los establecimientos comerciales e industriales tuvo su
manifestacion directa en el mercado laboral. Bahia Blanca se encuentra entre las ciudades con mayor
nivel de desempleo del pais. La situacion por la que atraviesa la economia bahiense requiere la
adopcion de medidas inmediatas. Los problemas de empleo v de contraccion en la actividad econdmica
(ue se registran al nivel nacional, que afectan en particular a determinados sectores industriales v en
gran medida al comercio, tienen sus manifestaciones mas pronunciadas en Bahia Blanca. Esta realidad
se evidencia en el hecho de encontrarse entre los conglomerados urbanos con los valores mas altos de
desempleo del pais. Se toma este tema laboral como sintesis de la situacién en la década de los
noventa pues, a través de la variacion en las tasas, se pone de manifiesto la gravedad de la crisis
econonica hacia mediados de la década y un cierto cambio que parece vislumbrarse en el tltimo
registro, como resultado de las perspectivas de un nuevo dinamismo en la economia urbana
relacionado con las nuevas inversiones que comienzan a concretarse en la ciudad. La fuente de
informacion es el INDEC, con las tasas de actividad, ocupacion, desocupacion y subocupacion,
correspondientes a los ultimos 10 afios, elaborados sobre la base de la Encuesta Permanente de
Hogares que se aplica en aglomerados urbanos seleccionados, en los meses de mayo y octubre. Desde
1988 hasta 1992, en general se registra una situacion contenida, mas o menos estable, del problema de
desempleo segun las tasas de desempleo abierto * (1988= 6,5% y 1992=6,9%) En Bahia Blanca se
obtienen valores algo mayores, pero aun moderados. Las tasas mas altas se encuentran en ciudades
del interior, Tucuman y Ushuaia, en tanto el Gran Buenos Aires muestra valores por debajo de la
media. En el analisis de la informacion estadistica se verifica que la situacién de empleo en la ciudad
de Bahia Blanca comienza a mostrar un pronunciamiento del problema a partir de mayo de 1993,
cuando las tasas comienzan a registrar valores crecientes, en forma sostenida, y se ubican entre los mas
altos del conjunto. Este cambio esta en correspondencia con la tendencia al nivel nacional, en que
comienza a registrarse un continuo aumento del desempleo, y el Gran Buenos Aires se ubica entre los
aglomerados con peor situacion. Bahia Blanca presenta un grave problema, con tasas de desempleo

? INDEC Tasa de desempleo abierta = Descempleados * 100
PEA
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abierto que superan el 20% entre 1994 y 1996. En la onda correspondiente a octubre de 1997 se
detecta un descenso importante (tasa 13,4%), que coincide con la tendencia generalizada que
presentan al nivel nacional los aglomerados urbanos, resultado de una cierta reactivacion econdmica.
Se mantienc esta tendencia durante 1998, aunque en esta ciudad se observa un leve repunte del
desempleo (tasa 14,0%). Las expectativas para mayo de 1999 indicaban un deterioro al nivel nacional,
que se vieron confirmadas. En tanto, en la ciudad, llam6 poderosamente la atencién el registro de
8,8%, que es indicador de un pronunciado descenso y, conjuntamente, aparece un decrecimiento
importante en la tasa de actividad °, de 42,5% a 39,9 %. Si bien hay efectos positivos por la creacion
de puestos de trabajo vinculados a las construcciones que se estan Hevando a cabo en el polo
petroquimico y el area portuaria, con mas de 5000 empleos en el primer semestre y un mayor
demanda estimada para el segundo, no se evidencia un incremento neto pues, al compararla con los
datos de 1998, resulta que la tasa de empleo practicamente no varid respecto a la detectada en
octubre y si es menor que la de mayo anterior. De aqui que los nuevos puestos de trabajo estan
compensando Ia pérdida de empleo en otras actividades. Es importante tomar en cuenta que, desde
1998, se han incorporado nuevas actividades comerciales y de servicios, como se vera posteriormente,

o que pone de manifiesto que ¢l problema laboral se esta presentando en las actividades mas
tradicionales.

Ademas, la utilizacién de contratos transitorios y de tiempo parcial, imprime una mayor
precariedad en el mercado laboral. Esto es evidente en analisis llevado a cabo por instituciones
privadas que detectaron, como consecuencia de la recesion, que en el sector formal de la economia se
cuantificaba una pérdida de puestos de trabajo. Evidentemente, la encuesta de INDEC capta el empleo
precario, mformal, “en negro”, que implica menores remuneraciones y por los cuales no se hacen los
aportes sociales correspondientes. En un informe det Ministerio de Economia del 14 de julio de 1999,
respecto a los resultados generales de esa encuesta, se reconoce que la mayor parte de fos puestos de
trabajo que se crearon no alcanzaron para compensar los perdidos y, ademas, son de caracter
temporario por corresponder a contratos por periodos cortos o generados por los programas oficiales
de promocidon de empleo. En los resultados obtenidos para Bahia Blanca inciden los programas de
empleo implementados por la Municipahidad. En declaraciones a la prensa local el 15 de julio, referidas
al tema, el Intendente se mostrd cauto ante una tasa de desempleo inesperadamente baja, pero sefialo
que la situacion en la ciudad es mejor que la media nacional, como resultado de los esfuerzos
realizados para articular todas las posibilidades de trabajo. “Se procurd que el trabajo generado sea
realizado por gente de la ciudad que, al capacitarse, mejoro la calidad de la mano de obra y elevo su
cotizacion.”

> INDEC Tasadeactividad=__P EA  *100
Poblacion total



Cuadro 8: Tasas de desocupacion en los aglomerados urbanos
1993-1999
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Por su parte el Director de Empleo municipal sostuvo que *...

estamos insertos en un

modelo que exige la participacion del Estado, para tratar de ordenar algunas injusticias que el libre
juego del mercado genera” Desde el CREEBBA® se sefialaba que estos resultados eran

desconcertantes frente a la clara evidencia de una reduccion sensible en el nivel de produccion y ventas,

* Indicadores de actividad ccondmiica, N° 46, seticmbre 1999, pp.17-21
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y habia que tomarlos con cautela. Los puestos creados en la construccion de las futuras plantas
corresponden en su mayoria a puestos inestables de baja remuneracion (obreros de la construccion),
que sustituyen o compensan los empleos perdidos por efecto de la crisis. Las precauciones apuntadas
se vieron confirmadas con la situacion mas realista que se obtiene al considerar los resultados de la
onda de octubre del mismo afio, en que la tasa de desocupacion de la ciudad registré un 14,6% ( la
nacional fue de 13,8%) * Es preciso destacar que todavia no hay un efecto neto positivo de las nuevos
emprendinuentos que posibilite superar la crisis en el sistema economico local, aunque se espera un
cambio importante al ponerse en marcha las plantas que estan en construccion. Esta situacion critica
en que se encuentra la economia local y los indicios de probables cambios comentados, son la
introduccion para el desarrollo del escenario que comienza a generarse en Bahia Blanca, ante las
nuevas perspectivas que se incorporan a la ciudad y que se encuentran vinculadas al mercado ampliado
del Mercosur y los nuevos emprendimientos en el sector petroquimico.

* Datos preliminares de mayo de 2000 registran una tasa de desempleo a nivel nacional de 13,4% v para Bahia
Blanca de 16.5%.
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7. PROCESO DE GLOBALIZACION E INTEGRACION DEL. MERCOSUR

Cudl sera la geografia resultante de las  fuerzas
que expresan la reorganizacion del capital y de
aquellas desatadas por la revolucion cientifica y
tecnologica?

Boister y Silva, pp. 413

De acuerdo a las tendencias actuales, se observa que e proceso de globalizacion influye en
la orgamzacion de agrupaciones territoriales, que se expresan en los esquemas de integracion
conformando bloques regionales. En este nuevo contexto econdmico internacional, caracterizado por
el paradigma postfordista o de acumulacion flexible, el propésito es reflexionar acerca del
posictonamiento y oportunidades que se le presentan a una ciudad media como es Bahia Blanca,
atendiendo en particular a las posibilidades de insercion en el MERCOSUR.

Como parte del proceso de globalizacion, los efectos de la reconversion industrial, la
economia flexible y los nuevos espacios de produccion y consumo tienen una incidencia directa, a
escala local, en las experiencias individuales y las préacticas espaciales, dada por la relacion entre
las macro y micro escalas. Ante las evidencias de las transformaciones que se van produciendo a
nivel mundial, el interés se centro en la situacion de una ciudad de un pais periférico, en este
contexto estructural.

EL. PROCESO DE GLOBALIZACION

La globalizacion, que al decir de Milton Santos es la posibilidad de conocerlo y
utilizarlo todo a escala planetaria, corresponde a la fase mas avanzada del proceso de
internacionalizacion y se expresa como la extension del sistema-mundo a todos los lugares y a
todos los hombres. Presenta tres rasgos relacionados y solidarios a escala mundial: 1. a partir del
desarrollo del capitalismo se inicia la adopeidn de un mismo sistema técnico, que se intensifica en
el periodo técnico-cientifico hasta alcanzar la umdad técnica; 2. la posibilidad de informacion
instantanea y simultdnea que provoca la convergencia de los momentos, y 3. el proceso de
acumulacion capitalista, en su fase actual de acumulacion flexible, que se identifica como la
unidad del motor (Santos, 1996 b, pp.132). La globalizacién implica una produccion racional en
la cual distintas fracciones del espacio asumen funciones especializadas, de acuerdo al modo en
que se insertan en el proceso y a la intervencion de los agentes hegemonicos, ya que el mundo
ofrece las posibilidades y en los lugares se localizan las oportunidades.
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Este proceso que caracteriza al periodo actual, que da lugar a la formacion de un espacio
técnico-cientifico-informacional segin M. Santos, imprime pautas territoriales a las organizaciones
socio-econdmicas y altera los patrones funcionales y espaciales que venian operando hasta mediados de
los afios ochenta. El motor de este proceso se encuentra en el cambio global que implica la economia-
mundo, que transforma las condiciones de actividad y establece nuevos requisitos en su localizacion.

Los procesos de concentracion y centralizacton resultantes del modelo fordista se
apoyaban en la tnlogia gran ciudad-gran empresa-gran fabrica (Méndez,1993a, pp.4). En la etapa
actual, en que se impone el modelo de economia flexible, las condiciones de organizacion de la
actividad industrial y su distnbucion en el espacio han variado hasta el extremo de producir una
compleja dualidad: una organizacion de la actividad economica basada en la dispersion espacial y en la
integracion mundial bajo condiciones de concentracidon continua de la  propiedad y el control
econdmico {(Sassen, 1994, pp.4).

Los profundos cambios que se han experimentado en las dos Gltimas décadas tienen su origen
en el abandono de politicas de corte keynesiano, con la reestructuracion del capitalismo, y la
progresiva adopcion de un modo de organizacion socto-técnica que Castells denomina modo de
desarrollo informacional. "It is the interaction and the articulation between the informational mode of
development and the restructuring of capitalism that creates the framework shaping the dynamics of
our society and our space.” (Castells, 1989, pp.28).

Como en todo proceso de transicion hacia un nuevo modelo, se dan simultaneamente procesos
de dinamizacion y de crisis. La faceta dinamica esta ligada a la introduccion de las nuevas actividades.
La crisis esta vinculada a dos tipos de consecuencias: a) la reestructuracién, por estar referida a
cambios en la posicion relativa de los distintos sectores en la estructura economica (tiene efectos en
aparicion y desaparicion de empresas), y b) la reconversion, que implica la reorientacion de las
empresas ya instaladas hacia nuevos productos y mercados, especialmente mercados externos. (Boisier
y Silva, 1990, pp. 448).

Castells (1997, pp.27) sefiala que este proceso de reestructuracion profunda del
capitalismo, generado por la revolucion tecnoldgica que modifica la base material de la sociedad,
conlleva la existencia de economias interdependientes a escala global, que funcionan como una unidad
en tiempo real. Las principales caracteristicas del proceso son:

- Mayor flexibilidad en la gestion

- Descentralizacion e interconexion de las empresas

- Incremento del poder del capital frente al trabajo

- Individualizacion y diversificacion creciente de las refaciones laborales

- Incorporacion masiva de la mujer al mercado laboral

- Intervencion del Estado para desregular mercados en forma selectiva y desmantelar el Estado de
Bienestar

- Intensificacion de la competencia econdmica global en el contexto de creciente diferenciacion
geografica y cultural de los escenarios para acumulacion y gestion del capital.
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Cuando M. Santos trata el tema de los mundos de la geografia, plantea la
contraposicion entre espacio y lugar. El espacio globalizado es la abstraccion, Ia
conceptualizacion de los procesos; pero los hechos, la historia, lo real ocurre en los lugares. A
partir de los lugares y en el tiempo, se van construyendo los procesos (Santos, 1996 a, pp.22).
Esta diferenciacion que se da de los lugares, en el espacio globalizado, es producto de la
incidencia de las diversas modalidades de temporalizaciéon y espacializacion de los procesos. Las
acciones, como resultado de la temporalizacion, se van transformando en tiempo - tiempos
rapidos y tiempos lentos - y por efecto de la espacializacion, van produciendo espacio.

Se puede decir entonces que la praxis social produce tiempos empiricos concretos en
cada lugar, a partir de las distintas posibilidades que le ofrece el Mundo. Pero esas posibilidades
no se dan simultdneamente y en todos los lugares. “Este es el principio de diferenciacién de las
partes dentro del Todo y de la diferenciacion de los lugares, en el conjunto del espacio” (
ibidem,pp.22), y por ello se puede decir, entonces, que “cuanto mas se afirma el mundo en el
lugar, mas este altimo se convierte en unico” (Santos, 1996b, pp.138).

En los lugares, en lo cotidiano se va realizando el presente y Bahia Blanca es uno de los tantos
lugares que componen el espacio. Entonces, la globalizaciéon y el nuevo paradigma de la economia
flexible también son parte de la realidad bahiense. El futuro dependera de la forma en que la
sociedad bahiense entienda y se inserte en el proceso. Los lugares utilizan sus ventajas
comparativas y crean otras para atraer actividades promisorias en empleo y riqueza pues "na
batalha para permanecer atrativos, os lugares se utilizam de recursos materiais (como as
estruturas e equipamentos), imateriais {como os servi¢os). E cada lugar busca realgar suas
virtudes por meio dos sus simbolos herdados ou recentemente elaborados, de modo a utilizar a
imagem do lugar como imd." ( Santos, 1996 ¢, pp.214).

! lacian flexible v las ciud ,

En este modelo de acumulacion flexible, las nuevas condiciones técnico-productivas y de
organmizacion permiten la segmentacion del proceso productivo y la desconcentracion de actividades en
el territorio. Sin embargo, este nuevo modelo es fuertemente centralizado y jerarquizado, lo que trae
como consecuencia una profundizacion de las desigualdades heredadas del modelo fordista. Determina
una alta centralizacion en la gestion y la innovacion, en tanto la desconcentracion espacial de
actividades es resultado de la especializacion funcional.

En todo este proceso de acondicionamiento de las fuerzas productivas y de la localizacion
de las actividades econdmicas, se pone de manifiesto el rol dominante que desempefian las grandes
metropolis. Las funciones asumidas por los agentes sociales en estas metropolis estan en relacion con el
potencial de generacion y tratamiento de la informacidn, asi como de innovacion y direccion (gestion y
toma de decistones).

Segin S. Sassen (1991,1994), estas ciudades funcionan actualmente como puntos de
mando en la organizacion de la economia mundial; como lugares y mercados claves para los sectores



120

predominantes en este periodo, es decir, las finanzas y los servicios especializados para las empresas; y
como centros para la produccion de innovaciones en dichos sectores. Esta categoria es asignada a un
numero muy reducido de grandes metrdpolis que se identifican como ciudades globales; en principio
Nueva York, Londres y Tokio. Un rasgo determinante de la ciudad global es su capacidad de control
mundial, funcién que realiza a través de servicios altamente especializados y de la organizacion de la
gestion y el control, dada la conformacion de redes de actividad econdmica espacialmente dispersa. Se
agrega, ademas, la gestion financiera, esencial para la expansion e internacionalizacion del modelo.

L.a capacidad de insercion en el nuevo sistema, altamente selectivo y concentrado, depende
de las condiciones heredadas del antiguo modelo de desarrollo, del potencial para establecer las
condiciones requeridas por el nuevo modelo y el hderazgo en las nuevas estrategias de desarrollo.

Como consecuencia de esta reestructuracion de los sistemas econémicos se evidencia la
periferizacion de la actividad industrial. Por la implicancia que tiene para las economias locales y
regionales es necesarto precisar el alcance de ese desplazamiento. Asi, Periferia puede referirse tanto a
un espacio periurbano proximo a las grandes metrdpolis, como ciudades medias y pequeiias en otras
regiones nacionales. Pero también se refieren a la localizacion de actividades en la periferia del
desarrollo, en los paises del Tercer Mundo. Las nuevas condiciones técnico-productivas facilitan la
desconcentracion de las actividades, que se basa en el fraccionamiento del proceso productivo y la
relocalizacion, en la periferia, de actividades intensivas en trabajo poco cualificado, notandose sus
efectos en una creciente segmentacion del mercado laboral.

Las condictones basicas que deben reunir las areas para atraer este tipo de relocalizaciones
0 descentralizacion son: contar con una buena accesibilidad y una adecuada dotacién de recursos,
equipamiento y de infraestructura. De alli resulta la fuerte competencia que se establece entre los
lugares por resultar atractivos. Esta descentralizacion, que se concreta mediante la radicacion de
inversiones externas, se lleva a cabo mediante la instalacion de establecimientos pertenecientes a la
misma empresa, o bien puede adoptar distintas formas de subcontratacion y de trabajo a domicilio.

LLas nuevas articulaciones, tanto al nivel de empresas y establecimientos como de lugares,
parece representar oportunidades para espacios periféricos. Pero, segin la especificidad territorial,
historica, social, tecnologica, productiva e institucional, las estrategias de industrializacién son
diferentes (Méndez, 1993b, pp.21). Asi se hace referencia a que la industrializacion difusa, o
descentralizacion de la industria, no es una estrategia generalizada a cualquier espacio, tiempo o
actividad; es decir, no constituye una opcion generalizada y representa una forma de funcionamiento
altamente dependiente.

Con la intervencion de los Estados y en la bisqueda de un mejor posicionamiento,
tratando de responder a las nuevas condiciones imperantes en el mercado globalizado, es que surgen
las estrategias de integracion de bloques regionales.
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LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

El objetivo de este apartado es delinear consideraciones generales acerca de los procesos
de integracion y los antecedentes en América Latina, para establecer un marco de referencia para el
tratamiento del Mercosur.

El el o de | g

En la dinamica del sistema econémico internacional actual se observa el predominio de dos
tendencias: el proceso de globalizacion, que implica una mayor interdependencia de los agentes
mundiales involucrados, vy los procesos de integracion econdmica, entre estados nacionales, que lleva a
la conformacion de bloques economicos regionales. "La internacionalizacion de los mercados, la
transnacionalizacion de los circuitos financieros y la creciente mundializacion de los mercados fue
impulsada por la aceleracién del progreso cientifico tecnologico y la implantacion de un nuevo
paradigma tecno-economico en los paises desarrollados." (Felperin y Romero, 1992).

Sin embargo, la fuerte tendencia a la globalizacion no hace desaparecer las competencias,
los desequilibrios y las profundas dispandades existentes a nivel de continentes y de Estados
nacionales, que adoptan como estrategia ante la nueva situacion la formacion de los bloques
econdomicos regionales como, por ejemplo, el de America del Norte (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte - NAFTA, con eje en USA), el europeo (Union Europea - UE, con eje en
Alemania) y el asiatico (Asociacion de Cooperacion Economica entre Asia y el Pacifico - APEC, con
eje en Japon). La conformacion de estos bloques responde a la reestructuracion que se lieva a cabo en
los paises centrales y a las nuevas estrategias productivas de las empresas transnacionales. De manera
que "el actual escenario internacional constituye una suerte de ‘hibnido', o situacion intermedia entre
las tendenctas predominantes: subsistencia de estados nacionales con ciertos poderes- aunque
recortados; globalizacion e internacionalizacion; y consolidacion de espacios economicos regionales."
(Felperin y Romero, 1992).

Hay varias altenativas para la formacion de los bloques econdémicos regionales que
representan diferente intensidad en las relaciones y en los compromisos entre los miembros. En una
primera clasificacion se pueden distinguir { Arbuet-Vignali, 1998, pp.23-24):

e Integracion de los heterogénens, cuando se crea e instituctonaliza una organizacion internacional
con facultades limitadas para tomar decisiones. Ejemplo tipico la Organizacién de las Naciones
Unidas.

e Integracion de_bajo perfil, que se orienta a incrementar el intercambio comercial entre sus

asociados. Corresponde a zonas de preferencia arancelaria y zonas de libre comercio.

o Integracion de mediana intensidad. con mayor interrelacion entre las partes, “se crean

organizaciones intergubernamentales hacia las cuales las partes transfieren ambitos de competencia
y de jurisdiccion”. Se citan como referencia a la unidn aduanera y al mercado comun.
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] ] ) de mayor trascendencia. Se compone de organizaciones
supranacionales, “a las cuales los Estados miembros transfieren poderes de gobierno para regular y
administrar ambitos comunes de competencia”. Como ejemplo se encuentra la Union Europea.

También, dependiendo del tipo de condiciones asumidas por los acuerdos entre los Estados
nacionales, se suelen distinguir cinco niveles de integracidn, que reciben las siguientes denominaciones:

* Zona de libre comercio: los paises integrantes acuerdan eliminar o reducir aranceles y restricciones
no arancelarias en el intercambio dentro de la zona. Caso de NAFTA.

* Unidn aduanera: se caracteriza por la libre circulacion de mercaderias entre los Estados miembros y
la formacion de un solo territorio aduanero, con el establecimiento de un arancel externo comun para
los productos provenientes de terceros paises.

* Mercado Comuan: “La fase de constitucion del mercado comun presupone el cumplimiento de las
precedentes (formacion de la zona de libre comercio y de la union aduanera)” (Fana, 1998, pp.41). Es
una unidén aduanera donde se establece la libre circulacion de bienes, servicios, personas, capitales y
reglas de competencia comunes. Caso de Comunidad Europea antes de 1993.

* Union Politica y Economica: Es un Mercado Comun en el cual se adopta un mismo sistema
monetario, a lo que se agrega una politica exterior y de defensa comin. Es el caso de la Union
Europea a partir de 1995.

* Confederacion: Este aitimo nivel implica una unidon politica y econdmica que ademas, unifica el
derecho vigente (civil, comercial, administrativo y fiscal).

En general, son muchos los esfuerzos y los recursos que se invierten debido a las
expectativas que se crean, ante estas iniciativas de regionalizacion. Pero no son solo los aspectos
economicos de la produccion y el mercado los que se encuentran involucrados. Para lograr que los
procesos de integracion sean efectivos se suelen sefialar los siguientes condictonantes:

. que se realice entre paises con nivel de desarrollo econdémico similar
. que los gobiernos participen para establecer el marco politico y juridico
. que tenga caracter regional
.y que los integrantes sean Estados con sistemas econémicos y sociales det mismo tipo (Frambes-
Buxeda, 1993, pag. 157).
Segln estos criterios, usualmente, se identificaban tres tipos de integracion:
a) la integracion capitalista (de paises industnalizados)
b) la integracién socialista (también de paises industnializados)
¢) la integracion entre paises en vias de desarrollo (Tercer Mundo)

Se escapa de estos esquemas establecidos una cuarta forma, cuya primera experiencia se inicia
en noviembre de 1993, denominada integracidn subordinada, concepto con que se identifica la reciente
conformacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, TLC 6 NAFTA), que
se distingue de los esquemas anteriores al reunir paises con estructuras economicas diferentes y
desigual nivel de desarrollo (desarrollados y subdesarrollados).

Por otra parte, al nivel de las economias nacionales, se pueden identificar tres posibles
impactos en las estructuras productivas como resultado de los procesos de integracion: 1) el aumento



en el comercio, sin cambio en las estructuras industriales; 2) la especializacion intrasectorial, que
llevaria a fusiones, incorporaciones, "joint-ventures", o reestructuracion de empresas, y 3) la
relocalizacion industrial, en aquellos casos en que los desniveles de competitividad no se corrigen
mediante la diferenciacion de productos o la especializacion intrasectorial. En el primer caso, sélo se
responderia a una ampliacion del mercado que daria lugar a la utilizacion de la capacidad instalada
existente y en e} tercero, tendria consecuencias negativas para la economia nacional en desventaja, en
cuanto a la pérdida en el aparato productivo y de empleo. El segundo impacto es el que, generalmente,
se pretende lograr con las integraciones, como un efecto dinamizador y de crecimiento de las
estructuras econdmicas locales (Mordn de Macadar, 1994, pp. 108).

El resultado de una integracion real se verifica en un aumento de productividad y cambios
estructurales en las economias nacionales.

Ameérica Latina ha acumulado una amplia experiencia en cuanto a iniciativas integracionistas,
desde fines de los afios cincuenta, con la formacion de la  Asociacion Latinpamericana de Libre
Comercio ( ALALC).

Entre las intenciones y esfuerzos de integracion mas recientes, ademas del caso del Mercosur que se

desarrollara a continuacion, se pueden mencionar las siguientes:

- La propuesta del presidente de Brasil en octubre de 1993, en el transcurso de la reunion de
presidentes de los paises del Grupo de Rio, de crear en el plazo de diez afios un Area de Libre
Comercio Sudamericana (ALCSA). De esta manera quedarian vinculadas tres asociaciones
regionales ya existentes: el Mercosur, el Grupo Andino y el Pacto Amazénico.

- Desde la conformacion del NAFTA (USA, Canada v México) en 1993, varios son los paises que
intentan reunir las condiciones para su ingreso, siendo Chile el primer pais que inicio formalmente,
en diciembre de 1994, las negociaciones para su integracion a ese grupo regional.

- En la Cumbre de las Américas realizada en Miami en los primeros dias de diciembre de 1994, los
treinta y cuatro gobernantes que asistieron a la reumon decidieron crear un Area de Libre
Comercio para las Américas (ALLCA) . “La primera cuestién fundamental para entender el porqué
del ALCA es la pretension de recuperacion del liderazgo hemisférico por parte de Estados Unidos
en América Latina, abandonando el clasico sistema bilateral y encarando el multilateralismo como
mecanismo, siguiendo la tendencia mundial .““ (Ruiz D.L.., 1998 pp. 411). En 1996, en Cartagena
de India, se establecio el afio 2005 como término del plazo para las negociaciones; en abril de
1998 (Santiago de Chile) se acordd que comenzaria a funcionar a partir del afio 2005. En la 111
Reunion del Comité de Negociaciones (Miami, abril 1999), onientada a la identificacion y analisis
de medidas para facilitar los negocios en el bloque a partir del afic 2000, los acuerdos mas
significativos estan referidos a acciones para facilitar y agilizar jos tramites aduaneros. La cumbre
de ministros del area, llevada a cabo en Guatemala en abril de 2000, fue productiva segiin un



funcionario argentino, ' ya que se logrd despejar el 80% de los temas que no tenian consenso
desde 1998, en especial sobre reglas y procedimientos para llevar a cabo las negociaciones y
medidas de facilitacion del comercio. Dentro de un aiio tendra lugar la siguiente reunion, con sede
en Buenos Aires. Las negociaciones son complejas pues estan en juego los intereses nacionales de
los paises que lo integran y de los bloques regionales, como Mercosur, Grupo Andino, Mercado
Comun Centroamericano, Caricom y Nafia.

Esta breve revision pone de manifiesto la multiplicidad de iniciativas y de grupos que estan
funcionando, algunos con alcance continental, que en varios casos presentan superposiciones, dado que
hay paises que participan en forma simultanea en distintas agrupaciones.

Algunos autores postulan como una constante, dos tendencias que tienden a coexistir, no
siempre de forma armonica: por un lado, la concertacion de acuerdos regionales que procuran
expresar la vocacion latinoamericana hacia la unidad regional; por el otro, el desarrollo de formas
y esquemas subregionales y aun bilaterales, mediante los cuales se opera en la practica y que
fueron consagrados en los acuerdos de alcance parcial de la ALADI. (Irigoin B., 1998, pp.239).

Esto muestra la necesidad de la integracion, aunque en algunos casos el futuro es incierto y
puede quedar solo a nivel de intenciones.

Es evidente que el nuevo orden econdmico internacional que comienza a surgir en el curso de
los tltimos afios ha dado un nuevo impulso al movimiento integracionista, debido a que el mundo se
concibe, en parte, como un agregado de bloques de comercio (Thourni, 1993, pp. 70). Pero hay que
destacar que se trata de un nuevo tipo de integracion, ya que no es proteccionista sino que postula la
economia abierta y mercados libres y que, por lo tanto, tiende a una mayor insercion en el mercado
mundial. Para los paises en vias de desarrollo, los mercados regionales se visualizan como una etapa de
preparacion para el acceso al mercado mundial, en las condiciones establecidas por la OMC. Este tipo
de estrategia es, relativamente, mas facil de implementar en el sentido de que requiere armomzar un
menor numero de politicas.

El renovado interés en la integracion economica se corresponde con la necesidad de las
empresas de disponer de un mercado mas amplio y estable, con el proposito de obtener economias de
escala, condicion necesaria para poder reducir costos y ser mas competitivas, tanto a nivel regional
como en el mercado externo. Frente a la globalizacion y regionalizacion de la economia mundial, los
paises deben fortalecer su insercion intemacional para no verse marginados, lo cual exige la
transformacion de sus estructuras productivas para volverse eficientes (mejorar la productividad, la
cual depende del progreso técnico, que se considera mas accesible en una accion conjunta regional). La
integracion es una via para tornar mas eficiente la estructura productiva regional (porque se estimula la
especializacion intrarrama en un nimero mas reducido de productos), requisito indispensable para
lograr una mayor insercion de los paises de la regién en el mercado mundial. El caso del Mercosur,
que se trata a continuacion, se inscribe en esta nueva modalidad de integracion abierta que prevalece en
el mundo de hoy.

! Subsecretario de Integracién Economica Americana y Mercosur, Norberto lanelli. Supiemento



EL MERCOSUR COMO BLOQUE REGIONAL

El nuevo marco que impone la integracion regional del Mercosur para los cuatro paises
miembros representa un desafio, por las importantes diferencias estructurales entre ellos, y una gran
oportunidad, por la potencialidad del mercado amphado. En particular, para la ciudad de Bahia Blanca
se presenta como la perspectiva de una participacton, mas concreta y acotada, en el mercado
internacional.

Antecedentes y fase preparatoria

La concepcion del Mercosur se enmarca en el proceso de integracion iniciado en Aménca
Latina hace 40 afios. La primera experiencia corresponde a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), que fue creada por el Tratado de Montevideo de 1960, con el objetivo de
constituir un mercado comun en la region, estableciendo, en una primera etapa, la formacion de una
zona de libre comercio. La oposicion desde el sector privado, que perdia de este modo la proteccion
de los mercados obtenida a partir del modelo de sustitucion de importaciones, sumada a los conflictos
de intereses politicos por la prevalencia de gobiernos autoritarios, hicieron fracasar este primer intento.
Tampoco la década siguiente fue favorable a la integracion, tanto por las condiciones de tipo politico y
economico que caracterizaban a la region como por la situacion mundial afectada por la crisis del
petroleo.

Con objetivos mas modestos se intenta reestructurar la ALALC en 1980 y se crea la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) , con la firma del Tratado de Montevideo. Se
propone crear una zona de preferencias arancelarias, mediante esquernas mas flexibles (desde acuerdos
bilaterales a multilaterales). El avance de estas propuestas se ve obstaculizado por la dificil situacion de
las economias regionales, afectadas por enormes deudas externas. Hacia mediados de esa década el
cambio en el ordenamiento politico de varios Estados nacionales, que tiene como base la instauracion
de regimenes de gobierno democraticos, y una apertura neoliberal, originada en la crisis economica,
inician un nuevo periodo integracionista que se va extendiendo en la region, y que se ha caratulado
como etapa pragmética.2 Mientras el avance de la ALADI era lento y sin grandes logros, se comienzan
a vislumbrar con mayor probabilidad de éxito los esfuerzos menos ambiciosos, a partir de iniciativas
que involucraran a un numero reducido de paises. Esta es la via que los gobiemos consideran mas
factible, en sus tentativas de reactivacion del crecimiento con el proposito de participar en una
economia cada vez mas globalizada.

Asi es que en noviembre de 1985, los presidentes de Argentina y Brasil, Raul Alfonsin y José
Sarney, firmaron el Acta de Iguazi, que se continlia en una serie de acciones que van consolidando el
proceso para la integracion econémica. En julio de 1986 se crea el Programa de Integracion y

* Gert Rosenthal periodiza el proceso de integracion en tres etapas: la voluntarista, 1950-1975; la revisionista,
1975-1990; y la actual, pragmatica. (Citado por Rojas Aravena, 1993)
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Cooperacion Economica Brasil-Argentina, que se propone recuperar los niveles anteriores y corregir
los desequilibrios en los flujos del comercio bilateral. En noviembre de 1988, ante la pérdida de
dinamismo del Programa, se firma el Tratado de Integracién, Cooperacion y Desarrollo, segun el cual
se establece la formacion de un mercado comun en diez afios. El 8 julio de 1990, en el Acta de Buenos
Aires los presidentes Fernando Collor y Carlos Menem acuerdan acelerar el proceso.

Con la incorporacion de dos nuevos socios, el paso mas decisivo y concreto se lleva a cabo el
26 de marzo de 1991, cuando los representantes de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay firman el
Tratado de Asuncion, acto por el cual deciden constituir el Mercado Comin del Sur (Mercosur), que
deberd estar en condiciones para comenzar a funcionar el 31 de diciembre de 1994. En el Capitulo 1 de
este Tratado (Anexo 1) se establecen los objetivos y politicas para el mercado comun, que consisten en:

- la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos a través de la eliminacion de
derechos aduaneros y restricciones no arancelarias,

- el establecimiento de un arancel externo comin y la adopcion de una politica comercial
comun extrarregion,

- la coordinacion de politicas macroecondémicas y sectoriales para asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los paises miembros;

- armonizar legislaciones para fortalecer el proceso de integracion.

Se dispone establecer, en el periodo de transicion, un programa de reduccion arancelaria
progresiva, lineal y automatica, asi como la eliminacion de medidas no arancelarias para el comercio
entre los paises signatarios, con el propdsito de alcanzar el arancel cero al 31 de diciembre de 1994.

Estas condiciones suponian pasar, en menos de tres afios, por tres etapas. En principio, la
eliminacion de los derechos aduaneros y otras restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias para el comercio intrazona. En segundo lugar, el establecimiento de una arancel externo
comun; de esta forma se alcanzaria la union aduanera, con la libre circulacion de bienes entre los
estados miembros y la conformacion de un solo territorio aduanero. Por Gltimo, Ia eliminacion de las
restricciones a la libre circulacién intrazona de servicios y factores productivos, asi como la adopcion
de una politica comercial comiin para el comercio fuera del bloque, con lo cual se alcanzaria el
objetivo fundamental de constituir el mercado comun, que implica la fusion de los mercados
nacionales en un solo mercado que, en la medida de lo posible, reproduce las caracteristicas generales
de aquellos (Faria, 1998, pp.41).

El Tratado entra en vigencia en noviembre de 1991, al alcanzar status juridico en el marco de la
ALADI y establece en el Articulo 20 un plazo de 5 afos a partir de esa fecha, para la adhesion al
Mercosur de paises miembros de esa Asociacion que no formen parte de esquemas de integracion
subregional o extrarregional.
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El Tratado de Asuncién es la base normativa para la integracion regional, que se va
complementando con los Protocolos posteriores, como el de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994
(Anexo IT), en el que se establece la estructura institucional.

Es interesante sefialar el cambio gradual en los objetivos de la integracion desde la primera
etapa en 1986, que contemplaba acciones en una diversidad de éareas, al énfasis en aspectos
comerciales en 1988 y la aceleracion de este proceso en 1990. Se hace notar el cambio en la
intencionalidad entre el PICE, que propugna una integracion pragmatica, gradual y flexible,de
equilibrio entre los intercambios, al abordaje de una integracion acelerada de mercados que distingue al
Mercosur, por corresponder a una opcion de politica economica neoliberal que valoriza las fuerzas de
mercado (Morén de Macadar, op.cit., pp. 109). Todo este proceso se lleva a cabo en un ambiente de
aplicacion de politicas de ajuste en los paises signatarios, con medidas relativas a privatizaciones,
reduccion del aparato estatal y del gasto publico, eliminacion de subsidios, descentralizacion de
funciones, flexibilizacion del mercado laboral, etc.

¥
A partir de 1991, se fueron intensificado las relaciones entre los cuatro socios y, como
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resultado de la adopcion de medidas al respecto, se va generado un incremento en el intercambio
intrarregional asi como de iniciativas privadas orientadas a la participacion en el mercado ampliado.
Como referencia se tiene la siguiente informacion:

Las transacciones comerciales dentro del bloque registraron un incremento del 30 % entre
1992 y 1993. Entre 1990 y 1994 el comercio regional se multiplico por tres, alcanzando los 10 mil
millones de dolares. Las exportaciones de Brasil aumentaron de $1,3 mil millones en 1990 a $ 5,4 mil
millones en 1993, y registraron otro aumento en 1994. En el periodo que comienza a formalizarse el
proceso de integracion se observa que tanto las exportaciones como las importaciones de Argentina
registraron un aumento. Las exportaciones casi se duplican, de $1,8 mil millones en 1990 a $ 3,6 mil
millones en 1993. Sin embargo, es mas significativo el caso de las importaciones que registran un ritmo
mas rapido de crecimiento, lo que ocasiona que en 1992 y 1993 superen a las exportaciones. La
profundizacion de las relaciones entre Argentina y Brasil en los ultimos afios se sefiala como uno de los
hechos mas significativos en las relaciones entre los paises latinoamericanos. De los cuatro integrantes,
Argentina resulto el mas beneficiado, en términos relativos.

Como referencia de la situacion existente a principios de los noventa, cuando se inician las
primeras acciones tendentes a la formacion del Mercosur, y en relacion con otras agrupaciones
regionales, se pueden observar en los cuadros 9, 10y 11.

Cuadro 9: Matriz simplificada del comercio mundial. 1990
(miles de millones de dolares)

| Procedencia /destino | Unién | Pacifico | Américadel | Restodel | Total
MEuerea f  Asiatico MNorte fmundo i
| UnionBuopea | 660 | 80 | 95 1 255 | 1090 |
| PacificoAsittico | 120 | 300 210 | 70 | 700 |

Américadel Note | 95 | 125 | 165 | 95 | 480 |
. Restodedl Mundo | 265 | 70 | 115 400 850 |
. Toml a0 | s1s | sss | 820 3120 |

Fue.nte.: Comercio Exterior, vol. 48num 11, México, nox1998 pp .923.



Cuadro 10: Comparacion entre bloques. 1992

Bloque | Poblacién | Superficie | PBI per capita |
| (millones) | (mileskm2) | (USS) |
| APEC(1) 20706 | 43599 | 8515 |
' Unién Europea (2) | 3467 | 2365 14280
| NAFTA 3678 | 21307 15 806
MERCOSUR 1945 | 11893 13385
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(1) No incluye Brunei y Taiwan (2) No incluye Luxemburgo
Fuente: Novedades Economicas, dic.94- enero 95.pp.24.

Resulta interesante, en este periodo de preparacion, las acciones emprendidas por las
empresas transnacionales y los grandes grupos economicos, que son los primeros en organizar sus
actividades para el futuro mercado ampliado, especializando sus producciones ante la eliminacion de
los aranceles . Por ejemplo, la firma Dupont, amplio las plantas e instalé distribuidoras en Brasil para
destinar, aproximadamente, el 40 % de su produccion en Argentina a ese mercado. 3M especializo la
produccion de las plantas que posee en Brasil y Argentina para atender la demanda conjunta. General
Motors se asocié a CIADEA para producir pick ups en Cordoba, destinando la mayor proporcion a
Brasil. Dentro de las empresas agroalimentarias hay varios casos interesantes para comentar (Ghezan y
Mateos, 1994, pp. 84).

En la rama de la industria frigorifica, se puede mencionar a Sadia Trading Sur — con 24
plantas industriales en Brasil- la cual se instalo en 1992 en Argentina y comenzo a diversificar su
produccion a través de asociaciones transitorias (joint venture) con firmas locales, como Granja Tres
Arroyos y Macedo Alimentos; en el sector de complejo oleaginoso, los grupos que poseen plantas en
Brasil y Argentina: Riccho, Bunge y Born y Cargill, que tendieron a complementar sus actividades en
ambos paises; una situacion similar se detecté en lacteos, sector en que se destacan por las politicas de
expansion y diversificacion Nestlé, Parmalat y Massalin Particulares (Kraft).

Los consultores econémicos indicaban que Argentina, en los primeros afios de los noventa,
estaba considerada entre los diez mercados emergentes mas atractivos del mundo, razén por la cual se
llevaron a cabo inversiones extranjeras significativas. Se estimaba que entre 1992 y 1994 se habian
registrado venta de acciones, asociaciones e inyeccion de tecnologia y fondos en alrededor de 600
empresas, de todos los tamafios N

En un estudio llevado a cabo por la embajada argentina en Brasilia se hace referencia a 215
emprendimientos conjuntos de empresas argentinas y brasilefias, desde el inicio del proceso de
integracion en 1985 hasta noviembre de 1994. En este periodo se establecen dos etapas:

1) De 1985 a 1990, cuando predomina la radicacion en Brasil de filiales o subsidiarias de empresas
argentinas, en muchos casos asociadas a empresas locales, con el fin de lograr un acceso mas facil a

° Revista Noticias, 4-12-94
* La Nacion, 29-1-95
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ese mercado. Se citan como factores determinantes de estos emprendimientos la experiencia adquirida
en el comercio internacional, la atraccion del mercado brasilefio por su tamaiio y la aceptacion de los
productos.

2) De 1990 a 1994, se invierte la tendencia y comienza el flujo de capitales brasilefios hacia
Argentina, en momentos en que comienza a formalizarse la integracion del Mercosur y que presenta
mayores acciones en los dos ultimos afios. Las firmas que se instalan son lideres en su sector en Brasil
0 manejan una proporcion importante del mercado.” Las nuevas inversiones abarcan, entre otras
cosas, la radicacion de industrias y empresas de servicios (bancos, seguros), la formacion de
joint-venture y las asociaciones para montar cadenas de distribucion. En estas iniciativas
empresarias se destaca la participacion de bancos, industrias automotrices y de autopartes, asi
como de telecomunicaciones.

Varias estrategias se fueron poniendo en juego para establecer condiciones que facilitaran el
acceso de las empresas al nuevo mercado. Por la informacion disponible, parece ser que la
organizacion de redes de apoyo a las empresas es muy importante en Brasil. Se ha organizado un
Servicio de Apovo a la Micro y Mediana Empresa en Rio de Janeiro (SEBRAE - RIO) y en San Pablo
(SEBRAE - SAN PABLO), que tuvo su origen en las quejas de los empresarios por carecer de
informacion respecto a oportunidades de negocios, caracteristicas de los mercados y la necesidad de
relacionarse a nive! interacional. Se organizo este servicio para promover ruedas de negocios, tanto
en esas ciudades como en Buenos Aires, realizar estudios de mercado a muy bajo costo, promover
misiones internacionales y, también, han extendido sus servicios a firmas argentinas. Segin
declaraciones de uno de sus representantes, ° se incrementaron las consultas de empresas medianas y
pequefias para llevar a cabo iniciativas comuntas en los dos paises. Otro emprendimiento de
empresarios argentinos y brasilefios fue la creacion del Grupo Brasil, con la funcion de hacer lobby en
favor de las empresas y actuar como facilitadores entre los gobiernos de los dos paises. !

También se generaron acciones desde el sector gubernamental, que fueron conformado una
serie de redes de apoyo a la actividad empresaria. En Argentina se han organizado importantes
servicios, a nivel gubernamental, orientados al fomento de las exportaciones en el Mercosur y
principales mercados internacionales, que se desarrollan por intermedio de la Fundacion Export Ar. En
este organismo mixto (en el que participan representantes de organismos gubernamentales y de
entidades empresarias) se destacan las funciones del Ministenio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto que aporta estructura, recursos humanos e informacién actualizada para la
promocion y el soporte de los empresarios interesados en la exportacion de sus productos; cabe
mencionar que de la Cancilleria depende el Centro de Documentacién y Difusion sobre Mercosur, que
se denomina Informa Mercosur. Por intermedio de las embajadas y consulados, se facilitan las
gestiones y se brinda infraestructura de apoyo para la realizacién de encuentros de promocion de
negocios, misiones comerciales asi como la participacion en ferias, exposiciones internacionales.
También organiza y promociona seminarios de capacitacion, en el pais y en el exterior.

> Supl. Comercio Exterior, La Nacién, 7-2-95
® Supl. Comercio Exterior, La Nacién, 7-2-95



En sus 42 oficinas descentralizadas y 15 delegaciones, distribuidas en las capitales provinciales
y principales centros urbanos (una se encuentra en Bahia Blanca), se aporta informacion relativa a
estudios de mercado, oportunidades comerciales, bases de datos de comercio internacional, en
particular de los paises del Mercosur. Entre las acciones llevadas a cabo esté la creacion del Servicio
Informativo de Oferta Exportable Argentina al mundo mediante un convenio firmado con el Sistema
de Informacion Tecnologica y Comercial de las Naciones Unidas (TIPS). La Cancilleria , a través de la
Red de empresas consultoras locales Export. Ar , es la conexion con BC NET ( Business Cooperation
Network de la Unidn Europea), que es una red intemacional de consultores especializados en la
identificacion de potenciales socios para la realizacion de emprendimientos conjuntos entre empresas
pequefias y medianas. También se han estabtecido Centros de Promocién, con objetivos semejantes a
los sefialados, en seis sedes diplomaticas argentinas: San Pablo, Nueva York, Los Angeles, Barcelona,
Milan y Francfort. De esta manera se brinda, desde el gobierno, una infraestructura de apoyo para la
promociéon de productos y para llevar a cabo actividades de difusion como misiones comerciales,
ruedas de negocios, etc.

Un mes antes de la puesta en marcha del Mercosur, Diego Pérez Santiesteban, Presidente de la
Camara de Importadores de la Republica Argentina, expresaba que, finalmente, el Mercosur no es
solo una respuesta regional al proceso de globalizacion mundial ni solo un espacio fataimente comin
por logicas razones historicas, culturales, economicas y hasta geograficas. Es para los argentinos un
enorme desafio: pasar de la singularidad a lo comunitario, del marcado internismo a la
internacionalizacion, del proteccionismo a la competencia abierta, de las posibilidades individuales a las
alianzas regionales estratégicas. Es un nuevo modo de pensar profesiones, empresas, mercados, y
redefinir conceptos "intocables”. Es el nacimiento de una nueva cultura socioeconomica.”

Entre las dificultades que han puesto de manifiesto, reiteradamente, las pequefias y medianas
empresas argentinas para actuar en este bloque, se sefala la falta de informacion y la imposibilidad de
acceder a ella en forma individual. Este es el caso, por ejemplo, de productores que se encuentran en
el suroeste bonaerense , de acuerdo a los resultados obtenidos en una investigacion que se realizé en el
Departamento de Economia de la UNS en 1995, El estudio denominado Impacto del Mercosur en la
region de influencia de Bahia Blanca, pone en evidencia el escaso conocimiento de los productores
regionales respecto de sus posibilidades para participar en el Mercosur. Un 40 % de los encuestados
respondi¢ desconocer su posicion frente a la competencia extranjera. Solo un 16% de los empresarios
regionales consideraban estar en buena posicion, en tanto un 17 % la califica como regular y el 27 %
restante como mala. De las conclusiones cabe resaltar que las empresas de la rama alimentaria son las
que, posiblemente, presentan mayores oportunidades para participar en el mercado ampliado regional,
de acuerdo a las condiciones de produccion, la estructura de costos y la dinamica empresaria.

Las expectativas creadas en torno al Mercosur se ponen de manifiesto, antes de su puesta en
marcha, en el interés que evidenciaron los paises limitrofes Chile y Bolivia en ingresar como miembros
asociados, hecho que se concretd a partir de 1996. En el marco del regionalismo abierto, se firma en
junio de 1996 et Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile con la intencion de formar, en un

" Noticias, 4-12-94, pag. 71
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plazo maximo de 10 afios, una zona de libre comercio. Segun J. Trigoin Barrene, la carta mas atractiva
que ofrece Chile a los socios del Mercosur es la posibilidad de salir con sus productos por el Océano
Pacifico, proponiendo que las obras requeridas para la integracion fisica se emprendan en forma
conjunta. Para Arbuet-Vignoli, la ambigua situacion de los asociados Bolivia y Chile que, sin ser
partes, disponen de presencia y alguna participacion en el proceso de adopcion de decisiones, requiere
un ajuste institucional (en Lattuca y Ciuro Caldani, 1998, pp.232 y 29).

Antes de su constitucién formal, también se iniciaron las gestiones con los representantes de la
Unidn Europea. A fines de noviembre de 1994 el Consejo de ministros de la Union Europea aprobd el
comienzo de las negociaciones con el Mercosur para el establecimiento, a largo plazo, de una
asociacion interregional de caracter politico y econdmico y , a corto plazo, un acuerdo de
cooperacion comercial y econdmica;, en 1995 se firmé un primer acuerdo marco. Se proyecta
establecer un area de hbre comercio, lo que significa la conformacién de un mercado de seiscientos
millones de personas a través del Atlantico, o sea la asociacion de dos regiones no contiguas.

inicio del Bl o1l

Con la firma del Protocolo de Ouro Preto se establece el esquema institucional para la etapa de
“Convergencia” que se inicia el 1 de enero de 1995, considerada uno de los acontecimientos mas
significativos de la década. El discurso oficial la identifica como una estrategia de crecimiento, basada
en la transformacion del aparato productivo y la insercion en el mercado mundial, via la reduccion de
aranceles y la eliminacion de la trabas al comercio internacional. La formacion del mercado regional
favorece el intercambio entre los cuatro paises y los posiciona mejor frente a terceros paises, con los
cuales negocian en bloque.

Uno de los mayores obstaculos que la literatura identifica con relacion al éxito del MERCOSUR
esta dado por las llamadas “asimetrias’. La definicion de éstas, seglin surge de la Reunion de Las
Lefias, engloba toda ventaja o desventaja que un pais tenga respecto de los restantes socios del
Mercosur que provenga de regulaciones, subsidios, impuestos u otra mtervencion del Estado.
(Rapoport, 1994, pp. 35).

Es decir, se trata de la distorsion en las condiciones de competitividad como resultado de
medidas de promocion, facilidades ¢ de practicas comerciales (Dromi San Martino, 1998, pp.158). La
potencialidad del Mercosur se pone de relieve al tomar en consideracion ciertos términos de
comparacion entre bloques. El ambito regional abarca el 60 % del terrtorio de Ameérnca Latina
(representa cinco veces la extension de la Unidn Europea) e integra un mercado de mas de 200
millones de personas. En el cuadro 11 se pueden observar los cambios relativos importantes
evidenciados en el comercio intrazona, que indican un incremento notable en el intercambio de los
paises integrantes, lo que queda demostrado por los altos valores que se alcanzan respecto a las
variaciones registradas en et comercio total del bloque.



Cuadro 11: América Latina y el Caribe. Exportaciones intrazonales y totales por blogues de

integracion, 1990-1996. (miles de millones de dolares)

- Mercosur
 Intrazonales
1 Al Mundo

72

50.5 |
143

10.0
542

185

12.0
62.1
193

144

70.3 |
205

i
i .
170
;
i
H

749
27

| Comunidad Andina
- Intrazonales

~ AlMundo

. Bloque/Mundo(%)

Intrazonales
| Al Mundo

18
286
62

22
283
7.8

15.1
110.6
13.6

194 |

1349

144

29
298
9.7

237
1452

163 1|

35
348
10.1

284
170.3
167

48
402
119

348
206.3
169

|

47
454
10.4

394
231.7
17.0

IMCCA
| Intrazonales
Al Mundo

Bloque/Mundo(%)

0.8
44
18.7

10

4.6
217

| Caricom

- | Intrazonales

| Al Mundo

' Bloque/Mundo(%)

Intrazonales
- Al Mundo
Bloque/Mundo(%o)

 América Latina yel Caribe |

0.5
4.1

|
i

162
1217
133

12.4

0.5
4.0
11.3

18.8
120.7
15.6

0.5
4.0

15

1.1

5.1

216

0.5

3.8
14.0

12
55

218

0.6
4.5

14.0

239
1459
164 |

288

156.4
18.4

342
181.9
18.8

14
69
211

0.8
5.1

417
2195
19.0

16.1 |

1246.1

215

1.6
7.4

0.8
52
162

455

18.5

Fuente: CEPAL, Notas sobre la Economia y el Desarrollo, enero 1998.
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Cuadro 12: Argentina. Importaciones y exportaciones Mercosur y totales . 1990 — 1997
( millones de dolares corrientes)
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Fuente INDEC Anuano Estadistico de la Repubhca Argentina. vol 10 1994 ¥ vol. 14.1998.



Cuadro 13: Argentina. Exportacion e importacion. segiin zonas economicas mds significativas
1993-1997.(En millones de dolares corrientes)

| Mercosur | 3684 | 4028 | 4804 | 4783 | 6769 | 4504 | 7918 | 5801 0474 7586

 RestoALADI | 1603 | 990 | 2153 1162 2856 | 1266 3181 | 1551 3463 | 1749

Bolivia 178 ¢ 106 192+ 133 254+ 135 L2292 136 | 475 135;
: Chile | 592 473 999 541 | 1475 514 | 1766 | 559 @ 1913 685
| Estados E | | | | .
| Unidos (1) 1278 | 3124 | 1737 | 4373 | 1804 | 4207 1973 4749 | 2196 6089
[ Unién | | | | | | |
| Buropea | 3646 | 4010 | 3891 6140 4466 | 6025 = 4562 6902 3959 | 8310

[ToGeaet | | b

21590 | 208

oA

......

(1) Incluye Puerto Rico
Fuente: INDEC, Anuario Estadistico de 1a Repiblica Argentina, vol. 14.1998,pp. 471/472.

Este nuevo espacio de integracion presenta un eje principal que es el que se extiende entre
Buenos Aires y Rio de Janeiro, en el cual se ubican los principales centros urbanos, donde se
concentran las actividades comerciales, financieras v el poder politico, localizandose en el area las tres
cuartas partes de la produccion industrial de América del Sur y donde se establecen las principales
articulaciones con el comercio mundial. La dinamica de las interacciones que se establecen en este eje
se evidencian en la intensidad de las relaciones y flujos entre Buenos Aires y San Pablo. “La
competencia por la hegemonia regional se da también entre los grandes centros metropolitanos de la
region. Mientras Sao Paulo y Buenos Aires, cabezas de las mayores concentraciones industriales y de
servicios de Brasil y Argentina, disputan el liderazgo en el Cono Sur, Montevideo, Santiago de Chile,
Asuncién, Curitiba, Porto Alegre, Rosario, Cordoba, Mendoza y otros grandes centros, buscan
mejores condiciones de insercion.” (Laurelli et al., 1998, pp. 508). Las competencias y las estrategias
puestas en juego por los lugares, en este nuevo escenario regional, lleva a plantear el caso de la ciudad
de Bahia Blanca, como un espacio de localizacion de oportunidades.

‘Ante el incremento en los intercambios registrado a partir de enero de 1995, se van
acentuando los déficits que se presentan en el sector transporte, lo que da lugar a problemas
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importantes para el comercio intrazona. En la blisqueda de soluciones para las nuevas formas de
distribucion, las prioridades estan dadas al transporte multimodal, basado en ¢l contenedor, que es la
via mas adecuada para canalizar los principales flujos de la regién; estas nuevas practicas requieren
normas especificas para su implementactén. Es por ello que en Argentina se esta tratando una reforma
a la ley de transporte multimodal, para disponer del instrumento legal que permita el adecuado
funcionamiento de este tipo de transporte.

En lo atinente a infraestructura, se estan llevando a cabo acciones que ponen el acento en la
integracion fisica del espacio ampliado, con la inclusion del territorio chileno, que tienden a dotar de
mejores condiciones el intercambio actual. Apuntando en este sentido, existen importantes proyectos
de infraestructura para inicios del proximo siglo, que se orentan a solucionar el déficit actual y, en
especial, atender la demanda en el eje Buenos Aires - San Pablo, que representa una distancia de 1800
km. La autopista de alta velocidad Buenos Aires - San Pablo y el puente Buenos Aires - Colonia,
permitirén cubrir esa distancia, en automovil, en 15 horas. Un estudio reciente ha determinado como
econémicamente viable la construccion de un puente sobre el Rio de la Plata, que uniria Buenos Aires
con Colonia, asi como se estan estudiando otras opciones. En cuanto al proyecto multinacional de la
Hidrovia Paraguay-Parana ya hay estudios avanzados. En 1992 los cinco paises que intervienen en el
proyecto, (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay) firmaron un convenio para la elaboracion
de estudios de wiabilidad econdmica y ambiental Con este proyecto se propone mejorar la
navegabilidad de los dos rios, en un tramo de 3500 km, mediante la realizacion de numerosas obras
desde Puerto Caceres, en el Pantanal brasilefio, hasta Nueva Palmura , en Uruguay.

Es necesario llevar a cabo las obras de infraestructura con vistas a generar inversiones privadas
en flotas de embarcaciones y construcciones portuarias. Ya se han puesto en marcha algunas iniciativas
y se espera que los trabajos para mejorar la navegabilidad comiencen muy pronto. Asi lo puso de
manifiesto el Presidente de la Bolsa de Comercio de Rosario en una entrevista sobre la hidrovia
Paraguay-Parana. ? Se estan reclamando las obras de dragado y balizamiento que se encuentran muy
demoradas, desde Santa Fe al norte, que se consideran fundamentales para lograr reducir los costos y
hacer mas competitiva la produccion regional. Estas obras que permitiran la navegacion de convoyes
de barcazas las 24 horas del dia durante todo el afo, contemplan el dragado desde Santa Fe hasta
Puerto lguazi y cercanias de Asuncién. Aunque la realizacion de los trabajos fue establecida por un
Decreto Ejecutivo en octubre de 1997, aun no se ha dado inicio por problemas financieros y de alli el
reclamo de esta entidad argentina que considera prioritario la concrecion de estas inversiones, dado
que en Brasil se estan realizando las obras para facilitar el traslado fluvial de las cargas y las empresas
privadas han incrementado sus flotas de barcazas con el correlativo incremento de Jos volumenes
transportados.

Hay mucho interés por parte de los brasilefios para contar con esta via ya que tienen
proyectada la construccion de puertos en su termtorio. El gobernador del Estado de Mato Grosso en
una reciente visita a la ciudad de Santa Fe' presenté el proyecto de construccion de un puerto de
barcazas en Morrinho, ubicado a 3000 km al norte de Santa Fe. Junto al gobernador argentino,

° Supl. Comercio Exterior , La Nacion , 17-8-99
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manifestaron la necesidad del inicio del dragado de la hidrovia, compromiso asumido por el gobierno
argentino. Participaron de la reunion representantes de la principal operadora nacional de barcazas en
fa hidrovia, quienes destacaron el movimiento generado en los puertos de Mato Grosso que llevan a
proyectar importantes incrementos, tanto en los flujos brasilefios como los que van desde Rosario hacia
el Norte. Por la magnitud vy las caracteristicas de las obras proyectadas, se la denomina la autopista
"inteligente" de rio mas grande def Mercosur. !

También se ha sefialado la necesidad de disponer de un plan maestro de integracion fisica para
toda la region, que seria el instrumento de ordenamiento territorial adecuado para la formulacion y
evaluacion de los proyectos .

En la realidad, las condiciones en que comienza a funcionar el Mercosur difieren un poco de las
intenciones del Tratado de Asuncion. Se constituye una Zona de Libre Comercio imperfecta pues, a
pesar de los esfuerzos realizados en el periodo de transicion para la reduccion de aranceles y medidas
no arancelarias , al 1 de enero de 1995 un grupo de bienes no tuvieron arancel cero para el comercio
intraMercosur. Para estos bienes se establece un Régimen de Adecuacion, que consiste en un
tratamiento arancelario diferenciado y transitorio, ante la necesidad de una reconversion productiva
antes de incorporarlos a la competencia en el mercado ampliado. Se adopta una reduccion lineal y
automatica de sus aranceles actuales hasta llegar a cero en un periodo de tiempo determinado - cuatro
afios para Brasil y Argentina y de cinco afios para Paraguay y Uruguay (Kessman, K., 1995, pp.15). Por
ejemplo, entre las cuestiones pendientes de resolver y con acuerdos especiales se encuentran ciertos
productos alimenticios, en especial el azucar, y el régimen automotor, para el cual existia un
compromiso de eliminar aranceles a partir del 2000, pero todavia no se ha llegado a un acuerdo
definitivo.

En cuanto al arancel externo comun, entendido como una estructura arancelaria comin para
los cuatro paises, también presenta sus excepciones. Del total del Nomenclador Armonizado
Mercosur, el 85 % de los bienes que lo integran tendran un arancel determinado para el comercio
extrarregional. Pero, se establecen excepciones para contemplar aquellos casos que, por las
condiciones actuales, requieren un tratamiento espectal. Las excepciones por arriba indican que el bren,
transitoriamente, tiene una mayor proteccion que la determinada por el arancel y las excepciones por
debajo indican que se pretende mayor facilidad en el ingreso del bien de terceros paises, en los
primeros afios de funcionamiento. El maximo excepciones a integrar las listas de Argentina, Brasil y
Uruguay es de 300 items, en tanto a Paraguay se le permiten 399 items arancelararios. Los aranceles de
estos productos deben equipararse al arancel externo comun, como maximo plazo, al 1 de enero del
2001.

Para el grupo de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones, que comprenden el
restante 15% de productos para el comercio extrarregional, no se llego a un acuerdo general respecto
al arancel externo comin. En bienes de capital se fijo ese arancel en 14% que Brasil y Argentina
alcanzaran en el 2001, en tanto Paraguay y Uruguay convergeran a €l en el 2006. Para informatica y
telecomunicaciones se determind ese arancel en 16%, nivel que debe ser alcanzado por los cuatro

" Puerta a Puerta, N° 31, 1999, pp. 48 a 59
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paises en el afio 2006. También se contemplan disposiciones especiales respecto al régimen automotriz
, Cueros, trigo y los reintegros a las exportaciones.

Bajo disposiciones especiales se encuentran algunas areas con funciones especificas dentro de
la region:

a) las areas aduaneras especiales de Manaos (Brasil) y de Tierra del Fuego (Argentina), cuya
produccion puede ingresar a los paises del Mercosur pagando el arancel externo coman, respetando las
normas ya establecidas para el ingreso en los paises de origen. El régimen de estas AAE caducaria en el
afio 2013 ;

b) las zonas francas de Colonia (Uruguay) y Ciudad del Este (Paraguay), pueden exportar a miembros
del Mercosur, pagando el arancel externo comun correspondiente;

¢) las zonas de procesamiento de exportaciones de Brasil no podran exportar a Mercosur, solo a
terceros paises.

En cuanto a los efectos de la puesta en marcha de la Zona de Libre Comercio, no se registré un
aumento tan significativo de los flujos ante la eliminacion de los aranceles, dado que a partir de la firma
del Tratado de Asuncion se fue aumentando en forma continua la preferencia arancelaria en el
comercio intrazona hasta el 1° de enero de 1995, excepio los bienes incluidos en el régimen de
adecuacion, Las estadisticas muestran que las exportaciones argentinas al Mercosur registraron un
tuerte crecimiento en el periodo 1990-1997, no presentando igual ritmo las importaciones (Cuadro 12).

El incremento mas importante se registra en el intercambio con Brasil, dentro del cual se
destaca por representar mas del 25% del valor exportado, el item de vehiculos ~ automaviles, tractores
y otros - que de un valor de 489 millones de dolares en 1993 ascendio a 2389 millones en 1997. En
segundo termino se encuentran los combustibles y aceites minerales, cuyo monto de exportacion mas
que se duplico en este lapso ( de 1993 =498 a 1997 = 1155, en millones de $). Al comparar los
valores totales es evidente que el mercado brasilefio es el mas significativo para los empresarios
argentinos. De alli que se hace referencia a la Brasil-dependencia, que fue manifiesta a principios de
1999 ante la crisis de la economia brasilefia y pone en evidencia la vulnerabilidad de las empresas
argentinas ante la disminucion en la demanda de ese origen.

Respecto al intercambio de Argentina, segun blogues econdmicos (Cuadro 13), se observa que
las varaciones relativas no fueron tan importantes como en el Mercosur. Dentro de los paises
componentes de la Aladi, se distingue el cambio en el monto de las exportaciones a Chile, pais
asociado al Mercosur. Como otros blogues econdmicos significativos se destacan la Unién Europea y
Estados Unidos, los cuales se distinguen en el intercambio comercial argentino como origen
importante de sus importaciones (en conjunto, aproximadamente el 50% del total).

Sin duda, para los empresarios argentinos las mayores posibilidades se centran en Brasil que,
por el tamafio del mercado interno - cinco veces mayor que el local, es considerado el socio mayor del
grupo por el peso demografico y economico. Pero son duras las condiciones que deben superar, ya que
a la competencia de la oferta interna se suma el incremento en la de terceros paises, como consecuencia
de la mayor apertura externa impulsada por la estrategia del Mercosur.

Ante las posibilidades abiertas en este espacio regional en formacion, cabe preguntar en qué



medida representa oportunidades reales de crecimiento para la economia argentina y cuél es el reto
que deben superar las empresas para incorporarse con éxito . Las actitudes individualistas y de
respuesta, simplemente, a una ampliacion del mercado no parecen ser las mas adecuadas. Se requieren
comportamientos agresivos, innovadores, de relaciones y , en lo posible, formar parte de redes de
apoyo e integrar organizaciones estratégicas. Son necesarios nuevos agentes sociales que respondan a
las condiciones que rigen en este nuevo espacio de integracion. "El comercio ir4 incrementandose, en la
medida en que los empresarios de los paises se contacten para realizar acuerdos de complementacion,
joint-ventures, coloquen sucursales en los demas paises del Mercosur, se asocien con empresarios de
otros paises, realicen acuerdos de distribucion, compra y venta de insumos, intercambio tecnologico,
etc." (Kessman, 1995, pp. 18).

En una entrevista realizada en abnl de 1998, 2 Alieto Guadagni, Secretario de Industria y
Comercio de Argentina, expresaba que el Mercosur resulté una plataforma de iniciacion en la actividad
exportadora para muchas empresas, especialmente para las de menor tamafio. Aproximadamente
10.000 empresas, cuyas exportaciones anuales son inferiores a los 2 millones de dotares, han registrado
en estos montos un incremento superior al 100 % en los (ltimos aiios y cuyos principales destinos han
sido los paises del Mercosur, Chile y Bolivia. Desde la conformacion del Mercosur y con la estabilidad
econdmica que mostraban sus economias regionales, principaimente en Brasil y Argentina se han
concretado importantes inversiones extranjeras directas. Dentro de la region, como resultado del
proceso de privatizacion puesto en marcha por Brasil, se identificaron decisiones de inversion por mas
de 1800 millones de dolares, que corresponden en la mayoria de los casos a emprendimientos
argentinos y que se concentran en los sectores de construccion, comunicaciones, transporte y
alimentos. También los empresarios brasilefios tienen inversiones, proyectadas y en curso, en
Argentina, de los cuales un 80% se concentra en aclividades relacionadas con generacion de energia,
alimentos, autopartes, construccion y petroquimica.

El ritmo y las condiciones del funcionamiento del Mercosur, asi como las posibilidades de
consolidar la integracion, son altamente dependientes de los procesos econémicos y financieros de los
paises integrantes que, como en el caso de Argentina y Brasil, debieron afrontar crisis internas,
aplicando medidas de ajuste adicionales, que en parte se han relacionado con las crisis financieras
originadas en otras regiones del mundo (como la de México de diciembre de 1994, conocida como
"efecto tequila") , asi como a los problemas relacionados con las economias de los Estados miembros.
Como ejemplo reciente se encuentra la crisis de Brasil, que produjo una desestabilizaciéon en la
economia argentina por las consecuencias derivadas de la devaluacion del real. Ante estas situaciones,
como en las periddicas reuniones del Consejo del Mercado Coman, se ha puesto en evidencia la
voluntad politica de llevar adelante la integracion y consolidarla.

En la reunion de diciembre de 1998, en Rio de Janeiro, se acordd que los cuatro paises
foraran un equipo técnico para que haya una propuesta comin en las relaciones del bloque con el
ALCA, la Unién Europea y la OMC. En esta reunion, en que participaron los presidentes de Bolivia y

'? Revista Urgente, 4-1998
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Chile, se firmaron importantes acuerdos y se decidio iniciar el proceso de desburocratizacion de las
fronteras, conformando el llamado Canal Mercosur, mediante el cual se eliminan las aduanas y tramites
comerciales intrazona. De esta forma se eliminaran barreras no arancelarias todavia vigentes y que
impiden el libre comercio. También en esa ocasion Brasil y Argentina confirmaron la eliminacion de
listas de productos protegidos a partir de 1999, para su libre circulacion.

También funcionarios chilenos han manifestado su interés por una mayor insercion en el
Mercosur, seftalando que si bien les interesa el libre comercio con Estados Unidos, con el Mercosur
pretenden una politica estratégica de largo plazo.” En los primeros meses del afio 2000, con la etapa
de relanzamiento, se sostiene desde ambas partes la necesidad de avanzar rapidamente para lograr la
integracion piena de Chile al bloque regional.

Las listas de excepciones y consideraciones especiales que fue necesario adoptar en cuanto al
intercambio intra y extrazona, para la puesta en marcha del Mercosur, reflejan las diferencias entre las
estructuras existentes ast como en las politicas implementadas por los cuatro Estados, aspectos que
deben ser tenidos en cuenta para que los beneficios de la integracion alcancen, equitativamente, a todos
sus miembros. De lo contrario, las fuerzas puestas en juego reforzaran la concentracion en aquellas
areas y/o paises que hoy detentan el mayor poder. El modelo de economia flexible imperante en un
mundo cada vez mas globalizado y las politicas neoliberales aplicadas en la regién, indican que la
tendencia sera a la concentracion de capitales, centralizacion de decisiones y alianzas entre grandes
empresas. "Tratandose de una integracion en condiciones de libre mercado, los polos de desarroilo
continuaran atrayendo capitales, consolidando las desigualdades regionales ya existentes y
produciendo, mas que una integracion entre paises, una integracion entre algunas regiones de los paises
miembros."” ( Moron de Macadar, op. cit., pp. 115).

La consigna para participar es la reconversion industrial y, en particular, se considera que a las
pequefias y medianas empresas se les ofrece una gran oportunidad, en la medida en que sepan
responder a las nuevas exigencias. El desafio es encontrar el nicho de mercado que le permita
desempefiarse con eficiencia. También se considera que las pequefias empresas son mas aplas para
llevar a cabo integraciones con empresas brasilefias, para participar en terceros mercados, dado que
pueden adaptarse con mayor rapidez a los cambtos que sean necesarios.

La integracton representa la ampliacion del mercado y, simultineamente, el aumento de la
competitividad, lo cual promueve la especializacion y el incremento de la productividad al aumentar la
escala de produccion y la incorporacion de tecnologia. Se concibe el Mercosur como una etapa que
permitira sentar las bases para lograr, luego, una adecuada incorporacion en el comercio internacional;
es por ello que Danilo Astori la caracteriza como una etapa de acumulacion de fuerzas.

Con el proposito de fomentar el intercambio, se realizan ferias y reuniones de negocios
periodicos, con el objetivo de disponer de un &mbito adecuado para llevar a cabo contactos
comerciales entre empresarios argentinos y brasilefios, para exponer la oferta exportable y obtener
informacion del mercado local,

Sin embargo, en este periodo de vigencia, las medidas adoptadas por algunos paises ante las
dificultades que estan afrontando las economias nacionales, crean condiciones de inestabilidad y

P La Nacién, 6-5-99



desconfianza. La preocupacion deriva de los problemas econdmicos que estin afectando a los dos
socios mayores del Mercosur, Brasil y Argentina, tomando en cuenta los anteriores fracasos de las
experiencias de integracion. Sin embargo, dado que estos procesos requieren de un prolongado
periodo de ajuste que permita conciliar fos intereses internos con los intereses regionales, es probable
que el fuerte compromiso politico de los estados miembro vaya prevaleciendo, que las reacciones sean
controladas para alcanzar medidas consensuadas, de avance en el proceso de integracion. A mediados
de 1999, como respuesta a los problemas financieros y de recesion econdmica, los cuatro socios del
Mercosur propusieron un relanzamiento del bloque, en el intercambio con el resto del mundo, sobre la
base de la oferta agroalimentaria, con prioridad en los mercados asiaticos. Representa una nueva etapa
del Mercosur pues, hasta ahora, estaba concentrado en el intercambio dentro de la region.

De {a reunion de los presidentes Menem y Cardoso (Buenos Aires, 7-6-99), surge el interés
por fortalecer la region, con un acuerdo tipo Maastrich, cuyo inicio seria la definicién de una politica
fiscal comiin. Se propone un Pacto de responsabilidad fiscal para establecer metas para el bloque de
deficit fiscal, deuda externa y tasas de interés. Estas nuevas acciones son concordantes con las
opiniones de especialistas en la materia, que han considerado la necesidad de la profundizacion de la
integracion y un relanzanuento del bloque en el marco internacional, como es el caso de los
economistas argentinos Beatriz Nofat, o Jorge Remes Lenicov s y del Canciller chileno José Miguel
Insulza. '°

A fines de setiembre, después de varias semanas de duras controversias, las relaciones
comerciales entre Argentina y Brasil comienzan a normalizarse, al firmarse acuerdos entre sectores
afectados, como calzado y papel, en los cuales se fijan los cupos para los flujos comerciales, La Union
Industrial Argentina y la Confederacion General de la Industria de Brasil han manifestado la necesidad
de que los paises miembros acuerden politicas de coordinacion macroeconomica. Es interesante la
evaluacion de Elou Rodrigues de Almeida, Presidente del Grupo Brasil ,"7 entidad que reine a mas de
200 empresas brasilefias en la Argentina, en su articulo “Un logro irreversible que se consolida”. Alli
manifiesta que frente a la supuesta “crisis” que estaba viviendo el Mercosur, este Grupo entendia que
no habia motivos para tanta alarma ya que el Mercosur tiene su futuro asegurado, “estamos seguros de
que el Mercosur es un camino sin retorno.” Sefiala la necesidad de valorar lo construido en estos 5
afios, como el hecho de que las empresas del Grupo generan hoy mas de 10.000 empleos directos con
una inversion superior a los 3.000 millones de dolares. A pesar de las incertidumbres propias de un afio
electoral, “las empresas socias siguen invirtiendo, seguras de que la integracion nace de la produccion y
de la confianza en el mercado”. Afirma la apuesta de las empresas brasilefias en el blogue y la confianza
en el mercado argentino. ““ S6lo asi es posible consolidar este proceso que se ha convertido en nuestro
slogan: “Trabajar por la integracion’ jMas Mercosur!”.

La dificil situacion planteada a fines del afio 1999 y principios del 2000, ante ia devaluacion del
real y cambios politicos por nuevos periodos gubernamentales en los cuatro paises, ha renovado el

" La Nacién, 3-1-99
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7 Suplemento Comercio Exterior, La Nacidn, 3-8-99
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interés por un relanzamiento del bloque regional. La prioridad del bloque se evidencia en el respaldo
que se prestan fos gobiernos, tanto en las situaciones nacionales como frente a terceros,
particularmente el respaldo reciproco entre los dos socios mayores, Brasil y Argentina. Los presidentes
Cardoso y De la Rua coincidieron en la necesidad de avanzar "en una especie de Maastricht
sudamericano™'*. Siguiendo estos lineamientos, se estan llevando a cabo negociaciones del bloque en
un proceso de coordinacién macroecondmica, en especial entre Argentina y Brasil, pues se sostiene la
necesidad de un acuerdo sobre las cuentas fiscales de ambos paises para evitar bruscas oscilaciones en
el tipo de cambio. Signos concretos se encuentran en la "Declaracion de Buenos Aires"”, resultado de
una reunidn tnministerial entre Argentina y Brasil, que muestra el interés en avanzar hacia la
conformacion de un mercado comin. Ambos gobiernos se comprometieron a publicar estadisticas
comunes en términos fiscales de deuda publica e inflacion y en marzo del 2001 se fijaran metas
comunes al respecto y a la balanza de pagos, con pautas flexibles, asi como se progresard en la
integracion de los mercados de capitales, adoptando como medidas imciales la interconexion de las
bolsas y un mercado de activos regionales.

Se trabajara en aspectos de competencia tendentes a que Argentina no aplique mas medidas
antidumping y Brasil explicite el otorgamiento de subsidios internos. También se profundizara en los
mecanismos de resolucion de controversias, en el arancel externo comun, se eliminaran restricciones no
arancelarias y esta la intencion de acelerar el ingreso del controvertido sector azucarero al Mercosur.
Incluye, ademas, aspectos relativos a la integracion energética, gasifera y de infraestructura.

También, semejante a un importante plan integral de desarrollo brasilefio denominado "Avanga
Brasil" y con gran apoyo politico, se esta trabajando en un ambicioso programa conjunto que se ha
mencionado como "Adelante Mercosur”, en el cual se da prioridad a la integracion fisica con un
megaplan de inversiones. De todas maneras continian las gestiones en cuestiones pendientes, como las
que corresponden a los automotores , el aziicar y otros alimentos. Para los automotores se firmé entre
Argentina y Brasil un acuerdo en el mes de marzo de 2000 que tendra vigencia hasta el afio 2006, al
que debian incorporarse el 2 de mayo Paraguay y Uruguay para establecer la Politica Automotriz
Comun del Mercosur. Pero ha surgido una demora at advertir Brasil que lo acordado, respecto a
restriccidén en las exportaciones, afecta sus intereses en los sectores de autopiezas, maquinaria agricola
y vial, en los que son superavitarios.

Los conflictos comerciales en otros sectores (para superar las diferencias existentes en
productos como lacteos, pollos, textiles, calzado, acero y arroz) la estrategia de ambos gobiernos es
incentivar acuerdos privados. *’ Representantes de la industria de calzado brasilefio viajaran a Buenos
Aires en los primeros dias de mayo para renovar el acuerdo de restriccion de las exportaciones desde
ese pais que rige desde 1999. Contintan las negociaciones en el sector textiles, después de levantar
Argentina el sistema de cupos que imponia a los tejidos brasilefios y el gobierno argentino espera
resolver con Brasil las trabas existentes para la exportacién de arroz.

l.os avances en relacion con la Unién Europea son lentos, en cuanto a las negociaciones para

'® La Nacién. 20-3-2000
¥ Sup. Econdmico, La Nacidn, 29-4-2000
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un acuerdo comercial entre los dos bloques. El principal escollo es la politica de subsidios de la UE que
perjudica las exportaciones de materias primas del Mercosur.

Aunque €l bloque europeo ha manifestado, en forma reiterada, su interés por negociar con el
Mercosur vy Chile una zona de libre comercio, todavia no hay logros significativos. En la reunion
realizada en Rio de Janeiro en junio de 1999, UE — Mercosur, se firmé un compromiso para iniciar
negociaciones con el fin de liberalizar el comercio entre los dos bloques en noviembre, en Bruselas, con
el tratamiento de las barreras no arancelarias, en lo que se menciona como una asociacion interregional.
En esta reunion  también se acordo que en 2001 comenzaran las conversaciones para establecer el libre
comercio entre Umén Europea y Mercosur mas Chile, a partir del 2005. Se ha considerado un avance
importante €l incio formal de las negociaciones y la incorporacion de Chile con los bloques regionales.
En abril de 2000 se lievd a cabo una nueva reunion en Buenos Aires, de caracter técnico, y parece
haber un ambiente politico favorable desde ambas partes.

Sin embargo, es notorio el interés de la Union Europea por fortalecer su presencia en América
Latina, frente a las gestiones de Estados Unidos para la formacion del ALCA. También en este caso el
proceso es lento, no obstante el interés de USA en impulsar Ia organizacion del area de libre comercio,
dado que el resto de los paises americanos se muestran reticentes, pues esperan alcanzar condiciones
mas adecuadas para acceder al mercado norteamericano. Este se caracteriza por las trabas que se
constituyen a partir de una gran cantidad de medidas para-arancelarias, asi como por las medidas
proteccionistas de los Estados, como lo ha sefalado el presidente Cardoso, vocero del grupo.”' El
Mercosur ha desempefado un importante rol dentro de los procesos de integracion de los noventa en
América Latina e induce el fortalecimiento de otros bloques subregionales; de alli su posicionamiento
en las negociaciones del ALCA. El liderazgo econdmico que Estados Unidos pretende en América
Latina, a traveés de esta asociacion, se enfrenta con las relaciones establecidas entre paises de la region,
como el Mercosur, con la Unién Europea.

Como lo expresa Fridman, el hecho més importante de la década para ta Argentina fue la
constitucion del Mercosur, que puso de manifiesto la voluntad politica de Ias elites dirigentes locales en
la integracion. Se destaca la importancia de la asociacion con Chile por sus implicaciones en la
integracion fisica, en particular para Argentina, al abrir €} acceso a los dos océanos. Si bien Argentina
se encuentra entre los paises elegibles para la radicacion de nuevas inversiones, persisten clertas
condiciones que no lo ubican entre los mas atractivos. “Por ello la decision de conformar el Mercosur
aparece como sensata para tratar de atenuar los efectos negativos de las nuevas tendencias mundiales,
ya que implica el acceso al mercado de la primera potencia regional y la asociacion (aunque mas no sea
en union aduanera) con el pais mejor evaluado por los inversores internacionales.” (Fridman, 1997,
pp.14).

El Mercosur ha concitado el interés internacional, como lo demuestra la importancia atribuida
por el World Economic Forum de Davos en et Congreso que organizo sobre el Mercosur en Santiago
de Chile en los primeros dias de mayo de 1999, y con notable relevancia como expeniencia de

integracion entre los paises en desarrollo.

* La Nacién, 25-3-2000
L La Nacion, 1-9-98
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En cuanto a tratativas comerciales del Mercosur con otras agrupaciones regionales, se
encuentran las negociaciones de una zona de libre comercio con la Comunidad Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela). Se ha firmado un convenio marco y se negocia la
compatibilizacion de aranceles y preferencias, con la intencion de comenzar a funcionar en el afio 2000;
existen dificultades por las preferencias obtenidas por Bolivia en el acuerdo “cuatro mas uno” que ya
tiene firmado con el Mercosur. Ademas, se estan haciendo gestiones en el mismo sentido con los
integrantes del Mercado Comin Centroamericano.

Las perspectivas para la regién parecen indicar una consolidacion de la integracion v una
mayor participacion en el mercado internacional, de acuerdo a las posibilidades y formas de
relacionamiento que ya estan en vias de concretarse. En el escenario internacional, la forma en que
lleve a cabo la incorporacion del Mercosur en el ALCA va a ser determinante del desarrollo posterior
del bloque, para lo cual requerira una adecuada definicion de las negociaciones en curso con otras
agrupaciones subregionales latinoamericanas y con la Union Europea, a fin de que no existan
interferencias. Segun R. Ruiz Diaz Labrano, los miembros del Mercosur son conscientes que, como
opeidn estratégica, tendran indefectiblemente que definir como bloque la conveniencia de esperar su
consolidacion antes de entrar en una negociacion hemisférica profundizada v, en tal caso, las bases
sobre las cuales se las debera encarar ( Lattucca y Ciuro Caldani, op.cit., pp.416). Al considerar los
escenarios posibles de accion del Mercosur, hasta el primer tercio del siglo XXI1, Helio Jaguaribe pone
el acento en el liderazgo en el orden mundial, en cuanto a una posible hegemonia mundial de Estados
Unidos o, la alternativa, de un sistema multipolar centrado en la Union Europea. Para Jaguaribe, la
constitucion del ALCA es francamente negativa e implica, practicamente, la desaparicion del Metcosur
al eliminar las fronteras aduaneras entre los paises americanos v la tarifa externa comin, caracteristica
fundamental del Mercosur (Jaguaribe, 1998, pp. 23). Al Mercosur lo favorece un orden multipolar y,
en particular, el estrechamiento de la cooperacion econdmica con Europa. “Una politica externa
adecuada del Mercosur puede ser el factor de ruptura del presente estado de indefinicion en Europa,
lo que generaria atractivos adicionales capaces de ofrecer a los sectores favorables a una politica
externa europea independiente las condiciones necesarias para prevalecer.” (ibidem, pp.27).

En este contexto de integracion, de acuerdo a las tendencias observadas en estos afos de
funcionamiento y las perspectivas comentadas, en principio es importante acotar que Bahia
Blanca presenta una serie de aspectos favorables para una adecuada insercidén en el intercambio
intrazona del Mercosur y en sus proyecciones al mercado internacional, dado que:

1. Cuenta con uno de los principales puertos de aguas profundas, nodo importante en las redes de
transporte de nivel regional del:
e Corredor Atlantico del Mcrcosur
e Corredor bioceanico Trasandino del Sur
s Corredor bioceanico Paso Pehuenches

2. La produccion regional e industrial local se encuentra entre los items mas representativos de las

importaciones brasilefias.
Estos temas se desarroliaran en detalle al tratar la insercion de Bahia Blanca en el Mercosur.
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8. CONDICIONANTES DEL DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

El nuevo marco que impone la integracion regional del MERCOSUR a los cuatro paises
representa un desalio, por las diferencias estructurales, y una gran oportunidad, por las ventajas del
mercado ampliado. Bahia Blanca, como un lugar de ese nueve espacio, requiere una articulacion
efectiva para aprovechar las posibilidades que se le presentan al agregarse, a su participacion en el
mercado reglonal inmediato y, en menor medida, en el nacional, la perspectiva de una intervencion mas
concreta y dinamica en el mercado internacional, en especial el brasilefio.

Una adecuada interpretacion de la situacion bahiense, en el contexto estructural, precisa
plantear las potencialidades que se le presentan en el corto y mediano plazo, dentro de una
estrategia de accion. Aqui es donde surgen las estrategias atinentes al desarrollo local y regional
en el marco de la economia-mundo, que resultan muy adecuadas en cuanto se basan en un
impulso a la industrializacion local.

EL DESARROLLO LOCAL

Las posibilidades de desarrollo local y regional, en este espacio globalizado, exigen la
adopcion de nuevas tecnologias y la captacion de aquelios sectores del mercado (nichos especificos) no
atractivos para el comercio internacional de las grandes empresas. De alli que una via importante es
concurrir adoptando una oferta de bienes originales y creativos, con la que se trata de captar un sector
especifico, como parte de una demanda muy heterogénea. Nicleo de esta propuesta es la
industrializacion local como un proceso endogeno, apoyado en la pequefia empresa. O sea, que la
estrategia supone fa utilizacion de los recursos locales, entre los cuales adquieren un lugar prioritario
las iniciativas empresariales, y se focaliza en la modernizacion del tejido industrial existente. Dos
aspectos que se consideran fundamentales para este proceso son: la capacidad empresarial local y el
apoyo institucional (Vazquez B., 1992). Se puede agregar que "una visién renovada de este modelo
[modelo enddgeno de desarrollo], apoyada en la aplicacion de tecnologias emergentes y la gestién local
del desarrollo, es la constituida por el ‘'medio innovador' que ha sido puesta en circulacion en los
altimos afios ochenta por los investigadores del GREMI" (Velasco, 1991, pp.4).

Hay interesantes propuestas y analisis referidos a medios innovadores (Méndez, 1998),
espacios ganadores y emergentes (Caravaca, 1997), en los cuales se incluyen los distritos
industriales, los tecnopolos, las regiones urbanas, los ejes de crecimiento, etc.. Se pueden contar
como elementos comunes y fundamentales tres aspectos:

. Iniciativa empresarial
. capacidad de innovacion
. condiciones del territorio

El medio innovador supone tratar redes de flujos, cooperacidn entre empresas y vinculos
estrechos empresa-territorio, que implican intercambios econdmicos, actividades conjuntas de
investigacion, formacion de nuevas empresas, interrelaciones con instituciones. Se considera
como una condicion imprescindible a un medio innovador, la existencia de actividades de 1 + D,
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vinculadas a la capacidad y espiritu innovador. Respecto a los espacios ganadores y emnergentes,
se caracterizan por estar bien articulados al sistema global y actiian como nodos que conectan
flujos y redes, siendo los mas valorados para la localizacion de las actividades mas dinamicas. Las
inversiones priorizan no sélo la disponibilidad de recursos, infraestructura, equipamientos y
mercados, sino también la atmodsfera social que potencia la generacion de conocimientos, el
intercambio de informacion y la capacidad de informacion, como ventajas competitivas dinamicas
(Caravaca, 1997, Vazquez, B., 1997).

Por el impacto en la estructura econdmica, el énfasis esta puesto en los efectos derivados
de la localizacion de industrias neotecnologicas respecto a las industrias tradicionales (Caravaca).
Las transformaciones importantes estan ligadas a las empresas innovadoras, en contraposicion a
las actividades de tipo extractivo.

Por otro lado, las evidencias empiricas muestran que las posibilidades de desarrollo local basado en
los nuevos distritos industriales, del tipo de la Tercera Italia, estan condicionados a areas donde
ya habia una importante tradicion industrial y desarrollo de la actividad de manera que, al iniciarse
la crisis, los agentes econoémicos trabajan conjuntamente, contando con el Estado como soporte
de las nuevas acciones.

Hay que resaltar que la aplicacion de este tipo de estrategias supone una amplia coordinacion y
cooperacion entre el nivel institucional y la actividad privada, compartiendo objetivos e intereses en
favor del desarrollo regional. Ademas, es preciso tomar en consideracion las caracteristicas excluyentes
del modelo y su impacto en el mercado laboral, pues la flexibilidad tiene como consecuencia la dualidad
en el empleo.

Para el caso de paises en desarrollo, que corresponde a la situacion en estudio, respecto a
las propuestas de desarrollo local-regional Hilhorst indica que:

El concepto de nuevos distritos industriales no es relevante para comprender la
industrializacion en las regiones periféricas de los paises en desarrollo y que, a pesar de la
introduccién de politicas de descentralizacion, el desarrollo industrial local dependera
ampliamente, como antes, de la asignacion de recursos por parte del gobierno central, de la
estabilidad del gobierno y del rol jugado por las empresas grandes y medianas, incluyendo
las compafiias multinacionales. (Hithorst, 1997, pp.7).

Segiin Vazquez B. las inversiones exlernas, incorporadas por grandes empresas
modernas, podrian inducir el incremento y el desarrollo de las empresas locales a través de
relaciones de subcontratacion, en la demanda de servicios, y en la generacion de encadenamientos.

Daria lugar a:

Una fuerte difusion de innovaciones como consecuencia de la ampliacion de las funciones
que se realizan localmente {(incluidas en ocasiones las de Investigacion y Desarrollo) v del
aumenio de los intercambios locales, e impulsarian el desarrollo sostenible al interesarse en
la mejora de la calidad de los recursos locales (Vazquez B_, 1997, pp. 10).

En particular aparecen como estrategias adecuadas, en condiciones de desarrollo industrial
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aglomerado, la desconcentracidn hacia areas periféricas impulsadas por el Estado y las zonas de

procesamiento para la exportacion. Hay que tomar en consideracion que las posibilidades de un lugar
dependen, en gran medida, de su disponibilidad de factores de atractividad, los que se pueden observar
en el esquema de Carlos de Mattos.

Cuadro 14: Factores de localizacion

; j Sedes Industrias Servicios a las
: i corporativas intensivas en | familiasyala
h ! . . .y
; i Funciones de capital y produccidn
i I comando conocimiento
| | —_— I
| Sistemas de comunicacion dwerstﬁcadas, | *
eficientes y con amplia cobertura !
[ Presencia otras corporaciones y empresas l * ‘
L equnvalente rango jerarquico. | E
Posxblhdades interacciones "face to face" | * |
1 H
| cotidianas | i
I i i
! Localizacion funciones de comando i *
l grandes cmpresas
'Mercados de trabajo  amplios * *
"diversificados | ]
| Potencial en capital humano, * ! *
| conoclmlentos y capacidad mnovadora f
| Acceso directo a mercado para sus | * *
| productos f
! X " . X f
;Acceso directo a tejidos industriales | * ;
 densos vy diversificados ! |
| Acceso directo a servicios avanzados | * ! *
! especializados | i

FUENTE de Mallos C Curso de posgr.ldo "Temlorlos v cmdadcs en el contexto de la reestructuracién y Iy
globalizacion: Problemas v politicas”. Bahia Blanca. UNS. Abril 2000,

No obstante las dificultades para poner en marcha estas acciones, la experiencia muestra que

las estrategias de este tipo tienen una amplia difusién y se les reconoce un rol fundamental en la

promocion del desarrollo regional, Este tipo de lineamientos de desarrollo local se encuentra mas

proximo a la situacion bahiense.

anos.

Se considera como un componente importante de la estrategia de desarrollo local, que es
necesario destacar, el caso de las Agencias de Desarrollo Regional, que se sefialan como activos
agentes de la Politica Regional por su capacidad de gestion y su nivel de realizacion en los Gltimos
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s dificil establecer una definicion de Agencia de Desarrollo Regional, por tas multiples
modalidades que asume, pero "con estas restricciones podemos convenir en que se trata de organismos
creados al amparo de la financiacion publica para la promocion del desarrollo en una zona territorial
determinada, contando para ello con instrumentos de diversa indole y con un nivel apreciable de
autonomia en la gestion" (Velasco, op.cit, pp.10).

El aspecto considerado clave en el desempeiio de las ADR es su conocimiento acabado de las
condiciones existentes en el ambito donde ejerce sus funciones, que facilita la aproximacion adecuada a
los problemas estructurales para una correcta orientacion de las acciones, tanto publicas como
privadas. Es por estas cualidades que se las sefiala, en los dltimos afios, como activos agentes de la
politica regional, al tomar en cuenta su capacidad de gestion y su nivel de realizacion.

En estas perspectivas se inscriben las estrategias de Desarrollo Local que se promueven en

Argentina, desde el nivel nacional, y que ponen de manifiesto las articulaciones con empresas
especializadas de primera linea en el orden intemmacional, que se traen a colacidén por tener directa
injerencia en el ambito local por constituir un aporte significativo a la capacitacion de los recursos
bahienses. Intervienen en la organizacion dos responsables: desde el gobiemo central, Programas
Federales con Organismos Financieros Internacionales, que es una dependencia del Ministerio del
Interior, en conjunto con una empresa espafiola de consultoria y asistencia técnica, TUBSA
(Tecnologias Urbanas de Barcelona S. A)). :
Mediante mecanismos institucionales se pretende dar respuestas a los problemas locales, con el
objetivo de plantear acciones concretas para intervenir en el territorio, que contemplen la
participacion de distintos agentes publicos y privados, dado que el Desarrollo Local se plantea
como una respuesta integradora y global. Tales lineamientos quedan expresados en el marco
conceptual que se considera importante presentar, en sus aspectos mas significativos, por estar
relacionado con las acciones emprendidas en Bahia Blanca.

Se parte de concebir el Desarrollo local como un modelo del proceso de construccion de
la sociedad, en territorios municipales o micro-regionales, para que se puedan proponer cambios
participativos, duraderos y controlables por los actores que intervienen, "a la vez que propone
una accion comjunta, en mas de una dimension, ya urbanistica, ya social, ya econdmica, ya
cultural, y en una percepcion global e integrada de cambio” (Santocovsky , 1999, pp.2). De aqui
surge, como una condicion indispensable, la necesidad de alcanzar un amplio consenso entre los
agentes locales.

En este modelo las acciones institucionales se desarrollan en diversos planos, que abarcan
desde la adopcion de técnicas especificas para una intervencion determinada, hasta la formulacién
de una estraiegia de desarrollo multidimensional (soctal, econdmico, territorial, cultural y
politico). Se la presenta, entonces, como una respuesta del conjunto social, a las situaciones de

' TUBSA cs una cmpresa experta en Desarrolio Urbano, Local, Fortalecimiento [nstitucional ¢ Infraestructuras ,
que fue fundada en 1989 a instancias del Ayunlamiento de Barcelona, con objelo de transferir tecnologias
desarrolladas con motivo de los Juegos Olimpicos, ¥ colaborar con otros municipios dentro det principio de
translerencia de tecnologias y cooperacion inter-municipal y regional.



149

crisis, que se aboca tanto a incentivar la generacion de empleo como a la desestructuracion de
circuitos que afectan a los valores o la identidad colectiva.

Se establecen como condiciones (ibidem , pp.5} para el inicto del proceso:

e Crear un espacio de valorizacion del ambito local (municipal, comarcal, micro-regional) para
ayudar a pensar como resolver la crisis.

 Ensayar un modelo de promocion economica , combinado y armonizado con una estrategia de
desarrollo social y cultural que integre la politica urbanistica y la industrializacion con los
niveles necesarios de mejora de la Calidad de Vida, ligado de manera fundamental con la
promocion de los aspectos sociales del entorno.

e Intervenir activamente, en particular, en la generacion de ocupacion.

Como experiencia que es introducida voluntariamente, con una iniciativa real de parte de

uno o varios agentes {individuales o sociales), se trata de abarcar al conjunto de la poblacion, De
alli la movilizacion de representantes del sector privado y de instituciones en la promocion de las
acctones de desarrollo mutisectorial.
El interés esta centrado en promover el desarrollo de las capacidades locales, con un adecuado
soporte institucional, estimulando el andlisis estratégico del entorno, con lo que se trata de
generar una masa critica de proyectos que reflejen la capacidad de gestion local. Si bien en los
procesos de desarrollo local resalta la importancia asignada a las Pymes, el tamafio de los
establecimientos no es el factor determinante, sino que una actividad exitosa depende del espiritu
innovador, de la iniciativa empresarial y de la flexibilidad para enfrentar los cambios en el
mercado.

Se destacan dentro de estos lineamientos, tres conceptos centrales:

a. Nocion de desarrolio, al que se asigna un caracter global, estructural, cualitativo y que se
vincula a la capacidad de generar nuevas actividades .

b. El medio o territorio local, que hace referencia a un espacio acotado con cierta identidad,
constituye el medio para la toma de decisiones y del accionar de los agentes, dotado de los
recursos a valorizar.

¢. Los actores del territorio que formulan y ponen en marcha proyectos y estrategias y que,
por largo tiempo, han sido ignorados por la "mano invisible" del mercado o la "mano
visible" de los gobiernos centrales (ibidem, pp.7).

Se constituye un espacio de redes de empresas y de agentes , en el que el requerimiento
de concertacion, del "partnership”, esta orientado a un adecuado aprovechamiento de los
proyectos generados con rasgos innovadores, contando para el manejo de la problematica
territorial con un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades), tratando
de estimular las imiciativas empresariales, determinantes en la reorganizacion del territorio y
actividades con vistas al Desarrollo Local.



Funciones importantes le corresponden, entonces, al Municipio como impulsor, promotor
y facilitador de este proceso de cambio y desarrolio, imponiendo una vision integradora y global
desde la gestion tocal. La puesta en valor de los propios recursos debe ser una estrategia para
crear las condiciones y un clima adecuado para los negocios, que resulten incentivos potentes
para las inversiones externas y constituyan factores de atraccidn para nuevas actividades
orientadas tanto al mercado interno como al internacional. Estos ambitos seran mas accesibles en
la medida que la oferta contenga innovacion y alta calidad, por lo tanto son criterios que tienen
que prevalecer en la evaluacion y la seleccion de los proyectos productivos.

En forma sintética y siguiendo estos lineamientos, entonces se pueden sefialar como macro-
objetivos (ibidem, pp. 11} del Desarrollo Local;

® Crear espacios de formacion y capacitacion de los recursos humanos en el territorio. El
énfasis esta puesto en organizar un conjunto de programas de formacion que prepare
trabajadores, en activo y desocupados, para participar de acuerdo a las nuevas condiciones
imperantes en el mercado laboral, asi como lograr que se conformen empresas mas
competitivas.

= Desarrollar acciones que estén destinadas a promover y dinamizar nuevos emprendimientos y
nuevos emprendedores, que conduzcan a la creacion de empresas y empleo.

® Impulsar medidas institucionales de ordenacion del territorio,

Desde lo economico, frente a la compleja situacion de la economia internacional, se tiende
a detectar espacios intersticiales que permita el desarrollo de actividades que generen ocupacion,
lograr la reestructuracion de los mercados y aprovechar las posibilidades que aportan los nuevos
emprendimientos. Es decir, con el Desarrollo Local se pretende una utilizacion de fos recursos
que facilite un reposicionamiento estratégico en el mercado global, dando prioridad a ios
"intangibles" del desarrollo (formacion , 1+D, logistica y comunicacion) y configurar un clima
local adecuado para la generacion de negocios (ibidem,pp 7). Por ello, se pueden sefialar como
objetivos basicos:
» Potenciar las ventajas competitivas para facilitar la instalacién de empresas, asi como
mantener o reconvertir las existentes.
» Utilizar los recursos locales (humanos, sociales, institucionales territoriales y tecnoldgicos)
para lograr un crecimiento econdmico lo mas auténomo posible.

Resulta muy interesante el inventario que se realiza de los factores "invisibles" de éxito o

de fracaso del proceso de desarrollo local : el liderazgo local , una amplia participacian | el
diagnastica DAEQ, buen conocimiento del mercado de trabajo, la estrategia_de desarrollo

elaborada con participacion y consenso, y la existencia de una agencia (a menudo con estatuto
mixto, o bien casi pablico y auténomo) para poner en marcha proyectos y constituir un foro
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permanente para reforzar el consenso.

Este marco se constituye con una concepcién amplia de desarrollo, entendido como un
proceso dinamico y continuado que requiere acciones concertadas, que se fundamenta en la
participacion permanente y la adaptacion dinamica de estrategias (ibidem, pp.16).

En el caso de Bahia Blanca, la articulacion se realizo desde la Unidad Ejecutora Central
del Programa y la UEP de la Gobernacion de ta Provincia de Buenos Aires. Desarrollado en el
mes de julio de 1999, el Programa de Capacitacion I 2g]

promueve la construccidn de un modelo de gestion estratégica del desarrollo local que responda a
los cambios en el sector publico, adecuado a las nuevas condiciones para el ordenamiento
territorial. Desde la perspectiva espacial-territorial, los diversos ambitos se abordan como
sistemas compuestos por redes de ciudades medianas y pequefias en vinculacion al entorno rural,
encuadrando los proyectos en las politicas economicas nacionales y en el espacio de integracién
del Mercosur. Se establece que los contenidos tedricos y la metodologia a desarrollar apuntan a
optumizar el desempefio de los actores locales que tendran la responsabilidad de implementar la
estrategia.

De manera que esta capacitacion representd una oportuna contribucién y asistencia
técnica que se suma en el desarrollo del Plan Estratégico de la ciudad, que en esos momentos se
encontraba en la etapa correspondiente a la definicion y priorizacion de programas y proyectos,
que serian puestos a consideracion en los talleres respectivos que se desarrollaron en el siguiente
mes de octubre.

LAS ACCIONES EN EL AMBITO LOCAL

La cuestion que se plantea es si estan dadas las condiciones, o bien si se estan gestando,
para conformar en Bahia Blanca un medio de innovaciéon que potencie un proceso de desarrollo
local, donde se ponga el énfasis en las externalidades que se generan a partir de las condiciones
del territorio, para incentivar las iniciativas empresariales, las redes funcionales y un ambiente
innovador, relacionado a procesos globales que establezcan oportunidades de insercion en un
mercado ampliado. En este caso no se esta pensando en un gran centro de innovacion
tecnologica sino en un espacio que, basicamente, incorpora tecnologia disponible de altima
generacion en actividades que promueven el desarrollo local. Como sefiala Méndez, es preciso no
banalizar €l concepto de medio innovador, en especial atendiendo a la condicion de que se
establezcan redes de flujos y vinculos estrechos entre las empresas y el territorio
(Méndez, 1998, pp.8).Tal vez, desde una perspectiva menos ambiciosa, la interpretacion mas
acertada es la de considerarla como una “region que gana”.

Por los problemas que afrontaba la estructura econémica urbana a mediados de los afios noventa,
como consecuencia de la crisis economica imperante, se observa que se van sumando esfuerzos
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tendentes a superar la dificil situacion. Los agentes locales, tanto desde el gobierno local como
desde el sector privado, comenzaron a movilizarse, si bien no estaban dadas las condiciones para
iniciar un proceso de desarrollo local en Bahia Blanca.

Acciones mas concrelas se perfilan hacia fines de 1997 cuando se convoca a la comunidad
para anunciar el inicio del Plan Estratégico para Bahia Blanca. Asi es que en la gestion bahiense se
dan claras evidencias de la voluntad politica del cambio, por el interés puesto en la elaboracion
de un Plan Estratégico para la ciudad, el cual es entendido como un espacio de discusion y
concertacion entre los distintos actores de la comunidad. Se establece como intencion del Plan el
desarrollo de la ciudad en el contexto regional, sobre bases participativas y por medio de un
marco consensuado por sus actores sociales. Dentro de su estructura horizontal, la instancia final
de decision corresponde al Consejo Promotor, que funciona como espacio institucional de
acuerdos entre el Estado y la sociedad civil. En la presentacion se hace referencia a que sus
integrantes, autoridades de las instituciones y los sectores de la ciudad mas representativos y con
mayor capacidad para desencadenar un proceso de cambios, expresaron un compromiso de
trabajar en torno a un proyecto comin de desarrollo cualitativamente transformador para Bahia
Blanca. En la declaracion de principios que se hace al constituirse el Consejo Promotor de dicho
Plan el 13 de agosto de 1998 (Anexo I1I), se sefialan dos retos que tiene la comunidad: convertir a
Bahia Blanca en una ciudad mas competitiva y atractiva de inversiones en el mercado global y -
simultaneamente- desarrollar un entorno de mayor habitabilidad, ambientalmente sustentable y
socialmente equitativo para su poblacion. Se entiende el Plan como un instrumento de politicas
para la ciudad, una propuesta de responsabilidad compartida y de compromiso institucional. La
intencion es concertar un proyecto integral que permita poner en marcha un modelo de
transformacién cualitativamente diferente al llevado a cabo hasta el presente. Por ello se pretende
definir un conjunto acotado de prioridades y se establece como un Plan para la Accién. La tension
entre lo local y lo global se pone de manifiesto al acordar, entre los objetivos: hacer de Bahia
Blanca una ciudad que privilegie la calidad de vida, afirmando la identidad cultural y la solidaridad
ciudadana, llevar a cabo acciones que proyecten a Bahia Blanca a los niveles nacional e
internacional, fortaleciendo las posibilidades de desarrollo y mejorando la calidad de vida, como
sintesis de las relaciones con el area de influencia, se establece promover un modelo de ciudad
articulada con la region. De los siete ejes estratégicos de actuacion que se establecieron, uno de
ellos se refiere a la promocion de un proceso de desarrollo regional concertado, en el cual se
plantea  reforzar la integracion y pertenencia regional, instrumentar politicas articuladas,
promover redes institucionales, incentivar emprendimientos industriales para procesamiento de
materias primas regionales, reforzar el nivel de competitividad agropecuario (mediante
capacitacion, incorporacion tecnolégica y reconversion productiva) y promover la participacion
en mercado internacional. Es interesante que como ultimo proposito se indica promover un
espacio de investigacion y formacion de un banco de datos socioeconémicos.

Desde esta perspectiva, en el avance de la formulacién de los proyectos, en los primeros
meses del afio 2000 comienza a instrumentarse la creacion de un ente de gestion, en el ambito
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del gobierno municipal, que corresponde a la concrecion de uno de los proyectos del Plan
Estratégico. En el mes de mayo es sancionada la Ordenanza Municipal por la que se crea la
unidad ejecutora Agencia de Desarrollo (Anexo 1V) que tendra por objeto planificar y ejecutar
acciones tendentes a promover un desarrollo equitativo y armonioso de la estructura econdmica
local. Sus funciones estan orientadas, prioritariamente, al incentivo de la actividad econémica, en
condiciones de competitividad para responder a los requerimientos del mercado mundial,
encuadradas en un proceso de desarrollo local. Detalles de este plan se desarrollan en el siguiente
capitulo, en particular en el tema Verticalidades en el territorio y accion local.

Siguiendo estos lineamientos se presentan la situacion y las perspectivas actuales para Bahia
Blanca, en particular las nuevas oportunidades que surgen en el contexto de integracion del
MERCOSUR, tomando en consideracion los aspectos mas relevantes dentro de este proceso.



9. ARTICULACION DE BAHIA BLANCA EN EL MERCOSUR

De acuerdo a las tendencias actuales de la globalizacion y la organizacion de
agrupaciones territoriales, la dinimica econémica de Bahia Blanca estd estrechamente
relacionada al nuevo contexto de integracion regional que conforma el MERCOSUR.

En el acontecer mundial, regional y local se originan tensiones entre globalidad y
localidad debido a la concurrencia de regulaciones provenientes de esos  distintos niveles del
sistema global. Es por ello que el Estado es un actor que no puede ser excluido en la
modernizacion de los lugares, en la medida en que su intervencion es decisiva a través de las
normativas y las politicas, nacionales y provinciales, mediante las cuales se lleva a cabo una
seleccion en la distribucion de recursos y funciones, aun cuando la tendencia actual es hacia la
desregulacion de las actividades.

Como destaca de Mattos, la desregulacion es un componente basico de la liberacion
econdmica y complemento de la globalizacion del capital (1998,pp.16), que tiene como resultado
transformaciones estructurales, de las que se distinguen:

a. La creciente autonomizacion del capital, tanto de la gestion publica como de sus expresiones
materiales. Los efectos en la distribucion espacial de la actividad productiva se relacionan
con la intensificacion de la secular tendencia a la conglomeracion y el progresivo
debilitamiento de las raices territoriales del capital. '

b. La paulatina transformacion de la morfologia organizativa de las empresas, orientada a lograr
una mayor flexibilidad para adecuarse a los cambios en el mercado.

c. La terciarizacion del aparato productivo que se expresa, especialmente, en el fuerte
incremento de los servicios a las empresas.

El capital autonomizado, conglomerado y desarraigado en forma creciente, se orienta
hacia los territorios que se perciben menos riesgosos y mdas rentables (de Mattos,1998,pp.18).
Como se ha visto anteriormente, entre los factores de atractividad del lugar se encuentran la
calidad del tejido industrial local, importante por su incidencia en la contratacion de servicios a
terceros, la apertura del mercado de capitales y los incentivos a la inversién, dependiendo el
potencial endogeno de fa acumulacion inicial de conocimiento y capital |, fisico y humano.

Los cambios que se van evidenciando en la ciudad deben ser interpretados como parte
del acelerado proceso de reestructuracion llevado a cabo en la Argentina, en los noventa,
centrados en la desregulacion, la descentralizacion y la modernizacion, relacionados con la
racionalizacion del Estado. Uno de los aspectos mas relevantes corresponde a la apertura
economica, con énfasis en la exportacion.

En términos globales existe una opinion generalizada de que los nuevos fenomenos que se
articulan y operan en los distintos territorios devienen, por un lado, de! escenario de la
globalizacion y los cambios tecnolégicos y, por otro lado, de la implementacion del
programa de “ajuste estructural” de la economia argentina. Dentro de este programa, la



apertura, la desregulacion econdmica, la reforma del Estado y el proceso de integracion del
MERCOSUR constituyen sin duda el marco de referencia ineludible para la interpretacion
de las repercusiones territoriales de la reestructuracion. (Gorenstein, 1998, pp 479)

En el caso particular bahiense es evidente que los efectos de la desregulacion, a nivel
nacional, han introducido importantes cambios en la estructura local e incentivé la busqueda de
un nuevo rol —- o la recuperacion del que detentaba hasta hace unas décadas — que esta presente
en el discurso y en las imagenes institucionales que se manejan en la promocion del desarrolfo y
el marketing urbano.

De acuerdo a las pautas del sistema productivo, las ciudades medias pueden desempefiar
un papel importante en la organizacién y desarrollo de las actividades regionales y Bahia Blanca
retine condiciones para un buen desempefio, dado que la capacidad para atraer actividades
competitivas depende de la dotacion y del ritmo de renovacion técnica del lugar, como de la
credibilidad, a nivel mundial, que detenta el Estado Nacional, expresada en las evaluaciones de
riesgo-pais.

COMPONENTES MOTORES EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Con el propésito de comprender la situacion actual y cuales son las perspectivas para un
futuro proximo en el nuevo espacio de integracion, a continuacion se analizan las posibilidades
de emprender un proceso de desarrollo local a partir de la revision de los recursos existentes. Se
identifican las actividades més dinamicas y los proyectos cuya factibilidad se vislumbra para un
futuro mas o menos inmediato, a lo que se agrega la participacion y la organizacion de las
entidades intermedias, asi como la incidencia de la gestion local y provincial. También se
contemplan los aspectos de investigacion, formacién vy capacitacion, por considerarlos
fundamentales en los procesos de desarrollo regional y local.

El Complejo Portuario Bahiense

Al hacer un examen de los recursos con que cuenta la ciudad para su insercion en esta
nueva etapa de apertura al mercado regional del Mercosur se destaca, en primer lugar, la
presencia del Complejo Portuario. Es el principal puerto de aguas profundas a nivel nacional y
uno de los pilares fundamentales en que apoyar la estrategia de desarrollo.

El Puerto de Bahia Blanca adquiere relevancia pues, aunque tiene probiemas de dragado,
puede ofrecer una profundidad de 45 pies, calado que se logro con las importantes inversiones
realizadas a partir de 1989 y que permite la operacién de portacontenedores, buques Panamax,
supergraneleros y grandes buquetanques. "La conclusion es que, sin ninguna duda, el Puerto de
Bahia Blanca no solamente es el nimero dos del pais sino que ademas esta, conjuntamente con el
de Buenos Aires, ganando terreno: parte del que estan perdiendo todo el conjunto de los 83
puertos restantes” (Conferencias, 1994, pp. 8).
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Como parte de la Reforma del Estado iniciada por el gobierno a principios de los afios
noventa, la organizacion del complejo portuario bahiense es el resultado de los procesos de :

a) descentralizacion, que lleva a transferir el sistema portuario administrado por una empresa
estatal a las provincias y a entidades auténomas;

b) desregulacion de actividades y servicios que se prestan en el ambito portuario, de modo que
se tuvieron que arbitrar los mecanismos para asegurar una adecuada oferta de servicios en
condiciones competitivas,

c) privatizacion, para lograr el acceso de capitales privados al desarrolio de actividades y
servicios portuarios.

Algunos puertos fueron transferidos de la Nacion a la Provincia con la obligacion de
formar entes de administracion auténomos. La terminal local, incluida en estos €asos, se
convierte el I de setiembre de 1993 en el primer puerto auténomo argentino, haciéndose cargo el
Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca. Este Consorcio es un ente publico no estatal,
cuyos fines son administrar e invertir para lograr optimizar el funcionamiento y abaratar los
costos de los servicios que presta. Hay que sefialar como un aspecto muy positivo de la nueva
organizacion, el que posibilite la participacion activa de agentes de los distintos sectores que
intervienen, dado que las decisiones y responsabilidades son asumidas por esta administracion.
Como consecuencia de este reordenamiento, el Puerto de Bahia Blanca ha experimentado un
cambio profundo que se traduce en la reactivacion y crecimiento de sus funciones, la promocion
de nuevos servicios y la proyeccion hacia nuevos mercados.

Las facilidades portuarias instaladas en el Puerto de Bahia Blanca comprenden:
* PRuerto de Ing. White, en el cual se pueden diferenciar dos areas de acuerdo con el tipo de

productos con que operan. Uno es el sector cuyas actividades estan relacionadas con la carga
de cereales y subproductos, donde se encuentran las tres terminales especializadas de las
empresas Glencore — Toepfer U.T.E., Terminal Bahia Blanca S.A_ y Cargill S.A.C.1.. El otro
sector, que esta destinado a cargas generales, dispone de facilidades para depésito y
almacenaje asi como con instalaciones de frio adecuada para productos pesqueros y
fruticolas (capacidad frigorifica con 82.000 m2 disponibles y temperaturas de -30 C) . El
puerto esta dotado con los accesos ferroviarios correspondientes.

* Puerto Galvan, que ofrece una mayor diversidad de operaciones. Se encuentra la terminal a
cargo de la Oleaginosa Moreno, con movimiento de cereales y subproductos. Otra area esta

destinada a mercaderias generales y para operar con contenedores. También funciona alli el
molino harinero Concepcién. En uno de los extremos se encuentra ubicada la planta
petroquimica flotante de Polisur S.A., donde se produce polietileno de alta y baja densidad.
Por ultimo, aislado de las instalaciones anteriores por destinarse a cargas peligrosas, se
encuentra la Posta de Inflamables, que opera con combustibles liquidos, soda caustica,
productos gaseosos y petroquimicos. (Figura 10)

Estas instalaciones portuarias también cuentan con los accesos ferroviarios.
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Cuadro 15: Capacidad de carga del puerto de Ingeniero White

¥ TERMINAL: GLENCORE TOEPFER (UTE) F
ESPECIALIZACION: CEREALES Y SUBPRODUCTOS ’
MUELLES DENOMINACION:  Cte. Piedra Buena
LONG. Y PROF: 360 mx 427
ALMACENAJE TIPO: SILO CELDA
CAPACIDAD: 200001 35000t
EQUIPO DE TIPO: Cinta transportadora
MANIPULEQ . CAPACIDAD: 1000 UL N
b TERMINAL: BAHIA BLANCA F
ESPECIALIZACION: CEREALES f
MUELLES DENOMINACION:  Sitios 5/6  Silios 7/8  Sitio 9
LONG. Y PROF: 300mx29" 300mx2% 294 mx 50"
ALMACENAJE TIPO: SILO -
' CAPACIDAD: 191.600 1
EQUIPO DE TIPO: Cinta transportadora _ :
MANIPULEQ CAPCIDAD; 1.500 t/h 1.500 t/h 1.200 vh
¥ TERMINAL: CARGILL SAILC .. e F
ESPECIALIZACION: CEREALES, ACEITES Y SUBPRODUCTOS
MUELLES DENOMINACION:  Cargill
LONG. Y PROF: 280 m x 45°
ALMACENAJE TIPO: CELDA SITO TANQUE
CAPACIDAD: 95.000 ¢t 50.000 4 22.800 m’
EQUIPO DE TIPO: Cinla transportadora ' _
MANIPULEQ CAPACIDAD: 240000 E
¥ TERMINAL: MINISTRO CARRANZA F
ESPECIALIZACION: MERCADERIA GENERAL
MUELLES DENOMINACION:  Sitios 17 al 20 ,
i LONG. Y PROF: 470m x 24" 190m x 19’
ALMACENAJE TIPO: FRIGORIFICO - CUBIERTO
: CAPACIDAD: 82.000 nr® (-30°C) 3.550 m®
EQUIPO DIt TIPO: 2 grias Electr.. 2 prias E!éctr.*
MANIPULEO CAPACIDAD: 3t 2

* Grias Méviles
F : Recepcion Ferroviaria

FUENTE: Consorcio de Gestion de! Puerto de Bahia Blanca
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Cuadro 16: Capacidad de carga del puerto de Galvin

PUERTO DE GALVAN

> TERMINAL: MORENO S.A F
ESPECIALIZACION: CEREALES , ACEITES Y SUBPRODUCTOS S :
MUELLES DENOMINACION: Sitios 2/3 *
LONG. Y PROF: 270 m x 38/
ALMACENAJE TIPO:; CELDA SILO TANQUE
CAPACIDAD: 100.0001  20.0001 40.000 m?
'EQUIPO DE TIPO: Cinta transportadora |
MANIPULEO CAPACIDAD: 1.600 t/h _ ) :
b TERMINAL: CARGA GENERAL A A
ESPECIALIZACION: MERCADERIA GENERAL : -
'MUELLES DENOMINACION; Sitio 1% Sitio 5 * Sitio  6*
LONG, Y PROF: 140 m x 25 249 mx 29 (20 m x 27
ALMACENAJE TIPO: CUBIERTO  ABIERTQ ABIERTQ
: CAPACIDAD: 1.890 m? 4.500m*  3.600 m°
.EQUjPO DE , TIPO: Griua mévil 2 Grias Electr.. *
MANIPULEOQ - CAPACIDAD: 3ISixl6m

P‘ - TERMINAL: POSTA PARA INFLAMABLES. _
ESPECIALIZACION: COMBUSTILES - PRODUCTOS PETROQUIMICOS o

MUELLES DENOMINACION: POSTA | POSTA 2
LONG. Y PROF: BTl x40 37lmx4Q
ALMACENAIE TIPO:, TK.S.CAUST.
CAPACIDAD: 7.000 m°®
EQUIPO DE ' TIPO: 4 brazos de carga - 4 brazos de ca_fga
MANIPULECQ CAPACIDAD: ‘

* Gritay Moviles
F: Recepcidn Ferroviaria
FUENTE: Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca

Entre ambos puertos se ubica el Sector Cangrejales, que es el area que fuera destinada a
la expansion del Complejo Portuario, disponiendo de aproximadamente 140 ha, con un frente de
1.800 m. La demanda generada por los proyectos que se ubicaron aqui, como se comentara mas
adelante, hace que ya se esté planteando un area de crecimiento futuro.

A partir de que asume la responsabilidad el Consorcio y de la elaboracién de un Plan Director,
estos puertos se gestionan como un sistema bajo el nombre genérico de Puerto de Bahia Blanca
(Bustos Cara y Tonellotto, 1996, pp.5).



Figura 10: Localizacion de los puertos de Ingeniero White y Galvin
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En la ria se encuentran otras instalaciones que, con las mencionadas, se identifican como
el Complejo Portuario de Bahia Blanca, pero que difieren en lo administrativo. Desde Ing. White
hacia el océano se encuentran Puerto Belprano  Puerto Rosales y, por Gltimo, fas dos

monoboyas de Punta Ciguefia y Punta Ancla que conforman la Estacion de bombeo v terminal de

embarque maritimo de Arroyo Pargja, a cargo de una empresa privada (Qil-Tanking Ebytem,
cuya sede central se encuentra en Hamburgo). En esta estacion se realiza fa distribucion de

petrdleo crudo que se recibe de las areas de produccion patagénica, hacia las refinerias ubicadas
en la ribera Parana-Plata, operando con oleoductos y buques.

Al hacer una evaluacion de los avances logrados en estos ltimos afios, se ponen en
evidencia los efectos del cambio en la gestion en varios hechos que vale destacar. Las nuevas
condiciones para la prestacion de servicios se tradujeron en una mayor oferta de los mismos, en
especial, fos complementarios de la navegacion (servicios a los buques, practicaje, remolque y
amarre). La consecuencia directa ha sido la importante reduccion que se verifica a partir de 1993,
en el precio de los mismos y, por lo tanto, del costo portuario. Incide también en la disminucion
de estos costos el haber logrado que la operatoria sea mas rapida, de manera que los buques
permanecen menos tiempo en los muelles. Si bien ya es una satisfaccion este logro, se continta
trabajando para alcanzar una reduccién mayor, dado que es una de las vias para hacer atractiva a
esta estacion maritima y una condicion fundamental ante la competencia de los otros puertos.

A partir de 1992 se realizan importantes inversiones por parte de empresas privadas que han
determinado la operatividad actual de las terminales dedicadas al manipuleo, almacenaje y
embarque de granos y subproductos.

Cuadro 17: Inversiones del sector privado en el puerto de Bahia Blanca

1992-1994

Inversion en dolares
OLEAGINOSA MORENO HNOS S.A. ... FOROSTEOUIOR 14.000.000
CARGILL S A C 25.000.600
PLATESTIBA - RICHCO - TOEPFER ........ SUUTSRO erimraeaes 15.000.000
TERMINAL BAHIABLANCA S A 5.000.000
QUOS ... 2.000.000
Total USS e E e e R NSl SR AORANERsNssbEsRbadnibornraraanas 61.000.000

Fuente: Conferencias, 1994, Moran, pag. 6.

Con las inversiones posteriores, Cargill en la planta para produccién de aceite y en la
malteria, conjuntamente con las ampliaciones de Qleaginosa Moreno, se han alcanzado los 150
millones de dolares. El puerto en la actualidad estd dotado de una capacidad instalada para



161

P - R e R R e o bk e e AN e B s S AIRIEA SN P AR K

manipuleo de granos de 9 millones de tn por aflo, lo que deja un amplio margen de crecimiento
respecto al movimiento anual que se registra.

Respecto al movimiento de cargas registrado es necesario sefialar, si se toma como
referencia el periodo 1990-1999 (Cuadro 17), que evidencia fluctuaciones importantes, de las
cuales se puede destacar el afio 1998 por el volumen alcanzado, en particular por el aporte que
representan los granos (Cuadro 19). Aunque en estos valores totales incide el movimiento de
ctudo por Puerto Rosales, que presenta una tendencia creciente desde 1995, también son
importantes las variaciones anuales que muestra la exportacion de granos, derivadas de los
resultados de las cosechas de cereales de la region, afectadas por problemas climaticos (sequias
y heladas), como es el caso del luerte descenso del afio 1999,

Cuadro 18: Movimiento de cargas por terminal 1990 — 1999

Afio | Toncladas |
1990 | 11.750.185 |
1991 "J[ 11.123.408 j
1992 ; 12.471.381 l
1993 | 13.644.488 g
1994 JM,13'494‘413 ,
1995 ; 12.002.916 |
1996 | 10781162 |
1997 | 12577368

1998 | 14800019 |
1999 | 13702128

Fuente: C.G. del Puerto de Bahia Blunca,
Informacion Estadistica

En el movimiento de cargas se observa un neto predominio del intercambio internacional
sobre el realizado dentro del pais (removido), destacandose claramente la funcién exportadora
del puerto. Gran parte de los productos registrados en el removido corresponde a petréleo por
Puerto Rosales, como en el caso del dltimo afio que corresponden 3.527.355 tn a entradas y
1.415.787 tn a salidas. En las importaciones, una parte del incremento que se registra en el
ultimo aiio corresponde a materiales destinados a los proyectos industriales en construccion. Al
comparar los datos correspondientes al periodo 1996-1999, se observa un importante incremento
en el movimiento portuario, aunque la disminucion de la cosecha de cereales afecta los ultimos
totales. Las variaciones en las importaciones, con un valor relativo alto, no afectan en forma
notoria los resultados generales por representar un volumen menor con relacion al total.



162

Cuadro 19: Puerto de Bahia Blanca: movimiento de cargas por terminal 1996 - 1999

(en toneladas)

2512085 | 3178725 | 3300238

3.606.552

e B
i Remowdo entrado i f E
Removidosalido | 1832304 | 1873586 | 1.549.047 | 2029242
[Importacion | 511148 | 349264 | 203237 | 534538
[Exportacien [ 5024725 [ 7175793 | 9657497 | 753179 |
[ TOTAL 10.781.162 | 12.577.368 = 14.800.019 | 13.702.128

'; Remowdo entrado

i
| Removido salido [ 23|
| Importacion i 31,7 |
| Exportacion 1

:

Fuente: C.G del Puerto de Bahia Blanca, Informacion Estadistica 1996, 1997 ., 1998.1999

Grafico 1: Movimiento de cargas por terminal 1996 - 1999
(Variacion porcentual)

Removido entrado Removido salido Importacién Exportacion
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internacionalmente). Las variaciones observadas en los totales anuales exportados reflejan, en su
mayor parte, las fluctuaciones registradas en los cereales debido a los diferentes resultados de
las cosechas. Los factores climaticos negativos tuvieron como efecto directo la disminucion
considerable de la cosecha de trigo que redujo de manera importante los voliimenes exportados
en 996y 1999,

De los registros correspondientes a los ltimos afios, incluido Puerto Rosales, se tiene que
el petroleo es el producto mas importante, con cantidades que se aproximan al 50% del volumen
total, ocupando el siguiente orden en importancia los cereales. Al considerar los principales
componentes, s¢ detecta de inmediato que el petréleo, los combustibles livianos, el trigo, el
maiz y los oleaginosos concentraban mas del 90 % de las cargas. Aunque este porcentaje
disminuye un poco en 1996 por los problemas en la cosecha de trigo, se recupera ante los
incrementos posteriores, como es el caso del afio 1998 en que las exportaciones de trigo
alcanzaron las 3.961.888 toneladas. A pesar de los esfuerzos que se realizan para diversificar el
intercambio de productos, practicamente no hay cambios en el rubro de cargas generales.

Cuadro 20: Movimiento en el puerto de Bahia Blanca 1995 - 1999
( segun tipo de productos, en toneladas)

i - 1995 - F 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999

i !

| Granos { 3217014 | 2.110.525 [ 3.488.434 | 5655918 [ 3.581.643
| Subprod. y oleaginosas | 1388872 | 1562.070 | 1505348 | 1.403.360 | 1.605.946
| Cargagral. | 158380 348744 [ 282848 [ 202059 | 320098
{ Inflamables | 1.631.743 [ 1514419 | 1453.987 | 1287.501 | 1.667.635
| Crudo | 5.606.907 | 5.245.404 | 5846751 | 6.251.181 [ 6.526.806
' TOTAL ©{ 12.002.916 | 10.781.162 | 12.577.368 | 14.800.019 | 13.702.128

| S it I Iz . = e e =

Fuente: C.G. del Puerto de Bahia Blanca. Informacion Estadistica. 1995 a 1999

|  Variacién __| Variacion | Variacion — LVanacion
| % 1995-96 _{%1996-97 1% 1097-98 |% 1998-99
| Granos N -34.4 | 65,3 | 21|  -36,7
| Subprod. y oleaginosas | 12,5 | - 3":55 6,8 | 144
{ Carga gral | 120,2 | -18,9 | -286 | 584
{ Inflamables I 72| a0 AL,5 [ 295
{ Crudo ] 6,4 | 1,54 69| 4,4,
[TOTAL N S U N B T 2 SR 2 2 N




Grafico 2: Movimiento en el puerto de Bahia Blanca 1995 - 1999
(Variaciones porcentuales)
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Cuadro 21: Movimiento de mercaderias en el dmbito de actuacion maritimo
del consorcio de gestion del puerto de Bahia Blanca 1998 -1999 (en toneladas)

Te .....
 Glencore-Toepter 1652976 [ 1351575
| Terminal Bahia Blanca 2.608.905 1.536.249
[ Cargil 1575758 | 1409217
Moreno 21639 | 954171
Sitio 5y 6 P. Galvan 190311 | 263317
:fgmMinisffd Carranza 1. White g 34088 | 64437
[ Posta de Inflamables ; 1263771 | 1575755
”T.o.tal Puerto de ]IPI:Ialr.lia Blanc.a. .(*) | 8.548..8.3.8. ‘ 7175322 |
}?Puerto Rosalé.éw | o 6.251.131 ;[

Fuente:C.G. del Puerto de Bahia Blanca.Informacion Estadistica 1998-1999 ( * ) El
total de 1999 incluye 20.601tn de material cargado en B.N.P.Belgrano

Si bien es relevante la actividad llevada a cabo en la Posta de Inflamables, también se
destaca la funcion cerealera del puerto a través de las cuatro terminales privadas, entre las cuales
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la Terminal Bahia Blanca es la que detenta el mayor movimiento , como se puede observar en el
cuadro de resumen por terminales para los dos ultimos afios.

Otra actividad innovadora para la estacion maritima bahiense fue la incorporacion de los
contenedores, cuyo primer envio se realizd en los Uitimos dias del mes de agosto de 1994. A fin
de concretar este objetivo fue imprescindible disponer de una playa de contenedores, para lo cual
se acondicioné un sector en puerto Galvan y se contratd equipo para el manejo terrestre, para
subsanar la carencia de grias apropiadas. En estos casos, al operar con contenedores, Bahia
Blanca cumple funciones como puerto alimentador en un sistema "feeder", de manera que se
pueden organizar transportes de distintos tipos de productos y destinos, pues se carga en Bahia
Blanca y en Buenos Aires se realiza la transferencia. Se esta tratando de contar con un servicio
regular, aunque hasta el afio 1999 las operaciones por via maritima son poco significativas (
8974 tn de un total de 22.172 tn). Desde el puerto se estan enviando, por ferrocarril,
contenedores al Puerto de Buenos Aires con productos petroquimicos. La empresa Ferrosur Roca
ha incorporado nuevos equipos para traslado de polietileno desde el polo petroquimico a Buenos
Aires, para abastecer ese mercado. Tienen previsto un transporte de 270 mil tn a partir de
setiembre de 2000, que se incrementaria a 370 mil en dos afios mas. Como parte del comercio
en el area del Mercosur, se ha iniciado un servicio regular de contenedores desde Puerto Galvan,
por barco, con productos del Polo Petroquimico.

Dadas las posibilidades de consolidacion e incremento de este tipo de cargas, cuando
estén en funcionamiento los nuevos emprendimientos, los dos extremos del nuevo sector de

Cangrejales estan previstos como futura terminal de contenedores.

Cuadro 22 Puerto de Bahia Blarica. Movimiento de contenedores 1993-1999

:Af 0 I Cantidad de conténeduresr %’I‘eus i
;1993 l 3977 Eﬂ392“ Z
11994 | 701 [ 751

| 1995 i 347 | 501 ;
1996 | 181 181 §
1997 [ 0 0
1998 906 1411
11999 1594 3047

‘Fuenf&C.G. Puerto de B. Blanca_.ﬁlnformacién
Estadistica 1999
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Las estadisticas correspondiente al ultimo afio indican un mayor movimiento de
contenedores ya que se han registrado por via maritima 748 unidades que representan 1.490 Teus
-8.974 tn y por via terrestre 846 unidades que representan 1.557 Teus - 13.198 tn. La mayor
parte de la carga transportada corresponde a material para los proyectos en construccion y envios
de productos petroquimicos.

En octubre de 1998 comenzaron las operaciones con contenedores de la Compaifiia
Sudamericana de Vapores, al establecer un servicio regular mensual con este puerto, con
productos del polo petroquimico destinados a la exportacion, principalmente a Brasil, a
mediados del afio 2000, los servicios son quincenales.

Foto 1: Puerto de Ingeniero White

La vinculacion de este complejo portuario en el ambito del Mercosur se revela al
observar los destinos de las exportaciones por paises, dado que Brasil se distingue nitidamente en
el conjunto como principal mercado por el volumen de carga enviada, que en 1999 represento el
53% del total exportado. La funcion mas importante de este puerto en la actualidad es la
exportacion de granos y los componentes principales de las exportaciones consisten en cargas a
granel, liquidos y solidos, combustibles refinados y petréleo crudo. Ya comienza a notarse la
mayor incidencia de productos petroquimicos, que se vera incrementada al entrar en
funcionamiento los nuevos emprendimientos, a partir del afio 2000. De los componentes de las
importaciones, se destacan los fertilizantes. Es posible que parte importante de estos productos
sea reemplazada por la oferta local, cuando comience a funcionar la planta de fertilizantes de
Profeértil.

‘Cabe agregar que, siendo el proposito del Consorcio mejorar la eficiencia portuaria asi
como lograr una integracion efectiva entre el puerto y la ciudad, se ha elaborado, conjuntamente
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con la Municipalidad, un Plan Director del area portuaria para el ordenamiento de las vias de
acceso y la zonificacion de los sectores destinados a la ocupacion privada. Se llevo a cabo un
planteamiento para el desarrollo portuario, con una concepcion dinamica y actualizada, con el
objetivo de convertirlo en un area atractiva para las iniciativas privadas.

Esta nueva concepcion de la funcién portuaria que esti en marcha, no restringida al

movimiento de cargas, convierte al puerto en un elemento muy importante, con un gran potencial
de crecimiento, para el desarrollo de la economia bahiense. En el Puerto de Bahia Blanca se
ponen de manifiesto los efectos resultantes de los procesos de descentralizacion, desregulacién y
privatizacion, de como los emprendimientos surgen vy se diversifican a partir de la toma de
decisiones local y la iniciativa privada en un marco adecuado de competencia. Como lo indicaba
el Gerente del Consorcio, Ing. V. Moran (Conferencias, 1994, pp.4), un aspecto muy importante
para incentivar la actividad privada en el puerto es el que corresponde a las obras de
superestructura, refiriéndose a los puertos de tercera generacion. Se identifica en esta categoria
al puerto "que promueve el comercio para generar ganancias y para generar negocios productores
de valor agregado. Puede ser el principal factor para el desarrollo econdémico de la region y el
pais." (Conferencias, 1994,pp.5). De manera que, en el ambito portuario, se promueve el
desarrollo de actividades que agreguen valor a los insumos de exportacidn e importacion,
estableciendo las concesiones como mecanismo para la incorporacion de los agentes privados.
Las inversiones realizadas en los Ultimos afios, en los nuevos emprendimientos productivos, son
realizaciones en ese sentido. Este aspecto es prioritario ya que, a través de la composicién de las
cargas, se detecta la necesidad de incrementar los procesamientos de insumos para agregar valor
e incorporar actividades productivas, con efecto multiplicador.
Siguiendo estos lineamientos, varias gestiones se han realizado para eliminar las preferencias por
los puertos patagonicos, sobre la base de los reembolsos. A partir de 1983, al entrar en vigencia
la Ley 23018, Bahia Blanca qued6 en desventaja frente a los puertos ubicados al sur del rio
Colorado, que son objeto de medidas promocionales, destinadas a incrementar sus actividades.
Con el proposito de revertir la situacion, de acuerdo a la aplicacion de las pautas econdmicas de
competencia y desregulacion que lleva a cabo el gobierno nacional, legisladores locales han
presentado propuestas en el Congreso Nacional para modificar esa norma legal, que estan siendo
consideradas.

Ademads, los miembros del Consorcio han estado abocados a una activa vinculacion con
organismos especializados del orden nacionai e internacional para lograr una efectiva
participacion, intercambio y proyeccion del puerto bahiense en esos ambitos. Por este motivo se
encuentran asociados al Concejo Portuario Argentino y a la Asociacion Americana de
Autoridades Portuarias. Las acciones llevadas a cabo para vincularse con otros importantes entes
portuarios se cristalizaron en abril de 1994, en el Primer Encuentro de Ciudades Hermanas, se
concretaron en los convenios suscriptos con autoridades de Tarragona, de Bilbao y de
Talcahuano. Se han mantenido los contactos, avanzando en la formalizacion de las relaciones,
como en el caso de Tarragona mediante un convenio bilateral de cooperacion y asistencia
técmea, y en condiciones semejantes con Talcahuano. Ademas se han firmado convenios de



168

cooperacion con las autoridades portuarias de Le Havre y hay un intercambio fluido con
Barcelona. En una reunion realizada en Buenos Aires en noviembre de 1999, un ejecutivo de Le
Havre manifestd interés por las oportunidades de negocios con el puerto bahiense, con
experiencia en fertilizantes y quimicos. Si bien se puede considerar que Ing. White posee el
perfil para convertirse en puerta futura del oeste sudamericano, por el Trasandino y como
alternativa ante el congestionamiento del puerto de Buenos Aires, sefiald que "necesitaran
mejorar sustancialmente las instalaciones destinadas a containers y la infraestructura en la
zona".! También en la visita a Bahia Blanca del presidente del gobierno vasco se indico que se
esta buscando una efectiva relacion portuaria para la utilizacion multiple de los puertos de

Bilbao, Ing. White y Galvén, para el comercio entre Fspafia y Argentina.? -

En la estrategia para el futuro, se pueden distinguir acciones segan el tipo de cargas:

- Para las tradicionales, se trata de consolidar la participacion en lo que respecta a graneles y
solidos liquidos que, como se refleja en los datos estadisticos, constituyen la base del
funcionamiento del sistema. Para ello se orientan las acciones a mejorar la calidad y la
competitividad de los servicios, que redundara en mayor eficiencia y menores costos.

- En cuanto a las cargas no tradicionales, es el rubro que atrae la atencion y los esfuerzos de
los responsables de la gestion portuaria. Como punto de partida, de acuerdo a la
potencialidad de las areas que se pueden incorporar, se promocionan los servicios en las
areas de origen de las mercaderias que se producen en el hinterland potencial del puerto
bahiense.

Segun declaraciones del Presidente del Consorcio (27-10-98) es necesario promover los
servicios portuarios pues se quiere hacer de Bahia Blanca un gran puerto de contenedores. Lo
corrobora al cumplirse 6 afios de gestion- | de setiembre de 1999- al decir que la entidad esta en
franco crecimiento e hizo énfasis en la carga mediante la utilizacion de contenedores como una
cuestion de futuro muy cercano y lo que se prioriza es el desarrollo de las cargas generales.

De esta forma se intenta captar una porcion de la produccidon que se genera en el area
accesible, especialmente por la red ferroviaria. Los responsables del Consorcio han llevado a
cabo viajes a los centros de las areas que se intentan atraer (en las provincias de Mendoza, l.a
Pampa, Neuquén, Rio Negro, Buenos Aires), en una laboriosa accidén promotora, para dar a
conocer las ventajas, el nivel de competitividad y, en general, los servicios que ofrece Bahia
Blanca. El Complejo Portuario es el centro de una vasta zona donde se localizan diversas
cconomias regionales, a las cuales tiene acceso a través de una densa red vial y ferroviaria. El
ferrocarril es operado por dos empresas privadas, Ferro Expreso Pampeano S. A_ y Ferrosur S.A.

El puerto cumple hoy un importante rol como via de salida al mercado internacional de la
produccion cerealera — terminal petrolera y se esta perfilando una diversificacion con el
incremento  de la exportacion de productos petroquimicos, pero también tiene otras

' La Nueva Provincia, 19-11-99
% La Nueva Provincia, 20-11-99
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posibilidades, como Ia de captar los flujos de distribucion de productos importados con destino a
estas areas.

El Consorcio ha logrado importantes avances en cuanto a servicios portuarios. Una
inversion reciente del Consorcio es la adquisicion de un moderno y sofisticado sistema para
ordenar el trafico de los barcos en el canal de acceso a los puertos locales. Se trata de un
complejo sistema de radarizacion con tecnologia de avanzada, que entré en funcionamiento en
el segundo trimestre de 1999, de modo que el complejo portuario estd dotado con la tecnologia
adecuada para un eficiente funcionamiento. Este equipo de VTS (Vessel Traffic System) es el
primero en su tipo en América Latina.

En setiembre de 1999 el presidente de la Camara Portuaria y director del Consorcio
evaluaba las actuaciones como altamente positivas, con logros importantes, destacando que ya
estaban abocados a las ampliaciones del espacio portuario. Al asumir en febrero de 2000 el
nuevo presidente del Consorcio, sefiald que su gestion apuntara a lograr mayor eficiencia y
menores costos operativos, como condicion para ser competitivo con otros puertos, asi como
mejorar la infraestructura portuaria con la ampliacion de sus zonas operativas y accesos
adecuados.

Entre las obras proyectadas de proxima ejecucion se encuentra la construccion de un
muelle multipropdsito, destinado a movimiento de contenedores, carga general y granel, que se
considera prioritario ante ef incremento previsto a corto plazo.

Algunos empresarios espafioles, relacionados con el puerto de Bilbao, han mostrado
interés en operar aqui con contenedores, para atender un hinterland de 500 a 600 km de radio, y
se ha considerado viable la instalacton de una linea comercial regular entre Tarragona y Bahia
Blanca. También funcionarios del puerto de Barcelona estan interesados en el intercambio de
cargas en forma regular, influyendo el hecho de que cuentan con empresas comunes y el ser
Bahia Blanca uno de los extremos del Corredor Bioceanico Bahia Blanca - Talcahuano, una de
las niciativas relevantes en el contexto econdémico del Mercosur, como se vera a continuacion.

Respecto a Puerto Rosales, la empresa Oil-Tanking Ebytem anuncid su proyecto para la
construccion de un muelle que sustitura a las dos monoboyas en la operacion con
hidrocarburos. Esta obra facilitara la prestacion de los servicios con otro tipo de productos
tiquidos como quimicos, petroquimicos y destilados. Es interesante gue esta en consideracion el
traspaso de la gestion de esta terminal portuaria, por parte de la Provincia de Buenos Aires.
Entre las propuestas que se estan analizando ({concesion a una empresa privada o la
conformacion de un consorcio), la iniciativa de incorporacion al Consorcio de Gestidon del
Puerto de Bahia Blanca parece tener apoyo. Si se concretara esta (ltima opcion, se considera
que podria resultar sumamente beneficioso para el complejo portuario resultante, en la medida
en que la gestion de forma integrada puede inducir al desarrolio del potencial de cada uno de
los componentes, a través de una adecuada distribucion de las funciones.
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Figura 11: Hinterland del Complejo Portuario Bahiense

FUENTE: Consorcio de Gestién del Puerto de Bahia Blanca

= BAHIA BLANCA CONEXIONES CARRETERAS =
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@  Capital de Provincia === Ruta Nacional

o Centro Urbano
FUENTE: Plan estratégico. 1998



171

= BAHIA BLANCA CONEXIONES FERREAS =

REFEREMNCIAS
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FUENTE: Plan estratégico, 1998

Ciudad-Puerto como nodo en la articulacion de redes de transporte

La formacion del bloque regional y las demandas relacionadas con la globalizacion, han
generado un incremento en el comercio internacional con mayores exigencias en infraestructuras
y medios de transporte, particularmente de tipo multimodal mediante contenedores. De aqui la
necesidad de los paises, miembros y asociados, de adecuar la oferta existente y la construccion
de nuevas obras, de donde surgen los grandes proyectos de infraestructura vial y ferroviaria, asi
como de puentes y tineles. El interés se concentra en los corredores bioceanicos ante las
importantes perspectivas que se abren al vincular los océanos Atlantico y Pacifico, para facilitar
los intercambios comerciales con la Union Europea y el Sudeste Asiatico.
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El nuevo proceso se trata de la superposicion de intervenciones sobre estructuras y
sistemas  vya en operacion, adecuando los equipamientos a las nuevas modalidades del
transporte multimodal e introduciendo nuevos fenomenos de competencia interregional e
intrarregional en las areas receptoras. (Laurelli et al., 1998, pp. 512).

Las obras y proyectos del complejo portuario bahiense se inscriben en esta nueva
funcionalidad del territorio local y la forma en que se gestione incidirda en la atraccion de
actividades a localizarse en su ambito.

Con esta funcién de facilitador de los intercambios para disminuir la friccion de la
distancia, Bahia Blanca se encuentra como una de las terminales de los corredores biocéanicos
Trasandino del Sur y Paso Pehuenche, que se extienden hasta los puertos chilenos de Talcahuano
y Constitucion, respectivamente, a lo que se agrega ser nodo de articulacion de la region sur en el
Transpatagonico.

El Ferrocarril Trasandino del Sur que se visualiza como impulsor de la actividad local,
tanto del puerto como de la ciudad, es un proyecto de larga data que comienza a materializarse.
La propuesta de establecer un Corredor Bioceanico cuyos extremos seran los puertos de Bahia
Blanca y Lirquén, proximo a Talcahuano, tiene sus origenes en 1908. El proyecto inicial sirvio
de base para los planos que elaboro la empresa Ferrocarriles Argentinos en 1950, pero que no
tuvieron mas trascendencia. La posible materializacion de esta propuesta, que parecia tan lejana,
esta relacionada con iniciativas del Gobierno de Neuquén y la Bolsa de Comercio de Bahia
Blanca que, interesados en llevar adelante el proyecto, en junio de 1992 formaron la Comision
del corredor bioceanico, ferrocarril y puertos.

Figura 12: Proyecto Ferrocarril Trasandino
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Se realizaron los estudios de factibilidad de la obra y, después de numerosas gestiones
ante las autoridades de ambos paises, se alcanzaron los acuerdos para la ejecucion del proyecto,
que fue declarado de interés nacional por ambos gobiernos en 1994. El corredor demanda la
construccion de aproximadamente 200 km de vias (64 km en Chile y 133 km en Argentina),
para conectar tramos ya existentes en ambos paises. El 5 de mayo de 1995 se dio inicio a la
construccion de un trayecto de 60 km a partir de Zapala como primera etapa, pero los avances en
la construccion han sido muy limitados.

El presidente de la Bolsa de Comercio dio a conocer en marzo de 1998 que el proyecto,
que fuera presentado en el mes de noviembre anterior en Atlanta, contaba con el apoyo de la
U.S. Trade Development Agency, que depende del gobierno de U.S.A., con vistas a futuras
inversiones de empresas norteamericanas. En junio de 1998 se firmé un convenio entre
representantes de las Provincias de Buenos Aires y Neuquén vy de las Bolsas de Comercio de
Bahia Blanca, Santa Fe y Rosario para promover la realizacion de este Proyecto; en diciembre de
ese afio se firmé un convenio entre la Nacion y la Provincia de Neuquén para la construccion del
tramo entre Zapala y la frontera del Trasandino, con el aporte de material ferroviario por parte
del gobierno nacional.

Un primer intento de funcionamiento de este corredor biocednico se realizo a fines de
marzo de 1998, por medio de un enlace ferro-vial, con el envio de 16 vagones con contenedores
de soda caustica granulada producida por Indupa, con destino a Santiago de Chile y se mantiene
como un servicio ferrovial.

Las empresas ferroviarias privadas que realizan los servicios, a ambos lados de la
frontera, se muestran muy interesadas en que continGe funcionando como un corredor
multimodal hasta tanto se pueda concretar la obra ferroviaria. En apoyo de su funcionamiento, el
gobierno de Neuquén en acuerdo con Chile, asumié la construccion de un cobertizo, en un paso
critico de 500 metros en zona de Pino Hachado, para evitar las interrupciones por la nieve y
asegurar el transito permanente de automotores.

Este Proyecto se relaciona con el del Ferrocarril Transpatagdnico, de interés nacional,
dado que Bahia Blanca se encuentra en el extremo de ambas iniciativas regionales, con
conexion al Area Metropolitana de Buenos Aires y otras regiones importantes. En las leyes
nacionales 23.353 y 24.364 se establece la construccion del Ferrocarril Trasandino del Sur y

Transpatagonico, respectivamente.

Ambos enlaces ferroviartos involucran a la Patagonia y a Bahia Blanca, en un caso por
el litoral sur y el otro como corredor bioceanico. En 1998 la firma canadiense Canarail tomé bajo
su cuenta y riesgo el estudio de la prefactibilidad de ambas trazas, que determindé la factibilidad
desde el punto de vista 1écnico y econdmico.
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A mediados del mes de abril de 1999 se llevaron a cabo en Bahia Blanca las 111 Jornadas
de Integracion del Corredor Bioceanico Talcahuano-Bahia Blanca, oportunidad en que se dio a
conocer la firma del Decreto 345/99, en el cual se estableci el llamado a licitacion para la
construcciéon de las dos lineas férreas, con una precalificacion de interesados. Las empresas
deben asumir la construccion, financiacion y explotacion de los servicios. Se han iniciado los
procedimientos y en agosto se cerrd la precalificacion de empresas,” asi como se recibi6 material
en Zapala para la construccion de un tramo de 13 km, como primera etapa de las obras.

El gobierno argentino se ha mostrado recientemente muy interesado en la realizacion de
la obra ferroviaria y también cuenta con el respaldo del gobierno chileno. Por ello transfiere al
Gobierno de Neuquén, en mayo de 2000, la facultad de llamar a licitacion para la construccion y
operacion del servicio, con el proposito de agilizar los tramites, y se inician gestiones para
interesar a inversores europeos en la obra; también se tratan de fortalecer las relaciones entre San
Pablo (Brasil), Bahia Blanca y Neuquén.

Parece haber interés en varias firmas internacionales y nacionales por llevar adelante
estos proyectos, pero se requiere de la licitacion primero para la definicion empresarial y la
efectiva construccion de las obras, v en particular las complementarias del lado chileno del

L

3 Revista Puerta a Puerto, N° 31, 1999



Trasandino, para que se obtengan los beneficios esperados. No obstante los tiempos prolongados
que requieren las gestiones, se observan avances e interés en concretar la obra.

También es posible que Bahia Blanca se vea beneficiada con un corredor bioceanico que
se proyecta por el sur de Mendoza, por paso Pehuenche o Las Lefias, como alternativa al paso
de Cristo Redentor, que presenta dificultades a la circulacion en invierno, para establecer una
vinculacién directa con el puerto de Constitucion, que Chile proyecta reactivar. Representantes
del gobierno mendocino estin realizando gestiones, pero todavia no hay definiciones respecto a
este corredor que impulsan en conjunto con representantes de la Provincia de La Pampa. Se ha
manifestado, en reiteradas oportunidades, el interés por la participacion de funcionarios y
empresarios bahienses en este emprendimiento

Figura 14: Proyecto corredor Biocednico. Paso Pehuenche
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Ademas, Bahia Blanca se integra como uno de los puertos del Corredor Atlantico del
Mercosur, cuyo objetivo prioritario es mejorar la accesibilidad y ampliar el hinterland. Como
parte de esta nueva proyeccion del Puerto, en diciembre de 1996 se firmé el Protocolo de
Intenciones del Corredor Atlantico del Mercosur, que es una entidad no gubernamental que se
orienta a dinamizar el comercio regional por via maritima y facilitar el comercio internacional,
propiciando el crecimiento econdmico regional.

Bahia Blanca se constituye en un extremo de este corredor que comprende 11 terminales
maritimas, con la intencion de formar un subsistema de transporte multimodal que, con los
hinterlands respectivos, integraran una red de transporte puerta a puerta que abarcara la costa del
Atlantico Sur de los paises que pertenecen al area de integracion. La intencién es convertir a los
puertos en importantes centros comerciales que influyan en el desarrollo regional, configurando
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areas de influencia integradas por los distintos medios de transporte. Un indicio del avance en la
consolidacion de este ente, es la realizacion de una reunion de trabajo en marzo de 1998, durante
la cual se constituyd la Mesa de Integracion que tiene como 6rgano coordinador al Consorcio de
Gestion del Puerto de Bahia Blanca, que ha comenzado a funcionar de inmediato.

Figura 15: Corredor Atlantico del Mercosur
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Estos foros de discusién son un instrumento imprescindible para la coordinacion de
todos los sectores involucrados y permite el tratamiento de los problemas comunes. Se pretende
una intercomunicacién fluida entre los puertos que, respaldada por las bases de datos locales,
facilitar4 y promovera un activo comercio regional. Este sistema requiere, para un adecuado
funcionamiento, de empresas de logistica que permitan articular un eficiente transporte puerta a
puerta. Ademas, demandara servicios de consultoria, asesoramiento de las universidades locales
y modernos sistemas de telecomunicaciones.
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incorporandose a estas gestiones, la Union Industrial de Bahia Blanca firmé un convenio
de cooperacion técnica para impulsar actividades comerciales en el 4rea del Mercosur, en el que
participan el Consorcio Corredor Atlantico Mercosur, el Consorcio Operacional del Corredor
CentroEste y la Fundacion Export-Ar Bahia Blanca. Un aspecto complementario para el
desarrollo del transporte maritimo que se estd proyectando es la existencia de corredores
bioceanicos, de aqui que esta entidad apoya la concrecion del Transandino del Sur.

En este marco de demanda de nuevos servicios, se ha organizado una empresa bahiense
denominada Multimodal Sud Atlantico, para dedicarse a la logistica de transporte, que utilizara
medios propios y de terceros. Estara centrada en operar los flujos de carga puerta a puerta, en el
area del Mercosur, especialmente con San Pablo (Brasil) donde dispone de una infraestructura
comercial,

En febrero de 1999 se conocid el acuerdo entre esta firma y Panalpina Transportes Mundiales,
que es una multinacional de origen suizo, para operar a nivel internacional, registrando sus
primeros envios a Europa.

Como consecuencia del volumen del transito y movimiento de carga generado en la
ciudad por los distintos medios de transportes, la Camara de Empresarios del Autotransporte de
Cargas presentd una propuesta, con el apoyo de la Municipalidad, para la instalacion de una
terminal de transferencia de cargas, que luego se convirtié en un proyecto incorporado al Plan
Estratégico. [.a misma eslaria emplazada en proximidades de la zona portuaria, en la Avda 18 de
Julio, estara camino a Puerto Galvin. En la realizacion de esta obra se cuenta con la
participacion de empresarios privados, contemplando la dotacién de servicios complementarios.
Se torna imperioso disponer de esta de unidad operativa lo mas pronto posible, pues se ha
incrementado notablemente el transito en la zona portuaria lo que ocasiona situaciones
conflictivas y de riesgo en los periodos de cosecha de cereales. Se reconoce como un problema
prioritario y una deuda que manticnen las autoridades provinciales y nacionales, la construccion
de los accesos y obras viales adecuadas a las nuevas necesidades del sector industrial v complejo
portuario. Se hacen gestiones desde el gobierno local y del sector empresario para la pronta
ejecucion de estas obras.

Entre los recursos que ofrece la ciudad no se puede dejar de mencionar las importantes
funciones como nodo de transporte que detenta Bahia Blanca. Como resultado de las nuevas
condiciones de competencia, recientemente se han ampliado los servicios de autotransporte y
acreos, con la participacion de un gran nimerc de compaiiias, que conectan a la ciudad con la
metropoli nacional y con los principales centros urbanos. Por las nuevas condiciones existentes
en el ambito local, es preciso disponer de un aeropuerto con caracteristicas adecuadas a las
nuevas necesidades. En primer término, estan previstas para su pronta realizacion, las obras de
ampliacion de las instalaciones. La intencion de la gestion local es lograr que se le asigne la
categoria de terminal internacional, haciendo hincapié en el sector de cargas, ante las nuevas
demandas que se van a generar con la puesta en marcha de las plantas petroquimicas y la Zona
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