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CAPITULO CUARTO

EL GASTO SOCIAL Y PROGRAMAS DE ALIVIO A LA POBREZA

INTRODUCCION

En este Capitulo, analizaremos la situacion del gasto social y los programas de
alivio a la pobreza. Hemos demostrado en ‘el Capitulo anterior que las politicas
economicas aplicadas desde el Estado han contribuido mas a la situacién de
desigualdad social y a 1a pobreza en el Peri. Politica econémica que muestra un PBI per
capita bajo; crecimiento de precios (inflacién) elevados (3% promedio en 1993);
precios y tarifas publicas atrasadas; baja ¢ inelastica presion tributaria; preocupacién
creciente por la baja recaudacion; balanza en cuenta corriente deficitaria; saldo de
balanza comercial negativa; deterioro de la relacion ahorro inversién, basado en una
caida constante del ahorro; incremento de la deuda publica externa; crecimiento del
empleo y subempleo; incremento de la PEA; pérdida considerable de! poder de la
compra; tipo de cambio real rezagado; alto costo relativo del crédito bancario; escasas
condiciones para incrementar, detertoro sistematico de los indicadores de educacidn,
vivienda, salud y criminalidad; el proceso de privatizaciéon no adecuado; todo ello
acompafiado de una todavia deficiente administracion y gestién publica, que no tiene
una perspectiva clara de tipo de Estado que se pretende construir. Sin embargo, por el
programa de estabilizacién economica aplicado por el actual gobierno iniciado en el
periodo 1991-1995, en cierta medida se ha controlado la inflacién (a costa de muchos
sacrificios de los peruanos) a la que de alguna manera, se le esta dando un nuevo perfil

de sociedad mas estable.



En estas circunstancias, la preocupacién de las esferas gubernamentales debe estar
orientado a consolidar la estabilizacién social. En este contexto, el objetivo general de
la politica social del gobierno debe estar dirigido a la reduccién de la pobreza,
marginacion y desintegracion social existente. Asi, encontramos, revisando los planes
algunas de las lineas programaticas prioritarias del actual gobieno como es la
promocion del empleo temporal, el acceso de la poblacion a los servicios de salud,
educacion, seguridad, servicios piblicos ¢ infraestructura.

La materializacion de estos objetivos solo es posible mediante la asignacion de
recursos y la ejecucion eficaz y eficiente de los mismos por parte de los sectores
involucrados en los temas sociales.

Es importante hacer esto solo teniendo la concepcion de que la poblacion
constituye lo mas valioso de un pais v que los recursos destinados a preservar y mejorar
sus condiciones de vida no representa un gasto sino una inversion de alta rentabilidad.

Los gastos publicos sociales justamente estan orientados a este proposito porque
estan conformados por programas de garantia de recursos como los de penstones,
contributivas y asistenciales, proteccion de desempleo, prestaciones por enfermedad y
ayuda familiares - servicios de proteccion social - en los que destacan la sanidad publica
y los servicios sociales vy otras funciones propias del Estado de Bienestar, como
educacion y vivienda. Nuestra aproximacion de estudio esta orientada a recoger la
totalidad de la politica social, en lo que corresponde al gasto de educacion y salud. Por
es0, en este capitulo, veremos como se da el gasto social y si1 este ha sido onentado al

alivio de la pobreza existente en grandes sectores de la sociedad peruana.
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1. GASTO SOCIAL

1.1. Los Gastos Sociales en el Contexto del Gasto Publico.

La politica social en el Pert en los afios 1990-1994 no tuvo prioridad. El gasto

social estatal (en educacion, salud, vivienda y programas de empleo) ha estado del

nivel de 1989, que era demasiado bajo como se puede apreciar en la Tabla N° 86.

PERU: GASTO PUBLICO SOCIAL 1975 - 1992

TABLA N° 86

{(a precios de 1979 y porcentajes)

Gasto Social Real Como porcentaje de
(indice 1970 = 100)
ANO TOTAL Per cépita PBI Gastos de Gobierno
1970 100 100 4.5 264
1975 133 115 4.6 23.2
1976 135 114 4.7 19.0
1977 120 99 4.3 17.0
1978 113 90 4.0 17.5
1979 121 95 3.9 19.0
1980 154 118 4.6 20,0
1981 153 114 4.6 21.1
1982 136 99 4.0 16.2
1983 119 85 42 16.9
1984 125 87 41 16.8
1985 124 84 4.0 16.7
1986 158 105 4.7 21.7
1987 121 79 34 18.0
1988 121 77 4.3 26.0
198% 81 51 4.1 250
1950 53 33 34 15.0
1991 51 31 3.2 24.0
1992 61 36 3.7 27.0

Fuente: Adolfo Figueroa. Crisis Distributiva en el Perii, 1993,

La incidencia de la crisis economica en el presupuesto de gastos, fue

principalmente de caricter automdtico, en forma de subvenciones a empresas

publicas con pérdidas y proteccion de desempleo. Por otra parte el cambio de
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régimen politico ha proporcionado una menor extensién de programas sociales,
excepto los ultimos aflos en que aparecid algunos programas de promocion social
como se ha explicado en el apartado anterior sobre el alivio a la pobreza. En la
década del 80 al 90 los gobiernos de la democracia emprendieron la tarea de definir
un nuevo contexto social (después de 12 afios de gobierno militar) donde, junto a
otras actuaciones estratégicas, se asigna al Estado un papel mds activo en la
redistribucion de la renta, aproximandolo a lo que conocemos como Estado de
Bienestar.

Aunque la progresion del gasto publico se vio frenada practicamente en 1990 y
1993, su elasticidad con respecto a la tasa de desarrollo de la economia fue siempre
superior a la unidad como puede apreciarse en la Tabla N°® 87, los gastos sociales
tuvieron diferentes comportamientos, esto segun la crisis econémica, por ejemplo los
tres ultimos afios del gobierno militar bajo, en los 2 ultimos afios del gobierno
democratico de Belalinde y los otros Gltimos afios de gobierno de Alan Garcia en los
que tuvo una mayor baja, continuando con el gobierno de Fujimori que en los
ultimos afios de 1994 y 1995 se esta dando mayor prioridad y se¢ esta tratando de
elevar el porcentaje en el presupuesto y asignando de acuerdo a las necesidades de
los sectores.

El Gasto Publico de acuerdo a las actividades del gobiemo lo observamos en la
Tabla N° 87.

La participacion de los gastos sociales, como vemos en la tabla, se cifra en un
5.8 por ciento del PBI aumentando a un 1.8 por ciento en relacién a 1994. Esta
situacion se ha dado después de una baja que se produjo en 1992 por el programa de

estabilizacion econdmica implantada por el actual gobierno.
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TABLA N° 87
PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO
DE ACUERDO A LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO

(% del PBI)

Funcion 1994 1995 Aumento
Social 4.0 5.8 1.8
Servicio General 4.0 4.7 0.7
Economicos 22 2.8 0.6
Deuda (servicio) 3.2 3.1 -0.1
Otros 1.2 0.2 -1.0
TOTAL 14.5 16.6 2.1
PBI (en miles de millones) 111,085.0 131,816.0

Fuente: DGPP (Direccion General de Presupuesto Pablico).

Durante los afios 1993-1995, los gastos sociales ganan importancia dentro del
presupuesto en relacion a los otros afios anteriores que estuvo en porcentajes bajos por

la situacion de crisis, como se observa en el Grafico N° 35.

GRAFICO N° 35
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO 1993 - 1995
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Fuente : Elaboracién propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
Como se puede ver en relacion a los servicios sociales, su mas alto porcentaje lo
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encontramos para el afio 1995, lo cual nos indica que ha ido creciendo cada afio de
acuerdo alo que se va superando la situacion de crisis econdémica.

Veamos la Tabla N° 88. El Gaste Publico, segiin clasificacion funcional,
también en el caso del gasto social, se ha ido incrementando en una proporcion

minima.

TABLA N° 88
PERU : GASTO PUBLICO SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL 1994 - 95

(Estructura Porcentual)

Clasificacion Funcional 1994 1995

TOTAL 100.00 100.00
SERVICIOS GENERALES 27.55 28.22
EDUCACION 16.12 19.77
SALUD 6.27 98
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6.32 8.15
AGRICULTURA 6.11 ] 457
ENERGIA Y MINAS 1.56 2,22
OTROS (Pesca, Industr. Proc. Multisec.) 14.38 8.59
Servicio de la Deuda 21.69 18.68

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
- Direccion General de Presupuesto Pablico.

Asi, para educacion (16,12%) en 1994 y se incrementa (3.6%) en 1995
(19.77%); para satud (6.27%) en 1994 y (9.8%) para 1995. Los servicios generales
con un (27.55%) en 1994 vy un (28.22%) para 1995 y los servicios de la
deuda con una (21.67%) en 1994 y un (18.68%) en 1995 tienen mayor porcentaje
que los que se considera servicios esenciales basicos. Los considerados servicios
basicos para desarrollo de la sociedad se encuentran en la educacion, en la salud y,

para generar empleo estin transportes y comunicaciones y la agricultura (base
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economica principal del Pert).

1.2. Gasto Social Real
El gasto social real en el Peru ha tenido una sistematica caida en la década de
los ochenta, llegando a constituir en 1990 s6lo 27 por ciento de lo gastado en 1980.

veamos el Grafico N° 36.

GRAFICO N° 36
PERU : EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL REAL 1986 - 93
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Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.

Como se observa en el grafico, el gasto social real (en educacion, salud,
vivienda y trabajo) muestra una recuperacion, después de fuertes caidas registradas

enel 1990 y 1992. En efecto, en 1993 el gasto social real represent6 el (87.7%) de lo
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gastado en 1986, el (3.7%) del PBI de 1993 y el (10.5%) del gasto total ejecutado en
ese mismo afios. En 1992 estos ratios fueron de solo el (52.0%), (1.9%) y (5.6%),

respectivamente'?? . (Ver Anexo I, Tabla N° 89).

1.3. Gasto Social en Relacion al Producto Bruto Interno (PBI)
El gasto social en el Perd, en relacion al Producto Bruto Interno, es
relativamente bajo y se ha ido reduciendo cada vez mas (veamos en el Grafico N°
37). Se observa que el gasto social significo en el afio 1990 el (2.2%) del Producto

Bruto Interno.

GRAFICO N° 37

PERU : EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL / PBI 1986 - 93
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Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.
La participacion del gasto social en los gastos totales del Gobierno Central

durante el periodo 1970 - 1990 ha fluctuado entre 26 y 16 por ciento, siendo el afio

12 INEIL Compendio de Estadisticas Sociales 1994 - 95, pag. 649.
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1990 el de menor participacion y en 1993 tiende a recuperarse como podemos

apreciar en el grafico.

GRAFICO N° 38

PERU: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL / GASTO TOTAL
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Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.
El gasto social per capita en el afio 1990 representa solo una quinta parte de lo

que habia sido en 1986.

1.4. Gasto Social Segin Sectores.

A nivel sectorial, la distribucion porcentual del gasto social se ha mantenido
practicamente estable a lo largo de los afios. Asi, en la Tabla N° 90 Observamos la
proporcion del gasto social en el Presupuesto de la Republica; el sector Educacion
participa con el 34.5 por ciento para el afio 1994, teniendo un descenso para 1995; el

sector salud con el 44,5 por ciento para el afio 1994, el sector vivienda con el 1,2 por
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ciento y el sector trabajo con el 0,4 por ciento. A continuacién se hara una
evaluacion de los sectores especialmente educacion y salud, que son los principales
tanto por sus niveles de gasto como por su impacto sobre la pobreza.

En relacion a la coordinacion entre los distintos sectores sociales en el interior
del Estado, ésta es casi inexistente. Legalmente el Comité Interministerial de
Asuntos Sociales (CIAS} dentro del Consejo de Ministros seria el encargado de esta
coordinacion, pero este no habria funcionado. Recientemente se ha creado un
Comité de Desarrollo Social®™ destinado a servir de soporte operativo del CIAS,
pero tampoco se ha instalado. Finalmente, se ha creado dentro del Ministerio de la
Presidencia el Vice-Ministro de Infraestructura de Educacion y Salud (INFES),
tomando como base el anteriormente existente Instituto de Infraestructura Educativa

(INED) que dependia del Ministerio de Educacion.

1.4.1. Educacion.
1.4.1.1. Indicadores de Educacion.
a) Tasa de crecimiento.
Uno de los objetivos de la politica del Estado desde los afios setenta, ha sido
ampliar la cobertura de la educacion publica, lo que se ha expresado en un
crecimiento relativamente acelerado del nimero de alumnos y docentes,

particularmente en el nivel inicial y secundario, como puede verse en la Tabla

N° 91,

123

Mediante D.S. 030-92-CPM.
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TABLA N° 90

PERU: PROPORCION DEL GASTO SOCIAL
EN EL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA 1991 -93

(Cifras Relativas)
SECTORES Y PROGRAMAS 1991 1992 1993 1994(2) | 1995
Presupuesto General de Ia Repiblica(l) 100.0| 100.0| 100.0 100.0| 100.0
GASTO SOCIAL 30,9 31,1 414
a) GASTO SOCIAL SECTORIAL 2651 26,1 32,0
- Ministerio de Educacion 18,1 189 325 3451 134
- Ministerio de Salud(3) 8,1 7.1 8.7 4451 6719
- Sector Trabajo --- --- --- 0,4 -
- Ministerio de Vivienda 0.3 0.1 0,8] 1,2
b) PROGRAMA DE APOYO A LA EXTREMA POBREZA 4.4 501 94
- FONCODES 0.6 22 4.5
- VASO DE LECHE 1,2 1,1 1,3
- PRONAA 0,3 0,9 12
- ALIMENTACION ESCOLAR 0,8 0,2 0.7
- OTROS 1.5 0,6 1,7

(1) Presupuesto Programado.

(2) En 1994 el programa se denominé Focalizacion del Gasto Social Basico.

(3) Ademas tiene el Programa de complementacion alimentaria para grupos de mayor
T1esgo.
Fuente: MEF - Direccion General de Presupuesto Pablico.

Presidencia del Consejo de Ministros. Documento de interés para la

mejora del Gasto Social Basico, 1995.

TABLA N° 91

ALUMNOS Y DOCENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1/

(En Miles)
1971 1980 1985 1990 1994 Relacion Alum. - Doc.
Alum |Doc | Alum |Doc | Alum | Doc | Alum | Doc | Alum | Doc | 1971 | 1980 | 1985 | 1990
Inicial 83 217 228 717 334 | so4) 21| s97| s3] 40 347 30 25
Primaria 2427| 62| 3161 84| 35361 10a| 3878] 133| 4069| 125| 39| 37| 34] 29
Secundaria 593 28] 1152 45| 1a21) 64| 1701 86| 19861 100| 21 261 22 20
Total 3103 02| asa1]” 136| S191F 179] 6083 | 240 692 342| 34 33| 30 25
Pob. 5-24 6007 7997 89a7] | 9693 | 7606
Pob. Total | 13153 17295 19417} | 21550 | 7eso |
1Escl/ 52 57 59| 3] -
T Esc 2/ 8 7| 2 | s —

1/ Incluye solamente educacion escolarizada y de menores, en relacion a poblacion de
5 a 24 aflos.

2/ Se considera el total de modalidades de educacién nacional escolarizada y no
escolarizada de menores en relacion a la poblacion de 5 a 24 afios.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Educacién e Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica.
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TABLA N° 92
ALUMNOS Y DOCENTES DEL SISTEMA PUBLICO NACIONAL 1/

(TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL)

1971-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995
Alum, Doc. Alum. Doc. Alum. Doc. Alum, Doc.
Inicial 12 14 8 10 9 13 9 12
Primaria 3 3 2 4 2 5
Secundaria 8 5 4 7 4 6
Total 4 4 3 6 3 6

1/ Considera solo poblacion escolarizada de menores.
Fuente: Ministerio de Educacion.

Pese a esas altas tasas de crecimiento, en 1990 sélo el 79 por ciento de la
poblacion de 5 a 24 afios (Tabla N° 92) estaba recibiendo algin tipo de

124

mnstruccion (escolarizada y no escolarizada) =*. Sin embargo, existen sectores de

la poblacién que nunca han recibido instruccion, los que segin la ENNIV 91'%
incluye a un 6 por ciento de la poblacion, siendo en mayor proporcion mujeres
(9,1 por ciento). En 1990 - 1995.

Para medir la incidencia de la educacion en la poblacidon del pais se ha

calculado la tasa bruta de escolarizacion'*®.

Con fines de comparacion
internacional, el Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica toma como

referencia a la poblacion de 6 a 24 afios, 1o que en 1990 implicd una tasa de

escolaridad del 74 por ciento.

Sin embargo, si se considera la poblacidn de 6 a 19 afios en los tres niveles de

educacion bisica (escolarizada y no escolarizada), dicha tasa sube al 90 por

124

125

126

Las cifras de cobertura han sido estimadas por el Ministerio de Educacion tomando como
referencia los datos de matriculas reales de Lima y algunos departamentos.

Encuesta Nacional de Niveles de Vida , 1994 Cuanto S.A.
Muestra la relacién existente entre las matriculas en la educacion escolarizada (primaria,

secundaria y superior) y la poblacion en edad escolar.
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ciento, 1o que implica una (mejora significativa respecto a los afios 1980 y 1985,
en que aquella fuc del 83 y 84 por ciento, respectivamente.

Clasificando por grupos de edades y segin niveles educativos, se estima
quem, en 1990, el nivel de escolanidad en primaria fue del orden de 104,7 por
ciento, 59 por ciento en secundaria y 27 por ciento en educacién superior'”®. Si
bien en primaria el indice sobrepasa el 100 por ciento debido al nivel de retraso
escolar; en la educacion preescolar se tiene que pese a un nivel de crecimiento del
orden del 8 por ciento en los ultimos 10 afios, s6lo un 49 por ciento de los nifios
de 3 a 5 afios asiste a la escuela. Esta participacion es aun menor en los estratos
mas pobres. Segtin la ENNIV 1994, asistia a ellas sélo un 41 por ciento de los
nifios de 4 6 5 afios de edad del quintil inferior.

En relacidn a otros paises de América Latina, el Pert tenia en 1989 una alta
cobertura en educacién primaria. Siendo la matricula neta del 95 por ciento,
mientras que en Chile era 94 por ciento, Uruguay 88 por ciento, Venezueia 87 por
ciento, Brasil 84 por ciento, Bolivia 83 por ciento y Colombia 69 por ciento. Sin
embargo, en paises industrializados como Japon, Suecia, Francia y los paises

europeos ella fue del 100 por ciento'” .

127

128

129

Se ha calculado el nimero de alumnos matriculados en cada nivel escolar en relacion a la

poblacion que le corresponderia (inicial 3 a 5 afios, primaria 6 a 12, secundaria 3 a 18 y
superior 19 a 24).

Desde 1960 hasta la fecha 1a poblacidn universitaria ha crecido a un ritmo de 9,4% por ciento
anual, siendo significativo el crecimiento registrado en el numero de egresados de secundaria que
postularon a educacién superior entre 1970 y 1988. De acuerdo a informacion registrada por
Grado (Educacion Superior en el Peni, Datos para el Anilisis. Documento de Trabajo N° 9,
Setiembre de 1990) el nimero de egresados entre 1960 y 1988 se multiplicd 13 veces mientras
que el de postulantes creci0 en 22 veces. Sin embargo, los datos disponibles no permiten
establecer cuantas personas solicitan ser admitidas cada afio.

La matricula neta en el nivel primario se refiere al porcentaje de nifios en edad de asistir a primaria

(6 a 12 afios) matriculadoes en ella. Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992,
Desarrollo y Medio Ambiente. Washington.
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b) Matriculas 1990 - 1994,

El descenso del niimero de alumnos en el afio 1991 respecto a 1990 (115 mil
matriculas menos) ha significado un cambio importante en relacién a las
tendencias de crecimiento experimentadas en afios anteriores y en particular a las
expectativas de! Ministerio de Educacion, quien habia estimado un alza de las
matriculas del orden del 4,6 por ciento, es decir, 468 mil alumnos mas en todas
las modalidades educativas.

En relacion a 1990, la caida fue del orden del 1,7 por ciento. Descenso que
fue particularmente mayor en el nivel inicial (3,7 por ciento), primario (1,9 por
ciento) y secundario (1,5 por ciento). Una excepcion a esta tendencia ha sido la
educacion superior que crecié en 5 por ciento. Situacion que apartir de 1995
tiende a disminuir, se explica esto por la situacion de crisis economica que
todavia se esta viviendo v a los ingresos bajos de la familias.

Como puede observarse en [a Tabla N° 93, el sector privado, aunque a menor
ritmo que su evolucion tradicional crecio en 1,8 por ciento; mientras que en el
sector publico decrecio en 2,1 por ciento. La caida de este tltimo sector, se dio
fundamentalmente en los tres niveles escolares basicos: inicial (4,4 por ciento), y
en las modalidades de educacion especial y ocupacional (7,2 por ciento). Por lo
contrario, las matriculas en las universidades nacionales crecicron en 8,9 por
clento.

El departamento de Lima, pese a contar con las tasas de escolaridad mas altas
del pais, fue afectado en forma particular con esta caida y muy en especial en la

educacion publica que cay6 a una tasa del 3,1 por ciento'.

130

22 mil en primaria, 20 mil en secundariz y 7,4 mil en inicial. El descenso experimentado en cada
uno de estos niveles en Lima fue de 3,2 , 3,7 y 4,8 por ciento respectivamente.
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Las cifras no solo indican una alta desercion, sino también un descenso del
indice de escolaridad en el nivel inicial dejando de matricularse unos 96 mil nifios
de acuerdo a lo programado para 1991. Segun los datos estadisticos relativos al
afio 1994 sigui6 su descenso ocasionado por circunstancias temporales
(Huelga magisterial, la epidemia del colera y otras enfermedades) y, por la
agudizacion de la pobreza ya que la desercion se registré basicamente en las

escuelas publicas.

TABLA N° 93

PERU : MATRICULA ESCOLAR SEGUN NIVELES Y MODALIDADES

1990 - 1991
(en miles)
PUBLICA PRIVADA TOTAL
1990 | 1991 | 1991* | 1990 | 1991 | 1991* | 1990 | 1991 | 1991

Total 6461 |  6324| 6745|  1241| 1264 1312| 7703 7588| 8056
Ed. Inicial 709|  977] 773 95| 100} 102| 803| 777|874
Primaria 3516 3429] 3601  463| 475|479 3979| 3904| 4080
' Secundaria 1657| 1612| 1733|_ 270| 285 285| 1927| 1897| 2019
Superior no Univ. 134|151 156] 108 1200 120|243 271l 276
Superior_Univ. 201 312]  313]_ 152| 163 163|  443|  4s3] 476
Ed. Especial 17 16 19 3 4 4 20 19 r 22
Ocupacional 137|127 150|151 159] 159 288|267 309
Escolarizada 6113 6012 8365 1229 1297 1297 7342 7260 7663
No Escolarizada 348|  312] 379 12 14 14| 360 328 393

* Meta esperada por el Ministerio de Educacion para 1991.
Fuente: Ministerio de Educacién.
Elaboracion: BCRP, Sub-gerencia, Departamento de Estudios del Sector Social.
La informacion de la ENNIV para los afios 1991 y 1994 confirma lo dicho

anteriormente, con un analisis adicional de la desercidn en funcion del grado de

pobreza y ubicacion geografica. Si bien la educacion ha expandido sus beneficios

131 Ministerio de Educacion, 1990-1994. Centro de Informacion y Estadistica.
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a diferentes lugares del pais, indicando la ENNIV 1991 - 1994 a niveles no muy
diferenciados en la poblacion de 6 a 12 afios que asiste a la escuela (en promedio
96 por ciento en sectores no pobres, 95 por ciento en los pobres y 94 por ciento en
los de pobreza extrema) a nivel geografico la desigualdad es visible, siendo los
niveles de inasistencia mas elevados en los nifios de los hogares en extrema
pobreza y en las zonas de la sierra rural y costa urbana y lo mismo ocuire ¢n la
selva urbana y rural.

Entre la poblacion de 13 a 18 ailos, la inasistencia a la escuela es mds aguda,
particularmente en los hogares en extrema pobreza donde en promedio sélo un 75
por ciento de aquellos asiste a la escuela, mientras que en las otras categorias,
pobres y no pobres, el promedio es de 82 y 81 por ciento. Inclusive en Lima
Metropolitana se observa el bajo nivel de asistencia para los hijos de familias en

extrema pobreza.

TABLA N° 94

ASISTENCIA A CENTROS DE ESTUDIOS POR ANOS CUMPLIDOS

1990 - 1991
(porcentaje)
POBREZA EXTREMA POBREZA NO POBLACION
POBRE

_REGION 6-12 13-18 6-12 13-18 6-12 13-18 6-12 13-18
Lima 949 73,6 982 80,2 94.8 86,7 624 638
Metropolitana
Costa Urbana 92,3 76.5 94,9 81,3 96,1 76,7 279 | 284
Sierra Urbana 99,1 78 9 97,2 84.6 94.9 82,2 450 372
Sierra Rural 90,0 73.3 91,4 823 97,0 79,3 569 399

Fuente: ENNIV - 1991 y Ministerio de Educacion.
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¢) Relacion Alumnos Docentes

Uno de los aspectos que llama la atencidn es el alto incremento de la
poblacion docente en la educacién piblica, razén por la cual ha mejorado la
relacion docente alumno (ver Tabla N° 92). Esta relacion es similar a la de otros
paises de América Latina, aunque menor a la de paises de ingresos medianos y
altos. La relacién alumnos docentes en 1989, fue para el Pert de 29 alumnos en el
nivel primario, de 25 en Bolivia, 31 en Ecuador, 29 en Chile, 31 México, 34
Venezuela, 31 Uruguay, Brasil 23, Japon tenia 21, Finlandia 18, Bélgica 10,
Francia 16 cantidad similar a la de otros paises europeos, salvo Espaiia, 25"

No es posible conocer si esta relacion responde a una falta de consistencia en
la informacidn a nivel nacional (por lo general estimados) 0/y a la dispersion de la
educacion pablica en pequefios centros poblados. Asimismo, como veremos
luego, esta expansién se ha dado en desmedro de su calidad y de la centralizacion
de los docentes mas capacitados en Lima.

Los logros de la educacién primaria y de la eficiencia interna se obtienen a
través del Ministerio de Educacion por el seguimiento que se hace a .los grupos
de estudiantes, en base al afio en que inician la educacion. Para un grupo de 100
alumnos seleccionados entre 1985 y 1990, (ver Tabla N34 95), se tiene que la tasa
de éxito ha sido poco significativa, considerando los que aprobaron, repitieron o
desertaron a lo largo de esos afios; siendo las tasas desercion y de repitencia muy
altas entre el primer y segundo grado (47,5 por ciento de los nifios). A
consecuencia de esta situacion se tiene que de cada 100 nifios que ingresan al

primer grado solo 27 terminan la primaria a la edad adecuada.

132

Banco Mundtal, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1988-94 : Desarrollo y Medio Ambiente™.
Washington.
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TABLA N° 95
INDICE DE PROMOCION, REPITENCIA Y DESERCION,

NIVEL PRIMARIO 1985- 1990

GRUPO [IRO._|2D0. [3RO. |4TO. [5TO. |6TO. |EXITO
1985 64.6
Promovidos 64

Repitentes 228
Desertores P 12,6
1986 527
Promovidos 81.6
Repitentes 13,1
Desertores 5,3
1987 440
Promowvidos | 835
Repitentes 10,5
Desertores 6,0
1988 37,7
Promovidos | 85,6 ]
Repitentes 11,2
Desertores _ ] 32
1989 3.13
Promovidos 83,0
Repitentes 6,6
Desertores 8.2
1990 26,6
Promovidos 852
Repitentes 6,6
Desertores | ] B 8,2

Fuente: Ministerio de Educacion. Direccion General de Estadistica e Informatica

d) Analfabetismo

Otro indicador importante de la situacion educativa en el Pera es ¢l referente
a {a persistencia aun de altas tasas de analfabetismo, particularmente en las zonas
rurales del pais, pese a que ellas se han reducido notoriamente en relacion a los
datos censales'>. En 1989 se habia calculado una tasa del orden del 12 por
ciento, cifras que coincide con Ja que resulta de ENNIV 1991; sin embargo, st se

toma en cuenta las areas rurales esta tasa asciende al 30,2 por ciento, como se

133

27 por ciento y 18 por ciento, respectivamente en 1972y 1981.
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puede observar en la Tabla N° 96, dicha situacidn afecta fundamentalmente a la

mujer y a la zona rural.

TABLA N° 96
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 AROS

Y MAS SEGUN AREA Y SEXO (Miles y Porcentajes)

1982 1989 1993
Analfabetos 1 784.6 1 560,0 17843
Hombres % 8.8 50 7.1
Mujeres % 24,5 18,6 18,3
Urbana 7.4 4.9 6,7
Hombres % 3,3 2.4 34
Mujeres % iL,5 74 g8
Rural 36,5 30,2 | 29.8
Hombres % 20,6 12,2 17,0
Mujeres % 52,8 47,2 429

Fuente: INEI Compendio Estadistico 1989-1990
Censo de 1993

Asimismo, en la Tabla N° 97 se muestra la alta incidencia del analfabetismo
en algunos departamentos serranos y de la selva, particularmente en Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Cuzco, San Martin y Huanuco.

El Ministerio de Educacién ha venido trazando metas globales para acabar
con el analfabetismo en el corto plazo. De acuerdo a ello entre 1985 y 1991 se
habia atendido a 1 milldn de alfabetizados, cifra que resultaba menor a la
esperada para €sos afios'* .

Sin embargo, dadas las carencias del Ministerio de Educacién, la labor de

alfabetizacion ha estado impartida por un total de 15 501 y de 13 700 para 1989 y

134

Las cifras de analfzbetismo son estimadas en base a proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica. Segun informacion recogida en el Ministerio de Educacion la dispersion de la

poblacion y las dificultades para ubicar a quienes necesitan ser alfabetizados impiden contar
con cifras precisas, a lo que se agrega la falta de continuidad de esta labor en muchas zonas, sea
por desercion de los mismos alfabetizadores.
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1990. Asi, se tiene que mas del (70%) en ambos afios alfabetizaban a propina. Lo

135

cual contrasta con la necesidad de personal capacitado para ello'” que la

autoridad educativa debe de tener en cuenta.

TABLA N° 97
TASA DE ANALFABETISMO ANO 1990-95

1990 ] 1993
NIVEL NACIONAL 11,2 12.8
Lima 2.2 4,1
Huanuco 22,9 247
La Libertad 10.9 13,0
Junin 12,8 13,4
Pasco 14.4 13,4
Tacna 10,3 7.4
Huancavelica 322 34,1
Apurimac 389 36,6
Avacucho 36,0 32,7
Cajamarca 26,7 27,2
San Martin 22,4 12,5
Cusco 232 254
Puno 129 222

Fuente: Ministerio de Educacion.

1.4.1.2. Gasto Piblico en Educacién
En términos generales, el gasto total de educacion ademas de las instituciones
que dependen directamente del Ministerio de Educacion y lo concerniente a la
labor educativa, comprenden también a los pliegos de otras instituciones piblicas
ligadas a la problemdtica cuitural y recreacional del pais que dependen del
Ministerio de Educacién como uno de los componentes difusores de la cultura en

sus diferentes expresiones'*® .

133 Este esquema de voluntario deberia funcionar como parte de una campafia nacional y sostenida.

136 Instituto Nacional de Cultura, Instituto Peruano del Deporte, INIED, Instituto Geofisico del Pert,
Asamblea Nacional de Rectores, Biblioteca Nacional, Museo de la Nacién, Musec Nacional de
Antropologia y Arqueologia y Universidades nacionales. Recientemente se habria dispuesto la
transferencia de los recursos del INIED, hoy convertido en Instituto Nacional de Infragstructura
Educativa (INFES) al Ministerio de la Presidencia,
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En relacion a la labor educativa, esta comprende los cuatro niveles del
sistema educativo; inicial, primaria, secundaria, superior (universitaria y no
universitaria). Dentro de los cuales existen otras modalidades: primana y
secundaria de adultos, educacién ocupacional y educacién especial 7

Tanto las Instituciones Publicas descentralizadas como las Universidades, s
bien dependen de un presupuesto central, a nivel interno manejan con autonomia
su propio pliego y son consideradas en el presupuesto como transferencia
intrasistemas, lo que representa aproximadamente un 16 por ciento del
presupuesto del sector incluyendo a las regiones'*® . Estas Gitimas, de acuerdo a la
ley de regionalizacion del pais, han sido facultadas desde el afio 1990 para
manejar su presupuesto en forma autonoma de acuerdo a los montos asignados
por el Ministerio de Economia en la Ley de Presupuesto.

A efectos de este trabajo, como puede verse en la Tabla N° 98 se registra lo
que se denomina el pliego neto del Ministerio de Educacion (ver Anexo I, Tabla
N° 99), el presupuesto de las regiones (Anexo I, Tabla N° 100) el gasto del
Instituto Nacional de Fomento a la Infraestructura Educativa (INFES) que han
sido transferidos recientemente al Ministerio de la Presidencia.

En la estructura de gasto social, la educacion ha sido el sector mas
importante, concentrando aproximadamente un 75 por ciento de dicho gasto, lo
que representa en promedio desde el afio 1970, un 14 por ciento de los gastos

totales del gobierno central, aunque en 1990 fue de 11,9 por ciento. Cabe indicar

137

138

Estos niveles asimismo, se pueden desagregar en sistemas escolarizados vy no escolarizados,
siendo estos dltimos poco significativos (no mas del 5 por ciento de los educandos).

Cabe indicar que dentro de las transferencias intrasistemas el grueso del presupuesto (74 por
ciento) se orienta a la educacion universitaria, que si bien mantiene un vinculo institucional con el
Ministerio de Educacion tiene una autonomia grande en su funcionamiento, institucional y
normatividad (Asamblea Nacional de Rectores).

320



que casi la totalidad de su presupuesto es ejecutado con los recursos del Tesoro

Publico (99,7 por ciento).

TABLA N° 98

PRESUPUESTO EJECUTADO PLIEGO EDUCACION 1990 - 94

(Miles de nuevos soles del 90)1/

ENTIDADES 1990 1991 1992

Educ. Publica Escolar 105 852 25423 12 164
Regiones 34 503 63 403 31633
| Admin. Central del Ministerio 1358 2182 274
INIDE ]lu% 59 21
INTE 50 32 8
Ins. Pedagogico 16 ]J ] 59ﬂ 55
Escuelas Nacionales 2/ 202 118 56
Ins. Infra. Educativa 3/ 1554 4 069 B34
TOTAL 143 791 95 445 45 045

1/ No incluye transferencias intrasistemas. 1990 incluye 8 departamentos, 1991 y 1992,

24 departamentos.

2/ Escuela Nacional de Musica, de Bellas Artes, Escuela de Bellas Artes del Cusco y

Escuela Superior de Folklore.

3/ Anteriormente INIED, se ha transferido al M. de la Presidencia.

Fuente: Ministerio de Economia.

Elaboracion: BCRP, Sub-Gerencia, Departamento de Estudios del Sector Social.

El gasto real en educacion habia aumentado en forma singular a mediados de

los setenta y se mantuvo asi hasta 1987, lo que se reflejo en un crecimiento de la

tasa de escolarizacion y del namero de escuelas y docentes como se ve en la Tabla

N° 101.

Sin embargo, a partir de 1988, se inicta una caida drastica del gasto tanto en

términos absolutos como en relacion a su participacion en el PBI de

aproximadamente 2,9 por ciento a un 2,3 por ciento en 1990. Empero, la Oferta

educativa del sector pablico siguié expandiéndose aunque a menor ntmo que en

los primeros afios de la década de los ochenta.
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TABLA N° 101
EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION Y SU RELACION

CON EL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL PBI

ANOS TOTAL EDUC. PORCENTAJE
1979 = 100 G. TOTAL PBI
1970 59,53 89,34 18,83 22
1975 90,13 125,73 17.51 24
1980 121,15 127,58 13,21 2,5
1981 114,80 156,03 17,05 2,6
1982 | 111,44 121.95 13,73 2.9
1083 111,32 106,97 12,06 2.9
1984 117,17 110,80 11,87 2.9
1985 116,05 108,94 11,78 2.7
1986 112,87 147,12 16,36 3.4
1987 103,74 104,74 12,62 23
1988 | 7931 86.05 15,36 24
1989 48,30 63,19 16,42 24
1990 42,67 40,76 11,99 23

Fuente: BCRP, Subgerencia del Sector Pablico.
Elaboracion: BCRP, Subgerencia del Sector Real, Departamento de
Estudios del Sector Social.

Esta situacién ha hecho que la demanda educativa haya tenido un descenso,

lo cual es de temer porque toda sociedad requiere para su desarrollo una

poblacién capacitada y con niveles educativos considerables.

En relacion a su composicion interna, el gasto en educacion desde los afios 70

se ha venido asignando en forma mayoritaria a los gastos corrientes (entre un 95 y

un 97 por ciento del gasto) dandose poca importancia a la inversién educativa'®’ .

Por otro lado, dentro de los gastos corrientes la proporcion asignada a la

adquisicion de bienes y servicios ha sido minima (no mayor al 3 por ciento)

siendo el gasto mas significativo del sector el de remuneraciones y lo

139
respectivamente.

0 Excepto en 1989 en que subié al 20 por ciento.
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concerniente a pensiones y transferencia'®'.

En la medida que el grueso del presupuesto del sector educacion se orienta al
gasto en remuneraciones'*’, la caida del gasto publico ha repercutido
directamente por un lado, en que la remuneracién por docentes en las escuelas
publicas se haya reducido sistematicamente, dado que su namero se ha expandido
a un ritmo del 7.4 por ciento entre 1985 y 1990 por otro lado, en una contraccion
ain mas aguda de la inversion en educacion que ha derivado en un deterioro de
los locales escolares y de la calidad del servicio educativo.

Para corregir esta situacion, a inicios de los ochenta, se cred una institucion
descentralizada del sector encargada de la habilitacion y de construccién de la
infraestructura  escolar y de equipo mobiliario (Instituto  Nacional de
Infraestructura Educativa: INIED), llamada actualmente INFES que esta a cargo
dei Ministerio de la Presidencia. Sin embargo, los fondos dispuestos para aquella
institucion han sido también poco significativos llegando a representar en estos
tres ultimos afios -en promedio- no mas del 2,4 por ciento del gasto en educacion.
Como puede observarse en la Tabla N° 102, mas de la mitad de su presupuesto ha
sido orientado a la construccién y rehabilitacion de locales escolares, y en menor
magnitud a mobiliario y material didactico.

En 1991, dentro de la campaifia para mejorar las condiciones de las escuelas

plblicas, el gasto se triplicd respecto al afio anterior, sin embargo en 1992 se ha

141

142

Si bien a nivel del gasto del gobiemo central, el gasto social no ha tenido mayor significacién (26
y 16 por ciento entre 1970 y 1990), si lo ha sido en el total de remuneraciones, oscilando entre 66
por ciento en 1980 y 56 por ciento en 1990, dentro del cual la educacion ha tenido un peso
importante (74 y 80 por ciento en ambos afios).

Aunque, como puede verse en la (Tabla N° 90 y Anexo I, Tabla N° 100), su participacion en el

gasto total de educacion ha disminuido. Orientandose al grueso del Presupuesto a otros gastos
vinculados a remuneraciones como pensiones y transferencias.
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vuelio a caer a un tercio de lo gastado en el primer semestre de dicho afio.

TABLA N° 102
ACTIVIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

(Gasto en miles de soles del 90 y actividades en porcentajes)

1990 1991 1992
ISEM | IISEM | TOTAL | ISEM | I SEM | TOTAL | 1SEM
GASTO 12332 320,8| 15539 25398| 15293{ 40691
DIGA INIED 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
COST. ESC. 6,2 15,9 82 25 3,1 2.7 4,1
MAT. DIDAC. 35,0 31,2 342 20,1 21,8 20,7 34,4
MOBILIARIO 99 5.0 8.9 9.6 4,0 7,5 7.5
EQUIP LABOR. 35 16,0 6,1 29 25,1 11,2 6,4
TALLERES 2.9 0,6 25 0,5 8,9 3.6 0,0
REHAB. LOCA. 24,2 16,7 22,6 447 19,7 353 33,9
PRO PERU BIB. 8,4 3.6 14 2.3 1,9 2.1 3,2
OTROS* 3,0 1.8 28 0,5 1.9 1,0 0,4

* Apoyo Alfabetizacion Biblioteca Nacional, Laboratorios Ocupacionales, Médulos y
equipos de Educacion Inicial, Estudios de Pre-inventario.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: BCRP, Sub-gerencia, Departamento de Estudios del Sector Social.
1.4.1.3. Gasto Publico en Educaciéon 1985 - 1992
La administracion de la educacion publica escolar desde el afio 1990 ha sido
descentralizada en las regiones, encargdndose a aquellas el manejo de su
presupuesto, la ejecucion del gasto y la administracion de las unidades
descentralizadas de servicio educativo (UDES) que abarca varios distritos.
Correspondiendo al Ministeric de Educacion mantener una coordinacion

. . .. 3 .
permanente con las autoridades regionales y municipales' . Igualmente en Lima,

la administracion de los tres primeros niveles educativos esta descentralizada por

Had Decreto Ley 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion. El Peruano, 12 de Octubre de

1992,
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dichas unidades.

En el afio 1990, parte del pliego del Ministerio de Educacion se transfirid a
ocho departamentos (Tumbes, Piura, Arequipa, Ucayali, Loreto, Tacna,
Moquegua y Puno) que conforman hoy las regiones Grau, Arequipa, Ucayali,
Loreto y Maridtegui y desde 1991, al respecto de regiones, concentrando
aproximadamente un 70 por ciento de este.

En los aspectos normativos, €l Estado establece y garantiza la gratuidad de la
educacion en todos sus niveles y la obligatoriedad de la educacién primaria y
secundaria. Actualmente, 84 por ciento de los estudiantes del pais de los tres
primeros niveles educativos y de los docentes estan en el sector piblico y €l 86
por ciento de los planteles escolares pertenece al Estado'*!. De este modo la
expansion de la educacién piiblica ha tenido un rol muy importante en la
universalizacion de la educacion.

Para realizar el analisis del gasto en educacidn, se considerd el pliego del
Ministerio de Educacton y, a partir de 1990, la parte destinada a las regiones asi
mismo con la informacion a nivel departamental se ha reconstruido el gasto en
educacion publica a nivel nacional a fin de poder ver su evolucion entre los afios

19852 1992'%

144

145

L.a asistencia a la escuela pablica es mucho mayor en algunos departamentos como Amazonas (97
por ciento), Apurimac (99 por ciento), Cajamarca (98,1}, Huancavelica (92,7). Siendo mas
pronunciada la asistencia a la escuela piblica en los distritos mas pobres. En relacion a otros
departamentos Lima, Callao, La libertad, Arequipa esta presencia es menor, respectivamente 66,2,
70,3, 82,4 y 71,4 por ciento, zonas que €n términos espaciales son consideradas las mas ricas del
pais. Fuera de Lima, sin embargo, se tiene que un 90 por clento de los educandos estan en las
escuelas publicas. Segun el Centro de Informacion y Estadistica del Ministerio de Educacion.

Para hacer comparables las cifras se ha dejado de lado los gastos referidos a fa administracion
central, universidades e instituciones publicas de indoles cultural y recreacional, dado que la
informacion que tenemos de ellas es incompleta.

El Pliego del Ministerio de Educacion se destina basicamente a los gastos de administracion
central, a los gastos de educacion del departamento de Lima y a las instituciones que como se ha
mencionado dependen directamente de dicho organismo.
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Como se observa, hay una tendencia decreciente del gasto en educacion en
los ultimos tres afios, cayendo en 1991 al 33 por ciento del gasto de 1985,
recuperandose solo en forma muy ligera en el primer semestre de 1992 a
consecuencia del cual el gasto por estudiante en el mismo periodo, habria
disminuido en el sistema publico de 51 a 15 por ciento de 1990 (ver Tabla N°

103).

TABLA N° 103
PRESUPUESTO EJECUTADO SECTOR EDUCATIVO* 1985 - 92
(En miles de soles de 1990)

Distribucién regional del gasto 1990 - 92

ANO {ER. SEMES. [ 2DO SEMES. | TOTAL COSTO POR
ALUMNO

1995 119 255,7 142 192,4 261 4481 100,0 50,5

1988 139 541,7 100,135,6 2396773 87,8 424

1990 85 339,9 56 015,1 141 355,0 53,7 23,3

1991 34 440,6 54 385,5 88 826,1 33,9 15,2

1992 43 796,8 [

* No incluye a las instituciones publicas descentralizadas y universidades,
como tampoco los gastos en administracion central. Se ha considerado el
presupuesto ejecutado por las regiones desde 1990.

Fuente: Ministerio de Educacion. Oficina de Evaluacion del Presupuesto.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Segin datos estadisticos de la oficina de evaluacion del Presupuesto de
Ministerio de Educacion, en 1991 el gasto total en educacion cayo en un 35 por
ciento, localizandose siendo la caida mas severa fuera del departamento de Lima
(36 por ciento). En la medida en que el numero de docentes aumentd en 2,7 por

ciento esta situacion afecto sus remuneraciones que cayeron a nivel nacional en

51 por ciento, en un momento en que a nivel regional se estima las matriculas
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escolares cayeron en 2,5 por ciento y en Lima en 3,5 por ciento.

Si se compara la asignacion del gasto en el pnmer semestre de 1991 con el
de 1992, se habria dado una recuperacion del gasto total en 26 por ciento, lo que
significé un crecimiento del gasto total en 26 por ciento, lo que significé un
crectmiento del 31 por ciento en provincias y del 4 por ciento en Lima. En este
sentido s¢ habria favorecido relativamente a las regiones, a las cuales se ha
orientado un 73 por ciento del presupuesto en educacion, acorde con la
distribucién de los docentes y las matriculas de la educacion piblica en el pais™® .

En relacion a la distribucion del gasto, se tiene que, entre 1990 y 1991, la
caida afecto en particular a algunos departamentos. Por ejemplo, en Arequipa
descendid un 52 por ciento, en Ucayali en 38 por ciento y en Moquegua en 40 por
ciento, siendo sus tasas de crecimiento poblacional de 2.4 por ciento. Lima, con
igual tasas de crecimiento, experimenté una caida del 39 por ciento. A
consecuencia de esta situacion el gasto por docente y por alumnos matriculados se
redujo en 1991 a la mitad del afio 1990, tendencia que indudablemente se reflejo
en la caida del gasto per capita.

El incremento del gasto en 1992 también se distribuyd en forma destgual
entre algunos departamentos, teniendo las regiones en promedio un crecimiento
del 31 por ciento y Lima del 27 por ciento, sin embargo si se analiza el gasto a
nivel departamental se observa que en Hudnuco descendié en 4 por ciento y en
Apurimac y Tumbes en 9 por ciento, respectivamente y otros como Arequipa,
Junin, Ayacucho, Ica y Huancavelica fueron mas favorecidos (en los dos primeros

el gasto se incremento en 113 y 89 por ciento y en el resto oscilé entre 50 por

146

Segtin datos de la Oficina de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacion.

327



. 147
ciento) .

Cabe indicar, sin embargo, que esta mejora del gasto se ha orientado a rubros
como transferencias y pensiones ya que la asignacion a remuneraciones cayo en el
mismo lapso en un 6 por ciento en las regiones y en 30 por ciento para Lima,
manteniéndose la caida del gasto en bienes y servicios (salvo Lima que se
incremento en 46 por ciento pero sobre un monto minimo}.

En el primer semestre de 1992, el gasto aumenté en 22 por ciento respecto a
similar periodo de 1991, empero elio no ha significado una mejora en
remuneraciones, las (jue cayeron en 6.3 por ciento representando apenas un 27 por
ciento del nivel alcanzado en el primer semestre de 1990. No se sabe en cuanto
podria revertirse esa tendencia en ¢l segundo semestre de 1992 con el aumento
decretado por S/. 60 en agosto, monto que duplicaria el sueldo del docente.

Este hecho debe haber repercutido en la calidad del educador en su
disponibilidad de tiempo para actualizar sus métodos en ensefianza ya que el
numero de horas impartidas por docentes habria bajado como una forma de
resarcir la partida del salario real.

Asimismo, el incremento del numero de docentes a través de incorporacion
de maestros no titulados, habria influido en la disminucién de la calidad de
ensefianza'*® . Como puede verse en el cuadro siguiente, apenas un 47 por ciento

de los maestros tenia en 1990 titulo pedagogico, habiendo aumentado el niimero

147

148

En los otros departamentos el crecimiento del gastos en términos porcentuales fue: Piura 19,
Ucayali 23, Moquegua 17, Tacna 1,2, Puno 34, Amazonas, 24, Cajamarca 25, Lambayeque 40,
Cusco 19, Madre de Dios 17, La Libertad 23, Ancash 39 y San Martin 28 por ciento.

En educacion existen dos tipos de maestros, con titulo pedagogico vy sin titulo pedagogico. Los
profesores con titulo pedagdgico se distribuyen en niveles magisteriales v son conocidos como
maestros de primera categoria en el lenguaje comun. Los maestros no titulados se dividen en
maestros con estudios pedagdgicos concluidos, con titulo no pedagogico, con estudios
pedagogicos sin concluir, con estudios secundarios (estos son considerados como maestros de
tercera).
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de maestros no titulados, los que en su mayoria (un 76 por ciento en 1991)'* se

concentra en las escuelas pliblicas fuera de Lima.

TABLA N° 104

TITULACION DE DOCENTES PERU 1990

NIVELES DOCENTES | DOCENTES SIN
TITULADOS | SIN TITULO TITULO
%

INICIAL 20217 8866 30,5
PRIMARIJA 131726 59863 31,2
SECUNDARIA 86770 43544 33,4
SUPERIOR 4973 4751 48.9

Fuente: Mintsterio de Educacion: Direccion de Estadistica.

En relacion a la direccion de los planteles estatales, los criterios que se
adoptan para la contratacion de directores no consideran una capacitacion para
gjercer ese tipo de tarea, basicamente administrativa. Por lo general, los docentes
aspiran a ocupar dichos cargos como una alternativa a los bajos ingresos en una
mejora de la calidad del servicio a todo nivel, cuyo deterioro puede explicarse en
forma directa con la caida del gasto que ha afectado basicamente el nivel real de
las remuneraciones del docente y la inversion pablica del sector.

En cuanto a lo primero, ello ha estimulado la entrada de docentes menos
capacitados y la salida de aguellos que por su mejor formacion, pueden acceder
en mejores condiciones al sector privado o prefieren buscar otras alternativas
laborales. Lo que se muestra en la gran cantidad de docentes no titulados,
particularmente fuera de Lima. En cuanto a lo segundo, habria que incidir en una

mejora de las condiciones sanitarias de las escuelas asi como en la habilitacion de

149

Felipe Poriocarrero y Mario Aguirre. En: Informe de Coyuntura”. Primer Semestre, 1992.
Evaluacién de la Economia Peruana. Universidad del Pacifico, Centro de Investigacion (CIUP).
Lima.
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material didactico y un mejor equipamiento de las escuelas, particularmente en
las zonas rurales y en los distritos m4s pobres de Lima.

Esta situacion ha tenido efectos negativos en cuanto al rendimiento escolar
medido en las altas tasas de repitencia y de desercion escolar. Lo que implicaria
también analizar el efecto de otras variables extraescolares en el rendimiento
como nutricion, salud adecuada, tiempo de dedicacion al estudio, ete.>°

Finalmente, las dificultades que existen tanto para cuantificar como para
hacer un seguimiento de la poblacion analfabeta y para rebajar las tasas de
analfabetismo en las zonas rurales y particularmente en los departamentos mas

pobres del pais.

1.4.2. Salud

1.4.2.1. Indicadores de la Situacién de Salud en el Peri

Los indicadores de la salud materno-infantil muestran un avance significativo
entre 1986 y 1991/1992"°! | aunque en diversos aspectos se encuentran todavia
con deficiencias importantes, particularmente, en ¢l sector rural. Asi, por ejemplo,
la atencion del parto por médicos s¢ ha elevado de 28 por ciento en 1986 a 34 por
ciento en 1991, pero a nivel rural solo ha aumentado de 8 a 10 por ciento.

En relacion a la vacunacion de los mifios entre 1 y 2 afios, el 39 por ciento
contaba con tarjeta de control en 1986, porcentaje que se elevd a 48 por ciento en

1991. El porcentaje de nifios con al menos una vacuna no registr6 mayor

150

Respecto a la secundaria, se critica la indefinicion de objetivos y la falta de correspondencia con el
mercado de trabajo, dado que nuestra poblacién por razones de estrategia de sobrevivencia se ve
obligada a trabajar a temprana edad.

Los datos provienen de la Encuesta de Demografia y Salud Familiar 1986 y 1991, Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 1988 v 1992,
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variacion entre las dos encuestas (92 a 93 por ciento), pero en la sierra este se

elevo de 83 por ciento a 90 por ciento™

. Los porcentajes de nifios vacunados de
DPT (90 por ciento la primera dosts y 66 por ciento la tercera) y sarampion (71
por ciento) practicamente no han mostrado cambios, al igual que la primera dosis
de Polio (91 por ciento). Pero hay mejora importante en BCG (de 59 a 88 por
ciento). En relacion a la tercera dosts de Polio, la que otorga proteccion completa,
casi no hay variacion pues la cobertura se incrementa de 65 a 66 por ciento’™ .

El porcentaje de nifios de hasta 5 afios que han tenido diarrea en los dltimos
15 dias se ha reducido de 32 a 18 por ciento, vy en el sector rural de 35 a 22 por
ciento. También se ha elevado sustancialmente €l uso de sales rehidratantes orales
(de 4 a 33 por ciento), pero no hay informacion para 1991 respecto a otros
elementos de atencion de estos casos (tratamiento por médico, asistencia a
hospital, uso de farmacos).

Los resultados de esta encuesta muestran una reduccion importante de las
tasas de mortalidad infantil, incluso més alld de las proyecciones que habian sido
efectuadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Para los nifios de
hasta 1 afio, el promedio nacional ha bajado de 97 por mil en 1978 a 76 por mil en
1986 y a 55 por mil en 1991. Para los nifios de hasta 5 afios, se ha reducido de 149

por mil en 1978 a 112 por mil en 1986 y a 78 por mil en 1991. En el sector rural,

sin embargo, la tasa de mortalidad infantil sigue siendo sumamente elevada; de

152

153

Para 1986, los datos se refieren uinicamente a aquellos hogares encuestados en los que se mostro
las tarjetas de control, respectivamente. Esto se aplica también para los datos subsiguientes
referidos a vacunacion. 00

DPT o Triple : Difteria, Tos ferina y Tétano.
DCG: Antituberculosa.
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131 por mil para los nifios hasta los 5 afios"™*.
Pese a estas significativas mejoras, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de
mortalidad general (8,3 por mil habitantes atin se encuentran entre las mas altas

de América Latina (Ver la Tabla).

TABLA N° 105
TASAS DE MORTALIDAD EN AMERICA LATINA:

(Adio 1989)

PAIS MORTALIDAD MORTALIDAD
INFANTIL V/ GENERAL 2/

Bolivia 106 13
Colombia 38 6

Chile 19 6
Ecuador 6l 7

Perii* 55 8

* Afio 1991

1/ Por cada 1000 nacidos vivos

2/ Por cada 1000 habitantes

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1992

Ministerio de Salud.
En lo relacionado a la nutricion infantil, no se han logrado mayores avances.

El porcentaje de niflos desnutridos cronicos practicamente no se redujo entre 1986
y 1991 (de 38 a 37 por ciento) y en el sector rural la reduccion fue de 57 a 53 por
ciento. Los nifios con desnutricion aguda, en cambio, aumentaron de 0,9 por

ciento en 1986 a 1,4 por ciento en 1991, y de 1,1 por ciento a 1,7 por ciento en el

sector rural'™> .

Para los ultimos 10 afios.

Los datos se refieren a la poblacion de 6 afios para 1986 y menor de 5 afios para 1991. Segun la
clasificacion de Waterlow, para la desnutricion crénica s¢ toma el indicador talla por edad,
considerando a aquellos que tienen un nivel menor a dos desviaciones estandar que el promedio y
para la desnutricion aguda, el indicador peso para Ia talla.
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En cuanto a los aspectos demograficos, el mejoramiento en los niveles
educativos de la mujer peruana ha tendido a reducir las tasas de crecimiento de la
poblacion mediante la reduccion de las tasas de fecundidad a partir de la difusién
y mayor uso de métodos anticonceptivos.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF)"*® se ha reducido de 5,3 en 1978 a 4,1
en 1986 y a 3,5 en 1991. Sin embargo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud Familiar (ENDES 86 y 91), todavia existen grupos
poblacionales con niveles de fecundidad significativamente elevados,
especialmente entre las mujeres sin educacion, la misma que se ha incrementado
(de 6,6 a 7,1); manteniéndose constante para los demas niveles de educacion. La
reduccion de la TGF debe ser, por lo tanto, asociada al incremento en los niveles
educativos de las mujeres en edad fértil, las cuales aumentan su participacion
dentro del total. Entre la poblacion rural, la TGF no ha variado significativamente,
luego de reducirse entre 1978 y 1986.

El uso de métodos anticonceptivos modernos se ha elevado, de usarlo ¢l 46
por ciento de las mujeres en 1986, al 59 por ciento en 1991. Sin embargo, a mvel
rural se mantiene restringido al 16 por ciento de las mujeres. Dentro de estos
métodos, se ha difundido relativamente mas el uso de DIU (Dispositivo Intra
Uterino) vy la esterilizacion, mientras que ha disminuido el uso de la pildora. El
conocimiento de métodos modernos se ha elevado del 87 por ciento al 95 por
ciento de las mujeres.

Esta ampliacién de uso de métodos anticonceptivos modernos se produce sin

que haya incremento de la participacién del sector publico en el abastecimiento

136

El nimero de hijos que, de mantenerse las actuales condiciones, tendrian en promedio las mujeres
actualmente en edad fertil.
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de los mismo, que incluso se ha reducido ligeramente de 49,6 por ciento a 48,4
por ciento.

El actual gobierno, si bien ha manifestado piblicamente su respaldo a las
politicas de difusion de métodos anticonceptivos modernos, lo que incluso le
habria generado conflictos con la Iglesia Catdlica, aparentemente no ha traducido

este objetivo en la ejecucion de planes y programas al respecto.

1.4.2.2. Gasto Publico en Salud 1970-91

En el periodo 1970-1991, el gasto pablico en salud registré una tasa de
crecimiento real negativa de 3,5 por ciento anual. Para el afio 1991 el indice per
capita, es el menor de la ultima década (ver Tabla N° 106).

El gasto en salud significé el 4,4 por ciento del gasto total del gobierno
central en el afio 1991, ligeramente superior al afio anterior. De otro lado, en
relacion al PBI este significo solamente el 0,3 por ciento para 1991 -el gasto
publico en salud ha sido tradicionalmente bajo, alrededor de 1 por ciento det PBI-
La caida en términos reales del gasto en salud es mayor que la caida del PBI
durante el periodo evaluado.

Segin la informacion estadistica de la CEPAL los otros paises
latinoamericanos para 1981 indican que el Peri se encontraba, a excepcion de
Bolivia, entre aquellos con menor gasto de salud per capita (9,7 US$ de 1979)'7 .

El ya insuficiente gasto publico en salud en los afios 80 se fue agravando hasta

Hegar a 1990 con apenas US 4,6 al afio por persona (en términos de dolares

157

Jamaica, Chile y Argentina tenian un gasto en salud per capita de 42, 39 y 24 USS, situandose
Venezuela como el pais de mas alto gasto piblico en salud por persona, 85 US$ (dolares
constante de 1980). Bolivia registraba un gasto de 3 US$ por persona.
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constantes de 1979). Asi, la caida real en términos per capita para el periodo

de andlisis fue de 51 por ciento.

TABLA N° 106

GASTO PUBLICO REAL EN SALUD 1970 - 1991/1

ANO | GASTO | GASTO SALUD/ INDICE GASTO/SALUD
SALUD 2/ | GASTOTOTAL | PERCAPITA PBI
(1979=100)
1970 23 5.5% 88,1 0,93%
1971 | 23 4.9% 84,8 0,89%
1972 26 51% 91,5 0,96%
1973 | 25 4.3% 86,9 0,89%
1974 27 4,5% 893 0,86%
1975 | 30 4.7% 99,0 0,94%
1976 | 34 T 5.4% 109 4 1,05%
1977 28 4.0% 87.1 0,86%
1978 32 4.4% 97,0 0,98%
1979 34 | 4,8% 100,0 0,98%
1980 41 4.8% L 1174 1,12%
1981 42 5.1% 116.9 1,09%
1982 34 4 4% 94.0 0,90%
1983 | 34 4.3% 90,5 | 1,01%
1984 36 43% 93,4 1,01%
1985 36 4,4% 92,2 1,00%
1986 38 4.7% 942 0,95%
1087 35 4.8% 86,0 0,82%
1988 24 4.9% 582 0,62%
1989 15 4.4% 36,1 0,44%
1990 [ 1 3.6% 254 0,33%
1991 [ 11 4.4% 23.9 031%

1/ Para el afio 1991 los datos son preliminares.

2/ Nuevos Soles de 1979,

Fuente: BCRP, “Peri: Compendio Estadisticos del Sector Puablico no
Financiero”.

INEI “Perti, Compendio Estadistico 1990-91”,
La financiacion del gasto del Ministerio de Salud (MINSA) se constituye
basicamente por recursos provenientes del Tesoro Publico (los otros recursos
provienen de los ingresos propios, la financiacion por endeudamiento externo y

los ingresos por transferencias). Si se observa la Tabla N° 107 se aprecia que el
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sector ha tenido una creciente dependencia de la fuente Tesoro Publico, pasando
de representar ésta el 89 por ciento del total en 1980 a 97 por ciento 1989. Entre
tanto las otras fuentes de financiamiento decayeron durante este lapso; asi los
ingresos propios pasaron de 6,7 por ciento en 1980 a 2,4 por ciento en 1989, y
finalmente, los ingresos por transferencias decayeron de 0,3 por ciento en 1980 a
0,1 por ciento en 1989.

A pesar de la constante reduccion de los recursos fiscales, el Ministerio de
Salud no ha podido diversificar sus fuentes de financiamiento. Esta situacion se
vi6 agravada, a partir de 1986, por la pérdida de importancia del endeudamiento
externo como fuente de financiacion, coincidente con la politica de aislamiento
del pais de los organismos financieros internacionales. Este hecho implicé que el
gasto destinado a obras se viera afectado reduciéndose de 3,5 por ciento del total
del gasto en salud en 1980 a 0,3 por ciento en 1989.

No ha sido posible obtener para el afio 1990 cifras definitivas de la estructura
del gasto segun fuentes de financiacion a fin de completar [a serie anterior. Sin
embargo las cifras para 1990 muestran que la dependencia de los recursos del
Tesoro Publico se sigue manteniendo, si bten la fuente de ingresos propios ha
crecido en relacion al total de las fuentes de financiamiento, esta aun no llega a
ser stgnificativa. El MINSA, dentro del proyecto de autogestion en el cual se
encuentra abocado, estd autorizado a realizar acciones para incrementar sus
ingresos propios. La autogestion es un proceso que se vien¢ desarrollando
gradualmente y su continuidad depende finalmente de decisiones de alto nivel
como alternativa de financiamiento no sélo del sector salud, sino de los otros

sectores sociales.
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TABLA N° 107
MINISTERIO DE SALUD: ESTRUCTURA DEL GASTO

SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PARTIDAS GENERICAS 1/

(En Porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989
A. Tesoro Pablico 89,0 90,7 883 88,1 86,7 832 91,7 934 970 972
01 Remuneraciones 44,1 486 63,5 6063 623 547 529 578 575 54,7
02 Bienes 146 173 128 11,2 90 108 103 76 99 149
03 Servicios 19 2,7 2,0 32 2,1 2,5 3.0 24 2.0 3.2
04 Transf. corrientes 12,5 104 1.4 1,1 1,2 5,4 53 6,9 93 7.8
05 Pensiones 3,7 34 3.3 5.0 7.8 7.3 92 11,2 11,0 113
07 Estudios 0,4 0,4 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0.4 0,1
08 Obras 9,9 6,5 4.7 1,2 2.3 1,9 7.1 58 4.0 3,7
09 Bienes de capital 1.0 1,1 0,3 0,1 1,8 0,5 3.8 1,1 1,8 1.4
11 Trans. de capital 08 04 00 00 01 00 00 00 00 00
13 Gastos de desarrollo 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,7 0,0
14 Bienes de capitat 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.4 0,0
B. Ingresos Propios 6,7 6,2 8.5 7.1 72 6.8 5.3 51 23 24
01 Remuneraciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 Bienes 60 54 63 57 59 58 40 16 16 18
03 Servicios 06 07 1,1 L1 1,1 09 10 05 05 05
04 Transf. corrientes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,00
05 Pensiones 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
07 Estudios 000 00 00 00 00 00 00 00 00 00
08 Obras 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
09 Bienes de capital 01 01 09 03 02 01 03 00 00 00
12 Prest. adg. valores y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

otros

14 Bienes de capital 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,1
C. Endeudamiento 4,0 2,8 1,5 2.8 4.6 84 2,6 1,3 0,5 0,3
01 Remuneraciones 0,0 6.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 G0
02 Bienes 0.4 0.4 0,1 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
03 Servicios 0,0 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
04 Transf. corrientes 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
07 Estudios 0,0 0,0 0.0 0,0 0,2 0,1 0.0 0,0 0.0 0,0
08 Obras 35 22 13 Lt 25 21 21 03 03 03
09 Bienes de capital 0.1 0,1 0,1 1,5 1,9 6,2 0,5 0.8 6,2 0,0
13 Gastos de desarrollo 0.0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
14 Bienes de capital 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 G0 0.0 0,0
D. Transferencias 03 0,2 1.8 1,9 1,5 1,6 0,4 0,2 0.2 0,1
01 Remuneraciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 Bienes 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
03 Servicios 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 a1 0,0 0,0 0,1
04 Transf. corrientes 0.0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
07 Estudios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
08 Obras 00 00 14 14 11 10 01 00 00 00
09 Bienes de capital 0.0 0,0 0,2 0,1 0,2 0.5 0,1 0,0 0,0 0,0
11 Trans. de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
13 Gastos de desarrollo 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0
14 Bienes de capital 2/ 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0
TOTAL 1060,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0

1/ Corresponde al presupuesto ¢jecutado. Para 1990 la informacion es preliminar.
2/ Bienes de capital no ligados a proyectos de inversion.
Fuente: Ministerio de Salud, Of. Gral. de Planificacion, Of. de Presupuesto.
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En cuanto a la calidad del servicio, frente a la drastica reduccion de los
recursos destinados al sector no es dificil suponer que ellos haya redundado
negativamente en la calidad y cantidad de los servicios de salud ofrecidos a la
poblacion.

Segln el documento de Financiacion del cuidado de la salud, se cuenta que
para los afios 1985 y 1990, la eficiencia interna en la produccidn de servicio de
salud por parte del MINSA, no mostré6 mejora alguna, mas bien se mantuvo
constante y alejada de las recomendaciones de la Oficina Panamericana de la
Salud (OPS). La relacion enfermeras a médicos permanecié en 0,8 en estos dos
afios considerados (la OPS recomienda un ratio de 2 a 4 enfermeras por médico) y
el nimero de consultas por medico al dia que asciende a 3,9 también se encuentra
alejado de recomendacion de 4 consultas la horas.

En relacion a algunos indicadores de recursos humanos del MINSA,
presentados en la Tabla N° 108 muestran que, sdlo Lima, Caliao, Ica, Arequipa y
Tacna presentan ratios de médico y enfermera por habitantes aceptables, mientras
que en Ayacucho, Cajamarca, Amazonas, Pasco, etc. departamentos considerados
pobres en los trabajos de pobreza relativamente, se apartan lejos de las normas
establecidas internacionalmente. A esto hay que agregar que existen lugares a los
que no quieren ir los médicos y las enfermeras,por considerarlos en situacion de
atraso y con muchas limitaciones para el ejercicio de la medicina por faltarles la

infraestructura minima.
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TABLA N° 108

INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS: 1991: MINSA 1/

(1991)
DEPARTAMENTOS 1991
HABITANTES POR HABITANTES POR
- MEDICO ENFERMERA
Amazonas 9712 12 700
Ancash 4 306 5320
[»Apurimac 4 382 2 835
Arequipa 2357 1655
Avacucho 17 062 7 025
Cajamarca 12 108 5965
Callao 1521 3 067
[ Cusco 6 887 i 3932
Huancavelica 6 887 5 068
Huanuco 8183 4 666
Ica 2 506 3085
Junin 5978 2813
La Libertad 3502 4 007
Lambayeque 5151 6218
Lima 2177 3635 .
Loreto | 9920 9770
Madre de Dios 3 044 2319
Moguegua 4141 2 650
Pasco 8421 8 684
Piura 11 815 18 011
Puno 5247 3039
San Martin 6101 7 381
Tacna 2 459 | 1222
Tumbes 4 206 4 469
Ucayali 3921 6317
l_TOTAL 3568 4024

1/ Profesionales pertenecientes al Ministerio de Salud.
Fuente: Cuanto S.A. Perli en Nimeros 1992.

Elaboracién: BCRP. Subgerencia del Sector Real

Depto.: De Estudios del Sector Social.
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1.4.2.3. Gasto Publico en Salud 1991-92

Para Jos afios 1990 y 1991°% la Tabla N° 109, muestra las variaciones

porcentuales del presupuesto real 1991/1990 por programas de salud segun fuente

Tesoro Publico. En relacion a esta informacién, si bien no se puede dar

conclusiones definitivas sobre el comportamiento del gasto en estos dos afios.

TABLA N° 169

GASTO EN SALUD

VARIACIONES PORCENTUALES DEL PRESUPUESTO REAL 1991/1990

TESORO PUBLICO
DENOMINACION Remun. | Bienes Serv. Transf. Pens. TOTAL
Ctes.

Administracion central 4094 | 372 277.6 342 36,8 176,3
Producc. de insumos e investigaciones -100.0 -100,0 -100.0 -100,0 -100,0 -100,0
especificas

Atencion especializada de la salud 0,5 245 -3.8 58,2 30,9 1,4
Salud ambiental -70.4 -91,8 -28,5 =313 30,0 -66,9
Atencion integral de la salud: 4.1 -16.4 14.1 69,0 237 5,3
: Nivel central na. -59 74,7 n.a. n.a. 4.1
: Callao 5.0 -391 -13.9 45,6 285 4,5
: Lima Este 2,0 -16,2 37.4 1020 44 4 8,9
- Lima Norte -0.5 ~4.4 2.3 90,0 48 7 13,0
: Lima Sur 82 -6,6 -58,0 138,1 16,5 13,5
: Ltma cdad 5.8 -348 -13.4 235 156 =32
TOTAL 1/ 17,6 | -2.6 79.3 51,5 223 17,6

1/ No incluye atencion integral de la salud en provincias. Las inversiones en
saneamiento basico rural y en locales de salud, no han podido ser desagregadas para
Lima Metropolitana. En los afios 1990 y 1991 no se reportan gastos para estudios,

obras y bienes de capital.

Fuente : Ministerio de Salud, Of Gral. de Planificacion, Of. de Presupuesto.
Elaboracion : Banco Central de Reserva del Perd.
Sub-Gerencia del Sector Real.

La Tabla es solo para Lima Metropolitana y no se cuenta con estos para otras

fuentes de financiamiento. Adicionalmente algunas clasificaciones presupuestales

158

las regiones reportan directamente el Ministerio de Economia y Finanzas.
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por programas han variado de una afio a otro, se aprecia que el incremento del
gasto en los aspectos administrativos continua siendo el rubro principal del gasto
del MINSA (se tiene evidencias que asi lo ha sido en afios anteriores) con un
incremento real mayor a 170 por ciento en detrimento de otros programas
especificamente relacionados con el cuidado de 1a salud de la poblacién.

Asi, el programa de salud ambiental, que abarca actividades como la
distribucion gratuita de pastillas de cloro para mejorar la calidad del agua,
educacion sanitaria, inspeccion de establecimientos publicos entre otros, ha
tenido una disminucion del orden de (67%) en términos reales, justamente en ¢l
afio de inicio de la epidemia de cdlera. Si bien existe el Instituto Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente (INAPMAS), éste realiza basicamente funciones
de investigacion.

Estas actividades, que basicamente se constituyen en acciones preventivas de
la salud, no han visto reflejada su importancia en la asignacion presupuestal,
sobre todo en circunstancias como las que vivio el pais en el afio 1991 159

L.a epidemia del colera se detecta en el Peru durante la ultima semana del
mes de enero del afio 1990. Pese a que el pais registra la menor tasa de letalidad
entre algunos paises americanos (0,9 por cada 100 atendidos), presenta la segunda

tasa de mortalidad (13,2 por 100,000 habitantes) mas alta en el mundo, luego del

Chad, pais africano de extrema pobreza“‘o. Sin embargo, esta tasa de letalidad no

k59

160

Para el afio 1991, la informacion procesada por el MINSA, es solo para Lima Metropolitana, las
regiones reportan directamente al Ministerio de Economia y Finanzas.

Por conversaciones mantenidas por personal del Ministerio de Salud se pudo detectar que este
Ministerio estd prestando mas atencién a la medicina recuperativa. Se tiene indicadores que
mostrarian el repunte de enfermedades como la malaria que a 1990, se encuentra en una situacion
similar a la década de) cincuenta.

341



necesariamente demuestra [a cantidad de peruanos afectados; de un Iado, segun
algunos estudios locales una proporcion importante de personas enfermas no
acudieron a un establecimiento de salud y se atendieron en sus hogares y de otro
lado, existe una alta ausencia de reporte por parte de algunos de estos
establecimientos'®' . El contexto de crisis persistente, en el cual se produce esta
epidemia, con pérdida de los ingresos reales y una ausencia y deterioro de la
infraestructura de vivienda agravan la magnitud de la epidemia, [a misma que
amenaza con convertirse en endémica.

Cabe indicar que el colera ha tenido ademas un efecto econdmico de
indudables repercusiones sobre los pobres. Un estudios de la OPS estima que la
pérdida neta para el pais en 1991 por la epidemia del colera fue de US$ 4925
millones'®.

Asi mismo, el programa "Produccidn de insumos e investigaciones
especificas”, que abarca actividades como la produccion de biolégicos para uso
humano y la investigacion en enfermedades vitales, bacterianas, etc.,
practicamente ha desaparecido en estos afios. En circunstancias en las que la
tuberculosis y el cdlera siguen mantenido una fuerte incidencia en la tasa de
morbilidad y mortalidad del pais, se hace imprescindible llevar a cabo
investigaciones en salud que permita conocer las causas, consecuencias,
identificacion de factores de riesgo, tipos de enfermedad, entre otros, a fin de
poder establecer politicas de salud realistas en los aspectos preventivos y

curativos de dichas enfermedades.

161

162

Tasa de Mortalidad expresa la relacién entre ¢l numerc de muertos y la poblacion.
Tasa de letalidad sefiala la relacién entre el nimero de muertos y el de atendidos.

PETRERA, Margarita. El Impacto Econdmico de la Epidemia del Colera en el Peru, 1992, pag.
25-126.
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La Orgamizacion Mundial de la Salud (OMS) clasifica al Pert dentro de los
paises latinoamericanos en los que la TBC (tuberculosis) se presenta con extrema
severidad. En 1990, se registraron 41,085 casos, con una tasa de morbilidad de
190,6 por 100 mil habitantes. En 1991 se registraron 43 mil casos, aumentando
ligeramente la tasa de morbilidad. La TBC afecta principalmente a personas entre
15 y 44 afios.

En 1991, se puso en marcha el Programa de Control de la Tuberculosis, asi
como diversos programas de alimentacion a través del Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion del Ministerio de Salud, los Comités del Vaso de
Leche, Caritas v el PRONAA. Sin embargo, solo el 74 por ciento de pacientes
fueron curados.

Por otro lado, el sector salud enfrenta diversos problemas que el impide
realizar eficazmente sus funciones. El nivel de remuneraciones y las diferencias
ente los mismos obstaculiza e impide el normal funcionamiento de los servicios.
El proceso de reestructuracion aplicado al sector publico, st la intension fue
reducir v modernizar un aparato estatal excesivamente burocratizado vy
centralizado esto no sucedio solo obtuvo la renuncia de personal mas calificado.

En 1992, el presupuesto para este sector aumentd en relacion al afio anterior.
Asi, se considero en el presupuesto los recursos del Fondo de Emergencia para la
Lucha contra las epidemias. Sin embargo este sector cuenta con recursos

realmente exiguos.

1.4.2.4. Distribucion Regional del Gasto en Salud

Para el caso del Sector salud, se¢ ha obtenido informacion del presupuesto
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ejecutado (con fuente de financiamiento Tesoro Publico) segun partidas genéricas

del resto de departamentos para los afios de 1990, 1991 y primer semestre de

1992.

En la Tabla N° 110, se presenta las vanaciones reales en el presupuesto

ejecutado de los departamentos para los afios 1990 y 1991,

TABLA N° 110
VARIACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO REAL
EJECUTADO POR DEPARTAMENTOS 1991/1990

Remu- Bienes Servi- Transf Pensio- Estu- Obras Bienes Total
nerac. cios Crrtes.,, nes de
Capital
Tumbes 3.5 -28.5 100.0 394 239 - -80.8 19.5 -1.1
Piura -11,2 -50.5 52,4 12,6 17.4 ns 287 73,5 -10,2
Loreto -12.3 54 -26,7 16,3 7.1 - 2.5 350,0 0.0
Ucayali 6,6 1.8 47,7 288 412 - 2,7 n.s. 16,3
Arequipa .6 -65.1 =535 7.8 1,3 - 41,0 20600 -19.3
Moquegua 0.8 521 3,7 20,6 -13,6 - 4.0 ns. 151
Tacna 6,0 31 89,7 33,2 11,1 - 940 ns. -2,6
Puno -2.8 -16,0 -40 358 71,8 - -56,9 ns. 6,4
Amazonas 25,8 41,1 5000 1292 587 - ns. - 584
Cajamarca 1,3 6,6 1021 1626 853 - n.s. n.s. 424
Lambayeque 169  -73 2973 1126 454 - ns. - 310
Cusco 218 -453 -37,6 82,0 20,1 - n.s. ns. 57
Apurimac 72 <235 2583 944 1083 - - - 252
Madre de Dios 38.6 -60,2 -33.0 14 8 96.4 - n.s. - -17.2
La Libertad 22,6 40,3 79,5 78,5 11,6 - n.s. ns. 17.7
Ayacucho 04,0 -21.8 -52.3 131, 93,5 n.s. ns. n.s. 452
Huancavelica 17,6 -59.0 -892 1120 47 4 ns n.s. ns. -15.4
ica 320 =325 22,2 13984 271 ns, ns. LS. 254
Huanuco 28.0 -33.7 i86.4 130,5 425 n.s. n.s. ns. 27.4
Pasco 458 41,6 60,7 1183 443 - n.s. ns. 427
Junin 459 -49 4 -85 161,1 51,2 ns ns. ns. 32,9
Ancash 2.1 -7.9 892 116,0 47,2 - n.s. n.s. 257
San Martin 7.1 -69 8 0,7 76,6 -18.9 n.s. - - -13.8
TOTAL 128 -348 -136 686 261 ns. 693 26129 109

n.s. : Valor cero en 1990 y positivo en 1991,
- :Valorceroen 1990 y 1991
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

A nivel agregado, el presupuesto ejecutado de los departamentos ha crecido

en términos reales en 11 por ciento entre 1990 y 1991, Las partidas genéricas
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obras y bienes de capital (no ligados a proyectos de inversion) presentan los
mayores crecimiento en relacion al afio 1990, sin embargo es necesario recaicar
que el nivel nominal del cual partieron fue sumamente bajo. De igual manera, las
remuneraciones reales crecieron 12,8 por ciento en relacién al afio 1990. Mientras
tanto, el presupuesto destinado a bienes y servicios ha caido en términos reales en
34,8 y 13,6 por ciento respectivamente.

Sin embargo, una desagregacion del presupuesto tal como se ha presentado
lineas arriba (a nivel de partidas genéricas) no permite dar conclusiones sobre el
destino del gasto en salud y las actividades que realizan los departamentos para
financiar el cuidado de la salud de la poblacion que tienen bajo su jurisdiccion.
Lamentablemente dicha informacion -presupuesto por programa de salud- no se
ha podido obtener por lo que ha sido imposible realizar un analisis parecido al
efectuado para Lima Metropolitana y apreciar cuales han sido las tendencias del
gasto en salud por parte de los mismos.

Para el primer semestre del presente afio, el presupuesto ejecutado de los
departamentos presenta un crecimiento real de 0,1 por ciento (ver Tabla N° 111)
en relacion a igual periodo del afio 1991. Sin embargo a nivel departamental
Piura, Lorete, Ucayali, Moquegua, Tacna, Cajamarca, Pasco presentan una
contraccion en su ejecucidn presupuestal y los departamentos de Junin y Ancash
muestran un leve crecimiento, 2,4 y 0,8 respectivamente.

A nivel de partidas genéricas, salvo el presupuesto destinado a
remuneraciones, transferencias corrientes, pensiones y obras, el resto presenta una
disminucién en relacion al afio anterior. Los bienes y servicios han caido en

términos reales en 48 y 25 por ciento respectivamente, pero los que practicamente
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han desaparecido en la ejecucion presupuestal son las partidas de estudio y

equipamiento. En relacion al rubro obras, el crecimiento que presentan se debe

basicamente al incremento del gasto en obras del departamento de San Martin,

gasto que coincide con los dos mismos registrados en dicho departamento en los

afios 1990 y 1991.

TABLA N’ 111

VARIACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO REAL

EJECUTADO POR DEPARTAMENTOS 1992 /1991

Remu- Bienes Servi- Transf. Pensio- Estu-  Obras Bienes Total
nerac. cios Crrtes., nes dios de
Capital
| Piura 16,1  -54.1 2,6 68 498 - -100,0 - 240
Tumbes 8.5 -14,9 24,9 40,0 78.6 - -100,0 - 124
Loreto -11,6 -54,9 9.5 20,6 44 4 - -100,0 -100,0 -179
Ucayali 93 453 148 546 474 -1000 -100,0 -100,0 207
Arequipa 193,5 -36,5 -53,0 1421 i87.4 - -100,0 - 82,0
Mogquegua 319 -397 -11,8 27 =36 - 100,00 -100,0 4.7
Tacna 55,0 -59.4 16,2 237 i7,1 - -100,0 -100,0 1,1
Puno 230 493 465 345 64 -100,0 -1000 -100,0 5.4
Amazonas 314 =333 -22.8 129.4 29,5 - =100,0 - 28,6
Cajamarca -6.9 -42.2 -11,1 67,8 303 - -100.0 - -3.3
Lambayeque 497 49,6 -299 110,0 65,4 - -1000 - 40,3
Cusco 24.6 -46.6 -16.4 40,7 443 - -100,0 - 95
Apurimac -157 2226 .20 87 132 - -100,0 - -108
Madre de Dios 10.6 -4.0 5,5 8,3 44,1 - -100,0 - 7.1
La Libertad 235 46,6 -263 12,5 373 - -100,0 - 85
Ayacucho 38.5 -51,1 -394 76,5 104,8 - =1000 - 253
Huancavelica 249 .554 354 87,5 200 - -100,0 - 103
lca 30,4 -653 -5,5 111,9 227 - -1000 - 14,1
Huanuco 74,0 41,8 -56,1 123,2 73,8 -100,0 -100,0 -100,0 37,7
Pasco 27 -395 264 88 359 -1000 -100,0 -100,0 -11,1
Junin 8,5 -55,7 45,3 80,2 57,5 -100,0 -100,0 -100,0 2.4
Ancash 322 -51.4 -10,5 -1,6 475 - =100,0 - 0,8
San Martin 13,2 <361 -571 162 143 - 16957 - 4.4
TOTAL 283 482 249 482 516 -1000 974 -100,0 8,1

Fuente: Ministerto de Economia y Finanzas.

En términos generales, estas cifras coinciden con el diagnostico que realizo el

MINSA en las reuniones de trabajo previas a la elaboracion de este trabajo, sobre

el estado de los establecimientos de salud en el resto del pais. Existe un deterioro
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en la red nacional de atencién de la salud, muchos hospitales, centros y postas de
salud no pueden asumir sus costos minimos de funcionamiento.

En la Tabla N° 112, se presenta el gasto per cépita en salud por departamento
para los afios 1990, 1991 y 1992, segim los presupuestos reales efectuados
correspondientes a €50s mismos afios.

TABLA N° 112
GASTO PER CAPITA A NIVEL DE DEPARTAMENTOS
(1990 - 1992)

REGIONES 1990 ] 1991 1992
Tumbes 1,7 1,6 5.0
Piura 0,8 0,7 0,2

 Loreto 1,2 1,1 n 1,0
Ucayali 2,0 2,2 1.6
Arequipa 20 1,6 1,4
Moquegua [ 2.5 2.8 22
Tacna 3.1 3.0 2.2
Puno 1.3 1.3 1,0
Amazonas 0,5 0.8 0,8
Cajamarca | 0,5 0.6 0,4
Lambayeque 0,6 0,8 0,8
Cusco 1,0 1,0 0.8
Apurimac 0,8 1,0 0,6
Madre de Dios 42 3,3 28
La Libertad 1,1 13 1,0
Ayacucho 1,0 1.4 1.0
Huancavelica 1,1 0,9 1,0
Ica 1,8 2.2 IR

'Huanuico 0,9 1,1 10
Pasco 0,7 1,0 038
Junin 1.3 1,7 12
Ancash 1,0 1,2 1,0
San Martin L7 | 14 1.2
Lima y Callao 3,3 3,7 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos INEI y RCRP.

A fin de hacer comparable el gasto en salud per capita anual por
departamentos, s¢ procedio a duplicar el gasto efectuado en el primer semestre
de! presente afio y suponer el mismo como gasto per capita para el afio 1992. Si la

tendencia del gasto en salud se mantiene, no es de esperar que estos resultados
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varien en forma significativa. Asi, se aprecia que, salvo los departamentos de
Tumbes, Amazonas, Lambayeque, Hudnuco y Pasco, el resto’”’  de
departamentos, presentarian, para el afio 1992, una caida en el gasto real per
capita entre 9 y 75 por ciento en relacién al afio 1990, siendo Piura el
departamento en donde la caida real es mas pronunciada (75 por ciento).

Por otro lado, es necesario hacer un comentario aparte sobre el gasto per
cépita efectuado en el departamento de Tumbes. Si bien este ha tenido un fuerte
crecimiento en el primer semestre del presente afio, dicha tendencia no es
previsible que se repita para el resto del afio, dado que este incremento responde
basicamente a las urgencias {epidemias) presentadas en esta zona a inicios del
presente afio, por efecto de las inundaciones, consecuencias del fendmenos del
Niiio v fue por lo tanto una asignacion presupuestal extraordinaria.

En términos generales, los departamentos presentan por un lado escasez de
recursos para un funcionamiento minimo de los servicios de salud y por el otro,
dado el deterioro por el que atraviesa la red de hospitales, centros y postas de
salud'® , es dificil suponer que dichos centros y atencién puedan sostenerse con
recursos propios.

Dichas cifras son congruentes con las conversaciones mantenidas con
funcionarios del Ministerio de Salud, en el sentido que en las actuales condiciones
el gasto de salud responde mas a situaciones de emergencia que a una
programacion coherente con las necesidades actuales de salud de la poblacion y

con un desarrollo de largo plazo del sector. Adicionalmente, dado que el

163

164

Ayacucho e Ica no presentan crecimiento real en el gasto per capita en salud en relacion a 1990.
En las conversaciones sostenidas en el MINSA se informé que aproximadamente hace 15 afios

que no se compran ambulancias y la mayoria de los hospitales de las regiones carece de grupo
electrogeno.
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Ministerio de Salud se ha convertido en un ente bdsicamente normativo de la
politica de salud y los recursos de las regiones son transferidos directamente por
el Ministerio de Economia y Finanzas son escasas las posibilidades que el
Ministerio del sector tiene para presionar sobre Ia asignacion presupuestal.
Finalmente, se presenta la Tabla sigwiente, un consolidado del presupuesto

ejecutado Total del gasto piblico en salud en términos reales para los afios 1990 -

1993.
TABLA N° 113
PRESUPUESTO EJECUTADO DEL GASTO PUBLICO EN SALUD:
TOTAL NACIONAL
(En miles de nuevas soles de 1990)

ANO | LIMAY CALLAO RESTO _ TOTAL
1990 220211 16 564.0 38 5851
1991 25 095,1 18 369.9 443250
1992 _ 112268 76107 18 837.5
1993 12 337.0 53053 18 6423

Nota: En -1994 el Programa se denomino Programa de Focalizacién del Gasto Social

Fuente:BEll)SIl{chSIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Documento de Interés para
la Mejora del Gasto Social Basico, 1995.

Como se observa en la Tabla, el gasto Total en salud crecio en términos

reales entre 1990 y 1991 y en el afio 1992 y 1993 se ejecutd gasto por menos del

50 por ciento de lo gastado en el afio anterior. La distribucion del gasto Total en

salud se mantiene Lima y Callao son los que participan en mayor proporcién que

el resto del pais.

1.5. Gasto Social Bisico 1994 - 95
A partir de 1994, en el marco del Programa de mejora de la calidad de servicios

basicos, se cred el Programa presupuestario "Focalizacion del Gasto Social Basico",
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con la finalidad de remitir las acciones indiscriminadas promovidos por el sector
Publico antes de 1990, enfatizando la intervencidn selectiva y focalizada en favor de
los sectores de poblacidn y areas mas necesitadas.

De acuerdo con la experiencia lograda en 1994, se crea en 1995 el "Plan de
Mejora del Gasto Social" con una asignacion presupuestal de 5982 millones de
nuevos soles (2981 millones de ddlares), estando a cargo el Ministerio de Economia
y de la Presidencia del Consejo de Ministros su coordinacién, seguimiento y
evaluacion.

Este programa esta orientado a recuperar y mejorar la calidad y cantidad de la
inversion del Estado en areas sociales consideradas basicas; educacion, salud,
empleo, nutricion.

Observemos la Tabla N° 114, y el Grafico N°39 .

TABLA N°114
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO DEL
PROGRAMA DE MEJORA DEL GASTO SOCIAL BASICO, SEGUN
SECTOR Y PROGRAMAS, 1994-95

(En nuevos soles)

SECTOR Y PROGRAMAS PRESUPUESTO APROBADO
1094 1995
TOTAL PRESUPUESTADO 100,0 100,0
MINISTERIO DE SALUD 44,5 67,9
Programa de Salud Basica para todos
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 11,1 11,4

Programa de complementacién alimentaria para
grupos de mayor riesgo

MINISTERIOQ DE EDUCACION 34,2 13,4
Programa de Educacion Basica para todos

PODER JUDICIAL ) 10,2 3.3
Programa de Justicia Basica

MINISTERIO PUBLICO 0,0 3,9

2

Programa de Justicia Basica

Nota: En 1994 el Programa se denominé Programa de Focalizacion del
Gasto Social Basico.
FUENTE: PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, Documento de Interés para la
Mejora del Gasto Social Basico, 1995.
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GRAFICO N° 39
PERU: PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PROGRAMA DE
MEJORA DEL GASTO SOCIAL BASICO, SEGUN SECTOR, 1994

(Porcentaje)

PODER JUDICIAL (5.30%)

~——MINIST. DE EDUCACION (27.20%)

MINIST. DE SALUD (55.20%)

‘—MINIST. NAC. DE SALUD (12.30%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL

En el sector educacion para el Programa "Educacion Bésica para Todos", se
asigno 80 millones 240 mil es decir, el (13,4%) del Total en 1995. Este programa
persigue el incremento de la cobertura en el acceso a la educacion inicial, primaria y

alfabetizacion, mediante ¢l mejoramiento del servicio educativo que afecta el sector,

priorizando las areas rurales y de frontera. También tiene como proposito mejorar y

ampliar la infraestructura educativa. Asi, son puestos en practica a través de los sub-

programas de capacitacion docente, de provision de material educativo y desarrollo

., iy .. 165
de la educacion bilingiie ™ .

El sector salud recibe (67,9%) del presupuesto del 1995 para el programa de

"Salud basica para todos". Esa cantidad en términos absolutos significa 405 millones

Los datos porcentuales corresponden al Presupuesto General de la Republica de los afios 1994-

95, tanto para Educacion como para Salud.
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920 mil nuevos soles. (202 millones 460 mil délares). Tiene como objetivo permitir
a toda la poblacion el acceso al paquete basico de salud. También estan orientados a
través de los sub-programas al mejoramiento integral de puestos y centros de salud,
el de sostenimiento de centros y puestos de salud y el de direccion y supervision del
Programa.

Dentro del sector salud, también esta el programa de "Complementacion
Alimentaria para Grupos en Mayor Riesgo”, que en 1995 se le asigno el (11,4%) del
presupuesto total (68 millones 440 mil nuevos soles). El programa tiene como
objetivo brindar la atencion nutricional a los nifios menores de tres afios y madres
gestantes y lactantes. El Instituto Nacional de la Salud tiene la responsabilidad de su

ejecucion.

2. PROGRAMAS DE ALIVIO A LA POBREZA

Para afrontar ¢l problema de la situacion de la poblacién pobre, los gobiernos

crearon diversos organismos para gjecutar programas de alivio a la pobreza.

2.1, Periodo 1980 y 1985.
En este periodo, se creo el sistema de cooperacion popular (COOPOP), cuyo
Jefe tenia inclusive participacion en el Consejo de Ministros. También se dieron

impulso a las cocinas y comedores populares, se creo el programa del Vaso de

Leche.
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2.2. Periodo 1985 y 1988.

En este periodo, a través del sistema de cooperacion popular, se ejecuté un
ambicioso Programa de empleo Temporal llamado PAIT. (Programa de Apoyo
Temporal), que llegé a dar hasta 150 mil empleos. También se crearon un programa
de Desarrollo Microrregional y un Fondo Nacional de Desarrolio Comunal (hoy
desaparecidos), asi como el programa de Asistencia Directa (PAD) que trabaja con
clubes de madres y la Fundacién por los nifios del Perti, un organismo no publico
pero era dirigido por la Primera Dama de la Nacién y recibia fondos principalmente
del Estado.

Otro organismo, "La Oficina Nacional de Apoyo Alimentario” (ONAA), creada
en 1977 funcionaba como organismo auténomo de! Ministerio de Agricultura para
repartir alimentos principalmente provenientes de donaciones del exterior. También
estan el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF) dependiente del
Ministerio de Justicia que administra cunas y centros para menores sin familia y
control de readaptacion para menores delincuentes; y la Beneficencia pablica que
también administra centros para menores vy ancianos desamparados con fondos
provenientes de donaciones y loterias y que es un organismo autonomo dependiente
del Ministerio de Salud.

La propia poblacion también ha generado una basta red de comedores populares
para abaratar la alimentacion, contando con apoyo de organizaciones no
gubernamentales y en una pequefia parte con financiamiento del Estado.

Dadz la multiplicidad de organismos existentes, el gobierno creo, en 1989, el

1166

Programa de Compensacion Social © que deberia ser un programa unificado de

166

Por Decreto Supremo 023-89-PCM.
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caracter multisectorial para hacer frente a los problemas de extrema pobreza. En
, . s 167

1990 se creé un programa de emergencia por sequia =~ , estos programas no solu-

cionaron en nada a los mas necesitados por que, ademds de no contar con un

presupuesto, entro la cuestion politica y la crisis economica.

2.3. Periodo 1990 y 1995

El gobierno, a los 5 dias de la toma de posesion en el Estado, cred por D. S. 094-
PCM la Comision Transitoria Coordinadora de los Programas Sociales de
Emergencia que no tuvo estabilidad por eso habiendo la necesidad de un
implementaciéon de programas con la finalidad de aliviar la pobreza en el corto
plazo, determiné la creacién de Insfituciones como el Fondo de Compensacion y
Desarrollo Social (FONCODES) en 1991 luego en 1992 se crea el programa nacional
de asistencia alimentaria en el Ministerio de la Presidencia.

Esta marco Institucional, conformado también por otros organismos como
COOPOP, INADE, INFES, y otros, estain encargados de poner en marcha los
programas de reduccién de los niveles de pobreza en el pais. (ver Tabla N° 115).

En el afio 1995'®®, se destiné 2 mil 264 millones de nuevos soles (1 mil 132
millones de dolares) a los diferentes programa de alivio a la pobreza. En relacion al
presupuesto de 1994 este monto significé un poco mas del doble. También a partir
de 1995 se han implementado como programas presupuestales actividades como de
los Caminos Rurales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de la Accion

Civica de las Fuerzas Armadas del ambito de la Presidencia del Consejo de

rer Creado por D.S. 052-90-PCM y modificado por D.D. 069-90-PCM.

18 Segtin informacién proporcionada por fa Direccion del tesoro Publico del Ministerio de Economia

y Finanzas.
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Ministros. (Ver Tabla N° 116).

PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA 1993 - 1995

TABLA N°115

(Millones de nuevos soles)

"UNIDAD
EJECUTORA

ACTIVIDADES

EJECU-
CION

EIECU-
CION

LEYN°
26404

1993

1994

1995

I

M. DE ECONOMIA (GOB. LOCALES)
Vaso de Leche

116

170

230

it

FONCODES

i. APOYO SOCIAL

2. GENERACION DE EMPLEQ

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

337
33
264

11}

451
77
346
28

501
117
353

31

HI

PRONAA
COMEDORES A NIVEL NACIONAL
PROYECTOS ASISTENCIA ALIMENTARIA

58
46
12

98
89

213
173
40

v

MINISTERIO DE EDUCACION
ALIMENTACION ESCOLAR /TEXTOS

31

37

100

MINISTERIO DE SALUD

15

10

36

V1

MINISTERIO DE AGRICULTURA

APOYO AL AGOR EN ZONA DE EMERGENCIA
TITULACION PREDIOS/PROMOC. SIST.
FINAN.

66

86

202

VI

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

64

58

VIII

COOPERACION POPULAR
PROYECTOS MULTISECTORIALES

11

50

IX

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PROG.NAC. DE AGUA POTABLE Y
ALCANTAR.

14

36

MINISTERIO DE TRANSPORT. Y COMUNIC.
CAMINOS RURALES

79

X1

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
ACCION CIVICA DE FF.AA

20

X1t

MEIJCRA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

79

598

X1

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PROG. SOC. FINANCIADO CON PL-480
PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL
EJECUTADOS POR INST. PUBLICAS Y
PRIVADAS FINANCIADOS CON RECURSOS
DE LA PL-480

62

109

X1V

INADE/MEF
PROY. EMERGENCIA E INV. SOCIAL (PL-480)
AYUDA A DESPLAZADOS (PL-480) - MEF

23

32

TOTAL

633

1,106

2,264

PORCENTAJE DEL PEI

0.8%

1.0%

1.7%

PB! (En miles de miliones 5/.)

111,085.0

131,816.0

Fuente: DGPP (Direccion General del Presupuesto Puablico).

355




TABLA N° 116

PERU: PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

PARA EL PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA : 1993 - 95

(Millones de nuevos soles)

PROY EMERGENCIA E INV. SOCIAL (PL-480)
AYUDA A DESPLAZADQS (PL-480) - MEF

ENTIDADES 1993 | 1994 [ 1995 | ESTRUCTURA %
1993|1994 | 1995

TOTAL 633 | 1106{ 2264 | 100.0] 100.0| 100,0
PORCENTAIJE DEL PBI 08| 10| 1,7
M. DE ECONOMIA (GOB, LOCALES) 16| 170| 230| 183| 15.4{ 102
Vaso de Leche
FONCODES 337| 451{ S01| 532| 408| 222
1. APOYO SOCIAL 33 771 w1l s2| 70| 52
2. GENERACION DE EMPLEO 294) 3461 353 46,4 313 15,6
3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10| 28| 31| 16| 25| 14
PRONAA 58 98¢t 213 92 8.8 94
COMEDORES A NIVEL NACIONAL 46| 89 173| 731 88| 7.6
PROYECTOS ASISTENCIA ALIMENTARIA 12| of 40| 19 o8| 18
MINISTERIO DE EDUCACION 31| 37| 100| 49 33{ 44
ALIMENTACTON ESCOLAR /TEXTOS
MINISTERIO DE SALUD 15|_10|_36] 24| G9| 16
MINISTERIO DE AGRICULTURA 66| 86! 202] 104l 78| 89
APOYO AL AGOR EN ZONA DE EMERGENCIA
TITULACION PREDIOS/PROMOC. SIST.
FINAN.
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS C " 6a| S8 2|7 s8] 26
COOPERACION POPULAR 10| 11| 50| 16| 10| 22
PROYECTOS MULTISECTORIALES
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA C T4 36 T3 1s
PROG. NAC. DE AGUA POTABLE Y
ALCANTAR.
MINISTERIO DE TRANSPORT. Y COMUNIC, B D T ; T 55
CAMINOS RURALES
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS B B T . N Y
'ACCION CIVICA DE FF AA.
MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 17 79] 598 T 1| 264
SOCIALES *
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS -7 62] 109 17 56| 48
PROG. SOC. FINANCIADO CON PL-480
PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL
EJECUTADOS POR INST. PUBLICAS Y
PRIVADAS FINANCIADOS CON RECURSOS
DE LA PL-480
INADE/MEF S[T23) 32 ST 22T 13

Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

- Direccion General de Presupuesto Publico.
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Asi encontramos que la distribucién del presupuesto de 1995 en los diferentes

programas de lucha contra la pobreza, recae en mayor porcentaje en la actividad de

“mejora de la calidad de los servicios sociales” a la que se le asignd el 26 4% de lo

presupuestado.

FONCODES ocupd el segundo {ugar con 22,1% y el presupuesto destinado a los

gobiernos locales para el programa del "Vaso de Leche” tiene el tercer lugar con el

10,2% luego le sigue en orden de importancia el PRONAA para las actividades de

los comedores a nivel nacional y los proyectos de asistencia alimentaria con el 9,4%.

Por ultimo los programas de apoyo al agro en zonas de emergencia ejecutadas por el

Ministerio de Agricultura con 8% (ver Tabla N° 117).

TABLA N° 117

PERU: DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE
REDUCCION DE LA POBREZA, SEGUN UNIDAD EJECUTORA, 1993-95

(Porcentaje)
UNIDAD EJECUTORA/ACTIVIDADES 1993 1994 1995 |
TOTAL 100,0 100,0 100,0
: MINISTERIO DE ECONOMIA (GOBIERNOS LOCALES) 18,3 15,4 10,2
FONCODES 53,2 10,8 22,1
| PRONAA 9,2 8,9 9.4
MINISTERIO DE EDUCACION 49 3,31 4.4
MINISTERIO DE SALUD 2.4 0,9 1\61
| MINISTERIO DE AGRICULTURA 10,4 7,5‘ 8,9
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 0,0 581 26
COQPERACION POPULAR 1,6 1,0 2,2
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA B 0,0 1,3 1,6
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES | 0,0] 0,0 3,5
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 0,0 0,0 0,9
MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 0,0 7,1 26,4
SOCIALES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 0,0 5,6 4,8
INADE / MEF 0,0 2,1 1,4

2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
- Direccion General de Presupuesto Pablico.
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Si observamos el Grafico N° 40, encontramos claramente que el presupuesto
destinado a la reduccion de la pobreza ha tenido una evolucion significativa. Asi en
el afio 1995 tiene un porcentaje alto, lo cual demuestra que hay deseo de ayudar de

alguna manera la gente necesitada y que esta en extrema pobreza.

GRAFICO N° 40
PERU: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO
A LA REDUCCION DE LA POBREZA, 1993-95
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEIL

2.4. Programas Sociales Existentes
Los programas sociales orientados al alivio de la pobreza son los siguientes:
1) Programa de Mejora del gasto social basico.- En la salud, busca los servicios
basicos productivos. En educacion, busca mejorar la calidad de la educacién inicial
y primaria, y en justicia busca la solucion de conflictos a nivel local.
2) FONCODES .- Financia Proyectos.- Sugeridos por la propia poblacion necesitada.

Tanto de asistencia e infraestructura social en educacion, salud, nutricion y
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saneamicnto, como de infraestructura econdmica en el sector agropecuario y de
fransporte.

3) FONAVI.- Otorga préstamos para la financiacion de vivienda e infraestructura
basica. Incluyen : Banco de Materiales, programa de comstruccion propia para
pequefios comunidades, préstamos hipotecarios, entre otros.

4) INADE.- Canaliza los recursos hacia grandes proyectos de inversion, como
hidroeléctrica en las zonas pobres del pais.

Es responsable también del programa de emergencia € inversion social (PEIS).

5) INFES .- Construccion de infraestructura en Jos sectores de educacion y salud.

6) PANFAR.- Mejorar el estado nutricional y la salud de las madres gestantes y
lactantes, nifios menores de 5 afios y nifios en edad pre escolar.

7) PRONAMACHS.- Brinda asesoria técnica para el manejo y aprovechamiento de
los recursos mnaturales. Realiza otras de infraestructura productiva,
acondicionamiento de viviendas y conservacion de suelos en zonas deprimidas.

8) PRONAA - Desarroila programas de asistencia directa y programas de emergencia
con el objetivo de elevar el nivel alimentario y nutricional de la poblacién en
pobreza extrema.

9) Desayunos escolares.- Busca cubrir los deéficit nutricionales de los estudiantes de
primaria de los colegtos publicos.

10) Programas del Vaso de Leche.- Distribucion de vasos de leche entre los nifios mas

pobres.

11) Programa de Apoyo al Repoblamiento.- Busca entender a la poblacién desplazada

a causa de la violencia subversiva.

Todos estos programas sociales buscan aliviar la pobreza y cada uno emplea sus
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roles de acuerdo a sus objetivos y estan solo subvencionados por el Estado, y las

entidades humanitarias que se presentan desde los Organismos Internacionales.

3. PERCEPCION DE LA POBLACION SOBRE EL GASTO SOCIAL

Explicamos, en esta parte, la percepcion que tiene la poblacion pobre y no pobre y
las personas involucradas con la situacion de la poblacion pobre sobre la atencién y
ayuda que el gobiemo les presta a través del Gasto Publico.

Al realizar el andlisis de sus respuestas, encontramos que son concientes de que el
gobierno debe de proporcionar 2 la sociedad bienestar y por ende a su poblacion a
través de la distribucion de los recursos; primero, a los que mas necesitan y en en ese
orden a todos los componentes de la sociedad. Sin embargo, son pocos los que se
benefician con el gobierno y la gran mayoria no recibe ninguna atencion pese a estar
considerados en el presupuesto.

Hay tres respuestas que, a continuacion, detallamos:

a. Aquellos que dicen que tiene apoyo del gobiemo que es un porcentaje bajo un
(20%) vy estan mas proximos a la capital del pais. Afirman recibir apoyo del
gobierno central para la educacion (con centro escolares y pago a los profesores);
para la salud (a traves de un centro médico; a través del apoyo alimentario, el vaso
de leche y los comedores populares, a través de FONAVI, FONCODES. Sin
embargo, no esta en proporcion segun sus necesidades basicas.

b. Aquelios que dicen si tenemos ayuda de vez en cuando del gobierno central. Esto
sucede cuando el Presidente del gobierno los va a visitar y les da las donaciones y

les ofrece solucionar el problema de la salud, educacion y vivienda. Y a través de la

360



creacion de centros educativos y préstamos para la vivienda.

c. Aquellos que afirman no recibir ayuda alguna del gobierno central. En un total de
70 por ciento informan que el gobierno no les proporciona ninguna ayuda "No
esperamos nada sélo queda en promesas” suelen decir. Pero si expresan recibir
ayudas de los otros organismos como: ONG, PRISMA, CARE, CARITAS, etc. que
del gobierno central.

En términos generales, los gastos publicos en bienes y servicios que atienden les
necesidades colectivas no son equitativos ni suficientes y no cubren las necesidades de
la poblacion pobre; por tanto, no estd contribuyendo a disminuir la pobreza, por el
contrario, estan aumentando con aquellos llamados pobres recientes que como
consecuencia de su poder adquisitive muy bajo, estdn formando parte del grupo de

pobres que hay en el pais.

4. PERCEPCION DE LOS ESPECIALISTAS SOBRE EL GASTO SOCIAL

La percepcidn que tienen los especialistas sobre el gasto social la presentamos a

continuacidn (las respuestas han sido analizadas y consolidadas):

2Qué opinién le merece el gasto piblico en el Perd?

Hoy en dia el gobierno no esta llevando una correcta politica de gasto publico, y
si actualizamos en los gobiernos anteriores tampaoco.

El Estado debe procurar alcanzar la maxima rentabilidad econémica y social de
todas las inversiones y proyectos que ejecute.

Esto implica un riguroso procesc de priorizacion de problemas, identificacién de
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soluciones alternativas, seleccién de la solucion o formas y ejecucion de las mismas.
El gasto pablico debe de lievar en forma eficiente el binomio gasto-inversion, porque
se debe pensar que los ingresos de hoy sirven para beneficiar ¢l presente y el futuro.
Para lo cual se requiere una buena administracion, coordinacion y distribucidn del
gasto social y que se deje de utilizarlo como un instrumento propagandistico del
gobiemno para darle una buena orientacion hacia la solucion de las grandes masas
existentes en forma prioritaria y a la solucién de otros problemas existentes en ¢l seno

de la sociedad.

Entonces, ;Cree Ud. que el enfoque actual no es el mis adecnado?

El enfoque actual tiene puntos a favor y otros en contra. En relacién al enfoque a
favor, es que se han creado los programas de alivio a la pobreza como FONCODES,
PRONAA, COOPOP vy el programa del vaso de Leche ya que una parte del gasto
social esta destinada desde el Presupuesto de la Republica, a promocionar la ayuda
efectiva a los mas necesitados. Sin embargo, tampoco soluciona nada porque se esta
priorizando a la estabihdad econdmica orientada por el Fondo Monetario
Internacional: "habria que ver si esto esta realmente orientado a solucionar los
problemas existentes en el seno de la sociedad o responde entre comillas a intereses
foraneos que sdlo lleva a mas dependencia”. Aqui esta pues que ¢l enfoque en contra,
porque no es o mas adecuado, puesto que se estd dando énfasis a solo una parte de fa
poblacion y no a los que en verdad se encuentran en pobreza extrema (a los del
trapecio andino y otras zonas marginales). Segun el gobierno, habra que tener
esperanza porque la cantidad para el gasto social, para el afio 1995 (3,400 millones de

dolares), sera mayor que en otras ocasiones;, por este motivo, esta nueva ayuda va a
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proporcionar a los mas necesitados servicios de agua potable y electricidad, de salud
y vivienda, alimentacion y educacién , y no solo eso, sino una infraestructura que

pueda satisfacer dichas necesidades para el presente y futuro.

Entonces: ;Cuiles deben ser los indicadores del Gasto Social que alivie la
situacién de pobreza existente y mejore los niveles de vida, mds ain de la
poblacion con extrema pobreza?

Hasta ahora no se ha logrado encontrar algun indicador del gasto publico que
solucione los problemas existentes. Si bien han habido esfuerzos por realizarios, no se
adecuan a la realidad . Un indicador que se hace latente y que pueda ser efectivo es
no perder de vista el binomio ingreso-gasto, para gastar es necesario que hayan
ingresos y a esto habria que darle prioridad y buscar estrategias mas efectivas para
tener ingresos, y luego racionalizar el gasto segin la prioridad de necesidades; por
gjemplo, es importante darle mayor prioridad presupuestal a la educacion para generar
mas ingreso. Una buena distribucion de gasto es una inversion y si se tiene ese criterio
habremos encontrado un indicador para realizar la mejora y alivio de la pobreza a

través del gasto social y no solo para eso sino para que haya una sociedad mas justa.

5. RESUMEN

El anélisis sobre el comportamiento del Gasto Social en el Peru, los datos
estadisticos asi como la percepcién que tiene la poblacién peruana, y los especialistas
nos indican que es un rubro muy importante para el desarrollo de la sociedad en forma

mas justa y equitativa al cual que prestar atencion. Asi, encontramos que, lejos de
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solucionar los problemas de pobreza existente, ha suscitado mayor desigualdad social
a través de los servicios de educacion, salud, vivienda, empleo y otros.

De acuerdo con las versiones oficiales, se le esta dando prioridad al gasto social
situacion que no se adectia a la realidad, primero porque no se sabe la definicién de
gasto social con la que estdn trabajando. El gobierno ha dicho que el objetivo de la
Politica Social es "Promover la igualdad de oportunidades para los habitantes del
Pais". De acuerdo con esta definicién, se puede incluir dentro del gasto social a los
programas de justicia, construccion de caminos rurales, electrificacién rural, etc. Y
por otro lado, hay que ver el tema de cantidad del gasto. Se sabe que cada definicion
nos dara una distinta magnitud de gasto social y lo mas importante es saber como se
gasta y no cuanto se gasta; y por ultimo saber elegir las alternativas mds eficientes.

En relacion a la calidad del gasto, se deben tener en cuenta las dos dimensiones
existentes: la eleccion de prioridades v la focalizacién del gasto. La primera tiene que
ver con las raices del problema econdmico: existen recursos escasos {en este caso ¢l
presupuesto del! gobiermno) y multiples maneras de cumplir con el objetivo de la
politica social. Por lo tanto, se debe de buscar la alternativa que obtenga el mayor
beneficio al menor costo. La focalizacion tiene que ver con la implementacion del
programa y con la seleccion de los beneficios, lo cual se debe realizar previo
diagnostico.

En este campo de la calidad del gasto es donde existen criticas al gobierno porque
sus programas de gasto social no responden a los verdaderas necesidades de la
poblacion, sino que sélo estdn conduciendo a que haya mds pobreza en todos los

niveles de la sociedad y por ende a la desigualdad social.
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CAPITULO QUINTO

LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA Y TENDENCIA

FUTURA EN TERMINOS DE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL

INTRODUCCION

Como colorario en este capitulo, trataremos sobre dos aspectos importantes:

PRIMERO: Puntualizaremos los efectos de la economia del sector publico
sobre la situacion de pobreza y desigualdad social. Luego de haber estudiado la
situacion de pobreza, la politica econdmica y sus efectos y, sobre el gasto social
(capitulos segundo, tercero y cuarto). Lo cual nos ha llevado a tener una vision
precisa de la situacion de pobreza y desigualdad social que vive el pueblo
peruano. Datos que hemos corroborado a través de las encuestas, entrevistas y
observacion realizados.

SEGUNDO: Presentamos los resultados del cuestionario Delphi aplicado a
expertos sobre la "tendencia futura de la sociedad Peruana e¢n Términos de
Pobreza y desigualdad social”. Criterios que debidamente ponderados y después
de una razonable evaluacion presentamos.

Los mismos expertos participantes han sido los primeros e implacables
criticos de los aportes de algunos de sus colegas. El hecho de que la agrupacion de
varios conceptos para la obtencion de criterios basicos efectuada en la segunda
etapa del ejercicio llevo a la exclusion de 28 criterios, lo que evidentemente es

significativo esa actitud del grupo.



Sin embargo, los criterios restantes aceptados por el grupo de participantes y
agregados en criterios base o sintesis en el segundo ejercicio, constituye un
innegable aporte.

Los criterios que resultaron de la agrupacion hecha en la segunda etapa del
ejerciclo, reflejan fielmente la opinion de grupo de los expertos participantes. El
investigador traté en todo momento de asegurar al maximo que en ménipulacién
se respete esta opinion.

Es evidente que, por tratarse de una sintesis, no podrd satisfacer a todos.
Entre los mismos participantes suscité algunas criticas, que tienen indudable
fundamento logico. Lo que no cabe duda es que este método Delphi puede ser
utilizado por socidlogos en estudios soctales como ¢l tema que hemos tratado. Los
criterios basicos son ponderados por ¢l grupo de expertos en las etapas tercera y
cuarta del ejercicio, de manera que destacan la prioridad e importancia de dichos
criterios que explican lo que pasara en el Pert de aqui a 10 afios en cuanto a su

manejo economico-social y también politico.
1. EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA
1.1. La evolucién del Sector Piblico

Para entender el comportamiento de! sector publico entre 1970-1995 se

tiene que saber qué ocurrié en los periodos 1970 - 1985 y luego 1985-1995.
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1.1.1. Periode 1970-1985.

Durante el periodo 1970 - 1985, el sector publico creci¢ a tasas
considerablemente mayores que el resto de la economia. Ese crecimiento
implicé una rdpida expansion de los gastos piblicos, pero no hubo un
crecimiento similar de los ingresos publicos. Como resultado, los déficits del
sector publico alcanzaron niveles sin precedente. Ademds, este crecimiento
del sector publico se ha acompafiado de crecientes desequilibrios macro
economicos tanto internos como externos; a finales de los afios setenta la
inflacién rebasé la marca del (50%), por primera vez pasaba de (15%) al final
del periodo'® . En el frente externo agudos problemas de balanza de pagos y
la cuestionable adecuacion a varios programas de estabilizacién dominaron el
debate sobre las politicas en varios de los afios considerados.

Es importante decir que el Per ticne una economia pequeiia y abierta
cuyo crecimiento ha dependido tradicionalmente de la actuacion de su sector
exportador. En los afios 1950 a 1965, el sector publico era pequefio y su
financiamiento solido, la inflacion interna era baja para los niveles
latinoamericanos. A pesar de estos indicadores positivos, la politica
gubernamental estaba desatendiendo algunos problemas sociales y
econémicos basicos; los beneficios del crecimiento no liggaban a los mas
necesitados v la economia dual del Peru mostraba una distribucién muy
sesgada de la riqueza y el ingreso.

El clamor general por la modemizacion y la redistribucion condujo a la

eleccion de un gobierno democratico entre 1965-68. Su plataforma populista

169

PAREDES, Carlos Eduardo y Pasco - Font Alberto. El comportamiento del Sector
Publico en el Pery, 1970 - 1985, Un enfoque macroeconémico, pag. 254,
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consistia en un programa econdmico que comprendia la redistribucion y el
crecimiento basado en la expansion del mercado interno. El papel del
gobierno en la economia aumentd considerablemente en este periodo, a
medida que se 1niciaba la implantacion de varias politicas orientadas hacia la
industrializacion del pais. Para o cual el gobierno promovié la sustitucion de
importaciones y aumenté la demanda interna mediante una politica fiscal
expansiva. Se elevo el gasto publico por el mayor consumo gubernamental y
asi como una serie de proyectos de inversion publica (vivienda, transporte).
Esas medidas y la oposicion del Congreso a una reforma fiscal profunda,
explican el rapido crecimiento del déficit del sector publico en ese periodo.
Para financiar estos déficits,sin recurrir a la inflacion, el gobierno los financié
con préstamos externos. Asi, entre 1962 v 1968, la deuda externa del sector
publico aumentd mas de cuatro veces. En 1967, se deterioraron los términos
de intercambio v el pais afrontd de nuevo una aguda crisis de balanza de
pagos.

En estas circunstancias, se produce ¢l golpe de Estado de 1968 y se
implanta el gobierno militar. Este gobierno militar adoptd una postura
Nacionalista desde el principio y explicito las metas de la reforma social y
economica. También asigno al sector publico un papel mucho mayor en la
economia. Se nacionalizaron grandes empresas extranjeras para reducir la
presencia del capital extranjero, medida que condujo a su vez a un
incremento marcado del nimero y el tamafio de las empresas publicas. El
gobierno militar emprendié también una serie de reformas estructurales

durante este periodo. Asi mismo, hubo una transferencia de recursos masivos
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hacia el sector familiar en forma de subsidios. Todos estos pasos condujeron
a una burocracia gubernamental mas grande y a una expansion considerable
del tamafio y la importancia del sector puiblico. Pese a que restaurd
significativamente al patrén de la proptedad y mejord la distribucion del
ingreso, no cambié el modelo global del crecimiento econdmico sino que
llevo al extremo el proceso de industrializacion mediante sustitucion de
importaciones. Ademas, implantd politicas fiscales expansivas, un ambicioso
programa de inversién publica y grandes importaciones de armas, lo cual
condujo de nuevo a déficit considerables y crecientes del sector piblico. En
1975, cuando se deterioraron los términos de intercambio y los préstamos
eXtErnos empezaron a escasear, se puso en claro la inminencia de una nueva
cnisis de balanza de pagos. Al mismo tiempo, el gobierno encaraba una
situacion critica en el frente interno lo cual condujo a un nuevo gobierno
militar de 1975 a 1980, en el cual se produce un nuevo periodo de gobierno
caracterizado por una profunda crisis econdmica tanto en el frente interno
como el frente externo. La politica macroeconomica implantada por el
gobierno en ese periodo tuvo una naturaleza intermitente, incoherente y muy
inestable a lo largo del tiempo; por lo que no podia resolver la crisis. Las
reservas internacionales netas continuaban su inclinacion hasta tornarse
negativas, el déficit del sector pablico seguia fuera de control, el desempleo
aumenté y la intranquilidad social se agudiz6. Enormes importaciones de
armas aumentaron el déficit del gobierno central y 1a deuda externa del sector

publico.
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En 1978, por primera vez se inicia el primer programa de estabilizacién
coherente después de muchos afios, pues se implanto claramente un enfoque
mds liberal, orientado hacia el mercado, de lo cual no se obtuvieron
resultados positivos.

En 1980, se celebraron las elecciones y salio elegido un gobiemno
democratico (1980-1985). Este gobierno exhibio una rara mezcla de politicas
liberales y programas expansionistas. Por una parte traté de racionalizar los
gastos publicos, atacar la inflacion, reducir los controles de precios y los
subsidios, y liberalizar mas atn la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Por otra parte, elevo el nivel de los gastos gubernamentales y elaboré un
ambicioso plan de inversion que requeria fondos en un monto mayor que la
deuda externa vigente.

En 1981, los precios de los mas importantes productos de exportacion
del Pera bajaron abruptamente en los mercados mundiales. La carga creciente
de la deuda externa resultante redujo marcadamente las reservas
internacionales netas del Peru. Esta situacion se agravo a finales de 1982
cuando la crisis de la deuda mexicana redujo grandemente la disponibilidad
de crédito externo. En 1983, una serie de desastres naturales afectd al Pert y
marco gravemente la actuacion economica; el PIB cayo (12%) y la inflacion
rebasé la marca de tres digitos por primera vez. Y a esto hay que agregar la
presencia de los grupos subversivos problema que llevé al Perd a una
situacion de caos social y a una marcada pobreza.

En resumen, entre 1968 y 1985, los Peruanos vieron crecer enormemente

el tamafio del sector publico y sus gastos, los déficit del sector publico
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equivalian a una gran parte del PIB, la inflacion se acelerd hasta niveles sin

precedente y la deuda publica externa del pais se multiplicd por quince,

1.1.2. Periodo 1985-1993.

En el periodo 1985-1990, el Peru pas6 la crisis economica més grande de
su historia republicana; la bancarrota o quicbra que ocasiono el gobierno de
ese periodo fue mas grave que la que experimenté durante la guerra del
Pacifico. La inflacion acumulada de julio de 1985 a julio de 1990 alcanzo la
tasa de 2.2 millones por ciento. El crecimiento del PBI acumulado en dicho
periodo cay6 en (7%). E1 PBI per capita real llego a 720 délares, cifra menor
que la de 1960. Durante ese periodo, las reservas internacionales llegaron
hasta -300 millones de dolares. El déficit fiscal y cuasi fiscal alcanzo el
(16%) del PBI. La presién tributaria cayé de (14.4%) a solo (4.1%) del PBL
La liquidez total se redujo de (17%) a sélo (6%) del PBL. El ingreso minimo
legal se redujo al (50%). Por tltimo, los gastos en salud y educacion cayeron
(15%) en términos reales'”. Este cuadro es la auténtica "radiografia de un
desastre”.

La poblacién peruana se empobrecio a niveles sin precedentes. El indice
de pobreza critica en 1989 lleg6 a un nivel de 141, comparado con un valor
promedio de 105 en 1985. En la ciudad de Lima pasé del (17%) de la
poblacion en 1986 al (44%) en 1990. La pobreza afecté a 13 millones de
peruanos v la pobreza critica, al (54%) de la poblacion. Los gastos de

consumo cayeron en (46%) entre 1986 y 1990. El gasto social por habitante
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se redujo en 46 dolares en 1986 a 12 dolares en 1990. A esto hay que agregar
que se¢ permitio el deterioro de la infraestructura nacional, se estatizaron
importantes areas de la propiedad privada; se aisld al Perit del mundo (no
pagd la deuda externa); se permiti6 el avance del terrorismo; se permitio el
avance de la corrupcion; concentrd el poder politico, se destruyo la
administracion de justicia y liquido el derecho; se propicié una crisis moral y
de valores.

En el periodo 1990 a 1995, el gobierno entrante aplica un programa de
ajuste para controlar la hiperinflacion, pero su esquema inicial fracasa en
diciembre de 1990, incrementandose la inflacidon nuevamente a niveles de
(24%) mensual.

En Febrero de 1991, se aplica en forma consistente e integral una politica
economica basada en cinco grandes reformas estructurales, en una politica
exterior de apertura y reinsercion financiera, y en el mantemimiento del
estado de derecho.

Las reformas estructurales fueron: la reforma macroecondémica; la
liberalizacion de ios mercados de bienes y servicios, de dinero y laboral, la
reforma de la estructura de la propiedad (mediante la privatizacion de activos
del Estado); la reforma del Estado con el objeto de reducir su tamafio y
funciones; y la reforma institucional, para lograr la estabilidad de las reglas
de juego.

I.a reforma macroeconomica mostraba, en 1992, resultados positivos; la
inflacion se redujo de (7,650%) a (57%), al afio; las reservas internacionales

netas se incrementaron de -100 millones de doélares a dos mil millones de
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dolares; el déficit fiscal se redujo de (16%) a (2.5%) del PBIL la emisidn
monetaria crecié a tasas menores que la inflacion y la presion tributana
aumento de (5%) a 9.5% del PBI. El crecimiento del PBI durante 1991 y
1992 fue nulo, pero éste es un resultado que podia esperarse como el costo de
controlar Ia hiperinflacion.

Las reformas de los mercados mostraban progresos significativos. Los
precios de los bienes y servicios, el tipo de cambio, la tasa de interés y los
salarios se han liberalizado y se determinan ahora por el mercado. Los precios
de los servicios piblicos estan en proceso de liberalizarse.

La reforma del Estado exhibe logros importantes. Las pensiones de los
trabajadores se encuentran en proceso de privatizacion, la educacion esta
stendo privatizada; la reforma tributaria esta muy avanzada, el gasto publico
orientado al alivio de la extrema pobreza esta siendo priorizado y, para 1993
se Incrementd del medio por ciento al (1%) del PBI y un porcentaje
considerable en 1995. Sin embargo, en la reduccion de instituciones y del
empleo en el sector publico no hay progresos notorios.

En materia de politica exterior y con relacion a la reinsercion financiera
1991, fue un afioc de grandes logros. Se creo el grupo de apoyo (que otorgd
mas de 700 millones de dolares al Peru); se logro un acuerdo con el FM.L (el
RAP) ; se renegocié con el Club de Paris y se limpi6 atrasos con el BID,
obteniéndose mas de 300 millones de délares frescos. A esto se debe que el
Peru sea un pais elegible despues de 7 afios, siendo un paso en el proceso de
reinsercion. En cuanto al mantenimiento de la paz y el orden, se han logrado

progresos significativos.
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En resumen, el Peru, durante el gobierno 1985-1990, era un pais sumido
en el caos y la desesperacion. Hoy (1990 al 1996), gracias a las reformas, es
un pais con perspectiva de futuro. La economia se viene recuperando gracias
a} esfuerzo de la poblacion, del trabajo, de la inversion nacional y extranjera.

En el analisis de esta evolucion de la economia del sector publico, se
comprueba que éste ha tenido que ver con los grandes problemas que afronta
la sociedad peruana, con el problema de pobreza y desigualdad social, por lo

tanto a tenido efectos negativos.

1.2. Efectos del Comportamiento Economico del Sector Piblico.

El crecimiento del sector publico del Perti desde 1970 puede explicarse
por una confluencia de factores. En la base de la expansion se encuentra una
decision publica. La actitud de la administracion del gobierno militar hacia el
capital extranjero su compromiso con las reformas estructurales y su caracter
populista la Hevaron a expandir al sector publico y los gastos del sector
publico. Las nacionalizaciones provocaron el incremento del numero y tamafio
de las empresas publicas. Asi mismo, las reformas estructurales requerian un
los programas gubernamentales para mejorar el nivel de ingresos de los grupos
urbanos de ingreso bajo y medio (mediante subsidios), elevaron los gastos
publicos.

El crecimiento del sector publico continudé después de 1975. El sector
publico se expandié hacia sectores que requerian un mayor porcentaje de

inversion (por ejemplo el petroleo, la electricidad, la mineria y las
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telecomunicaciones) y lo habia hecho con financiamiento externo. Durante los
diez afios siguientes, la inversion piblica y el pago de la deuda externa
constituian un gran porcentaje de gastos publicos. Sin embargo, debe
destacarse que si bien el salto inicial del tamafio del sector publico respondia a
una decision politica explicita, la mayor expansion de los gastos publicos en
los afios siguientes puede atribuirse a una falta de voluntad politica para
reducir el tamafio del sector publico y mas aun, a la ausencia de una politica
explicita o implicita que definiera el campo de accién del sector publico en

particular el de las empresas publicas'” .

1.2.1. Caracteristicas Financieras del Sector Publico.

Como antes vimos, el sector publico experimento varios cambios durante
el periodo 1970-1985 y 1985-1995. Durante 1970-1985, cambio la
composiciéon de los gastos y los ingresos. Del lado de los ingresos el
desarrollo mas grande fue un cambio de los impuestos al ingreso y la
riqueza, a los impuestos indirectos y al comercio exterior. La dependencia de
las finanzas gubernamentales de los impuestos del comercio exterior hizo
este sector muy vulnerable a los choques de los términos de intercambio. Por
otra parte, es posible que la mayor dependencia de los impuestos indirectos
no haya sido conveniente desde el punto de vista del bienestar dada su
naturaleza regresiva. Sin embargo, debe advertirse que este cambio ha sido

impuesto por el alto nivel de evasion del impuesto al ingreso en el Pera!™.
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En cuanto a los gastos, el desarrollo mas importante fue la carga
creciente de los pagos de intereses (solamente al servicio de la deuda
externa). En cambio, la nomina salarial bajo de manera extraordinaria (de
cerca de 50% de los gastos corrientes a principios del periodo a cerca de 30%
a principios de los afios ochenta). Esta tendencia declinante refleja el enorme
descenso de los salarios reales de los empleados publicos en ese periodo. En
contraste con las recaudaciones gubermamentales, que mantuvieron una
participacion relativamente constante en el PBI, los gastos gubernamentales
aumentaron como porcentaje del PBL. Por lo tanto, bajé el ahorro
gubernamental y resultd insuficiente para financiar la inversion de ese sector.
Ademas, en todos los afios considerados el gobierno central transfirio
considerables recursos al resto del sector piblico y a las empresas publicas.
Estas transferencias aumentaban los requerimientos financieros del sector,
que cada vez se satisfacian en mayor medida con recursos externos.

La situacion de las finanzas en el periodo 1985-90 fue catastrofico,
porque se experimentdé la crisis econdmica mas grande de la historia
republicana del Perti. Como ya se dijo, la hiperinflacion alcanzo niveles de
7,650% anual, el PBl caydo a un 20% entre 1988 y 1990, las reservas
internacionales llegaron a ser negativas, el déficit fiscal alcanzo el (16%) del
PBI y la emision de la moneda iba de la mano con la inflacidén. A partir de
1991 se llevaron a cabo las reformas estructurales donde se dieron la reforma
macroeconomica; la liberacion de los mercados de bienes y servicios, de

dinero y de empleo, la reforma del Estado con el objeto de reductr su tamafio
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y funciones, y la reforma institucional, para lograr la estabilizacion de la

economia.

1.2.2. La Politica Fiscal y la Estabilizacion.

Como se ha visto, el peso creciente de los pagos del servicio de la deuda
ha orientado progresivamente los gastos publicos de la economia interna a los
centros financieros del exterior. Durante el periodo 1975-85 los mayores
niveles de gastos publicos provocaron tasas de crecimiento menos que
proporcionales en la demanda de bienes y servicios internos. Por otro lado,
las reducciones de los gastos piblicos totales se asociaron a reducciones
desproporcionadas en la demanda de bienes y servicios nacionales, por lo que
se determina el debilitamiento de la conexidén entre el total de los gastos
publicos y la capacidad de compra.

En el periodo de 1985 - 1990, los indicadores de la politica fiscal decaen
tanto a nivel de ingreso y gasto publico, hubo un déficit fiscal de (16%) del
PBI, la presion tributaria decrecié, la liquidez se restringid
significativamente. El ingreso minimo legal se redujo en términos reales; lo
mismo sucedié en los gastos en salud y educacion. En 1990 y 1996, se esta
tratando de realizar la estabilizacion de la economia interna, liberandose el
sector externo, lo cual implica también liberalizar precitos de bienes y
servicios; iniciar la reforma fiscal, bancaria y de las tasas de interés, ademas
equilibrarla cuenta corriente y finalmente la cuenta de capital. En suma, por
afiadidura el programa econdmico actual se inscribe en la concepcion del

Fondo Monetario Internacional, lo cual se hace mas dependiente y todas las
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politicas (economicas, fiscales, sociales de estabilizacion) se realizan de

acuerdo a los criterios que ha impuesto el Fondo Monetario Internacional.

1.3.3. Efectos Sociales.

La politica econémica del sector publico ha llevado a la poblacion
peruana a gran diferenciacion social en cada de los estratos sociales
(comfigurados por ricos y pobres). Se ha identificado en los capitulos
anteriores a los pobres del Per: se sabe cuantos son, donde viven y los
servicios de asistencia social que demandan, y el descuido alarmante del
Estado a muchos de los pobladores rurales que se encuentran en la sierra y
selva del Pert, en donde es mayor ¢l fénomeno la extrema pobreza. Los
servicios de asistencia social, educacion, vivienda son carencias que deben
ser atendidos a traveés del mayor gasto social.

Hay incapacidad real del gobierno para contar con suficientes recursos
presupuestales que permitan reducir (0 mantener) los niveles de pobreza
existentes, a través de la inversion en infraestructura y servicios sociales
deficitarios, que mayormente se orienten a los grupos sociales marginales. El
gasto social efectivo no responde en términos absolutos ni en términos
relativos (proporcion del gasto soctal con respecto al total det gasto del sector
publico), a la creciente demanda de la poblacion. La estructura fiscal no
parece responder a las necesidades de incrementar los ingresos (la presion
fiscal es baja en los ultimos 2 a 3 afios a nivel del (4%) al (9%) con respecto

al PIB).
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Como se ha demostrado, los servicios educativos, como el de salud, son
de baja calidad. A pesar de la amplia red de 4 mil servicios existentes €stas
han venido disminuyendo en coberturas y calidad de atencion en los ultimos
10 afios principalmente en los del primer nivel de atencion de las dreas
rurales y urbano marginales. En relacién a la educacion la alta cobertura
obtenida durante la Gltima década se ha logrado a costa de la pérdida de la
calidad. Esto lleva a que cada dia la situacidn de los pobres y no pobres se
tornara mas dificil.

Uno de los problemas que mayor pobreza y desigualdad esta generando
en la sociedad peruana es el desempleo. Un alto porcentaje de poblacion
econdmicamente activa se encuentra en paro, situacion que esta trayendo
consecuencias negativas para la sociedad y que requiere de solucion
inmediata. Hay una gran presencia de trabajadores en edad infantil.

Otro de los efectos de la politica econdmica es que en el seno de la
sociedad ha traido conflicto, desorden social, anomia social, desconfianza
social, enfermedad.

Esta situacion requiere de alternativas que permitan la reactivacion de la
economia en la cual no solo se haya controlado Iz inflacion y la distorsion de
precios relativos, sino también una politica social definida y permanente en el
largo plazo. El crecimiento econémico por si solo no es suficiente para
garantizar la erradicacion de la pobreza. El crecimiento econdmico aunado a
todos los factores positivos que ¢l conlleva, como inversion, empleo, mayor
gasto publico, no garantiza que se cuente con las condiciones que

caracterizan a una sociedad desarrollada; equidad, igualdad de oportunidades
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para la competencia en el mercado, acceso de la poblacion a los servicios

considerados basicos.

Por otro lado, la pobreza debe ser atacada, no solo por razones éticas sino
por razones economicas. La pobreza genera efectos negativos sobre el
conjunto de la sociedad.

En sintesis, la estrategia a seguir para vencer a la pobreza debe descansar
en tres pilares fundamentales:

1. El crecimiento econdmico.- Este debe priornizar la utilizacion intensiva del
recurso mas valioso que poseen los pobres, su mano de obra. Resulta
imprescindible aplicar programas que permitan asegurar a los pobres el
poder aprovechar las oportunidades de trabajo que se presenten.

2. La inversion social - La estrategia debe incidir en la formacion del recurso
humano (salud, educacion, alimentacién, seguridad), en otras palabras
capacitar para elevar su capacidad productiva y generadora de ingresos.

3. La politica social.- Debe considerar las peculiaridades de la pobreza en el
pais. Debido a la magnitud del problema, la estrategia asistencial debe ser
amplificada vy, a la vez, focalizada en los sectores mas vulnerables de la
poblacion peruana.

Los programas focalizados en grupos especificos deben centrarse en los
extremadamente pobres, cuva situacion de caracter estructural tiene
peculiaridades distintas de aquellos que, por el programa de ajuste, vieron

temporalmente alterados sus niveles de vida.
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2. TENDENCIA FUTURA EN TERMINOS DE POBREZA Y

DESIGUALDAD SOCIAL

En esta parte presentamos los resultados de la aplicacion del cuestionario
Delphi a los expertos (ver Anexo III, punto 4). Se han distribuido en 4 puntos

que a continuacion detallamos.

2.1. Crecimiento Econémico Futuro del Peri dentro del Contexto de los

Paises de Latinoamérica y Paises Desarrollades 1995-2005.

El crecimiento econdomico del Pert dentro del contexto Latino Americano, sera
del (8%) al (9%) del PBI anual, debido a las medidas de estabilizacion
adoptadas debe ser senamente considerado debide a las medidas de
estabilizacién adoptadas por el gobierno en el primer periodo de gestion
(1990-1995), las que dardan resultado precisamente dentro de 10 afios; es
probable que en la segunda gestion de gobiemno (1995-2000) se mantenga esta
tendencia de crecimiento del PBI anual, y en los siguientes afios (2000-2005)
debe mantenerse por encima del (9%).

Este crecimiento economico futuro del Pery, sdlo se mantendra constante de
continuar con el apoyo de las entidades financieras como el Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, cuyas
inversiones ayudardn a sostenerlo por encima del (9%) del PBI. Entonces, en
relacion a los paises desarrollados, su crecimiento sera constante, por lo que
hay esperanza de que, en los proximos afios, Perii tendra un crecimiento

economico que favorecerd su recuperacion socio-economica.
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En paralelo a ésto, es importante que efectile una reforma del sistema fiscal,
dirigida a mejorar la eficiencia impositiva. Asi mismo, las empresas publicas
deben ser autosuficientes y no depender de las transferencias del gobierno
central. Por otro lado, este crecimiento economico debe ser homogéneo, con
mejores técnicas en el sistema productivo y tener como base o plataforma para
el desarrollo a todos los sectores: agropecuario, minero, manufacturero,
construccion y pesca. Todos ellos, orientados a mejorar los niveles de
version, ahorro y de empleo, y asi, recuperar €l crecimiento econémico con

una adecuada atencidn a las necesidades sociales.

2.2. Tendencia Futura del Sector Pablico 1995 - 2005.

Una de las medidas del actual gobiermo es la reduccion del tamafio y la
participacion del sector piblico en la actividad econémica; dando paso asi al
sector privado en aquellos sectores con mayores expectativas de crecimiento
economico, como son: agricultura, mineria, pesqueria, industria, comercio,
telecomunicaciones y otros que tienen que ver con la productividad, orientados
a la inversion, ahorro y empleo. En el futuro, el sector publico reducira mas su
participacion en la actividad econdomica para realizar sus funciones propias con
mayor eficacia y eficiencia.

El sector publico podra lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus
funciones, en la medida que se modemice de forma sistematica,
particularmente en la gestion y administracion de los sectores que estan
vinculados con las necesidades basicas y elementales de Ia sociedad, tales

como: educacion, salud, vivienda y empleo. En el corto plazo, dicha
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modernizacion debe estar orientada a aliviar a los sectores sociales mas
deprimidos por las politicas econémicas radicales aplicadas por el gobierno, en
su afan de solucionar la crisis economica. Entonces, el sector publico de aqui a
10 afios se concentrara en potenciar al sector social, especialmente a reducir la
desigualdad social existente y la pobreza en la que se encuentra grandes

sectores de la poblacion peruana.

2.3. Tendencia Futura del Gasto Social, segin Sectores. 1995-2005.

Como consecuencia de la crisis econdmica que ha vivido el Peri en los
ultimos afios, se restringié el gasto social, se establecieron mecanismos de
recuperacion de costos para servicios publicos gratuitos o subsidiados, y se
suspendieron importantes actividades de mantenimiento de infraestructura, con
lo cual el mayor impacto del ajuste lo han recibido los grupos de bajos
ingresos, de tal manera que en muchas oportunidades han quedado
desprotegidos de la red minima de apoyo social, al mismo tiempo que €l
acceso a la educacion, a la salud y a la vivienda se ha visto reducido. Por ello,
se hace necesaria una reforma social sin la cual las reformas economicas no
tendrian sustentabilidad técnica y politica.

Teniendo en cuenta ésto, la tendencia del gasto social en el Peru, en los
proximoa afios, sera de crecimiento constante, toda vez que se debera
responder a los cambios en la produccion y la reactivacion de la economia,
derivados fundamentalmente del modelo de libre mercado que ha venido

desarrollando el actual gobierno.
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Se espera que la aplicacion de este modelo de libre mercado provoque una
reactivacion acelerada del sector industrial , lo cual redundari en una mayor
recaudacion impositiva, probablemente por encima de! (10%); recaudacion
que tendra que ser canalizada y distribuida hacia sectores prioritarios como
educacidn, salud y vivienda, que definitivamente deben concebirse como
soporte del modelo econdmico ya mencionado.

En Educacién.- El gasto social deberd estar orientado a la
implementacion de la infraestructura educativa, al ajuste de los planes y
programas educativos, a la capacitaciéon permanente del docente, al
fortalecimiento de ia calidad de la educacién basica (inicial y primaria), a la
provision de textos y material didactico en las zonas de extrema pobreza.

En Salud.- El gasto social debera estar orientado a una adecuada
prestacion de servicios de salud publica, mediante una buena administracion
del Fondo de Pensiones, a un mejor presupuesto dirigido a la administracion de
programas de asistencia primarnia de la salud en lugares mas necesitados, al
mantenimiento de una red publica hospitalaria y a una capacitacion,
especializacidn y entrenamiento del personal médico, enfermeras vy
administrativos de la salud.

En Vivienda.- A este sector se le debe dar una mayor presupuesto o
transferencia, basicamente en la construccion de viviendas para los sectores de

menores ingresos y poblacion de pobreza extrema.
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2.4. Efectos de la Politica Economica en Términos de Desigualdad y Pobreza
Dentro de Diez Aiios (1995-2005).

Reconociendo que la estabilidad y la modemizacion macroeconomica son
esenciales para visualizar la nueva estrategia de desarrollo, en la dltima década
se ha dado prioridad a este frente mediante una serie de reformas tendientes a
fortalecer el papel del mercado.

El campo de la modemizacion del Estado debe obedecer a un enfoque
integral. Se trata de incorporar en una sola agenda global de desarrollo, la
reforma econdmica, la reforma social y la reforma del sector publico.

En el contexto de la reforma economica se ha operado una importante
transformacion del Estado, vinculada particularmente a la redefinicion de su
papel en los mercados, cambiando el cardacter de sus intervenciones y de su
relacion con los agentes econdmicos y sociales, asi como a su
redimensionamiento. Estas transformaciones igualmente han tenido el apremio
de solventar Ia crisis fiscal y de aumentar la capacidad del Estado en el manejo
de la politica macroeconémica.

En este sentido, los efectos de la politica econdmica de aqui a 10 afios, en
términos de desigualdad social y pobreza en el Pert, tendera a disminuir, en la
medida que las decisiones politicas que tome el gobierno se ajusten no solo a
las variables macroeconomicas del modelo de libre mercade que se ha venido
aplicando (equilibrio externo, equilibrioc monetario y fiscal, crecimiento
economico al (9%) del PBI, control de la inflacién), sino también a aquellas

variables de alto contenido social dirigidas a lograr una adecuada distribucion
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del ingreso, a mejorar la asistencia alimentaria y crear fuentes de trabajo. De
no ser asi, los efectos de la politica econémica, en términos de desigualdad
social y pobreza en el Peri, serdn de una marcada polarizaciéon entre un
pequefio grupo de ricos y una gran mayoria de pobres, percibiéndose una
diferencia minima entre clase media y los sectores populares. La tendencia de
la desigualdad social y la pobreza serd de aumento constante, porque es muy
dificil que el mercado por si solo resuelva este problema que es de caracter
estructural. Por el contranio, €l mercado tiende a excluir a la gran mayoria
debido a que no tendran trabajo ni los ingresos suficientes para competir en el
mercado.

En definitiva, una solida politica de desarrollo sostenido y equitativo, en el
marco de un sistema economico de libre concurrencia, requiere condiciones de
previsibilidad y estabilidad asociadas a la efectiva vigencia de un Estado de
Derecho; a la existencia de una relacion eficiente y fluida entre el Estado y la
sociedad civil; al fortalecimiento de las bases de la estabilidad politica y social;
a una adecuada transparencia, responsabilidad y control de la funcién publica;
a la mejora de los procesos de descentralizacion y racionalizacion del Estado; y
al desarrollo de procesos de educacion civica en torno al Estado de Derecho y

los valores democraticos.

3. VALORACION A LA APLICACION DEL METODO DELPHI.

El experimento Delphi ha sido interesante porque a través de ¢l se pudo

medir el cambio de actitud de los expertos en relacion a la politica econémica del
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gobierno. En un primer momento su actitud frente a la situacion econémica del
Pery, era negativa, no tenian esperanza de que pudiera encontrarse una salida a la
Crisis economica existente y, por ende, visualizando un futuro incierto con una
marcada acentuacion de la pobreza vy desigualdad social. A medida que los ajustes
econdmicos arrojaron resultados que favorecian la estabilidad economica a nivel
macroecondmico, {as actitudes de los expertos cambiaron positivamente,
percibiendo la situacion econémica del Pertt con mayor esperanza. De tal forma,
las opintones expresadas en los puntos anteriores son alentadoras y aseguran que
la pobreza y la desigualdad social en el Peru disminuird, stempre y cuando se
continde con la politica implantada y se tomen en cuenta los ajustes que ellos
proponen.

En cierta medida los resultados del modelo de estabilizacién aplicado por el
gobierno desde 1990-96, ha tenido resultados positivos desde el punto de vista
macroeconémico (reduccion de: la inflacion, el déficit fiscal, la emision de la
moneda; incremento de: reservas internacionales netas, presion tributarta y PBI, y
otros en un porcentaje menor). Pero, la pregunta que nos hacemos es la siguiente:
ieste modelo de estabilizacion macroeconémica va a generar realmente un
crecimiento econdmico del ( 9%) en el Perii, como sefialan los expertos? y ;este
crecimiento va a reducir 1a situacion de pobreza y desigualdad social existente?.
La respuesta no es facil. Sin embargo, por el estudio realizado podemos decir que
esta percepcion futura que tienen los expertos de la situacion socto-econdmica del
Perd, en cierta medida es muy ideal y dificil de llevar a cabo.

Esto ¢s asi, pues el modelo de estabilizacion aplicado no se ha

complementado con variables que permitan una estabilizacion social minima, por
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ejemplo no se ha atacado en profundidad el problema del paro. Por otra parte, la
politica social actual no esta basada en una definicién precisa del gasto social que
nos permita entender los aspectos cuantitativos y cualitativos del mismo, es decir,
podemos precisar cuanto se¢ gasta en educacion, salud, vivienda, etc, pero no
cOmo se gasta, es asi no se sabe qué alternativas se han elegido y si son eficientes
o no, igual ocurre con las prioridades en la que se basa dicha eleccién y la
focalizacion del gasto, entre otras. En definitiva, el modelo de estabilizacion debe
ir acompafiado de una transformacion profunda del marco econdomico y social,
pero también del marco politico, apuntando fundamentalmente a una
reestructuracion del Estado y de sus mecanismos de redistribucidn del gasto social
que alivie los efectos de la economia del sector publico en la pobreza vy la

desigualdad social en el Perd, considerado un problema estructural.
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CONCLUSIONES

En cada parte de las conclusiones se dan recomendaciones o puntos de vista

que, desde la dptica de la investigacion, y el estudio realizado, son necesarias.

CONCLUSIONES EN RELACION A LA METODOLOGIA Y A LA

SITUACION DE LA POBREZA.

- Las metodologias para el estudio de la pobreza se han tornado mas rigurosas.
El método tradicional, mediante el uso de la linea de pobreza sobre el gasto o
el ingreso, se ha complementado con la medicién del indice de la brecha de
pobreza, que es mas sensitivo a la intensidad de la pobreza y a la desigualdad
entre los pobres. Hoy, los investigadores reconocen [a importancia de usar
diversas medidas de pobreza para evaluar la calidad de vida. Sin embargo,
cabe resaltar que el analisis de la pobreza se ha reducido mayormente al
campo de lo economico dejande de lado aspectos importantes que pueden
explicar mejor la naturaleza compleja del problema.

- Una de las omistones mas importantes practicadas por casi todos los métodos
es la variable espacial; no se vincula la pobreza con el medio ambiente a
pesar de la estrecha relacion. También ocurre que, cuando se ha tomado en
cuenta, los estudios se han centrado en la medicion del estado carenciat y no
en las capacidades y potencialidades del espacto vy la poblacion.

- Esto nos lleva a concluir que el analisis convencional es limitado, no

constituyendo una base solida para propuestas que permitan superar el



problema de la pobreza, haciéndose necesario un nuevo marco de analisis
desde la perspectiva de las carencias sociales tomando como referencia
indicadores mas concretos y que tienen que ver con la dinamica social.

Asi, el nuevo marco de analisis planteado debe rescatar aquellas relaciones
importantes como son: la multidimensionalidad del problema de la pobreza,
la relacion hombre-medio; las relaciones de género. A partir de estas
relaciones fundamentales se debe generar un método alternativo de medicion
de la pobreza que considere las aportaciones de los métodos cuantitativo y
cualitativo.

Las necesidades deben ser entendidas en una doble condicién como carencia
y como potencialidad, comprendidas en un amplio sentido, y no limitadas a la
mera subsistencia. Las necesidades patentizan la tension constante entre
carencia y potencia tan propia de los seres humanos. En la medida en que las
necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también
potencialidades, mas aun, pueden legar a ser recursos. Es asi que la pobreza
tiene sus propias fuerzas y riquezas. La pobreza produce capacidad de
organizacion social, despierta solidaridad y genera respuestas creativas.

El marco de analisis debe considerar también la escala y el espacio. Cada una
de las escalas (familiar, local o nacional) implican diferentes formas de
respuestas, tanto cualitativas como cuantitativas, y por extension, el estudio
de la pobreza en cada una de estas escalas requerird también de variables e
indicadores distintos.

En el afio 1960, América Latina tenia 114 millones de pobres, en el afio 1980

tenia 130 millones de pobres, en el afio 1990 tenia 190 millones de pobres.
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Hoy se calcula que tiene mas de 200 millones de pobres, que no disminuyen
a pesar de que las cifras globales del desarrollo sean favorables. Al contrario,
aumentan, y los nuevos pobres son distintos a los pobres de hace 30 afios. Los
pobres de hace 30 afios eran campesinos, marginales y organizados, y
luchaban contra los gobiemos por mejores condiciones de vida, demandaban
tierras y reforma agraria, integracion en condiciones de vida més adecuadas
en cuanto a sus necesidades.

Los pobres de los afios 90 son, en su mayoria, desocupados; no son
cesantes, pero son trabajadores inestables y mal remunerados; son
principalmente urbanos, viven en cinturones de misenia en las grandes
ciudades, estan lejos de los ojos de la gente que se modernizd. Estan
desorganizados, muchos estan desesperanzados, sienten que no les importan
demasiado a nadie, que son un pésimo negocio politico. Solo son
considerados en tiempos de elecciones. Estan alli como actores secundarios,
marginales vy desconsiderados. Estan en las zonas urbanas, rurales, entre nifios
y mujeres. Y si esto sigue asi y no se resuelve apropiadamente, no habra
convivencia social ni habra integracion nacional, ni habra un sistema politico
estable en que todos pueden desarrollarse y vivir.

En el conjunto de los indicadores de calidad de vida, en América del Sur, el
Peri esta detras de todos los paises, con la Gnica excepcion de Bolivia. La
esperanza de vida al nacer, es 62 afios frente a 54 afios de Bolivia y frente al
promedio de 67 afios en la region. Su tasa bruta de natalidad es el 31 por mil

frente al 42 por mil de Bolivia y 28 mil para la regién. Su tasa Bruta de
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mortalidad es de 9 por mil frente al 13 por mil de Bolivia y 7 por mil en la
region.

Respecto al consumo de calorias diarias per capita en América Latina, el
Perl con 2,269 calorias adelantaba en 1988 sélo a Haiti (1911), Bolivia
(2086) v Honduras (2164), frente a un promedio de la region de (2724)
calorias per capita.

El Pert atraviesa una de las mas agudas crisis de toda su historia. Su
componente estructural de pobreza, en unas dimensiones que hoy alcanzan
aproximadamente al (70%) de la poblacion, afecta a la totalidad de las
actividades sociales, econdomicas, politicas € institucionales.

En el Pertd, la pobreza es un problema estructural vinculado al desempleo
estructural. Por otro lado, existe una pobreza coyuntural (temporal) originada
por causas fortuitas como: inundaciones, sequias o desastres naturales o
también por acciones del gobierno, o de ciertos grupos en un momento en €l
tiempo que hacen que otros grupos se vuelvan mas pobres.

La pobreza en el Peri es un fenomeno extendido y heterogéneo cuya
magnitud, de acuerdo a la ENNIV, en 1994 , alcanzaria un 48 por ciento de
los peruanos (11 millones) que sc considera son pebres, es decir no tiene
ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de consumo (alimentos
y otros bienes y servicios). Entre ellos, 5 millones de peruanos (18% de la
poblacion) son pobres extremos, con un nivel de ingresos que no llega a
cubrir sus necesidades de alimentacién. La heterogeneidad entre los pobres

puede visualizarse en relacion a su distribucion desigual en cuanto a
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ubicacién geografica, ocupacién e ingresos y en cuanto a los niveles de uso o
acceso a los servicios basicos de salud, educacion y vivienda.

Los sectores mas pobres (pobreza extrema) contintan concentrandose en el
sector rural (63.8%) del total de la poblacién pobre, siendo la sierra rural el
sector mas afectado por dicha situacion. Segin ENNIV 1994, un 67.8 por
ciento de la poblacién de la sierra rural se halla en situacion de pobreza
absoluta, del cual un 47 por ciento no alcanza a cubrir la canasta basica
alimentaria. En estos lugares la pobreza esta asociada a carencias basicas:
educacion (jefe de hogar analfabeto) salud (no acceso a agua potable) y
vivienda (techo de estera o paja).

Sin embargo, a diferencia de décadas pasadas, el fenomeno de la pobreza se
ha extendido a las zonas urbanas, particularmente en Lima donde se
concentra, dada la magnitud de su poblacidn, un tercio de la poblacion en
pobreza absoluta. Estos resultados contrastan con los obtenidos en el estudio
de pobreza relativa que la sitian como la region mas favorecida, lo cual
obedece a que aquellos utilizan fundamentalmente indicadores de acceso a
los servicios publicos. Segiin ENNIV 94, actualmente hay un 59.4% de
pobreza en Lima Metropolitana, frente a un 44,3 por ciento en 1990 y un
48.9 por ciento en 1991, estando en situacion de pobreza extrema un (6.6%)
de su poblacién total.

A nivel Pert, la pobreza extrema se encuentra en la Costa (27.8%), sierra
(55%), selva (17.3%) y Lima Metropolitana (6.6%).

El nivel de vida de la poblacion pobre es deficitario: las viviendas se

encuentran en condiciones precarias y existen bajos niveles educativos, malas
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condiciones sanitarias, insercion inestable en el aparato productivo o
simplemente condiciones de paro.

A mivel de categoria ocupacional, se detectan grupos con severas condiciones
de pobreza, como aquellos grupos vinculados a la agricultura. En relacién a
los obreros, existe una deficiencia de capacitacion tanto a nivel de la
educacion formal como de la capacitacion laboral. En cuanto a los
independientes no agricolas, una diferencia importante entre pobres y no
pobres es el acceso al trabajo.

En términos generales, la caracteristica de la evolucion de la pobreza ha sido
que, mientras ha permanecido el problema de los ingresos y la nutricion con
una tendencia de agravamiento, por otro lado, ha habido una amplificacion en
la cobertura de servicios basicos como educacion y salud, lo que se observa
en la mejoria de indicadores como asistencia escolar de nifios o mortalidad
infantil. Esta ampliacion de la cobertura de los servicios basicos ha ido en
detrimento de su calidad y es probable que se haya detenido al menos parcial
y temporalmente en los altimos afios.

La pobreza también genera efectos negativos sobre el comjunto de la
sociedad. Asi, por ejemplo, una epidemia de colera: La falta de condiciones
sanitarias, de infraestructura de vivienda y el acceso a los combustibles
necesarios llevan a que la epidemia se extienda. Ello, a su vez, genera mas
pobreza a través de su efecto sobre las exportaciones y el empleo en los
sectores involucrados. La delincuencia y la violencia social son otros

ejemplos de lo mismo.
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Otro efecto social negativo de la pobreza que se concentra en los sectores
rurales es que, debido al deterioro en los ingresos y al detertoro y/o carencia
de servicios publicos, se ha producido un acelerado proceso de migracion
hacia las ciudades. Estas han carecido de Ia capacidad para recibir
eficientemente a estas poblaciones, de tal manera que se¢ ha producido un
deterioro en la infraestructura urbana. A esto hay que agregarle el problema
del terrorismo en diversas zonas geograficas, particularmente en la sierra y
selva, que constituye un freno evidente a la provision eficiente de servicios
publicos, con sus consecuencias en la agudizacion de la pobreza. A ello hay
que afiadir e! efecto del terrorismo sobre los ingresos mediante la presion
directa sobre los campesinos o empresarios (imposicion de cupos, abandono
de tierras, etc.) o indirecta, a través de la mavor dificultad para el transporte y
comercializacion de los productos.

Lo descrito anteriormente lleva a la necesidad de establecer una
diferenciacion clara entre pobreza "estructural” y pobreza "reciente”. Por eso,
se hace necesario una politica social que considere prioritariamente a los
sectores estructuralmente pobres, cuyas caracteristicas son distintas de
aquellos que, por programas de ajuste, han visto alterados temporalmente sus
niveles de vida, y para los cuales el Estado ha ideado instrumentos para hacer
frente a los costos de ajuste que complementan la accién tradicional del
Estado en lo social.

El gasto social ha caido en forma alarmante en los ltimos aiios, y no llega a
la poblacion mas necesitada, segun nos informa la poblacion pobre

encuestada, no se recibe ayuda det gobierno central. Y si Ia tienen es infima.
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Los que estan a cargo de prestarla, informan que las partidas no son
suficientes para la gran demanda existente.

La percepcion que tienen los peruanos de su realidad social es que hay
grandes desigualdades, y éstas se dan mas en el terreno econémico que en un
sentido social amplio.

En cuanto a las diferencias econdmicas, atribuyen al gobierno Ila
responsabilidad de las mismas y piden que el Estado se responsabilice de
garantizar el derecho al trabajo y a esos ingresos unicos.

Se busca que el Peru se adhiera a una concepcién igualitaria de la
Sociedad y a las medidas redistributivas que contribuyan a palar las
diferencias.

Existe un desajuste entre las exigencias al Estado por parte de los
peruanos y la disponibilidad de los mismos ciudadanos a contribuir en un
reparto mas equitativo mediante los impuestos. La opinion publica peruana
tiene mayor percepcion de las desigualdades y se considera afectada por ellas
en mayor medida y, s autoposiciona en niveles sociales medios y bajos.

Por la observacion, las encuestas v entrevistas realizadas, encontramos que la
situacion de pobreza (en sus diferentes clases) se ha incrementado cada afio,
por la mala politica economica y por el deficiente servicio educativo, de
salud v vivienda aplicado por el Estado y por el olvido de la atencién a la
poblacién pobre en sus necesidades esenciales. Situacion que se acentud mas
a partir del 1987 en donde la crisis economica y la mala politica social han
sido, en parte, causantes de la pobreza de mas de la mitad de la poblacion

peruana y de la existencia de una marcada desigualdad social.
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CONCLUSIONES EN RELACION A LA POLITICA ECONOMICA Y A

SUS EFECTOS.

- La politica de estabilizacién y de reformas estructurales aplicadas hasta la
fecha eran necesarias para promover en ¢l mediano y largo plazo la inversion,
el crecimiento y la eficiencia econémica, generando empleo y sentando asi
las bases para la erradicacion de la pobreza. Sin embargo, dada la extension y
profundidad de la pobreza, no es de esperar que se elimine la pobreza sino en
un plazo bastantc largo y mediante la ejecucion de politicas que scan
directamente encaminadas a ello. Asi, a fin de dinamizar la productividad e
ingresos de algunos sectores pobres, como campesinos o sectores urbanos de
extrema pobreza es necesario, incorporar en su disefio politicas especificas
con el objetivo de mejorar sus niveles de vida.

- A corto plazo, la politica macroecondmica ha tenido un efecto recesivo que
ha generado costos en términos de ingresos y empleo de la poblacion,
afectando a los pobres, sin que los programas de compensacion social hayan
sido suficientes para mitigar estos efectos adversos. Por eso es necesario
realizar ajustes de la politica macroeconémica que alivien la situacion
economica de los sectores en condiciones de extrema pobreza; hay que elevar
los sueldos, hay que promover los programas de compensacion social.

- Los estudios realizados revelan que es en el sector rural, particularmente de la
sierra, donde hay mayor proporcion de poblacion pobre y la pobreza tiene
mayor gravedad. La politica econdémica aplicada ha privilegiado al agro en

cuanto a proteccion arancelaria. Sin embargo, debido al retraso cambiario, a
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los mayores costos de los fletes asociados a la correccion del precio de los
combustibles y a la permanencia de dificiles condiciones de transporte y
comercializacion, no ha representado una mejora en los ingresos campesinos,
que incluso se han deteriorado. La eliminacion del crédito subsidiado al agro,
sin que se haya generado hasta el momento una alternativa de financiacion,
ha afectado adicionalmente a un sector de actividad agricola.

Ante esta situacion, debe llevarse a cabo una politica mds activa en
relacion a la actividad agropecuana y, en particular, a aquelios cultivos y
crianzas relacionados con los sectores mas pobres.

La reestructuracién econdomica, producto de la adecuacion de la economia a
las reformas estructurales, con sus consecuencias de despidos tanto en el
sector publico como en el privado, parecen ser también una causa
significativa del incremento de pobreza. Dado que este proceso, tanto por la
privatizacion de empresas y actividades pablicas, como por la recesion y la
existencia de nuevos cambios en el entorno macro econdémico, parece no
haber terminado, seria importante la aplicacion de programas de capacitacion
y reentrenamiento de la fuerza laboral afectada. Ello podria financiarse
mediante la asignacidon de una parte de los fondos recabados por la venta de
empresas publicas a con fin.

La restriccion crediticia afecta de manera importante a la actividad
economica y particularmente a los independientes y micro y pequefios
empresarios, sectores en los cuales la pobreza tiene una alta incidencia.

En términos de la estructura tributaria, s¢ ha iniciado la aplicacion de

medidas que implican un mayor peso para los impuestos directos, y se ha
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intensificado la campafia en contra de la evasién y por una ampliacién de la
base tributaria, lo que favorece a los mas pobres. Las mejoras en la
recaudacion de los impuestos directos, sin embargo, han estado compensando
la eliminacion de algunos impuestos antitécnicos, que caian principalmente
sobre los sectores de mayores ingresos, antes que reducir los impuestos
indirectos que afectan a los mas pobres.

Una mayor recaudacion directa debe permitir un aumento del gasto

social v una paulatina reduccion de aquellos impuestos indirectos que afectan
a productos consumidos por los sectores mas pobres.
En defimitiva, el Peru necesita un proceso de reinsercion interna, en el que la
primera prioridad se¢ otorgue a la generacion de puestos de trabajo v a la
erradicacion de la pobreza. Dificilmente ¢l crecimiento econémico y la
modermizacion seran duraderas si no hay una estabilidad social minima. La
inversion en recursos humanos debe ser el eje central del programa
economico, para lograr mejoras en los niveles de salud, educacion, nutricion.
Es importante no olvidar que la situacién actual de mayor desigualdad y
pobreza tiene su origen en el problema de la deuda externa y en las politicas
de ajuste seguidas por los gobiernos peruanos para encarar el problema de
transferir recursos al exterior. Se trata de un mal uso de la politica econdmica
que ha traido recesion, inflacion y mayor desigualdad, pobreza y violencia
social.

Entonces, la lucha contra la pobreza requiere de una reforma profunda y
sincera del marco social. Para lo cual es necesaria la consolidacion de un

Estado fuerte, menos burocratico, con estrategia y moderno. El Peri cuenta
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con todas las condiciones favorables para salir de la crisis y puede ser mas

prospero ¢n los afios sucesivos.

CONCLUSIONES EN RELACION AL GASTO SOCIAL.

- Con consecuencia de la crisis econdmica, se restringio el gasto social, se
establecieron mecanismos de recuperacion de costos para servicios publicos
gratuitos o subsidios y se suspendieron importantes actividades de
mantenimiento de infraestructura, con lo cual el mayor impacto del ajuste lo
han recibido los grupos de mas bajos ingresos y mas los pobres, de tal manera
que en muchas oportunidades han quedado desprotegidos de la red minima de
apoyo social, al tiempo que su acceso a la educacion y a la salud se ha visto

reducido.

Educacién.

- Dado el peso de la educacion piblica en el contexto de la educacion nacional
(aproximadamente 8 de cada 10 educandos} es preciso dar mayor prioridad al
gasto en educacion publica; particularmente, en las zonas deprimidas en
donde es casi la tnica alternativa educativa. Ello implica aumentar el gasto
en términos reales. La financiacion debe orientarse a mejorar la calidad del
servicio educativo, tanto en lo que se refiere a los docentes, como a la
infraestructura educativa cuyas deficiencias son grandes.

- La educacidn privada ha crecido en los ultimos 6 afios a un ritmo similar al
de la educacion publica; su alcance benefician todavia a un sector reducido

de la poblacion cuyo nivel de ingresos les permite solventar su alto costo,
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pudiendo sefialarse una cierta relacion entre mejora del nivel de ingresos y la
eleccion de una alternativa privada de educacion.
El esfuerzo econémico en educacion primaria, como porcentaje del gasto
plblico en educacioén en su conjunto, es muy bajo. Lo que quiere decir que
tradicionalmente el Perli ha favorecido mas a la educacion superior y
secundaria que a la primaria, a 1a inversa de lo que se aconseja para favorecer
el desarrollo del pais. En relacion a los indicadores educacionales referidos
ma4s a la calidad y a la equidad, el Peru queda muy por debajo del promedio
de América del Sur.

Asi, el Pera tiene mas bajo indice de participacion del sector privado en
la cobertura de educacidn. La tasa de analfabetos para el Peru es de un 12.5
por ciento para 1990, que es la mas alta de Sudamérica exceptuando sélo a
Brasil.
El gasto en educacion se canaliza a través de tres instituciones: el Ministerio
de Educacién (MINED), las regiones y ¢! Instituto Nacional de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES). Las dos pnmeras se encargan
del gasto corriente (remuneraciones, compra de bienes y servicios, pensiones,
etc.) y el INFES de la institucion de infraestructura.
La orientacidn del gasto en educacion debe centrarse fundamentalmente en la
mejora de la calidad del servicio educativo, medio importante de
redistribucion de ingresos en la medida en que repercuta en una mejor
adecuacion de la poblacion joven del pais a la vida productiva a través de un

incremento de sus capacidades.
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El Estado debe apoyar con especial atencion las zonas mas deprimidas del
pais, tratando de vincular la ensefianza con las necesidades técnicas del
mercado [aboral de esas regiones.

Existe una tasa de analfabetismo elevada, por lo cual se hace necesario
abordar este problema prioritariamente. La educacion todavia discrimina a la
poblacidn pobre, especialmente a la mujer, en cuanto a los beneficios de la
educacion.

La mejora de la calidad de la educacién esta ligada a la capacidad de
disminuir las deficiencias nutricionales de los nifios, las cuales afectan a su
rendimiento y al grado de aprendizaje. Debe expandirse los beneficios en las
zonas marginales y rurales de los programas no escolarizados de educacion
inicial que brindan alimentacion directa a las madres de familia.

La mejora de la calidad de la ensefianza requiere como condicion una mejora
en la remuneracion del docente cuyos sueldos han caido drasticamente,
motivando la desercion de los docentes mas cualificados de las escuelas
publicas. Principalmente, se han de captar profesionales capacitados para las
zonas mas deprimidas del pais. Esto debe ir acompaifiado de programas de
capacitacion de los docentes y de un esfuerzo especial para la formacién de
los docentes de {as zonas mas pobres, que ha sido generalmente descuidada.
La educacion publica sigue poseyendo un curriculum homogéneo en cuanto a
sus objetivos para cada uno de los sectores basicos de la educacion.

En general, se¢ ha dado mas atencion a los indicadores de cobertura de la
educacion que a los de eficiencia o calidad. Otros problemas son la

inadecuada distribucion geografica de sus obras (que privilegian
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excesivamente a la capital del pais) y el escaso presupuesto para
rehabilitacion de infraestructura (alternativa que podria ser mas eficiente que

la construccion de nuevos colegios).

Salud.

- El indice per capita del gasto en salud en 1991 es el menor de la dltima
década. Ello ha llevado a un deterioro sistematico de la infraestructura de los
Centros de atencién, que aunado a una politica salarial restrictiva, ha
repercutido en la calidad del servicio prestado. Pese a los avances, tanto en el
campo inmunologico como de prevencion de otras enfermedades, las
enfermedades inmuno-prevenibles y las del aparato respiratorio y digestivo
siguen formando parte de las 10 principales de la morbi-mortalidad en el pais
y las diferencias regionales se mantienen, particularmente en el sector rural.

- Adicionalmente al problema de escasez de recursos, se presenta el de una
deficiente administracion de los mismos. Se hace necesario la elaboracidn del
presupuesto segun los costos reales de los servicios de salud (lo que significa,
disefiar un sistema de costos en el sector salud). Asignar a los programas o
sub-programas que realizan acciones inmediatas de alivio a la pobreza, como
son las de nutricién y alimentacion, las funciones de decision y ejecucion del
gasto a fin de que se encuentren oportunamente a la altura de las necesidades
de salud de la poblacion. Y también se debe considerar en el presupuesto el
pago adecuado a la cualificacion profesional de los médicos y de todos los

que trabajan en la salud.
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- El Pert requiere definir un érgano técnico responsable de la nutricién en el
pais, pero con autonomia y recursos suficientes.

- Los departamentos presentan, por un lado, escasez de recursos para un
funcionamiento minimo de los servicios de salud y por otro lado, dado el
detertoro por el que atraviesa la red de hospitales y centros de salud es dificil
suponer que dichos centros de atencién puedan sostencrse con recursos
propios.

- Dado que el Ministerio de Salud se ha convertido en un ente normativo de la
politica de salud y los recursos de las regiones son transferibles directamente
por el Ministerto de Economia y Finanzas, son escasas los posibilidades que
el ministeric del sector tienc para presionar sobre la asignacion
presupuestaria.

- En 1994, en el marco del Programa de Mejora de la Calidad de Servicios
Basicos, se cred el programa presupuestario "focalizacion del gasto social
bésico" onientado a recuperar y mejorar la calidad y cantidad de la inversion
del Estado en areas sociales consideradas basicas: educacion y salud. Si esto
es asi, se podra dar prionidad paso al gasto social en salud y asi tener mejoras
de Ia salud de la poblacién que requieren del servicto de salud en todas las

areas mas necesitadas especialmente en la poblacién pobre.

PROGRAMAS DE ALIVIO DE LA POBREZA.

- A pesar de la mejora que se ha registrado en la financiacion de los programas

especificos de alivio de la pobreza en los Gltimos afios, Ias necesidades y
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requerimientos siguen sobrepasandola largamente. Una mayor financiacién se
hace indispensable.

No existe un sistema que permita coordinar y dar una orientacion unica a los
distintos organismos existentes en el terreno de programas de alivio asi como
de erradicacion de la pobreza, que mantienen una gran superposicion de
funciones.

No hay procedimientos operativos establecidos para identificar a la poblacion
objetivo; ni siquiera hay definicion respecto de si se quiere llegar a toda la
poblacidn en situacion de pobreza o solamente a aquella en extrema pobreza.
No existe un diagnostico de partida de los principales aspectos de la pobreza
que deben ser atacados, ni de sus causas.

En los dltimos afios, los ingresos familiares se han deteriorado fuertemente,
lo que ha llevado a una reduccion del consumo y a la mantencion de los
problemas nutricionales entre los pobres, asi como a un incremento en el
nimero de pobres y pobres extremos. Paralelamente, ha habido una
ampliacion de la cobertura de los servicios publicos, lo que se muestra en
mayores tasas de asistencia escolar, la cobertura de vacunacion y de atencion
por meédicos, y la infraestructura de vivienda, aunque manteniéndose
tmportantes sectores sin acceso en algunos casos.

En el campo del gasto, se hace una critica al gobierno, porque sus programas

de gasto social no responden a las verdaderas necesidades de la poblacion.
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EN GENERAL

La politica economica del sector publico ha Illevado a la poblacion peruana a
traves de los periodos de gobierno a grandes desigualdades sociales; en cada
una de las capas sociales se encuentran diferenciaciones. Sin embargo, hay
que decir que ia sociedad peruana ticne una estratificacion social dividida en
dos clases sociales bien marcadas: ricos y pobres.

La situacion de pobreza y desigualdad social aumento en el periodo 1985-
1990 a su mas alto nivel. En el periodo 1990-1995, por las reformas aplicadas
tales como la estabilizacion econdmica, tiene un futuro con perspectivas mas
alentadoras y se va recuperando gracias al esfuerzo de la poblacion, del
trabajo, de la inversion nacional y extranjera.

La perspectiva futura de la sociedad peruana, segin los expertos, es
alentadora; ellos aseguran que con un crecimiento economico al 9%, con las
reformas en el sector pablico, las politicas sociales mas adecuadas, las
politicas fiscales mas efectivas y la concesion de un alto valor al gasto social,
se tendra un Perd de aqui a 10 afios préspero, en consonancia con los paises
latinoamericanos y los desarrollados.

Desde una perspectiva objetiva se reconocen los resultados positivos que ha
tenido la politica de estabilizacion del actual gobierno. Sin embargo, en
nuestra opimién vemos muy dificil que se reduzcan la pobreza y la

desigualdad social como aseguran los expertos.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Arancel: Es la mas simple de las politicas comerciales, es un impuesto exigido
cuando un bien es importado. Los aranceles especificos son una cantidad exigida
por cada unidad de bien importado. Los aranceles advalorem son impuestos
exigidos como fraccion del valor de los bienes importados. El objetivo es

incrementar el coste de trasladar los bienes a un pais.

Area de Libre Comercio (o asociacién de libre comercio): Grupo de paises que
eliminan las restricciones comerciales (aranceles, cuotas, etc.) entre si, pero en
donde cada uno conserva el derecho de establecer restricciones a las importaciones

procedentes de paises miembros.

Barrera Comercial: Cualquiera de los mecanismos que utilizan los paises para
reducir los incentivos para importar. El arance! es el mds visible, pero en los
ultimos afios las medidas mas tradicionales han sido sustituidas por barreras no

arancelarias (BNA), como una onerosa reglamentacion.

Barreras Para-Arancelarias: Conocidas también como barreras no arancelarias.

Son restricciones 2 las importaciones diferentes de los aranceles, tales como las
cuotas de importacion. Discriminan en contra de los bienes extranjeros a favor de

los bienes nacionales.



Bienes: Con el concepto de “bienes” se identifican los alimentos, bebidas, medicinas

combustibles, vestido, calzado, muebles, enseres, vajilla, artefactos eléctricos,

Juguetes, ttiles escolares, periddicos, revistas, etc.

Brecha de Pobreza Agregada: La transferencia necesaria para que todas las

personas sobrepasen el umbral de la pobreza.

Canasta Familiar: Se conoce con el nombre de “canasta familiar” al conjunto de

bienes y servicios que constituyen el consumo habitual de los hogares de un

determinado estrato o grupo social.

Esperanza de Vida: Es el nimero de afios que se espera que viva una persona, de

no variar la tendencia de la mortalidad. Se cita comunmente como esperanza de

vida al nacer.

Indice de Precios al Consumidor (IPC): Es un indicador econémico que mide

las VARIACIONES PROMEDIO DE PRECIOS de aquellos bienes y servicios
consumidos habitualmente por el conjunto de familias de los diversos estratos
socioeconomicos de Lima Metropolitana. A este conjunto de bienes y servicios se

e conoce como canasta familiar,

Nivel de Vida: El concepto de nivel de vida esta referida al poder de compraoa la

renta real percapita, y a la satisfaccion de las necesidades basicas. En términos
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economicos el nivel de vida dependers del poder adquisitivo de las familias,

entonces para dimensionarlo seria suficiente analizar el ingreso familiar.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Estd conformado por las personas
de 14 afios 0 mas que se encontraban trabajando, de vacaciones o licencia en un
empleo, o que estaban buscando trabajo activamente durante la semana de

referencia

Parametro: En toda ecuacion hay magnitudes que permanecen constantes durante el
desarrollo de un fendmeno dado; a estas magnitudes que tienen el caracter de
constantes, se les denomina “pardmetros”. En términos generales, un parametro es

un coeficiente que no cambia en el curso de un proceso determinado.

Pobreza: Segun las Naciones Unidas es una situacion que impide al individuo o la
familia satisfacer una o mas necesidades basicas y participar plenamente ¢n la vida
social. Se caracteriza por ser un fendmeno especialmente econdmico, con
dimensiones sociales, politicas y culturales. Este concepto, atn no determinante
esta orientado a la operacionalizacion en la medicion de la pobreza y los niveles de

vida.
Pobreza Absoluta: Segan el criterio de pobreza absoluta toda persona o familia

tiene derecho a llevar una vida en condiciones “decentes” compatibles con la

dignidad humana, lo que implica la satisfaccion de un grado suficiente de sus
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necesidades esenctales. Cuando esto no ocurre, la persona o familia es considerada

como pobre.

Pobreza Coyuntural: Es un estado momentaneo, es decir de corto plazo, de

carencia de un adecuado nivel de vida originada por causas (principalmente) de
indole econdmico tal como cambios en el ingreso y el gasto (que pueden
experimentar serios cambios en el corto plazo). Los cambios, en el nivel de
tendencia, de las caracteristicas sociales y cobertura de los servicios basicos, se

producen por lo general en periodos de mediano o largo plazo.

Pobreza Estructural: Es aquella situacién donde los pobladores desde hace mucho

tiempo permanecen al margen del desarrollo social (que se logra en el largo plazo)

y econdmico, expresado en sus bajos niveles de vida.

Pobreza Extrema: Son los pobres que presentan bajos niveles de vida y que

adolecen en mayor proporcion de servicios basicos de agua y saneamiento,

educacion, salud y trabajo.

Pobreza Relativa: Segin el criterio de pobreza relativa una persona o familia pobre

es determinada por aquel que la estudia, segin la posicion relativa que ocupa
respecto a los otros miembros de la sociedad. Este intento de relativizar a la familia
(o persona) se basa obviamente, en criterios que apuntan a la satisfaccion de

necesidades basicas atin cuando no se establece una canasta minima que permita

satisfacerlas.
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Poder Adquisitivo: Es la capacidad que se tiene para adquirir bienes y servicios; su

variacion se mide a partir de los cambios en el ingreso en relacion a los

incrementos del [PC.

Servicios: Dentro del concepto de “Servicios” se consideran el alquiler, efectricidad,

agua, teléfono, transporte, matriculas y pensiones escolares, consultas médicas y
hospitalarias, consumo en restaurantes y hoteles, servicios de peluqueria,

espectaculos, etc.

Subsidies: Donaciones gubernamentales de dinero a las industrias para aumentar sus

ingresos o bajar el precio de sus productos, o para alentar las exportaciones, o para
capacitar a las autoridades locales a que alquilen viviendas municipales a precios
por debajo del nivel del libre mercado, etc. Generalmente se conceden por razones

“sociales”, militares, politicas y otras de tipo no-econdmico.
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ANEXOS



ANEXO 1

TABLAS ESTADISTICAS



TABLA N" 10

POBLACION EN POBREZA POR AREA GEOGRAFICA,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1991

AREA GEOGRAFICA

Grupos de edad y sexo | Total Lima Costa Urbana | Sierra Urbana | Sierra Rural
Total 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

(3.415,723) (651.225) (661,983) (582.869) |  (1.519.646)
Menores de 13 afios 45,1 41.8 43.7 46.6 46.5
De 0 a 4 afios 13,9 9.8 13,7 16,2 148
5 -9 anos 16,7 15,9 [5,0 16,1 18.0
10 - 14 afios 14.5 16,1 14,9 14.3 13,8
De 15 a 64 anos 51,1 53.5 51.6 50,7 50,6
15 - 19 afios 11.2 12,4 11.9 11.6 10,3
20 - 29 anos 13,8 16,3 134 145 12.4
30 - 44 afios i54 15,7 14.3 153 15,8
45 - 64 afios 10.6 8.6 11.9 8.9 11.6
De 65 y mas afios 3.8 4.7 4.6 26 3.5
Hombre 100.G 100.0 1G0.0 1100,0 100.0
Total (1.687.451) (316.483) (342.599) (206,539) (731.830)
Menores de 15 afios 46.2 452 439 51.1 457
De 0 a4 anos 15,4 13.0 [7.1 16,4 15.2
5 -9 afios 16,4 14.9 130 17.9 17.7
10 - 14 anos 14.4 17.3 12.9 16.8 12.8
De 15 a 64 afios 498 51.4 50,0 458 505
15 - 19 anos 11.4 12.0 12.4 12,6 10.2
20 - 29 afios 13,1 16,8 13,9 1.7 11,8
30 - 44 afios 14,7 13.5 11,5 14.0 17.0
45 - 64 anos 10.5 9.1 12.3 7,0 it.4
De 65 y mas afios 4.1 34 6,1 3t 3.8
Mujer 100.0 100.0 100.0 1000 1000
Total (1.726.272) {334.742) (319.384) (286.330) (787.816)
Menores de 15 afios 44.0 38.6 434 42.0 472
De 0 a 4 afios 24 68 10,0 16,1 14.4
5 -9 ahos 16.9 168 16.3 14,2 18.2
10 - 14 anios 14,7 15,0 17.1 17 14.6
De t5 a 64 aiios 52.4 55.5 53,3 55.8 49.5
15 - 19 afios 11.1 12,7 11.4 10,7 1.4
20 - 290 afios 14.5 166 13.0 18,2 12.9
30 - 44 anos 16,1 17,7 17.3 16,6 14.7
45 - 64 afos 10.8 8.2 11.6 10.4 i1.7
De 65 v mas afios 3.0 59 3.3 2.1 3.2

Fuente: CUANTO § A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991




POBLACION DE 6 Y MAS ANOS POR ARFA GEOGRAFICA,

TABLA N° 11

SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y SEXO, 1991

Caractenstica Total Lima Costa urbana Sierra Sierra Rural
Urbana
TOTAL 110.0| (13,648,16) 100.0 106.0 100,0 100.0
Ninguno 52 (715,405) 2.6 49 2.8 13.2
Primaria 394 (5458957 33.0 40,6 33.0 58,2
Secundana 40,7 (5,642.337) 48.5 40,4 40,5 249
Superior 1471 (2,031,482) 15.9 14.0 23.7 38
Hombre 48,6 (2,569,636} 47.8 49.0 48.2 50,4
Ninguno 2,7 (179,577) 4.4 3.5 1.3 6,3
Primaria 38,21 (2,569.036) 30,2 40,8 310 58,1
Secundaria 42,6 (2,870.54%9) 498 420 4090 30,4
Superior 16,5] (1.114,004) 18,9 13.8 26,1 5,1
Mujer 514 (7114415 52.2 51.0 51.8 496
Ninguno 7.5 {535.828) 4.0 6.3 4.2 20,1
Primaria 406 (2.889.321) 356 40.5 343 58.3
Secundana 3601 (2.771.788) 473 38.9 40.1 19.2
Superior 12.9 {917.476) 13.0 14.3 214 2.4

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 199]

POBLACION DE 6 Y MAS ANOS POR AREA GEOGRAFICA,

TABLA N° 12

SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y POBREZA, 1991

Caracteristica Total Lima Costa urbana Sierra Sierra Rural
Urbana

TOTAL {13,848,18) (5,794.0062) (2.593.661){(2,726.415) | (2,734,043)
Pobres 100.0 100,0 1000 100.0 100.0

(7.230.253)| (2,772.265) (1,396.296) | (1,246.277){ (1815415}
Ninguno 7.1 39 6.0 4.8 14.5
Primaria 47.4 41.4 47.2 41.4 61.0
Secundaria 8.5 47.4 389 40.6 23.0
Superior 7.0 7.3 7.8 13.2 1.5
No pobres 10G,0 1000 100.0 100.0 100,0

(6,617.926)1 (3,021.797) (1,197.365)| (1,480,138) (218.628)
Ninguno 3.0 1.4 3.6 11 10,5
Primaria 30.7 254 33.0 259 51.7
Secundaria 432 49.5 42.1 40.5 28.6
Superior 23.1 237 213 3258 8.2
Pobres extremos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(2.858,983) (597.539) (555.329) (477.679)1 (1.258.436)
Ninguno 10.3 4.6 8.4 0.5 153
Primaria 552 51,2 511 48.0 61,5
Secundaria 31.4 408 352 40.9 22,0
Superior 3.0 35 5.3 46 1.2

Fuente CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNTV - 1991
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TABLA N" 14
MAPA DE POBREZA POR DEPARTAMENTOS: PRINCIPALES INDICADORES, 1993

| DEMOGRAFICOS | EDUCACION | SALUD 3/ [ SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA 4/ |
Departamentos Poblacion 1/ | Mortalidad | Esperanza de Tasa de Déficit de | N° de camas | Médicos por | Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de
(miles) Infantil 2/ vida 2/ al analfabetismo atencion Hospitalarias | cada 1,000 | wviviendas sin viviendas sin | viviendas sin
l {por mii) nacer {%a) escolar (%) por ¢/200 Hab. electricidad | agua potable desagiie
Hab.
| MUY POBRE | | I I I I | I I I
| Huancavelica | 383,11 1300} S1.0] 30,21 31.5 ) 0,11 0.0} 90.1 | 89.7 | 958 |
Ayacucho | 487,01 107,01 57.01 34,41 3L9] 0,11 0.11 80,6 85,11 91,9
| Apurimac i 37471 10901 56,0 36,6 3261 0,11 0.0 89,01 83,11 94,3
Cusco | 1,017,01 118.0] 54.01 21,51 33.0| 02| 0.2 743 | 7591 81.5 ]
Puno I 1.057,6 | 101401 58,01 21.0] 23.9] o1l 0,11 865 85,71 86,8
| Cajamarca I 1.273.6 | 85.01 62.0] 253 3961 011 0,11 87.51 88,91 89.1
Pasco | 230,71 4.0 | 60,0 | 13.31 34,61 0.4 1 04| 56.2 | 714 81|
POBRE I | | | I | | I I I
| San Martin t 54521 87.01 62,0 95| 30,5 0,1 0,1} 66,7 75,51 92,7
| Huanuco I 6521 91.0] 61,01 2151 204 | 0,2 0,21 85.81 86,01 87.5]
| Ancash | 9405 | 31,01 63.0 | 19.01 29.8 | 0.3 0,3 65,5 62,61 63,5
| Amazonas | 331,01 84.01 63.0] 17.0] 200} 0,0 0,01 50,9 | 84,01 92,0}
| Junin i 1.0269 1 81.0] 63,01 12,01 28.1| 0,31 0,31 56,01 68,0 77.0]
| 1.oreto | 673.3 | 79,01 64.0 | 8.4| 3-21 L] 11 62.5| 66,9 76.7 |
| Piura | 1.43771 93.0] 60,0 1181 37.31 03] 031 69,7 | 64,6 | 77.0]
| REGULAR I | I | | I | I I |
| La Libertad I 1.279.5 | 61,01 68,0 1 10,01 30,51 0.31 .01 59.3 | 5061 62.7
Ica | 564.5 | 56,0 70.0 | 191 86! 04| 1,11 42,21 47.4| 97.0|
Tacna I 215.7] 64,01 68.0 | 3.0l 25,71 04| 0.6 | 26,8 | 24,01 39,9
| Ucayali | 307.8 1 88.01 62,0 64| 18,81 0,21 0,2 7351 88,5 | 93 8
Lambayeque i 9352 68,0 67.01 751 31,71 03] 0,51 4841 494 | 61,4
Madre de Dios [ 64,5 | 83.0] 63,01 301 8.31 0,41 0,31 66,8 | 8561 90.8
| Moguegua | 126,21 65.0 | 67,0 5.2 27,31 0.51 1.0] 3541 S3.0 1 59,81
Arequipa [ 9247 | 56,0 | 70,01 521 22,11 0,41 1,31 32,41 43,6 | 54,0
| Tumbes i 157,24 66,0 | 67.01 26| 24.2 0,21 021 13.6| 89,1 | 2.2
| ACEPTABLE | | I | | I ! | ! I I
| Callao | 0382 | 41,0 73,01 1,71 274 05| 10,0 | 1001 88} 23.2|
| Lima [ 6.483.9 | 4501 72.0| 2.2 18,1 | 0.51 15.4] 15.41 259 30,8
| TOTAL | 22.128.51 76,0 | 65.0 0,71 26,91 031 50,91 50,9 | 55,9 62.8 |

1/ Datos del afio 1993

2/ Quinquenia 1990-95
Fuente' Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

3/ Datos del afio 1988
Etaboracion: FONCODES

4/ Datos del afio 1981



TABLA N° 16

POBLACION POR AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN LIMITES DE POBREZA Y CARENCIAS

(1991)
Niveles de pobreza Total Lima Costa urbana | Sierra Urbana { Sierra Rural
TOTAL 100,00 100,06 100,00 100,00 100,00
(5.875.454) (6.516,798) (2,987,637} (3,144,759} (3,226,260}
Pobre cronico 30,43 19,34 24 53 23.76 64.83
Pobre reciente 23.20 29 58 30,48 23,65 3.12
Carente inercial 13.69 7.89 12,13 10,67 28.07
| Integrados 32.68 43.19] 32,86] 41,92 3,98

Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991

TABLA N 17

POBLACION POR AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN NIVELES DE POBREZA Y CARENCIAS

(1991)

Niveles de pobreza | Total Lima (osta urbana Sierra " Sierra Rural

1 Urbana

TOTAL 100,00 | (15.875454) 41.05 i8.82 1981 20,32
Pobre crénico 100,00 (4.831.432) 26.09 15.16 15.46 43,29
Pobre reciente 100,00 (3.682.531) 5238 2473 20.19 2.73
Carente inercial 100,001 (2,117,890) 23,66 16,68 17,98 41,68
Integrados 160.00 (5.243.601) 5425 18,92 24,35 2.48

Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNTV - 1991
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TABLA N° 21

PERU: INDICADORES DE POBREZA EN LOS INGRESOS LABORALES

(indice 1985 = 100)

(1975 al 1992)

SALARIOS REALES TERMINOS DE INDICE DE
INTERCAMBIO DE LA | POBREZA SEGUN
ECON. CAMPESINA CUANTO S.A.
ANO | PRIVADO | PUBLICO MINIMO

1975 201.6 nd 2136 [71.3 nd
1976 185.6 nd 196.6 1531 nd
1977 160.6 nd 173.6 1654 nd
1978 139.6 nd 32,6 152,9 nd
1979 133.7 nd 147.7 145.1 nd
1980 141.8 nd 1828 nd nd
1981 J41.4 2156 1559 nd nd
1982 148.7 197 8 143.3 1395 nd
1983 125.2 143.0 145,8 130,5 nd
1684 111.58 1256 116.2 1269 nd
1985 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
1986 1305 101.8 103,0 150,7 84.7
1987 139.5 124.8 1139 1563 734
1988 91,0 117.3 84.0 68.8 83,8
1989 61.2 60.5 446 42,7 120,5
1990 538 329 36.5 nd I51.3
1991 493 16.5 274 nd 167.8
1992 49 .4 20,6 297 nd 174.7
1993

1094

Fuente: ADOLFO FIGUEROA. Crisis distributiva en el Pera, 1973,
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TABLA N* 22

TASA DE DESEMPLEO Y TASA BRUTA DE ACTIVIDAD
POR AREAS GEOGRAFICAS Y SEXO, 1991

Caracteristicas Total Lima Costa urbana | Sierra Urbana Sierra Rural
TOTAL

Tasa Bruta de Actividad 42,80 44 .40 37.70 40,00 45,80
Tasa de Desempleo 8,67 10,09 13,74 8.05 2.53
Hombre

Tasa Bruta de Actividad 51.60 54,20 47.60 48,00 53,20
Tasa de Desempleo 6,33 9.45 13.13 8.16 2.26
Mujer

Tasa Bruta de Actividad 33,90 33.20 27.60 32.30 38,20
Tasa de Desempleo a9.16 11,01 14,76 8,00 2,08

Fuente: CUANTO $ A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNTV - 1991

TABLA N" 23

POBLACION OCUPADA DE 15 ANOS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO, 1991

Rama de actividad Total Obrero | Empleado | Indepen- | Fam. no | Trabajad.
economica diente remune- | del hogar
rado

TOTAL 100,01 (6.159.972) 18.1 24.6 36.4 17,7 1.2
Hombre 100,60 (3.68.258) 253 249 37.1 12.5 0.1
Mujer 100.0| 2.487.714) 7.4 241 403 255 2.8
Agricul/caza/pesca 100.01 (1.292,733) 9.8 0.6 36.5 53,1 -
Hombre 100,0 (794,110) 14.7 0.8 452 393 -
Mujer 100.0 (498,625) 2.0 072 226 75,2 -
Explot. minas v cantera 100.0 (73.531) 54.6 35.2 8.3 1.9 -
Hombre 1000 {66,008) 60.3 30.6 7. 2.1 -
Mujer 100.0 (6,992.3) 0.0 80,1 19,9 0,0 -
Ind manufac /elect/agua 100.0 (885.726) 413 19,5 346 45 -
Hombre 100,0 (575.636) 48,5 20.5 281 29 -
Mujer 100.0 (310,0090) 28.0 17,8 46,8 7.5 -
Construccion 100.0 (256.549) 542 4.1 40.0 1.7 N
Hombre 100.0 (251.872) 552 2.9 40.8 1.1 -
Mujer 100.0 (4,677) 0.0 68.0 0.0 32.0 -
Comercio/restaurant/h 1000 (1,780.417) 7.8 54 58.6 18,1 -
Hombre 1000 (778,234 12,3 203 53,7 13,7 -
Mujer 100.0} (1,002.183) 44 11,6 62,4 2106 -
Serv. no personales 100.0 (547.415) 20.9 39.7 281 1.3 -
Hombre 100.0 (444.216) 25,1 33.7 40.0 0.5

Mujer 1000 (103.199) 29 65.6 26,6 49 -
Servic. Social/ com./pers. | 1000 (1,333,601) 14.3 60.6 17,1 2.4 5.6
Hombre 100.0 (771.582) 19.5 594 18.0 2.5 0.6
Mujer 160.0 (562,019} 7.1 62.3 15,9 23 12.4

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
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PEA OCUPADA DE 6 ANOS Y MAS. POR OCUPACION PRINCIPAL, SEGUN AREA GEOGRAFICA Y SEXO, 1991
(Porcentaje de Lima)

TABLA N" 24

Total l Lima J Costa Urbana J Sierra Urbana I Sierra Rural |

QOcupacion | Total | Hombre |  Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer Hombre | Mujer |
TOTAL 1600 (6,512,295) 503 40,7 23.9 16,6 9.8 5.5 10,7 7.7 15.0 10.9
Profesionales y 100,0 (780.644) 572 428 27.1 219 88 7.3 17,1 i1.3 472 23
tecnicos
Func. pub. 1000 {140.252) 634 360 33,6 17.4 205 83 6.3 5.5 3.0 5.5
Gerente/admimist.
Personal 100.0 (526,857) 549 451 32,0 30.9 T.9 0.8 11,2 0,5 31 0.9
Administrativo
Comerciante 100,01 (1,567,746) 42 8 57.2 21,8 274 99 10,0 9.2 142 1.9 5.6
vendedor
Trab. 100,07 (1,507.067) 599 401 1.3 0.4 4.9 1.3 31 24 505 360
agric./Forestal
Pesca/caza
Trabajador 1000 (336,827) 89,0 1.0 40.7 0.0 22,1 0.8 204 1,2 5.8 -
transporte
Trabajador 100.0 (184,531} 100.0 - 470 - i3.8 - 14,4 - 249 -
construccion
Ind /Manufact. 1000 (889.053) 728 27.2 39,2 11.3 .6 5.0 16.3 7.3 5.7 3.7
Artesano
Minero 100.0 (19.654) 100.0 - 15,5 - 22.5 - 47.0 15,1 -
Trabajador 100,0 (513,980) 55.0 450 34.6 28.4 9.6 54 9.0 8.8 1.8 2.7
Servicios
Otro trabajo 100.0 (39.684) 65,1 349 30,7 30,7 7.0 4.2 15.8 - 1.7 -

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Nivelles de Vida - ENNIV - 1981



TABLA N° 26

INDICE DE POBREZA ABSOLUTA, SEGUN LA OCUPACION DEL JEFE DEL HOGAR

Estructura ! 1 Gasto B C P Contribu-
dclos jefes | 2/ | Hogaresen 3/ Brecha | Cocficientes | Indicede | ciénala
de hogar 1/ superacion 4f de variabili- pobreza pobreza
(%) de pobreza dad del gasto (%)
cxtrema de alimenta-
cidn
Total 0,059
Principales
grupos:
Obrero 2094 230 40,1 2415 27,2 0,107 0.052 17,8
Empleado 15, 9.6 216 1782 16.2 0107 0,022 5.7
Independiente 2320 264 394 1891 472, 0,120 0,08¢ 348
agricola
Independiente 16,3 20.0 30.2 2436 26,6 0.152 0,053 8.1
no agricola
No PEA 13,51 132 34,1 2221 22,0 0.183 0,065 14.9
LIMA 0.047
METROPO-
LITANA
Principales
Erupos!
Obrero 242] 296 417 2934 30.3 0.064 0,510 263
Empleado 276 20,5 252 3069 271 0,081 0.029 17.1
Independiente 21,71 243 36,1 3103 26.2 0.075 42,000 19.3
no agricola
No PEA 1511 14,0 316 2752|346 0171 0.061 19.5
RESTO 0,042
URBANO
Principales
CTUpOS:
Obrero 21,6) 269 373 2140 29,0 0.058 0,042 21.9
Enipleado 17.41 8.8 15.2 2086 30,6 0,065 0,619 8.0
Independiente 31 64 30.6 2050 318 0.099 0,045 6.9
agricola
Independiente 3021 343 340 2062 319 0.116 0.0582 38.0
no agricola
No PEA 134] 152 33.9 203] 32.6 0.115 0,054 17.3
RURAL 0,065
Principales
grupos:
Obrero 1451 150 40.9 1888 322 0,098 0.061 13,5
Independiente 5891 60.3 40.4 [872 326 0.120 0,065 59.0
agricola
Independiente 7.7 7.5 38,0 1739 375 0.162 0.078 9.2
no agricola
No PEA 119 11,2 37.3 1826| 340 0.119) 0.062 | i1.4

1/ Incluve a los jefes de hogares pobres y no pobres.
2/ Incluye a los jefes de hogares pabres

3/ Gasto anual en alimentos por equivalente adulto de los hogares en pobreza absoluta.

Fuente: ENNIV 85
Elaboracion: BCRP. Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social.
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TABLA N° 27

INDICE DE POBREZA EXTREMA, SEGUN LA OCUPACION DEL JEFE DEL HOGAR

Estructura [ (%) 1 Gasto B C P Contribu-
de los 2/ | Hogares en 3/ Brecha | Coeficlentes de | Indice de ciona la
jefes de superacion 4/ vartabilidad del | pobrecza pobreza
hogar 1/ de pobreza gasto de (%)
(%) absoluta alimentacion
Total 0,034
Principales
£rupos:
Obrero 2091 196 12,9 1758 42,1 0.118 0,026 1ol
Empleado 15.4 2.8 2.4 1758 422 0,077 0,021 22
Independiente 232] 415 24,0 15491 490 0,133 0,066 48.1
agricola
Independiente 9.3 160 10,91 1693 441 0,181 0.027 15.8
no agricola
No PEA 13,51 12,1 12.8 1502 50,5 0,183 0,038 15.0
LIMA 0,015
METROPO-
LITANA L
Principales
4rupos:
Obrero 2421 402 921 22001 477 0,088 0,023 362
Empleado 27.6 02 1.9 20241 419 0.044 0,005 9.1
Independiente 217y 290 741 2515 45,0 0.065 0,016 230
no agricola
No PEA 15,11 14.0 5.1 1434 65,9 0.196 (.023 | 22.0
RESTO 0.024
URBANO
Principales
gIuUpos’
Obrerc 216 303 12,5 1682 442 0,052 0,026 242
Empleado 17.4 4.5 23 1485 51.4 0,075 0,006 9.0
Independiente 6,3 10.5 14.9 1713 43.1 0,122 0,034 37.7
agricola
Independiente 3021 303 10.7 1380 482 0156 0.029 19.8
na agricela
No PEA 1341 132 8.8 1214 597 0,242 0,035 17.3
RURAL | 0.058
Principales
2rupos.
Obrero 145 1.7 19.2 1483 497 0,119 0,048 12,0
Independiente 589 619 1251 1540 447 0,133 0,060 60.8
agricola
Independiente 7.7 6.8 211 13307 52.2 0.220 0,065 o0
ne agricola
No PEA 1191 129 25.8 i610 42,2 0,119 0.056 11.4

1/ Incluye a los jefes de hogares pobres vy no pobres.

2/ Incluye a los jefes de hogares pobres.

3/ Gasto anual en alimentos por equivalente adulto de los hogares en pobreza absoluta.
4/ Brecha igual (Linea de Pobreza - gaste de alimentacion) Linea de Pobreza.

Fuente: ENNIV 85

Elaboracion: BCRP, Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social,




TABLA N° 28

NIVELES DE EDUCACION DE LOS JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN ARFAS GEQOGRAFICAS, 1991

POBRE

Caracteristica Total Total No extremo Extremo
TOTAL 100.0 100.0 100.0 160.0
{3,175.968) {1.,465,006) (896,813) (568,253)
Ningun nivel 6.2 8.8 17 10.4
Primaria 381 479 427 56.1
Secundaria 375 RN 394 310
Superior 18.2 74 105 2.5
Lima 100.0 100.0 100.0 100.0
(1.291.797) (518.847) (419,947) (98,900)
Ningun nivel 28 5.0 4.7 62
Primana 3t 413 377 56.9
Secundaria 450 46.0 482 369

Superior 211 7.6 94
Costa Urbana 1000 100.0 100.0 160.0
{566,357) (270,164) (179.022) (91,172)
Ningiun nivel 34 64 54 80
Primaria 255 350 314 40.8
Secundaria 422 422 41.3 43.7
Supenior 289 16 4 219 7.4
Sierra Rural 100.0 100.0 100.0 100.0
(687.971) (441.142) (133.621) (277.521)
Ningon nivel 143 14.6 196 122
Primaria 596 616 59.5 62.6
Secundaria 225 225 19.6 236
Superior 36 1.2 13 1.2

Fuente: CUANTO S A. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 199]
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TABLA N° 29

NIVELES DE EDUCACION DE LOS JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN AREAS GEOGRAFICAS, 1991

POBRES
Caracteristicas Total Total No extemos Extremos
TOTAL ﬁ
Ninguin Nivel 100.0 (196,741) 65.2 539 46.1
Primaria 100.0 (1,210,294} 58.0 546 454
Secundaria 100.0 (1.191.439) 442 66.6 334
Superior 100.0 (577,494) 18.8 86.9 131
Lima
Ningun nivet 16c.0 (36,517) 70.8 76.5 235
Primaria 100.0 (401,690) 534 738 262
Secundaria 100.0 (581.232) 411 847 153
Superior 100.0 (272.357) 14.5 100.0
Costa Urbana
Ningun nivel 100.0 {40,339) 63.0 585 435
Primaria 100.0 (237.586) 503 66.3 337
Secundaria 1000 {189 520} 44.0 64.9 351
Supenior 160.0 (98.912) 20.7 83.9 162
Sierra Urbana
Ningin nivel 100.0 (21.647) 78.1 524 476
Primaria 100.0 (160.697) 37.7 557 443
Secundaria 100.0 (265,731) 42 ] 60.6 394
Superior 100.0 (181,772) 239 828 17.2
Sierra Rural
Ningan nivel 100 0 (98,238) 612 435 58.5
Primaria 100.0 (410.321) 61.7 314 68.6
Secundana 100.0 (154 956) 59.7 284 71.6
Superior 100.0 J (24,453 208 335 66.5

Fuente: CUANTO S A Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991




TABLA N" 30

JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA, SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1991

GRUPOS DE

NIVELES DE POBREZA

-

EDAD POBRES NO POBRE
TOTAL TOTAL EXTREMO NO EXTREMO I
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(3,175.968) (1,465,006) (508.253) (896.811) (1,710,902)
Menores de 20 afios 0.6 0.5 02 07 07
20-34 anos 20.1 222 252 203 184
35-49 afios 352 378 385 373 329
50-64 anos 297 278 255 292 314
95 v mas afios 14.4 11.8 10.7 12.5 16.6

Fuente ' Cuanto S_A. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - {99




TABLA N" 31

JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN AREA GEOGRAFICA Y CATEGORIA OCUPACIONAL, 1991

DOMINIOS Y NIVELES DE POBREZA NO POBRE
CATEGORIAS

QCUPACIONALES TOTAL TOTAL EXTREMQO (NQ EXTREMO

TOTAL 106.0 1000 1000 100.0 1000

Obrero 17.5 230 225 233 12.8

empleado 18.6 108.0 58 14.1 253

Trabajador del Hogar 0.6 1.1 1.3 1.0 0.0
Independiente 402 436 49 4 399 373

Familiar no remunerado 5.6 64 838 49 48
Desocupado 25 32 KR 2.7 1.9
Inactivo (no pea) 149 11.58 739 13.8 17.8
Activ. no especificada 0.2 0.4 0.5 03

LIMA 106.0 100.0 100.0 10G.0 100.0
Obrero 19.2 290 277 263 12.6
Empleado 238 13.8 92 14.9 30.5

Trabajador del Hogar I 2.3 6.2 14 0.2
Independiente 337 349 38.5 341 329
Familiar no remunerado 1.2 1.2 4.5 1.1 1.2
Desocupado 26 38 31 4.0 1.9
Inactivo (no PEA) 18.] 14.1 10.9 14.9 20.9
Activ. no especificada ¢4 09 3] 04

COSTA URBANA 1000 100.0 100.0 100.0
Obrero 233 333 18.5 18.5
Empleado 209 88 6.7 99 203
Trabajador del Hogar 148 16 09

Independiente 0.3 456 406 48 1 34.5

Familiar no remunerado 398 1.2 1.9 22

Desocupado 1.8 3 73 1.9 22
Inactivo (no PEA) 29 16.6 12.1 18.8 222
Activ. No especificada 19.5 0.0 00 0.0 0.0
SIERRA URBANA 0.0 100.0 100.0 100.0 10G.0
Obrero 159 243 262 231 98
Empleado 26.0 18.1 9. 237 31.8
Trabajador del Hogar 04 1.0 32 8.0

Independiente 389 417 46 9 386 369
Familiar no remunerado 1.4 1.2 22 06 15

Desocupado 2.1 2.6 S5 0.8 1.7

Inactivo (no PEA} 153 111 g2 124 183

SIERRA RURAL 1000 100.0 1000 100.0

Obrero i3l 14.3 158 i1l 11.4
Empleado 53 36 27 5.4 7.8

Trabajador del Hogar

Independiente 53.9 54.5 371 49.0 532

Familiar no remunerado 267 19.8 16.7 263 2211

Desocupado 45 2.5 26 22 1.5

Activ. no especificada 0.1 0.2 0.6

Fuente: CUANTO S A Encuesta Nacional sobre Medicion sobre Niveles de Vida - ENNIV - 1991
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TABLA N° 32

HOGARES POR AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN TIPO DE VIVIENDA, 1991

Tipo de Vivienda

AREAS GLEOGRAFICAS

Otro

Total Lima Costa Urbana l Sterra Urbana Sierra Rural

TOTAL 100,0 100.0 100,06 100,0 1000
(3.315,968) (1,291,797) (566.357) (269,844) (687.970)

Casa independiente 87,17 72,08 98.54 93,86 100,00
Dpto. en edificio 440 10,25 (.59 0,62 -
Vivienda en vecindad 297 5.18 - 4,34 -
Vivienda improvisada 1.15 2,83 - - -
0.44 0.82 0,59 - -

No responde 1,53 1,30 - - -

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981




TABLA N° 33
HOGARES POR MATERIAL DE TECHOS DE LA VIVIENDA,
SEGUN NIVELES DE POBREZA - 1991

Niveles | TOTAL MATERIAL DE TECHOS
de Concreto | Madera Tejas Calamina Cafia/ Paja/ Otros
Pobreza armado Eternit Estera con | Hojas de
barro Palmeras
TOTAL 100.0 36,43 5,04 16,39 28,96 8,84 1,95 2.40
Pobres 100,0 24 85 410 16,78 34,72 13,32 3,22 310
No 100,0 46,34 5,84 16,05 24,03 5,00 0.87 1.87
pobres
Pobres 100,0 13,0 1.9 21,0 40,16 15,25 6,00 2,66
Extremos |
Fuente: CUANTO S A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 198]
TABLA N° 34
HOGARES POR MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA,
SEGUN DOMINIOS DE ESTUDIO - 1991
Niveles TOTAL MATERIAL DE TECHOS
de Ladrillo Adobe Quincha Piedra Madera Estera Otros
Pobreza Concreto | Tapia Barro
TOTAL 100.0 5430 38.50 2,50 0,40 1,20 1.80 1.20
[ima 100.0 82.00 8.80 1,80 0.10 2.40 4,50 0.40
Costa 1000 62,80 27.60 8,10 34.72 0,90 0.60
LUrbana
Sierra 100.0 47 50 47,20 0,20 0.20 0.40 460
Urbana
Sierra 100.0 1,40 95,40 1.20 1,50 0,10 0,40
Rural
Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
TABLA N° 35
HOGARES POR MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA,
SEGUN NIVELES DE POBREZA - 1991
Niveles | TOTAL | MATERIAL DE TECHOS
de Ladrillo Adobe Quincha Piedra Madera Estera Otros
Pobreza Concreto Tapia Barro
TOTAL 1000 54.30 38.50 2.50 0.40 1,20 1.80 1,20
Pobres 1000 43 80 47.20 3,10 0,50 1,60 3.20 0,70
No 100.0 63.20 31,20 2,10 0,40 0,90 0,60 1,70
pobres
Pobres 1000 26.2 68,30 28 1.2 0,5 2.4 G5
Extremos

Fuente: CUANTO S_A_ - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
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TABLA N° 40

|

NIVELES DE EDUCACION DE LA POBLACION, SEGUN EDAD 1991
Grupos de edad Total Ninguno Primaria | Secundaria Superior
y dominios de
estudio
TOTAL (13,848,181) {715.405) (5,458.957) (5,642,337) (2,031,482)
100.0 52 394 40.7 147
De 6 a 14 afios 1000 25 816 16.0
De 15 a 19 afios 100.0 07 10.8 815 7.0
De 20 a 24 afios 1000 1.0 99 59.1 300
Mas de 24 afios 100.0 1.0 99 591 300
Lima (5,794,062) (150,632} (1,914,110} (2.810,303}) (919.G17)
100.0 26 330 48.5 15.9
De 6 a 14 afios 10600 1.0 8l.6 17.4
De 15 a 19 afos 100.0 02 6.1 878 59
De 20 a 24 afios 100.0 06 43 68.6 20.5
Mas de 24 afios 100.0 4.3 27.2 46.1 224
Costa Urbana (2,593,661) (127.651) (1.054,247) (1,047.610) (364.153)
1000 49 406 40.4 14.0
De 6 a 14 afios 10600 28 79.6 17.6
De 15 a 19 afos 100.0 09 91 824 7.6
De 20 a 24 arnios 100.0 1.7 117 59.5 27.1
Mas de 24 anos 1000 77 385 347 192
Sierra Urbana (2,726,415} (77.125) (899.174) {1,104.548) (645 568)
1000 28 330 405 237
De 6 a 14 afios 100.0 11 80.9 18.0
De 15 2 19 afios 1000 0.4 50 330 116
De 20 a 24 afios 1060 00 30 423 54.6
Mas de 24 afios 100.0 50 241 396 31.3
Sierra Rural (2.734.043) (356.997) (1.591,426) (679,876}
100.0 132 582 249 38
De 6 a 14 afios 166.0 57 835 10.8
De 15 a 19 afios 100.0 23 306 63.5 35
De 20 a 24 afos 100.0 23 33.0 526 1.8
Mas de 24 ahos i00.0 223 544 18.8 4.6

Fuente - Cuimo S A - Encuesia Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1901



TABLA N 41

NIVELES DE EDUCACION DE LA POBLACION, SEGUN NIVELES DE POBREZA, 199i

Grupos de edad ] Total Ninguno Primaria Secundaria Superior
v dominios de
estudio
Pobres (7,230,253)
100.0
De 6 a 14 afos 1000 71 47 4 38.5 70
De 15 a 19 afios 100.0 33 83.2 13.5
De 20 a 24 afios 100.0 1.7 157 793 4.3
Mis de 24 afios 100.G 0.7 154 633 193
Extremos {2.858.983) 12.9 423 3558 9.3
100.0
Pe 6 a 14 afios 100.0 103 552 31 30
De 15 a 19 afos 100 0 50 827 122
De 20 a 24 afios 100.0 1.2 25¢ 70.8 22
Mas de 24 afios 100.0 23 13.2 653 12.8
NO extremos (4.371.270) 192 377 27.0 36
100.0
De 6 a 14 afios 1000 51 30.7 43.1 9.5
De 15 a [9 afios 1000 1.7 786 147
De 20 3 24 afips 100.0 04 4.7 842 56
Nas de 24 afios 100.0 1.4 44 62.7 22
92 26.6 40.5 12.6
O pobres (6,617.929)
100.0 30 307 432 231
De 6 a 14 afios 100.0 1.1 80.9 203
De 15 a 19 afos 1600 038 50 843 103
De 20 a 24 afios 1GG.0 02 3.0 545 409
Mas de 24 afos 100.0 47 241 392 295

Fuente : Cuanto S A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991
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TABLA N° 45

D]STR]BU(’JI(')N DE LA POBLACION CON ENFERMEDAD O ACCIDENTE Y QUE
CONSULTO POR LUGAR DE CONSULTA. SEGUN DOMINIOS DE ESTUDIO, 1991

Dominio | Total Hospitai | Centro [ Pucsto | Puesto | Clinica /—[ Farmacia [ Casa ’ Casa Otro

de salud | sanitario | comunal | consultorio persona enfermo
consultada

Totai 1000 1359 143 6.1 0.9 27.0 98 1.3 3z PS5

Lima 100.0 1376 15.1 22 0.6 305 101 10 1.2 16

Costa |1000 (325 162 5.5 1.6 298 6.2 0.8 6.9 0.4

Urbana

Sterra | 10G.0 [449 7.7 28 - 273 122 1.3 29 1.0

Urbana

Sierra [ 1000 (205 186 2672 24 106 30 27 6.8 32

Rural ‘ J J

Fuente : Cuanto S A. - Encuesta Nacicnal sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991

TABLA N° 46

DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON ENFERMEDAD O ACCIDENTE Y QUE
CONSULTO POR LUGAR DE CONSULTA, SEGUN NIVEL DE POBREZA Y DOMINIOS DE
ESTUDIO, 1991

Nivel de Total | Hospital [ Centro | Pucsto | Puesto Clinica/ | Farmacia Casa Casa | Oiro
pobreza v de salud | sanitario | comunal | Consulterio persona | enfer-
dominio consullada | mo
TOTAL 1000 359 14.3 61 06 27.0 98 1.3 32 1.5
Pobre 16G.0 373 17.6 72 1.5 89 10.8 1.3 4.0 1.4
Lima 1000 399 196 25 10 226 11.2 1.0 05 1.5
Costa 100.0 20.0 19.4 10.1 25 213 77 - 93 0.8
LUrbana

Sierra 10660 565 74 3.0 - 13.7 1z 1.3 4.6 272
Urbana

Sierra 100.0 18.6 189 242 is 85 124 36 94 1.0
Rural
No pobre | 100.0 348 116 52 G4 337 90 1.3 24 1.6
Lima 100.0 350 114 1.9 02 371 92 1.1 1.7 1.7
Costa 100.0 363 12.9 06 0.6 389 4.7 18 4.4 -
Urbana

Sierra 100.0 388 78 27 - 344 12.7 1.3 20 0.3
Urbana

Sierra 100.0 224 18.4 281 1.3 12.7 55 1.8 41 55
Rural

Extremo 100.0 301 234 8.1 21 112 14.2 1.3 6.9 28
Lima 100 6 239 138 6.0 1.5 75 149 - - 5
Costa 1000 308 223 38 - 18.5 131 -1 115 -
Urbana

Sierra 100.0 46.5 - 79 - 13.5 16.2 - 10.6 53
Urbana

Sierra 100.0 271 174 13.5 56 85 133 4.2 8.6 1.8
Rural :

Fuente : Cuanto S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 199]
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TABLA N° 47

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE CONSULTO POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN TIEMPO DE MOVILIDAD HASTA EL LUGAR DE LA CONSULTA, 1991'Y 1994

TIEMPO TOTAL POBRE NO POBRE
Total Extremos No extremos
199] 1964 1991 } 1904 1991 1994 1991 1994 1991 E 1994
TOTAL 100,01 100,0] 100,0{ 1000] 100,0| 100,0| 100,0| 1000 160.0| 100.0
Menos de 30 62.7] 67.5| 582| S555| 624| 667| 365| 634 664 702
minutos
30-60 minutos 31,3 21,5 356 239 31,0 23,1 37.4 239 277 19.9
1 a 2 horas 4.0 9.3 4,7 15.9 3.9 8.0 5.0 10,8 3.3 8.3
2 a 4 horas 0,7 1.1 0,1 1.8 2.2 1,0 0.1 1,2 0,8 1.0
Mas de 4 horas 1.4 0.6 0,8 1.0 0.5 0.5 1.0 0.6 1,8 0.6

Fuente: CUANTO S A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981

TABLA N’ 48

p]STRlBUCl(’)N DE LA POBLACION QUE CONSULTO,
SEGUN TIEMPO DE ESPERA PARA SER ATENDIDO. 1991 Y1994

Tiempo de espera Total Lima Costa Urbana | Sierra Urbana [ Sierra Rural
1691 1994 | 1991 1994 | 1991 1994 | 1991 1994 | 1991 [ 1994
TOTAL 100,01 10001 100.0] 10001 100040 100,01 100,07 100.04 100,01 1000
Menos de 30 25 48.9 33 45 4 3.0 484 1.5 40,7 0.6 57.9
minutos
30-60 minutos 23 14,9 2.8 17,3 2.4 1.2 1.9 19.7 1.2 15,8
i aZ2horas 18.0 26,0 206 28.2 14.8 26,3 17,2 275 12,7 216
2 a4 horas 28.9 8.8 292 79| 308 11,9 265 11,0 290 4.4
Mas de 4 horas 483 1.4 341 1.4 49,0 2.2 52.8 1,1 56.4 0.3

Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981

TABLA N" 49

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE CONSULTO POR NIVELES DE POBREZA,

SEGUN TIEMPO DE ESPERA PARA SER ATENDIDO, 1991 Y 1994

TIEMPO TOTAL POBRE NO POBRE
Total Extremas | No extremos

1991 ] 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994
TOTAL 1000 100,04 1060 100,0{ 100,0| 1000 1000{ 100,0! 1000{ 1000
Menos de 30 2.5 48.9 33 58.2 2.8 46.8 3.5 50,2 1,9 48.1
minutos
30-60 minutos 23 14.9 2.5 15.4 1.1 16.6 3.0 16,3 2.2 14.0
I a 2 horas 180 26,0 18,7 20,6 17.2 28.2 19,3 25,9 17.4 26,0
2 a4 horas 289 8.8 298 5.1 31.7 6.8 19,1 0,3 28.1 10,5
Mas de 4 horas 48 3 1.4 457 0.7 47.2 1.5 451 1,3 50.4 1.5

Fuente CUANTO S A - Encuesia Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981

453




TABLA N° 77

PERU : INGRESOS Y GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO 1979 - 1992

1979 1980 1985 1990 1991 1992

TOTAL INGRESOQOS, 9307.8 10442 4 8573.0 4575.5 5468.8 6512.3
millones de soles de 1992

Gobierno central (en %) 965 97.0 95 8 968 848 88.5
gobiernos locales (en %) 35 3.0 42 32 152 1.5
IMPUESTOS

INDIRECTOS

Gobierno central

% del impuesto 99.3 993 95.5 96.7 nd nd
indice 100.G 105.0 87.5 544 nd nd
Gobiernos locales

% del impuesto 0.7 0.7 4.5 33 nd nd
indice 100.0 101.2 600.2 2729 nd nd
| IMPUESTOS DIRECTOS ]
Gobierno central

% del impuesto 98 9 99.1 90.1 94 7 nd nd
indice 100.0 928 27.8 18.1 nd nd
Gobiernos locales

% del impuesto 1.1 0.9 %9 53 nd nd
indice 100.0 79.6 2809 939 nd nd
TOTAL GASTOS millones 25254 118304 9811.0 39662 60623 75550
1/de soles de 1992

Gobierno central {en %} 97.4 875 96.7 683 888 895
gobternos locales {en %) 20 2.5 33 1.7 112 10.5
GASTOS CORRIENTES 74119 51882 82133 52947 5117.2 61458
Gobierno central

% del impuesto 97.0 971 97 4 98.1 908 90.8
indice 1600 1248 1113 723 647 T6.4
Gobiernos locales

%% del impuesto 30 29 20 1.9 9.2 92
indice 1000 1195 942 43 8 209.0 2473
GASTOS DE CAPITAL 21138 26422 15977 671 5 945} 150902
Gobierno central

%% del impuesto 98 9 08 9 928 99 7 781 84 .4
mdice 1000 125.0 709 320 353 60.9
Gobiernos locales

% del impuesto 1.1 I 72 0.3 219 15.6
indice 1060 13.7 502.2 88 908 8 10325

1/ No incluye amortizacion de deuda externa.

Elaborado en base a ;

Banco Central de Reserva del Peru, Sub-Gerencia del Sector Externo, Lima.
Banco Central de Reserva del Peru, Memorias Anuales, varios afios, Lima.

Cuentas Nacionales, Sectores Institucionales 1950-1987. Lima, 1988.

Cuentas Nacionales, Sectores Institucionales 1991, Lima, 1992,
Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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TABLA N° 78

INFLACION, DEVALUACION, COMBUSTIBLES Y CANTIDAD DE DINERO

(promedios mensuales)

Inflacion Inflacién | Devaluacidn | Variacion Variacion Variacién Varacion
IPC IPM precio precio emision fin | emision
gasolina combust. de mes promedio
1993
] 4.0 3.0 3.9 23 1.7 2.8 25
] 3.1 3.1 3.0 1.5 1.3 1.4 1.4
m 23 21 1.5 306 35 1.3 13
v 1.9 16 i1 53 54 4.5 5.0
1994
I 20 0.6 0.1 0.0 03 03 6.7
11 1.1 06 04 01 0.0 33 30
Il 0.9 06 09 14 1.0 48 44
v 0.7 03 -1.6 0.0 0.1 6.8 6.8
1905
1 1.0 1.4 17 00 -0.2 2.0 0.4
11 0.9 0.7 -0.2 0.1 0.9 04 1.8
jul 0.6 01 -0.4 20 23 16.9 108
ago 1.0 0.7 0.3 0.0 -0.8 -7.5 06
set’ 0.4 05 0.2 0.0 nd. -1.4 24

1 Los datos de emision a Setiembre 22
Fuente : La inflacién v el precio de la gasolina del INEIL Las demas series de la Nota Semanal del BCR.




TABLA N 80

PRODUCTO BRUTO INTERNO

(Variaciones porcentuales con respecto a similar periodo afio anterior)

SECTORES 1992 1693 1904 1085 ,
1T nT Jul Ago. | En Ago ] |

Agropecuano -5.7 6.0 13.2 13,1 6.3 9.1 71 82
Pesca -4.8 238 1S 6.1 -14.1 -42.1 -17.2 -13.0
Mineria -4.6 7.8 4.3 57 2,0 -1.9 i1 2,0
Manufactura -6.2 0.7 17.1 8.1 3.8 08 0.5 4.2
Proc. rec. prim -4.9 9.0 184 -2.3 -89 -20.8 nd. 7.1
Resto industr. -6,7 5.7 16.6 132 88 3.9 nd 10,6
Construccion 39 3.5 347 320 3.0 203 15,7 279
Comercio -0.4 4.1 17,0 16.9 14,6 15,5 11,9 14,1
PBI TOTAL 28 6.5 13,0 111 7.8 57 6.0 8.4 J
1 Preliminar
* Corresponde a Enero - Julio

Fuente: Nofa semanal BCR



TABLA N° 81

OPERACIONES CAMBIARIAS E INDICACIONES DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL

(Promedios mensuales en millones de ddlares)

Emision {Compra |[RIN BCR {RIN Posicion | Depdsito | Deposito | Depésito

primaria | dolares sistema |de s en s sisterna | s sector

* BCR bancario rcambio exterior |fin/1 publico
1993
I 22 27 2202 2677 355 2186 1261 nd
I 10 13 2439 2867 442 2423 1423 nd.
I 10 49 2494 2784 465 2524 1500 n.d.
IAY 34 50 2615 2845 521 2665 1583 nd
1994
I 2 164 2982 3120 731 2083 1769 288
11 29 134 4251 4351 1039 4263 1829 1176
11 33 19 3307 5476 1107 5383 1979 1884
1Y 70 36 S685 5999 1112 5788 2323 2014
1995
I 22 15 5706 5982 1199 3542 2480 1969
| 5 S0 5788 6203 1332 4930 2476 1925
jul 217 134 5991 6437 1585 5091 2484 1881
ago. -112 B3 6113 6469 1598 3272 2585 1876
set/2 -19 68 6171 nd 1629 5284 2648 1841

* Calculada con tipo de cambio paralelo promedio.
Fuente : Nota Semanal del Banco Central de Reserva (BCR) del Pert:.
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TABLA N° 82

NIVEL DE ACTIVIDAD, EMPLEO, Y PRECIOS RELATIVOS
(Promedio Julio 89 / Junio 90 = 100)

Y PBI Emplec | Salarios | Tipode Precio Precio Precios

_global' | manuf ' | manuf ® | opriv. ? cambio * | gasofina* | combust ® | agricolas ’
1993
] 936 116.3 80.0 2147 552 195.1 60.3 852
I 96 5 118.7 79.2 207.9 552 182.4 56.0 89.5
11 983 116.9 78.5 208.0 545 1812 55.7 89.5
v 102.2 123.8 77.5 2291 538 1965 60.0 92.2
1944
i 103.0 125.9 77.9 2448 51.0 198.6 61.0 942
il 1118 1351 77.8 248.8 49.1 190.3 583 957
imn 108 3 130.2 778 248 9 48.5 1883 570 908
v 117.0 1462 77.6 252.0 46.8 188 6 573 100.0
1995
ene 120.9 145.6 76.3 nd. 46.1 186.5 57.0 993
feb 108 9 125.4 77.0 nd 46.1 1819 550 908
mar 117.1 135.2 77.0 nd. 46 4 181.9 55.0 100.2
abr. 1189 141.6 767 nd 46.0 180.1 55.0 1009
may. 124.] 1452 76 3 nd 455 1791 540 997
jun. 117.4 134.1 75.8 n.d. 44 9 1811 55.0 983
jul. 113.6 130.6 75.5 n.d. 44.5 1836 56.0 982
ago. nd nd. 75.0 n.d. 442 181.7 55.0 nd.
i Serie desestacionalizada . promedio Jul 89 - Jun. 30 = 100
2 En empresas de 100 v mas trabajadores : Agosto de 1990 = 100
3 En empresas de 10 v mas trabajadores - Agosto de 1990 = 100
4 No considera la inflacion externa ; promedio Jul. 89 - Jun. 90 = 100
5 Promedio Julic 89 - Junio 90 = 100
6 Agosto de 1990 = 100
7 1P M. Agropecuario, LP.M Manufactura de origen nacional prom. Julio 89 - junic 90 = 100

Fuente : Las series 7. 6, 7. del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, las demas series de [2 Nota
Semanal del Banco Central de Reserva del Peri.
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TABLA N° 85

PERU : INFLACION, INGRESOS, EMPLEO Y HUELGAS

I 1993

1992 11993 | 1994 [Eme | Feb. | Mar. | Abr [ May |Jun | Jul_ |Ago [Set |
TIPC de Luma
Metropolitana (1)
Variacion mensual | 3.8 25 0.6 04 11 1.4 1.0 08 08 06 1.0 0.4 0.3
Varigcion 36.7 193 154 0.3 ] 2.9 39 1.8 5.6 6.2 7.36 78 83
acumulada
Vartacion tlumos | 36.7 3G 5 154 13.7 13.0 e 113 174 111 107 102 1(RY 1013
doce meses
[ndice de Precios a
por mayore 1)
Varacion mensual [ 2.7 11 03 1.2 1.3 1.1 1.0 0.6 04 0.1 07 03 0.6
Variacion 305 341 10.5 1.2 23 6 4.7 53 58 38 6.6 7.1 7.7
acumulada
Vanacion attimes | 50.5 341 10.3 11.2 12.1 12.3 12.2 12.3 123 11.3 9.0 7.8 84
doge meses
Remuneracion
Minima
Mopunal {en 724 724 1320 1320 L1320 1320 {1320 (1520 (1320 [ 1320 ¢ 1320 [ 132G ¢ 1320
nueves soles)
Indice real 73a A6 Rin 8313 R4 R1 3 R(1.3 708 792 TR7 77.9 776 772
mensuales (2 -
Sueldos en Lima
Metropolitana (33
Nominal en FI3T | 13000 | 16K | -- nd .- nd - n.d -- n.d - nd
nuevos soles 1 4
indice real 2000 12683 3016 |- nd .- nd - - n.d -.- n.d - n.d
menswil
Salarios ¢n Jama
Metropolitana (45
Norrmal (en 3480 | 3781 [TORG6 - nd - nd - - nd - nd -- nd
nues ox solest ¥
Indice real 2033 JRA2 0 L2822 ) -- nd -- nd -- nd -- n.d -- nd
mensual
Indiee de empleo
en lama
Metropelitang (3
Industria RS 778 773 76.3 770 T70 Tn7T T6.3 758 i 750 75.1 n.d
Comerero 6R Y 6].3 G 620 622 69 63.¥ 042 630 63,5 654 634 n.d
SUTVIC IO W32 R2 3 R1.7 Rl 794 782 789 R2 0 R34 RO 1 RAZ nd
Horas-honbre
pérdidas por
huelgis
ten nulesy (O} TG 8 | 0N 18G3 16003 | 403 2776 L1227 1261 R3 () 1033 | 388 EhLE! nd
Minera 2004 00 30 72 7 297 6.7 16.3 34 43 15 00 nd
Industna J 16,2 253 J 213 280 244 l 364 1.5 R4 119 343 353 6.6 n.d

(1) Afio base 1990 = 100
(2) Afio base - Agosto 1990 = 100

{3) Promedio de sueldos en empresas de mas de 10 trabajadores. Afio base Agosto 1990 = 100

(4) Promedio de salarios en empresas de mas de 10 trabajadores. Afio base Agosto 1990 = 100

(5) En empresas de més de 100 trabajadores. Afio base Agosto 1990 = 100

(6) En empresas pablicas o privadas cuyos trabajadores se encuentran bajo el régimen de derecho
privado.

Fuentes . Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Trabajo v Promocion Social, BCRP - Gerencia
de Investigacion Economica.

» Equivalente a dolares 1 dolar por cada 5/, 2.00
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TABLA N° 89

PERU : GASTO EJECUTADO DEL ESTADO EN EL AMBITO SOCIAL Y
PRINCIPALES INDICADORES, 1986 - 93

(miles de Nuevos Soles)

INDICAIY -RES

1986

[ 7087

JORR

1989

190N

199)

1992

1993

(rasie 1otal
Fiecutado del
Fytada

Giasto Iecutudo
en Sectores
Sociales

Clasto Sogial Real
tSoles de

JOR9= 1))y
Indice Real del
CGasto Sogial Base
1989=1tit3)
Casto Totgl Rea)
(Soles de
TORO=10n

Prod. Bruto
Interno

Ciasto Sogial/P]
%40

(o Soc Ao,
Total ("

767

6.0

238077

AT

E

216

1339

ARRO

1o

22035

7304

=)
1

17 6

7133

1307

RLAERS

IEON]

16333 |

F7286 0

1000

172RG A

1131147

1369710

1708320

RRES

947

GTRYGL0 2

[
'

20464786 0

1031297 6

[N

ad

1770

1247861

33069554

3

20

1729435362

GGS] 100

2904 7

g2

RN

320291724

2RI2AA246

29476RA R

3896 4

1586

467178

799924635 0

.
]

105

Fuente : Banco Central de Reserva y Contaduria Publica de la Nacion del Peru.
INEI - Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica
Elaboracion - INEI - Direccion Tecnica de Demografia y Estudios Sociales
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EJECUCION DEL GASTO - MINISTERIO DE EDUCACION POR UNIDADES PRESUPUESTALES

TABLA N" 99

Anos 1990, 1991 y 1992 - Soles de 1990

| 1990 1991 | 1902

| ISEM. | NIISEM. | TOTAL | % ISEM. | USEM | TOTAL | % | 1SEM. | 1 SEM. [ TOTAL | %
TOTAL 616708 43063 | 1077340 100.0 12037.7 15933 8 279715 100.0 12578.0 5460.6 18038.6 100.0
GENERAL
UDES 163318 10583 6 269154 24.6 4796.4 64241 11218.5 402 47333 20689 6802.2 377
Educacion Iniciaf 3748 .4 27449 65233 6.4 437.0 757.6 1194.6 44 597.7 264.9 862.6 48
Primaria 231315 15080.2 382117 351 23634 37243 00877 221 31852 13024 4487.6 248
Secundaria 168906 115154 28406.0 207 24137 34040 58177 209 31099 1364.7 44742 248
Superior 1623.7 10912 2715.0 25 88.5 230.8 3193 1.2 191.7 802 2719 1.5
Educ. Ocupacional 995 4 7157 1711t 1.7 146.4 2242 370.6 1.3 185.5 75.5 261.0 i4
Fduc. Especial 0068 3766 983 .4 0.9 107.7 170.3 278.0 1.0 150.3 548 20514 1.1
Allabetizacion 278 3232 3510 0.7 221 114.5 136.6 0.5 10.9 2.1 13.0 0.1
Form 324 2.7 351 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0

| Extracscolar | !

LSUB TOTAL | 63338 4| 42463 5 ] 1015851 .9 | 98 6 | 10373 3} 15049 8 | 254230 91.7| 1216421 521351 173777 | 96.3
Adm. Cenlral 9558 401.7 1357.5 1.0 3507 576.2 926.9 34 266.0 184 9 450.9 2.5
Incentivos 1153.7 101.2 12549 36 6.9 0.0 6.9 0.0
INIDE 70.5 40.7 T2 0.1 232 356 588 0.2 21.0 7.0 28.0 02
INTE 345 153 408 0.0 12.3 19.3 3.6 0.1 8.4 32 116 0.1
Inst. Pedag, 1022 590 161.2 01 759 827 158.6 0.6 552 21.1 769 04

i Montcrrico
SUB TOTAL | 11629 51671 1679.6 | 12| 161591 81491 24308 791 357.7| 216.8 | 5744 | 32|
Esc. Nac. Musica 40.6 249 0655 0.1 18.9 263 452 02 234 12.4 359 0.2
Esc. Nac. Bellas 422 335 757 0.1 221 31.0 53.1 02 223 1.7 340 0.2
Artes
Esc. Sup. Belfas 24.1 15.1 392 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Artes Cusco 1/

Esc. Sup. De 12.5 94 210 0.0 7.6 1.8 19.4 0.1 10.5 6.2 16.7 01
| Folllorc

| SUBTOTAL | 119.4] 829 202.3 | 0.2] 486 | 69.1] 117.7] 0.4] 56.2 | 304 86.5 | 05]

I/ A partir de 1991 se transfiere a la Region Inca.
Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion : BCRP, Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social.



TABLA N" 100

GASTO PUBLICO EN EPUCACION

(en miles de soles de 1990)

PLIEGO I SEM. 11 SEM TOTAL %4 1 SEM. IF SEM. TOTAL %o I SEM. 11 SEM. TOTAL %
i EDUCACION !
TOTAL 646709 43063 t07734.0 100.0 12037.7 159338 279715 100.0 12578.0 5460.6 18038.6 100.0
Remuneraciones 390151 219205 60935.6 56.6 50064.6 6338.4 11402.9 40.8 3521.5 1661.5 51829 28.7
Bienes 4509 2131 0641 0.6 149.5 129.7 2792 1.0 68.4 41.7 1101 0.6
Servicios 8611 3887 12498 1.2 189.7 3848 574.6 21 2779 100.1 378.0 2.1
Transferencias 9864 .5 114512 213187 10.8 3284.3 4410 4 76947 275 51382 22563 7394 4 41.0
Penstones 144613 9089 5 235508 219 33496 4670.5 80201 287 35074 13914 4958 8 275
Bienes de capital 18.0 0.0 18.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 4.7 9.7 143 0.1
REGIONES | I SEM. | 11 SEM. | TOTAL | %t | I SEM. | 1T SEM. | TOTAL| % 1SEM.| 11 SEM. ] TOTAL %
TOTAL 21951 8 125515 34503.0 100.0 24067 3 393357 63403.0 100.0 316327 180646 502974 100.0
Remuneraciones 1204406 64559 185005 536 9799 6 17409 4 27209.0 429 10403.0 6573 16579 4 338
Bienes 136.3 165 1 30t4 0.9 2456 358.7 604.3 1.0 239.0 473 2863 0.6
Servicios 1117 90 0 201.7 0.6 2027 2786 481.3 08 112.1 438 156.0 0.3
Transferencias 5881.6 4146 1 100277 201 9982.2 15497 4 254796 402 160204 9641.0 25670.4 51.0
Pensiones 3777.25 1694 5 5471.7 159 38372 57918 96287 15.2 484921 2350.1 72053 t4.3
Bienes de capital 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PLIEG. EDUC. 1 SEM. I SEM. TOTAL %a 1 SEM. [T SEM. TOTAL %o 1SEM.| 11 SEM. TOTAL %
LY REGS
TOTAL 866224 556146 142237.0 100.0 361051 55269 4 913475 100.0 44210.7| 241252 683360 100.0
Remuneraciones 510596 283764 79436.1 558 14864 2 237478 386120 423 139245 82378 221623 324
Bienes 5873 3182 90655 0.7 3051 488 4 8R3 S 1.0 3074 800 396 4 0.6
Servicios 972.8 4987 14515 1.0 3924 663 4 1055.9 12 390.0 1440 534.0 0.8
Transferencias 157461 15597 4 31.343.5 220 13266.5 19907.8 331743 363 21167.61 118973 330649 48 .4
Pensiones 182385 10764 0 200225 204 71808 10462.0 17648.9 19.3 84105 37476 121641 17.8
Bienes de capital 18.0 00 18.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 47 9.7 14.3 0.0J

¢ Julio y Agosto

Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion : BCRP, Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social.



ANEXO II

GRAFICOS ESTADISTICOS



GRAFICON°9

MAPA DE POBREZA E INVERSION SOCIAL POR DEPARTAMENTOS 1/

o \\\\\\\‘

77 72 707 07027
» MADRE DE DIOS

o¢ VAR AV AV A A
Niveles FONCODES @ 7 7 7 AREOUIRR ./
de vida LPC.*
{
Muy pobres s1 °°
m Pobres 15
[7] Reguiar 9
(] Aceptable 6
® Inversién per capita.

1/ Nov. 91 - Oct. 93

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuénto S.A. e INEL
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GRAFICON° 11

POBLACION POR NIVELES DE POBREZA Y CARENCIAS

(1991)

Pobreza Croénica

Sierra Urbana (15.46%)

Pobreza RecienteJ

Sierra Urbana (20.19%)

Sierra Rural (2.73%) ]

Sierra Rural
Costa Urbana (43.29%)
(15.16%)
Lima (52.35%)
Costa Urbana
(24.73%)
I Lima (26.09%)
Carencia Inercial I Integrados
Sierra Rural
0,
Sierra Urbana (17.98%) | Sierra Urbana (2.48%)
(24.35%) }
Sierra Rural
(41.68%)

Costa Urbana
(16.68%)

Lima
(23.66%)

(18.92%)

Costa Urbana

Lima (54.25%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
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GRAFICO N° 13

POBLACION ENFERMA QUE CONSULTO Y QUE NO CONSULTO, 1991

Lima

Nao Consuttd (44,00%)

Consultd (56,00%)

Sierra Rural

Consulta (34,20%)

Mo Consultd (65,80%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEIL
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GRAFICO N° 27

PRODUCTO BRUTO INTERNO

(CRECIMIENTO 1985 - 1995)

851 86| 87|88 |89 90 |91 [92 193 | 94%]|95%+*

* Preliminar.
** Estimado.

Fuente : elaboracion propia en base a los datos de Cuanto S.A. e INEL



ANEXO I

PROCEDIMIENTOS DE LA METODOLOGIA APLICADA



1. PROCEDIMIENTOS DE LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Esta técnica se realizé en dos oportunidades en 1994 y 1995, a un total de 40
personas distribuidas de la siguiente manera.

En los Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jovenes (Agosto a Octubre de 1994):

- Autoridades 2
- Lideres comunales 10
- Lideres sindicales 4
- Asistentas sociales 2
- Profesores 2
- Sacerdotes 2

En los Ministerios de Educacion, Salud y Vivienda : (Noviembre de 1995)

- Asesores 3
- Directivos 3
- Personal administrativo caiificado 3

2. PROCEDIMIENTO DEL CUESTIONARIO DE LAS ENCUESTAS A NIVEL
DE LA POBLACION POBRE
2.1. Tamaiio y cobertura de la muestra.

La unidad de empadronamiento fue la vivienda particular, local formado por un
cuarto 0 un conjunto de cuartos estructuralmente separados e independientes,
destinados al alojamiento de uno o mas hogares.

El ambito geogrifico de investigacion fueron todos los lugares donde se

encuentran la poblacion pobre de Lima Metropolitana (periferias de las zonas

469



residenciales, urbanizaciones;, Centro de la ciudad; en las periferias afueras de la
ciudad donde se encuentran los Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jovenes
(chabolas).

El tamafio de la muestra fue de 200 hogares pobres.

La muestra se distribuyo segun areas geograficas de {a siguiente manera;

Pueblos Jovenes Caracteristicas observadas Universo | Muestra
(AA.HH.) el 10%
1) “Luis Alberto a) Poblacidon migrante. 239 23
Sanchez”. Distrito San |b) Vivienda precaria. Falta de servicios esenciales
Martin de Porras. (agua, luz, desague)} y construidas por adobe,

estera o material provisional.
c©) Mayoria son analfabetos.

2) *La Union” - Distrito - Tienen a, b, ¢ y ademas: 260 26
de Lurin. d) La mayoria estan en paro y realizan trabajos
comunales.

£) No tiene colegio, ni asistencia médica.
f) No tiene apoyo del gobierno.
g) Comedores populares.

3) “Santa Cruz” R A, -Tienca, b, c, d,e,f, g 210 21
1809 (Los tres pertenecen al distrito. Los

4) “Juan Pablo IT” Olivos y tienen las caracteristicas 200 20

5) “Las Vegas” descritas). 210 21

6) “Virgen del Morro - Tienena, b, c,d, e, f g 229 22

Solar” (Pueblo Joven) -
distrito de Chorrillos.
7) “Bocanegra” - Tienena b, ¢, d, f 400 40
h) Es regularmente grande, son familias que aceptan
su realidad y tratan de salir adelante.
i) Cuenta con Posta Médica, comedor popular.
j) Trabajan de forma independiente en sus

) domicilios.
8) “Santa Rosa del - Tienen b, ¢, d. 152 10
Rimac” - Distrito k) Cuentan con dos lavaderos y dos servicios
“Rimac” (familias que higiénicos con dos duchas para todos los que
viven en el centro de viven.
Lima en los callejones  [1) Apartamentos que cuentan con un salén donde
indicados como cocinar y dormir. Otros con 2 ¢ 3 cuartos, los
AAHH). cuales son empleados para cocina, comedor y
dormitoric para un promedio de 7 personas.
9) “Miguel Grau”; Tienena, b, ¢, d, e, f, g 200 20
“Milagros” - Distrito de
Carabayllo. Se caracte-
riza por la existencia
mayoritaria de Pueblos
Jovenes.
10) “Juan Pablo 1T” - San Tienena, b,c, d, e f g 250 20

Juan de Lurigancho.
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La poblacion en estudio fue dividida en 10 dominios de estudio, los cuales son
areas con singulares caracteristicas socio-econdmicas y geograficas.
Se selecciono la muestra en 10 Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jdvenes de

230 familias de un total de 2,300 familias aproximadamente.

2.2. Seleccidn de la muestra,
Se selecciono la muestra mediante el muestreo aleatorio simple, primero a nivel
de los Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jovenes, saliendo seleccionado 10, y
fuego del total del universo de familias de los 10 Asentamientos Humanos y/o
Pueblos Jovenes se selecciond una muestra representativa de 230 familias. Por
cuestiones de evaluacion, y descartando los errores, se trabajo el andlisis en base de

200 familias pobres.

. PROCEDIMIENTO DE LA ENCUESTA A NIVEL DE LA POBLACION

OCUPADA

3.1. Informantes.
El cuestionario estuvo dingido preferentemente a la poblacion ocupada,
haciendo un andlisis de discriminacién una vez aplicado el cuestionario a una

muestra representativa se cont6 con los siguientes componentes :

GRADO DE INSTRUCCION
Primaria 02
Secundaria 47
Superior 391
TOTAL: 440
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SEXO

Masculino 236
Femenino 204
Total: 440
REGION
Costa 376
Sierra 51
Selva 13
Total: 440
EDAD
18 - 23 afios 162
24 - 29 afios 160
30 - 35 aiios 40
36 - 40 afios 19
3 4] - 45 afios 16
46 - 50 afios 15
51 - 55 afos 17
56 - 60 afios 11
Total : 440
OCUPACION
Empleado 160
Comerciante 25
Estudiante 100
Profesor 29
Secretrario 26
Banquero 34
Cesante 18
Técnico 48
Total : 440
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PROFESION

Abogado 10
Arquitecto 16
Psicdlogo 16
Contador 36
Economista 30
Administrador 33
Traductor 12
Periodista 13
Ingeniero 34
Meédico 12
Profesor 29
Odontédlogo 12
Biologo 11
Escritor 6
Enfermera 5
Militar 20
TOTAL : 440

3.3. Seleccion de la muestra.

Segun Censo de 1993,

3.2. Tamaiio y cobertura de la muestra.
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El estudio se realiz6 en Lima Metropolitana, donde se encuentran las
universidades, los centros de trabajo, comercio, industna y servicios. De una planilla

de posibilidades se selecciond los lugares mas significativos.

Se selecciond la muestra mediante ¢l muestreo aleatorio simple.
Lima Metropolitana tiene 6'321,173 millones de habitantes(’ ), de los cuales hay
un aproximado de 565,000 poblacion ocupada que fue el universo de estudio, y se

determind la muestra representativa de la poblacion ocupada de la siguiente manera:




565,000 Poblacion ocupada

El 10% --> 56,500 Se obtuvo alta significacién, pero como la muestra fue muy
grande se optd por hacer muestras sistematicas por
proporciones 10%.

10% ---> 5,650 Se obtuvo alta significaciéon por lo que la muestra se definié
en 565 (10%). Muestra con la cual se operd, es decir
muestra de contraste, 565 personas ocupadas(’ ).

4. PROCEDIMIENTO DEL EJERCICIO DELPHI

4.1, Seleecion de los Expertos.
Se selecciond a los expertos teniendo en cuenta:
a) El area de formacion profesional.

b) El area de actividad en que esta formacidn se ejerce y por el alto cargo que han

desempefiado.

Areas de formacion N° Areas de Actividad

1.- Economia 6 Sector Publico; profesor y autoridad
universitaria; directivo.

2.- Sociologia 6 Asesor del Sector Puablico, directivo;

 profesor y autoridad universitaria.

3.- Ciencia Politica 4 Directivo de los empresarios, asesor
directivo de los servicios sociales.

4.- Derecho 4 Lider laboral.

El numero de miembros propuestos fueron 20 expertos (sociologos,
economistas, politélogos, abogados) que se distribuyeron segiin su formacion y

actividades respectivas.

*) El muestreo logrado por un anélisis intramuestraf que consiste en lograr la unidad de analisis a
partir de un muestreo sistematico aleatorio significativo de fuera hacia adentro.
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4.2. Procedimiento del Ejercicio.

El procesamiento de los datos por ser una de las caracteristicas fundamentales
del método Delphi, el tratamiento estadistico de las respuestas del grupo de expertos
seleccionados, se hizo manualmente, porque tiene la ventaja que permite un analisis
mas reposado y un contacto mas inmediato con los datos que nos hacen percibir
mejor las relaciones existentes entre las diferentes variables. Y se desarrollé en

cuatro etapas hasta que se logro suficiente informacion y un grado de consenso.

a) Primera etapa de ejercicio.

La primera etapa del ejercicio tuvo como finalidad generar informacion.

Se envio a todos los participantes una hoja con instrucciones, y un cuestionano
en el que se pedia desarroflasen las respuestas en forma libre, y centrado a la
respuesta.

Luego, se evalud las respuestas y se determinaron los criterios positivos y

negativos, coincidencias y diferencias.

b) Segunda etapa del ejercicio.

La segunda ctapa del ejercicio tuvo por finalidad de sintetizar la diversidad de
criterios generales por los expertos en la primera etapa en grupos de criterios
mancjables. Para ello s¢ le envié a los participantes la lista de criterios y, junto a
cada criterio, se enmarco entre paréntesis el nimero de participantes que

coincidieron en enunciar dicho criterio.
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Ademas de la lista de criterios, se envié a cada participante una serie de hojas
con papeles desglosables en cada uno de los cuales se escribié un criterio y algunas
mas en blanco. Se enviaron también sobres vacios y en blanco.

En las instrucciones se indico a los participantes ¢c6mo deberian trabajar.
Utilizaron cada sobre para la agrupacion de los conceptos.

El procesamiento de las respuestas recibidas de los participantes se anoté en
primer lugar en una lista de nombres que cada participante daba a cada una de sus
clasificaciones. Después se anoté la clave de cada uno de los criterios contenidos en
el grupo. Se entendi6 las respuestas, luego se agruparon las respuestas de acuerdo a

los criterios de los expertos.

¢) Tercera etapa del ejercicio.

La finalidad de esta etapa fue la de establecer la relativa importancia que el
grupo de expertos atrtbuia a los criterios sintesis establecidos en la etapa anterior
ponderando la prioridad de cada uno de ellos.

Se envio a cada uno de los participantes los resultados de la etapa anterior. Se le
pidi6 a cada uno indicar la importancia que a su juicio deberia darse a cada uno de

los criterios sintesis.

d) Cuarta etapa del ejercicio.

La finalidad de esta etapa del gjercicio fue la de configurar la solidez de la
opinién de cada participante y hasta qué grado la informacion recibida de la tercera

etapa del ejercicio podia haber influido en el cambio de opinion acercandola o
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alejandola del grupo. Para ello, se repartio el ejercicio anterior, volviendo a apuntar

la importancia acordada a cada uno de los criterios basicos.

4.3. Analisis de los Resultados.
Se analizo los resultados y se llegd a conclusiones que se presentan en el
Capitulo Quinto.
El ejercicio Delphi, es importante y es posible aplicarlo en las investigaciones

sociologicas.
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ANEXO IV

FORMULARIOS DE LOS INSTRUMENTOS

DE RECOLECCION DE DATOS



ENTREVISTA

LUGAR DE ZONA EN QUE SE ENTREVISTA
ASENTAMIENTO HUMANO ( )
PUEBLO JOVEN ()
OTRO

ESPECIFIQUE

PREGUNTAS:

1.-

2.-

3.-
4.-

10.-

;Cual es la problemdtica fundamental que estd atravesando el poblador de este
asentamiento humano?

Como se esta afrontando esta situacion beneficianamente?

Cuadl es la poblacion mas beneficiado?

Cuales son los bienes y servicios pablicos a los que tienen acceso los hogares, y si
su financiamiento se da a través del sistema fiscal?

Los gastos piiblicos en bienes y servicios que atienden las necesidades colectivas
son suficientes?

Cuales son los indicadores de pobreza que usted esta experimentando en este
lugar, y como o estdn afrontando?

De qué manera el gobierno apoya: a través de quienes y cual es la proporcion
poblacionaria?

A su criterio jcomo debe ser la equidad del sistema impositivo si, usted cree que
hay fraude, y si es asi, como repercute en el comportamiento de la poblacion?
Qué bienes y servicios debe suministrar al sector publico, en que cantidades v
como debe prionzarlo?

Seguin su criterio cuales son las proyecciones de la economia del sector publico

para librar la desigualdad y marginalidad social, y viceversa; sobre la igualdad e

integracion social?
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GUIA DE LA ENTREVISTA

SECTOR:
AREA:
DPTO:
SECCION :

(Cual es la problematica fundamental por la que esta atravesando su sector en
materia economico-social y ¢cémo los va afrontando?

(La Asignacién Presupuestal de la Republica esta en relacion a los requerimientos
de su sector?

(Con qué otros ingresos cuenta para el cumplimiento de sus objetivos y
necesidades del sector?

(JL.os ingresos por privatizacion de las Empresas del Estado han sido transferidas a
su Sector y como las distribuye?

A su criterio ;Qué bienes y servicios deben suministrar al Sector Pablico? ;Cémo
debe priorizarlas y en qué cantidades?

;Qué opinidn le merece el Gasto Pablico en el Perd? ;A quiénes favorecen? y si
estos contribuyen a firmar Ias desigualdades sociales o igualdad social y que tipos
de estos Gastos Publicos son? ;Cuales son sus proyecciones?

A su criterio ;Cudles deben ser los indicadores del Gasto Pablico que lleve a la
mejora de igualdad y la integracién social? asi mismo ;Cuales serian los que
lleven a la desigualdad v marginalidad social?

(Como es y cémo debe ser la distribucton Optima de la renta en términos de

igualdad y cambio social?
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GUiA DE ENTREVISTA

(EXPERTOS)

;Cuales piensa Ud. que son los indicadores que sirvan para evaluar o medir tanto
¢n el area urbana como rural la desigualdad y la pobreza en el Pertt?

¢ Cuales son los efectos sociales de la politica macro-economica que se esta dando
actualmente en el Pera?. Cree Ud. ;Qué se superara la pobreza existente, o por lo
menos habra menos pobreza? v si es asi ;Como debe de actuar y que politicas
debe promover la economia del Sector Publico?

A su crterio: ;Qué sectores debe suministrar el sector publico, y cémo debe
hacerlo?

Ud. cree que el gobierno tiene capacidad de financiar el gasto social? y ;Cree
Ud. que el enfoque actual es el mas adecuado?

JQué opinién le merece el gasto publico en el Peri?, y ;Cudles deben ser los
indicadores del Gasto Pablico que vienen a superar los niveles de vida y la linea
de la pobreza critica?. Asimismo, cudles serian los que lleven a la desigualdad
social y marginalidad social?

(Como debe ser la equidad del sistema impositivo? ;Ud. cree que hay fraude?, si
es asi (Como repercutira) en el comportamiento de la poblacion?.

;Como percibe el reordenamiento de ia concentracion y distribucion del ingreso?
Los que se obtienen a través de los impuestos, ;se debe utilizar con el fin de
proveer los ingresos necesarios a los propositos legitimos del gobierno? y ;Cémo
cree que se deben reorientar a los mismos?

A su criterio ;Cudles deben ser las proyecciones en la economia del Sector
Pablico para limar la desigualdad social y la marginalidad social, y viceversa,

sobre la igualdad e integracion social?

Nota: Por favor adjuntar vuestro curriculum. Muchas gracias por su valiosa

colaboracion.
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1.-

CUESTIONARIO DELPHI

A su criterio: ;(Cual piensa Ud. que puede ser el futuro de aqui a 10 afios el
crecimiento economico en el Perd, dentro del contexto de los paises del area y en
relacion de los paises desarrollados. Ud. (Cree que aumentard (cdmo) o
disminuira (porqué).

¢Cuadl es la tendencia del Sector Publico, hacia el futuro?. Ud. cree qué crecera o
no, y qué importancia tendrd de aqui a 10 afios en la vida econdémica-social en el
Peri? y, ;qué sectores creceran mas?

Cual cree que sera la tendencta del gasto social de aqui a 10 afios, aumentara
{como) o disminuira {porque} en los siguientes sectores:

- Educacion

- Salud

- Vivienda

- Defensa

- Otro. jcual?

A su cnternio: ;jCual serian los efectos de la politica economica del Peru en
términos de desigualdad soctal de aqui a 10 afios? y, ;Cudl cree que sera la
tendencia de la pobreza, aumentara (porqué) o disminuira (como) a nivel urbano y
rural de aqui a 10 afios.

Nota: De ser posible traten de cuantificar esas tendencias asi por ejemplo, qué

tasa media de crecimiento del PBI se tendra en los proximos 10 afios.
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ENCUESTA

(Solo para la poblacién pobre)

A LOS INFORMANTES:
Sefior(a).
La presente encuesta tiene como proposito hacer un estudio sobre la poblacién del Peru,

tanto en su aspecto Socio-Econémico como familiar.

La Encuesta es totalmente andnima y su vivienda ha sido localizada al azar sin que se

registre en nuestra célula sin ninguna direccion.

Le solicitamos su generosa colaboracion a fin de que dicho estudio tenga éxito y pueda

conseguirlas de esta manera. un mejor conocimiento de nuestra realidad.

De antemano le agradecemos su gentil contribucion.

VARIABLE

COL

PREGUNTA

COL

RESPUESTA

SEXQ DEL JEFE
DE FAMILIA

| 1) FEMENINO

0y MASCULINO ()

pr——
[

EDAD

.QUE EDAD TIENE
un?

0) 15 A20 ANOS  (
1) 21 A26 ANOS ¢
2) 27 A32ANOS  (
3) 33 A38ANOS (
4) 39 A44 ANOS  (
5) 45 A50 ANOS  (
6) 51 A56 ANOS  (
7) 57 A62 ANOS  (
8) 63 AMAS (

e e T g e

ESTADO CIVIL

JCUAL ES SU
ESTADQ CIVIL
ACTUAL?

0) SOLTERO

1) CASADO

2) DIVORCIADO

3) VIUDO

4) CONVIVIENTE

5) SEPARADO DE
SU CONYUGE 0
CONVIVIENTE

(A)
(A)
(A)
(A)
(A)

A — -~
e et S it S

)
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COMPOSICION |4 (DE CUANTAS 4 0) SIN HIJOS ()
FAMILIAR PERSONAS SE 1) CON1 A2 HUJOS ()
CONFORMA SU 2) CON 3 A 5 HIJOS ()
FAMILIA (ESPOSA O 3) CON 6 A 8 HIJOS ()
CONVIVIENTE) ? 4) CON 9 O MAS ()

5 (APARTE DE VIVIR {5 0) NO ()
CON SUS HIJOS Y 1) SICON MIS PADRES ( )
ESPOSA: VIVEN CON 2) SICON MIS PADRES Y
ALGUIEN MAS? HERMANOS ()

3) SI CON MIS HERMANOS Y
CUNADOS ()
4) SI CON MIS PARIEN-
TES ()
5) OTROS ()
6 (CUANTAS 6
PERSONAS VIVEN 0)
CON USTEDES?
ORIGEN 7 (EN CUAL DE LOS 7 0) EN LA CAPITAL
GEOGRAFICO SIGUIENTES DEL PAIS ()
LLUGARES HA 1) EN ZONA URBANA DEL
NACIDO UD.? INTERIOR DEL PAIS ( )
2) EN ZONA RURAL DEL INTERIOR
DEL PAIS ()
VIVIENDA 8 UBICACIONDELA |9 0) EDIFICIO ()
VIVIENDA (PARA 1) QUINTA ()
SER LLENADO POR 2) CALLEJON ()
EL ENCUESTADOR) 3) CORRALON ()
4) CHOZA ()
5) VIVIENDA INDEPENDIENTE ( )
6) OTROS ()

10 TIPO DE MATERIAL |10 0) MATERIAL PROVISIONAL
DE LA VIVIENDA ()
PROVISIONAL DE 1) NOBLE POR TERMINAR
MATERIAL NOBLE, ()
¢ TERMINADO O POR 2) NOBLE TERMINADO
TERMINAR? ()
(PARA SER LLENADO 3) ADOBE POR TERMINAR
POR EL ()
ENCUESTADOR) 4) ADOBE TERMINADO

()
5) ESTERA ()
6) OTROS ()
11 SU VIVIENDA 11 0) AGUA POTABLE Y CUARTO
CUENTA CON; DE BANO ()
1) AGUAY DESAGUE ( )
2) AGUA ()
3) DESAGUE ()
4) NO TIENE AGUA DESAGUE NI
CUARTODE BANO ()

12 JCUANTOS 12 0) SIN DORMITORIO
DORMITORIOS TIENE 1) UN DORMITORIO PARA 3 A 4
SU VIVIENDA Y PERSONAS
CUANTAS PERSONAS 2) UN DORMITORIO PARA 5 A 6
LA OCUPAN? PERSONAS

3) UN DORMITORIO PARA 7 0 MAS
PERSONAS

4) DOS DORMITORIOS PARA 2
PERSONAS
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5) DOS DORMITORIOS PARA 3 A 4
PERSONAS

6) DOS DORMITORIOS PARA 5 A6
PERSONAS

7) DOS DORMITORIOS PARA 70
MAS PERSONAS

8) TRES DORMITORIOS PARA 3
PERSONAS

9) TRES DORMITORIOS PARA 40
MAS PERSONAS

10) OTROS
13 SU VIVIENDA ES: 13 0) PROPIA
1) ALQUILADA
2) LA TIENEN EN POSESION SIN
PAGAR ALQUILER
3) OTROS
STATUS SOCIO- INDICE de status socio-
ECONOMICO €conomico.-

(El indice sera igual a la

suma de valores de los

items gue conteste que

posee ¢l informante.

Dividido entre 20. El

encuestador efectuara el

caleulo y lo anotara en el

lugar correspondiente.

Los limites del indice van

del 0 (bajo status socio-

economico), al 1 (alto

status socio-economico).

JTIENE UD. ALGUNO VALOR DEL ITEMS

DE LOS SIGUIENTE

MUEBLES Y

ARTEFACTOS

ELECTRICOS?

i RADIOLA, EQUIPO STEREO O

RADIO
TELEVISOR
TELEFONO
LICUADORA Y/(O BATIDORA
AUTOMOVIL
REFRIGERADORA
OLLAS DE ACERO
COCINA ELECTRICA O GAS

e TS T Jy Sy G G SV S S U

LAMPARA DE BCLA (DE MESA)
ALFOMBRA

CALENTADOR DE AGUA
TINA

DUCHA

Ww.C.

BIDEL

LUSTRADORA ASPIRADORA
VAJILLA DE COMEDOR FINA
LAVADORA ELECTRICA
CORTINAS O PERSIANAS
PISOS DE PARQUET
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14 RESULTADO DEL 2 BAJO STATUS
CALCULO 0) 0,0
1) 0,1
2) 0,2
3) 0,3
4) 0,4
STATUS MEDIO
5) 0,5
6) 0,6
7 0,7
8) 0,8
9} 0,9
ALTO STATUS
1010
TRABAIOQ 15 (TRABAJA? 15 0} NO
PORQUE
1) STEN UNA EMPRESA
2) S1COMO INDEPENDIENTE
3) S1EN EL TRANSPORTE
4) OTROS
16 (CUANTO GANA 16 0)
MENSUALMENTE? 1)
17 | CUANTOS 17
MIEMBROS DE LA
FAMILIA TRABAJAN?
TNGRESO 18 ,CON CUANTO 18 0) HASTA
DINERO CUENTA UD. 1)
EN PROMEDIO PARA 2)
SUS GASTOS 3)
MENSUALES? 4)
5)
6)
7)
8)
9
CONSUMO 19 /QUE PARTES DE 19 0) HASTA EL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES 2) DEL 21 AL 30%
DESTINA UD. PARA 3) DEL 31 AL 40%
EL PAGO DE 4) DEL 41 AL 50%
VIVIENDA? 5) DEL 51 AL 60%
6) DEL 61 AL 70%
S/, 7) DEL 71 AL 80%
PARA SER 8) DEL 81% A MAS
CALCULADO POR EL
ENTREVISTADOR
20 ;QUE FUENTE DE 0) HASTAEL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. AL PAGO DE SUS 3) DEL 31 AL 40%
GASTOS DE 4) DEL 41 AL 50%
ALIMENTACION? 5) DEL 51 AL 60%
&) DEL 61 AL 70%
S/. 7) DEL 71 AL 80%
PARA SER 8) DEL 81% A MAS
CALCULADO POR EL
ENTREVISTADOR
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21 ,QUE PARTE DE SUS 0} HASTA EL 10%
INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. A SUS GASTOS 3) DEL 31 AL 40%
DE EDUCACION? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/. 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
ENTREVISTADOR
22 /QUE PARTES DE 0) HASTA EL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD, A SUS GASTOS 3) DEL 31 AL 40%
DE ROPA? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/, 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
ENTREVISTADOR
23 ;QUE PARTE DE SUS 0) HASTA EL 10%
INGRESOS 1} DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. A SUS GASTOS 3) DEL 31 AL 40%
DE RECREACION? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/ 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
ENTREVISTADOR
24 | QUE PARTES DE '0) HASTA EL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. A LA COMPRA 3) DEL 31 AL 40%
DE MEDICINAS? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/, 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
- ENTREVISTADOR
ALIMENTACION | 25 (CUANTAS VECES AL | 25 0} DESAYUNO Y ALMUERZO
DIA COMES? 1) DESAYUNO Y CENA
(EN QUE CONSISTE 2) DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA
SU ALIMENTACION?
26 A) DESAYUNO 26 0) TE, CAFE CON PAN
1) TE O CAFE CON PAN Y QUESO,
HUEVOS, JAMON O SIMILARES
2) LECHE Y PAN
3) LECHE Y PAN, QUESO, HUEVOS,
JAMON O SIMILARES
4) SOPAS, CARNES, TORILLAS,
YUCA, CAMOTE O SIMILARES
5} OTROS
27 B) ALMUERZO 27 0) CARNE, AZUCAR, VERDURAS,
FRUTAS, HARINAS
1) MENESTRAS, AZUCAR_ FRUTAS,
VERDURAS
2) HARINAS Y VERDURAS
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3) HARINAS

4) CARNE (INCLUYENDO
PESCADO) Y HARINAS

5) OTROS

28 C) COMIDA 28 0) CARNE, HARINAS, AZUCAR,
VERDURAS
1) HARINAS, AZUCAR, FRUTAS,
VERDURAS
2) HARINAS Y VERDURAS
3) HARINAS
4) CARNES (INCLUYENDO
PESCADOS) Y HARINA
5) NO ACOSTUMBRA COMER
6) OTROS
29 /DONDE ADQUIERE |29 0) DE SU CASA
SUS ALIMENTOS? 1) COMEDOR POPULAR
2)
13)
SALUD 30 ,GOZA UD. DE 30 0) St
SEGURO SOCIAL? 1) NO
31 (EN CASO DE 31 0)
CONTAR CON 1
SEGURO (INDIQUE 2)
DE QUE TIPO) 3) -
4) :
32 ,EN CASO DE NO 32 0) MEDICO PARTICULAR
CONTAR CON 1) LA FAMILIA
SEGURO DE 2) CURANDERO
ENFERMEDAD, 3) CON SU EXPERIENCIA
QUIEN LO ATIENDE? 4) POR CONSEJOS DE FAMILIARES
Y AMIGOS
5) HOSPITAL
_ ) 6) OTROS
EDUCACION 33 ,CUAL ES SU GRADO |36 0) ANALFABETO
DE INSTRUCCION? 1) PRIMARIA INCOMPLETA
2) PRIMARIA COMPLETA
3) SECUNDARIA INCOMPLETA
4) SECUNDARIA COMPLETA
5) SUPERIOR
6) TECNICO
34 SI ES ANALFABETO, |34 0)
PREGUNTAR
;PORQUE NO
ESTUDIQ?
SIESTA 0) COLEGIO ESTATAL
ESTUDIANDO, 1) COLEGIO LAICO
/DONDE? 2) COLEGIO DE FE Y ALEGRIA
3) OTROS
35 (CUANTOS DESUS |35 0) NINGUNO
FAMILIARES PORQUE
ESTUDIAN? 1) UNO
2)
PROGRAMA DE |36 /RECIBE ALGUNA 36 0) NO
ASISTENCIA ASISTENCIA SOCIAL? 1) SIDESDE EL GOBIERNO
SOCIAL 2) SIDESDE LA POBLACION

3) DE INSTITUCIONES PRIVADAS
4y OTROS
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.DE QUE MANERA
LO AYUDA EL
GOBIERNO?

A TRAVES DE
QUIENES Y PARA
QUE?

(DE QUE MANERA
LOS AYUDAN LOS
POBLADORES?

<A TRAVES DE
QUIENES?

(QUE
INSTITUCIONES
PRIVADAS LO

| AYUDAN?

;CON QUE LOS
AYUDAN?
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ENCUESTA

ara la poblacién pobre v no pobre

Sexo: Masculino ()
Femenino ( )

EDAD (a partir de los 18 afios)

LUGAR DE ORIGEN

GRADO DE INSTRUCCION

PROFESION

OCUPACION

LUGAR DE RESIDENCIA

INSTRUCCIONES:

1.  Lea detenidamente cada una de las preguntas y elija una sola respuesta de cada
pregunta,

2. Marque con una ASPA la respuesta seleccionada.

3.  Especifique su ocupacion, al momento de contestar las preguntas.

(Muchas gracias por su colaboracion)
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P.1.- En su opinion y en la actualidad, usted diria que el Perii es un pais (solo contestar uno)

f—

Donde existen pocas desigualdades sociales

Existen desigualdades importantes en algunos aspectos, pero en otros no

Existen grandes desigualdades en general

N.S.

N.C.

P.2. Y en los Gltimos diez afios (1985-1995), considera usted que las desigualdades

sociales en el Peri?

Han aumentado

Han disminuido

Siguen siendo las mismas

N.S.

N.C.

P.3.- A continuacion, digame, por favor, si cree que todos los peruanos tenemos las

mismas oportunidades para....

SI NO NS NC

Conseguir trabajo

Poder aumentar nuestros ingresos

Conseguir una buena educacion

Disfrutar de una buena asistencia sanitaria

Denunciar un abuso o una injusticia

Tener una vivienda
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P.4- Cree usted que el Gobierno de la Nacion se ocupa de tomar medidas que

reduzcan la desigualdades?

Si

No

N.S.

N.C.

P.5.- Cual de los siguientes valores es mas importante para usted: la libertad

individual o la igualdad social?

La libertad individual

La igualdad social

Ambas por igual

N.S.

N.C.

P.6.- Ahora vamos a preguntar sobre lo que ayuda a tener éxito en la vida. Digame,
segun su opinion, si en nuestra sociedad para tener éxito es decisivo, muy

1mportante, bastante importante, poco importante o nada importante....

A Decisivo

B Muy importante

C Bastante importante
D Poco importante

E Nada importante
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A B C D E NS NC.

Ser de familia rica

Tener padres con estudios

Tener estudios

Tener ambicion

Tener inteligencia natural

Trabajar mucho

Tener buenas relaciones o contactos

Tener influencias politicas

La raza

La religion

La parte del Peru de donde se procede

Ser hombre o mujer

La ideologia politica

P.7.- Diganos si esta usted muy de acuerdo, desacuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo
con la siguiente afirmacion: “Tal como estan las cosas en Peni, la gente como yo y mi

familia tenemos bastantes oportunidades para mejorar nuestro nivel de vida™.

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni una cosa ni otra

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

N.S.

N.C
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P.8- Diganos si est muy de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las

siguientes afirmaciones:

Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni una cosa ni otra

En desacuerdo

m g O W »

Muy en desacuerdo

B

C

D E NS NC

Nadie esta dispuestc a asumir mas
responsabilidades en su trabajo s no se le paga

por ello

Los trabajadores solo se esfuerzan en adquirir
mayor calificacion si con ello pueden ganar mas

dinero

La desigualdad se mantienen porque beneficia al

rico y al poderoso

T B - s
Nadie pasaria afios estudiando para ser abogado o
médico si no esperara ganar mucho dinero mas

que un trabajador comun

Para la prosperidad del Peru es necesario que haya

grandes diferencias e ingresos

todos es que las empresas tengan altos beneficios

El mejor camino para mejorar el nivel de vida de -

Si sigue habiendo desigualdad, es porque la gente

corriente no se une para eliminarla
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P.9.- Ahora voy a nombrarle algunos trabajos o profesiones, quisiera que me dijese lo
que usted cree que se gana, por término medio, en cada uno de ellos bruto al

mes (antes de descontar los impuestos y seguros sociales).

P.9.a.- Digame también lo que usted cree que deberia ganarse (en miles de soles).

Gana Deberia ganar

Trabajador cualificade de una fabrica

Meédico

Dependiente de unos grandes almacenes

Presidente de una gran empresa

Abogado (dependiente)

Propietario de un pequefio negocio

Obrero agricola

Propietario-gerente de una gran fabrica

Juez del Tribunal Supremo

Trabajador no cualificado de una fabrica

Ministro de Gobierno

P.10.- Diganos si estd de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las
siguientes afirmaciones:

Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni una cosa ni otra

En desacuerdo

m Qo O % »

Muy en desacuerdo
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A B C D E N.S. NC.

Las diferencias de ingresos son demasiado

grandes en el Peru

Es responsabilidad del Gobierno reducir
las diferencias de ingresos entre Ias

personas con ingresos bajos

El Estado deberia proporcionar un puesto

de trabajo a todo el que lo desee

La distribucion del gasto social en el Peru

es equitativa

Existe Fraude Fiscal en los grupos de

empresarios reales y los profesionales

P.11.- En general, como diria usted que son hoy en dia los impuestos en el Peru
(hablamos de todos los impuestos, impuestos sobre la Renta, FONAV], etc.).

Diria usted que son muy altos, los adecuados, bajos a muy altos.

P.1la.- Y para las personas con ingresos altos?

P.i1ib.- Y para las personas con ingresos medios?

P.llc- Y para las personas con ingresos bajos?

Personas con ingresos Altos Medios Bajos
Muy altos

Alto |

Los adecuados

Bajos

Muy bajos

N.S.

N.C.
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P.12.- Cree usted que las personas con ingresos altos deberian pagar en impuestos una

proporcion mayor, la misma, o menor que las personas con ingresos bajos?

[ Una proporcién mayor

La misma proporcion

Una proporcion menor

N.S.

N.C.

P.13.- En todos los paises hay tensiones e incluso conflictos entre diferentes grupos
sociales. En su opinion, en Pert el conflicto es muy fuerte, fuerte, no muy fuerte
o no hay conflicto entre ...,

A Muy fuerte

B Fuerte

C No muy fuerte

D No hay conflicto

Pobres y ricos

Clase obrera y clase media

Los parados y los que tienen empleo

Los directivos y los trabajadores

Los agricultores y la gente de la ciudad

Jovenes y viejos
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P.14.- En nuestra sociedad hay grupos que tienden a estar arriba y grupos que tienden a

estar abajo. He aqui la escala que va de arriba a abajo. Dénde se situaria usted?

TARJETA “A”

ARRIBA ' 01

02

03

04

05

06

07

08

09

ABAJO 10

ARRIBA (1-2)
(3-4)
(5-6)
(7-8)
ABAJO (9-10)
No sabe
No contesta
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P.15.- Piense en su trabajo actual (o el ultimo, si no tiene trabajo ahora). Si compara
este trabajo con €l que tenia su padre cuando usted tenia 6 afios. Diria usted que

el nivel o ¢l status de su trabajo es ....7

Mucho mas alto

Mas alto

Mas o menos igual

| Mas bajo

rMuchos mas bajo

Nunca ha tenido un trabajo (el entrevistado)

No tenia padre a esa edad

N.S.

—
N.C.

P.16.- Comparado con su padre cuando tenia mas o menos la edad que tiene usted

ahora, como diria usted que son, en general, sus ingresos y su mvel de vida?

Mucho mejores

Mejores

Mas 0 menos igual

Peores

Mucho peores

Su padre murio a esa edad

N.S.

N.C.
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P.17.- Comparado con su padre cuando tenia mas o menos la edad que tiene usted

ahora, como diria usted que son, en general, sus estudios y su formacion?

Mucho mejores
L

Mejores

Mas o menos igual

Peores

Mucho peores

Su padre murio a esa edad

N.S.

N.C.

P.18.- Qué importancia deberia tener, en su opinidn, cada una de las cosas siguientes
para decidir lo que la gente debe ganar?

Mucha importancia
Bastante importancia

Poca importancia

o O W »

Ninguna importancia

A B C D NS NC

1a responsabilidad del puesto de trabajo

Los afios de estudio y formacién

Que el puesto de trabajo implique tener a su

{cargo a otros

Lo que se necesita para mantener una familia

Que se tengan hijos que mantener

Lo bien que se haga el trabajo

Lo mucho que se trabaje
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P.19.- Si los ingresos se igualaran en el Pert, algunos tendrian ingresos maés altos y

otros mas bajos que ahora. Qué cree que pasaria con sus ingresos?

Seguro que subirian

Quiz4 subirian

Se quedarian igual

Quiza bajarian

Seguro que bajarian

N.S.

«N.C.

P.20.- Y si los ingresos se hicieran mas desiguales en el Perit. Qué cree usted que

pasaria con sus ingresos?

Seguro que subirian

Quiza subirian

Se quedarian 1gual

Quiza bajarian

Seguro que bajarian

N.S.

N.C

P.21.- Estas cinco figuras representan diferentes tipos de sociedad. Por favor, lea las
descripciones, mire las figuras, piense cual es la que mas se parece .....

P2l.a- Al Peri de hoy

P.21.b.- Y ¢6mo piensa que era hace treinta afios, a principio de los setenta?
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P2lc- Y cémo piensa que sera dentro de treinta afios?

P.21.d- Y como piensa que deberia ser, como preferiria usted que fuera?
Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D
Se parece al Peru hoy ™ Era hace 30 afios Sera dentro de 30 Deberia ser
afios
]

|
L.

TARIJIETA “B”

Estas cinco figuras representan diferentes tipos de sociedad. Por favor, lea las

descripciones, mire las figuras y responda a las pregunta formuladas.

TIPO A
Un grupo de é€lite en Ia cima (arriba del todo),
muy poca gente por el medio y la gran masa de

gente abajo del todo, en la base.

TIPO B
Una soctedad en forma de piramide, con una
pequeiia élite arriba, aumentando la gente

hacia abajo y la mayoria en la base.
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TIPO C
Una sociedad en forma de piramide, excepto

que justo abajo del todo hay poca gente.

TIPOD
Una sociedad con la mayoria de la gente por

el medio.

TIPOE
Mucha gente cerca de las posiciones mas

altas y poca en los niveles mds bajos.

P.22.- Ahora nos gustaria saber donde se sitiia usted y donde sitiia a otras personas. Por
favor, mire a la figura que usted cree que el Peru se parece mas hoy, la primera

que ehigié, y que usted me dijo que era el TIPO ...

ARRIBA (1)
(2)
3)
4)
- (5)
(6)
ABAJO (7)
NS, B
N.C.
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p.22.a- Dénde diria que se sitia usted y su familia, arriba, hacia la mitad 0 mas bien

abajo?

ARRIBA (1)
(2)
(3)
4
(5)
(6)

ABAJO | (7)

NS,

N.C.

P.22.b.- Ddnde situaria a un obrero no cualificado de una fabrica?

| ARRIBA (1)
@) |
(3)
4)
(5)
(6)
ABAJO (7
NS,
N.C.
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P.22.c.- Ddnde situaria al presidente de una gran empresa?

ARRIBA (1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

ABAJO (7

N.S.

NC.

P.22.d- Donde situaria a un obrero agricola?

ARRIBA (D
(2)
(3)
(4)
()
(6)

ABAJO (7)

N.S.

N.C.
l
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P.22.e.- Donde situaria a un médico?

ARRIBA )
(2)
3)
(4)
(5)
(6)

ABAJO (7)

N.S.

N.C.
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