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Introduccién 3

INTRODUCCION

La presente tesis trata sobre la agricultura chilena en la primera mitad del siglo XX,
especificamente desde 1910 a 1960, un periodo que abarca cambios importantes en este &mbito, que
modifican su posicion dentro de la economia nacional y la ponen en el centro de los debates
publicos.

Se parte en la década de 1910, cuando la economia vive los comienzos de una transicion
desde la estructura que ha predominado desde mediados del siglo XIX, con el paso de una
economia esencialmente exportadora de materias primas, principalmente minerales pero también,
en menor escala, productos agricolas, por lo tanto abierta al mundo, cuya produccion descansa
principalmente en el norte y centro del pais, a una economia volcada al desarrollo interno,
crecientemente industrial. Por ese momento, grandes extensiones de tierras del sur se vinculan a la
economia nacional y su produccion agropecuaria adquiere potencial relevancia. La expresion mas
clara de esto es el término del ferrocarril longitudinal sur, que une el sur del pais hasta Puerto Montt
con el centro.

La Primera Guerra Mundial marcara el inicio del quiebre del orden liberal en lo econdémico,
los primeros tropiezos serios de la economia exportadora, particularmente de la produccion
salitrera, que entra en un ciclo de debilitamiento e inestabilidad, y el inicio del fortalecimiento de
las industrias, principalmente las de bienes de consumo. En lo politico, la “cuestion social”, nombre
con el que se designaba las pésimas condiciones de vida de los asalariados y sus demandas por
acabar con tal situacion, aparecia como el problema principal. En 1920 comienza la pérdida de
poder politico de la oligarquia tradicional y nuevas elites urbanas, de sectores medios y populares,
adquieren mayor poder de presion e influencia. En ese contexto, el Estado comenzard a adquirir
mayores funciones politicas y econémicas.

La agricultura, que habia sido dominada sin contrapesos por los terratenientes del centro del
pais, empieza a experimentar demandas de tierras, de mejores remuneraciones y condiciones de
vida de los campesinos, incluso se escuchan las primeras propuestas de subdivision de las
propiedades rurales, esto es, reforma agraria. A su vez, se manifiestan deficiencias productivas,
escasean y se encarecen los alimentos, como la carne, y crecen las importaciones de ganado

argentino.
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Desde 1924 a 1932 el pais vive una profunda inestabilidad politica y econémica, en cuyo
seno se moldea el Chile de las proximas décadas. Golpes de Estado por los militares, dictaduras,
organizaciones paramilitares, pugnas entre grupos urbanos y populares, son elementos de este
proceso. La dificil situacion politica recibid su golpe de gracia con la crisis econdémica de 1929-
1930. El Estado aumenta sus funciones en el control de la economia y paralelamente crece la
burocracia. En 1932 Chile retorna a la normalidad politica, con elecciones regulares y partidos
politicos que retoman su papel; mas numerosos que antes, se disputan un electorado en crecimiento,
especialmente en las ciudades. En lo econdmico, la recuperacion de la crisis recién comenzard a
manifestarse por 1935.

Dentro del periodo estudiado, los afios 1924-1935 definen la transicién a un nuevo orden
politico y econémico. El pais fortalece su economia y pierde peso el comercio exterior. El Estado
pasa a ser arbitro de los procesos econdmicos nacionales.

La agricultura, que habia tenido un crecimiento destacado en las décadas anteriores, con
cierta presencia en el comercio exterior, aunque con un sector ganadero que se estancaba, seria la
primera actividad en conocer la intervencion estatal, desde 1930, a través de la fijacion de algunos
precios agricolas y establecimiento de cuotas de exportacion. A su vez, la crisis econémica obligd a
una intervencion general en los precios de articulos de primera necesidad, que con algunas
suspensiones, se mantuvo en el futuro.

Los cambios econdmicos a favor del desarrollo de una economia nacional mas autonoma del
comercio exterior, generaron una readecuacion del papel de la agricultura, la que se convirtio
fundamentalmente en proveedora de las necesidades del mercado interno. La produccion
agropecuaria en sus rubros esenciales, trigo y carne vacuna, se trasladan, en un proceso de largo
plazo, hacia el sur, y el centro pierde el peso decisivo que ha tenido en las décadas anteriores.

El sur de Chile, cuya integracion a la economia nacional ha crecido en las primeras décadas
del siglo XX, todavia mantiene dificultades de transporte, caminos, provision de insumos, etc., para
consolidar su nueva posicion dentro de la agricultura nacional, y poder satisfacer la demanda de las
ciudades principales en el centro del pais. Ademas, el cierre de los mercados externos limita las
posibilidades para su expansion productiva. Sin embargo, para muchos, el sur se encontraba en un
buen pie para resolver todas esas dificultades, después que el Estado resolvid entre 1925 y 1932 el
problema de la propiedad de la tierra, revisando titulos y derechos de dominio, e inici6 la division

de las comunidades indigenas.
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En general, los cambios politicos y econdmicos nacionales de estos afios fortalecen un
proceso de desarrollo urbano e industrial, con elites medias y populares como actores principales.
Sin embargo, la agricultura seguird siendo por muchos afios un sector fundamental, por aporte a la
produccion nacional como por la mano de obra empleada. Ademas, hasta 1938 la influencia politica
de las elites rurales seguira siendo importante.

1938 marca un giro hacia la izquierda en la politica nacional y la definicion de un Estado
comprometido con la industrializaciéon. El Gobierno apuesta por una politica de sustitucion de
importaciones, que permita incrementar la riqueza nacional y la haga menos dependiente. La
agricultura queda relegada a una posicion secundaria. La intervencion en los precios agricolas y en
la comercializacion de los productos agropecuarios aumenta. Tal situacidon se extenderia sin
mayores cambios hasta 1952, cuando tras el fracaso de las politicas econémicas se buscod darle
mayor libertad a la economia. Los malos resultados obtenidos y las protestas populares hicieron que
lo esencial de la politica econémica a favor de la industria y la postergacion de la agricultura se
mantuviera.

Las politicas estatales y los cambios nacionales e internacionales provocaron un desempeio
agricola deficiente, que se manifestaba en un lento crecimiento de su produccion, inferior a las
necesidades de la economia nacional y de la poblacion. Ya desde la Segunda Guerra Mundial era
claro un estancamiento agricola, relativo por cierto. La importacion de alimentos, que en el caso de
los vacunos habia sido tradicional desde el siglo XIX, se extendié al trigo, y a veces a la
mantequilla y los productos lacteos, sin contar azicar, aceite y otros. Argentina, gran productor
agropecuario durante todo el periodo estudiado en esta tesis, contribuia a resolver facilmente las
carencias nacionales, a bajos precios. No eran pocos los que durante la primera mitad del siglo XX,
viendo el enorme crecimiento agropecuario argentino, plantearan que Chile no requeria dedicarse a
producir alimentos, pues podian ser adquiridos en el pais fronterizo. En los afios cincuenta, también
Estados Unidos serd proveedor de productos agricolas.

Por la carencia de produccion, se empieza a hablar de reforma agraria con mayor fuerza. La
idea venia siendo repetida desde la década de 1910, pero se comenzd a justificar mas por el
estancamiento agropecuario. Se culpaba a la propia agricultura de sus problemas; el latifundio y el
atraso técnico eran las causas de ello.

Sin embargo, los gobiernos no respondian a esas llamadas. Se ha dicho, que desde la década
de 1930 la industrializacion del pais se sostuvo en un pacto politico tacito, por el cual las nuevas

elites urbanas fueron apoyadas por los terratenientes en consolidar ese proceso via intervencion
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estatal, que también incluia control de los precios y de la comercializacion de productos agricolas,
para proveer a bajos precios a los sectores urbanos, base politica del sistema, a cambio de excluir al
campo de los planes de modernizacion. Asi, el agro fue alejado de la sindicalizacion y demas
derechos laborales que se reconocieron a los trabajadores y empleados urbanos. A pesar de que el
Codigo del Trabajo de 1931 habia sancionado esos derechos para todos los trabajadores, desde 1933
se impidid la existencia de sindicatos, peticiones y huelgas en el campo. El Estado se encarg6 de
reprimir cualquier modificacion de la “paz rural” existente. Este pacto entre las elites urbanas y los
terratenientes habria evitado la modernizacion y mantenido el dominio terrateniente y la
perpetuacion de las deficiencias productivas agrarias.

La agricultura ineficiente, cada vez mas incapaz de producir lo que el pais requeria, se
mantuvo por ese pacto politico. El estancamiento agricola s6lo tuvo paliativos desde el Estado, a
través de la asistencia técnica, infraestructura, investigacion, etc. En cualquier caso, el Estado
gastaba muy poco en el agro.

Sin dudas, la politica econémica que favorecia la industrializacion discrimind de muchas
formas a la agricultura. Los bajos precios agricolas en rubros esenciales hicieron poco rentable la
actividad. A su vez, la falta de inversion estatal no provey6 de lo necesario en caminos, transporte,
insumos, investigacion, etc., para su mejoramiento.

Sin embargo, mas alla de la politica estatal, la propia situacion econémica nacional fue un
pésimo escenario para la agricultura, cuyo destino era satisfacer la demanda interna. Independiente
de las propias deficiencias agrarias, la inflacion, la falta de mercados externos, las dificultades para
acceder a los mercados urbanos, por distancia, costos, medios de transporte, el endeudamiento
externo, la restriccion a las importaciones de insumos, el escaso poder adquisitivo de la poblacion
nacional, entre otras razones, contribuyeron a deteriorar el conjunto de la economia nacional. Hacia
la década de 1950, la economia experimentaba serias deficiencias, muy visibles en el sector
agropecuario.

Los cambios politicos no se hicieron esperar. Después del dominio de gobiernos de centro-
izquierda, entre 1938 y 1952, que habian sostenido politicas de estricto control de la economia,
llegaron gobiernos de derecha que intentaron variar el rumbo de la economia con recetas liberales;
restringiendo el presupuesto gubernamental, el crédito y las alzas de sueldos y un menor control del
comercio exterior. Las medidas no produjeron resultados favorables y la situacion se agravéd por
1955-1958. Para los agricultores, que habian resistido la discriminacién estatal, combatiendo los

precios agricolas oficiales, demandando control de las importaciones agropecuarias y pidiendo mas
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gasto publico en el agro, el cambio politico representd la posibilidad de modificar la accion estatal.
Sin embargo, la profundidad de las deficiencias econdmicas y la complejidad del sistema politico,
multipartidista y multiclasista, impidieron esto.

Las criticas hacia el estancamiento agricola y su efecto en la débil economia nacional
aumentaron, por mas que en la década de 1950 la agricultura experimentara cambios importantes.
La reforma agraria se convertia en un proyecto politico cada vez mas fuerte. Ademas, el campo
comenzaba a ser un espacio importante para la obtencién de votos por los partidos politicos. Se
denunciaba la ineficiencia de los terratenientes, su escasa tributacion, su enriquecimiento a costa de
la pobreza del campesinado, en fin, la agricultura era la responsable del subdesarrollo nacional. La
inflacion, el gran mal de la economia, tenia su parte de su origen en la ineficiencia productiva
agricola.

El camino para la reforma agraria estaba preparado. Hacia 1960, fecha de término de este
trabajo, las fuerzas politicas partidarias de una transformacion profunda del agro sumaban mayoria.
Su objetivo era acabar con el poder terrateniente, con la excesiva concentracion de la propiedad de
la tierra y aumentar la produccion.

Dentro del panorama descrito anteriormente se construye nuestra tesis. Rechazamos las
explicaciones tradicionales sobre el estancamiento agricola, Sin desconocer las carencias y
cualidades de la agricultura nacional, creemos que las raices del estancamiento agricola, relativo,
estaban menos en la propia agricultura que fuera de ella. La politica estatal industrial y su
discriminacion de la agricultura es una parte de la explicacion, pero requiere otros elementos para
ser una explicacion acabada del fendmeno aludido. Por otro lado, consideramos equivocada la idea
de un pacto politico entre elites urbanas y terratenientes. A lo mas, si es que lo hubo, su existencia
fue mucho mas breve de lo que se supone.

Sostenemos que para comprender el desempefio agricola en el periodo 1910-1960, y
particularmente las deficiencias del agro desde los afios treinta, asi como las politicas estatales, sus
motivaciones y efectos en el agro, debemos considerar un elemento que ha estado ausente, o
subestimado, en las explicaciones dadas en la época y en la literatura posterior, a saber; el factor
regional. No se entiende completamente lo que sucedid con la agricultura nacional si se olvida la
geografia de la produccion agropecuaria, esto es, que durante el periodo estudiado los rubros
principales de ella se trasladan del centro al sur del pais. De tal modo, los problemas de la
agricultura fueron cada vez mas durante esos afios problemas del sur de Chile. Asimismo, la

discriminacion de la agricultura mas que contra todo el sector fue contra los intereses del sur del
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pais. Fue la agricultura de esta zona la que pag6 el precio mas alto por el abandono del sector. Asi
se hace mas comprensible, que el Estado haya podido relegar a la agricultura a una posicion
secundaria, que la intervencion del Estado en los precios agricolas haya tenido permanencia en el
tiempo, que las inversiones en el area hayan sido escasas y que la infraestructura nacional haya sido
pobre.

En suma, pretendemos demostrar las siguientes hipotesis principales:

1) Que las politicas estatales fueron responsables en gran parte del estancamiento agropecuario,
tanto por su ausencia en las primeras décadas del siglo XX, como por su énfasis desde los afios
treinta en el desarrollo urbano e industrial, y la consiguiente discriminacion hacia la agricultura,
evidenciada en las pocas inversiones en el sector agrario, en la fijacion de precios agricolas bajos,
en la escasa provision de insumos, etc. Mas aln, esas politicas, y esto es lo novedoso de esta tesis,
miradas atentamente afectaron principalmente al sur del pais. El sur producia gran parte del trigo y
carne vacuna, los principales productos cuyos precios eran fijados por el Estado; el sur carecia de
abonos, que era el que mas los necesitaba; el sur era el que menos infraestructura caminera tenia.
Por el contrario, el Estado atendia preferentemente las necesidades agrarias del centro del pais; su
preocupacion por la legislacion laboral, el fomento de la fruticultura, acceso a créditos, obras de
riego, caminos, etc.

El menor peso de la politica de discriminacion de la agricultura en el centro del pais explica
que se haya sostenido en el tiempo. Ademas, la discriminacion contra el sur favorecia al centro.
Permitia a los terratenientes de Chile central tener menos competencia para sus productos en los
mercados de las grandes ciudades; y a los industriales, comerciantes e importadores de esa zona
hacer sus negocios mas rentables, con los bajos precios de los productos agricolas del sur o su falta
de acceso al mercado central. Por otro lado, dejaba a los agricultores surefios subordinados en el
proceso productivo, como ocurria en el rubro ganadero y triguero.

2) En un sentido mas amplio, la politica estatal era parte de una estructura econémica y politica
centralizada que se fortalece por esos afos. Aquello que era ineficiente en términos sectoriales, era
eficiente para la estructura productiva centralizada. Los bajos precios de los productos agricolas del
sur beneficiaban a las grandes ciudades del centro. Las deficiencias de la produccion ganadera, cuya
crianza se hacia en el sur, favorecian a los ganaderos engorderos del centro y a los importadores de
ganado argentino, que compraban barato y vendian caro. Asi, el Estado representaba muy bien los
intereses agrarios, comerciales, industriales y financieros del centro del pais. Los propios

terratenientes del centro, estrechamente relacionados, o ellos mismos lo eran, con industriales,
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comerciantes, banqueros, etc., resultaban favorecidos por la politica que discriminaba a la
agricultura del sur de Chile.

3) El sur, escasamente representado y escuchado en el Estado, particularmente en el Gobierno y en
los organismos estatales, reacciona contra esto y forma asociaciones agricolas y partidos politicos
regionales. No hay pasividad frente a las politicas estatales y se resiste la discriminacion del agro.
Contra ello, el sur levanta un movimiento politico, a través de sus sociedades agricolas y de la
organizacion de los agricultores del sur de Chile, como alternativa al poder terrateniente central
representado en la Sociedad Nacional de Agricultura. Sin embargo, aunque logran hacer escuchar
sus quejas, su accion solo produce cambios menores de las politicas estatales. Los partidos politicos
tradicionales no apoyan sus peticiones, tampoco los diferentes gobiernos desde 1932. En 1952,
aunque parecen tener mayor influencia en el nuevo Gobierno, sus peticiones son escasamente
atendidas. La politica centralizada anula las demandas regionales con el argumento de los “intereses
nacionales”. Muchos agricultores del sur también se suman a estas consideraciones y se debilita el
movimiento gremial.

A pesar del adverso contexto en que se desenvuelven, el desempeio productivo

agropecuario del sur fue destacado, logrando modernizarse, diversificar sus cultivos, mejores
rendimientos, mas uso de maquinarias, pagar los mejores sueldos, etc.
4) Por tultimo, el contexto nacional e internacional del periodo 1910-1960 juega un papel importante
en las dificultades agricolas nacionales. Las guerras mundiales, la crisis econémica de 1929-1930,
el cierre del comercio exterior, las politicas de los Estados Unidos en materia agraria, los acuerdos
comerciales con Argentina, la inflacién nacional, entre los principales. Sin embargo, también los
efectos de estos aspectos estuvieron condicionados por las decisiones politicas centralizadas,
provocando mayores perjuicios al sur del pais.

El sur que se considera en esta tesis, para efectos de andlisis y de comprobacion de los
planteamientos anteriores, no es todo lo que geograficamente se califica de tal. El sur en Chile
comienza en la provincia de Concepcion, donde termina el Chile central, zona que se extiende
desde Aconcagua a Nuble. Desde Concepcion a Chiloé, dejando fuera el extremo sur (Aysén y
Magallanes), se extiende el sur de Chile. En este trabajo hemos seleccionado una parte de esta zona,
que por antecedentes historicos y productivos nos parece relevante, la que va desde la provincia de
Malleco hasta Osorno, incluyendo Cautin y Valdivia. Esta region abarca la llamada Frontera
(Malleco y Cautin), que fue incorporada definitivamente al Estado nacional entre 1860 y 1883, y las

provincias de Valdivia y Osorno, cuya economia tuvo importancia nacional desde mediados del
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siglo XIX, con la llegada de inmigrantes germanos y chilenos. Toda esta region recién a comienzos
del siglo XX se integro por via terrestre al centro del pais, a través del ferrocarril. Radpidamente tuvo
un papel muy importante en la produccion agropecuaria nacional.

Por 1910 la region atraia la atencidon nacional por los graves conflictos por la propiedad de la
tierra que se producian entre chilenos, extranjeros e indigenas, resultado de la reciente y rapida
incorporacion a la economia nacional. El Estado, en parte afectado por la ocupacion de tierras, se
encargd de resolver tal situacion, que provocaba todo tipo de abusos y violencia en la zona, entre
1925 y 1931, dictando una serie de leyes para favorecer la consolidacion de la propiedad rural
privada, que llevaron al reconocimiento de derechos a los ocupantes de tierras, a los usurpadores y a
los propietarios chilenos y extranjeros, asi como a la division de las comunidades indigenas.

Hemos considerado necesario incorporar este aspecto en la tesis para comprender las
particularidades de la zona. Respecto a ello, planteamos que la politica estatal favorecio la sancion
de situaciones de hecho, apoyando a los poseedores de las tierras, no importando lo ilegitimo de su
origen, con lo cual los conflictos por la propiedad de la tierra permanecieron en la zona, poco
activos y notorios pero existentes, esperando mejores condiciones para reaparecer. Es interesante
destacar que la mayor actividad de “toma de tierras” por los campesinos (esto es, al margen de la
accion estatal) durante la reforma agraria se dio en estas provincias. Los que fueron usurpados,
engafiados o expulsados de sus tierras, pequefios campesinos o indigenas, durante la primera mitad
del siglo XX se “la cobraron” en los afios sesenta.

Para no desviar nuestra atencion del tema central no tratamos la situacion posterior a 1935.
Dicho sea de paso, el Estado sigui6 defendiendo el principio que la propiedad privada seria la base
del progreso regional, por lo que mantuvo hasta mas alla de 1960 su decision de acabar con las
comunidades indigenas. No lo logré. Bésicamente, por la resistencia organizada de los propios
mapuches y su integracion en nuevas fuerzas politicas que llegaron al poder en 1952 y detuvieron la
division de comunidades. Aunque el Estado persistio después de 1958 en promover la division, no
se avanzd mas. Junto con la resistencia indigena organizada, hubo una revalorizacion al interior de
las comunidades del valor de la institucion comunitaria, pues ella les permitia ser mas eficientes
productivamente y conservar sus tierras. Sin embargo, hacia principios de los sesenta los indigenas
del sur, en su mayoria campesinos, vivian en condiciones de pobreza. Era el sector menos
favorecido de la agricultura surefia. Aunque no hemos tratado estas cuestiones, deben tenerse

presente para entender algunos problemas del sur.
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Para el Estado, y para muchos chilenos del sur, después de que la propiedad privada
estuviera consolidada en la region, llegarian mayores capitales y personas. Este proyecto se estrello
con las dificultades que experimentd la agricultura nacional desde los afios treinta en adelante. En
muchos aspectos, el sur fue abandonado a su suerte.

En una mirada desde el sur, las inversiones del Estado generalmente no pasaban de
Concepcion. Todavia a fines de los afios cincuenta el sur casi no tenia caminos pavimentados. Los
productos agricolas tenian dificultades para acceder a las ciudades de la zona. Mucho mas dificil lo
tenian para llegar al principal mercado de sus productos, en el centro del pais. Por otro lado, hasta
los sesenta escaseaban también las industrias de elaboracion de productos agropecuarios en la zona,
por lo que se convertian en verdaderas “colonias” del centro del pais, vendiendo sus materias
primas. Por ultimo, no menos importante, las importaciones de trigo, carne, mantequilla y productos
lacteos para el centro del pais, bajaban los precios y ejercian una competencia dificil de superar. En
fin, desde el sur, el criterio centralista del Estado era claro.

Las sociedades agricolas regionales fueron activas opositoras a las decisiones centrales y
defensoras de sus intereses regionales, diferentes a los de los terratenientes de Chile central.
Ademas, en los afios treinta se crea un partido agrario en el sur, el que en los afios cuarenta se
integra en un partido de caracter nacional que llegard a ser una importante fuerza politica en la
década de 1950. Sin embargo, toda esta actividad politica no provoca cambios mayores. Las
demandas regionales son acalladas. Posiblemente, falta de unidad entre los propios agricultores
surefios y el apoyo de muchos de ellos a los intereses “nacionales”, que desde el centro eran
levantados para eliminar los regionalismos, hicieron que esa fuerza regional se debilitara.

También, desde la perspectiva regional el prototipo de terrateniente atrasado e ineficiente,
culpable del estancamiento agrario, era poco conocido. También lo era el inquilino explotado,
ignorante y mal pagado. Esos personajes eran del Chile central. En el sur estudiado predominaban
agricultores con propiedades medianas, cuyas tierras las habian adquirido en las ultimas décadas y
las explotaban como una empresa; trabajadores permanentes, mejor pagados y cuya mayor parte del
sueldo la recibian en dinero y no en bienes; pequefios propietarios, muchos de ellos colonos
establecidos por el Estado; y comunidades indigenas, con escasa tierra y poco capital. Era un
mundo agrario diferente. Tampoco en el sur habia el temor de los terratenientes del centro contra la
sindicalizacion y las demandas del campesinado, aunque en coyunturas de mayor gravedad en el

centro del pais los agricultores del sur terminarian solidarizando con ellos.
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Por todo esto, planteamos que los agricultores del sur eran mas eficientes que los del centro,
y asi lo hacian ver al Estado. Por tal razon, esperaban que el Estado retribuyera el esfuerzo
productivo que ellos hacian, en un contexto adverso. Los agricultores del sur nunca dudaron que el
pais pudiera ser autosuficiente en términos agropecuarios, y s6lo querian el apoyo del Estado para
lograrlo.

Esta tesis, en definitiva, trata en parte también de las tensiones y conflictos entre el Estado,
representado por el Gobierno y los organismos estatales vinculados al agro, y los agricultores del
sur de Chile, de la lucha de éstos por modificar la accion del Estado segun sus intereses y lograr
condiciones favorables para que la agricultura del sur pudiera insertarse de manera competitiva en
el mercado nacional; con buenos sistemas de transporte, acceso a los insumos necesarios, con
precios rentables que aseguraran e incentivaran la rentabilidad de sus negocios y con buenos precios
relativos entre sus productos principales (trigo, carne vacuna y leche), para sostenerlos todos
armOnicamente. En fin, una politica estatal que no discriminara a la agricultura y al sur. Asi, los
agricultores del sur fueron la conciencia agraria nacional del periodo.

En esta tesis se estudian todos los aspectos mencionados: el contexto econémico y politico
general, los cambios agricolas fundamentales, el papel y particularidades de la agricultura surefia
dentro del pais, la organizacién de la actividad agricola, en los rubros principales, segun los
intereses centrales, las politicas estatales para el agro y la reaccion contra ella de los agricultores del
sur, a través de sus sociedades agricolas, demandando cambios y mejores condiciones.

Los objetivos perseguidos por la tesis, que nos permitirdn comprobar los planteamientos
seflalados para la agricultura nacional en el periodo 1910-1960, son:

1) Precisar las politicas y las medidas principales del Estado para la actividad agropecuaria
nacional.

2) Determinar las politicas del Estado sobre la propiedad de la tierra en el sur de Chile, entre 1910 y
1935.

3) Definir la influencia del contexto econémico nacional e internacional en la agricultura chilena.

4) Establecer la evoluciéon de la produccion agropecuaria nacional y la importancia que ocupaba
dentro de ella la agricultura surefia.

5) Determinar la participacion, y las limitaciones para ello, de la agricultura regional en el mercado
nacional y las exportaciones agropecuarias.

8) Especificar las demandas y propuestas de las asociaciones agricolas surenas al Estado, y el grado

de apoyo y respuesta prestado a ellas.
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Para realizar esta tesis se han utilizado fuentes variadas (decretos, leyes, debates
parlamentarios, comunicaciones oficiales, prensa, boletines, revistas, estudios de agronomos,
cronicas, censos, estadistica, etc.), y la bibliografia sobre la agricultura publicada desde comienzos
del siglo XX hasta el presente. Se ha debido compulsar y relacionar materiales diversos y
bibliografia procedente de varias disciplinas (obras juridicas, econdmicas, politicas, sociologicas,
agronomicas e historiograficas), para elaborar una tesis que contempla principalmente aspectos
politicos y econdémicos, aunque no descuida en algunas situaciones la dimension ideologica y
social.

La tesis comienza con una revision del concepto de estancamiento agrario en el periodo
estudiado. Después, se dedican tres capitulos al periodo 1910-1935, donde se presenta la situacion
general politica y econdmica, las caracteristicas principales de la agricultura nacional, las
diferencias entre la agricultura del centro y la del sur, las politicas estatales para el agro y el
problema de la propiedad de la tierra en el sur. Posteriormente, los ltimos dos capitulos abarcan
desde 1935 hasta 1960. Se estudia la situacion politica del pais, destacando la evolucion del
electorado nacional y surefio, y las diferentes tendencias politicas que se imponen; los cambios de la
economia, que favorecen la industrializacion y discriminan a la agricultura; y el avance de la
urbanizacion y concentracion de la poblacion nacional. Finalmente, se tratan los problemas
principales de la agricultura nacional en estos anos, comenzando por su evolucion y la importancia
del sur en el sector, y terminando con una revision de las politicas estatales para el agro, que en su
mayoria perjudican mas al sur, y las permanentes demandas de las sociedades agricolas surenas por

conseguir ser atendidos en sus necesidades.
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CAPITULO I
EL ESTANCAMIENTO AGROPECUARIO (1910-1960)

En este primer capitulo se consideran los principales estudios que se han hecho sobre la
agricultura chilena de los afios 1910-1960, tanto aquellos que se reducen exclusivamente a ella
como los que la analizan dentro de los problemas econdémicos y politicos del periodo,
particularmente revisamos aquellos trabajos que han buscado explicar el lento crecimiento o
estancamiento agricola, que se manifiesta con claridad desde los afios treinta en adelante.

Sin exagerar, se puede afirmar que la agricultura ha tenido “mala prensa” desde las primeras
décadas del siglo XX. Estudios clasicos como los de Moisés Poblete (1919) y Jorge McBride
(1936) son una muestra de ello.' Ya Poblete habia planteado que la escasa produccion agraria se
debia a la falta de subdivision de la propiedad de la tierra, asi como destacaba la ausencia de una
politica agraria estatal. Su libro ponia el acento en la ineficiencia del latifundio y confiaba en las
ventajas de la pequefia propiedad agraria. El problema del agro era de eficiencia productiva. Por ese
momento, los males de la agricultura se expresaban en una escasa produccion, permanentes
importaciones de ganado argentino y en la falta de caminos y medios de transporte. Poblete abriria
el debate, por largo tiempo presente, entre quienes creian que el pais tenia potencial para producir lo
que necesitaba y los que no creian que aquello fuese posible. El era optimista, a partir de los
recursos existentes y la confianza en un mayor numero de propietarios.

Por 1929 apareci6é una obra de Pedro Aguirre Cerda, que destacamos porque su autor seria
més tarde presidente de la Republica.” Se trata de un libro general sobre como se resolvia el
problema agrario en Europa y Estados Unidos, en las tltimas décadas, con algunas referencias a
Chile. Aguirre Cerda no se concentra en destacar las deficiencias del agro, sino que a la luz de las
experiencias de otros paises propone una serie de medidas para su progreso. Repasa los cambios
mundiales desde 1914 y demuestra que en el contexto de la guerra se produjo el abandono del
liberalismo y el comienzo de la intervencion del Estado en la economia. Creia que el Estado debia
contribuir a la organizacion, regulacion y orientacion de las actividades econdmicas, segin
principios cientificos. La agricultura no debia quedar fuera de estos cambios. Consideraba que se

debia tender a un desarrollo arménico de todo los sectores de la economia y que seria un error dejar

' Moisés Poblete (1919): El problema de la produccién agricola y la poblacion agraria nacional, Editorial
Universitaria, Santiago; y Jorge McBride (1970): Chile: su tierra y su gente, ICIRA, Santiago.
* Pedro Aguirre Cerda (1929): El problema agrario, Imprimerie Francaise de L’Edition, Paris.
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a la agricultura fuera de estos esfuerzos, como se veia en algunos paises. Para Chile, advertia que se
debia evitar tal situacion.

La agricultura debia “racionalizarse”, obteniendo mayor informacién de sus recursos, una
explotacion cientifica y mejoras técnicas. Consideraba como aspectos esenciales del progreso
agrario; la educacion rural, la asociacion de los agricultores, el bienestar campesino, participacion
de los agricultores en la solucion de los problemas nacionales, etc. En general, el Estado debia
promover el aprovechamiento integral del territorio, la division de la propiedad, la preparacion de
los agricultores, proveer mas crédito, mejores transportes, etc.

Sobre la agricultura chilena era optimista, rechazando a los que pensaban que el pais no
tenia porvenir agricola. Ponia por ejemplo diversos paises con escasos recursos agricolas que habian
llegado a obtener un destacado desarrollo. Sobre Chile, recordaba la superacion de limitaciones que
hubo en las provincias del sur, las que teniendo en contra una gran cantidad de obstaculos naturales
y econdmicos habian llegado, seglin sus palabras, a un alto grado de progreso. En definitiva, si el
pais aprovechaba las cualidades de la tierra, segin cada zona, y atendia a las necesidades nacionales
y las posibilidades de exportacion, se podia desarrollar un programa de explotacion racional, en el
que se avanzara hacia la especializacion regional de la produccion agraria.

En cuanto a la propiedad de la tierra, creia que el latifundio no utilizaba adecuadamente la
tierra, y era el Estado quien debia velar porque se explotara total y racionalmente la tierra. No creia
en un tamano ideal de propiedad rural, debiendo existir pequefias, medianas y grandes. Estas
ultimas no debian tener mas de 500 hectareas (ha), pero podian ser mayores segun las
circunstancias. Lo unico a lo que se oponia era a que la tierra fuera dejaba inactiva.

Insistimos, aunque sus referencias a Chile eran minimas, el texto puede leerse sabiendo que
el autor escribia para provocar esos cambios en el pais. Dado los temas tratados, se concluye que
para Aguirre Cerda el progreso agrario requeria de acciones multiples, tanto en la propia
agricultura, como en el contexto econdmico en que ésta se desenvolvia. En su propuesta lo
fundamental era la organizacion racional, cientifica, de la actividad, lo que suponia especialmente
una buena educacion rural y la asociacion de los agricultores, asi como el apoyo estatal a través del
crédito, de la investigacion y de mejoras en el transporte e infraestructura.

Por su parte, McBride, que visitd Chile en dos oportunidades, en 1909 y 1929-1930, escribio
un libro fundamental sobre el agro. Este autor destaco las relaciones serviles que existian entre el
patron y el campesino, y el gran poder de los terratenientes de Chile central, tanto en lo politico

como en lo econdmico. Para este autor, el campo y sus relaciones definian la sociedad chilena;
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estaban los que tenian tierras y los que no las tenian. Advertia la necesidad de una reforma agraria,
en cuanto division de la propiedad de la tierra. McBride distingue la sociedad rural chilena, para los
efectos la de la zona central, de aquel otro espacio, nuevo, el sur, donde habian nuevos propietarios
y todo estaba por hacerse. El sur era s6lo una promesa, La Frontera. Para ¢, el peso que tenia el sur
en ese momento equivalia al de Alaska en los Estados Unidos o la Baja California en México, es
decir, no contaba. Chile central era Chile.

McBride observa una sociedad nacional que experimentaba cambios politicos, con una clase
terrateniente que perdia poder politico pero conservaba todavia un gran peso econdémico y social.
Predominaban en el campo dos prototipos; el trabajador rural explotado e ignorante y el
terrateniente poderoso, culto y bien relacionado. Los terratenientes moldeaban el pais, con sus
relaciones comerciales, bancarias, mineras, etc. Alli estaba el trasfondo de los problemas del pais; la
elite rural y sus vinculos sociales.

El autor analizaba diferentes tipos de propiedades rurales del centro del pais, de produccion
variada y propietarios generalmente ausentes. La tierra estaba subutilizada en la mayoria y la
maquinaria escaseaba. De paso, notaba que en el sur era mucho mas frecuente la mecanizacion de
las explotaciones agricolas. Al hacendado no le interesaba modernizarse. También notaba McBride
diferencias politicas entre los terratenientes del centro y sur del pais, conservadores y liberales los
primeros, radicales los segundos. Por todo ello, destacaba que los agricultores del sur no tenian
lazos sentimentales con los del centro.

McBride repasaba los cambios politicos del pais hasta ese momento, la pérdida de poder
politico de los terratenientes y la oleada de criticas contra los grandes propietarios en los afos
veinte, pidiéndose la division de las propiedades rurales. Sin embargo, nada habia cambiado en lo
esencial.

Respecto al sur, destaca su tremendo potencial y sus problemas propios; los conflictos de
tierras y las comunidades indigenas. Creia que alli el Estado podria constituir un espacio rural con
pequefios propietarios, un espacio mas democratico. Era partidario de que desaparecieran las
comunidades indigenas.

En definitiva, concluia que por cerca de treinta afios el pais habia visto manifestarse el
problema agrario, con una produccion insuficiente para las necesidades del pais y con escasas
exportaciones. Muchos pedian el término del latifundio. El creia que la hacienda debia terminar,
pues impedia el desarrollo nacional y el acceso a la tierra de muchos. Observaba una tension

acumulada en el pais, por lo que si no se hacia una reforma agraria vendria una revolucion. Debia
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distribuirse la tierra del centro del pais. Aunque reconocia la resistencia y el poder de los
hacendados, creia que el sistema social patron-sirviente estaba destinado a desaparecer.

La obra de McBride fue el primer estudio acabado de la agricultura nacional, tanto por la
variedad de aspectos considerados como por la profundidad de su andlisis. Sus planteamientos
permanecieron como validos por varias décadas, hasta llegar a la propia reforma agraria de los
sesenta. La importancia dada a Chile central, a las haciendas de la zona, al poder social y politico de
los terratenientes, por €l tratados, no perdieron actualidad. No es extrafio que su obra se haya vuelto
a publicar en 1970, pues calzaba muy bien con la critica que se hacia por esos afios a los
terratenientes. Sin embargo, la situacion descrita por el autor correspondia a un momento 40 afios
atrds. Poco se atendid a los cambios que habian ocurrido en ese lapso, con lo que la imagen
obtenida resultaba desfasada y anacrdnica, pero 1til para los propositos politicos, mas preocupados
de fundamentar ideolégicamente la reforma agraria, que de darle una base cientifica.

Mirado en retrospectiva, para el momento en que fue escrito, el libro de McBride puso en
evidencia aspectos que los chilenos no se atrevian a decir, o que no percibian en toda su dimension.
No es raro, como lo veremos en este capitulo, que hayan sido extranjeros los que mas han aportado
al conocimiento del problema agrario nacional.

Otra obra cléasica fue la de Luis Correa Vergara (1938), un extenso estudio de la evolucion
de la agricultura chilena hasta su presente.’ Se trataban aspectos legales, técnicos, estructura de la
propiedad, papel de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), entre los principales. Aunque no
hay ningun asomo de critica a los terratenientes, el autor reconocia las complicaciones de la
agricultura desde la Primera Guerra Mundial en adelante. En lo esencial, por esa época ya se
manifestaban los problemas principales del sector. En el futuro sélo se agravarian. A diferencia de
McBride, Correa pone a los hacendados del centro en sintonia con los del sur.

Mientras Poblete, Aguirre Cerda y McBride apoyaban una division de las propiedades
rurales, acabando con los terratenientes, Correa resolvia todo con mayor accion estatal y mejoras
técnicas. El problema agrario, para éste, se debia a las circunstancias externas y a la falta de
eficiencia técnica. Correa, muy informativo pero poco critico, leido entre lineas resulta una fuente
interesante, aunque limitada. Da una visién conservadora del campo chileno, como cuando supedita
los derechos laborales de los campesinos a los avances en la produccion. Sin embargo, la obra de

Correa, con su perspectiva, fue un aporte a los estudios agrarios.

? Luis Correa Vergara (1938): Agricultura chilena, 2 tomos, Imprenta Nacimiento, Santiago.
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Otro autor relevante de las primeras décadas del siglo XX es Adolfo Mathei. Surefio, de
Osorno, experto en suelos, descendiente de inmigrantes germanos, escribié en 1939 un libro sobre
la agricultura chilena y la politica agraria.* Como surefio, Mathei agrega una vision regional de los
problemas del agro, por primera vez, que se contrapone en muchos aspectos a lo planteado por
Correa. Después de repasar las caracteristicas fundamentales de la agricultura nacional, resaltando
que ni en el norte ni el centro del pais era posible incorporar nuevas tierras arables en cantidad
importante, deducia que s6lo quedaba el sur como frontera agraria, donde so6lo habia que talar
bosques y limpiar suelos para sumarlos a la produccidon agropecuaria. Mathei aborda el centralismo
econdmico y politico del pais, y la resistencia que surgia en las regiones contra ello.

Explicaba la decadencia productiva por la falta de innovacion y la pérdida de fertilidad de
los suelos, su ambito especifico de experiencia, manifestada en la caida de los rendimientos de las
cosechas. Sentenciaba que el progreso técnico era una excepcion entre los agricultores. Se oponia al
latifundio, pues limitaba el aumento de la produccion. Creia en la subdivision de la tierra, ya por
expropiacion forzada o indirectamente, restandole créditos e imponiéndole mas impuestos. Tal
como McBride, sostenia que ello evitaria una revolucion.

Destacaba las diferencias entre la zona central, todavia dependiente de la mano de obra y
técnicas tradicionales, con el sur altamente mecanizado. En ambas zonas habia propietarios muy
diferentes, siendo el del sur el mas moderno.

Fue el primero en advertir que la produccion de trigo y carne vacuna se traslada hacia el sur,
desde antes de 1930. También, observaba diferentes modos de produccion en el centro y en el sur,
por ejemplo en la crianza de ganado, que hacia mas eficiente al sur. Ya por ese momento los
ganaderos del centro se habian convertido en engorderos del ganado criado en el sur o importado
desde Argentina. Estos datos son muy relevantes para la tesis que realizamos. A nuestro juicio, esas
diferencias generaban el problema ganadero nacional. Se define una zona criancera en el sur y una
engordera en el centro. Para el engordero del centro era irrelevante si el ganado de crianza venia del
sur de Chile o de la Argentina, pero el efecto que ello tenia en la produccion ganadera nacional era
enorme. Mathei, cuestion obviada por la mayoria de los autores, reconoce un sistema productivo
ganadero que vinculaba al sur y al centro del pais. Dicho sea de paso, en ese sistema el surefio
estaba en posicion subordinada y dependiente. También, Mathei destaca las diferencias en la
produccion lechera de ambas zonas. En el centro destinada al consumo de las grandes ciudades y en

el sur a la produccion de mantequilla y queso.

* Adolfo Mathei (1939): La agricultura en Chile y la politica agraria chilena, Imprenta Nascimento, Santiago.
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Asimismo, Mathei denuncia las deficiencias del mercado nacional y el centralismo; los
malos caminos y transportes y la preferencia que se daba al centro en este tipo de obras. Los malos
caminos afectaban toda la actividad agricola en el sur. También destacaba la falta de industrias
agropecuarias en las zonas productoras del sur. En esto, consideraba un despropdsito que se
trasladara ganado vacuno vivo desde el sur al centro del pais, pudiendo instalarse mataderos-
frigorificos en el sur y transportar so6lo carne congelada, abaratando con ello los costos y mejorando
la calidad de la carne. En fin, todo ese sistema de transporte y comercializacion favorecia a los
hacendados y comerciantes de Chile central.

Ante todo ello, la labor del Estado era débil, con un escaso presupuesto para el sector
agrario. Para ¢l, el Estado debia tener una politica que armonizara los intereses de los agricultores
de las diferentes regiones, para lo que debia incorporarlos en sus organismos vinculados al agro.

Por otro lado, creia que la politica de intervencion estatal en la agricultura era deficiente,
pues se tomaban decisiones erradas, autorizando exportaciones cuando habia escasez y negandola
cuando habia abundancia, por falta de informacioén. Rechazaba los precios oficiales fijados al trigo,
harina y pan, y consideraba mas conveniente establecer precios minimos para los productores y
maximos para los consumidores. También, sefialaba que debia respetarse la estacionalidad y ciclos
productivos. Por ejemplo, las cosechas de trigo del sur aparecian mdas tarde que las del norte y
centro, por marzo y abril, cuando el mercado estaba saturado, por lo que recibian menores precios.

Mathei se opone al artificial desarrollo industrial que se estaba produciendo en el pais,
sostenido por la existencia de altos aranceles aduaneros. Anticipaba que ello no se sostendria por la
debilidad del mercado interno y escasa proyeccion externa. El tiempo demostraria que Mathei no
estaba equivocado. Tampoco lo estaba al plantear que el Estado cometia un error al amparar a la
industria y abandonar la agricultura. Por el contrario, pensaba que debia promoverse un desarrollo
armonico entre las ramas de la economia. Una evidencia del abandono del agro la encontraba en la
pésima gestion del rubro ganadero, desde fines del siglo XIX, permitiendo el ingreso de ganado
argentino, danando la ganaderia nacional. Detras de ello, indicaba, estaban los intereses de los
engorderos y comerciantes del centro, con apoyo parlamentario. Sélo la paulatina devaluacion del
peso, encareciendo el ganado importado, actuaba como freno en los ultimos afios de estas
importaciones.

El problema descrito por Mathei era relevante, pues el sector ganadero nacional seria en los

afios siguientes el que peor desempefio tuvo, mientras las importaciones argentinas siguieron
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subiendo. Tales importaciones, a nuestro juicio, rompian el vinculo productivo entre el centro y sur
del pais, dafando principalmente a la agricultura del sur, la zona de crianza del ganado nacional.

Para Mathei, toda la politica agraria hasta esa fecha era el resultado de los intereses
latifundistas del centro. Las malas politicas servian al centro del pais.

Todas estas consideraciones constituian un fiel reflejo de las propuestas y criticas existentes
en el sur. Mathei habla como representante de los agricultores de esa zona. Como veremos mas
adelante, esos planteamientos eran plenamente coincidentes con las criticas de las sociedades
agricolas surefas, a una de las cuales pertenecia el propio Mathei.

Comparativamente, entre los andlisis de McBride y Mathei, predomin6é el del primero.
Fueron las categorias de patron-sirviente, el poder del hacendado del Chile central, el atraso técnico
y la concentracion de la propiedad de la tierra, los elementos principales para explicar el
estancamiento agrario. Las ideas de Mathei fueron olvidadas, o relegadas al caracter de quejas sin
fundamento o poco relevantes. En esta tesis rescatamos esos planteamientos como explicaciones
principales del problema agrario. Las diferencias productivas entre el centro y el sur, el criterio
centralista de las politicas estatales y la influencia de los intereses rurales de Chile central en las
politicas estatales, son consideradas aspectos relevantes para comprender el desempefio agricola
nacional entre 1910 y 1960.

Pasaron algunos afios, fuera de trabajos menores, para que recién después de la Segunda
Guerra Mundial, a medida que aumentaban las dificultades econémicas del pais, aparecieran nuevos
trabajos relacionados con la agricultura. La mayoria de esos estudios fueron hechos por
economistas, quienes daban responsabilidad a la agricultura en los problemas econdmicos
generales.

CEPAL, con sede en Santiago de Chile, contribuy6 al estudio del papel de la agricultura en
las ultimas décadas y sus explicaciones tendrian gran influencia en la literatura y en la politica
chilena. En 1950, en un estudio sobre la agricultura chilena, planteaba el aprovechamiento
insuficiente que se hacia de las tierras cultivables, dedicando una cantidad exagerada de ellas a
praderas.> Caracterizaba a la agricultura como esencialmente dedicada a producir alimentos,
mayoritariamente cereales, y con escasa provision de materias primas para la industria. Destacaba
una caida sistematica de los rendimientos de las cosechas desde 1910, aunque en los afios cuarenta
hubo una recuperacion. Sin embargo, la estructura de la propiedad, el régimen de propiedad de la

tierra y las deficiencias técnicas de la mayoria del agro anulaban los avances que se producian en

* CEPAL (1950a): Estudio econémico de América Latina 1949, anexo C, Desarrollo agricola de Chile, p. 8-15, 17, 19-
21, 29, 51-55, 66-67, 70-73, 87-105 y 171-173.
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algunas localidades. En muchas zonas del pais, como entre Concepcion y Malleco, la erosion de los
suelos era un asunto grave en las ultimas décadas. Ademas, destacaba el escaso patrimonio agricola
chileno y la necesidad de mejorar el uso de la tierra para aumentar la escasa produccion. Veia un
escaso interés de los agricultores por diversificarse y extraer mayores beneficios de la tierra. Para
CEPAL, era posible incorporar nuevas tierras agricolas en el sur y mejorar el rendimiento del area
regada, en Chile central.

La tesis esencial del organismo sefialado era responsabilizar a la tenencia de la tierra por los
defectos del agro. De tal manera: “El régimen de la tierra en Chile y las formas de su dominio
ejercen marcado influjo en la produccion y en el desarrollo de la agricultura. Determinan, por una
parte, el inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales; por otra parte, dificultan el mejorar
las condiciones técnicas y econdmicas en que ese aprovechamiento se realiza, finalmente, originan
bajos niveles de vida de la poblacion campesina y su inarménica estructura social”.®

Tal planteamiento era una explicacion sesgada de las deficiencias agrarias. Representaba
mas que un esfuerzo por comprender las dificultades de la agricultura, una respuesta ideologica
reflejo de las ideas preconcebidas vigentes en la época, que seguia usandose como argumento para
culpar a la propia agricultura de sus problemas. Ademas de sesgada, pues no consideraba la
complejidad en que se desenvolvia la actividad, la explicacion generalizaba a partir de los datos
estadisticos existentes. Asumia como deficiente el uso de la tierra, sin mas analisis. De tal modo,
construyendo resultados sobre la base de generalizaciones y supuestos, era obvio que se llegara a
describir una situacion de atraso técnico y pobre desempefio econémico.

CEPAL, ademas de la existencia del latifundio, destaca la ineficiencia productiva del
parvifundio; la proliferacion de pequefias propiedades rurales incapaces de desarrollarse
eficientemente, pues carecian de todo lo necesario. Tal dualidad, latifundio-parvifundio, se
convertia en una razén fundamental del atraso agrario.

Sin embargo, el estudio de CEPAL estableci6 también el contexto adverso en que se
desarrollaba la agricultura. Sus propias afirmaciones anteriores podian ser discutidas y variadas de
acuerdo a estos elementos.

Respecto al desarrollo general de la agricultura, se destaca la caida de los precios agricolas
en los afos veinte y treinta, que junto a la falta de mercados, provocarian una fuerte crisis agricola a
comienzos de la década de 1930. Después de una pequefia recuperacion, atribuida a los mercados

externos para algunos cultivos, se produjo una nueva inestabilidad de los precios con la Segunda

¢ {dem, p. 27.
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Guerra Mundial. Especialmente afectada result6 la ganaderia. Después de la guerra habia venido un
nuevo retroceso de los precios agricolas.

CEPAL rechaza que tales dificultades hayan estado vinculadas a la falta de insumos
agricolas (abonos, fertilizantes, maquinarias) No cree que ello fuera determinante. Considera mas
influyentes la falta de mercados externos, la inflacion interna, el escaso crédito y las importaciones
de ganado que afectaban la ganaderia nacional.

En cuanto al problema ganadero, lo reconocia como el mas grave de la agricultura. Hacia
ver la desconfianza que existia entre los agricultores para dedicarse a esta actividad por las
contradictorias politicas estatales, especialmente por las importaciones de ganado argentino, que
hacian bajar los precios de la carne en el pais. Destacaba el dafiino efecto que la baja produccion
ganadera tenia en toda la agricultura, pues sin ganado los cultivos empobrecian los suelos y porque
sin explotacion ganadera mucha de la expansion agraria en el sur del pais era poco rentable.

Como resultado de ello, la agricultura se habia reducido desde los afios cuarenta a satisfacer
el mercado interno. Mas que esto a CEPAL, como a todos los partidarios del proceso de
industrializacion, le preocupaba que los campesinos tuvieran un escaso poder de compra, no sélo
para los propios productos agropecuarios, sino que especialmente para los productos industriales.
CEPAL no tenia dudas, considerando la caida de las exportaciones y el aumento de las
importaciones, que el estancamiento de la agricultura existia. El rdpido aumento de las
importaciones de ganado, azlcar, aceites, etc., eran un costo muy grande para el pais, que la falta de
produccion interna no podia resolver.

Una de las partes mas interesantes de este estudio era un analisis de los costos de produccion
del trigo en diferentes zonas del centro y sur del pais, que demostraba la variedad de situaciones
presentes, especialmente los mayores costos del sur y su menor rentabilidad entre 1932 y 1949.
Ademas, quedaba claro el escaso aumento del costo de la mano de obra, lo que explicaba el mayor
uso de ella y el poco interés por reemplazarla por maquinarias. También, la predileccion por el buey
frente al tractor, por su menor costo, porque no se desvalorizaba y podia venderse como carne en
caso de necesidad. Por otro lado, consideraba que los fletes ferroviarios no constituian un aspecto
negativo, pues habian aumentado menos que el trigo en esos afios. Un argumento recurrente entre
los agricultores para justificar sus problemas de produccion. En general, tomando los afios
senalados, no veia que los costos de produccion del trigo hubieran sufrido un cambio importante,

como alegaban los agricultores.
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Esta tltima afirmacion, vista con cuidado demuestra ser discutible, pues los costos estaban
calculados para Chile central, a pesar de que se sabia que los costos en el sur eran mayores. La
estadistica, como siempre, resultaba engafiosa; los costos de produccion eran para los productos
puestos en el fundo, sin considerar fletes, gastos en bodega, etc., mientras los precios eran para
productos puestos en Santiago. Un célculo mas adecuado habria dado otros resultados. El punto no
era menor, pues como sefiala el estudio los agricultores reclamaban permanentemente por el alza de
sus costos y la menor utilidad, incluso pérdidas, que tenian. CEPAL no hacia mucho por colaborar a
resolver el dilema y terminaba quitdndoles la razon, y respaldando los precios oficiales del trigo
como adecuados. En general, la impresion de la época era que los agricultores, ademas de
ineficientes, obtenian altos beneficios explotando a sus trabajadores. CEPAL se ponia del lado de
estas opiniones.

Aceptado en el estudio que la rentabilidad de los productores de trigo habia sido buena, se
pasaba a criticar que no se hubiera introducido mas maquinaria en la actividad.

Ademas, sin que el estudio lo destaque explicitamente, se daba a entender que la produccion
de trigo no respondia a los mejores precios (oferta inelastica), pues en los afios que hubo aumento
de precios oficiales ello no se tradujo en un aumento de la produccion. La idea tenia bases precarias,
pues habria que haber probado primero que los precios eran efectivamente mejores, lo que dudamos
segun lo sefialado antes, pero en todo caso correspondia a una creencia fuertemente arraigada en la
época respecto al sector agrario. Solo en los sesenta y setenta se probaria lo errado de tal
planteamiento. En cualquier caso, para los que asumian tal rigidez de la produccion daba lo mismo
cualquier precio agricola, esto es uno bajo, pues la agricultura tendia a producir cantidades similares
por sus dindmicas internas. Estas ideas se habian introducido en el sistema politico y contribuian de
manera fundamental a sostener precios agricolas bajos, ya que se creia que el sector no responderia
negativamente a ellos. Aunque CEPAL reconocia que la produccion triguera tenia ciclos regulares
de unos cinco afios, como los técnicos del pais planteaban, con etapas de alza y baja de la
produccion, sin mas fundamentos concluia que: ‘“Parece no existir una relacion visible entre los
costos y los precios de este cereal y su periodicidad”.” Asi, para el organismo sefialado este
comportamiento surgia de factores climaticos.

Por otro lado, CEPAL consideraba excesivamente altos los costos de produccion agricola,
con algunas excepciones. Respecto al ganado vacuno, creia que la masa ganadera era regular

(relacion ganado fino-nativo), que habia una deficiente explotacion y manejo. Estas afirmaciones

" {dem, p. 99.
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nos parecen excesivamente generales y por tanto equivocadas, pues los avances en esa materia eran
importantes. Ademas, consideraba que la excesiva “protecciéon” de los cultivos, especialmente el
trigo, afectaba a la ganaderia. No vemos por donde estaba la proteccion, a no ser que CEPAL
creyera que los precios pagados al trigo eran muy altos, lo que no era cierto, y menos que los
cultivos afectaran a la ganaderia, pues ambas actividades eran complementarias.

Respecto a la obra de CEPAL, es interesante recordar la opinion de Anibal Pinto en los
setenta, cuando sefialaba que aunque habia que reconocerle a la institucion su contribucion al
diagnostico de la realidad latinoamericana y su influencia en el pensamiento econdmico, debia
reconocerse también que pecod de general en sus analisis, dejo de atender situaciones particulares y
carecidé de propuestas practicas, ademas de darle una exagerada importancia al papel del comercio
exterior.® Para nosotros, en la explicacion dada al estancamiento agricola chileno habia una prueba
evidente de algunas de esas carencias.

Otro estudio de CEPAL de 1951, sobre las tendencias de la economia chilena, ilustra muy
bien la vision general que se tenia sobre la agricultura.” El cuadro que se entregaba era el de una
industria en expansion, con sectores cada vez mas modernos y de mayor capital, frente a una
agricultura que crecia lentamente, a menor ritmo que la poblacién. Sin embargo, destacaba las
mejoras de infraestructura y técnicas y nuevos cultivos, promovidos por el Estado, asi como el
comienzo de las asesorias técnicas de FAO y Estados Unidos. Para CEPAL era necesario un
progreso armoénico de todos los sectores de la economia, por lo que habia que acabar con el atraso
agricola, pero sin que se afectara el progreso de la industria. Tenia plena confianza que el desarrollo
industrial resolveria los males de la economia.

A estas alturas corresponde hacer un alcance respecto al estancamiento agricola.
Generalmente los economistas de la época relacionaban el crecimiento agrario con el de la
poblacion, calificando al primero de insuficiente. Aunque es cierto que se iba generando un desfase
teorico y potencial entre lo producido y lo requerido por la poblacion, un aspecto que se obvia en
este andlisis es que en la practica ello podia tener una manifestacion muy diferente. Relacionar
crecimiento de la poblacion con crecimiento de la demanda efectiva no era correcto, por mucho que
se repitiera. En efecto, si la produccion global crecia menos que la poblacion, pero la produccion

variaba su composicion a favor de mas alimentos ello no era grave, como si lo era que la

¥ Anibal Pinto (1973): Inflacién: raices estructurales, FCE, México D.F., pp- 10-22. La critica venia de uno de sus
miembros mas activos, asi que vale como autocritica.

® CEPAL (1951): Estudio econémico de América Latina 1950, Hechos y tendencias de la economia chilena, México.
D.F., pp. 5-7y 73-119.
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produccion creciera globalmente, incluso mas que la poblacidon, pero s6lo en rubros de materias
primas no alimentarios. Varios paises de América Latina eran ejemplos en las décadas anteriores de
un alto crecimiento de la produccidon agropecuaria, junto a un empeoramiento de la provision de
alimentos de la poblacion. Por otro lado, incluso en el caso que el crecimiento de la produccion
global fuera menor al de la poblacion y ademas hubiera un escaso crecimiento del rubro alimentos,
la situacion podia no ser grave, considerando que la demanda real de la poblacion era muy inferior
a la produccion agricola. Este es un aspecto de la cuestiéon que en la época no se resaltaba, pues
habiendo un bajo consumo el lento crecimiento agropecuario era suficiente para satisfacer una
demanda estancada. Mas aun, hubiera sido extrafio que la agricultura, teniendo cerrado los
mercados externos, produjera mas para un mercado que no demandaba mas productos. Una
paradoja. Aunque sometida a un andlisis economico estricto la afirmacion del lento crecimiento
agrario respecto a la poblacion, dando a entender que habia una demanda insatisfecha, no tenia
sustento, mas alla de la comprobacion estadistica, se constituyd en un argumento politico recurrente
contra la agricultura. En este sentido, los estudios de CEPAL recogian la ideologia contraria al agro
imperante en la época.

El tnico efecto relevante de ese crecimiento mas lento, que la propia CEPAL reconocia, era
que las exportaciones eran cada vez menores y la produccion agropecuaria era mayoritariamente de
alimentos para el mercado interno. Si se mira con detalle, el fendmeno era menos preocupante de lo
que se decia en la época.

A diferencia del estudio de 1949, ahora se reconocia que los agricultores eran sensibles a las
variaciones de precios de papas, frejoles y cebada, entre otros. Los productores seguian los buenos
precios y se alejaban de los malos. Todo ello provocaba distorsiones en el mercado, por lo que se
requeria organizarlo con precios adecuados y estables.

Por otra parte, se destacaba el crecimiento de la produccion lechera, atipico al lento
desarrollo del sector. Se sorprendian de tal situacion, pues el incremento del precio de la leche en
los afos cuarenta habia sido menor al del resto del sector pecuario. La produccion de leche crecia,
pero la de ganado no. La aparente paradoja no era tal. Al tratar con indices de precios los
economistas de CEPAL olvidaban la realidad misma. Si bien el precio de la leche crecia menos, ello
escondia que su precio inicial, lo que no reconoce el estudio, ya era rentable y siguid siéndolo,
mientras el del ganado no lo era, ni lo fue a pesar del mayor incremento. Si advierte CEPAL la
influencia del apoyo estatal al fomento lechero. Lo que no menciona este organismo es a quién

favorecia y a quién perjudicaba el fomento lechero y no el ganadero. Es interesante constatar que la
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lecheria tuvo un gran desarrollo en el centro, como en el sur, mientras la ganaderia tenia su
principal actividad en el sur.

CEPAL concluia que el problema agricola chileno se resolveria con mayores inversiones.
Repitiendo lo que afirmaban en el estudio anterior, ello suponia modificar el uso de la tierra,
recuperar la tierra inutilizada y mejorar las explotaciones, lo que a su vez estaba relacionado con
mejores semillas, cultivos mas rentables, mas conocimiento cientifico, mejores rotaciones, mas
riego, mecanizacion, etc.

Esta vision “modernizadora” del agro soslayaba la problematica de la tenencia de la tierra, y
estaba a tono con los planteamientos de los Estados Unidos y de la FAO, y con sus programas de
asistencia técnica. La palabra “técnica” resume muy bien el sentido de las acciones. Era un
momento en que se creia que sdlo con mejoras técnicas se daria un vuelco a las dificultades de la
agricultura. Era una solucion politicamente moderada, que pretendia evitar la reforma agraria que
otros planteaban insistentemente. A estas alturas, sabemos que tal asistencia era necesaria, pero no
suficiente. El problema era mas complejo que eso. Sin embargo, para CEPAL la investigacion y la
asistencia técnica eran las mejores armas para aumentar la produccidn agropecuaria. Restaba
importancia a los precios remunerativos, al crédito y a la mecanizacion del campo.

Efectivamente, en la década de 1950 son frecuentes los programas de asistencia técnica, las
misiones de expertos y los programas de ayuda a la agricultura dentro de estos criterios.

En los afios cincuenta, los debates sobre el desempefio agricola se hicieron cada vez mas
candentes. Por otra parte, la industrializacion daba muestras de no responder a las expectativas
trazadas, la debilidad del comercio exterior era mayor y la inflacién crecia como nunca y
trastornaba todo.

Un importante estudio de CEPAL se conoci6 en 1953.'" Se trataba de una encuesta realizada
en las provincias de Santiago y Valparaiso, a 401 propiedades rurales, de diferente tamafo,
localizacion y tipos de explotacion, con el fin de conocer las razones que impedian una mayor
produccion. El estudio abarcaba la zona agricola que mejor acceso tenia a los principales mercados
urbanos del pais y la que tenia los mejores caminos. A pesar de estas ventajas la investigacion
confirmé los defectos que CEPAL venia denunciando; habia subutilizacién de la tierra cultivable,
escasez de capitales y de inversiones y mala productividad de la mano de obra.

Respecto al deficiente aprovechamiento de las tierras, se destacaba el importante porcentaje

de tierras cultivables que se destinaba a pastos naturales, pudiendo darsele otro uso. CEPAL

" CEPAL (1953): Andlisis de algunos factores que obstaculizan el incremento de la produccién agropecuaria, abril,
Brasil. La encuesta fue realizada en abril y mayo de 1952.
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concluia que ello en buena parte se debia al desinterés de los propios agricultores, especialmente de
parte de los grandes propietarios. En cuanto a los capitales, observaba un escaso uso de
maquinarias, predominando la fuerza animal, y en algunos casos ni siquiera ésta. Incluso en
aquellas que tenian maquinarias, no notaban un aumento significativo de su productividad. Sobre la
mano de obra, destacaba los bajos salarios como causa de su escaso rendimiento.

Sin tener acceso a la produccion real de las propiedades, se hicieron calculos a partir de los
cultivos y rendimientos provinciales, para obtener una produccion tedrica. Segin esto, las
propiedades mas rentables eran las que se dedicaban a frutas, viias, chacras y lecherias. Respecto a
la tenencia de la propiedad (propietarios, arrendatarios y medieros), no observaban mayores
diferencias de productividad entre ellos.

Uno de los puntos mas relevantes del informe era el de mala utilizacion de la tierra. Un 22%
de las tierras cultivables eran pastos naturales o barbecho, algunas de ellas en las propios lindes de
Santiago. Para CEPAL, si se hubieran cultivado estas tierras, mas de 12 mil ha se habrian sumado a
la produccion, sin mayores esfuerzos. En cuanto a las razones que daban los encargados de esas
tierras, mas de un tercio dijo que las mantenia asi por desinterés, otros porque carecian o tenian
insuficiente agua de riego, otros por no saber qué uso darle, por falta de capital, etc.

Mientras la mayor parte de las tierras regadas estaban aprovechadas en forrajes, lecheria y
cultivos, constituyendo una agricultura diversificada, la mayor parte de las tierras de secano estaban
destinadas a pastos naturales y s6lo un 16% a cultivos.

Para CEPAL era claramente un desaprovechamiento dejar tantas tierras como pastos
naturales o en barbechos, pues su cultivo permitiria aumentar un 25% la produccion de la zona, y de
paso reducir las importaciones agropecuarias del pais.

El planteamiento de CEPAL es discutible, por dos razones. Primero, supone que puede
haber otro uso mas rentable de esas tierras “desaprovechadas”. La afirmacién no es correcta para
todos los casos. No hay consideracion ninguna de los tipos de suelos, acceso a caminos y al agua,
por ejemplo. Tampoco se compara si la explotacion que alli se hace, ganaderia extensiva, es
efectivamente, y no solo en teoria, menos rentable que la alternativa de cultivar. Dado el tipo de
suelo, cultivar significaba mayores inversiones, que frente a los beneficios podia resultar un magro
provecho para tanto esfuerzo. El punto no quedaba resuelto con una critica especulativa. Segundo,
si lo anterior fuera cierto, tampoco era creible que un 37% de los encargados de esas tierras tuvieran
“desinterés” por explotarlas mejor. Como el instrumento de prueba era una encuesta, en definitiva

se trataba de una apreciacion del encuestador convertida en argumento. Observando como se tabuld
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como “desinterés” tal porcentaje se nota que fue una categoria derivada de varias apreciaciones
hechas por el encuestador, sobre el uso de los recursos de la propiedad; descuido, reacio,
desaprovechamiento, entre otras, pasaron a agruparse en la expresion senalada. Pura subjetividad.
Asi, con unas bases muy débiles se terminaba construyendo la imagen de un agricultor apatico a
producir mas, conformista y temeroso de asumir riesgos.

Por otro lado, tampoco era mejor la opinidon que se entregaba de las tierras cultivadas. Solo
en un 15% de ellas se notaba un progreso, visible al observador, e inversiones. Aunque en este
punto se reconoce la limitacion que produce el escaso acceso a créditos.

Por ultimo, de las respuestas dadas por los agricultores a la pregunta de ;cudles eran los
principales obstaculos que tenian para aumentar su produccion? Se deducia que la mayoria no tenia
claro sus problemas y el modo de resolverlos. En todo caso, consignemos los principales problemas
destacados por los agricultores, que ciertos o no, eran su vision de la situaciéon. En orden de
importancia, mencionaron falta de; capitales, de riego o escasez de agua, fertilizantes, precios
adecuados y estables, caminos, menos impuestos y maquinarias, entre las principales. Interesante,
que a los agricultores no les preocupara recibir mayor ayuda técnica del Estado. Asimismo, muy
pocos consideraban bajo el rendimiento de los trabajadores. Como se ve, las visiones de la gente del
campo se diferenciaban de las opiniones expertas que proponian mejoras técnicas como la principal
solucion a los problemas del agro.

En 1954, Anibal Pinto (colaborador de CEPAL) escribié un estudio sobre la economia
chilena.'' Sobre la agricultura, consideraba que requeria mayores capitales, como en general toda la
economia, mecanizarse mas y acabar con el minifundio. Distinguia entre el centro y el sur, respecto
a que en la ultima zona habia mas mecanizacion y métodos de cultivos mas eficientes que daban
altos rendimientos de las cosechas. Pinto ponia en duda que el desfase entre el lento crecimiento
agropecuario y el rapido crecimiento industrial fuera tal. Destacaba que entre 1925-1929 y 1945-
1949, el aumento de bienes industriales habia sido de 29,9%, mientras el de bienes agropecuarios
fue del 25,6%, de lo que deducia que no era cierto que hubiera un grave problema agropecuario. El
punto es interesante pues dejaba en evidencia que el desarrollo industrial habia sido menos
espectacular que el que sus defensores prometieron. Sin embargo, ello no queria decir que el
desempefio agricola hubiera sido bueno. Por lo demas, la provision de bienes agropecuarios
consideraba las importaciones, por lo que no demostraba un incremento destacado de los bienes

internos. En todo caso, lo que hablaba bien de la eficiencia agraria, cuestion que no sefala Pinto, es

" CEPAL (1954): Antecedentes sobre el desarrollo de la economia chilena, 1925-1952, vol. 1, Editorial del Pacifico,
Santiago, pp. 19-23 y 65.
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que mientras los capitales de la agricultura se habian reducido en términos reales desde los afios
cuarenta la produccion siguié aumentando, lo que indicaba una mayor eficiencia productiva. Si
Pinto reconoce que la agricultura no crecia mas por la falta de demanda interna.

Por esos afios, en 1956, Carl Hudezcek, ex embajador de Austria en Chile, escribidé una obra
general sobre la economia chilena.'” En ella planteaba que el control de precios agricolas habia
perjudicado a la agricultura, manteniendo precios bajos para favorecer a los consumidores urbanos.
Sefialaba que los precios agricolas, como los del trigo y la carne, se incrementaban por detras de los
industriales. Creia que un reajuste de los precios agricolas seria un importante estimulo para
aumentar la produccion. La propuesta no era obvia para un periodo en que se creia que la
agricultura no reaccionaba favorablemente a la mayor demanda. Para este autor, mayores precios
incrementarian las inversiones y la produccion agropecuaria, asi como precios relativos adecuados
entre los productos agricolas provocarian un desarrollo arménico en la agricultura. Ademas,
consideraba un obstaculo para el agro la falta de insumos importados y de medios de transporte y
caminos para llevar sus productos a los mercados. A su vez, habia sido negativo para ella traer al
pais importaciones agropecuarias baratas. A diferencia de la mayoria de los chilenos, Hudezcek
restaba importancia a la tenencia de la tierra y la ineficiencia de los agricultores.

Fue en el contexto de la aplicacion de politicas antiinflacionistas, en los afios cincuenta,
cuando se generd en CEPAL una corriente contraria a las tesis monetarias, defendidas por el Fondo
Monetario Internacional, que pretendian acabar con la inflacion restringiendo el crédito, el dinero,
los precios y el gasto publico. En respuesta a ella, se planted que la inflacion surgia por factores
estructurales, de alli que no pudiera controlarse con medidas restrictivas. Se debia acabar con las
causas profundas de la inflacion, entre las cuales estaba el estancamiento agricola. Asi, la
agricultura comenzo a aparecer como responsable del principal problema de la economia nacional.

Como explicaba Joseph Griinwald, los “estructuralistas”, frente a los “financistas”, creian
que la inflacion surgia del escaso crecimiento del ingreso real, que provocaba pugnas entre los
empresarios, trabajadores y el Gobierno, para obtener un aumento de su participacion en el ingreso
nacional. Los obstaculos que impedian que el ingreso se incrementara tenian su origen en diversos
factores: la devaluacion del peso, la caida del comercio exterior, la composicion de los gastos
publicos y, lo que nos interesa, en los: “métodos de produccion agricola y el sistema de tenencia de

la tierra, de caracteristicas precapitalistas, que resultan en una produccion agricola per capita

2 Dr. Carl Hudezcek (1956): Economia chilena. Rumbos y metas, Editorial del Pacifico, Santiago, pp. 24-50.
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decreciente”."” Esta tesis se impondria en la clase politica chilena y en los intelectuales, agravando

las criticas hacia el agro nacional. Era la refinacion de una linea de pensamiento que se habia venido
gestando por muchos anos.

Anibal Pinto fue el que popularizé esta explicacion, convirtiéndose en un divulgador de las
tesis estructuralistas de CEPAL. En 1958 publicaba su obra mas conocida, sobre el frustrado
desarrollo nacional, donde dedicaba un espacio a la cuestion agraria.'* Destacaba las deficientes
politicas estatales, que por un lado trataban de fomentar la produccion agropecuaria, pero por otro
daban tasas de cambio bajas para las importaciones de productos agricolas, anulando los resultados
del fomento. Sin embargo, era optimista por la planificacion agraria que el Estado habia disefiado
por €sos afnos.

En cuanto a la inflacion, distinguia los aspectos superficiales (aumento del circulante,
emisiones monetarias a favor del fisco, alzas de precios, devaluacion del tipo de cambio, alzas de
remuneraciones y rentas) de los aspectos estructurales, como la dependencia y declinacion del
comercio exterior, y el rezago de la produccion agropecuaria y de la oferta de sus bienes. En otras
palabras, el estancamiento agropecuario era una de las causas de la inflacion y dificultaba el
desarrollo del pais.

En todo caso, la causa principal de la inflacion la veia en el conflicto social entre asalariados
y capitalistas por aumentar sus ingresos. En definitiva, la inflacion se relacionaba estrechamente
con el sistema politico, en donde se resolvian los compromisos, transacciones y equilibrios de los
diversos grupos sociales. La agricultura tenia participacion en esta situacion, pues no era capaz de
responder a las demandas de los asalariados.

Respecto a las causas del rezago agrario, reconocia tres posiciones; una de Derecha, que
culpaba a la accion estatal, particularmente a su control de los precios agricolas; una de Izquierda,
que ponia acento en lo estructural (tenencia de la tierra e inquilinaje); y una técnica, que destacaba
la falta de inversiones, problemas de transporte y comercializacion, y defectos productivos.

Pinto no creia que los precios agricolas hubieran crecido menos que los deméas precios, pues
considerando los afios 1938-1947 su crecimiento no era menor. La descalificacion hecha por el
autor era débil, pues se hacia considerando los precios en su conjunto, debiendo revisarse la

situacion desagregada, especialmente los precios de los productos principales de la agricultura. Por

" Instituto de Economia (1956): Desarrollo econémico de Chile 1940-1956, Universidad de Chile, Editorial
Universitaria, Santiago, p. 17.

'* Anibal Pinto (1996): Chile, un caso de desarrollo frustrado, Editorial Universidad de Santiago, Santiago, pp. 160-
162, 166-177 y 190-211. La primera edicion fue de 1958.
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otro lado, se tomaban los precios oficiales y de mercado, siendo que sus valores reales tenian
variaciones estacionales y zonales importantes. Nosotros en esta tesis sostenemos que los precios
agricolas, a lo menos los de los productos principales, fueron relativamente bajos. Ademas, el autor
no considera la relevancia de los precios relativos entre diferentes productos agropecuarios, pues lo
importante mas que cada precio individualmente era su relacion con los demas. La agricultura era
muy sensible a un cambio en esas relaciones.

Si reconoce Pinto que la fijacion de precios por el Estado fue torpe, a destiempo por
ejemplo, y no se adecuaba a los costos, aunque minimiza el efecto que ello podia tener. Tampoco
compartimos estas expresiones, ya que consideramos crucial el impacto del control de los precios
agricolas principales, asi como muy negativa la escasa consideracion de los costos reales y de una
utilidad adecuada para los agricultores.

Pinto creia que la tesis de Izquierda explicaba mejor el rezago agrario, al referirse a la
estructura de la propiedad y relaciones sociales de produccion. Por ello, era partidario de una
reforma agraria como solucion a los problemas agrarios y como apoyo al desarrollo industrial. Sin
embargo, reconocia que los mayores esfuerzos debian hacerse en la zona central, por la mayor
concentracion de la propiedad y mejor infraestructura productiva.

Lo llamativo de economistas como Pinto, es que no ponian el mismo énfasis para criticar las
deficiencias del desarrollo industrial; con su falta de competitividad, dependencia tecnoldgica del
extranjero, mayoria de establecimientos pequefios y de bienes de consumo, alto nivel de proteccion,
en fin, un sector subsidiado que se desempefiaba muy mal.

Una de las excepciones a lo anterior fue Jorge Ahumada.'> Aunque funcionario de CEPAL,
en 1958, en un articulo sobre el estancamiento de la economia nacional, planteaba que la politica de
sustitucion de importaciones no debido ir mas alla de 1945, pues habia tocado techo y sus
rendimientos eran menores, dentro de un mercado pequefio y que crecia poco. Consideraba un
esfuerzo limitado haber creado un sector industrial para enfrentar el colapso del comercio exterior
tras las guerras mundiales y crisis econdmicas, sin haber transformado también la agricultura, las
ciudades y la maquinaria administrativa.

Reconocia que la agricultura era un mal negocio en Chile, frente a otras actividades, tanto
por las deficiencias técnicas como por la desfavorable relacion de precios agricolas. Cada vez se
requeria producir mas bienes agropecuarios para adquirir los mismos productos no agricolas.

Aunque aceptaba que el pais debid tener una politica de precios agricolas mas altos, decia que ello

5 Jorge Ahumada (1963): “Una tesis sobre el estancamiento de la economia chilena”, Revista de Economia
Latinoamericana, N° 12, Caracas. El articulo fue publicado por primera vez en 1958.
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no era posible pues la politica de sustitucion de importaciones necesitaba de precios bajos para la
industria. Al ser la agricultura poco rentable, ello provoco la permanencia de técnicas deficientes,
por escasa inversion e innovacion, y bajos salarios.

Un aspecto interesante sefialado por Ahumada, era que los mercados urbanos de los
productos agricolas estaban formados mayoritariamente por personas de bajos ingresos, que no
podian pagar precios mas estimulantes para el agro. Este planteamiento, impecable desde el punto
de vista logico, contenia un error, pues los precios agricolas eran bajos para el productor, pero no
para los consumidores. Los diferentes intermediarios que participaban en su comercializacion se
llevaban una parte significativa y creciente del precio final, aumentando su valor.

Aunque hubieran existido mayores precios agricolas, Ahumada no creia que la agricultura
hubiera producido mas, dada la estructura de la propiedad.

Recordaba que por mucho tiempo se habia dicho que Chile no era un pais agricola, por lo
que no debian hacerse esfuerzos en ella. Otros creian que bastaban mejoras técnicas. Ahumada
senalaba que debia darse una trilogia: cambios técnicos, mejores agricultores y precios mas altos,
para transformar el agro.

Las opciones planteadas por Ahumada representan bien el ambiente ideologico sobre la
actividad agropecuaria antes de la reforma agraria. En el mismo afio 1958 publicé un libro sobre la
economia nacional, que planteaba una dura vision de la realidad del pais.'® Hablaba de una crisis
integral, la que requeria una solucion integral. Creia que después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando se manifestaban los defectos de la politica de sustitucion de importaciones, debid haberse
promovido una diversificacion de las exportaciones y resolver asi la inestabilidad del comercio
exterior.

Entre los principales obstaculos que detenian el desarrollo chileno, distinguia la escasa
produccion e ineficiencia productiva de la agricultura, el origen estructural de la inflacion, la
desigualdad de ingreso entre ricos y pobres, y la concentracion de la poblacion y la produccion en
torno a Santiago. Todos estos factores estaban relacionados; el estancamiento agrario afectaba la
inflacion, provocaba escasez de divisas por las importaciones de alimentos e impedia formar un
mercado adecuado para los productos industriales, por el bajo poder adquisitivo de los campesinos.

También al revés, la inflacion y los bajos sueldos de los asalariados afectaban a la agricultura.

e Jorge Ahumada (1964): En vez de la miseria, Editorial del Pacifico, Santiago, pp. 50-68, 71-80, 87, 91-118, 127-131
y 153-183. También, la primera edicion de este libro fue en 1958.
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En cuanto a la agricultura, la solucion era una reforma agraria, que aumentara la produccioén
y acabara con la pobreza campesina, mediante division de las propiedades rurales mayores,
investigacion, extension y entrenamiento de los agricultores.

Ahumada consideraba que la gran propiedad rural era la razén que la agricultura fuera
ineficiente, y que ello también impedia que pudiera responder con mayor produccion a los mejores
precios. En general, los creia desinteresados a producir mas, pues hacian los minimos esfuerzos.
Esas afirmaciones, miradas desde el presente, parecen mas fundadas en razones politicas que
econdémicas. Eran verdades consagradas, que no parecia necesario demostrar.

Es interesante constatar que el autor sefialaba que la reforma agraria debia concentrarse en la
zona central, excluyendo al sur. Las razones de ello, mas que la mayor eficiencia del sur, eran
practicas; el sur tenia gran produccion ganadera y para ello se requerian propiedades grandes.
Ademéds, en el centro habia un tipo de produccion (frutas, verduras, leche, etc.) y adecuada
infraestructura, que permitiria lograr resultados rapidos. Paraddjicamente, la propuesta de Ahumada
resultaba también ‘“‘centralista”, una cuestion que €l consideraba uno de los obstaculos para el
crecimiento del pais.

Aunque no les daba influencia determinante, reconocia que los precios agricolas se habian
deteriorado respecto a los no agricolas. También, que los agricultores, segiin datos de Santiago, se
quedaban con una parte menor de los precios de venta al consumidor de los productos agricolas.
Incluso postulaba que una mejor distribucion seria conveniente para el negocio agropecuario. Sin
embargo, todo ello debia resolverse a la vez que la tenencia de la tierra, de donde arrancaban los
males de la agricultura.

Un aspecto relevante de lo planteado por Ahumada era el considerar una barrera importante
para el desarrollo del pais, la existencia de una excesiva concentracion poblacion, industrial y
agricola en la zona central. Por 1952 la situacion era de clara hipertrofia.'’

La tesis estructuralista de la inflacion, que culpaba en parte a la agricultura, fue descalificada
por Albert Hirschman, en un interesante estudio sobre la inflacién chilena.'® Segin éste, la

inflacion, cuya historia en Chile habia comenzado por 1880 y se habia agravado entre 1940-1960,

'"El dato de la concentracion de la agricultura en 1952 (entre Coquimbo y Linares se producia el 51,6 % de la
agricultura, mientras entre Malleco y Osorno el 24,7%) debe tomarse con precaucion. El valor de la produccion del
centro esta crecido por el mayor valor de los productos que generaba, frente al valor de los del sur. No indica una
importancia objetiva, general, sino que es el resultado de su tipo de produccion y capitales requeridos. Respecto a la
concentracion de la poblacion en Santiago, la obra que mejor describe ese proceso, y sus relaciones con la economia, es
la de Carlos Hurtado R-T (1966): Concentracion de la poblacion y desarrollo economico. El caso chileno, Instituto de
Economia, Universidad de Chile, Santiago.

'8 Albert Hirschman (1964): “La inflacion en Chile”, Estudios sobre la politica econémica en América Latina (En ruta
hacia el progreso), capitulo 3, pp. 182-254, Aguilar Ediciones, Madrid.
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tenia un origen basicamente monetario y la distribucion del producto nacional era mas un efecto que
una causa de ella.

Observaba que habia sido un error, lo mismo que planteaba Pinto, creer que la inflacion era
un fendémeno mundial propio de la postguerra y el costo a pagar por un rapido crecimiento de la
economia. Recién en los afios cincuenta se intentd controlar definitivamente el fendmeno. Sendas
misiones de la ONU y el Fondo Monetario Internacional (FMI) propusieron a comienzos de la
década controlar el dinero y el crédito. Por 1953-1954, el Gobierno chileno era conciente que la
inflacion se nutria de las demandas de diferentes grupos para ampliar sus ingresos, por lo que se
convertia en un problema socio-politico. De este modo, la solucidon, para Hirschman, requeria un
esfuerzo politico de todos los sectores de la sociedad. Sin embargo, el propio sistema politico,
multipartidista, y las organizaciones gremiales, impedian llegar a ello.

Fue con la aplicaciéon de drésticas medidas restrictivas, por las recomendaciones de la
mision norteamericana Klein-Saks entre 1955 y 1958, y las violentas reacciones populares contra
ellas en abril de 1957, que coincidieron con los malos afios de la economia en 1956-1958, que
surgid la tesis estructuralista contra las tesis monetaristas del FMI. Segin Hirschman, la nueva
explicacion del origen de la inflacion aparecid en un estudio de CEPAL de 1957, escrito por Jorge
Ahumada, Anibal Pinto y Osvaldo Sunkel, entre otros.

Al igual como se habia hecho a principios del siglo XX, los “estructuralistas” culpaban al
hacendado de contribuir a la inflacion. Hirschman rechaza esta afirmacion pues habia ejemplos
histéricos que lo desmentian; como en México, que tras la reforma agraria tuvo inflacién, o Cuba,
que antes de 1959 con terratenientes no tenia inflacion. Se podia reconocer que la reforma agraria
aminoraria la inflacion, pero también lo haria cualquier mejora en la agricultura. Para ¢l, la relacion
entre tenencia de la tierra e inflacidn era circunstancial (expresion nuestra) pero no de causa-efecto.
Con la misma logica, se podia relacionar la inflacidn con cualquier otro problema econémico. En
fin, el problema agrario no era determinante.

Lo relevante, y destacado por Hirschman, era que a principios de la década de 1960 la
mayor parte de los economistas chilenos eran estructuralistas y tuvieron gran influencia en la
planificacion de la reforma agraria, por 1961-1962.

En el periodo previo a la reforma agraria se desperté el interés por los estudios historicos
sobre cuestiones agrarias. Por 1956 aparecio un libro de Jean Borde y Mario Gongora sobre la
historia de la propiedad rural en un valle del centro del pais, y otro de Sergio Septlveda sobre el

trigo chileno en el comercio mundial. Més tarde, Mario Géngora realizé un estudio sobre el origen
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del inquilinaje en Chile central. Posteriormente, Rafael Baraona y otros, publicaron otra monografia
sobre un valle del centro del pais.'” Fueron trabajos importantes, tanto desde el punto de vista
metodologico, como por la informacion recogida de las transformaciones del agro.
Lamentablemente, el interés historiografico no se extendid mas allad de la zona central y faltaron
obras de caracter general y nacional.

El libro de Borde y Gongora contiene algunas informaciones relevantes para comprender la
agricultura de la primera mitad del siglo XX.*” Ponen en duda que la crisis agricola del pais se deba
al sistema latifundio-minifundio, pues el conocimiento sobre el tema era escasisimo. Su estudio,
sobre la propiedad rural en un valle ubicado a cerca de 60 kilometros (km) de Santiago, que abarca
desde la colonia hasta 1953 es un buen aporte al conocimiento del tema.

En la obra se comprueba que, en un tiempo largo, las grandes propiedades tendian a
dividirse en un proceso espontaneo presionadas por las demandas del mercado y por la abundancia
de recursos (agua y buenos suelos) Solo permanecian como grandes propiedades las que estaban
mas alejadas de los mercados y las que tenian escaso suelo aprovechable. Asi, el latifundio y el
minifundio s6lo tendian a permanecer en este ultimo caso.

La estrecha dependencia de la demanda de los mercados de Santiago y Valparaiso llevé en
el siglo XX a que la produccion variara. Bajé la produccion de trigo y aument6 la de carne y leche.
Destacamos la referencia que se hace a la existencia de ganaderia de engorda de vacunos en los
mejores suelos; animales que eran adquiridos en el sur del pais y engordados alli por un afo y
vendidos después en Santiago.

Ademas, queda claro que la mayor produccion estaba en directa relaciéon a los mejores
suelos y disposicion de agua, lo que se daba en zonas llanas del valle, mientras que en la parte
montafiosa la explotacion era menos rentable, con ganaderia extensiva y silvicultura. El grado de
modernizacion de las propiedades se repartia de la misma manera, siendo las mas avanzadas las de
las zonas bajas.

Por otro lado, el valle contenia todo tipo de propiedades, grandes, medianas y pequenas, en
cada uno de los cuales las habia méas y menos productivas.

Los autores no estaban de acuerdo con el informe de CEPAL de 1953, ya comentado, sobre

las provincias de Santiago y Valparaiso. Creian que para evaluar la produccion de las propiedades

' Jean Borde y Mario Géngora (1956): Evolucion de la propiedad rural en el Valle de Puangue, 2 vols., Instituto de
Sociologia, Universidad de Chile, Santiago; Sergio Sepulveda (1956): El trigo chileno en el mercado mundial, Editorial
Universitaria, Santiago; Mario Goéngora (1960): Origen de los inquilinos de Chile central, Editorial Universitaria,
Santiago; y Rafael Baraona et al (1961): Valle de Putaendo, Editorial Universitaria, Santiago.

%% Jean Borde y Mario Géngora, op. cit., vol. I, pp. 102-218.
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rurales no bastaba considerar su produccion, sino que también debia atenderse la relacion entre su
tamafio, tipos de suelos y distancia de los mercados. De esta manera, lo que podia parecer a primera
vista como baja utilizacion, a la luz de los recursos y posibilidades efectivas, resultaba a veces la
unica opcion existente. No creian posible incrementar la produccion, cambiando el uso del suelo,
como ese informe planteaba. Mas bien, la mejor utilizacién del suelo se daba por si sola cuando
habia buenas carreteras, servicios de transporte eficientes y mejor distribucion del agua de riego. El
resto lo hacia el tiempo. Creian en una evolucidon organica que respetara el equilibrio entre la
parcelacion de las tierras, la creacion de nuevos mercados, internos y externos, y las aptitudes de la
tierra. Sin embargo, reconocian que existia entre algunos hacendados falta de interés por mejorar su
produccion, asi como la dificultad de acabar con la pobreza rural.

Con excepciones, hasta la reforma agraria el area rural no fue un problema relevante de
estudio para historiadores, economistas y socidlogos, por nombrar s6lo a las disciplinas que
tuvieron mas influencia en los estudios posteriores sobre el agro. El inicio de la reforma agraria dejo
en evidencia la falta de conocimiento cientifico sobre la realidad agraria, lo que sumado a la
importancia politica que adquirié el dmbito rural generd la aparicion de nuevos estudios. Nos
referiremos s6lo a los trabajos que se tratan el periodo 1910-1960, dejando fuera los que se
concentraron en la reforma agraria misma, muy interesantes pero que se alejan de nuestro interés.>'

Un autor decisivo, para comprender las dificultades econémicas del pais y la responsabilidad
que le cabia a la agricultura en ello, fue Markos Mamalakis. Para nuestra tesis su enfoque y aportes
son fundamentales.*”

El autor se situaba dentro de la polémica entre estructuralistas de CEPAL y monetaristas del
FMLI, respecto al origen de la inflacion. Sefalaba que la inflacion surgia del “choque sectorial”, asi
como también del débil crecimiento econdmico, esto es, de la politica del Estado de favorecer el
crecimiento industrial por sobre el de otros sectores. El Estado dio un trato desigual a los sectores
econdmicos, tomando recursos de la mineria y la agricultura a favor de la industria. Asi, el choque

sectorial que esta discriminacion provocaba era la causa del lento crecimiento del pais. El choque-

! Entre ellos destacamos a Oscar Dominguez (1963): El condicionamiento de la reforma agraria: estudio de los
factores economicos, demogrdficos y sociales que determinaron la formacion del campesinado chileno, Editorial
Warmy, Louvain; Robert Kaufmann (1972): The politics of land reform in Chile, 1950-1970; public policy, political
institutions and social change, Harvard University Press, Cambridge, Massachussets; Solon Barraclough (1973): Chile,
reforma agraria y gobierno popular, Editorial Periferia, Buenos Aires; idem (1974): Diagnéstico de la reforma agraria
chilena, Siglo Veintiuno Editores, México; e {dem (s/a): Notas sobre la tenencia de la tierra en América Latina, ICIRA,
Santiago; y, entre las obras mas recientes escritas sobre este proceso, Cristian Garrido (1988): Historia de la Reforma
agraria en Chile, Editorial Universitaria, Santiago; y Maria Antonieta Huerta (1989): Otro agro para Chile..., CESOC,
Santiago.

** Markos Mamalakis (1965): “Public Policy and Sectorial Development. A case study in Chile, 1940-1958”, en Markos
Mamalakis and Clark Reynolds, Essays on the Chilean Economy, Richard Irwin, Homewood, Illinois.
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conflicto se producia cuando el Gobierno intervenia a favor de un sector, transfiriéndoles recursos
de otros sectores. Se formaban de este modo tres niveles de sectores en la economia: ¢l dominante,
aquel estimulado por el Gobierno para crecer (industria); el reprimido o abandonado, frenado en su
crecimiento (mineria y agricultura); y el neutral, que no jugaba un rol en el conflicto y recibia
apoyos esporadicos o se desenvolvia sin ser afectado por el Estado (construccion)

La inflacion estaba vinculada al esfuerzo por industrializar el pais. Aunque no monetarista,
Mamalakis no comparte la tesis de CEPAL y pone el acento en el exceso de créditos a la industria,
las emisiones del Banco Central y gastos gubernamentales, como origen de la inflacion.

En cuanto a la promocion industrial por el Estado, comenzando en la década de 1920 y con
fuerza desde la crisis econdmica de los afios treinta, afios muy dificiles para Chile, el autor sefiala
otro concepto relevante para entender esta definicion politica, que permitié discriminar a favor de la
industria y contra la agricultura: la realizacion de un pacto politico tacito entre el Gobierno y los
terratenientes y grupos conservadores. Los ultimos se sumaron a la industrializaciéon a cambio de
que el campo quedara al margen de una reforma agraria y lucha sindicales.

Somos criticos de la existencia de tal pacto, por lo que volveremos mas adelante sobre esto.
De partida, no nos convence su realizacion como explicacion del abandono del agro.

Por otro lado, Mamalakis dice tener la impresion que la agricultura fue dejada a su suerte
como soporte moral y ética para justificar la industrializaciéon. Algo de razon tiene, como cuando
recuerda el escaso trabajo realizado por el Estado en materia de colonizacion y division de la
propiedad. La institucion encargada de ello desde 1928 poco pudo hacer, pues ni siquiera contaba
con fondos suficientes.

Mamalakis no cree que el atraso-estancamiento agricola se deba tanto a la accion de
agricultores improductivos, como a la predileccion del Gobierno por la industria. EI Gobierno,
conciente de las deficiencias del agro, no quiso acabar con ellas. Desde una optica marxista, dice
que se podria sefalar que la agricultura y los trabajadores agricolas fueron los explotados de la
sociedad chilena.

Particularmente, respecto al abandono de la agricultura, no tiene dudas de que la tasa de
cambio, los precios, los subsidios y las politicas de comercio exterior, discriminaron a la
agricultura. Entre otras cosas, los productos agropecuarios debieron competir con importaciones
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subsidiadas de alimentos.

> {dem, pp. 117-148.
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El autor critica a los estructuralistas por culpar del estancamiento agricola a la tenencia de la
tierra, al inquilinaje y a la ineficiencia econdmica. Por el contrario, cree que fue la inflacion la que
favorecia el estancamiento. De este modo, en primera instancia el estancamiento se explicaba por la
falta de incentivos y seguidamente, sdlo después, por las atribuciones y valores de los terratenientes.

Respecto al pobre desempefio agricola, cree que se debid principalmente al rubro ganadero
vacuno. El precio de la carne bajo desde 1928, y s6lo hubo mejores precios reales en la década de
1950, excepto en los afios 1937 y 1948. En general, durante ese periodo los precios fueron un 25%
mas bajos que antes de la crisis econdémica de los treinta. Comparada con el trigo, la ganaderia
vacuna no tuvo ningun atractivo para los agricultores. Recién cuando los precios mejoraron, desde
1947, se vio un aumento de la produccioén. Junto a los precios bajos, entre 1932 y 1956 los
productores disminuyeron su participacion en el precio final de la carne, frente al aumento de los
procesadores y vendedores. Asi, resultaba equivocado el criterio de pagar poco a los productores
para favorecer al consumidor, cuando en la practica mas del 50% del precio final de la carne
correspondia a los beneficios y costos de los mataderos y carnicerias. Dicho sea de paso, ocultado
por el andlisis sectorial, Mamalakis no observa que tal perjuicio recaia sobre la region ganadera
vacuna del pais, que estaba en el sur, donde se criaba el ganado nacional.

Por las evidencias sefialadas, el autor rechaza la idea ya comun de que los agricultores eran
incapaces de aumentar su produccion al mejorar los precios. Cree que tal afirmacion la habian
impuesto los procesadores y vendedores de carne. Nosotros agregamos a los importadores y
engorderos del centro del pais. En consecuencia, los verdaderos beneficiados con tal creencia.

Todo jugaba en contra de los agricultores: importaciones que bajaban los precios agricolas
principales, control de precios, monopolio de procesadores y vendedores. Todo ello generaba un
escaso interés por invertir en la agricultura. Como resultado final, el capital y los métodos de
produccion se congelaban y los costos de produccion subian.

Tomando un periodo mas amplio que Anibal Pinto, para comparar los precios relativos entre
agricultura e industria, desde 1928 a 1954, Mamalakis concluia que hasta 1946 los precios del agro
crecieron menos y después lo hicieron mas, pero de modo inestable. Esto desmentia la idea,
compartida por Pinto, de que no eran ciertas las criticas contra los precios agricolas bajos, y daba la
razon a los agricultores. Incluso, siendo estricto, s6lo entre 1951 y 1954 los precios agricolas fueron
verdaderamente mejores, estabilizandose después, para volver a crecer menos entre 1958 y 1960.

Por otro lado, en términos absolutos, lo que esconden las variaciones sefaladas, es que los

precios del trigo por ejemplo, fueron mas bajos en Chile que en el mercado exterior, por lo que su
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capacidad adquisitiva (afirmacion nuestra) se deterioraba en el tiempo, pudiendo comprarse menos
insumos importados. Esto sin contar el alza del precio internacional de esos insumos.

Otro aspecto que es necesario recordar, al comparar los precios industriales y agricolas, es
que los valores de los segundos estan calculados segun precios oficiales o para el mercado de
Santiago, por lo que en realidad los precios efectivos pagados a los agricultores fueron menores vy,
por tanto, la discriminacion contra los agricultores era mayor a la que reflejaban los indices.

Ademas, Mamalakis sefialaba que los precios de los insumos agropecuarios, aunque crecian
menos que los de los bienes agropecuarios, se incrementaban a un ritmo similar, con lo que los
costos de produccion eran altos, especialmente en la década de 1950, afectando la produccion.

En cuanto al desinterés del Estado por el agro, destaca que una pequefia parte de los
créditos, inversiones y gastos del Estado iba a la agricultura. Respecto al argumento de la época, de
que la agricultura tributaba poco, otra critica usada como ejemplo de su escaso aporte al pais, el
autor sefiala que a pesar de ello el Estado recibia 2,5 veces mas (entre 1940 y 1955) de lo que
invertia y gastaba en ella.

Para Mamalakis, en definitiva, la discriminacion contra el agro la pagaban los trabajadores
agricolas, con menores sueldos, y los pequefios agricultores, que debian abandonar sus tierras y
venderlas, por el empeoramiento del negocio agricola.

En 1966, ya en plena reforma agraria, se publicé un importante estudio por el Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) sobre la tenencia de la tierra en Chile.** Aunque el
trabajo se hizo con datos recogidos entre 1962 y 1965, el tipo de tema tratado, las consideraciones
hechas de las décadas anteriores y la informacion recopilada sobre tres zonas agricolas del pais,
entre ellas Cautin y Valdivia en el sur, dan gran importancia para nuestro estudio a lo alli planteado.

El libro estaba escrito, claramente, para respaldar la reforma agraria, culpando de los males
agricolas al sistema latifundio-minifundio. CIDA destacaba el estancamiento agricola desde los
afios treinta en adelante, con un lento crecimiento respecto al de la poblacion. En duros términos,
calificaba de mala la produccion de cultivos y de pésima la ganadera. Resaltaba la mayor
dependencia que tenia el pais de las importaciones de carne, trigo, aceites, etc.

Afirmaba que entre 1947 y 1964, los precios agricolas habian tenido un incremento similar
al de los precios no agropecuarios, es decir, no habia existido un deterioro de los primeros, aunque

si reconocian que en la década de 1950 hubo un crecimiento menor de los precios agricolas que los

* Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (1966): Chile. Tenencia de la tierra y desarrollo socioecondmico del
sector agricola, Santiago.
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industriales. Si se miran bien esos datos, se aprecia que el conjunto de los precios crecié también
mas que los agropecuarios, en esa década.

La interpretacion de CIDA era demasiado parcial. Si se aceptaba, se concluia que la
agricultura no deberia haber crecido tan poco pues tenia precios iguales o mejores, en su ritmo de
crecimiento, que los demés. En esa linea de pensamiento, se terminaba aceptando que, habiendo
“buenos precios”, las razones del estancamiento agrario estaban en el comportamiento de los
propios agricultores. Eso queria CIDA que se creyera. Extrafio planteamiento el de CIDA, ya que
cualquier observador experto conocia que 1947 era el peor afio para hacer una comparacion. Si se
hubiera partido un poco antes, como lo hizo Mamalakis, se veia que entre 1928 y 1947 los precios
agricolas sistematicamente crecieron menos y que solo desde este ultimo afio se iniciaba una
recuperacion de los precios agricolas, aunque fue también de un modo inestable. Queda claro que
CIDA adecuaba sus conclusiones a prejuicios respecto al desempefio agricola.

Por otro lado, la obra destacaba las particularidades del sur de Chile, una zona que ya varios
autores distinguian del sector agricola tradicional, de origen colonial, existente en Chile central.” El
sur aparecia como mas mecanizado, eficiente y productivo. De la zona de La Frontera (Malleco y
Cautin), en contra de las criticas que se hacian de las comunidades mapuches, el informe resaltaba
su adaptacion a las limitaciones de recursos (falta de tierras y capital, de apoyos técnicos y de
créditos), haciendo mejoras técnicas y productivas. Aunque vivian al nivel de subsistencia y habian
sufrido abusos permanentes, los indigenas se oponian a la division de sus comunidades y al arriendo
de sus tierras por temor a perderlas. De la zona de Valdivia, sefalaba su alta produccion, el
rendimiento de las cosechas de trigo y el predominio de propiedades rurales medianas y grandes.
También, el escaso absentismo de propietarios, poco arriendo de tierra, el predominio de mano de
obra permanente pero poco numerosa en los campos y la abundancia de explotaciones que
combinaban los cultivos, la ganaderia y la actividad forestal. Quedaba claro en el estudio que el sur
era diferente, aunque no se dijera explicitamente, y que alli no se podian aplicar las expresiones
sobre un 4rea rural atrasada e ineficiente. Quizds, ni siquiera representaban a Chile central, en su
sentido general.

Un aporte fundamental para esclarecer una critica que se hacia a la agricultura, a saber, que
no respondia favorablemente a los mejores precios agricolas, fue hecho por un estudio de Roberto

Echeverria.”® Este planteaba que los precios agricolas si tenian efecto en la produccion. Para los

> {dem, pp. 74-112 y 311-313.
%% Roberto Echeverria (1969): The Effect of Agricultural Price Policies on Intersectorial Income Transfer, Ph. D.
Dissertation, Cornell University.
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afios sesenta, Echeverria demostraba que un aumento del 10% del precio oficial del trigo produjo un
incremento del 4% en la produccion, segin datos recogidos en el sur de Chile. Tal respuesta era
significativa y equivalente a la que se daba en diferentes paises del mundo, incluso en los mas
agricolas y desarrollados.

Como una muestra de la literatura marxista de los afios de la reforma agraria, no muy
destacada en estudios relacionados al agro del periodo anterior a 1960, estd un libro de José
Cademartori, aparecido por primera vez en 1968.%” Aqui la tenencia de la tierra, concentrada en
pocas manos, era la responsable principal de los problemas del sector, provocando ineficiente
productiva y pobreza campesina. Aceptaba las tesis de CEPAL, respecto a la baja utilizacion y mala
explotacion de las tierras agricolas. Ademads, para Cademartori la explotacion capitalista de la tierra
dilapidaba los recursos, erosionando los suelos, talando bosques y monopolizando el acceso al agua.
Creia que entre los grandes propietarios habia practicas capitalistas mezcladas con otras
semifeudales, como el inquilinaje y la medieria. Entre ellos, descontando algunos empresarios
capitalistas con intereses en varios sectores de la economia, los terratenientes, que vivian de la renta
de la tierra, eran mayoria y mantenian sus propiedades en mal estado. Sin embargo, destacaba que
en el sur habia mas capitalistas y menos terratenientes en el campo. Todo esto no correspondia mas
que a una manifestacion ideolégica con escasa presencia en la realidad. Esos “terratenientes”, al
menos como mayoria, existian solo en la cabeza de los que lo sefialaban.

Cademartori veia una profunda crisis del agro, caracterizada por una decadencia productiva
y moral. En esto el autor seguia cercanamente los planteamientos de CIDA. También, culpaba a la
crisis agraria de estar entre las causas de la inflacion, de frenar la industrializacion y afectar el
comercio exterior. Sin embargo, reconocia que la comercializacion de los productos agropecuarios,
segun informacion reunida en Santiago, perjudicaba a los agricultores.

Lo mas interesante del escrito de Cademartori eran las criticas hechas a la influencia
norteamericana en la situacion agricola, desde 1955, por la aplicacion de los convenios de
excedentes agricolas que permitieron el ingreso al pais de productos agricolas de Estados Unidos.
Creia que ello habia favorecido solo a ese pais, aumentando el mercado para sus productos y para
sus industrias quimicas, de maquinarias y otras. Las ventajas para Chile fueron nulas, al contrario
perjudicaron la economia nacional, produciendo un menor comercio con Argentina, aumentando la
deuda externa y provocando una menor produccion. Este aspecto, la influencia del factor

internacional, es considerado en esta tesis.

*7 José Cademartori (1971): La economia chilena. Un enfoque marxista, Editorial Universitaria, Santiago, pp. 11-22 y
89-116. La primera edicion era de 1968.
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Pierre Crosson, en 1971, pretendid explicar por qué crecid tan poco la agricultura chilena, a
pesar de su potencial.”® Para ello se concentraba en los afios cincuenta y en la zona central.
Defendia la tesis que no eran las mejoras tecnologicas, como planteaban muchos expertos
internacionales, sino los cambios en la provision de insumos los que incrementarian la
productividad agricola. Ademas, que para comprender el desempefio agrario no bastaba un analisis
de mercado, de precios, sino que debian considerarse otros factores, como tenencia de la tierra,
educacion rural, comercio exterior y politicas gubernamentales. Todo ello influia en incentivar a los
agricultores a realizar mejoras técnicas.

En cuanto al suministro de insumos para la agricultura, determinantes en la produccion, para
Crosson los agricultores no produjeron mas en los afios cincuenta, pues los insumos tuvieron un
aumento de sus costos mas alto que el incremento de los precios de venta de productos agricolas,
ademas de que fueron escasos. Asi, no habia forma de ser mas eficiente.

Por otro lado, creia que la politica de precios agricolas habia sido inestable y poco clara,
tanto que era frecuente que se hablara de “precios politicos”, para aludir al escaso apego de ellos a
los costos de produccion.

Respecto al acceso al crédito, veia una reduccion que principalmente afect6 a la adquisicion
de maquinarias y fertilizantes. Asimismo, la mayor parte del crédito, considerando datos de
Santiago, eran dados a los grandes propietarios.

Crosson no estaba de acuerdo con el informe de CIDA, cuando culpaba al sistema
latifundio-minifundio de los defectos en el uso de los recursos agricolas. Destacaba el falso
supuesto de ese estudio, respecto a que los agricultores tuvieron los insumos adecuados y buenos
precios, y que solo la indiferencia de éstos explicaba que no produjeran mas. Crosson descargaba de
culpa al latifundio y se la adjudicaba a las condiciones del mercado, a las técnicas de produccion, a
los tipos de cultivos, a la mano de obra, etc. También, consideraba débiles sus fuentes para acusar a
los terratenientes de ahorrar poco, mas cuando habia otras informaciones contrarias, como aquellos
10 agricultores de Valdivia encuestados que invertian el 35% de sus ventas. Mas que la
terratenencia, para Crosson era la inflacion la que impedia el ahorro y la inversion.

Valoraba lo planteado por Echeverria y consideraba mas que aceptable la reaccion de los
agricultores chilenos a los mejores precios. Sefialaba que en Estados Unidos, frente a un aumento
del 10% del precio relativo del trigo aumentaban un 4,8% las siembras. Por otro lado, agregaba que

la rapida introduccion de nuevos cultivos (betarraga azucarera y maravilla, por ejemplo),

*¥ Pierre Crosson (1971): Agricultural Development and Productivity. Lessons from the Chilean Experience, The Johns
Hopkins Press, Baltimore, Maryland.
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demostraba la positiva respuesta de los agricultores a los mejores precios relativos. Ademas, creia
que la respuesta de los agricultores era ain mas destacada en Chile, si se comparaba no el precio del
trigo con los precios al por mayor de los productos agricolas, como Echeverria, sino los precios del
trigo con los precios de la remolacha u otros productos especificos.

Concluia que los agricultores fueron innovadores en los afios cincuenta, considerando la
adquisicion de insumos (maquinarias, especialmente tractores, y abonos) También, creia que la
terratenencia no afectaba la innovacion, mas bien el problema estaba en el sector de pequeios
agricultores. En definitiva, no se podia responsabilizar a los agricultores de los escasos incentivos
econdémicos que tenia el sector.

Respecto a los precios agricolas y su efecto en la produccion, el punto seguia siendo
discutido a comienzos de los setenta. Un aporte para aclarar tal relacion fue hecho por Jere
Behrman.” Este decia que a la fecha se creia que el mercado agricola tenia respuestas limitadas,
particularmente los estructuralistas latinoamericanos planteaban que la elasticidad agricola era baja.
Contra ello, numerosos estudios en todo el mundo estaban demostrando la buena reaccion de la
produccion agropecuaria a las alzas de los precios de sus productos. En el caso de Chile, estaba el
trabajo de Echeverria. Ya estaba quedando claro que habia una respuesta similar produccion-precios
en todos los paises, pobres y desarrollados.

Sin embargo, ain estaba pendiente definir si esa reaccidon no se hacia a costa de otros
productos, esto es, si crecia o se mantenia la produccidn agricola total. En otras palabras, habia que
observar la respuesta agricola agregada.

Tomando datos de Chile en el periodo 1945-1965, Behrman establecié que a largo plazo la
elasticidad de la agricultura para responder a mejores precios era baja, pero en el corto plazo sus
respuestas eran mejores que los de la mineria y transporte, por ejemplo. Asimismo, la agricultura
resultaba ser mas flexible que los otros sectores y el mercado agricola respondia, al menos, tan
rapido como el resto. De tal modo, el autor sostenia que no correspondia afirmar que el mercado
agricola era rigido. Haber asumido tal rigidez habia llevado al andlisis econdmico a subestimar las
posibilidades de crecimiento del sector. Ademads, si se usaba para definir politicas, se terminaba
provocando grandes distorsiones en el mercado. El Banco Central y organismos de planificacion
estatal chileno trabajaron con esa errada tesis. Ejemplos de ello eran la politica de precios agricolas,

la politica de comercio exterior y el racionamiento legal de los productos agricolas. En fin, concluia

%% Jere Behrman (1973): “Aggregative market responses in developing agriculture: the postwar chilean experience”, en
R. S. Eckaus and P. N. Rosenstein-Rodan, Analysis of Development problemas. Studies of the Chilean Economy, North-
Holland Publishing, Amsterdam, pp. 229-250.
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que los precios bajos daban malas sefiales al agro. De este modo, la consecuencia de creer en la falta
de reaccion agricola habia desencadenado en la reforma agraria.

Como se ve, acabados estudios demostraban los supuestos erréneos y superficiales que
sostenian un proceso politico tan complejo como la reforma agraria.

En cuanto al efecto de la politica de fijaciéon de precios en el desempeio agricola, la que se
aplicé ininterrumpidamente en Chile desde 1930, un reciente estudio del Banco Mundial nos
muestra los resultados que tal politica ha tenido en un grupo de 18 paises.”® Aunque la investigacion
abarco el periodo de 1960 a 1984, sus planteamientos y conclusiones pueden proyectarse a nuestro
periodo de estudio, como un aporte relevante para la comprension de la cuestion. El estudio se
propuso determinar el grado de discriminacion de los precios contra la agricultura y sus cambios en
el tiempo; establecer como esa intervencion afectd al comercio exterior, produccion agricola y
distribucion de la renta; y estudiar las motivaciones de los que establecieron esas politicas, los
factores econdmicos y politicos que las determinaban y los intentos que se hicieron por reformarlas
en el tiempo.

Esta vision amplia del fendmeno se diferenciaba, segiin sus autores, de aquellos estudios que
solo se preocupaban del efecto directo de las politicas, sobre los productos agricolas y el precio de
los insumos (estudios, digamos nosotros, del tipo de los hechos por Echeverria, Crosson y
Behrman)

En la linea descrita por Mamalakis, afirmaban que la proteccion de un sector de la
economia, como la industria, generalmente imponia una contribucién a otros sectores, como la
agricultura. Normalmente esto se hacia subiendo el valor real de la tasa de cambio, lo cual bajaba el
retorno de las exportaciones y afectaba a los sectores que competian con las importaciones. En este
sentido, la politica econdmica general tenia mas efectos indirectos relevantes sobre los incentivos
agricolas que los efectos directos que las politicas de precios tenian.

Aunque advertian que era dificil separar los efectos de determinadas politicas, todos los
estudios especificos de los 18 paises habian trabajado con hipoétesis similares. Estas eran: 1) La
politica de fijacion de precios agricolas provoca reacciones economicas, en el mercado por ejemplo,
y en grupos politicos, organizaciones burocraticas y votantes, que afectan la evolucion de tales
politicas; 2) Los resultados de esas medidas podian diferir significativamente de -y en algunos casos
ser opuestas a- lo que se intentd cuando fueron adoptadas; y 3) Los costos de la intervencion de

precios eran usualmente subestimados y tendian a crecer en el tiempo.

% Anne Krueger et al, eds. (1991): The Politycal Economy of Agricultural Pricing Policy, vol. 1, Latin America, A
World Bank Comparative Studies, World Bank, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, Maryland.
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Creemos que las tres hipdtesis se pueden contrastar para Chile en el periodo 1930-1960.
Desde ya, la primera nos parece relevante pues aborda un aspecto (el politico) generalmente
soslayado en la literatura sobre Chile, y también porque enfatiza otro aspecto que no ha llamado la
atencion; las reacciones que se generan contra ellas y la evolucion de dichas politicas en el tiempo
como resultado de ello. La segunda también es de gran interés, pues se tiende a creer que quien
apoyo una medida en su origen, siempre estuvo después a favor de ella, lo que en la dindmica de los
acontecimientos posiblemente varid, mas cuando hablamos de politicas que se han extendido por
varias décadas. Puede ser que los negativos efectos, contrarios a lo deseado, hagan de sus
partidarios opositores y de sus opositores iniciales posteriores defensores, segiin los momentos y
resultados. La tercera parece facil de aceptar para Chile en el periodo que estudiamos, segin la
literatura ya comentada. Sin embargo, es importante el acento que pone dicho planteamiento en el
costo creciente de una mala politica, cuestion no siempre comprendida en sistemas politicos
altamente institucionalizados y burocraticos, que responden lentamente a las demandas de
modificaciones.

El estudio comentado, en una reflexion general de los resultados obtenidos, sefiala que en
todos los paises estudiados las politicas de precios agricolas afectaron a la agricultura, haciéndola
menos atractiva que otros sectores de la economia.’’ Hubo diversas intervenciones directas;
manteniendo precios bajos por la accion de alguna entidad estatal, fijando cuotas de exportacion de
cultivos, por impuestos directos a la exportacion, y estableciendo precios de venta al detalle o a los
productores. Por alguna o todas esas formas se conseguia estabilizar los precios agropecuarios y
alejarlos de la evolucion de los precios mundiales. Dicho sea de paso, en Chile, en nuestro periodo,
casi todas estas medidas directas fueron usadas. Por otro lado, la intervencion indirecta se realizaba
reduciendo el poder comprador de los productos agricolas por la tasa de cambio, protegiendo a la
industria, entre otras medidas. En definitiva, por vias directas o indirectas, se reducia la parte de la
agricultura en el Producto Geografico Bruto (PGB) y se hacia mas lento el crecimiento de la
produccion agricola y sus exportaciones. Dado que estos resultados también se produjeron en Chile,
entre 1930 y 1960, cabe pensar en la relacion directa que a la intervencion estatal le cabia en el
estancamiento agropecuario.

A su vez, todos los estudios especificos para diversos paises establecieron que los creadores
de las politicas a menudo fallaron en determinar los precios mundiales y los efectos que sus

politicas tendrian sobre la produccion agricola. También fallaban previendo las reacciones de

*! Anne Krueger, Maurice Schiff y Alberto Valdés (1991): “Reasuring the effects of intervention agricultural prices”, en
Anne Krueger et al, op. cit., pp. 1-14.
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grupos especificos contra la intervencion de precios. Todo ello hacia que las politicas estuvieran
sometidas a revision permanente. En principio, parece que la inestabilidad de las politicas chilenas
en el periodo que nosotros estudiamos fue menor, aunque es un punto que analizaremos con
detenimiento mas adelante.

La investigacion en su conjunto confirmé algo que ya nadie discute; que la agricultura es un
sector dindmico, que responde positivamente a los incentivos de precios. Por ejemplo, la produccion
de cultivos especificos varia segin los precios relativos, una cuestion que ya Crosson habia
afirmado para el Chile de los afios cincuenta.

Respecto a los objetivos que se pretendian alcanzar con esas politicas, se establece que
generalmente se encuentran inconsistencias entre lo que se pretendia y los resultados. Ademas, se
confirma la influencia del contexto internacional en la configuracion de las politicas de precios, ya
sea por alzas o bajas de los precios internacionales o por los intereses de la deuda externa, por
ejemplo. En nuestro periodo, nosotros también hemos planteado una fuerte influencia del contexto
internacional en la definicion de las politicas estatales y en el desempefio de la produccion
agropecuaria.

En cuanto a los resultados por paises, el estudio de Argentina es de interés, pues aunque este
pais era gran productor y exportador agropecuario también experimentd un estancamiento, relativo
insistimos, del sector agricola. *> Desde los afios treinta, la proteccion de la industria y la
discriminacion contra la agricultura llevo a intervenir los precios agricolas, aumentar impuestos a
las exportaciones del sector, a reducir las importaciones y sobrevalorar la moneda. Dada la
importancia argentina en el mercado mundial de productos agropecuarios, la influencia de este
factor fue decisiva en la intervencion estatal, especialmente después de la Segunda Guerra Mundial.
Por 1960, los precios de los cultivos principales eran 55% mas bajos que los que hubieran tenido sin
el control estatal. Resultado de ello, la agricultura se estancé entre los afos cuarenta y sesenta. En la
década de 1960 se producia un 33% menos de trigo que entre 1925-1929, asi como habia decaido la
participacion en el comercio mundial de cereales y semillas.

Un aspecto interesante en Argentina, segun el estudio considerado, es que hubo escasas
gestiones de los agricultores para modificar las politicas, situacion que es explicada por las
dificultades propias de organizar un grupo tan amplio. Excepto para problemas puntuales, como la

posibilidad de un aumento de impuestos. También, la actividad agraria desaparecia cuando el sector

*% Adolfo Sturzeneger (1991): “Argentina”, en Anne Krueger et al, op. cit., pp. 15-51.
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vivia mejores momentos. El punto es relevante para compararlo con Chile. A primera vista, al
parecer el grado de organizacion y respuesta fue mayor en Chile, aunque quizas no mas efectivo.

La situacion de Brasil es diferente, pero de similares resultados en cuanto a los problemas
del agro, en términos relativos.” Especialmente después de la Segunda Guerra Mundial, el Estado
favorecio el desarrollo industrial, pasando la agricultura de proveedora de alimentos a productora de
materias primas para la industria nacional y el comercio exterior. Se controlaron los precios y se
restringieron las exportaciones para reducir los precios para las ciudades. En los afios cincuenta las
carencias de la comercializacion nacional eran el principal cuello de botella para la agricultura. Una
diferencia notable con Chile, y similar a la concentracion agropecuaria argentina en La Pampa, es
que en Brasil la produccion agropecuaria estaba concentrada espacialmente, aunque mas disgregada
que la argentina, lo que favorecia la aglomeracion regional de los productores frente a las medidas
estatales.

Respecto a Chile, aunque el articulo publicado no hace mayores referencias al periodo
anterior a 1960, se resalta que desde los afios treinta se creyd, como ya hemos visto, que la
produccion agropecuaria no respondia positivamente a precios mas altos, ni negativamente a
precios mas bajos.>* No se pensaba que los precios bajos afectaran la produccion. Tal creencia,
digdmoslo, no incluia a los agricultores, los que no se cansaron de repetir tales efectos y de pedir un
cambio de dichas politicas. Queda claro en el estudio que en los sesenta, a pesar de modificaciones
menores, se siguieron controlando los precios agricolas principales. Asimismo, se comprueba que la
agricultura si respondia a los mejores precios, a las bajas tasas de interés y al aumento del crédito.

Sobre el control de precios, se concluye que no solo una fijacion de precios afectaba al
producto que se intervenia, sino que también tenia efectos en otros productos no intervenidos, al
modificar los precios relativos. Por ejemplo, la carne vacuna no estuvo sujeta a precios oficiales
entre 1960 y 1975, pero se vio afectada por la intervencion en el precio de la leche. Esta misma
relacion entre productos agricolas se daba entre el trigo, carne y leche en el periodo que nosotros
estudiamos.

Una diferencia notable de Chile, con Argentina y Brasil, es que mientras en los dos ultimos
paises la intervencion generaba ingresos importantes para el Estado, lo que le daba un sentido
especial a la accion estatal, en Chile tales politicas producian beneficios directos menores, por lo

que evidentemente las motivaciones estaban por otro lado.

33 Antonio Salazar y José Carvalho (1991): “Brazil”, en Anne Krueger et al, op. cit., pp. 52-99.
* Alberto Valdés, Hernan Hurtado y Eugenia Muchnik (1991): “Chile”, en Anne Krueger et al, op. cit., pp. 100-143.
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El articulo nada dice sobre la reaccion politica contra las politicas de intervencion. Sobre el
punto se ha escrito muy poco.

Volvamos un poco atras en el tiempo, al progreso de los estudios sobre el agro tras la
reforma agraria. Como ya hemos sefialado, el grado de desconocimiento sobre la historia agraria era
considerable en los sesenta. La falta de estudios historiograficos sobre tal cuestion hizo que se
actuara sobre supuestos historicos muy basicos en las investigaciones realizadas durante la reforma
agraria. Se interpretaba la escasa informacion historica segiin planteamientos ideologicos. Se
hablaba de relaciones feudales, precapitalistas, de falta de modernizacion, de rechazo a las
innovaciones técnicas, en fin, con una posicion muy negativa hacia la evolucion historica del agro.
Lo poco que se conocia estaba relacionado con Chile central y desde esa experiencia y contexto se
generalizaba la situacion nacional. En el Chile rural no contaban las diferencias regionales y
particularmente las peculiaridades del sur del pais.

La problematica agraria era estudiada generalmente desde algunos de los siguientes
enfoques; como parte de la transicion al capitalismo, considerando las relaciones sociales de
produccion, desde el conflicto de clases o como una lucha por el poder politico. Como lo advertian
Cristobal Kay y Patricio Silva, en un estudio reciente, con esas perspectivas centradas en aspectos
politicos y sociales, las mejores investigaciones fueron hechas por historiadores y sociélogos.>

Entre estos trabajos destaca uno de Arnold Bauer, sobre la sociedad rural chilena desde la
conquista espafiola hasta 1930.°° Fue el primer estudio histérico concienzudo, que se introducia a
fondo en la historia de la economia y sociedad rural chilena, con un trabajo meticuloso con fuentes
primarias. Lamentablemente, para nuestro propodsito, la obra llega solo hasta las primeras décadas
del siglo XX y trata Gnicamente de Chile central. Sin embargo, su andlisis de los cambios
econdmicos del periodo 1850-1930, especialmente su consideracion de aspectos como el capital,
técnicas y crédito, constituyen un aporte metodologico fundamental para el estudio de la historia
agraria. Entre sus conclusiones, quedaba claro, por ejemplo, que los terratenientes de Chile central
se habian modernizado desde la segunda mitad del siglo XIX, pero que los bajos costos de la mano
de obra y la eficiencia de los métodos tradicionales de explotacion hicieron innecesaria una mayor

mecanizacion. Introducir mas maquinarias no importaba una rentabilidad mayor. En otras palabras,

3% Cristobal Kay y Patricio Silva (1992): Development and social change in the chilean countryside: from the pre land
reform to the democratic transition, Centre for Latin American Research and Documentation (CEDLA), Amsterdam,
pp. 1-15.

°® Arnold Bauer (1994): La sociedad rural chilena. Desde la conquista espaiiola hasta nuestros dias,, Editorial Andrés
Bello, Santiago. La primera edicion, inglesa, fue de 1975.
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se probaba alli que los terratenientes no eran reacios a las innovaciones, sino que tomaban
decisiones racionales segun sus posibilidades de mejorar sus beneficios.

En el plano politico también aparecieron estudios importantes. Un aspecto que no habia sido
explorado hasta los setenta era el trasfondo politico del estancamiento agrario. El campo parecia un
espacio al margen de los cambios politicos ocurridos hasta los sesenta: democratizacion,
modernizacion, lucha politicas, mejores condiciones de vida, etc. De esta impresion, surgian
preguntas como: ;jPor qué, conociendo las deficiencias del agro, no se hicieron cambios? ;Qué
participacion habian tenido los campesinos y los hacendados en la politica antes de los afios sesenta,
de la cual parecian ausentes? ;Como los terratenientes habian frenado las criticas en su contra e
impedido que se produjeran cambios en su poder?, etc. A primera vista, no se encontraban
evidencias de revueltas y poder popular en el &mbito rural, por lo que algunos plantearon que Chile
escapaba a los conflictos rurales de otros paises. Sin embargo, todo ello no resultaba ser mas que
fruto del desconocimiento. La realidad era muy diferente.

En 1976, Brian Loveman escribi6 sobre la lucha de los trabajadores agricolas por organizar
sindicatos y defender sus derechos laborales desde los afios veinte.’’ El tema era relevante, pues
negaba la supuesta pasividad de los campesinos antes de los afios cincuenta.

Segun Loveman, la oleada sindicalista, después de comenzar en la década de 1920, fue
detenida por el Gobierno en los afos treinta, reprimiendo los intentos de huelga y la presentacion de
peticiones, hasta que en 1947 se dictd6 una ley, negociada entre el Gobierno, agricultores y
trabajadores, que en la practica impidi6 cualquier movilizacion politica campesina, quedando
reducidos los sindicatos a una suerte de gremios sin valor politico. De este modo, con la represion
estatal y una restrictiva legislacion de los derechos laborales de los campesinos se puede explicar
por qué no se habia reproducido en el campo el fendémeno sindicalista urbano, reivindicando un
mejor nivel de vida. Si reconoce el autor que hubo cambios, como la disminuciéon del inquilinaje
después de 1930 y mejoras salariales. En todo caso, los campesinos quedaron postergados, sujetos
al paternalismo de los terratenientes. Aunque el autor hace algunas referencias del sur, el libro trata
principalmente de Chile central. Eran las haciendas e inquilinos de esta zona lo que mas interesaba.
Ninguna mencion a los conflictos de tierras en el sur.

Para este autor, tal situacion del agro se explicaba por un acuerdo implicito entre los

hacendados con los intereses urbanos y el Gobierno, vigente desde 1932 en adelante, para apoyar la

*7 Brian Loveman (1976): Struggle in the countryside. Politics an rural labor, in Chile, 1917-1973, Indiana University
Press, Bloomington, pp. 1-209.
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industrializacion y las politicas econdmicas a cambio de que el Estado no interviniera en el campo,
excepto para reprimir a los trabajadores rurales.

En principio, la tesis del pacto politico entre terratenientes y nuevas elites politicas es una
buena explicacion. Si asi fuera, se entendia por qué el agro, a pesar de las recurrentes criticas que
hubo en su contra desde la década de 1910, no sufrié transformaciones profundas hasta los afios
sesenta. A su favor estaban algunas evidencias: la detencion de la sindicalizacion rural por el
Gobierno en 1933, atendiendo las demandas de los hacendados; la ley de 1947, altamente favorable
a los intereses de los terratenientes; y, un aspecto no estudiado por Loveman, que el plan de
modernizacidon productivo iniciado por el Estado en 1939 dejo6 al agro en una posicion secundaria.
A pesar de que muchos pedian una reforma agraria, los Gobiernos atendieron desde los afios veinte,
hasta los sesenta, los argumentos de los terratenientes respecto de que el orden social en el campo,
léase represion del campesinado, era necesario para que la produccion agropecuaria no fuera
afectada, y que los desordenes y demandas campesinas no se originaban en ellos, sino que eran
impulsadas por “comunistas” y “agitadores” que provocaban un descontento artificial.

Sin embargo, un andlisis mas detallado de la tesis del pacto politico manifiesta sus
debilidades. En lo tedrico, un pacto supone un acuerdo entre grupos diferentes para obtener un fin,
esto es, en el caso especifico que tratamos, creer que los terratenientes no eran parte del Estado ni
del Gobierno, que estaban al margen del poder politico. Loveman no entra en ese ambito. Si
asumimos que los hacendados no estaban fuera del sistema politico (Congreso, organismos
estatales, Gobierno), tenemos que aceptar que mal podian pactar, pues no lo necesitaban, ya que
ellos tomaban las decisiones. La idea del pacto supone una clase terrateniente desplazada del poder
politico, y ello no es cierto para Chile en el periodo 1910-1960.

Ademads, aun reconociendo un pacto sui géneris, en un momento puntual, o un simple
acuerdo, su permanencia en el tiempo también puede ser discutida. Creemos un error generalizar
situaciones especificas. Si tal pacto existid, en la practica pudo tener retrocesos y manifestarse
esporaddicamente, o sencillamente desaparecer a poco de haberse establecido. Lo contrario seria
desconocer los cambios politicos, de tendencias politicas en el Gobierno por ejemplo, entre 1930 y
1960. Contra la idea del pacto permanente, estan las politicas estatales de modernizacion existentes,
que aunque pocas provocaron cambios, asi como las propias tranformaciones que vive el agro; no
existe el mundo rural congelado por un pacto politico. Ademas, alli estan las tensiones, diferencias
de opinidn y conflictos entre los agricultores y el Gobierno en diferentes momentos, que muestran

que el supuesto pacto no existid, o que habia sido descartado. Por otro lado, los propios agricultores
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tampoco constituian un bloque compacto. Las posiciones de los agricultores del sur no calzan con la
existencia de un pacto; no aceptan pasivamente las politicas estatales, pues los afectan, y se alejan
de los terratenientes del centro, por reconocer diferentes intereses.

Lo unico indiscutible es que el agro no experimentd una reforma agraria antes de 1962 y que
se mantuvieron estructuras tradicionales, aunque debilitadas. Sin embargo, estas cuestiones pueden
tener otras explicaciones, mejores.

A pesar de todo, la idea de un pacto politico tacito ha seguido teniendo defensores hasta el
presente, aunque mas refinada. José Bengoa, en 1979, sefialaba que el papel subordinado de la
agricultura respecto a la industria surgia de una “alianza de clases”.’® Por ella, los agricultores
apoyaron la industrializacion y recibieron a cambio beneficios estatales, seguridad en sus
propiedades y control de las demandas campesinas. La idea de una alianza de clases nos parece mas
certera, pues grupos diferentes se unen para conseguir fines comunes, de tal manera, en este
concepto los terratenientes son parte del poder politico. Sin embargo, sigue siendo poco
convincente que toda la situacion agricola haya sido resultado de un acuerdo o de omisiones
voluntarias previamente acordadas. Esta vision excesivamente racional desconoce la dinamicidad
historica, donde los resultados a veces son diferentes de los propdsitos, que las “alianzas” cambian
en el tiempo y que las relaciones entre grupos sociales pueden variar.

Mucho més adecuada es la vision que ha dado recientemente Paul Drake, del Chile de 1930
a 1958.% Segln éste, en el pais existia un sistema politico multipartidista, basado en alianzas
multiclasistas. En este contexto, las elites rurales mantenian influencia a través de sus sociedades
gremiales, de la Iglesia y de los partidos conservador y liberal en el Congreso y el Gobierno.
Ademas, tenian un importante apoyo en las elecciones. Por otro lado, y muy destacable, las elites
agrarias no estaban ajenas de los intereses urbanos, mediante sus propios negocios y sus relaciones
sociales. Asi, conservaban un gran poder politico y ello les permiti6 frenar cualquier reforma. Era
un juego de tolerancia, de corto plazo, de equilibrio politico, el que impedia cambios en el agro. Por
lo demas, para el Gobierno y las elites urbanas, los precios agricolas bajos para el consumo de las
ciudades, base de su poder politico, era un objetivo principal superior a mejorar la forma en que se

generaba la produccion agropecuaria.

¥ José Bengoa (1979): La evolucion de la tenencia de la tierra y las clases sociales obreras en Chile, Centro de
Estudios Econémicos y Sociales, Santiago, p. 2.
%% Paul Drake (2002): “Chile 1930-1958”, en Leslie Bethell, Historia de América Latina, vol. 15, El cono sur desde
1930, pp. 214-254, Editorial Critica, Barcelona.
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Un aporte decisivo para comprender lo que tratamos fue hecho por Maurice Zeitlin y
Richard Ratcliff, en 1988, en un estudio de la “clase dominante” en Chile a mediados de los afios
sesenta.”” A pesar de que el trabajo se centra en la década de 1960, los planteamientos realizados
pueden sin problemas aplicarse a las décadas anteriores, considerando la duracion de largo plazo del
fendmeno estudiado.

Ya en 1962, Ricardo Lagos estudid en detalle la concentracion de las actividades
econdmicas en unos pocos grupos econdomicos, la mayoria de ellos ubicados en la capital del pais.
Aunque su interés principal estaba en las sociedades andnimas, cuya mayor presencia estaba en la
mineria, industria y servicios, para Lagos, el estancamiento agrario tenia entre sus causas
principales la concentracién de la propiedad de la tierra en pocas manos. Ademas, las principales
sociedades anonimas agricolas nacionales estaban estrechamente relacionadas con los propietarios
de minas, industrias y bancos, si no es que eran de propiedad de los mismos, sus “ramificaciones”
como las llama el autor.*' También, Lagos ya advertia la influencia politica de estos grupos
econdmicos, a través del Parlamento, Gobierno, partidos politicos de Derecha y Centro, y empresas
estatales.

Zeitlin y Ratcliff no solo establecieron el poder econémico de dichos grupos, sino que
profundizaron en su poder politico. Desde una 6ptica marxista, se introducen en los intersticios de
la clase dominante para ver qué poder tenian los diferentes “segmentos” de ella para imponer sus
intereses. En este esquema, a diferencia de la idea del pacto y con leve variacion de la idea de
“alianza de clases”, aqui los grandes propietarios rurales son parte de la clase dominante, un
elemento de ella y no un grupo diferente que se une a otros con fines politicos. La clase dominante
es un todo fuertemente integrado.

Se prueba en este libro que un alto nimero de miembros de la clase politica tienen intereses
rurales. Mas aun, los llamados “terratenientes” y “capitalistas” como corpus separados,
independientes, son una figura poco recurrente, a lo menos en Chile central al nivel de los grandes
propietarios. Hay muchos hacendados con altos puestos politicos, con inversiones en empresas y
finanzas, y con relaciones familiares con grupos capitalistas. Asi, hay terratenientes-capitalistas y
capitalistas-terratenientes, y también terratenientes no capitalistas y capitalistas no terratenientes.

Todos estos segmentos de la clase dominante se ordenan dentro de la hegemonia politica de un

* Maurice Zeitlin y Richard Ratcliff (1988): Landlords and capitalists. The dominant class of Chile, Princeton
University, Princeton, New Yersey.

* Ricardo Lagos (1962): Concentracion del poder econémico. Su teoria, realidad chilena, memoria de prueba,
Universidad de Chile, Santiago.
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modo diferente, tienen diferente poder y se oponen a los intereses de otros segmentos de ella.
Dentro de esa lucha interna, los terratenientes-capitalistas ejercen poder politico y liderazgo,
manteniéndose sobre los otros segmentos. En todo caso, la clase dominante promueve decisiones
conciliatorias; por ejemplo, si bien hay precios agricolas bajos para los sectores urbanos, se fijan
precios minimos que no afecten demasiado a los terratenientes. Ademads, hay compensaciones,
como bajos impuestos a la agricultura, crédito y medidas de fomento. De este modo, un segmento
de la clase dominante, como los industriales, no puede defender sus intereses a costa de los de otros,
como los terratenientes. Respecto al agro, cualquier decision que lo afectara era detenida por los
segmentos que tenian intereses alli.

Para los autores, el estancamiento agrario, aunque existe sectorialmente, no afectd a los
grandes terratenientes, a lo menos segun datos de 1940-1952, pues sus beneficios subieron en esos
afios un 50% real, frente a la caida de los sueldos en un 20%.

Concluyen que los terratenientes-capitalistas ejercian la hegemonia politica, como parte de
la clase dominante, controlando las politicas estatales a través del Gobierno y el Congreso.

Considerando todo lo anterior, nos preguntamos ;donde estan los agricultores del sur en esa
estructura del poder politico? Los autores nada dicen de ellos. A modo de hipdtesis, se puede
plantear que integran, a lo menos los grandes propietarios del sur, la clase dominante en un nivel
inferior, que tiene escasa influencia en las decisiones del grupo hegemonico terrateniente-capitalista
de Chile central. En este sentido, si bien la clase dominante relega a la agricultura y favorece al
sector industrial, cuida de no afectar los intereses centrales. Asi, el centralismo es una expresion de
los intereses de la clase dominante, asi como la postergacion de las demandas del sur muestran el
escaso peso de los agricultores del sur dentro de ese nticleo. Ello explicaria muchos aspectos de las
politicas agrarias y la distribucion espacial del “estancamiento” agrario; a saber, que fueron mas
perjudicados los agricultores del sur que los del centro, que recibian un trato preferente del Estado.
Mirada a fondo, la discriminacion contra la agricultura, como pretendemos demostrar, es una contra
la agricultura del sur. En el lenguaje de los autores comentados, los agricultores del sur, a lo menos
los principales, eran un segmento inferior de la clase dominante, sino derechamente un grupo
desplazado.

El esquema de una clase dominante, compuesta de un modo hegemodnico por terratenientes-
capitalistas de Chile central, hace méas comprensible la situacion agraria del periodo estudiado que
la anterior idea del pacto. Asi, lo que afectaba o dejaba de ocurrirle al agro era una expresion de la

accion del poder de los que dominaban el pais. El caracter terrateniente-capitalista del segmento
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hegemonico, con intereses rurales, pero también financieros, comerciales e industriales, hacia que lo
que les pudiera “afectar” como terratenientes, les favoreciera como capitalistas.

Un aspecto que quedaba pendiente en estos planteamientos es como ejercia su poder el
grupo dominante. Los estudios que se han hecho sobre la SNA aclaran este punto. Jean Carriére, en
una investigacion sobre la evolucion y actividad politica de esta sociedad, a través de sus actas
demuestra que los terratenientes estaban interesados en ser productivos y buscar mayores
beneficios, por lo que se opusieron a las politicas que los afectaban.* Aunque, a nuestro juicio, el
autor exagera el caracter modernizador de la SNA, dandole demasiado valor a sus dichos, si es
indudable que fue un eficiente grupo de presion a partir de los afios treinta, logrando que en muchas
oportunidades las politicas estatales se adecuaran a sus intereses. Tampoco es creible la pretension
de Carriere de poner a la SNA como representativa de los agricultores del pais.

Para este autor, las causas del estancamiento agrario estaban menos en la tenencia de la
tierra y la falta de modernizacion, que en la carencia de mercados externos e interno y en la escasez
de insumos y crédito. También, se oponia a la idea de un acuerdo entre los terratenientes y los
sectores urbanos, pero por razones distintas a las que ya mencionamos, pues observa que la SNA se
opuso al control de precios y fue partidaria de la modernizacion del agro. Que la SNA se haya
opuesto siempre a la fijacion de precios agricolas no es cierto, como veremos posteriormente, pues
hay evidencias de que, por el contrario, fue uno de sus promotores. Carriere cree mas bien en una
alianza, una asociacion entre sectores industriales y agricultores, que tuvo fisuras y tensiones.

Este autor plantea, como Zeitlin y Ratcliff, que los miembros de la SNA tenian variados
intereses, mas alla de la agricultura. De ningiin modo eran “terratenientes” puros, aislados de otras
actividades econdmicas. Ademads, normalmente sus miembros tenian vinculos politicos importantes
y cargos en el Gobierno.

Una caracteristica destacada de la SNA, a medida que el poder politico nacional transitaba
hacia grupos urbanos y medios, fue que se fortaleci6 como organismo de presion y defensa de los
intereses agrarios de sus miembros. También se preocupd de la unidad de los agricultores del pais,
aunque con regular éxito, y de acceder a puestos en organismos estatales.

A pesar de su aumento de miembros a lo largo del pais, los terratenientes del centro del pais
se aseguraron de mantener el control sobre la SNA. Carriére reconoce que la unidad nacional de los
agricultores no era posible, pues los intereses y problemas de ellos eran diferentes; por ejemplo, los

problemas de transporte que afectaban al sur no preocupaban a los del centro. También, éstos tenian

2 Jean Carriére (1981): Landowners and politics in Chile: a study of “Sociedad Nacional de Agricultura”, 1932-1970,
CEDLA, Amsterdam.
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problemas con la mano de obra, que eran menos frecuentes en el sur. Otro aspecto que establecia
diferencias entre las dos zonas, considerando los datos de los miembros de la SNA, es que en el
centro habia un nimero importante de profesionales, comerciantes y de otros sectores urbanos como
propietarios de tierras, mientras en el sur esta presencia era menor. Esto es sorprendente, pues
mientras la SNA decia representar a la agricultura nacional cerca de la mitad de los miembros de su
consejo tenian intereses en la industria, mineria, comercio, banca y seguros. En definitiva, los del
sur terminaron formando su propia asociacion regional de agricultores.

Carriére analiza la influencia politica de la SNA en los diferentes Gobiernos entre 1932 y
1964, dejando claro que su presencia en ellos fue permanente, pero variable en cada uno de ellos.
Otro tanto ocurrio en el Congreso. Asimismo, SNA tenia presencia en los diferentes organismos
estatales.

La SNA aparecia en la arena politica cada vez que consideraba que los intereses agrarios
eran afectados por alguna decisidon gubernamental. Aunque el autor hace ver a la institucion muy
activa en la defensa de esos intereses, los hechos muestran que esa defensa sdlo era efectiva en
casos puntuales, como en su oposicion a los sindicatos rurales politizados o al aumento de
impuestos, pero era muy poco eficaz en otros casos, incluso pasiva en algunas temas que
objetivamente afectaban a la agricultura nacional. En muchas situaciones creemos que sus reclamos
eran mas retoricos, oposicion politica, que reales y gremiales. Mas que el agro en general, nos
parece que le interesaba lo que perjudicaba el orden rural existente en Chile central, pero no asi lo
que ocurria en otros dmbitos nacionales. Fue exitosa para evitar la sindicalizacion rural, para
obtener precios minimos, créditos, pero falld, quizés no le interesaba, en obtener mas inversiones
del Estado, pues internamente no deseaba dar mayor poder al Estado, para la provision de semillas,
mejoras al transporte, mas bodegas, insumos mas baratos, detener las importaciones agricolas, entre
otros, temas que si eran fundamentales para el sur de Chile. En este aspecto, y siguiendo a Zeitlin y
Ratcliff, la SNA era un elemento de la clase dominante. El propio Carriére reconoce que los temas
en los cuales la SNA logré mejores resultados fueron aquellos que no planteaban un conflicto
agricultura-industria, pero fallaba en aquellas cuestiones que perjudicaban a la industria. En estos
aspectos, la SNA se asociaba con los intereses de la clase dominante.

En definitiva, el estudio de Carriére deja mas dudas que certezas, pero al menos queda
asentado que la SNA jugd un activo rol politico en el periodo que estudiamos, cualquiera que este
fuera. Frente a ello, nosotros consideramos la acciéon de las sociedades agricolas del sur de Chile,

las grandes olvidadas en esta materia, pues no hay ningtn estudio que realice un andlisis similar al
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comentado sobre éstas. Mas bien han seguido apareciendo sobre la SNA, que no trataremos en esta
parte pues confirman y repiten lo esencial de lo planteado por Carriére.*

A nuestro juicio, el estudio mas sugerente del agro en el periodo estudiado es uno de
Roberto Santana.** Realizando un balance de la literatura sobre la cuestion agraria, sefialaba que los
estudios sobre el periodo previo a la reforma agraria seguian siendo escasos, especialmente faltaban
trabajos que dieran una vision global de la situacion agraria. Destacaba las deficiencias del informe
de CIDA de 1966, cuya informacion anterior a los sesenta era escasa, por lo que generalizd a partir
de pocos datos. Por lo demas, muchos estudios durante la reforma agraria fueron operacionales al
fin que se propiciaba. Hubo una obsesion por el desarrollo capitalista y escaso interés por otros
aspectos, como el espacio agricola, las diferencias al interior de la sociedad rural (habia mas que
latifundistas), la organizacion del mercado agricola interno, la especializacion agricola del pais y las
relaciones de dominacion entre el campo y la ciudad.

Sobre estas cuestiones, Santana plantea ideas nuevas, que son consideradas en esta tesis.

Destaca la politica de importacion de productos agricolas y la caida de precios agricolas
después de 1929-1930, en el contexto en que la agricultura pasa a servir principalmente al mercado
nacional. Sobre los precios agricolas, considera errada la apreciacion de CIDA, quien tomando los
precios de 1947-1964 concluia que los precios agricolas no se habian deteriorado respecto a los
industriales. Como ya lo hemos sefialado mas atrés, la fecha inicial seleccionada era mala. Santana
destaca que si hubiera tomado datos previos habria observado una caida brutal de los precios
agricolas desde 1928-1929, que afectaron las explotaciones y el mercado interno. Asimismo,
Santana también recuerda que los precios oficiales y de ciertos mercados no son los reales, pues los
agricultores reciben menos de ese valor, descontando el beneficio de los intermediarios y otros
gastos.

Por otro lado, la politica comercial favorecia importaciones agricolas baratas, que afectaban
la produccion nacional. En los sesenta se creia que era la baja produccion interna la que provocaba
las importaciones, y no al revés; que eran esas importaciones las que producian una baja produccion
interna. Muchas de esas importaciones podrian haberse generado en el pais, sin embargo no se hizo.
A principios de los sesenta, las importaciones de trigo, productos lacteos y carne eran equivalentes

al 25% de la produccion agropecuaria nacional. Santana creia que esas importaciones hicieron caer

* Thomas Wright (1982): Landowners and reform in Chile: the Sociedad Nacional de Agricultura, 1919-1940,
University of Illinois Press, Urbana, Chicago; e Ignacio Muiloz (1991): Historia del poder. La Sociedad Nacional de
Agricultura durante el periodo del Frente Popular, Editorial Vivaria, Santiago.

* Roberto Santana (1980): Paysans dominés. Lutte sociale dans les campagnes chiliennes (1920-1970), Centre
National de la Recherché Scientifique, Paris.
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los precios internos e influyeron en las decisiones productivas de los agricultores. Ademas, senalaba
que esas importaciones continuaron pues se tenia escasa conciencia del efecto de esa intervencion
estatal en el agro.

La fijacion de precios, control de exportaciones e importaciones agricolas eran parte de la
accion del Estado. Los agricultores, segiin Santana, apoyaban muchas de esas medidas pero también
las resistieron en diferentes momentos. El autor destaca la accion del SNA, pero nada dice de las
sociedades agricolas regionales. Por otro lado, aunque Santana no abunde ni profundice en ello, es
notable observar coémo las politicas estatales hacia el agro eran influidas por el contexto
internacional. Es el caso de las importaciones de productos agricolas desde Estados Unidos en la
década de 1950, como sefiala Cademartori. Fuera de éste autor, los demas han soslayado este punto.
Santana si destaca las contradicciones del Estado, pues por un lado se dedicaba a fomentar la
produccion lechera nacional y por otro, firmaba un acuerdo comercial con Argentina que permitia
importar productos agropecuarios, lo que terminaba dafiando a los agricultores chilenos. En verdad,
estas sefiales contradictorias del Estado provocaban gran dafio al sector agrario.

Por otra parte, Santana se refiere al problema de la carne, el mas antiguo y grave de la
agricultura chilena. Destaca el efecto de los bajos precios relativos de la carne, que desincentivaban
su produccion. Ademds, la oferta de carne argentina. Para el autor, el sur fue mas afectado que el
centro por los bajos precios, por lo que desde los afios cuarenta se observa alli una conversion de las
tierras a otros negocios agricolas.

En cuanto al mercado interior, el pais se convirtiéo en uno altamente concentrado en Santiago
(poblacion, industria, comercio, etc.) En ese contexto, los productores del sur resultaban
perjudicados por los mayores costos, pues se producia en el sur y se consumia en el centro. Ademas,
en un mercado agricola pequeflo, altamente concentrado, los productores del centro y del sur
entraban en conflictos de intereses, aunque tenian problemas comunes, como los precios agricolas.

Para Santana, muy importante, entre 1930 y 1960, en un contexto adverso para la
agricultura, se produjo una especializacion regional del agro. Los agricultores del sur se
modernizaron para sobrevivir, desarrollando roles complementarios con los del centro en el
mercado interior. Aunque compartimos la idea de la especializacion, no creemos que haya habido
complementacion, a lo menos en el sentido de produccion diferente, sino mas bien competencia en
rubros importantes y una cierta complementacion productiva en otros productos. El trigo es un
ejemplo de competencia y la produccion de carne vacuna de lo segundo. Quizas, la especializacion

era un proceso en desarrollo, pero aun no consolidado.
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Ademas, Santana cree que se favorecio el desarrollo de la agricultura del sur para debilitar la
presion sobre el aumento de precios en el centro. Nos parece un planteamiento errado. Aunque es
cierto que los que mas innovan y mejoran su productividad son los del sur, ello no fue obra
principalmente del Estado, y las demandas de mejores precios también vinieron desde el sur, y
quizas mas fuerte que en el centro. Santana cree que los del sur recibieron mejor trato de los
Gobiernos, lo que se expresaba en los precios agricolas, fletes y compra del Estado. Creemos que
aqui Santana se equivoca. El autor desconoce como la fijacion de precios, por ejemplo, favorecia
mas al centro que al sur; ello es indiscutible. Posiblemente, se apoyara en algunos dichos de la
SNA, contra la fijacion de precios para deducir tal cuestion. Al contrario de Santana, nosotros
planteamos que fueron los del sur los afectados y los del centro los favorecidos.

Si es cierta su idea de que la mayor modernizacion agraria se produjo en el sur, aunque
errada, a nuestro juicio, la relacion que hace entre eso y una politica estatal favorable. Llega el autor
a hacer afirmaciones ligeras, por ejemplo, que la mejor infraestructura caminera la tenia el sur, entre
1930 y 1960, considerando, seguramente, datos de kilometraje total. Si el autor hubiera observado
el tipo de caminos existentes su conclusion hubiera sido diferente.

Santana es uno de los primeros en reconocer el peso del sur en la agricultura nacional, como
cuando afirmaba que en 1955 casi el 53% de la superficie sembrada estaba al sur de Concepcion, asi
como el 58,3% del trigo nacional. También, el autor reconoce su mejor reaccion a las alzas de
precios agricolas y su capacidad para introducir nuevos cultivos, entre otros aspectos.

Por otro lado, contra las opiniones tradicionales, Santana destaca los importantes cambios
productivos en la agricultura de Chile central (frutales, vinos, maravilla, etc.) Observa una
intensificacion en las explotaciones, mas que reconversion. En esta parte, las referencias del autor a
la produccion de trigo y lecheria del centro se contradicen con las expresiones de complementacion
y especializacion, pues esos mismos productos estan en el sur de Chile. Por otra parte, el autor
reconoce que en los afios cincuenta los precios agricolas favorecen al centro y no al sur. Sin
embargo, insiste que los intereses agrarios del centro y sur se complementaban y no estaban en
conflicto. Tampoco estamos de acuerdo con estas expresiones.

En general, Santana cree que la agricultura no fue un sector sacrificado dentro de la
economia, pues se especializd, tuvo beneficios, mejord técnicamente y tuvo capacidad para
negociar en el mercado y con el Estado. Aunque compartimos el cambio de imagen que representan

estas expresiones frente a las de otros autores, que veian un agro estatico, atrasado y subordinado,
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consideramos que ello no impide reconocer que a la vez fue postergado, discriminado y afectado
por las acciones estatales y, como nosotros proponemos, también por los intereses centrales.

Por ultimo, Santana también analiza la fuerza laboral agricola en el centro y el sur,
destacando las diferencias entre ambas, siendo mas moderna la del sur. Sin embargo, el autor olvida
cuestiones importantes que diferencian al sur del centro, como las comunidades mapuches o los
conflictos por la propiedad de la tierra.

En suma, los estudios referidos a la agricultura nacional de 1910 a 1960, en los ultimos 25
afios poco mas han avanzado de lo hasta aqui sefialado. Terminada la reforma agraria, con la
dictadura militar decay6 el interés por este periodo, el poco que habia. De los estudios recientes
quizés el mas interesante sea el de José Bengoa, que hizo una historia social de la agricultura,
abarcando desde el periodo colonial hasta las primeras décadas del siglo XX.* Nuestro periodo no
es alli tratado. En las breves referencias que se hacen en el segundo volumen de la obra, sobre las
primeras décadas del siglo XX, se muestra un agro nacional dominado por el latifundio y sus
defectos.*® Para Bengoa, el latifundio se extendio por todo el pais y lo homogenizo. Ademas, el
latifundio entrd en crisis como unidad productiva desde comienzos del siglo XX, agudizando sus
defectos intrinsicos, lo que explicaba el pobre desempefio de la agricultura. Los terratenientes
fueron reacios a la modernizacion, e impidieron que se produjera la transformacion social y
productiva que se demandaba desde fuera del campo. Se fortalecieron practicas tradicionales. La
agricultura no logré sumarse al proceso de industrializacion del pais, etc. En definitiva, los
problemas del agro eran originados por los propios terratenientes. La agricultura en las décadas
siguientes a 1930 viviria un proceso de decadencia latifundiaria. Asi, después de varias décadas de
estudios agrarios, Bengoa seguia culpando a la tenencia de la tierra (latifundio e inquilinaje) de los
problemas del agro. Ningun avance. Se mostraba una agricultura, especialmente en el centro del
pais, que no evolucionaba, por el contrario retrocedia. La imagen es poco creible. Falta una
consideracion al contexto politico, econdmico y social en que se desenvuelve la agricultura. En todo
caso, la obra es un aporte para el conocimiento de las particularidades de la agricultura nacional, y
concretamente de las especificidades del sur. El aspecto mas destacado de ella es la profundizacion

en el funcionamiento especifico de diferentes tipos de propiedades rurales a lo largo del pais.

* José Bengoa (1988): “El poder y la subordinacion”, Historia Social de la Agricultura, vol. 1, Coleccién de Estudios
Histéricos, Ediciones Sur, Santiago; e idem (1990): “Hacienda y campesinos”, Historia Social de la Agricultura, vol. 2,
Coleccion de Estudios Historicos, Ediciones Sur, Santiago.

* José Bengoa (1990), op. cit., pp. 183-217.
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En cuanto al sur, Bengoa sefiala que después de la crisis econdmica de los afos treinta el
desarrollo agricola y agroindustrial del sur fue absorbido por el centro del pais, haciendo de esta
zona una region cada vez mas parecida al Chile central, con el latifundio e inquilinaje como
caracteristicas. Aunque nos parece algo exagerada tal absorcion, consideramos interesante el
planteamiento de que el fuerte desarrollo regional agrario fue limitado por la accion del centro.
Bengoa dice de un modo muy grafico: “La competencia de Santiago fue ahogando a la region”.*” A
pesar de todo, el autor reconocia que el sur seguia siendo en los afios cincuenta la zona agraria mas
adelantada del pais.

Un articulo reciente de Cristobal Kay, reitera afirmaciones ya comentadas en este capitulo y
muestra la permanencia de las explicaciones sobre el estancamiento agrario.*® En lo esencial, que el
desempefio agrario antes de la reforma agraria se debid a la discriminacion de las politicas estatales,
que favorecieron a los sectores urbanos e industriales. Aunque aminora la dureza de tal
discriminacion, considerando que mas que una discriminacion sectorial era una de clases, pues no
se afectaron los intereses de los terratenientes, mientras se perjudicaba a los pequefios propietarios y
trabajadores rurales. Los créditos, los impuestos, la infraestructura y los precios, siempre afectaban
mas a los ultimos. Siguiendo a Zeitlin y Ratcliff, concluia que la politica del Estado asumi6 los
intereses de los terratenientes e industriales.

En definitiva, descontando las consideraciones de Santana, la literatura de la agricultura en
el periodo estudiado ha obviado sistematicamente la situacion del sur del pais. Asi, se hace
necesaria una historia de la agricultura nacional que incluya las particularidades, problemas y
perspectivas de los agricultores del sur de Chile, particularmente que relacione ese aspecto con el
desempefio agropecuario en el periodo 1910-1960. Con alguna honrosa excepcion, que cae dentro
de los estudios de historia regional, que no consideramos en esta parte, no hay hasta la fecha ningtin
estudio de la agricultura del sur de Chile dentro del contexto nacional, para los afios que van de
1910 a 1960, de los conflictos que existian entre esta zona y los intereses centrales y estatales, ni el
papel que le cabe dentro del estancamiento, relativo, del agro nacional en esos afios.*” Este es el

proposito principal de esta tesis.

" fdem, p. 208.

8 Cristobal Kay (1992): “Political economy, class alliances, and agrarian change”, en Cristobal y Patricio Silva, eds.,
op. cit., pp. 93-108.

* Entre las obras que han estudiado la historia de la agricultura del sur de Chile, destacamos dos: Hugo Castillo (1983):
Agrarian structures in a region of recent colonization. La Frontera, Chile, 1850-1920, University Microfilm
International, Ann Arbor, Michigan; y Jean Pierre Blancpain (s/a): Los alemanes en Chile (1816-1945), tesis doctoral, 4
volimenes, inédita, traduccion Yves Yavet.
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CAPITULO 2
CHILE 1910-1935: POLITICA, ECONOMIiA Y POBLACION

Hacia la década de 1910 el pais vivia la crisis del orden politico oligarquico, lo que se
manifestaba en diferentes aspectos.”® Los partidos politicos dominantes (conservador, liberal y
radical) estaban mas preocupados de administrar el poder que obtenian en las votaciones, de
sostener el orden existente, separados por cuestiones menores, que por resolver los problemas
sociales y econdmicos del pais. El gobierno parlamentario estaba de espaldas a las demandas de la
mayoria de la poblacion.

La politica gubernamental, manejada desde el Congreso, era inestable e irrelevante. El
Gobierno no tenia poder real para tomar decisiones de importancia, mds ain ni siquiera se
interesaba por hacerlo. El presidente de la Republica Ramén Barros Luco (1910-1915), hizo famosa
la siguiente expresion, que describe lo sefalado: “Hay dos tipos de problemas; los que se resuelven
solos y los que no tienen soluciéon”. El propio presidente tenia claro que la figura presidencial era
casi decorativa en la Republica Parlamentaria; aunque ¢l era elegido por votacion indirecta, sus
ministerios debian contar con la aprobacion del Congreso. Las mayorias que sostenian a los
ministros eran siempre débiles y controladas por los grandes intereses economicos. Era el gobierno
de una “aristocracia plutocratica”. La clase politica estaba controlada por un compacto grupo de
familias tradicionales, lo que se expresaba en que varios presidentes de la Republica y candidatos a
la presidencia de principios del siglo XX fueron a su vez hijos de presidentes (Pedro Monttt y
Federico Errazuriz Echaurren) y parientes de presidentes (Luis Barros Borgofio, candidato
presidencial en 1920, era sobrino de Ramoén Barros Luco)

Una clara demostracion de la incapacidad gubernamental para llevar adelante una politica
estable era la “rotativa ministerial”, esto es, la escasa duracion de los ministerios. El presidente Juan
Luis Sanfuentes (1915-1920) tuvo 17 gabinetes, con lo que cada uno de ellos duré en promedio tres
meses y medio. Con esa duracion nada serio podia hacerse. Cada ministerio nuevo volvia a partir de
cero, levantando los mismos propdsitos de los anteriores. Los proyectos de ley se eternizaban en el

Parlamento, asi como los problemas que pretendian resolver.

*% Para esta parte, Simon Collier y William Sater (1998): Historia de Chile, 1808-1994, Cambridge University Press,
Madrid, pp. 147-208; y Sofia Correa et al (2001): Historia del siglo XX chileno. Balance paradojal, Editorial
Sudamericana, Santiago, pp. 23-122.



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 62

En el Gobierno se alternaban conservadores y liberales, aliados los primeros en la llamada
Coalicion y los segundos en la Alianza Liberal, apoyados por partidos menores. Nacionales y
algunos liberales iban con los conservadores, y los radicales y demdcratas, los sectores de la
izquierda politica, apoyaban siempre a los liberales. Las escasas diferencias doctrinarias entre
ambas agrupaciones politicas eran menores y los cambios de Gobierno eran méas bien un cambio de
hombres, de gestion, que de orientacion politica. Al interior de los partidos politicos existian
diferencias importantes, pero la necesidad de mantener la cohesion interna hacia necesario evitar
cualquier definiciéon de principios significativa. Predominaban las posiciones moderadas y los
grupos mas progresistas formaban minoria en cada uno de ellos.”’

Lo anterior provocaba que los miembros del Congreso se movieran con gran facilidad desde
un sector a otro de la politica, debilitando a su antojo al Gobierno. Los partidos politicos tenian una
débil disciplina interna y eran incapaces de impedir tales variaciones.

Un momento de expresion del cansancio que provocaba el sistema politico nacional se
produjo en las elecciones parlamentarias del 3 de marzo de 1918, ganadas por la Alianza Liberal, lo
que por primera vez dio la mayoria en la Cdmara de Diputados y Senado al mismo sector politico.
De ellas surgi6 como figura politica principal Arturo Alessandri, quien seria ministro del Interior
por algunos meses en representacion de la mayoria parlamentaria liberal, radical y demdcrata.
Alessandri, quien ya veia sus posibilidades para las elecciones presidenciales de 1920, propuso un
programa politico acabado para resolver los principales problemas del pais, principalmente los
sociales. Sin embargo, su tendencia para favorecer a los radicales (el partido mas numeroso en la
Cémara de Diputados) y democratas, socios a los cuales tenia que conquistar para el futuro, le
atrajeron la enemistad de un grupo importante de liberales, con lo que se produjo su salida del
Gobierno.

Mas alla de la voluntad de Alessandri, el régimen politico existente impedia los cambios.

El problema mas relevante que no encontraba respuesta en la clase politica era la “cuestion
social”, como se llamaba, eufemisticamente, a las malas condiciones de vida de los trabajadores,
especialmente en las ciudades. Bajos sueldos, explotacion en el trabajo, viviendas insalubres y
hacinamiento, enfermedades, etc. Era evidente que la mayoria de la poblacion vivia
miserablemente. Eran las organizaciones obreras, en las minas, puertos y fabricas, las que mas

demandaban una pronta solucion de estos problemas. Desde fines del siglo XIX las protestas

> Para una caracterizacion de la politica a principios del siglo XX, antes de 1920, Ren¢ Millar (1982): La eleccion
presidencial de 1920, Editorial Universitaria, Santiago, pp. 16-114; e Idem (2002): Significado y antecedentes del
movimiento militar de 1924, Santiago.
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populares y las huelgas expresaban un creciente descontento contra tales condiciones. De la mano
de esos problemas, los sectores populares, especialmente obreros, dieron forma a organizaciones
como la Federacion Obrera de Chile (FOCh) en 1909, y en 1912 al Partido Obrero Socialista (POS),
el que desde 1922 pasaria a llamarse Partido Comunista de Chile. Sélo entre 1908 y 1914 hubo 129
huelgas, que abarcaron a 69.011 obreros.’>

El Estado respondia generalmente a las protestas y huelgas mas relevantes con represion,
poniendo término a las manifestaciones y paros con el ejéreito y la policia. El resultado de algunas
de esas intervenciones concluia con el asesinato de los “sublevados” y “agitadores”. En el Estado,
empresarios y hacendados, predominaba la vision de que tales acciones obreras y populares eran
provocadas por anarquistas y comunistas, negandose a reconocer los problemas que las originaban.

Para un periddico del POS, “El Socialista” de Valparaiso, del 14 de agosto de 1915, la
relacion entre la cuestion social y el orden politico nacional era directa: “En Chile concurren los
factores que plantean el problema social en forma aguda; ignorancia, en proporcion del 60% de
analfabetos... miseria, que hunde sus garras en el 93% de la poblacion, quedando un 7% de
privilegiados, capitalistas y rentistas; y abyeccion que encadena a todos los habitantes a una
oligarquia sin entrafias que se adjudica la instruccion, la fortuna y el poder a los cuales se sienten
predestinados un reducido nimero de familias”.>

No so6lo los partidos de izquierda y las organizaciones obreras demandaban el término de
esta situacion social y politica. La cuestion social era motivo de debate dentro de la clase politica y
culta, y en los partidos tradicionales. Se reconocia la excesiva riqueza y pobreza del pais y los males
que ello traia. Para Ximena Cruzat y Ana Tironi, las respuestas que se daban a la cuestion social a
principios del siglo XX eran tres: la conservadora catdlica, que consideraba que el problema lo
debian resolver los propios individuos y la clase dirigente, lo que se manifestaba, agregamos
nosotros, en filantropismo y paternalismo; la radical-reformista, que ponia el acento en la
participacion estatal; y la demdcrata-socialista, que invitaba al propio pueblo a acabar con tal

problema.>*

>* Para huelgas y movimiento obrero de principios del siglo XX, Mario Garcés (2003): Crisis social y motines
populares en el 1900, Lom Ediciones, Santiago; y Sergio Grez (2002): “;Autonomia o escudo protector? El
movimiento obrero y popular y los mecanismos de conciliacion y arbitraje (Chile, 1900-1924)”, Historia, vol. 35, pp.
91-150, Instituto de Historia, Pontificia Universidad Catoélica de Chile, Santiago.

> Citado por Eduardo Devés y Carlos Diaz (1987): El pensamiento socialista en Chile. Antologia 1893-1933, Nuestra
América Ediciones, Santiago, p. 121.

> Ximena Cruzat y Ana Tironi (1987): “El pensamiento frente a la cuestion social en Chile”, en Pensamiento en Chile
1830-1930, Estudios Latinoamericanos, N° 1, Santiago.
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Tales posiciones eran manifestadas por personas representativas de tales ideologias, pero en
el caso del partido radical no hubo una definicion institucional a favor del papel del Estado hasta la
década de 1920. Antes de esa fecha, s6lo una minoria del partido lo proponia, mientras la mayoria
seguia defendiendo la tesis individualista. Prueba de ello es que en la Convencién del partido de
1912 la situacion de los trabajadores rurales y urbanos fue planteada, pero no hubo consenso para
exigir reformas. El partido radical no podia indisponer a sus miembros mas ricos, los que estaban en
posiciones de poder dentro de la organizacion. A lo mas que llegaba el partido era a valorar el papel
de la educacion como herramienta de cambio. En junio de 1919, el diputado Pedro Aguirre Cerda
(futuro presidente de la Republica) planteaba en un encuentro de profesores: “Las manos se hacen
sabias cuando son dirigidas por una cabeza que piensa”.”> Aunque en esas expresiones estaba
implicito el interés por fortalecer el papel educacional del Estado, no era todavia una conviccion
explicita. Mas bien predominaba el acento en el individuo.

Incrementar la educacion significaba mas poder para el Estado, por lo que el proyecto de ley
que proponia la instruccion primaria obligatoria se discutid por varios afios antes de ser aprobada.
Después de ser nuevamente presentada en 1918, se convirti6 en ley a principios de 1920. Habia sido
Arturo Alessandri en su paso por el ministerio del Interior quien volvio a insistir en este proyecto de
ley, como medio de salvar al pueblo del vicio moral y fisico.

En definitiva, con respuestas tan diferentes no era posible resolver la cuestion social, a lo
menos no de forma rapida. En los partidos tradicionales dominaban los sectores representantes de la
oligarquia y sectores medios, mientras los sectores populares, aunque con un poder social en
aumento, estaban fuera del sistema politico.

Para Millar, entre 1918 y 1920 se aprecia una especie de consenso entre conservadores,
liberales, radicales y democratas, para legislar sobre temas sociales (contrato de trabajo, trabajo de
mujeres y nifios, salarios, huelgas, etc.), pero finalmente ese ambiente favorable no cristalizd en
leyes.”® Los sectores populares y medios, que esperaban que el sistema politico hiciera los cambios
necesarios, terminarian perdiendo toda confianza en los partidos tradicionales.

Entre otras razones de tal situacion estaba la escasa participacion en la eleccion de las
autoridades del Estado. El régimen parlamentario se sostenia en un pequefio electorado. Aunque
desde el ultimo cuarto del siglo XIX se venia ampliando el nimero de ciudadanos y controlando el

fraude y la intervencion electoral, como demuestra Samuel Valenzuela, en las primeras décadas del

> Peter Snow (1972): Radicalismo chileno, Editorial Francisco de Aguirre, Buenos Aires, p. 59.
%% Rene Millar (1982), op. cit., pp. 46-58.
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siglo XX seguia siendo una porcion menor de la poblacidn masculina la que ejercia derechos
ciudadanos, y la manipulacion de las elecciones continuaba sin grandes modificaciones.’’

En 1912 habia 598 mil inscritos, el 17, 5% de la poblacion nacional, de los que 295 mil
votaron en las elecciones parlamentarias de ese afio.”® Estas elecciones, dada la alta “abstencion”,
demostraron los defectuosos registros electorales existentes (falsificaciones, suplantaciones, etc.)
Ello llevo a una reforma electoral, en 1915, que quitd la elaboracion de los registros a las
municipalidades, entregdndola a los mayores contribuyentes de cada comuna. En las elecciones
parlamentarias de 1918, con un registro mejor construido, habia 342 mil inscritos, el 9,6% de la
poblacion del pais, de los que votaron 183 mil personas. La abstencion era tradicionalmente alta; en
1918 llegd al 46%. Asi, las elecciones dejaban fuera a la mayor parte de la poblacion. Las mujeres y
los hombres analfabetos quedaban desde ya descartados, aunque en el caso de los hombres siempre
era posible inscribirse sin saber leer ni escribir.

Ultimamente, diversos autores han comenzado a someter a revision el conocimiento sobre
las elecciones latinoamericanas, valorando mas el ejercicio ciudadano, aunque lleno de
imperfecciones, que se realizaba, y las transformaciones de las practicas electorales entre los siglos
XIX y 1930.%° Sin embargo, a pesar de las reformas realizadas, en lo esencial, las votaciones
chilenas de las primeras décadas del siglo XX seguian siendo una verdadera pantomima, lo que
restaba interés por participar en ellas. Los actos electorales eran controlados por los partidos
tradicionales, cada uno de ellos impidiendo que los partidarios de otros candidatos pudieran acceder
al local de votacion, obligando a la gente a cambiar su voto, dando palizas si era necesario, y
asegurandose que sus votantes pudieran hacerlo sin dificultades. El cohecho, la compra del voto, era
una practica tradicional, aceptada por todos. El votante llegaba a la mesa con un voto entregado por
los que apoyaban cierta candidatura, previo pago de alguna “gratificacion”. Con ello, en el buen
sentido, se recompensaba el “esfuerzo” realizado por asistir a la votacion. Era normal,
especialmente en localidades rurales, ver al patron de fundo llegando con sus trabajadores en grupo

a votar por el candidato elegido por el terrateniente. Eran las reglas del juego.

37 Para ver los efectos en la ciudadania de la reforma de 1874, que la amplié a todos los varones mayores de 21 afios,
que supieran leer y escribir, hasta fines del siglo XIX, Samuel Valenzuela (1985): Democratizacion via reforma: la
expansion del sufragio en Chile, Editorial del IDES, Buenos Aires.

*¥ Ricardo Cruz-Coke (1952): Geografia electoral de Chile, Editorial del Pacifico, Santiago, pp. 12-13.

> Ejemplos de ello son para Latinoamérica, Eduardo Posada-Carbo (2000): “Electoral Juggling: A Comparative History
of the Corruption of Suffrage in Latin America, 1830-1930”, Journal Latin American Studies, N° 32, pp. 611-604,
Cambridge University Press, United Kingdom; y Carlos Malamud (2003): Elecciones, partidos y ciudadania: de la
madurez a la crisis, mimeografiado, Madrid. A pesar de la corrupcion electoral, Malamud valora el periodo 1870-1930
en Latinoamérica como de consolidacion democratica.
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Un politico liberal, Manuel Rivas Vicufia, aliado con radicales y democratas en las
elecciones parlamentarias de 1918, comentaba de ellas: “Nos encontramos con que el candidato
radical de Arauco, asustado ante la caja que aportaba don Francisco Huneeus, conservador, pensaba
retirar su candidatura. En un rapido viaje a Santiago, le arreglamos un crédito y lo pusimos
nuevamente en campana... Desde Aconcagua, don Luis Claro nos anuncié que sin un auxilio
extraordinario de fondos no podria afrontar la lucha contra el presidente del Partido Conservador,
don Alberto Gonzalez Errazuriz, que le disputaba la senaduria... Logramos que el sefior Valderrama
entregara medio millén de pesos a don Ernesto Barros Jarpa, suma que éste llevaria en una maleta
para dar un golpe de sorpresa contra el sefior Ariztia en Llanquihue. Las dificultades aumentaban en
Cautin; el candidato radical Sudrez se retiraba. La situacion no era buena para el sefior Valderrama
en Llanquihue, y el sefior Barros Jarpa volvid con la maleta a Cautin, donde se proclamo el sefior
Valderrama en vispera de la eleccion”.’

No hay duda que las elecciones se ganaban con dinero, y no importaba mucho donde eso
ocurria, por lo que los candidatos eran cambiados hasta la ultima hora. En esas condiciones al
votante poco le importaba quien era el destinatario de su voto, siempre que hubiera una retribucion.
Un indigena del sur de Chile, recordaba en los afios cincuenta, que siendo joven aprendi6 a escribir
su nombre, lo que le vali6 para inscribirse en los registros electorales. Votd por primera vez en
1905, a cambio de lo cual habia recibido 10 pesos.’' Evidentemente, el modo en que funcionaban
las votaciones requeria no s6lo un corruptor, sino que también alguien que aceptase ser corrompido.
Para los ciudadanos recibir un pago por su voto era consustancial a votar. Ademas, estaba el voto
cautivo que los patrones tenian entre sus trabajadores, tal como sefialaba Moisés Poblete en 1919:
“Hemos visto en ocasion de elecciones reunir en algunas grandes haciendas el dia antes a los
inquilinos y trabajadores de ella, y encerrarlos para llevarlos en grupos y escoltarlos a ejercer su
derecho de ciudadanos... Conocemos casos concretos de arrendamientos de propiedades en cuyas
escrituras se estipulaba el hecho de que el duefio se reserva el derecho de disponer de los 300 a 400
votantes que como inquilinos existen en la hacienda”.®*

En las elecciones presidenciales de 1920 los fraudes no estuvieron ausentes.”’ A pesar que

los municipios ya no confeccionaban los registros electorales, seguian teniendo el control de las

votaciones, lo que permitia, cuando un sector politico dominaba alli sin contrapeso, manipularlas a

% Simon Collier y William Sater, op. cit., p. 174.

%! Inez Hilger (1966): Huenum Nanku. An araucanian indian of the Andes remember the past, University of Oklahoma
Press, Norman, Oklahoma, pp. 88-89.

52 Moisés Poblete, op. cit., p. 244.
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su antojo. Ademas, los manejos también se daban cuando un grupo politico dominaba en la mesa
electoral o en el colegio electoral departamental. Tanto los miembros de las mesas como de los
colegios eran nombrados por los mayores contribuyentes de la zona, esto es, los hombres ricos del
lugar. Asi, tan importante como el cohecho y lo que ocurria en torno a la votacion, era el control de
la maquinaria electoral, lo que permitia cometer todo tipo de fraudes al momento de votar y con
posterioridad; impedir votar, suplantar votantes, votos “fantasmas”, etc., y falsificar o adulterar los
escrutinios. Por si fuera poco, el Gobierno, a través de subalternos, y las municipalidades con la
policia comunal, intervenian durante el acto electoral a favor de sus candidatos. Aunque todas estas
situaciones no eran numerosas a lo largo del pais, se observa que en 1920 tales fraudes se
concentraron en localidades rurales y ciudades pequeias, generalmente en el norte y sur del pais. En
las ciudades principales era mas dificil actuar de esta manera, por el mayor control que ejercian los
partidos sobre la votacion y la mayor “independencia” de los votantes. Sin embargo, dado los
estrechos resultados de algunas elecciones, y la de 1920 lo fue, los pocos casos de manipulacion
electoral adquirian un gran peso politico.

Respecto a las elecciones parlamentarias de 1921, Arturo Olavarria, que siendo muy joven
fue candidato a diputado en Curic6, eleccidn que perdid, recordaba mas tarde, respecto a la
generacion de las mesas inscriptoras por los mayores contribuyentes: “Por lo que eran entonces los
vecinos ricos quienes disponian a su antojo del poder electoral. Este sistema, muy bien administrado
por los partidos reaccionarios, se prestaba a los mayores abusos y arbitrariedades”.** Dicho sea de
paso, siempre las criticas contra unas elecciones, sabiendo todos de antemano los vicios existentes,
eran hechas por los que perdian, mientras los favorecidos no estaban dispuestos a descalificar un
sistema que les habia beneficiado.

Todos los partidos tradicionales actuaban dentro de las reglas del juego, y sabian que el
dinero y la fuerza eran un componente esencial para ganar elecciones. La campafia politica hacia el
resto. Todas estas practicas electorales, aunque debilitadas, se mantuvieron en Chile hasta los afios
cincuenta. Recién con las reformas electorales de 1941 y 1958 se puso término a ellas.

A pesar del sistema electoral, los cambios politicos del pais no dejaron de producirse,
especialmente por los problemas econdémicos que se produjeron y transformaron la economia
definida en la segunda mitad del siglo XIX.

El pais hasta principios del siglo XX estaba abierto al mundo y la politica liberal dominaba

sin contrapeso. El comercio exterior era el motor de la economia nacional. Principalmente, Chile

% Arturo Olavarria (1962): Chile entre dos Alessandri. Memorias politicas, tomo 1, Editorial Nascimento, Santiago, p.
129.
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exportaba salitre y cobre, mas una variable y menor participacion de productos agropecuarios (trigo
y otros cultivos) La importancia del salitre habia convertido al norte del pais en un activo mercado

interno, que atraia poblacion y requeria productos del resto del pais, lo que estimulaba la actividad

agricola e industrial.®’
Cuadro N° 1
Empleo, produccion y exportacion del salitre en Chile, 1913-1930
Afio Personas ocupadas Produccion Exportacion
Miles miles de ton miles de ton
1913 53,2 2.772 2.738
1914 44,0 2.463 1.847
1915 45,5 1.755 2.023
1916 53,5 2913 2.988
1917 56,4 3.001 2.776
1918 57,0 2.859 2919
1919 44,5 1.703 915
1920 46,2 2.523 2.794
1921 33,9 1.310 1.114
1922 25,5 1.071 1.413
1923 41,0 1.093 2.266
1924 60,8 2.523 2.517
1925 64,8 2.523 2.517
1926 51,6 2.016 1.614
1927 46,8 1.614 2.378
1928 59,9 3.280 2.801
1929 58,7 3.000 2.898
1930 44,1 1.592 -

Fuente: Osvaldo Sunkel (1982): La historia economica de Chile, 1830-1930. Dos ensayos y una
bibliografia, Ediciones Cultura Hispanica, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Madrid, pp. 126-127.

Hasta la Primera Guerra Mundial, la economia salitrera mantuvo su expansion. La guerra
produjo una inmediata caida de la produccion e inici6 un periodo de inestabilidad que se mantuvo
durante toda la década de 1920, como se puede apreciar en el cuadro N° 1. Ya por 1916 la actividad
se habia recuperado, aunque los precios del salitre recién mejoraron desde 1917 en adelante. Los
afios de la guerra fueron de aumento de la produccion y exportacion, mientras los ingresos crecieron
aln a mayor ritmo, por el alza cercana al 30% en el precio del salitre. El término de la guerra redujo
la demanda y 1919 fue un pésimo afio, con ingresos cuatro veces mas bajos por este concepto. La
década de 1920 fue inestable, con una baja entre 1921 y 1923, que fue posteriormente superada,
aunque con precios a la baja los ingresos reales por exportacion fueron levemente inferiores en los

mejores aflos a los del afio 1913. Nuevamente, 1927 marca una fuerte caida, rapidamente seguida

% Para esta parte, Osvaldo Sunkel (1982): La historia econémica de Chile, 1830-1930. Dos ensayos y una bibliografia,
Ediciones Cultura Hispanica, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Madrid, pp. 41-125; Patricio Meller (1996): Un
siglo de economia politica chilena (1890-1990), Editorial Andrés Bello, Santiago, pp. 19-30; Juan Ricardo
Couyoumdjian (1988): Chile y Gran Bretafia durante la Primera Guerra Mundial y la postguerra, 1914-1921, Editorial
Andrés Bello, Santiago; Carlos Hurtado R-T, op. cit., pp. 79-102 y 150; y J. Gabriel Palma (1984): “ Chile 1914-1935:
de economia exportadora a sustitutiva de importaciones”, Coleccion de Estudios Cieplan, N° 12, Estudio N° 81, pp. 61-
88, Cieplan, Santiago.
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por dos afios de gran produccion, pero con exportaciones que crecen relativamente menos. En
definitiva, toda esta inestabilidad se expres6 en una menor participacion chilena en la produccion
mundial, que cay6 desde 54,7% en 1913 a 34,5% en 1924.%¢

Una situacion similar a la anterior ocurrid con las exportaciones de trigo y harina. A pesar de
que venian siendo bajas desde antes de la guerra, fueron también afectadas por ella y posteriormente
volvieron a incrementarse, con altibajos, y volvieron a ser especialmente bajas desde 1926.

La caida e inestabilidad de la produccion y exportacion salitrera, fuera de un problema social
generaba un impacto directo en las finanzas del Estado, las que en buena parte provenian de las
exportaciones. En 1915, el salitre constituia el 60,16% de los ingresos fiscales ordinarios. En 1919,
la participacion del salitre habia bajado al 24,37%, en 1927 al 25% y en 1929 hasta el 23,65%.°” En
general, el Estado dependia fuertemente del comercio exterior hasta la guerra; en 1913 el 66,6% de
sus ingresos provenian de aduanas. En 1918 tal valor habia bajado al 42,6%. La inestabilidad del
comercio exterior en los afos siguientes hizo que las entradas fiscales se redujeran. Sin embargo, la
estructura de los ingresos fiscales siguid siendo dominada por los aportes arancelarios. En 1929
todavia el 46,3% de las entradas estatales ordinarias dependian de las aduanas. Por el contrario, en
estos aflos aumentd el peso de los impuestos ordinarios en los ingresos estatales. En 1929 ya el
25,1% de los ingresos tenia ese origen. El crecimiento de estas entradas fue mayor desde 1924,
cuando se creé el impuesto a la renta y en 1925 el impuesto global complementario.®®

Por otro lado, la guerra produjo una significativa reduccion de las importaciones. En 1913 se
importaban articulos por 200,8 millones de dolares (de 1960) Entre 1914 y 1916 las importaciones
bajaron, para recuperarse lentamente después, volviendo a caer en 1922-1923 y en los afios
siguientes se incrementaron, pero fueron inestables.

El golpe recibido por las menores importaciones fue importante, pues el pais era
dependiente en numerosos bienes esenciales del comercio exterior. Asi, en este contexto se produjo
un impulso sustancial para el fortalecimiento de la economia nacional, particularmente del sector
industrial.

La industria venia aumentando en el pais desde fines del siglo XIX, pero fueron las alzas de
precios internacionales de los bienes industriales provocadas por la Primera Guerra Mundial las que

generaron las condiciones para un significativo crecimiento industrial. De este modo, entre 1914 y

% Osvaldo Sunkel, op. cit., p. 134.
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1929 se produjo una transicion de la economia, caracterizada por una reduccion del peso del
comercio exterior y un aumento de la actividad interna. Ya en 1916, como una medida de aumentar
los ingresos estatales y de paso favorecer la industria local, se subieron al 30% los aranceles
aduaneros, excepto los de materias primas. En 1921 y en 1928 se volvieron a aumentar los
aranceles.”

De este modo, con exportaciones inestables pero que tuvieron buenos afios e importaciones
bajas se produjo un aumento de la oferta interna que fortalecié la economia nacional. La industria
de bienes de consumo durable (textiles, papel, productos quimicos y maquinarias, entre otros) tuvo
gran crecimiento.

En ese contexto, la politica econémica liberal perdid peso y pasé a imponerse el
proteccionismo, con el consiguiente aumento de la importancia estatal.

Asimismo, fuera de la politica arancelaria, la sistematica devaluacion del peso, que venia
produciéndose desde 1875 y que se agravo con la Primera Guerra Mundial, también fortalecié el
vuelco hacia el mercado interno. La relacion peso/peniques era en 1913 de 9,7 peniques por peso.
La cifra se mantuvo estable hasta 1916, subiendo entre 1917 y 1920 hasta 12 peniques por peso,
para caer sistematicamente desde 1921. Entre 1926 y 1930, el cambio borde6 los 6 peniques por
peso. Esa evolucion hizo mas caros los bienes importados.

También, el valor del peso es un buen indicador del deterioro de la salud econémica del
pais. Vinculado a ello estuvo una inflacion cercana al 7% entre 1916 y 1930."

La propia politica monetaria no contribuyd tampoco a resolver los problemas econdmicos,
siendo la causa principal de la inflacion.”' El Gobierno cubrié las necesidades de recursos
aumentando la circulacion monetaria. Solo entre 1918 y 1925 se increment6 el dinero desde 227 a
400 millones de pesos. Recién en 1925 se dio un cambio a la politica vigente, con la vuelta por
algunos afos al padron oro y con la creacion del Banco Central.

Toda la situacidon econdmica descrita se sumo a los problemas politicos y tuvo su expresion
en las elecciones presidenciales de 1920, cuando fue elegido presidente de la Republica Arturo
Alessandri.”

La opcion presidencial de Alessandri se impuso dentro del partido liberal en 1919, lo que

llevo a una division de ese sector. En noviembre de 1919 un grupo de liberales se retir6 del partido

% {dem, op. cit., pp. 76-79; y J. Gabriel Palma, op. cit.
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y formé junto a otros grupos de derecha la “Union Liberal”, apoyando la candidatura presidencial
de Luis Barros Borgofio. Los conservadores dieron su apoyo a esta candidatura en mayo de 1920,
pasando a formarse la coalicion “Unidon Nacional”. A la vez, la Alianza Liberal (liberales, radicales
y demécratas), no sin cierta resistencia, terminé apoyando al liberal Alessandri. Este decia ir contra
la tradicion y la oligarquia, y estar con las clases populares. Con este discurso, Alessandri logro
gran apoyo en las provincias.

Un ejemplo de las diferencias politicas entre los dos candidatos fueron las Convenciones
realizadas para elegirlos; la Alianza reunié principalmente dirigentes de partidos y funcionarios
publicos, con escaso numero de profesionales, mayores contribuyentes y propietarios; por el
contrario, la Unién convocod una mayoria de propietarios, seguidos por funcionarios publicos y
pocos dirigentes de partidos.

Alessandri propuso en su campafia darle atencion a la cuestion socio-econdmica, establecer
impuestos a la renta, descentralizar el pais, fomento y proteccion de la economia, en lo
fundamental. En general, ambos candidatos tenian propuestas similares y trataban de responder a
las demandas de legislacion social y econdmica, aunque Barros Borgofio parecia mas preocupado
por la paz social, por el orden y el progreso.

Si se acepta que el poder politico se concentraba en Santiago, al momento de las elecciones
las provincias adquirian gran importancia y muchas veces resolvian el equilibrio de fuerzas que se
daba en la capital. Alessandri basd gran parte de su campafia en sostener las quejas regionales;
como decian sus opositores era el “programa viviente de las envidias regionales”. Ello aludia a que
Alessandri recogia y hacia suyas todas las demandas provinciales, la mayoria opuestas a los
intereses de la oligarquia de Santiago. El apoyo que obtuvo Alessandri en las provincias se nota,
entre otras cosas, en que los principales diarios del sur, de Concepcion y Valdivia por ejemplo, le
apoyaron.

Alessandri defendio el caracter democratico, renovador de su candidatura. Atacaba a la
oligarquia centralista. Como decia el diario La Razon, de Penco (Concepcion), del 18 de abril de
1920: “Las provincias estan cansadas del tutelaje oprobioso de la oligarquia de la capital: quieren
reivindicar sus derechos relegando al ostracismo las imposiciones que se les sefalaba desde
Santiago”.” Alessandri proponia como solucién la descentralizacién politica-administrativa. Sin
embargo, para sus opositores, el candidato sefialado no hacia mas que aprovecharse de las

demandas regionales para hacer campafa.

7 {dem, p. 146.
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Como hemos comentado, la politica de esos afios, especialmente las elecciones, se hacia con
dinero. Ambos candidatos se gastaron no menos de 3 millones de pesos cada uno, por lo que no
hubo diferencias en el uso de las practicas tradicionales para ganar una eleccion. El 25 de junio de
1920 fueron elegidos los electores para elegir presidente. Los resultados fueron muy ajustados,
imponiéndose Alessandri por 179 electores, contra 175 de Barros Borgofo. Un mes después los
electores nombraron presidente a Alessandri. Después de una reasignacion de votos, que dio 177 y
175 electores respectivamente, el 6 de octubre de 1920 el Congreso Pleno ratificod a Alessandri
como presidente.

Los votos obtenidos por ambos candidatos en el pais tuvieron diferencias interesantes. De
383.331 inscritos votaron 164.183 personas, cerca del 9% de la poblacion masculina. Si se
considera el total de votantes, Alessandri obtuvo el apoyo de 82.083 contra 82.100 de Barros
Borgofio. Sin embargo, como cada persona votaba por tantos electores como los que se elegian en
cada circunscripcion, el nimero de votos era el resultado de los votantes por el nimero de electores
de cada lugar; asi, Alessandri sumé 889.810 votos efectivos y Barros Borgofio 819.892. En general,
salian favorecidas las zonas con mayor poblacion, las que elegian mas electores. Santiago tenia 51
de los 354 electores, y desde Concepcion al sur se elegia a 102. Entre Malleco y Osorno habia 42
electores. Ello muestra el peso politico de las provincias y del sur.

Al nivel del pais, Alessandri se impuso en la mayoria de las zonas urbanas y Barros
Borgoio en las rurales. Sin embargo, en el sur ese esquema se rompe. Alessandri gano en la ciudad
de Santiago, pero perdid casi todos los electores en el resto de esta provincia, con lo que termino
perdiendo en el total provincial. También fue derrotado en la provincia de Valparaiso. Mas amplia
fue su derrota en la provincia de Aconcagua. Igualmente perdid en las provincias de O Higgins,
Colchagua, Curicd, Maule y Linares. De este modo, si la eleccion se hubiera resuelto solo por la
votacion en Chile central, se hubiera impuesto Barros Borgofio. La excepcion fue el estrecho triunfo
de Alessandri en Talca, especialmente por los votos de la ciudad de Talca. El apoyo principal de
Alessandri estuvo en el norte y sur del pais: en el norte, gand claramente en Tarapaca y
Antofagasta, también en Atacama, aunque perdié en Coquimbo. En el sur, perdio en la provincia de
Nuble, aunque gan6 en la ciudad de Chillan. Desde Concepcién al sur, gand con holgura en
Concepcion, también en Arauco, Biobio, Malleco, Cautin y Valdivia. En estas dos ultimas
provincias, el voto de Alessandri casi duplicé al de Barros Borgofio. En Llanquihue se impuso
Alessandri, aunque por poco, destacando el apoyo a Barros Borgofio en Puerto Montt, la capital

provincial. Por el contrario, en Chilo¢ perdido Alessandri.
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El triunfo de Alessandri represento el inicio del fin del régimen parlamentario y del dominio
oligarquico. El nuevo presidente, segiin decia ¢l mismo, era sensible a las demandas de los sectores
medios y populares, buscando su apoyo para gobernar contra la oligarquia. Mas alla del discurso,
Alessandri tuvo el respaldo principalmente de los sectores medios (profesionales, burdcratas y
propietarios provinciales), méas algunos elementos de la clase alta.”* De este modo, las esperanzas
que se tejieron en las elecciones de 1920 pronto pasaron a ser desilusion y frustracion.”

Alessandri fren6 las demandas obreras y el sindicalismo rural. Més alla de las limitaciones
que le imponia el sistema politico, Alessandri demostr6 practicar mas la demagogia que el interés
real por cambiar la situacion; por ejemplo sus criticas al centralismo no pasaron mas alla de eso.

Todo ello demostrd la crisis del régimen parlamentario. El presidente era débil para
emprender reformas y la oposicion intentaba controlar al Gobierno obstaculizando sus iniciativas. A
la situacion politica se sumo la crisis social y econdmica. No fue extraio entonces que los militares
terminaran incursionando en politica, primero presionando al Gobierno y después tomandose el
poder, en septiembre de 1924. Los militares promoverian cambios profundos, pretendiendo acabar
con la ineficiencia de la clase politica.

Como lo expresaron en un manifiesto, del 11 de septiembre de 1924: “La miseria del pueblo,
la especulacion, la mala fe de los poderosos, la inestabilidad econémica y la falta de esperanzas de
una regeneracion dentro del régimen existente... Este movimiento ha sido fruto espontaneo de las
circunstancias. Su fin es abolir la politica gangrenada... Se trata de un movimiento sin bandera de
sectas o partidos, dirigido igualmente contra todas las tiendas politicas que deprimieron la
conciencia publica y causaron nuestra corrupcion organica”.”®

Con la intervencion militar se inici6 una etapa de cambios, que provocd inmediatamente la
aprobacion de una legislacion social postergada por muchos afios (seguro obrero, accidentes
laborales, sindicatos, etc.) Alessandri, después de ser obligado a renunciar y entregar el poder a los
militares, reasumio el gobierno en marzo de 1925. Mantuvo a Carlos Ibafiez del Campo, el principal
lider de los militares, como ministro de Guerra. Con el Congreso disuelto, goberné por decreto,
aprovechando de crear en agosto el Banco Central, para ordenar la politica monetaria, y restablecio
el padron oro. Con el apoyo del ejército y con la participacion de todos los sectores politicos se

aprobd una nueva Constitucion, en agosto de 1925.

™ Mario Gongora (s/a): Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Editorial La
Ciudad, Santiago, 60.

> Simon Collier y William Sater, op. cit., p. 187.

"® Mario Géngora, op. cit., p. 67.
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MAPA POLITICO DE CHILE, ca. 1950
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Fuente: Leslie Bethell (2002): “El Cono Sur desde 19307, Historia de América Latina, vol. 15, Editorial Critica,

Barcelona, p. 219.

La Constitucion estableci6é un régimen de gobierno democratico, por primera vez se definia

asi, y presidencial; elecciones presidenciales y parlamentarias directas; la separacion de la Iglesia y



Chile 1910-1935: politica, economia y poblacion 75

el Estado; y, especialmente, establecia un Estado comprometido con la solucidon de los problemas
sociales y econdmicos de la poblacion, en lo fundamental.”’

Después de la renuncia de Alessandri a su cargo, por diferencias con Ibafez, a fines de 1925
se eligi6 como presidente a Emiliano Figueroa. Carlos Ibanez del Campo, que habia liderado el
golpe militar del afio anterior y que habia sido ministro de Guerra del presidente Arturo Alessandri,
y provocado su renuncia en octubre, era el hombre fuerte del momento. Sin embargo, no pudo
presentarse como candidato presidencial, pues los partidos politicos tradicionales se unieron y
presentaron la candidatura de Emiliano Figueroa. Aunque Ibafiez contaba con el respaldo militar y
reunia otros apoyos, como el que recibi6 de 600 agricultores del sur de Chile, no se present6 a las
elecciones. El nuevo presidente, reconociendo el poder de Ibafez lo nombré su ministro de Guerra
y después del Interior. Ese fue su gran error, pues en la practica el poder real estuvo en manos de
Ibafiez durante esos afios. Finalmente, en mayo de 1927 el presidente Figueroa presentd su renuncia
e Ibafiez se hizo elegir presidente como candidato Unico, a fines del mismo mes, en unas elecciones
en que no hubo garantias de participacion. Ibafiez tuvo el apoyo expreso de liberales y demdcratas
y la oposicion de comunistas y conservadores. La menor votacion la obtuvo en el norte del pais, en
torno al 50%, con una alta abstencion, mientras en el sur recibié gran apoyo, como puede verse en
los resultados de la eleccion, anotados en el cuadro N° 2. El respaldo del sur fue recompensado por
Ibafiez, como veremos mas adelante, con la solucion de los principales problemas de la agricultura
surefia, esto es, los conflictos por la propiedad de la tierra y la existencia de comunidades indigenas.

Cuadro N° 2
Resultados de la eleccion presidencial del 23 de mayo de 1927,
en las provincias del sur y total nacional

Provincias | Votantes Votos de | Abstencion | Votos Porcentaje de votos
inscritos Ibafiez Blancos y | Ibafiez Abstencion Blancos y Nulos
nulos

Biobio 10.624 8.266 2.260 98 77,8 21,3 0,9
Arauco 4.888 3.847 963 78 78,7 19,7 1,6
Malleco 9.149 6.848 2.095 206 74,8 22,9 2,3
Cautin 12.815 9.386 3.367 62 73,2 26,3 0,5
Valdivia 16.439 12.999 3.852 88 76,7 22,7 0,5
Llanquihue | 10.519 8.782 1.681 56 83,5 16,0 0,5
Chiloé 5.142 3917 1.223 2 76,2 23,8 0
Total pais | 302.142 223.741 70.770 7.631 74,1 23,4 2,5

Fuente: Jorge Rojas (1993): La dictadura de Ibafiez y los sindicatos (1927-1931), Centro de Investigaciones Diego
Barros Arana, Santiago, p. 21.

"7 Para la politica de los afios 1924-1935, Arturo Olavarria, op.cit., pp. 179-325; Patricio Bernedo, op. cit., pp. 5-105;
Mario Gongora, op. cit., pp. 57-88 y 97-120; René Millar (2002): Significado y antecedentes del movimiento militar de
1924, Santiago; y Jorge Rojas (1993): La dictadura de Ibariez y los sindicatos (1927-1931), Centro de Investigaciones
Diego Barros Arana, Santiago.
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Desde julio de 1927 hasta julio de 1931, Ibanez goberno6 dictatorialmente. Estos afios fueron
de represion a todo intento de oposicidon, de aumento del poder estatal y de un auge econémico
sustentado en el endeudamiento externo.

En cuanto a las funciones estatales, se perfeccionaron instituciones muy significativas,
recientemente creadas, como la Caja de Crédito Agrario (julio de 1926), Caja de Crédito Minero
(enero de 1927) y la Contraloria General de la Republica (marzo de 1927), y se crearon otras, como
el Instituto de Crédito Industrial (noviembre de 1927) y la Junta de Exportacion Agricola
(diciembre de 1930) También, se subieron los aranceles aduaneros en julio de 1928, lo que dio
mayor impulso a la industria nacional. Por otro lado, se llevd adelante un activo plan de obras
publicas; caminos, especialmente en la zona central, ramales ferroviarios, varios de ellos en el sur
(Loncoche-Villarrica, Quino-Galvarino, Curacautin-Lonquimay y Purén-Perquenco) y obras
portuarias, entre otras. Una expresion de las nuevas funciones estatales fue el aumento de los
funcionarios publicos; mientras en 1919 habia 27.469, en 1930 su niimero lleg6 a 47.193."

Para sostener tales politicas, el Gobierno puso orden en la politica monetaria y en el
presupuesto fiscal, aument6 los impuestos internos y se beneficidé de los mayores ingresos por
aranceles aduaneros debido a los buenos afos de las exportaciones de salitre. El dinero que falto fue
cubierto con préstamos externos. Entre 1927 y 1931 la deuda externa crecié un 40,5%. En 1930 el
pais debia unos 62 millones de libras esterlinas, mas del doble que en 1920. Mientras el comercio
exterior se mantuvo activo se pudo sostener tal ritmo de endeudamiento, pero las primeras
manifestaciones de la crisis econdmica mundial, en 1930, generarian una rapida debacle del Estado
y la economia nacional. En marzo de 1931, para contrarrestar la decadencia de la produccion
salitrera se cre6 la Corporacion de Salitre de Chile (Cosach), con la que se pretendia enfrentar la
baja produccion eliminando el impuesto a las exportaciones. En la Cosach, el Gobierno y los
Guggenheim, principales propietarios de salitreras, se hicieron socios para controlar el sector. La
experiencia resultaria un completo fracaso.

Los sectores conservadores apoyaron, o, mejor dicho, toleraron el régimen de Ibanez, pues
su Gobierno fuerte aseguraba el control del comunismo, o todo aquello que se calificaba con ese
nombre, esto es, las demandas de los sectores populares y postergados. Ibafiez desconfiaba de los
partidos politicos y creia en una autoridad fuerte y eficiente que resolviera los problemas del pais.

En lo social, su interés era armonizar los intereses de los sectores capitalistas y trabajadores, para

™ Osvaldo Sunkel, op. cit., p. 141.
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estimular la economia nacional. Para Mario Gongora, tanto Alessandri como Ibafiez promovieron
una suerte de socialismo de Estado, de tipo conservador, para frenar una revolucién social.”’

Demas esta decir que durante los afios de la dictadura, el Congreso actuaba de acuerdo a los
intereses del Gobierno. Incluso en 1930, cuando correspondia elegir nuevos parlamentarios, Ibafiez
acordd con los partidos no hacer elecciones y nombr6 a dedo a los reemplazantes. Este Congreso
designado se mantendria hasta junio de 1932.

Una politica sistematica del Gobierno de Ibafiez fue la represion de los opositores; entre
otras acciones, durante esos afios se exilid del pais o releg6 a regiones alejadas del territorio a unos
200 politicos importantes, desde conservadores a comunistas.** Como recordaba Arturo Olavarria,
respecto a su expulsion de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile en agosto de 1929 por
opositor: “Porque asi se estilaban las cosas en aquel tiempo. Se eliminaba de sus cargos a los
empleados publicos, sin apelacion, por cualquier chisme, por cualquiera intriga, por una simple
conjetura. El gobierno no aceptaba en la administraciéon publica a personas que no le fueran
incondicionalmente adictas”.*'

La dictadura de Ibafiez imprimi6 un sello nacionalista a sus acciones, recogiendo el
sentimiento de aquellos que estaban molestos por el decaimiento del “espiritu nacional”. En estos
afios se comenzaron a plantear posiciones corporativistas entre los sectores conservadores y el
régimen miraba con buenos ojos el fascismo italiano. En todo caso, no hubo un avance decidido en
esa direccion, pero se dio apoyo a la formacion de asociaciones sindicales puestas al servicio del
Gobierno. Ademas, se pretendido en 1927 una reforma educacional, que se proponia fortalecer el
espiritu nacional, desarrollando valores como el orden, disciplina y mentalidad productiva. Mas
tarde, en 1929, se declaré la obligacion de aprender el himno nacional, la cancion de Yungay
(referida a la primera guerra contra la confederacion peruano-boliviana) y el himno a la bandera.

Arturo Alessandri, por razones obvias, tenia el peor concepto de Ibafiez. Desde su exilio en
Paris, Alessandri escribia a un amigo en abril de 1930: “Ibafiez, que es uno de los hombres mas
torpes que yo jamas haya conocido, no tiene mas educacion que la de las caballerizas y del
picadero”.®* La referencia ecuestre correspondia a la formacién militar del coronel-politico. En

mayo de 1930 volvia a escribirle al mismo amigo: “Cada paso, cada instante de la vida

gubernamental de este desventurado, estd marcado por una contradiccion o por un disparate

" Mario Géngora, op. cit., p. 59.

% Simon Collier y William Sater, op. cit., p. 193.
81 Arturo Olavarria, op. cit., p. 204.

52 fdem, p. 230.
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grosero, torpe y grave”.*> Con ello aludia a la reforma educacional frustrada y a la bancarrota en
que se encontraba el pais.

Como sucede con muchas dictaduras, no ha faltado quien se preguntara si la multitud de
transformaciones emprendidas por el Gobierno de Ibafiez se podrian haber hecho en un periodo de
normalidad institucional. El impulso dado al Estado, por ejemplo. Mirado desde los intereses del sur
del pais, en este Gobierno se dictaron las principales leyes que consolidaron la propiedad rural
privada en el sur de Chile y la ley de division de las comunidades.®* Las discusiones sobre estos
temas tenian ya unos veinte anos y todas las propuestas anteriores habian quedado entrampadas en
el Congreso. Justamente la ineficacia parlamentaria era una de las principales criticas que Ibafiez
hacia a los “politicos”. En este sentido, el Congreso durante la dictadura de Ibafiez fue muy “eficaz”
para resolver sus ocupaciones.

Los cambios politicos y econémicos que se venian perfilando en la década del veinte se
concretaron con la crisis econdémica mundial, que tuvo un fuerte impacto en Chile entre 1931 y
1932.

A pesar de las transformaciones de la economia nacional en las Gltimas décadas, en 1930 el
pais seguia dependiendo en gran parte del comercio exterior, por lo que la crisis econdmica mundial

le afectd con fuerza. La produccion salitrera cayd a niveles bajisimos, provocando gran

desocupacion.
Cuadro N° 3
Ocupacion, produccion y precios del salitre, 1929-1935
Afio Ocupacion Produccion Precios
miles de ton ddlares/ton 1960
1929 58.700 3.000 62,9
1930 44.100 1.592 53,0
1931 16.563 3.226 41,1
1932 8.711 694 23,5
1933 14.777 438 22,3
1934 18.211 812 22,3
1935 19.872 1.218 22,3

Fuente: Carlos Hurtado R-T (1966): Concentracion de la poblacion y desarrollo economico. El
caso chileno, Instituto de Economia, Universidad de Chile, Santiago, p. 174.

Segtin el cuadro N° 3, la caida de la actividad salitrera fue aguda. No volveria a recuperar
sus niveles de 1929 en las décadas siguientes hasta 1960. Ello produjo un colapso general de la

economia del norte del pais y sus efectos dafiaron a toda la economia.

83 1

Idem, p. 246.
# fdem, pp. 298-299. Arturo Olavarria, decidido opositor a Ibafiez, a pesar de que incluso estuvo preso por participar en
un intento de golpe de Estado, reconocia lo realizado por su Gobierno, especialmente en las leyes citadas.
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Otro tanto ocurrié con el cobre: en 1929 la produccion era de 320.600 toneladas (ton),
llegando en 1932 a caer hasta 103.200 ton. En el mismo lapso el precio internacional del cobre paso
de los 17,47 centavos de dolar la libra a 5,06 centavos. Fuera ello, en Estados Unidos se impuso en
1932 un derecho de importacion de 4 centavos de dolar por libra, lo que limitdé ain mas los
beneficios del sector. También cayeron las exportaciones de trigo, las que ya venian siendo muy
irregulares desde antes. Llegaron a sus valores mas bajos entre 1931 y 1933, para incrementarse
entre 1934 y 1936 y volver a caer. ¥

En general, todo el comercio exterior se derrumbd. En 1929 las exportaciones totales habian
llegado a los 466 millones de dolares (de 1960) Un afio excepcionalmente bueno. En los afios
siguientes su caida seria persistente. Recién en 1955 el pais recuper6 el nivel de exportaciones de
1929. El momento mas bajo fue en 1932, con 59 millones de ddlares. En 1936 apenas habian
crecido hasta los 96 millones de dolares. Por su parte, las importaciones también cayeron. En 1929
fueron de 328 millones de dolares. En los afios siguientes se desplomaron. El afio de menores
importaciones fue 1933, con casi 37 millones de ddlares. En 1935 habian subido a unos modestos
61 millones de ddlares. Solamente en 1952 se superarian las importaciones previas a la crisis.

Tal reduccion del comercio exterior tuvo profundo impacto interno, removiendo toda la
estructura econdmica y contribuyendo a consolidar la transicién iniciada con la Primera Guerra
Mundial. En adelante, Chile fortaleceria su economia y mercado interno, particularmente su sector
industrial, buscando una mayor independencia del comercio exterior, especialmente de las
importaciones.

Cuadro N° 4
Producto geografico bruto (PGB) y produccion sectorial, 1930-1935
Base 1929=100

Afio PGB | Agricultura | Mineria Industria Construccién | Gobierno | Servicios utilidad
manufacturera publica
1930 85,4 103,6 71,1 94,8 77,6 109,8 108,6
1931 64,3 83,0 48,3 76,8 34,6 109,4 105,2
1932 63,6 84,5 26,3 77,5 43,9 49,5 105,1
1933 75,3 104,8 32,8 87,1 58,0 442 117,2
1934 85,7 11,5 53,4 98,5 103,4 46,0 129,9
1935 90,6 97,5 61,1 111,0 110,7 60,9 142,5

Fuente: Elaborado por el autor con datos de J. Gabriel Palma (1984): “ Chile 1914-1935: de economia exportadora
a sustitutiva de importaciones”, Coleccion de Estudios Cieplan, N° 12, Estudio N° 81, Cieplan, Santiago, p. 77; y
Carlos Hurtado R-T (1966): Concentracion de la poblacion y desarrollo economico. El caso chileno, Instituto de
Economia, Universidad de Chile, Santiago, p. 190.

% Carlos Hurtado R-T, op. cit., pp. 155-156; Simon Collier y William Sater, op. cit., p. 197; y Osvaldo Sunkel, op. cit.,
p. 121.



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 80

La crisis econdmica provoco inmediatamente gran cesantia, falta de dinero y la bancarrota del
Estado. En junio de 1931 se decidi6 dejar de pagar la deuda externa. En 1930 y 1931 los precios
internos cayeron al —5% y —4%, respectivamente, en 1932 subieron un 26%, en 1933 un 5%, en
1934 un 9% y en 1935 volvieron a caer un —1%. En los afios siguientes la inflaciéon se haria
endémica y constituiria unos de los principales problemas del pais.*® Segin el cuadro N° 4, la crisis
econdémica hizo caer toda la actividad econdmica, siendo los afios de peor desempeiio de 1931 a
1933.

Recién en 1938 la economia nacional superaria la produccion de 1929. La agricultura fue el
sector que mas rapidamente retomé sus niveles anteriores de produccion, en 1933. Aunque mas
lenta, la industria también pudo superar la crisis por 1935. Ademas, su crecimiento tendria un nuevo
impulso por la necesidad de reemplazar los bienes importados y por la proteccion que le comenzé a
dar el Estado. Sin dudas, la mineria fue el sector mas afectado y el que mas tiempo demord en
recuperarse. Tal situacion se hizo sentir en el desempleo; la mitad de los desocupados provenian de
ella. S6lo en 1941 produciria mas que en 1929. Al igual que la industria, la construccion se
benefici6 del apoyo estatal y pudo rapidamente superar una fuerte caida y transformarse en uno de
los sectores mas dindmicos. Por otro lado, los ingresos del Gobierno disminuyeron a la par del
colapso general, llegando a ser en los peores afios la mitad de los existentes antes de la crisis. El
dinero escaseaba en las arcas fiscales. Su recuperacion fue lenta y so6lo en 1945 tendria ingresos
superiores a los de 1929. La crisis provocaria una reestructuracion de los ingresos fiscales,
haciéndolos menos dependientes del comercio exterior y mas de los impuestos internos,

especialmente los indirectos. Por tltimo, el sector de servicios practicamente no fue afectado por la

Crisis.
Cuadro N° 5
Impacto de la crisis (%) en la economia, en 1932
ftemes 1929-=100 1927-1929=100
PGB -45.8 -38,3
Exportaciones -81,4 -78,3
Precios exportacion salitre -59,0 -61,1
Volumen exportacién salitre -78,5 -74,0
Precios exportacion cobre -69,3 -63,4
Volumen exportacioén cobre -71,4 -68,6
Importaciones -86,8 -83,5
PGB/capita -482 -42,0

Fuente: Patricio Meller (1996): Un siglo de economia politica chilena (1890-1990),
Editorial Andrés Bello, Santiago, p. 49."

% Albert Hirschman, op. cit., p. 183.
7 El cuadro representa la caida en 1932 respecto a los otros afios; por ejemplo, en 1932 el PGB se habia reducido un
45,8% respecto a 1929. En otro sentido, el PGB de 1932 seria el 54,2% de la base 1929.
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De esta manera, la crisis econémica tuvo sus peores afios entre 1931 y 1933, siendo 1932 el
afio mas grave. El cuadro N° 5 es muy ilustrativo de la reduccion de la economia nacional en este
afio. Tanto respecto a 1929, como al promedio de 1927-1929, la caida de la economia fue notable,
llegando a cerca de la mitad de la produccion y alrededor del 80% del comercio exterior. Asi, en
plena crisis el pais contaba con la mitad de su produccion y con el 20% de su comercio exterior.
Seglin calculos de la Liga de Naciones, Chile fue el pais mas afectado del mundo en sus
exportaciones-importaciones.*®

La salida de la crisis requiri6 un nuevo Estado mas poderoso. Cesados los pagos de la deuda
externa y el padrén oro, en junio y julio de 1931, los gobiernos siguientes se dedicaron a estimular
la economia produciendo dinero. En junio de 1931 habia 345 millones de pesos en circulante,
llegando a fines de ese afio hasta 444 millones de pesos y a fines de 1932 hasta 825 millones de
pesos, con lo que casi se triplico el dinero. Las emisiones de moneda aceleraron la devaluacion del
peso; en 1930 su valor era de 20 centavos de dolar (de 1960), en 1932 era de 12 centavos, en 1933
de 5 centavos y en 1934-1935 de 4 centavos. Por otro lado, el 19 de abril de 1932 se cred la
Comision de Cambios Internacionales, que pasé a controlar toda operacion de cambio de divisas y
las exportaciones, con lo que el Estado pasé a dominar todo el comercio exterior.” También desde
1931 se subieron aranceles de importacion y los impuestos internos para compensar la baja de los
ingresos por exportaciones. En 1935 los impuestos internos ya aportaban el 39% de los ingresos
fiscales.”

Con todos esos cambios, mas la lenta recuperacion del comercio exterior se comenz6 a salir
de la crisis econémica. En términos sociales la crisis fue también muy dura; una alta cesantia,
especialmente en las principales ciudades, el hambre de amplios sectores populares, la especulacion
de los comerciantes, la alza de precios, el acaparamiento de mercaderias, etc., agravaron la situacion
del pais.

En ese contexto se produjo una grave crisis politica, que termind agudizando los problemas
econdmicos. Ello produjo la caida de Ibafiez, en julio de 1931, por las protestas populares contra la
dictadura, tras el reconocimiento de la autoridad de la precariedad de las arcas fiscales. Asi
comenzo un periodo de gran inestabilidad, entre julio de 1931 y octubre de 1932; después de la

renuncia de Ibafiez, con un Gobierno de transicion, se produjo en septiembre de 1931 un alzamiento

% J. Gabriel Palma, op. cit., p. 76.

% Emilio Undurraga (1939): De la Junta de Exportacion Agricola, memoria, Imprenta El Imparcial, Santiago, p. 35.

% Banco Central (1933): Séptima memoria anual, afio 1932, Direccion General de Prisiones, Santiago; y Carlos
Hurtado R-T, op. cit., p. 157.
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de la armada. El motin se produjo por la decision del Gobierno de reducir los salarios. Los marinos
apresaron a sus oficiales y se alzaron en Coquimbo, Talcahuano, Las Salinas y Quintero. El
Gobierno reprimié duramente la sublevacion con apoyo del ejército y la aviacion. Después hubo un
breve Gobierno elegido, el de Juan Esteban Montero, desde octubre de 1931 a junio de 1932.
Montero gano las elecciones del 4 de octubre de 1931 con el apoyo del 64% de los votos. Asumia el
Gobierno con una economia paupérrima. Se rebajaron las contribuciones y los arriendos de
viviendas, pero también se redujo el gasto fiscal.

Montero soportd varios intentos de golpes de Estado, hasta que cay6 el 4 de junio de 1932
por un golpe dado por socialistas y militares que llevo a la creacion de una frustrada Republica
Socialista. Los hombres fuertes del momento fueron Carlos Dévila, periodista, el socialista Eugenio
Matte y el comodoro del aire Marmaduque Grove. Sin demasiada resistencia se cred una Junta de
Gobierno integrada por el general Arturo Puga, por Davila y Matte. Grove asumi6 el ministerio de
Defensa. La vida de la Junta fue breve, pero activa.

La Junta estaba respaldada por numerosas agrupaciones socialistas creadas desde agosto de
1931, que venian pretendiendo la conquista del poder total.”' Entre ellas, la Nueva Accion Publica
(NAP) de Matte y el Partido Socialista Unificado. El socialismo no confiaba en la clase politica
dirigente. Ya en agosto de 1931, la NAP publicaba en un diario de Valparaiso: “Una ineptitud de
treinta afios, tumbo tras tumbo, ha producido por fin el descalabro moral, ideoldgico, econdomico y
social de la Republica. Existen, sin embargo, fuerzas sanas e incontaminadas, que enlazadas
estrechamente a la juventud y al pueblo, podran reconstruir la nacién”.”* Por septiembre de 1931, la
NAP ya tenia un programa concreto para recuperar la economia: planificacion estatal,
nacionalizacion de las riquezas del pais, apoyo a los trabajadores y empresarios, descentralizacion
de la administracion publica, perfeccionamiento de la legislacion laboral, proteccion estatal a los
menores y mujeres, entre otras medidas.” El programa del NAP seria asumido por la Junta.

Segun sus dichos, al momento de formarse, la Junta derrocaba a un Gobierno de reaccion
oligarquica, que no supo responder a las demandas de las clases populares.”* Se definian como
socialistas nacionalistas constructivos. Proponian organizar una economia nacional controlada por

el Estado, disciplinando las fuerzas productivas en bienestar del pueblo. Se opondria al capitalismo

*! Eduardo Devés y Carlos Diaz (1987), op. cit., pp. 155-200.

92 Mensaje al pueblo de Chile de la “Nueva Accion Publica”, Periodico “Justicia”, N° 2, 22 de agosto de 1931, citado
por Eduardo Déves y Carlos Diaz, op. cit., p. 159.

73 Mensaje al pueblo de Chile de la “Nueva Accion Publica”, Conclusion, Periodico “Justicia”, N° 3, 1 de septiembre de
1931, citado por Eduardo Déves y Carlos Diaz, op. cit., p. 160-161.

% La Junta de Gobierno al pais, 5 de junio de 1932, citado por Eduardo Déves y Carlos Diaz, op. cit., pp. 189-191.
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extranjero en defensa de las riquezas nacionales y fortaleceria la independencia econdmica del pais.
Prohibiria de inmediato la especulacion con articulos de primera necesidad y los lanzamientos de
arrendatarios. Se daria techo a los que no lo tenian y se acabaria con el hambre. Consideraban que la
economia liberal habia fracasado. Creian que la desorganizacién de la economia, los intereses
extranjeros, la plutocracia, la oligarquia y la ineficiencia de los Gobiernos habian agravado los
males del momento. Por el contrario, se construiria una economia nacional que asegurara a todos el
derecho al trabajo y a la vida. Para ello, la propiedad privada tendria un fin social, se acabaria con la
concentracion de riqueza y se controlarian todos los procesos de produccion y distribucion.

Para concitar el apoyo popular, la Junta se esmerd en destacar que con ella no se imponia el
Gobierno de los militares sino que uno de carécter civilista. De hecho, fuera de Puga y Grove, el
resto del Gobierno estaba compuesto por civiles, aunque con respaldo militar.

Efectivamente, inmediatamente se acabd con el lanzamiento de los arrendatarios y se
devolvieron las herramientas de trabajo existentes en casas de empefio. Ademas, pasd a ser
prioritario para el Gobierno la alimentacion, vestimenta y vivienda del pueblo. En este plano, no
solo se interesaron por los habitantes de las ciudades, sino que también por los rurales; se prometio
que los inquilinos pasarian a ser propietarios de sus posesiones, hasta que se realizara una reforma
agraria por parte del Estado. Por otro lado, la Junta disolvié el Congreso designado por Ibafiez en
1930, medida que Montero no habia querido tomar. También, confiscod todo el oro y las divisas
existentes, controld los depdsitos bancarios y el comercio exterior, suprimid los impuestos a la
internacion de carne, trigo y materias primas. Sin embargo, muchas de estas medidas no alcanzaron
a aplicarse por la escasa duracion del Gobierno.

A juicio del Banco Central, el desempefio econdémico de la Junta no fue bueno: “Los
procedimientos del gobierno de facto produjeron una profunda desconfianza en la vida econdmica.
La aplicacion de medidas precipitadas, la amenaza al derecho de propiedad y, sobre todo, la politica
francamente inflacionista de este gobierno, justificaban esa atmdsfera de seguridad, muy poco
propicia al desenvolvimiento regular de los negocios”.”

En definitiva, la Junta experimentd rdpidamente diferencias internas. Grove y Matte, mas
izquierdistas, fueron desplazados por Davila, con apoyo militar, quien controld el poder desde el 16
de junio al 13 de septiembre de 1932, cuando fue destituido por los militares.”® En los llamados

“Cien Dias”, Davila contribuyd a consolidar las nuevas funciones estatales. Aument6 los créditos

% Banco Central (1933), op. cit., p. 13.
% Sobre estos afios, Andrés Castillo et al (2005): Los cien dias de Davila: la politica econémica del “Socialismo de
Estado”, tesis de licenciatura en historia, Universidad de Chile, Santiago.
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del Estado para la agricultura, industria, mineria y comercio exterior, y aumento el gasto publico
destinado a obras publicas y empleo. Se presenté como un politico reformista, adecuandose a las
leyes vigentes, aunque su legalismo estaba supeditado al espiritu progresista del Gobierno. Tuvo
como ministro del Interior al futuro presidente Juan Antonio Rios, radical e ibadista, al comienzo de
su Gobierno. Dévila impuso el orden a través de un permanente Estado de Sitio y reprimio a los
trabajadores. Aunque definia sus ideas como “socialismo de Estado”, tuvo algunos ribetes de
corporativismo y nazismo.”’

La creacion mas duradera de Davila fue la creacion del Comisariato de Subsistencias y
Precios, el 30 de agosto de 1932, que controlaria la calidad y precio de los articulos de primera
necesidad, fijaria precios, cuotas de produccion y haria importaciones en los casos necesarios.
Todos los predios, industrias y comercio, en general todos los establecimientos destinados a la
produccion y distribucion de articulos esenciales de consumo quedaban bajo su control. El
Comisariato podria expropiar cualquier establecimiento que paralizara su actividad o no aceptara las
condiciones impuestas. El diario La Nacion, del 4 de septiembre de 1932, valorando la iniciativa
seflalaba: “Lleva un golpe de muerte a los conceptos liberales e individualistas que hasta ahora han
presidido la existencia del Estado; pero, como toda medida revolucionaria fundamental, no cifra
mayor interés en lo que se destruye sino en lo que se crea en cambio. Significa la sustitucion del
principio que hasta hace pocos meses dejaba los intereses mas vitales de la colectividad entregados
al libre juego de las leyes econdmicas por el de la justa limitacion de las conveniencias particulares
a las de la colectividad”.”®

Perdido el apoyo de los militares, Davila renunci6 en septiembre de 1932, pasando el poder
a manos del general Bartolomé Blanche, quien convocd a elecciones presidenciales para octubre.
Habia cansancio en el pais contra el desorden y la intervencion militar. Rapidamente los partidos
politicos retomaron su importancia tradicional. Los socialistas postularon como candidato a la
presidencia a Marmaduque Grove, quien obtuvo el 18% de los votos, perdiendo frente a Arturo
Alessandri, que recibi6 el 54% de los votos. También se eligié un Congreso en diciembre de 1932.

Alessandri gano con el lema “El triunfo de Alessandri es el triunfo del gobierno civil”. La

Constitucion de 1925 comenzé a regir en plenitud. La situacion econémica seguia siendo dificil. A

°7 Mario Gongora, op. cit., p. 102-108.
% {dem, p. 107.
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fines de 1932 habia 350 mil cesantes, cerca de un tercio de la fuerza laboral y un 10% de la
poblacién nacional.”

Chile comienza un nuevo periodo de estabilidad politica, que se mantuvo sin alteraciones
hasta 1973, bajo el control de los partidos politicos tradicionales y de los nuevos que se habian ido
formando y seguirian surgiendo. El presidencialismo se consolida como forma de gobierno. El
militarismo quedé marginado de la politica nacional. Lentamente, bajo la accién de un Estado cada
vez mas presente en la economia, tanto como gestor, como controlador y como planificador, y en la
sociedad, mediante su labor en educacion, salud, promocion de la vivienda, legislacion obrera, etc.,
Chile vive una etapa de creciente democratizacion, en todos los aspectos. Ademads, son afios de
mayor presencia de grupos urbanos; industriales, financistas, clase media (profesionales,
funcionarios publicos) y obreros. Sin que ello significara el desplazamiento de los terratenientes,
que se hacian escuchar a través de los partidos de derecha y centro, y por sus sociedades agricolas y
otras instituciones, como la Iglesia catdlica y las Fuerzas Armadas.

Los partidos politicos rapidamente recuperaron su importancia y con la aparicion de nuevos
actores sociales su papel se hizo determinante. Surgié un sistema politico multipartidista, con
alianzas multiclasistas para llegar al Gobierno.

Alessandri fue elegido para su segundo mandato con el apoyo de liberales, democraticos y
radicales. En su eleccién, como el mismo Alessandri lo reconociera, fue decisivo el apoyo del
partido radical, por ese entonces el mas importante del pais.'” Los conservadores, que en un
principio se opusieron a su candidatura terminaron sumandose a su Gobierno.

Mientras en su primer Gobierno (1920-1925) Alessandri fue el adalid de la lucha contra la
oligarquia y se presentd como un liberal progresista, interesado por resolver los problemas sociales,
en 1932 su discurso era mas o menos el mismo, pero sus preocupaciones eran diferentes. Muchos lo
apoyaron viendo en ¢l un lider capaz de lograr bienestar social para los sectores populares. Sin
embargo, en 1932 lo prioritario era la reconstrucciéon nacional, mantener el orden y la estabilidad
institucional, fomentar el civismo. La solucion de los problemas fue derechista, con una politica
econdmica liberal, preocupada de mantener los equilibrios presupuestarios y econdémicos, a costa de
sacrificar las demandas de la poblacion. A pesar de ello, la situacidon econdmica obligaba a seguir
sosteniendo un Estado fuerte y una economia nacional auténoma del mercado mundial. En lo

politico, eran tiempos convulsos, con el surgimiento de diferentes organizaciones paramilitares que

% Michael Monteén (1998): Chile and the Great Depresion: the politics of underdevelopment, 1927-1948, Center for
Latin American Studies Press, Arizona State University, Tampa, Arizona, p. 66.
1% Arturo Alessandri (s/a): Mi eleccion de 1932, sin fecha, en www.bicentenario.cl.
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se enfrentaban en las calles. El propio Gobierno apoyo las “milicias republicanas”, surgidas durante
1932, para detener cualquier amenaza militar, pero también para controlar la agitacion popular.

Las milicias republicanas habian surgido en el Gobierno de Dévila, financiadas por familias
acomodadas, principalmente hacendados y radicales conservadores del sur. Durante el Gobierno de
Davila llegaron a agrupar a 2 mil hombres. Alessandri las tolerd por su caracter anticomunista y
antimilitarista. En mayo de 1933 tenian entre 10 a 15 mil hombres. Por septiembre de 1933 llegaron
a su auge, con 50 mil hombres bien armados. Después se fueron debilitando. En 1934 se habian
reducido a 25 mil hombres. Finalmente en 1936 fueron disueltas. La época era propicia para
movimientos paramilitares; fuera de los anteriores estaba el Movimiento Nacional Socialista,
fundado en abril de 1932, que en 1934 tenia entre 20 a 30 mil militantes.

Alessandri acabd con la Cosach en enero de 1933 y cre6 después la Corporacion de Ventas
de Salitre y Yodo (Covensa), que dejé en manos del Estado el control del sector y el 25% de sus
ingresos. También favoreci6 el aumento de la produccion de cobre, que pasé pronto de las 103 mil
ton de 1932, a 267,1 mil ton en 1935, y seguiria creciendo.''

E1 Gobierno mantuvo muchas iniciativas de los afios anteriores, como el control del cambio
de divisas y del comercio exterior, de precios a través del Comisariato, altos aranceles aduaneros y
endeudamiento fiscal, pero ejercid una politica restrictiva del gasto publico y los salarios mediante

.. . 102
la labor de su ministro de Hacienda, Gustavo Ross.

También limit6 la actividad del capital
extranjero, como en octubre de 1934 cuando cred con capitales chilenos la Compaiiia de Petrdleos
de Chile (Copec), para compensar la influencia de empresas extranjeras en la refinacion y venta de
gasolina. Asimismo, se obligd a las companias de cobre estadounidenses a vender parte de las
divisas obtenidas al Estado a bajo precio. Ademads, en enero de 1935 se comenzd a pagar
nuevamente la deuda externa. La economia empezd a recuperarse; de los 262.455 cesantes en enero
de 1933, se paso a 132.642 a fines del afio. En diciembre de 1934 eran 38.309 y en diciembre de
1935 unos 13.601.'”

La mano dura del Gobierno de Alessandri contra la subversion tuvo su expresion en las

104

tierras del sur.”” En la cordillera de la provincia de Malleco, en Lonquimay, a mediados de 1934

"I Carlos Hurtado R-T, op. cit., pp. 154-156.

192 Joaquin Fermandois (1997): Abismo y cimiento. Gustavo Ross y las relaciones entre Chile y Estados Unidos 1932-
1938, Ediciones Universidad Catoélica de Chile, Santiago, pp. 35-43.

1% Michael Monteén, op. cit., pp. 147-179.
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hubo un desalojo de ocupantes de tierras por fuerzas policiales, a peticion de los propietarios, que
genero la resistencia de los campesinos y varias muertes. Los hechos causaron polémica nacional.

Algunos hablaron de “matanza” o “masacre” contra campesinos sin tierra, otros de
comunistas subversivos que pretendian vulnerar el orden en la region. Es claro que el Gobierno dio
ordenes de reprimir con dureza a los ocupantes, pues atentaban contra valores fundamentales para la
autoridad, como el orden y la propiedad privada. Eran simples delincuentes. Desde la prensa
oficialista se exagerd el cardcter insurreccional de la resistencia de chilenos e indigenas a ser
desalojados, para justificar la represion y de paso imponer un control mas férreo del pais. El
problema fue interpretado desde Santiago como la sedicion que se introducia en el campo, tal como
venia denunciando la SNA por varios afios. En 1934, la SNA repitid que la agitacidon comunista
entre los campesinos era la responsable de lo ocurrido.'®

El problema en Lonquimay se habia iniciado en 1929, cuando el Estado, dentro de la
revision de titulos de propiedad en el sur de Chile, reconocio la propiedad de 139.362 ha en la zona
a la familia Puelma, a pesar de que en el lugar habia numerosos indigenas, ocupantes y colonos. Se
iniciaron una serie de reclamos, dirigidos por un sindicato agricola creado por los ocupantes en
Lonquimay, en 1929. Se acercaron al Gobierno para pedir un cambio en la decision. En marzo de
1930 un nuevo decreto suspendid el reconocimiento de propiedad y nombroé una comision para
estudiar en terreno la verdadera cabida de los terrenos de la familia propietaria.'” El diputado
Arturo Huenchulldn, anterior presidente de la organizacién mapuche “Sociedad Caupolican”, ayudd
al sindicato con algunas gestiones ante el Gobierno.

Los propietarios legales descendian del ministro de Guerra Francisco Puelma Tupper, quien
poseia tierras en el lugar desde 1881. Fuera de sus propiedades, Puelma habia arrendado terrenos
fiscales, en 1889, los que nunca devolvio. En 1929 se les reconocio propiedad de las tierras propias
y de las fiscales arrendadas. Dicho sea de paso, en este afo, el representante de la sucesion Puelma
Castillo, Eleodoro Yafiez, era a la vez ministro de Colonizacion.

La conclusion de la comision fue que los limites actuales de la propiedad excedian los

terrenos originales, incluyendo terrenos fiscales. Sin embargo, como veremos mas adelante, la ley

Palacios (1992): Ranquil. La violencia en la expansion de la propiedad agricola, Ediciones ICAL, Instituto de Ciencias
Politicas Alejandro Lipschiitz, Santiago.

19 Elizabeth Remian y Fernando Rivas (1971): La lucha por la tierra, Editorial Quimantd, Santiago, pp. 56-77. En
1921, la SNA habia escrito al presidente Alessandri, reclamando por: “La propaganda que se estd haciendo en los
campos por individuos sin conciencia, que tratan de conseguir que se federen los inquilinos y obreros agricolas,
prometiéndoles la abolicion de la propiedad, el reparto de tierras y la instalacion de un régimen del Soviet... La
conveniencia del proletariado agricola y del pais exige que no se federen en causa solidaria con los obreros de las
ciudades, porque esto equivale a amenazar la subsistencia de la poblacion y preparar el hambre”. fdem, p. 57.

1% German Palacios, op. cit., pp. 60-71.
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de propiedad austral permitia al Estado reconocer propiedad sobre terrenos ocupados por mas de 10
afios, con lo que se decidid, por decreto de julio de 1930, restar s6lo 30 mil ha a la propiedad de la
familia Puelma para radicar a los habitantes del lugar. El mismo decreto redujo en 4 mil ha el
reconocimiento de titulo hecho a una familia Bunster, en 1930, por otro fundo en el lugar, con el
mismo fin. Mas tarde, otro decreto de marzo de 1931 determiné que las 30 mil ha que se
descontarian a la familia Puelma se ubicaran en el fundo Ranquil, con lo que esa propiedad pasaria
integramente a los ocupantes.

Aunque hubo cesion del fundo Ranquil al Sindicato Agricola de Lonquimay, la entrega de
titulos a los ocupantes fue obstaculizada por la situacion politica nacional, entre 1931 y 1932. En el
segundo Gobierno de Alessandri se favorecieron los intereses de las familias Puelma y Bunster.
Tras dictamen del Consejo de Defensa Fiscal, el ministerio de Tierras y Colonizacion restituyd en
1933 la validez del reconocimiento de propiedad de 1929. Ello dio paso al desalojo de los
habitantes del lugar en 1934.

A pesar de que el Gobierno habia acordado con la familia Puelma hacer la expropiacion del
fundo Ranquil, para darselo a los ocupantes, y de que una ley de febrero de 1934 dio fondos para
resolver situaciones de este tipo, ella no se produjo.'”” Finalmente, previa peticion de las familias
propietarias, Carabineros comenz6 a desalojar a los ocupantes en abril de 1934, llevandolos desde
las tierras bajas, fértiles, a los cordones montafosos, donde no se podia vivir en invierno. Los
desalojados permanecieron en la zona y meses después se organizaron y atacaron a los duefios de
fundos y tiendas del lugar, y asesinaron a algunos carabineros, a fines de junio de 1934. Lo que
partid6 como simples actos motivados por la pobreza, termind con saqueos, enfrentamientos y
muertes. El Gobierno decidid en julio de 1934 reprimir duramente a los campesinos, pues estaban
amenazando la seguridad del Estado. Como resultado hubo numerosos muertos, unos 60 (pero no
hay certeza de ello), castigos ejemplares contra otros (mutilaciones) y muchos detenidos, unos 500,
de los que 55 fueron procesados por insurreccion. Muchos de los muertos, entre ellos una cifra
indeterminada de indigenas, lo fueron después de ser detenidos, como “castigo” por haber
participado en los hechos sefialados.

Después de una investigacion judicial, en marzo de 1935 el ministro en visita (juez) aplico la
amnistia a todos los carabineros implicados y a los campesinos que no habian sido detenidos. S6lo

hubo algunos condenados, con penas minimas.

%7 Anénimo, op. cit., pp. 45-53 y 72-96.
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La llamada “matanza de Ranquil”, nombre del fundo donde se produjeron la mayoria de las
muertes, ha quedado registrada en la historia del movimiento campesino nacional, como una etapa
fundamental hacia la reforma agraria de los afios sesenta. Dentro de nuestros intereses, es una
muestra de las dificultades que se presentaban en el sur de Chile por la propiedad de la tierra.
Ademas, esto evidencia el papel del Estado, Gobierno, Justicia y Carabineros, en la defensa de los
intereses de los propietarios legales de las tierras del sur.

Quiza por la influencia de estos hechos, el partido radical se alejo del Gobierno durante
1934. La postura del Gobierno se hizo mucho mas derechista, marcada por una nula sensibilidad
social. El ministro de Hacienda, Gustavo Ross, llamado por los opositores “ministro del hambre”, le
planted por esa fecha a un diputado gobiernista, a proposito de que éste pretendia que se favoreciera
a personas necesitadas en los cargos publicos, antes que a otros de clase alta: “Para mi no hay sino
dos clases, la alta y la baja. A la primera pertenecen los que han sido capaces de surgir en la vida; a
la segunda, los fracasados por cualquier causa... Hay trabajo de sobra para los obreros, pues que
trabajen como obreros”.'*®

Un buen ejemplo del pensamiento gubernamental lo da el partido conservador, dividido en
las corrientes tradicionalista y social-cristiana. La primera, mayoritaria y representada por sus
maximos dirigentes, pragmatica en sus planteamientos, defensora de la propiedad individual,
proponia un liberalismo atenuado por la accion estatal y corporativa. La otra corriente tenia adeptos
entre la juventud del partido, representaba una postura reformista y preocupada por los problemas
sociales. En 1935 éstos formaron la Juventud Conservadora, que terminaria llamandose Falange

Nacional en 1937 y alejandose del partido en 1938.'"

Durante los afios treinta y cuarenta se puede
ver a los conservadores oponiéndose a cuanta medida significara un aumento del tamafio del
Estado, a las alzas de sueldo, a un mayor presupuesto estatal y al control de precios. Sobre
agricultura, representando los intereses de los terratenientes de la zona central, demandaba un
mayor fomento a la actividad y menores trabas para las exportaciones. El derecho de propiedad era
un interés principal del partido, un derecho natural de las personas del cual no solo se obtenian
beneficios materiales, sino que valores esenciales de la sociedad.

Un lider del sector tradicional del partido sefialaba en 1932, en una Convencion del partido:

“Que haya pocos ricos y muchos pobres es un hecho natural inevitable y que existird mientras el

mundo sea mundo. Est4 dentro del plan providencial que asi sea, y todos los esfuerzos por evitarlos

1% Citado por Arturo Olavarria, op. cit., p. 135.
1% Sobre el partido conservador, Teresa Pereira (1994): El Partido Conservador, 1930-1965. Ideas, figuras y actitudes,
Editorial Universitaria, Santiago.
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resultaran infructuosos, y si esos esfuerzos llegaran a fructificar, alterariamos de tal forma el orden
natural que la humanidad quedaria condenada a desaparecer”.''’ Otro dirigente conservador
planteaba en octubre de 1935, en otra Convencion: “Anarquizada el alma de las multitudes, rota la
unidad nacional de la vieja Republica portaliana, descohesionada la trabazén intima que hizo
potente, vigorosa y grande la patria de antafo, nosotros tenemos la audaz determinacion de realizar
ese orden integral que reclama a gritos y con despreocupaciones tragicas la sociedad de nuestros
dias”.'"!

Por el contrario, el partido radical, en el que participaban muchos de los terratenientes del
sur de Chile, era un partido laico, de gran arraigo en la clase media y que desde 1921 se habia
definido como progresista, reconociendo el principio evolutivo de todas las cosas. Como se definio
en la Convencidn de ese ano, postulaba: “Organizar la sociedad sobre aquellas bases que permiten
aumento de produccion y una distribucidn mas justa del ingreso... el aumento de las mejoras y el
desarrollo integral de la persona humana y de la sociedad, tomando como base la solidaridad, la
justicia y la libertad”.'"?

El partido radical también tenia diferencias internas. El ala derecha, en la que estaban
muchos agricultores del sur, era anticomunista, de un reformismo moderado y no tenia problemas
en gobernar con la derecha, como lo hizo colaborando con Alessandri, hasta 1934. Su ala de
izquierda postulaba cambios profundos, desconfiaba del sistema capitalista y se identificaba con los
sectores asalariados. El partido radical fue el mas importante en el periodo parlamentario 1932-
1937. Sin embargo, los liberales y conservadores sumados eran mayoria en el Congreso, por lo que
Alessandri tuvo una cémoda posicion para gobernar.

Por otro lado, agricultores del sur, especialmente de nivel medio, ya que los terratenientes
estaban generalmente en los partidos radical, liberal o conservador, formaron entre 1931 y 1932, en
Temuco, el Partido Agrario (PA), que se mantuvo como partido regional hasta 1945. Con estrechos
lazos con la SNA, el nuevo partido tuvo su mayor apoyo en las provincias de Biobio, Malleco y
Cautin. Pedian mayor proteccion y fomento para la agricultura, defendian la propiedad privada y
eran nacionalistas y corporativista.

Por otro lado, los afios treinta fueron de crecimiento de la izquierda. En 1922, el anterior

POS paso6 a ser el Partido Comunista de Chile, el que después de las persecuciones en tiempos de

"% Citado por José Diaz Nieva (2000): Chile: de la Falange Nacional a la Democracia Cristiana, UNED, Madrid. p.
70.

" fdem, pp. 73-74.

12 Citado por Peter Snow, op. cit., p. 61.
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Ibafiez fue aumentando lentamente su poder. Por su parte, cinco grupos socialistas dieron forma en
1933 al Partido Socialista de Chile, cuya votacion creci6 rapidamente.

Para la izquierda, el problema de Chile era uno de clases. Explotadores contra explotados.
Asi, los campesinos debian unirse a la lucha revolucionaria que lideraban los obreros.
Especialmente el partido comunista desde su origen venia fomentando la formacion de sindicatos y
huelgas en la zona central del pais. Por 1923 ya habia cerca de 20 sindicatos campesinos en el
centro del pais. En 1929, el sindicato agricola que existia en Lonquimay fue organizado por el

comunista Juan Segundo Leiva Tapia.

La sindicalizacion campesina no estaba definida
legalmente, pero tampoco estaba prohibida. Sin embargo, en el Gobierno de Alessandri tal actividad
se detuvo, tanto por el anticomunismo de las autoridades, representado claramente en la represion
en Ranquil, como por las presiones de la SNA, que hacia ver al Gobierno la gravedad de tales
acciones. La organizacion de sindicatos campesinos no fue regulada hasta 1947.

Por ultimo, revisemos algunos cambios importantes de la poblacion en las primeras décadas
del siglo XX. En el cuadro N° 6 se observa que entre las provincias de Aconcagua y Colchagua
vivia en 1930 el 40,5% de la poblacion chilena, mientras en 1907 residia alli el 37%. Como se ve,
el crecimiento relativo de la poblacion de Chile central no fue significativo entre esos afos, pero si
lo fue el de las provincias de Valparaiso y Santiago. Por ejemplo, el aumento del peso nacional de la
provincia de Santiago pasé del 17,1% de la poblacion nacional en 1907, al 22,8%. Asi, mientras
algunas provincias crecian otras perdian poblacion, como Aconcagua y Maule. De este modo, el
crecimiento de la poblacion se distribuia de una manera diferente a lo largo del pais. En el norte,
Tarapaca y Atacama perdieron poblacion entre 1907 y 1930. En el sur, Arauco mantuvo la misma
poblacion. También, en las provincias inmediatamente al sur de Santiago hubo un escaso
crecimiento.

Por su parte, las provincias desde Concepcion al sur experimentaron un destacado aumento.
Al igual que Santiago, Concepcion crecid a expensas de las provincias cercanas. Por otro lado,
Valdivia y Cautin fueron las provincias que mas incrementaron su poblacion entre los afios
senalados, un 87,4% y 81,8% respectivamente, lo que era un poco mas que el crecimiento de
Santiago, de 81,5%. También crecid a un ritmo importante Osorno, con 71,3%, y Llanquihue, con
75,3%. Todo ello era mucho mas que el crecimiento promedio nacional entre 1907 y 1930, que fue

de 35,8%. So6lo Malleco tuvo un incremento menor, con 26,8%. A pesar de su aumento de

' German Palacios, op. cit., pp. 52-53.



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 92

poblacion provincial, el total de poblacion de la zona de Malleco a Osorno respecto al pais mantenia

un valor similar; en 1907 agrupaba al 13% de la poblacion nacional y en 1930 el 16%.

Cuadro N° 6
Poblacion provincial y total, 1907-1930
Provincias 1907 1920 1930
Tarapaca 120.308 118.918 115.381
Antofagasta 112.674 174.797 181.999
Atacama 63.602 49.106 62.204
Coquimbo 189.775 178.561 201.924
Aconcagua 111.645 102.334 104.919
Valparaiso 280.965 325.870 367.011
Santiago 549.719 735.429 998.079
O’Higgins 133.489 161.056 173.621
Colchagua 113.317 121.030 122.731
Curico 72.959 75.722 77.383
Talca 122.817 127.816 144.792
Maule 81.246 85.430 75.729
Linares 108.339 120.634 125.312
Nuble 218.170 228.202 236.085
Concepcion 199.211 232.704 273.277
Arauco 62.369 62.535 62.179
Biobio 96.224 106.127 115.442
Malleco 108.983 122.739 138.282
Cautin 176.471 254.789 320.967
Valdivia 80.932 120.727 151.716
Osorno 51.747 67.338 88.662
Llanquihue 53.713 71.175 94.202
Chiloé 87.094 110.902 93.733
Aysén 186 1.684 8.771
Magallanes 17.045 29.375 38.599
Total Pais 3.213.0000 3.785.000 4.365.000

Fuente: Markos Mamalakis (1980): "Demography and Labor Force”, Historical Stadistics of Chile, volume 2,
Greenwood Press, Westport, Connecticut, p. 391. Las provincias consideradas son las existentes en 1960.

La distribucion nacional de la poblacion evidenciaba los efectos de los cambios ocurridos en
la economia. Las dificiles décadas de 1910 y 1920 afectaron especialmente al norte del pais, cuya
poblacion emigr6d a otras zonas, buscando especialmente refugio en las ciudades mayores, como
Santiago, Valparaiso, y en el sur del pais. Por su parte, el crecimiento de la actividad industrial y los
servicios atrajeron poblacion al centro del pais, principalmente a Santiago y Valparaiso. A la vez, el
crecimiento agropecuario del sur fue otro polo de atraccion para la migracion interna, cuyas
actividades resultaron menos afectadas por los ciclos econdmicos.

La situacion anterior se reflejo en la reparticion de la poblacion urbana y rural, segun se
aprecia en el cuadro N° 7. Entre 1907 y 1930 predomina la poblacion rural, aunque la urbana es
significativa; el 43,2%, 46,3% y 49,4% en los tres afios seleccionados. En términos nacionales, no
existe un cambio significativo de la distribucion de la poblacion en este aspecto. Sin embargo, si se

observa la situacion provincial se notan claras diferencias.
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Las provincias mas urbanas son las de Santiago, Valparaiso, Concepcion y las del extremo
norte y sur. El resto del pais es claramente rural; el Norte Chico (Atacama y Coquimbo), el centro-
sur y el sur. En el centro (excepto Santiago y Valparaiso) y en el sur la poblacion rural se acerca al
70%, incluso Llanquihue y Chiloé superan esa cifra. Estas diferencias se consolidan entre 1907 y
1930. En 1907, la poblacion rural de la provincia de Santiago llegaba al 70,2%, y en 1930 esa cifra
ascendia al 80,3%. Otro tanto, pero menos acelerado ocurria en Valparaiso y Concepcion. En las
tres provincias mas urbanas se nota que su crecimiento se produce a expensas de la pérdida de
poblacién en las provincias cercanas. Como es el caso de Aconcagua con Valparaiso y Santiago, y
Arauco respecto a Concepcion. Por otro lado, en el extremo norte y sur, las ciudades eran el refugio
a las dificultades de la economia, como se ve en la evoluciéon de la poblacion de Tarapacd y
Antofagasta. Por otra parte, hay un manifiesto fortalecimiento de la poblacion rural en el sur, cuyo
ejemplo mas claro es Nuble, Cautin y Valdivia. En estas provincias rurales, el mayor crecimiento de
la poblacion campesina estaba aparejado a un escaso aumento de la poblacion urbana, asi como a la

migracion desde el norte y centro del pais.

Cuadro N° 7

Poblacion urbana y rural por provincias y total pais, 1907-1930
Provincias 1907 1920 1930

Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Tarapaca 50.053 59.983 110.036 45.832 54.721 100.553 64.319 49.012  113.331
Antofagasta 61.766 51.557 113.323 80.002 92.328  172.330 89.212 89.553 178.765
Atacama 25.861  38.107 63.968 23.397 25.016 48.413 24.604 36.494 61.098
Coquimbo 52.498 122.523 175.021 54.625 105.639  160.256 63.376  134.960 198.336
Aconcagua 36.556 91.930 128.486 37.696 79.218 116914 339.064 124480 463.544
Valparaiso 229.671 51.714 281.385 265.754 54.644  320.398 - - -
Santiago 363.187 153.683 516.870 546.812  138.546  685.358 777939  189.664 967.603
O’Higgins 28.235  64.104 92.339 45.939 72.652  118.591 - - -
Colchagua 40.704 118.326 159.030 41.766  124.576  166.342 81.889 214.082 295971
Curicod 30.902 76.193 107.095 27.635 80.513 108.148 - - -
Talca 47.742  84.215 131.957 47.516 86.441 133.959 75480  142.747  218.224
Maule 30.848  79.468 110.316 26.048 87.183 113.234 57442  140.026  197.468
Linares 27.509 81.854 109.363 30.330 88.954 119.284 - - -
Nuble 57.653 108.592 166.245 59.149 111.006 170.425 69.237 162.653  231.890
Concepcion 117.249  99.745 216.994 141.511 105.159  246.670 185390 144.105  329.495
Arauco 17.324  44.214 61.538 11.931 48.302 60.233 - - -
Biobio 20.259  77.709 97.968 26.506 80.566  107.072 51.736  128.952  180.688
Malleco 34356  75.419 109.775 41.380 80.049  121.429 - - -
Cautin 42.363  97.190 139.553 54.190 139.438 193.628 100.752  283.039  383.791
Valdivia 43511 74726 118277 52918 122223  175.141 76.871 159.244  236.115
Llanquihue 15.302  89.741 105.043 31.501 105.705 137.206 - - -
Chiloé 6.238  82.381 88.619 8.442 101.906 110.348 30.207 153.292  183.499
Aysén - - - - -- - 2.051 7.660 9.711
Magallanes 12.199 5.131 17.330 22.402 6.558 28.960 29.652 8.261 37913
Total pais 1.392.026 1.828.505 3.220.531 |1.723.552 1.991.335 3.714.887 |2.119.221 2.168.224 4.287.445

Fuente: Markos Mamalakis (1980): "Demography and Labor Force”, Historical Stadistics of Chile, volume 2, Greenwood
Press, Westport, Connecticut, pp. 403-406. Datos tomados del Censo de Poblacién de 1952, con las provincias existentes en
cada afio. Osorno no existia antes de 1940, por lo que su poblacion estd en Valdivia y en Llanquihue. En 1930, tras la reduccion
de provincias realizada en 1927, Valparaiso esta incluido en Aconcagua, O Higgins en Colchagua, Curico en Talca, Linares en
Maule, Arauco en Concepcion, Malleco en Cautin y en Biobio, y Llanquihue en Chiloé. Aysén antes de 1930 estaba incluido
en Magallanes.
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Por ultimo, si se considera la evolucion de las principales ciudades del pais, ademas de las
del sur, incluidas en el cuadro N° 8, vemos que en Chile la estructura urbana estaba dominada
claramente por las ciudades de Santiago y Valparaiso, cuyo tamafio era muy superior al resto de las
ciudades. Ambas ciudades eran determinantes de la actividad politica y econdémica del pais.
Noétese, sin embargo, que el crecimiento de Santiago es mucho mayor que el de Valparaiso, pues
mientras la primera duplicé su poblacion, la segunda la aument6 s6lo un 18,9%. El crecimiento de
Santiago se debia a la consolidacion de su sector industrial y servicios. Solo entre 1915 y 1926,
Santiago pasé de tener el 28,8% de las industrias medianas y grandes del pais a tener el 34,7%.'"*

Lejos mas atras se encontraban ciudades “medias” como Concepcion, Antofagasta, Iquique
y Vina del Mar. Excepto la tltima, el crecimiento de ellas entre 1907 y 1930 fue modesto. Después
de ellas venian las ciudades del sur, cuyo tamafio era pequeno al nivel nacional. Con la excepcion
de Valdivia, con actividades industriales y servicios, todas ellas vivian de la economia rural. Sin
embargo, se puede notar que todas tuvieron un aumento destacado entre 1907 y 1930. Excepto
Angol, todas las demas duplicaron su poblacion, siendo por tanto las ciudades mas dindmicas del
pais. Ello es un reflejo indirecto del crecimiento de las actividades rurales, las que requirieron
nuevos servicios, como transporte, comunicaciones, financiero y comercio. La situacion de estas
ciudades (Temuco, Valdivia, Osorno y Puerto Montt) es muy diferente a otras vinculadas a la

agricultura, como Chillan y Talca, las que tuvieron un escaso crecimiento en los mismos afios.

Cuadro N° 8
Poblacion de las principales ciudades del pais y algunas del sur, 1907-1930
Ciudades 1907 1920 1930
Antofagasta 32.496 51.531 53.247
Iquique 40.171 37.421 46.458
Coquimbo 12.106 15.438 17.121
La Serena 15.996 15.240 20.696
Valparaiso 162.447 182.422 193.205
Vina del Mar 26.262 35.441 49.488
Santiago 332.724 507.296 696.231
Talca 38.040 36.079 44.920
Chillan 39.167 30.881 39.511
Concepcion 55.330 64.074 74.589
Talcahuano 16.261 22.084 27.594
Angol 7.391 8.801 8.449
Temuco 16.037 28.546 35.748
Valdivia 15.229 26.654 34.296
Osorno 7.364 12.440 16.229
Puerto Montt 5.408 9.751 16.150
Punta Arenas 20.237 24.307 29.883

Fuente: Carlos Hurtado R-T (1966): Concentracion de la poblacion y desarrollo economico. El caso chileno,
Instituto de Economia, Universidad de Chile, Santiago, pp. 167-171.

' Carlos Hurtado R-T, op. cit., pp. 79-101 y 177.



Chile 1910-1935: politica, economia y poblacion 95

El crecimiento urbano nacional fue acompanado de una mejora significativa de los servicios
urbanos. En estos afios se establecieron el agua potable, la electricidad, tranvias y pavimento de
calles en las principales ciudades del pais. Igualmente hubo una importante construccion de
edificios en los centros civicos. Sin embargo, tal desarrollo no favorecié igualmente a toda la
poblacion urbana. Las condiciones de vida de los sectores populares siguieron siendo miserables,
especialmente en la calidad de las viviendas; el hacinamiento y la falta de higiene era un problema
generalizado. Por esos afios, Chile tenia altos indices de mortalidad general e infantil. A pesar de
todo, la gente seguia migrando a las ciudades, atraida por los mejores sueldos que alli se pagaban,
abandonando las ciudades pequenas, los campos y las minas.

En cuanto a las zonas rurales, las posibilidades que brindaba la zona central eran escasas,
con bajos salarios, limitado acceso a la tierra y condiciones de explotacion tradicionales. Por el
contrario, el campo sureflo, con su escasa mano de obra, mejores sueldos, posibilidades ciertas de
transformarse en propietario y mejores relaciones laborales, constituia una region que ofrecia una
buena alternativa a los habitantes del norte y centro del pais. Ello explica su crecimiento en este

periodo, tanto urbano como rural.



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 96

CAPITULO 3
LA AGRICULTURA NACIONAL, 1910-1935

En este capitulo nos concentramos en la agricultura nacional, entre 1910 y 1935. Primero,
revisamos la evolucién general de la agricultura y la participacion provincial en la actividad en
algunos afios seleccionados, destacando las caracteristicas del sur de Chile. Después, analizamos las
diferencias de la agricultura del centro y sur del pais, en cuanto a propiedades, mano de obra y
produccion. Finalmente, consideramos las politicas estatales para el agro, que en este periodo
avanzan hacia un mayor compromiso e intervencion del Estado, y la importante aparicion de las

organizaciones de agricultores en la defensa de sus intereses, tanto en el centro como en el sur.

3.1 Evolucion general y provincial de la agricultura

En el periodo sehalado se produjo un crecimiento destacado de la produccion agricola en
cuanto a cultivos, especialmente por la incorporacion de nuevas tierras en el sur y por la ampliacion
de las tierras regadas en el centro de Chile. Asimismo, hubo un incremento significativo en el uso
de maquinarias y abonos. Sin embargo, paralelamente se produjo una caida general de los
rendimientos por hectdrea cultivada. Por otro lado, el sector ganadero se mostrd6 menos dindmico,
apreciandose un estancamiento de ganaderia vacuna. Los problemas de aprovisionamiento de carne
vacuna hicieron necesarias permanentes importaciones de ganado desde la Argentina. En otro
aspecto, las exportaciones agropecuarias fueron escasas e inestables, a pesar de que el pais estaba
volcado al comercio exterior.

La agricultura se desarrollaba en un contexto dificil. El Estado estuvo buena parte de este
periodo ausente en el fomento del sector, dejando toda la responsabilidad en manos de los
particulares. Tibiamente comienza a incursionar con diversas medidas, respondiendo a los
problemas que se manifestaban. Tal apoyo se daba en medio de una discusion sobre la capacidad
agraria del pais. Para algunos, Chile no tenia ventajas en este campo y planteaban que se debian
cubrir las deficiencias recurriendo al comercio exterior, antes que impulsar un aumento de la
produccion. Una opinidn representativa de esta posicion era la de Augusto Orrego Luco, quien
planteaba en 1922: “Cultivando de una manera intensiva todos sus campos explotables, tendremos

una produccion que no podra satisfacer todas las necesidades de la vida material. Tendremos que
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recurrir a otros paises en que la produccion sea mas econdmica y mas facil... La agricultura limitaré
sus aspiraciones a poder alimentar la poblacion”.'"” Para otros, el pais podia y debia incrementar su
produccion. Las dificultades que hubo entre la Primera Guerra Mundial y la crisis econdmica de los
anos treinta terminarian dando la razon a los ultimos, demostrando la necesidad de fortalecer la
agricultura nacional, para evitar la dependencia de un inestable comercio exterior, cuyos precios
fueron en alza para una economia que perdia competitividad internacional. Por lo mismo, el Estado
se veria obligado a asumir un rol mas activo en la agricultura, aunque en un proceso lento.

Otro aspecto destacado de estos afios fue el mayor peso relativo del sur de Chile. Si se
considera algunos rubros, se observa como aumenta su importancia, mientras la actividad general
del sector manifiesta cambios menores.

La agricultura del periodo destaca basicamente por el cultivo de algunos productos, por una
ganaderia vacuna que crece levemente, a la par que aumenta el peso de la produccion frutal y
vifiedos.

Considerando los datos existentes para el periodo estudiado, para el afio agricola 1912-1913
se calculaba que el pais tenia 3,493 millones de ha cultivables, de las que 1,030 millones estaban
regadas. Por ese afio, el cultivo efectivo llegaba a 1,051 millones de ha, considerando cultivos
anuales, pastos, plantas frutales y vifiedos, de las que 644 mil ha correspondian a cultivos
anuales.''® A simple vista, se constata la existencia de recursos desaprovechados. El total de
cultivos anuales se mantienen sin mayores cambios; en 1916 los cultivos anuales llegaban a
689.214 ha. Ese mismo afio, los vifiedos y plantas frutales abarcaban 86.697 ha. Sin embargo, las
praderas artificiales crecieron hasta 1,720 millones de ha. Por 1919-1920, los cultivos anuales se
mantenian en un valor similar al anterior, con 685.798 ha, mientras los vifiedos y frutales subieron
hasta 124.224 ha. Las praderas artificiales llegaban apenas a 491.326 ha; aunque habia regularmente
variaciones en la superficie de praderas, por agotamiento y reemplazo por otros cultivos, creemos

que tal caida se debe mas a deficiencias en la recoleccion de datos que a una baja real.

"> En prélogo de 1. Anabalén Urzta (1922): Chile Agricola, Imprenta, Litografia y Encuadernacién Moderna, Santiago,
p.- IV.

" Para esta parte, se considera informacion estadistica oficial aparecida en Oficina Central de Estadistica, Anuario
Estadistico de la Republica de Chile, anos 1910 a 1914, 1919-1920 y 1923-1924, y Sinopsis Estadistica, 1916;
Direccion General de Estadisticas, Censo Agropecuario de 1929-1930 y 1935-1936, y Sinopsis Estadistica, 1933. Los
datos en los que no se indique otra fuente se encuentran en algunas de ellas. La estadistica del periodo debe tomarse con
cierta precaucion, pues los datos eran obtenidos por encuestas parciales, donde los propios agricultores, o los
funcionarios publicos provinciales, determinaban superficie y cosecha, y haciéndose proyecciones a partir de cifras
anteriores. Recién desde el censo agropecuario de 1929-1930 los datos comenzaron a ser mas confiables, pues fueron
elaborados con mayor rigurosidad. Por ejemplo, los primeros censos abarcaron un nimero parcial de propiedades; en
1919, 96.794, en 1922, 92.963, en 1925, 109.853 y en 1928, 90.794, frente al de 1930, con 146.244 propiedades
censadas.



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 98

En 1929-1930 las tierras arables eran calculadas en 3,376 millones de ha, de las que se
cultivaban efectivamente 1,285 millones de ha. En éstas destacaba el aumento de los cultivos
anuales, con 1,076 millones de ha. En todo caso, habia mas de 2 millones de ha de tierras

cultivables en barbecho o destinadas al pastoreo.

Cuadro N° 9
Superficie sembrada y cosecha de trigo, cebada y avena, 1909-1933
Afios Trigo Cebada Avena
Siembra Cosecha Siembra Cosecha | Siembra Cosecha
1000 ha 1000 gm |1000ha 1000 gm |1000ha 1000 gm

1909-1910 340 5.357 34 796 19 369
1910-1911 392 4.949 34 736 24 270
1911-1912 442 6.115 42 708 28 491
1912-1913 446 6.416 53 1.001 38 645
1913-1914 409 4.464 62 1.212 49 664
1914-1915 435 5.171 57 833 61 1.031
1915-1916 462 5.591 49 950 65 992
1916-1917 515 6.123 51 1.054 51 808
1917-1918 527 6.292 40 719 32 461
1918-1919 494 5.519 44 798 20 293
1919-1920 484 5.420 51 804 26 376
1920-1921 509 6.314 58 1.096 32 458
1921-1922 544 6.433 57 992 28 420
1922-1923 596 7.059 62 1.100 33 410
1923-1924 621 7.645 63 1.146 41 575
1924-1925 578 6.660 66 1.081 54 662
1925-1926 585 7.259 80 1.503 58 804
1926-1927 600 6.341 63 985 55 708
1927-1928 746 8.330 79 1.262 79 931
1928-1929 694 8.077 78 1.332 89 1.034
1929-1930 698 9.125 62 999 120 1.510
1930-1931 651 7.626 67 844 78 742
1931-1932 614 5.766 43 674 67 715
1932-1933 593 7.100 63 1.351 69 -

Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geogrdafico-
estadistico, Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 30.

Como se aprecia en el cuadro N° 9, respecto a la produccion de los principales cereales,
entre 1909 y 1933, sobresale la expansion de la superficie cultivada de trigo entre 1909 y 1928,
llegando casi a duplicarse. Lejos era el primer cultivo del pais. Tal crecimiento se concentra
especialmente en los afios veinte. Sin embargo, dentro de una tendencia de alza, hubo una
oscilacion anual significativa de las siembras. En 1913-1914, 1918-1920, 1924-26 y 1930 a 1933,
las bajas coinciden con dificultades econdmicas nacionales e internacionales, lo que sefiala que la
inestabilidad de las siembras estaba vinculada a la caida del precio del trigo. Sea como sea, el
cultivo se extendio en el largo plazo; a no ser que la estadistica sea mas perfecta, y lo que parece
crecimiento sea solo el resultado de cuentas mejor hechas. Tal tendencia expansiva no fue aparejada
a un crecimiento similar de las cosechas. Si la superficie se duplico, las cosechas s6lo se

incrementaron cerca de un 40%. Ello muestra un problema importante, como es la caida en los
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rendimientos de las cosechas a lo largo de esos afos. El mejor afio fue 1912-1913, con un
rendimiento de 14 quintales métricos por hectarea (qm/ha) Posteriormente los valores se estabilizan
en torno a los 11 qm/ha.

En 1922 se cosecho lo mismo que nueve afos antes, a pesar que se sembraron 100 mil ha
mas. De este modo, el gran crecimiento en la superficie sembrada so6lo provocd incrementos
reducidos en las cosechas. La inestabilidad en las siembras se expresaba en cosechas que variaban
en varios cientos de miles de quintales métricos (qm), lo que potenciaba la variable produccion del
sector. Especialmente pobres fueron las cosechas de 1914, 1920, 1925, 1927 y 1932.

Dicho sea de paso, se sabe que los rendimientos estan en directa relacion con el capital
movilizado en trabajos (cuidados), abonos y semillas, por supuesto, exceptuando las malas cosechas
provocadas por lluvias, heladas y sequias, que en el clima chileno eran recurrentes. Sin desconocer
lo ultimo, hay un proceso que vincula estrechamente precios, siembras, rendimientos y cosechas;
cada uno de esos aspectos, segin sus caracteristicas, influye en los posteriores. Buenos o malos
precios determinan las siembras; éstas, segiin las condiciones en que se hagan, por ejemplo, mayor
o menor capital invertido, determinan los rendimientos y las cosechas. Finalmente, la disponibilidad
de trigo al comienzo del afio influird en los precios, inicidndose un nuevo ciclo productivo. Mas
adelante veremos la importancia del comercio exterior del trigo, otro elemento que afectaba la
produccion triguera.

Respecto a las cosechas de trigo, la década de 1920 fue de aumento, especialmente entre
1927 y 1930. Tal expansion seria detenida con la crisis econémica de los afios treinta. La
produccion triguera estaba en ascenso al manifestarse la crisis, por lo que la abundancia de trigo fue
el peor escenario para los precios, lo que agudizé los efectos de la contraccion de mercados. Asi, la
caida en la produccion entre 1930 y 1932 fue de 3,4 millones de qm.

Todo ello permite comprender por qué el Estado tuvo que intervenir en el mercado triguero
a partir de 1930. De este modo, si la actividad triguera puede tomarse como representativa de la
agricultura nacional se concluye que aquellos afios fueron muy dificiles.

Lejos mas atras del trigo venian cultivos como la cebada y avena, cuya produccion era tan o
mas inestable que la del trigo. La cebada vivia de la demanda de la industria cervecera nacional, en
expansion, y de la exportacion. La avena se destinaba a exportacion y a la ganaderia nacional. A
diferencia del trigo, que se cultivaba en gran parte del pais, la cebada era un cultivo del centro y la
avena lo era del sur de Chile, por lo que el impacto local de estos productos, a pesar de su menor

importancia, era relevante para algunas zonas. Respecto a su evolucion en los afios comentados,
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destaca el aumento de la siembra de avena, especialmente a fines de la década de 1920. La cebada,
con un crecimiento mas modesto de superficie, también tuvo sus mejores anos por esa década. Al
igual que el trigo, ambos cultivos tuvieron una caida de sus rendimientos; la cebada desde 21,4
qm/ha en 1910 a 15,7 qm/ha en 1932. La avena desde 17,5 qm/ha llegd a 10,7 qm/ha, en los
mismos afios. Ello posiblemente indica que los agricultores aprovecharon la fertilidad natural de los
suelos, para obtener buenos rendimientos iniciales, y posteriormente redujeron sus rendimientos por
el uso de suelos de calidad inferior o por agotamiento de los anteriores.

De la siembra de productos de chécaras (todos los cultivos, fuera de los cereales, frutas,
vifiedos y plantas industriales), hemos seleccionado los mas importantes por superficie sembrada y
cosecha, en el cuadro N° 10, para el periodo 1909-1932. Las papas eran un cultivo destacado, cuya
siembra y produccion casi se duplicé en esos afios. Tal crecimiento provocé un problema de
sobreproduccion, superando las necesidades del mercado nacional, por lo que comenzd a ser normal
la existencia de excedentes que requerian venderse en el extranjero. Las dificultades para realizar
ello provocaban normalmente fuertes bajas en el precio de las papas. Su cultivo se extendia por todo
el pais, a diferencia de los otros cultivos de chéacaras destacados en el cuadro. El maiz y frejoles,
que se cultivaban mayoritariamente en el centro del pais, tuvieron un crecimiento destacado,
principalmente el maiz, que se duplic6 en siembra y cosecha. Los frejoles tuvieron un
comportamiento inestable, con una produccion oscilante afio en afio. Sobresale la caida de la
produccion con la crisis de los afios treinta, también observada para las papas. Por su parte, los
guisantes son un cultivo del centro y sur del pais. Su siembra crece mas de dos veces y la cosecha se
duplica, lo que indica una pequena baja en el rendimiento. En todo caso, su reduccion es solo leve,
nada comparado con la fuerte caida de los rindes de la produccion de frejoles. Por el contrario, las
papas tuvieron un mejoramiento notorio en su rendimiento, que pasé desde 82,7 qm/ha al comienzo
del periodo hasta 99,4 qm/ha en 1930-1931.

Cuadro N° 10
Superficie sembrada y cosecha de algunos cultivos de chacaras, 1909-1932

Afios Papas Maiz Frejoles Arvejas
Siembra Cosecha | Siembra  Cosecha Siembra  Cosecha Siembra Cosecha
1000 ha 1000gm | 1000 ha 1000 qm 1000 ha 1000 gm 1000 ha 1000 qm
1909-1910/1913-1914 28 2.316 22 370 32 392 9 101
1914-1915/1918-1919 31 2.655 26 380 45 533 15 124
1919-1920/1923-1924 32 2.997 28 405 43 469 11 107
1924-1925/1928-1929 35 3451 31 493 53 570 14 132
1929-1930 43 4.023 36 596 59 767 21 196
1930-1931 45 4473 37 688 67 639 20 202
1931-1932 51 4.097 54 750 66 637 23 170

Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geogrdfico-estadistico,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 35. Para los periodos de varios afios se considera un promedio anual.
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Entre los demas cultivos sobresalen los vifiedos, que se extendian basicamente en el centro del
pais, con alguna presencia en el norte y por el sur hasta la zona de Concepcion. En 1911-1912 habia
56.781 ha de vifiedos y una produccion de 196,438 millones de litros de vinos. Para 1926-1927 las
plantaciones se habian casi duplicado, con 81.480 ha, y la produccion siguié el mismo progreso,
llegando a 308,497 millones de litros. En los afos siguientes se produjo una baja de la superficie,
hasta las 77.130 ha, y de la produccion, que llegé a 241,112 millones de litros, en 1931-1932.
Después, la superficie y produccion vuelve a crecer rapidamente, alcanzando en 1933 a 87.621 ha 'y
325,552 millones de litros de vinos. Por 1935 la superficie plantada era mayor, con 95.857 ha, y la
produccion habia caido hasta 221,979 millones de litros.

Desde mediados de la década de 1920 habia comenzado a incrementarse la exportacion de
vinos. En 1930 las exportaciones llegaron a 5.581.850 litros. En todo caso, el volumen exportado
era muy bajo respecto a la produccién y no pasaba del 3% de ella.'"”

La informacion oficial sobre plantaciones frutales no es fiable, pues hay demasiadas
variaciones de un afio a otro, lo que indica mas que cambios reales deficiencias en la recoleccion de
datos. En 1911-1912 se contaban 10.471 ha de plantaciones frutales; en 1916, 22.376 ha; en 1924,
27.222 ha; y en 1929-1930, 17.387 ha.

En cuanto al ganado, segun el cuadro N° 11, entre 1910 y 1930 la masa bovina tuvo un lento
crecimiento, sino directamente estancamiento. Considerando que los datos antiguos estan
subestimados, los valores reales para los primeros afios deben ser del orden de los 2 millones de
cabezas, como en 1913. Por 1919, todavia el total era levemente superior a esa cifra. El valor de
1930 es el mas confiable, aunque la cantidad pudo ser en términos reales inferior al afio 1913, si a
¢ste dato agregdramos un tanto por ciento mds por las cabezas no contadas. Asi, la cifra total de
vacunos se mantuvo con escasa variacion a lo largo del periodo. El gran cambio se produjo en la
distribucion espacial de este ganado, como veremos mas adelante. En cualquier caso, los bovinos
existentes no satisfacian las necesidades nacionales, tanto por su nimero, como por la falta de
integracion de los mercados regionales para responder a la demanda de las grandes ciudades. Por
ello, desde el siglo XIX las importaciones de ganado argentino fueron permanentes. Sélo la crisis de
los afios treinta provocaria una suspension temporal de este aporte externo.

Diferente fue la situacion de la lecheria, la que tuvo un progreso relevante por estos afnos. En

1910 habia 183.443 vacas en ordefia, las que producian 117,837 millones de litros de leche. En

"7 1 uis Correa Vergara, op. cit., tomo II, p. 270.



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 102

1924 las cifras subian hasta 206.682 vacas y 175,102 millones de litros. Para 1929-1930 se nota un
aumento sustancial, con 282.415 vacas ordefiadas y 274,791 millones de litros de leche.

Cuadro N° 11
Numero de ganado bovino, ovino, caprino y porcino, 1910-1930

Afo Bovinos Ovinos Caprinos Porcinos
1910 1.635.140 1.636.053 205.680 177.687
1911 1.640.322 3.537.728 210.143 160.050
1912 1.760.272 4.168.572 273.218 165.673
1913 2.083.997 4.567.194 288.056 184.222
1914 1.968.620 4.602.317 299.381 221.384
1915 1.943.954 4.545.088 393.758 229.416
1916 1.869.053 4.568.900 385.941 260.305
1917 2.029.942 4.182.910 375.828 300.832
1918 2.225.323 4.434.115 451.941 326.337
1919 2.163.141 4.500.190 459.606 292.431
1922 1.995.538 4.569.166 525.106 263.330
1925 1.918.435 4.093.872 357.023 246.636
1930 2.387.940 6.263.482 788.831 331.156

Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933): “La agricultura chilena”, Chile 1933.
Sinopsis geografico-estadistico, Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 44.

Sin dudas, el ganado vacuno era el principal por la demanda de la poblacién, pero
considerando el nimero eran los ovinos los mas importantes. De acuerdo al cuadro N° 11, su
numero es estable hasta los afios veinte (descartando la cifra demasiado baja, y sospechosa, de
1910) Recién hubo un notable crecimiento hacia fines de la década de 1920, que se manifiesta en
1930. Gran parte de este ganado se encontraba en el extremo sur (Magallanes) y se dedicaba a la
exportacion de lana y carne. Sin embargo, dadas las dificultades en la produccion de carne vacuna,
el consumo de ovinos tiende a aumentar cuando los vacunos escaseaban o se encarecian. En
cualquier caso, en el campo siempre el consumo de carne ovina era mayor.

En cuanto a los caprinos, su crecimiento fue destacado entre 1910 y 1930, habiéndose mas
que triplicado. Mientras los vacunos y ovejunos eran ganados del centro y el sur, el caprino era
mayoritariamente del norte, vinculado a pequefias comunidades campesinas que vivian en zonas
aridas, donde el caprino era el tnico ganado viable.

Por su parte, los porcinos se duplicaron por esos afios, aunque se observa que su nimero
crece hasta 1918 y después baja, para recuperarse nuevamente hacia 1930. Fuera de las deficiencias
estadisticas, esas variaciones pueden deberse al caracter supletorio que ofrecia frente a la situacion
de las otras carnes, especialmente de la vacuna en los sectores urbanos populares y de la ovina en
los espacios rurales. Junto al ovino, en algunas zonas era un elemento fundamental de las
economias campesinas, en el centro y sur del pais, aunque su consumo general estaba por detras del

vacuno y ovejuno.
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Respecto al uso de maquinaria y vehiculos en la agricultura, hay s6lo un cambio moderado
entre 1911 y 1930, segtin el cuadro N° 12. El alto nimero de carretas y carretones indica una escasa
introduccioén de medios de transporte mas modernos, aunque se produjo un rapido incremento de los
ultimos hacia 1930, pero concentrado en areas especificas y en grandes propiedades.

Cuadro N° 12
Numero total de maquinaria y vehiculos, 1911-1930

Magquinaria 1911-1912 1919-1920 1929-1930
Arados -- 160.989 238.231
Sembradoras 2.077 2.950 3.204
Trilladoras 3.285 3.666 4.542
Descremadoras 1.262 1.548 3.007
Carretas y carretones 117.431 115.478 117.403
Tractores - - 660
Camiones - 64 1.415
Automoviles -- 495 3.542

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Oficina Central de Estadistica (1913): Anuario Estadistico de la
Republica de Chile, Agricultura, ario 1911-1912, Sociedad Imprenta y Litogratia Universo, Santiago, p. 228; y
Direccion General de Estadisticas (1933): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geogrdfico-estadistico,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 20.

El uso de sembradoras y trilladoras muestra un mejoramiento tecnolégico moderado, junto a
la conservacion de précticas tradicionales. El aumento de las descremadoras indica el progreso de la
lecheria, ya sefialado, asi como el nimero de arados es indicativo de la mayor actividad rural del
pais. En general, los datos sefialan una escasa introduccion de maquinaria moderna.

El alto nimero de caballos, 347.129 en 1910 y 441.027 en 1930, refuerza la idea anterior.
También, la escasa variacion en el numero de mulas; 29.728 y 31.414, en 1910 y 1930
respectivamente. No conocemos la cifra de bueyes utilizados en la década de 1910, el principal
animal de tiro, pero sabemos que en el ano agricola 1911-1912 habia 479.877 bovinos machos
mayores de tres afios, muchos de los cuales seguramente eran bueyes. En el censo de 1929-1930 se
contaron 448.506 bueyes, una cantidad que muestra su gran peso en las actividades agricolas.

Respecto al uso de abonos, por la informacion escasa existente, parece que su consumo
aument6 en el periodo. En 1913-1914 se utilizaron 2.678 ton de salitre, subiendo a 16.443 ton en
1929-1930, aunque su consumo caeria en los anos siguientes. De cal, en 1919-1920 se ocupaban
17.513 qm, en 1924, 52.870 qm y en 1929-1930 su uso llegaba a 91.682 qm En cuanto al guano,
por 1929-1930 se consumian 37.242 qm y 169.432 gqm de escorias Thomas (residuo obtenido del
hierro, rico en fosfato) Parad6jicamente, siendo Chile un pais de abundantes yacimientos minerales,
el consumo de abonos era notablemente bajo; ello se debia al alto costo que requeria su traslado
desde el extremo norte del pais hasta las zonas agricolas del centro y sur. Ademas, Chile volcaba la

mayor parte de su produccion minera al mercado externo, donde obtenia precios mayores.
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Por tltimo, el comercio exterior tuvo cierta influencia en la actividad agricola, entre 1910 y
1935. La exportaciéon de productos agropecuarios fue variada, aunque inestable en estos anos.
Destacaban los cereales (trigo, avena y cebada), los productos de chacaras (frejoles, guisantes y
lentejas), algunas frutas (manzanas y nueces), semillas de trébol, carnes y lana ovina, maderas,
derivados de la molineria (harina de trigo, afrecho y afrechillo) y el vino.

Por ejemplo, de avena se exportaron 48.900 ton en 1914, pasando a 106.140 ton en 1915. En
1928 la cifra cay6 hasta 56.510 ton y en 1931 llegaba a 60.710 ton. De cebada, se exportd 61.811
ton en 1914, y se vio afectada después por la Primera Guerra Mundial. En 1928 alcanz6 a 56.983
ton, cayendo bruscamente con la crisis econdmica posterior. Los frejoles, que en 1914 se exportaron
por 7.843 ton, en 1928 ascendian a 40.708 ton, cifra que no seria superada en los afos siguientes.
Las lentejas tuvieron un crecimiento menor, pasando de 2.359 ton en 1915, a 7.080 ton en 1928 y a
12.745 ton en 1930, para caer después. En 1934 volvieron a subir, con 20.200 ton, pero sus

exportaciones fueron inestables, pues en 1935 apenas llegaron a 400 ton.''®

Las exportaciones de
guisantes eran de 2.156 ton en 1914 y de 7.883 ton en 1928, bajando en los afos posteriores. Las
nueces llegaron a 3.929 ton en 1914 y a 2.942 ton en 1929, y también se redujeron después. Las
manzanas se exportaban por 3.386 ton en 1929 y por 4.436 ton en 1932. Las semillas de trébol
tuvieron una exportacion importante a comienzos del periodo, con 1.029 ton en 1914, pero
desaparecieron en los afios veinte. En 1928 apenas se exportaron 91 ton.

La venta al extranjero de maderas crecio en los afios veinte. En 1928 era de 28.557 ton, pero
en los afios siguientes seria muy afectada por la crisis econdémica. También habia una estable
exportacion de carne y lana ovina desde Magallanes; en 1928, 19.760 y 12.074 ton,
respectivamente. A diferencia de otras, estas exportaciones no sufrieron una baja considerable con
la crisis econdmica posterior.

En general, las exportaciones crecieron entre 1910 y 1928. La Primera Guerra Mundial no
produjo una detencion de ellas, por el contrario muchos productos vieron aumentada su demanda.
Recién con el término de la guerra se contrajo el mercado exterior, a comienzos de los afios veinte,
seguramente cuando las economias europeas, las principales compradoras, recuperaron Yy
favorecieron su produccion agricola nacional. Las exportaciones agropecuarias nunca fueron
mejores después que durante la guerra. El comercio exterior fue mas inestable. Recién en 1928-
1929 hubo una recuperacion de las exportaciones, pero la crisis econdémica posterior vino a sepultar

definitivamente estas posibilidades. Las exportaciones agropecuarias en 1931 fueron 1,5 veces

"8 Luis Correa Vergara, op. cit., tomo I, p. 144.
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menores que en 1928. En adelante, el papel de estas exportaciones fue minimo, reducido a algunos
productos y tremendamente inestable. La pérdida de mercados externos llevaria a la agricultura a
una dependencia casi total del mercado nacional.

Por su parte, dentro de las importaciones agropecuarias, fuera de las internaciones de frutas
tropicales, café, azicar, yerba mate, tabaco, arroz, aceite de oliva y otros, que el pais no estaba en
condiciones de producir por clima o producia en cantidades minimas, destaca la de productos que el
pais generaba en abundancia, pero no suficiente para responder al consumo nacional, como el trigo
y ganado vacuno y ovejuno. Esta cuestion llamaba la atencion de muchos especialistas en
cuestiones agrarias, como Moisés Poblete, que en 1919 planteaba que el pais podia perfectamente
producir gran parte de lo que importaba y dejar de gastar enormes cantidades de dinero en ello.'”
Este tipo de comentario se reiter6 regularmente durante el periodo estudiado en este capitulo, y
seguiria manifestandose hasta 1960.

Dentro de la economia abierta en que vivia el pais, sumado a la falta de integracion de
mercados regionales, las necesidades de productos agropecuarios en el centro del pais, donde estaba
el mayor consumo, se satisfacian indistintamente con productos nacionales y extranjeros, pensamos
en trigo y ganado vacuno, sin considerar cudnto dafio se provocaba a la produccion nacional con la
importacion de productos que competian con los locales, deprimiendo la produccion nacional, vy,
por otro lado, las zonas nacionales excedentarias también optaban por la exportacion, atraidas por
los mejores precios externos, sin reparar tampoco en el desabastecimiento interno que se provocaba.
La paradoja de todo esto era que el pais aparecia por un lado, por ejemplo, exportando trigo y
carnes, y a la vez estaba importando los mismos productos. De tal modo, el beneficio particular que
producian las exportaciones tenia por contrapartida un alto precio para el pais, pues lo que se
ganaba con las exportaciones terminaba perdiéndose al poco tiempo con la necesidad de importar.

El caso de la carne es representativo de este fenomeno. El pais exportaba desde la década de
1910, especialmente desde Magallanes, cantidades significativas de carne ovina a Europa, llegando
a cerca de 20 mil ton por afio en 1928-1929, pero a la vez tenia escasez de carne vacuna en el centro
del pais. Entre 1910 y 1930, las importaciones de vacunos (ganado vivo y faenado en Chile) desde
Argentina fueron regularmente altas, a pesar del desarrollo de la ganaderia en el sur y extremo sur
de Chile. En 1911 se trajeron desde el exterior 101.905 vacunos. La cifra se redujo en los afios
siguientes, llegando a 41.366 en 1914. Las importaciones oscilaban segun la escasez y precios en el

centro del pais.

1% Moisés Poblete, op. cit., p. 66-67.
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Desde la perspectiva argentina esta posibilidad les permitia vaciar sus campos fronterizos de
ganado criollo, que no tenia cabida en las exportaciones hacia Europa, ademas de que era una
opcion para los ganaderos del interior, marginados de las exportaciones destinadas a Europa.
Ademas, a principios del siglo XX, Argentina encontraba en Chile, Uruguay y Brasil un mercado
para su ganado vacuno en pie, cuando las importaciones europeas favorecian la carne ovina
refrigerada. Por otro lado, la Primera Guerra Mundial hizo subir el precio de la carne bovina, lo que
explicaria la baja de las importaciones chilenas. Terminada la guerra, los afios 1918-1920 fueron los
peores para las exportaciones argentinas a Europa, lo que hizo bajar los precios internos.
Posteriormente, nuevamente hubo bajos precios en los afios 1925-1927.'%°

Las cifras de importaciones chilenas de vacunos reflejan la influencia de tal situacion;
volvieron a crecer por 1917, llegando en 1918 a su valor maximo, de 147.770 cabezas. En los afios
siguientes las importaciones se redujeron anualmente a un tercio de esa cifra. Volvieron a crecer
entre 1926 y 1930, con cifras superiores a 100 mil cabezas cada afo, con el maximo en 1929, con
134.544. La crisis de los afos treinta redujo las importaciones por varios afios a cantidades
minimas; en 1932 apenas fueron 246 vacunos. Crecieron algo en adelante, pero no pasaron de unos
cuantos miles por afo.

La baja en las internaciones de vacunos fue compensada con creces por la importacion de
mas ovinos. En 1930, éstos llegaron a 723.571 cabezas. En los afios siguientes se redujeron, pero las
importaciones continuaron altas; unas 250 mil cabezas por afo hasta 1935.

Las internaciones de ganado, principalmente vacunos, tenian un efecto directo en los precios
internos pagados a los ganaderos, pues el ganado argentino era mucho mas barato. Ello era lo que
estimulaba a los comerciantes e importadores, pues se compraba barato en Argentina y se vendia
caro en Chile. Asi, el precio de la carne importada no favorecia al consumidor, el que seguia
pagando altos precios. Solo las dificultades de la crisis de los afios treinta, que subieron el costo
relativo del ganado argentino hasta hacerlo poco rentable para los importadores, provocaron una
reduccion de las internaciones por algunos afios, dando de paso un respiro a la ganaderia nacional.

El caso del trigo merece una consideracion especial. Como puede apreciarse en el cuadro N°
13, el pais exportaba regularmente cantidades significativas pero variables de trigo, harina y

afrecho. 1910, 1912-1913, 1918-1921, 1923-1927, 1928, 1930 y 1934 fueron buenos afios para

120 Horacio Giberti (1986): Historia Econémica de la Ganaderia Argentina, Ediciones Solar, Buenos Aires, pp. 172-
173; Osvaldo Barsky y Jorge Gelman (2001): Historia del agro argentino. Desde la conquista hasta fines del siglo XX,
Editorial Grijalbo-Mondadori, Buenos Aires, pp. 237-238; y Peter Smith (1968): Carne y Politica en la Argentina,
Paidos, Buenos Aires, pp. 73-74 y 113.
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estas exportaciones. Por el contrario, los afios de la Primera Guerra Mundial fueron malos y peores
los de 1931 a 1933, en plena crisis econdmica. En las importaciones, se observan montos relevantes
para algunos afios, como 1914 y 1933, que coinciden con malas cosechas. Sin embargo, hay afos en
que las importaciones son parecidas a las exportaciones, como en 1911, 1922 y 1935, y otros en que
hay considerable exportacion y unas importaciones respetables, como en 1925-1927.

Cuadro N° 13
Exportacion e importacion de trigo y derivados, 1910-1935

(qm)

Afio Exportacion Importacion

Trigo Harina  Afrecho Trigo Harina
1910 611.403 98.677 249.227 28.938 17.821
1911 138.457 51.688 198.371 92.080 26.604
1912 655.955 57.390 272.242 102 11.130
1913 522913 56.116 219.465 119 3.820
1914 40.526 25.370 145.056 655.950  104.495
1915 3.326 679 55.143 115.528 24.857
1916 105.830 28.838 34 344 65.490
1917 144.023  112.400 3.764 51 28.074
1918 625306  409.518 896 1.026 20.974
1919 397.631  234.523 1.420 341 20.228
1920 228.290  104.484 11.678 1.182 7.745
1921 414.816  123.678 12.905 3 1.204
1922 19.011 20.897 157.098 118.619 32.077
1923 215756 144.756 94.058 173 10.188
1924 1.645.424  221.385 222.483 36 623
1925 1.408.305  139.075 112.191 113.400 69.770
1926 280.591  105.652 250.687 62.294 58.608
1927 3.431 95.892 321.559 66.862 107.996
1928 117.695 71.304 318.195 316 50.513
1929 639 75.165 268.487 7.569 14.741
1930 395.721 86.247 207.694 9 5.646
1931 11.170 10.775 225.439 1.205 1.311
1932 403 10.757 255.361 143.144 25.353
1933 5 111 224.649 598.194  195.748
1934 500.137 30.820 267.145 15.433 35.399
1935 187.628 18.207 219.872 171.360 28.646

Fuente: Jorge F. David Lebon (1993): Trigo en Chile: una historia desconocida, Ediciones del Dia, Santiago, pp. 517-519.

De este modo, el mercado triguero exterior fue altamente inestable por estos afios. De
grandes exportaciones se pasaba en el afio siguiente a otras muy bajas. Las importaciones eran
esporadicas, seguramente provocadas por malas cosechas y algunos desabastecimientos puntuales
provocados por altas exportaciones.

Todo ello en medio de una sistematica caida del valor del peso chileno, lo que hizo que las
exportaciones, aunque fueran mayores, a partir de la Primera Guerra Mundial generaran menores
ingresos, situacion que mejoro tras el término de la guerra, pero volvid a ser perjudicial desde 1921.
En 1924-1930 el valor del peso fue un 45% mas bajo que en 1910, con lo que las exportaciones eran

menos rentables y las importaciones mds caras. La crisis de los afios treinta llevaria tal situacion a
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21 por todo lo anterior, en 1930 el Estado decidi6 intervenir en el comercio

niveles insoportables.
exterior del trigo y comenzdé a controlar fuertemente el sector.

Respecto a la participacion de las provincias en la agricultura nacional del periodo
estudiado, hemos seleccionado para este andlisis los afios agricolas 1911-1912 y 1929-1930,
considerando los principales rubros agricolas.

De acuerdo al cuadro N° 14, a comienzos de la década de 1910, la produccion de trigo
blanco (excluimos el trigo candeal) se concentraba en el centro y sur de Chile, entre Valparaiso y
Llanquihue. Entre Aconcagua y Nuble, el Chile central, se cosechaba el 47,1% del trigo, mientras al
sur lo era el 52,6%. En términos provinciales, la importancia del sur es clara. Malleco es lejos la
provincia que mas produce, el doble o triple que cualquier provincia del centro. Sola aportaba el

16,3% del trigo nacional.

Cuadro N° 14
Superficie y cosecha de trigo, frejoles y papas provincial y total pais, 1911-1912

Provincias Trigo blanco Frejoles Papas

ha gm ha gqm ha gm
Tacna 5 6 - - 268 3.804
Tarapaca -- -- -- -- -- --
Antofagasta -- 20 -- -- -- --
Atacama 26 443 9 258 178 3.839
Coquimbo 923 8.526 152 1.664 679 38.725
Aconcagua 97 1.392 472 5.741 740 76.718
Valparaiso 5.528 51.096 466 6.026 1.416 177.506
Santiago 12.398 185.020 764 11.641 1.078 128.332
O’Higgins 20.562 300.267 4.590 78.849 1.138 135.687
Colchagua 38.589 415.249 7.115 73.180 2.781 328.976
Curico 22.553 392.125 4.661 73.147 1.338 143.417
Talca 20.662 308.113 3.644 50.404 664 56.746
Linares 21.142 325.481 3.653 39.773 451 34.626
Maule 24.197 215.336 1.319 11.078 954 56.802
Nuble 37.771 461.481 3.229 29.213 1.154 110.239
Concepcion 22.122 271.670 3.314 35.772 1.001 47.420
Arauco 8.943 113.874 506 7.153 1.314 71.348
Biobio 45.678 664.414 1.284 10.221 509 14.372
Malleco 67.476 917.907 1.173 18.330 532 23.636
Cautin 27.393 338.743 158 1.556 1.712 90.015
Valdivia 14.235 236.514 46 214 2.694 139.829
Llanquihue 21.302 359.921 5 43 3.133 539.519
Chiloé 3.278 63.853 - - 2.940 406.399
T. de Magallanes -- -- -- -- -- --
Total pais 414.880  5.631.451 36.560 454.263 26.674 2.627.955

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Oficina Central de Estadistica (1913): Anuario Estadistico de la
Republica de Chile, Agricultura, afio 1911-1912, Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 229
y 231-232. La cosecha fue aproximada a nameros exactos.

Lo anterior tenia su contrapartida en la excesiva explotacion de los suelos en Malleco, sin
hacer las rotaciones necesarias e incorporando tierras no aptas para cultivos, todo para expandir la

produccion y obtener rapidos beneficios. Mientras las rotaciones del suelo habian sido de seis a

"2 Carlos Hurtado R-T, op. cit., p. 157.
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siete anos en 1900, por 1910 bajaron a tres o cuatro afos, fijandose finalmente en tres afnos. Esta
corta rotacion no permitia al suelo recuperarse. El monocultivo terminaria erosionando gravemente
los suelos de parte de esa provincia y reduciendo los rendimientos en las décadas siguientes.'*

La zona al sur de Malleco tenia también gran importancia en la produccion triguera,
especialmente Cautin y Osorno (en ese momento perteneciente a Llanquihue), pero no mas que
cualquiera de las provincias de Chile central. Por esta época, la region de Cautin a Osorno llevaba
algunas décadas expandiendo rapidamente su produccion; la mayoria de sus propiedades eran de
reciente formacion y el ferrocarril que la unia al centro del pais llevaba apenas unas décadas o
menos de funcionamiento. So6lo llegaria a Puerto Montt, capital de la provincia de Llanquihue, en
1911. Con ello, el desarrollo agricola adquirié nuevas posibilidades. A pesar de las limitaciones del
ferrocarril, la produccion triguera era relevante en el sur y su mercado principal estaba en el norte y
centro de Chile, completando la demanda no satisfecha por la cosecha del centro.

Por otro lado, las provincias centrales, al sur de Santiago, excepto Maule, eran grandes
productoras de trigo. En los afios siguientes, Chile central derivaria su actividad a otros rubros,
disminuyendo la cosecha de trigo, el que se desplazaria al sur.

Hemos dejado fuera de esta referencia los otros dos cereales, cebada y avena, pues, aunque
importantes, su cultivo estaba concentrado espacialmente; la cebada en el centro y la avena en el
sur, la mayoria en Cautin.

Los frejoles eran la legumbre con el cultivo més extendido en Chile, frente a las lentejas que
se cultivaban en el centro y los guisantes que se ubicaban en el centro-sur. Los frejoles se
sembraban desde Coquimbo, por el norte, hasta Malleco, por el sur. En muchos cultivos, Malleco
era una frontera natural, como sucedia con los frejoles, las lentejas y las uvas. En todo caso, los
frejoles tenian su mayor produccion al sur de Santiago, entre O’Higgins y Linares.

Las papas eran un cultivo de presencia nacional, quizas el Gnico que tenian tal extension,
junto al trigo. La superficie que ocupaba era pequeiia, pero sus rendimientos eran muy destacados.
Como aparece en el cuadro anterior, hay dos grandes zonas productoras. Una, las provincias en
torno a Santiago, entre Valparaiso y Curicd, que producian el 34,7% del total pais. Alli estaba el
estimulo que generaba la demanda de las principales ciudades. La segunda, desde Cautin a Chiloé,
que aportaba el 44,7% de la produccion nacional. La gran cosecha del sur, especialmente de
Llanquihue y Chiloé, provocaba por estos afios una situacion que se mantendria sin resolver por

varias décadas; un exceso de papa en el sur, que debia venderse en el resto del pais o en el

'22 Francisco Lopez (1950): Contribucion al estudio del problema de la erosién de la comuna de Los Sauces de la
provincia de Malleco, tesis, Universidad de Chile, Santiago, pp. 45-47.
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extranjero. Dado que las papas eran un articulo facilmente corruptible, debia comerciarse con
rapidez. Lamentablemente, cada vez que habia gran produccion en el sur, sobre una cosecha ya
regularmente alta, el mercado del centro estaba ya satisfecho por la papa producida alli, y las
exportaciones a la Argentina y Uruguay, destinatarios mas adecuados para este producto, no eran
faciles por diversas limitaciones, lo que terminaba bajando los precios a niveles poco rentables o
con la pérdida de la sobreproduccion por deterioro del producto. La salida era sostener con los
excedentes la crianza de cerdos, vender a un precio bajo el costo, o sencillamente perder la
produccion. Solo cuando habia una mala cosecha en el centro, la papa del sur adquiria relevancia y
era bien pagada. Sin embargo, a pesar de estas adversidades, la papa seguia produciéndose en gran
cantidad en el sur, en parte porque en muchas zonas, excesivamente hlimedas, era el inico cultivo
rentable, o porque era parte principal en la rotacion de los suelos.

Cuadro N° 15
Ganado bovino, ovino y porcino, provincias y total pais, 1911-1912

Provincias Bovinos Ovinos Porcinos
Tacna 2.269 17.052 1.903
Tarapaca -- -- --
Antofagasta 537 5.580 10
Atacama 12.654 14.103 841
Coquimbo 47.650 88.229 2.164
Aconcagua 74.879 63.864 3.076
Valparaiso 70.614 41.394 1.944
Santiago 189.317 200.623 4.886
O’Higgins 90.231 34.613 4310
Colchagua 153.206 166.900 11.827
Curico 97.534 200.660 9.739
Talca 85.419 141.130 4.613
Linares 94.095 159.722 6.029
Maule 53.717 154.128 8.463
Nuble 95.094 198.283 14.023
Concepcion 62.670 88.983 11.962
Arauco 59.567 50.991 4.562
Biobio 73.226 122.201 7.791
Malleco 92.137 113.755 7.838
Cautin 57.851 130.019 13.018
Valdivia 133.914 102.344 10.945
Llanquihue 156.815 106.157 20.842
Chiloé 25.767 87.885 14.793
T. de Magallanes 31.099 1.879.956 274
Total pais 1.760.272 4.168.572 165.673

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Oficina Central de Estadistica (1913): Anuario
Estadistico de la Republica de Chile, Agricultura, ario 1911-1912, Sociedad Imprenta y Litografia
Universo, Santiago, pp. 238-239.

En cuanto al ganado existente por 1911-1912, como aparece en el cuadro N° 15, la
poblacion bovina se extendia a lo largo de todo el pais, especialmente en el centro y sur. Chile
central tenia un importante contingente de vacunos, principalmente en Santiago y Colchagua. En el

sur, la masa vacuna era importante entre Malleco y Llanquihue, destacando Valdivia y Osorno. En
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esta zona la ganaderia vacuna era una actividad privilegiada, por la abundancia de pastos. Alli se
habian ido talando bosques, generando praderas que se mantenian por la humedad del clima gran
parte del afio. Sin grandes esfuerzos, los vacunos se criaban en medio del bosque, aprovechando la
abundante vegetacion. Paralelamente se iban creando praderas artificiales.

El ganado ovino se concentraba principalmente en el extremo sur, dedicado a la exportacion
de carne y lana. El nivel de explotacion del ovino convertia a Magallanes en el principal nticleo de
procesamiento de carne en el pais, con varios frigorificos en funciones. Cuando los mercados
externos se reducian o los precios nacionales estaban en alza, la carne ovina de esa region llegaba al
centro del pais. En el resto de Chile, los ovinos eran abundantes, especialmente en el centro y el sur.
Su ntimero era destacado entre Malleco y Llanquihue. En esta zona predominaba un ovejuno
criollo, a diferencia del fino y mestizo establecido en el extremo sur. Era un ganado propio de los
campesinos, entre ellos los indigenas, que los aprovisionaba de carne y lana, para sus necesidades
domésticas y para venta local.

Los porcinos eran un ganado poco desarrollado en Chile, hacia la década de 1910. Con escasa
presencia en el norte y centro, excepto en Colchagua, su mayor niimero estaba en el sur. Entre
Malleco y Chiloé se encontraba el 40,7% del total nacional. Su presencia en esta zona se vinculaba
a la abundancia de alimentos para su crianza (papas y leche, entre otros), que permitia sostenerlos
con un bajo costo. Se destinaban a satisfacer las necesidades locales, con escasa proyeccion
nacional.

Por otro lado, la actividad lechera, segin el cuadro N° 16, tenia un importante desarrollo en
torno a Santiago, gran parte de ella destinada a proveer de leche fresca a las grandes ciudades y, en
zonas mas alejadas, como Colchagua, a producir quesos. Ya en ese momento, la lecheria tenia su
mayor desarrollo entre Malleco y Llanquihue, principalmente en Valdivia y Osorno, que contaba
con el 38% de las vacas ordenadas. La produccion se destinaba a leche fresca y, en su mayoria, a
queso y mantequilla. De este ultimo producto, Llanquihue producia el 59,3% del total nacional.

Sin embargo, la produccion lechera del sur era menor que la del centro, a pesar de tener mas
vacas. Ello se debia a que el sur practicaba una lecheria de temporada (primavera-verano), entre
octubre y marzo de cada afio, cuando los pastos eran mas abundantes. En el otofio-invierno la
mayoria de las vacas no se ordefiaban, envidndose a pastar en los bosques y praderas. En el centro,
por el contrario, se practicaba principalmente una lecheria permanente, como en Santiago, y por
supuesto los rendimientos anuales eran mayores. Otra diferencia se daba en la crianza; en el sur se

realizaba la crianza del ternero sin destete, mientras en el centro se aprovechaba completamente la
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leche en produccién y la crianza se hacia con forraje o, directamente, se beneficiaba al ternero. Ello
establecia una mayor produccion anual en el centro, pero implicaba que pasados unos afios debia
hacerse la renovacion completa del ganado lechero, lo que se hacia ordinariamente comprando
nuevas vacas en el sur.

Cuadro N° 16
Produccion lechera provincial y total pais, 1911-1912

Provincias Vacas ordeiiadas Produccion de 1911
Leche (litros) Quesos (qm) Mantequilla (qm)

Tacna 186 74.375 1 -
Tarapaca -- -- -- --
Antofagasta 16 3.610 - -
Atacama 1.119 545.902 9 47
Coquimbo 2.772 2.751.251 5 424
Aconcagua 4.945 4.897.720 916 117
Valparaiso 10.229 8.201.825 233 133
Santiago 27.027 28.288.753 3.936 1.804
O’Higgins 12.307 13.298.600 4216 468
Colchagua 16.635 12.667.706 8.395 761
Curico 2.831 2.273.830 333 174
Talca 6.014 3.112.280 1.656 42
Linares 12.199 7.543.050 5.103 292
Maule 1.097 844.900 26 4
Nuble 5.708 3.744.845 1.005 403
Concepcion 4.354 3.456.871 258 129
Arauco 7.956 4.447.300 851 89
Biobio 3.842 2.214.460 167 38
Malleco 10.930 1.986.540 243 85
Cautin 4.835 2.083.340 1.268 71
Valdivia 19.170 4.782.040 2.819 350
Llanquihue 39.209 18.688.924 3.500 7.929
Chiloé 341 123.000 -- 1
T. de Magallanes 1.715 100.065 -- -
Total pais 195.167 126.131.117 34.940 13.361

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Oficina Central de Estadistica (1913): Anuario Estadistico de la Republica de
Chile, Agricultura, afio 1911-1912, Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 227. La produccién de queso y
mantequilla fue aproximada a mimeros exactos.

Por estos afios, el importante crecimiento de los cultivos, del ganado ovino y porcino y de la
lecheria, en términos provinciales presenta una mayor importancia del sur, donde se concentraron
los mayores aumentos. Tal situacion tuvo su expresion en el incremento de las propiedades rurales.
En 1912-1913, de 80.220 propiedades contadas por la estadistica estatal, 41.862 estaban en Chile
central, entre Aconcagua y Nuble. Entre Malleco y Osorno habia 11.310 propiedades. En los afios
siguientes el nimero de ellas crecié rapido. Segun el Registro de Propiedades de la Direccion de
Impuestos Internos, en 1928 habia 210.736 propiedades rurales en todo el pais, de las que 97.680
estaban entre Aconcagua y Nuble, y 23.496 entre Malleco y Osorno.'*

' Direccion General de Estadisticas (1933a): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geogrdfico-estadistico,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 15.
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El primero censo que recopild informacion acuciosa sobre la agricultura nacional fue el de
1929-1930, que incluyd 146.244 propiedades, el 70% del total establecido en 1928. Se dejaron fuera
las de menor tamafio ubicadas en la periferia urbana. Segun el cuadro N° 17, las propiedades mas
numerosas eran las menores a 50 ha, el 82% del total, seguidas por las que iban de 51 a 1.000 ha,
con el 16%. Sin embargo, las propiedades menores a 50 ha apenas abarcaban el 4,4% de la
superficie. Otro 6% de la superficie total lo tenian las propiedades entre 51 y 200 ha. De este modo,
la mayoria de la superficie rural estaba absorbida por las grandes propiedades, superiores a 1.001
ha, con el 78% del total. El grado de concentracion de la tierra en Chile era extremo. No era
sorprendente entonces que para muchos este fenomeno fuera la explicacion mas recurrente de los
problemas del agro, dada su presencia tan notoria. Como veremos, la utilizacion del suelo estaba
directamente relacionada con esta situacion, predominando la agricultura y ganaderia extensiva.

Cuadro N° 17
Numero y superficie de propiedades rurales, 1930

Provincias Hasta 50 ha 51-200 ha 201-1000 ha 1001-5000 ha Mas de 5000 ha Total

N° ha N° ha N° ha N° ha N° ha N° ha
Tarapaca 3.729 9.532 62 6.895 24 10.794 17 37.882 2 13.887 3.834 78.990
Antofagasta 1.290 2.731 9 688 6 3.256 - - - - 1.305 6.675
Atacama 1.918 5.405 40 4.730 23 11.405 9 15.830 7 634.190 1.997 671.560

Coquimbo 7.786 22.875 184 19.807 156 77.420 98 261.765 103 2.064.289 8.327 2.446.156
Aconcagua 8.680 33.395 325 31.043 121 59.929 94 226.507 35 671.030 9.255 1.021.904

Santiago 1.786 19.563 435 46.811 307  139.026 | 139 358.783 60 950.618 2.727 1.514.801
Colchagua 17.407 88.475 789 75.105 374 168.778 | 150 313.640 50 663.186 | 18.770 1.309.184
Talca 9.227 71.985 831 84.485 492 222770 152 308.683 23 369.130 | 10.725 1.057.053
Maule 11.977 143.338 | 1.647 162.181 696  298.348 | 169 320.085 21 254.820 | 14.510 1.178.772
Nuble 15.468 164917 | 1.670  162.748 642  278.594| 133 267.261 19 343.438 | 17932 1.216.958
Concepcidn 9.882 117.940 | 1432  140.938 547  242.949 97 218.260 19 167.933 | 11.977 888.020
Biobio 5.829 89.691 | 1.262 128.162 618 288.810| 198 389.987 29 433.927 7.936 1.330.577
Cautin 5.684 149.507 | 3.936  396.653 | 1.316 551.889 | 246 496.657 29 699916 | 11.211 2.294.622
Valdivia 4.924 89.999 | 1.799 193.551 | 1.016 451.309 | 282 566.703 65 725.088 8.086 2.206.650
Chiloé 14.459  208.050 | 1.574 162.777 661  299.445| 179 353.820 31 656.328 | 16.904 1.680.420
Aysén 64 1.683 63 7.165 107 57.961 46 109.657 6 606.910 286 783.376
Magallanes 254 5.187 63 5.938 33 14.789 43 111.418 69  7.669.993 462 7.807.325

Total pais 120.364 1.224.273 | 16.121 1.629.677 | 7.139 3.177.472|2.052 4.356.938 568 16.924.683 | 146.244 27.313.043
Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933a): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geogrdfico-estadistico,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 13.

En cuanto a las diferencias provinciales, el minifundio era numeroso en el norte y centro del
pais, con la excepcion de Santiago. De Maule al sur, especialmente en Cautin y Valdivia, era mucho
menos importante, aunque tenia gran desarrollo en Chiloé. Por otro lado, el nimero de propiedades
medias, en el intervalo de 51-200 ha, se incrementaba de norte a sur. Mientras en el centro era un
tipo de propiedades escaso, en Cautin y Valdivia era el segmento més relevante. Ello era fruto en el
sur de los procesos recientes de colonizacion que permitieron la instalacion de colonos chilenos y
extranjeros en la zona. Sin embargo, se observa que en esta region el nimero de propiedades entre
201 y 1.000 ha también tiene un desarrollo importante, producto de la agrupacion de las tierras

entregadas a colonos en manos de los particulares mas exitosos. Era la mayor concentracion



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 114

absoluta del pais, y en términos relativos junto a la de Santiago la mas alta. Ello indica una
caracteristica relevante del sur; el predominio de propiedades medianas y grandes, mas que en
cualquiera otra zona. Era el 47% del total provincial en Cautin y el 35% en Valdivia. De este modo,
junto a la colonizacion con parcelas de tierra medianas se da también un proceso de acaparamiento
de tierras, via remates fiscales y compra a ocupantes y a propietarios. Mds clara queda esta
afirmacion si se consideran las propiedades de mas de 1.001 ha. Cautin y Valdivia tienen el mayor
numero de ellas.

Todo esto indica la formacion reciente de un poderoso sector terrateniente en el sur, en las
ultimas décadas, que tiene influencia decisiva en la suerte de la agricultura surefia. Entre ellos
destacaban los descendientes de los inmigrantes germanos llegados en la segunda mitad del siglo
XIX. En el departamento de Valdivia, en la provincia del mismo nombre, en 1920, 70 de los 78
fundos mas valiosos les pertenecian; 41 de ellos superaban las mil ha cada uno. En el departamento
de Osorno, en la parte sur de la provincia de Valdivia, 85 de las 89 propiedades mayores les
pertenecian; 31 de ellas tenian mas de mil ha cada uno."**

En la zona central también predominaban las grandes propiedades, pero la situacion estaba
oculta (para efectos tributarios) pues las propiedades estaban legalmente divididas en predios de
tamafo menor, por la mayor antigiiedad de las posesiones, en manos de diferentes personas, pero
que pertenecian en cada lugar en particular a las mismas familias. Si se hubiera considerado en
conjunto esas propiedades el cuadro seria distinto. Ademads, esas tierras, aunque de tamafio menor
que las del sur, tenian un valor mucho mayor por su fertilidad, regadio y cercania a las grandes
ciudades y puertos de exportacion.

Desde la perspectiva de la superficie, se aprecia que en el norte y centro, aunque la gran
propiedad es menos numerosa, abarcaba una parte considerable de las tierras existentes. En
Santiago, las propiedades mayores a 1.001 ha ocupaban el 87% de las tierras. La cifra disminuia
algo hacia el sur, hasta Biobio, donde volvian a aparecer altos porcentajes. En Cautin era el 53% del
total y en Valdivia el 67%, con lo que estaban junto a Santiago entre las que tenian las mayores
concentraciones de la tierra. Sin contar los casos del extremo norte y sur, donde casi la totalidad de
la tierra era dominada por grandes propiedades.

Si en el centro y el sur tenian similar peso las grandes propiedades, ambas zonas se

diferenciaban por el desarrollo de las propiedades medianas, entre 51 y 1.000 ha. En Cautin ellas

12 Jean Pierre Blancpain, op. cit., vol. I, p. 330 y vol. II, pp. 382-387; y Fabian Almonacid (1998a): “El desarrollo de la
propiedad rural en las provincias de Valdivia y Llanquihue, 1850-1920”, Revista Austral de Ciencias Sociales, N° 2,
enero-agosto, Universidad Austral de Chile, Valdivia, pp. 35-36.
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abarcaban el 41% de la superficie y en Valdivia el 32%, cifras muy superiores a la importancia que
ellas tenian entre Aconcagua y Maule (la parte septentrional del Chile central) En Santiago apenas
ocupaban el 12% de la superficie. Un peso similar al del sur tenian las propiedades medianas
senaladas entre Maule y Biobio.

En todo caso, considerando el sur, también al interior de cada provincia habia una
distribucion geografica desigual de las propiedades. Mientras en las cercanias de las ciudades
predominaban las propiedades menores, al interior de las provincias, especialmente en la zona
andina, se imponian las grandes propiedades.

En cuanto a las propiedades menores de 50 ha, su mayor peso estaba entre Maule y
Concepcion, en Cautin y en Chiloé.

De este modo, mientras en el centro del pais habia un importante desarrollo del minifundio,
junto a la gran propiedad, en el sur estudiado predominaba la mediana y la gran propiedad. En una
mirada latitudinal, se puede decir que a medida que se avanzaba de Santiago al sur las propiedades
medianas iban aumentando en importancia, especialmente desde Maule.

Una ultima diferencia que destaca entre el centro y sur, respecto a las propiedades, era el
tipo de explotacion de ellas. Mientras en Chile central habia un alto porcentaje de arrendatarios y
administradores, como en Santiago donde llegaba al 30% el total de propiedades en esta situacion,
en el sur la mayoria de las propiedades era explotada por los mismos duefios. En Cautin cerca del
10% estaba en arriendo o administracién de un tercero y en Valdivia menos del 8%.

Por otro lado, en el cuadro N° 18 se presenta el uso de la tierra en 1930.' Las tierras aradas
de ese afio, 3,377 millones de ha, representaban un crecimiento significativo de los cultivos en las
ultimas décadas. Estas tierras se concentraban entre Aconcagua y Chiloé, aunque el mayor
porcentaje de ellas estaba de Concepcion al sur. Cautin y Valdivia tenian el 30% de las tierras
cultivadas de Chile. Si se suma el departamento de Angol, en ese momento en la provincia de
Biobio, entre Angol y Osorno habia 1.137 millones de ha cultivadas, el 33,67% del pais.

Sin embargo, considerando que en el sur la rotacion de los suelos era mas larga, con lo que
habia regularmente una cantidad de tierras en descanso, la mayor concentracion de tierras en cultivo
estaba en Chile central. Alli se hacia un uso mas intensivo de las tierras. Asi, habia 1,359 millones

de ha en descanso o barbecho, cuya mayor parte estaba en el sur. Entre Angol y Osorno, 553 mil ha

' En el censo de 1930, los terrenos arados corresponden a tierras con sementeras, chacaras y praderas artificiales,
cultivadas en los ultimos 10 afios. Las praderas naturales a terrenos no cultivados en los tltimos 10 afios, ocupados por
pastos naturales permanentes o temporales. Montes y matorrales a tierras explotadas para madera y lefia, y las tierras
estériles eran las que no producian vegetales. No se han incluido en el cuadro N° 18, 33.722 ha dedicadas a bosques y
tierras no cultivadas que no son estériles, pero que no tenian explotacion.
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estaban en esa situacion, lo que era el 40,7% de las tierras en descanso del pais. Ademas, esas
tierras eran el 48,6% de las tierras cultivadas del sur. Era notorio que en el sur las tierras
descansaban mucho mas. Por el contrario, en Santiago sélo el 20% de las tierras cultivadas estaban
en descanso.

Cuadro N° 18
Uso de la tierra, 1930 (miles de ha)

Provincias Terrenos Huertas, Praderas | Montes y | Tierras Superficie Superficie
Arados vifias y | naturales | matorrales | estériles | total regada  del
plantaciones total
frutales

Tarapaca 5,9 0,8 343 4,1 32,1 77,2 7.4
Antofagasta 2,4 0,1 2,0 0,7 1,2 6,4 3,7
Atacama 13,0 1,4 149,9 79,1 4153 658,7 18,2
Coquimbo 89,6 5,3 1.055,8 491,8 705,4 2.347,9 92,2
Aconcagua 129,6 6,8 440,7 2222 2143 1.013,6 89,7
Santiago 214,5 11,9 669,0 316,0 288,1 1.499,5 192,8
Colchagua 251,9 11,0 592,1 239,7 201,4 1.296,1 221,8
Talca 218,1 13,8 549,1 203,3 80,1 1.064,4 183,6
Maule 260,0 11,0 655,2 139,4 100,1 1.165,7 105,0
Nuble 320,1 18,3 442,5 260,4 162,7 1.204,0 113,4
Concepcion 262,5 16,0 395,0 182,7 53,7 909,9 33,2
Biobio 476,5 10,6 441,0 338,5 91,0 1.357,6 59,4
Cautin 657,3 4,5 834,1 775,0 165,3 2.436,2 18,4
Valdivia 326,9 4,8 647,2 944,9 121,9 2.045,7 0,8
Chiloé 139,5 2,4 389,7 959,9 106,5 1.598,0 -

Aysén 2,9 0,1 368,3 225,0 136,2 732,5 -

Magallanes 6,4 0 7.342,0 131,4 40,8 7.520,6 -

Total pais 3.377,1 118,8 15.007,9 | 5.514,1 |2.916,1 26.934,0 1.139,6

Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933a): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geografico-estadistico,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 12, corregido con datos tomados de Direccion General de la Republica
(1933): Censo Agropecuario, 1929-1930, Soc. Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 8-17.

En todo caso, la expresion “tierras en descanso” respecto al sur es engafosa, pues no se
trataba de tierras abandonadas sino que ocupadas con pastos que se usaban por varios afios para la
ganaderia, como parte de una rotacion larga. Con ellas se sostenia una numerosa masa ganadera. El
barbecho o suelo descubierto de pastos era la situacion menos frecuente. Asi, el uso de esas tierras
era importante.

En todo Chile, las praderas artificiales tenian un gran peso dentro de las tierras cultivadas,
cuya superficie es dificil de calcular ya que el censo no contemplé més que una pregunta sobre los
pastos sembrados en el ultimo afio. Sin embargo, no deja de ser notable que s6lo en 1929-1930
habia 208.820 ha con pastos. En total, de 3,377 millones de ha de tierras cultivadas sélo se
destinaban 1,076 millones de ha a cultivos anuales, excluidos los pastos, mientras el resto era
utilizado en pastoreo o estaba en barbecho.

El uso ganadero de las tierras estd indicado por las praderas naturales. Queda claro el peso

del extremo sur, con la mitad de las praderas naturales de Chile, las que sostenian la ganaderia
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ovina de la region. En niimero menor, este recurso también se encontraba desde Coquimbo a
Valdivia. Estas praderas se ubicaban especialmente en la zona andina y permitian sostener una
variada ganaderia. Las existentes en el centro, como en Aconcagua y Santiago, tenian una
importancia estratégica pues permitian satisfacer la demanda de las principales ciudades. En esta
zona, la superficie de las praderas naturales superaba a las tierras cultivadas. Por ejemplo, en Maule
habia 655.293 ha destinadas a talaje y 259.693 ha a cultivos. El sur, entre Angol y Osorno, tenia
1,604 millones de ha de estas praderas, el 10,7% del total nacional, con lo que no superaba la
existencia de este recurso en otras provincias, como en torno a Santiago. Sin embargo, si se
considera las diferencias climaticas del centro y sur, las praderas de esta tltima zona por la mayor
humedad tienen mayor permanencia durante el afio. El centro, mas seco, experimentaba regulares
restricciones en el uso de estas praderas, las que estaban en buenas condiciones un menor nimero
de meses cada afio. Ademads, estaban ubicadas en zonas cordilleranas generalmente de acceso mas
dificil, obligando a una trashumancia desconocida en el sur.

Lo anterior determinaba una especializacion productiva en Chile. El centro tenia abundantes
pastos, pero alejados y estacionales, mientras el sur contaba con abundantes pastos permanentes.

Respecto a la extension de las praderas, en el centro muchas de ellas se ubicaban en zonas
regadas, que en vez de ser cultivadas anualmente eran ocupadas por pastos. Como se observa en el
cuadro comentado, un tercio de las tierras aradas estaban regadas y se concentraban en el norte y
centro de Chile, entre Coquimbo y Nuble. Ello le daba a la agricultura de esa regién la ventaja de
contar con agua todo el afio. Sin embargo, el recurso se ocupaba sdlo parcialmente en cultivos; en el
departamento de Santiago, de la misma provincia, habia 101.688 ha regadas, pero los cultivos s6lo
llegaban a 87.602 ha. En el departamento de Curico, de la provincia de Talca, habian 72.654 ha
regadas, pero se cultivaban 58.224 ha, de las que 22.236 ha estaban en descanso. En general, entre
Aconcagua y Maule habia 321.572 ha de tierras cultivadas en descanso, muchas de ellas eran tierras
regadas. Asi, se producia un uso parcial de la potencialidad de tierras cultivables disponibles.

Por otro lado, 1a mayor parte de los bosques y montes estaba en el sur. Alli estaba la mayoria
de los bosques maderables del pais. De los 2,055 millones de ha de bosques aprovechables en el
pais, entre Angol y Osorno habia 1,107 millones de ha, el 53,9% de la existencia nacional.
Solamente en el limite entre la provincia de Cautin y Valdivia, en los departamentos de Villarrica y
Valdivia, habia 535 mil ha de bosques. Ademas, el sur contaba a través de ellos con un recurso

forrajero abundante, pues los vacunos vivian durante el invierno en medio del bosque. En total, la
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suma de las praderas naturales, artificiales, bosques y matorrales, daba al sur de Chile las
condiciones para sostener una gran actividad ganadera.

De las tierras ocupadas por vifiedos, plantas frutales y huertos, cuya superficie era pequeiia
pero de explotacion intensiva, gran parte correspondia a vifiedos, unas 82.410 ha. La mayoria de
éstas estaba concentrada entre Coquimbo y Biobio. En este espacio habia dos zonas de vifiedos muy
diferentes; entre Santiago y Talca se destinaban a ellos principalmente terrenos de regadio,
ocupados por cepas importadas. Mas al sur, desde Maule a Biobio, se destinaban a ello tierras de
secano y predominaban las cepas criollas.

Para las plantaciones frutales, la variedad climatica de Chile (mediterranea en el centro y
templada humeda en el sur) permitia que practicamente se pudieran desarrollar todas las especies
importantes, aunque la superficie plantada seguia siendo baja, unas 17.387 ha. En el norte, Atacama
y Coquimbo, habia produccion de limones, melocotones, albaricoques, ciruelas, higos, aceitunas,
etc., encontrandose las mayores plantaciones de melocotones, albaricoques e higueras. El centro,
entre Aconcagua y Maule, era una zona de gran variedad, con importante superficie de almendros,
ciruelos, melocotones, limoneros, naranjos, nogales, paltos y perales, ademas de la uva para mesa.
Era la zona frutera principal del pais. Inmediatamente al sur, en Nuble y Biobio, destacaban los
guindos, perales, cerezos, membrillos y ciruelos.

Por ultimo, en el sur, Angol sobresalia por su produccion de manzanas, guindas, ciruelas y
cerezas. Desde Cautin hasta Chiloé estaba el espacio con mayores manzanos, el 56% de las
plantaciones nacionales. Destacaba en esto la provincia de Valdivia, con un tercio de los arboles
productivos del pais. El sur también tenia cerezos, un 39% del total nacional, ciruelos, guindos y
membrillos. La mayor parte de los arboles frutales estaban en Cautin y Valdivia.

Por otro lado, los cultivos seleccionados en el cuadro N° 19 representan el 71,1% de las
tierras cultivadas el afio agricola 1929-1930, por lo que son representativos de la situacion agricola
general. El trigo seguia siendo el principal cultivo. Si se comparan estos datos con los sefialados
para el ano 1911-1912, se puede apreciar el avance logrado, aunque hay que advertir que 1929-1930
fue un afio excepcionalmente bueno en siembra y cosecha.

La distribucion provincial de la superficie cultivada con trigo mostraba un desplazamiento
hacia el sur. Desde Concepcion al sur se sembraba un 55,8% del trigo del pais. S6lo entre Angol y
Valdivia se sembraba el 37,1% del total nacional. Particularmente, destacaba Cautin, que se habia
convertido en la provincia triguera nacional. Sin embargo, también habia diferencias al interior de

esta zona. Cautin rendia menos que el promedio nacional, 12,49 qm/ha frente al 13,08 qm/ha
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nacional. El rendimiento mas bajo lo tenia Angol, con 10,49 qm/ha. Tanto en Cautin como en
Angol habia una caida de los rindes, por excesiva explotacion de los suelos y uso de terrenos en
pendiente. En Cautin eran las zonas pobladas por indigenas las que tenian los rendimientos mas
bajos, por lo anterior como por escaso uso de abonos, debido a la pobreza de los indigenas. Por el
contrario, la provincia de Valdivia tenia un rinde de 15,2 qm/ha, destacando alli el departamento de
Valdivia con 16,8 qm/ha. El asunto no era menor, pues por cada quintal ganado en la cosecha, por
ejemplo, en 100 mil ha se ganaban 100 mil gqm mas. En términos nacionales, s6lo mejorando un
punto el rendimiento se podian obtener 673 mil qm mas.

Cuadro N° 19
Superficie y cosecha de algunos cultivos, 1930

Provincias Trigo blanco Avena Papas ’ Frejoles

ha qm ha qm ha qm ha qm
Tarapaca 8 108 - - 142 5.634 - -
Antofagasta 53 351 - - 9 255 - -
Atacama 56 625 8 80 43 2.477 37 214
Coquimbo 6.883 61.331 9 103 2.469 260.473 2.476 27.330
Aconcagua 9.061 132.009 233 2.994 2.204 251.190 2.388 28.005
Santiago 30.165 460.954 477 6.291 3.114 438.254 4.308 60.001
Colchagua 57.563 1.046.017 436 7.380 4.107 523.600 16.522  227.369
Talca 51911 760.042 1.436 18.052 1.778 205.243 11.362  153.595
Maule 63.123 735.205 1.693 19.093 1.488 114.535 9.251 90.832
Nuble 78.496 953.633 2.004 23.170 1.884 158.857 7.163 70.193
Concepcion 44.063 478.605 7.335 98.743 2.544 186.248 4.800 38.159
Biobio 108.991 1.164.125 15.314 183.891 803 58.082 7.111 62.454
Cautin 141.290 1.765.526 78.162 954.467 6.104 274.892 991 7.737
Valdivia 65.506 996.421 10.259 163.784 3.815 377.260 88 1.011
Chiloé 16.690 264.032 1.822 30.278 11.960 158.784 - -
Aysén 79 685 150 1.265 133 5.728 - -
Magallanes - - 1.055 - 30 1.553 - -
Total pais 673.938 8.819.669 |120.393 1.509.591 41.139  4.023.065 66.497  766.900

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Direccion General de la Republica (1933b): Censo Agropecuario, 1929-
1930, Soc. Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 18-41.

El centro seguia teniendo mejores rendimientos, lo que le daba un mayor peso a pesar de su
menor superficie sembrada. El caso mas claro era el de Colchagua, que con casi la mitad de las
siembras que Biobio producia casi lo mismo. En general, el uso de tierras regadas permitia que
Chile central tuviera esos mejores rindes. En Colchagua, mientras el rendimiento general era de
18,17 qm/ha, sus tierras regadas sembradas con trigo rendian 20,1 qm/ha. Esto duplicaba los rindes
de Angol. Sin embargo, no todas las tierras regadas rendian igual. En Talca y Maule, que tenian
siembras similares a Colchagua, pero notable menor cosecha, las tierras regadas rendian lo mismo y
menos que en Valdivia. Ademas, en Maule, Nuble y Concepcion, como en Angol, se notaba un
agotamiento de los suelos por los bajos rendimientos. Nuble tenia bajos rindes en sus suelos de
secano, pero subia su produccion con el rendimiento de las tierras regadas. De tal modo, los suelos

que estaban en mejores condiciones en el pais para seguir sosteniendo una buena produccion de
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trigo se ubicaban entre Santiago y Colchagua, en el centro, y en Valdivia, en el sur. Los demas
tenian evidentes signos de agotamiento, por excesiva y mala explotacion. En cualquier caso, el
asunto no tenia facil solucion, pues tanto en el centro como en el sur habia una gran dependencia de
los agricultores de la produccion de trigo.

De los otros cereales, la cebada era un cultivo que se extendia en el norte y centro, entre
Coquimbo y Biobio, tanto en su variedad forrajera como cervecera, aunque su produccidon mayor
estaba en Aconcagua, Santiago y Colchagua. Por el contrario, la avena era un cultivo del centro y
sur, especialmente concentrado entre Biobio y Valdivia. S6lo Cautin producia el 81,8% del total
nacional. 1929-1930 fue un excelente afio para la avena, pasando a ser el segundo cultivo del pais.
El mayor interés para su produccion estaba en su gran rendimiento y utilidad como complemento
alimentario para el ganado. También, su cultivo favorecia una buena rotacion de los suelos. Por
ultimo, era un producto de gran demanda en el mercado exterior y pagado a buenos precios.

Por su parte, los frejoles eran también un cultivo zonal, ubicado entre Coquimbo y Biobio,
pero especialmente en torno a Santiago. Por el sur, tenia alguna importancia en Angol y parte de
Cautin, en Nueva Imperial (en la costa) Como la avena, era un producto de exportacion y 1929-
1930 igualmente fue un buen afio de produccion.

Entre los otros cultivos de chacaras, el maiz se daba principalmente en el centro del pais,
especialmente en Santiago y Colchagua que producian el 51,5% del total nacional. Por el contrario,
los guisantes se producian mas en el sur; entre Angol y Osorno se sembraban 10.500 ha de ellos y
se producian 89.943 qm, el 50,2% de la siembra y el 45,8% de la cosecha nacional. El principal
productor de guisantes era Cautin, con un 34% de la produccion del pais. Alli, su cultivo se ubicaba
en la zona costera, en los alrededores de Temuco, la capital provincial, y en la precordillera andina.
Seguramente en manos de campesinos indigenas pobres. Por otro lado, las lentejas se producian
mayoritariamente en el centro del pais, llegando por el sur hasta Biobio. En el sur, Angol tenia una
produccion respetable, con el 30% de la siembra y el 30,9% de la cosecha nacional, ademés de un
excelente rendimiento, superior al promedio nacional. La lenteja, como otros cultivos sefialados,
también tenia buena venta en el extranjero.

Las papas eran un cultivo extendido a través del pais, principalmente entre Coquimbo y
Chiloé, siendo esta ultima provincia la primera productora nacional. Comparado con el afio 1911-
1912, se aprecia una expansion del cultivo y buenos rindes, con lo que su produccion superaba la
demanda nacional. Considerando la escasa venta exterior, se producia una saturacion del mercado

nacional. En esta competencia productiva provincial por el mercado nacional, el centro llevaba las
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de ganar. En 1930, entre Coquimbo y Talca se produjo el 41,7% de la papa nacional, especialmente
en Santiago y Colchagua, con lo que se podia satisfacer gran parte de la demanda del norte y centro
del pais. En el sur, desde Angol a Osorno, se produjo el 16,7%, con rindes menores. En verdad, el
cultivo solo era relevante en la parte meridional de la provincia de Cautin y en Valdivia. Mas al sur,
Chiloé¢ (Llanquihue e isla de Chilo¢) aportaba el 28,8% de la produccidon nacional. Para esta zona, la
papa constituia el unico cultivo adecuado al suelo y clima, que ademas participaba en la rotacion del
suelo y proveia de alimentos para el ganado porcino. Asimismo, esta region era claramente
excedentaria y dependia del mercado nacional. Sin embargo, su aislamiento del centro y norte
impedia una facil comercializacion del producto. Normalmente, los comerciantes hacian alli
grandes beneficios comprando papa a bajo precio y vendiéndola a buen precio en el norte y centro
del pais, especialmente cuando escaseaba la produccion papera de estas regiones. El agricultor de
Llanquihue y Chiloé se veia obligado a vender a bajo precio, pues no tenia otra opcion,
considerando lo poco rentable que significaba trasladar las papas por tren los cerca de mil km que lo
separaban de Santiago. En los peores afios, cuando la produccion papera era abundante en el norte y
centro, las papas del sur podian terminar pudriéndose en las bodegas o, incluso, ni siquiera eran
cosechadas.

Por otro lado, los cultivos forrajeros del afo 1929-1930, considerando los pastos sembrados
este afo, tenian mayor variedad en el centro, donde estaba la principal siembra de alfalfa y trébol,
especialmente en torno a Santiago. En el sur se dependia mas de las praderas naturales, por lo que
solo se cultivaba con alguna importancia el trébol. Entre Angol y Osorno se cosechaba el 29% de la
produccion nacional de pasto seco.

En cuanto al ganado existente en 1929-1930, sefialado en el cuadro N° 20, los valores
alcanzados representaban los maximos historicos del pais, reflejando un crecimiento relevante de
los ovinos y porcinos, y uno menor de los bovinos.

Respecto a la distribucion provincial de los bovinos, aunque hay un nimero apreciable entre
Coquimbo y Chiloé, destaca la concentracion de ellos en Cautin y Valdivia, con el 31% del pais.
Otro contingente importante se hallaba en torno a Santiago. Si se considera el tipo de ganado
bovino, consignado en el censo de 1929-1930, a pesar de que el crecimiento del total nacional no
era relevante en los ultimos veinte afios, si lo era el cambio que se produjo en la calidad del ganado,
por las continuas mejoras zootécnicas, por la introduccion de bovinos finos importados.

En 1930, del total de bovinos mas de la mitad era ganado mestizo y fino; 1.339.556 y 6.561

cabezas respectivamente, el resto era del tipo criollo. Mucho del ganado que iba al consumo era
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mestizo, pues del ganado criollo una parte importante eran bueyes, 274.288 cabezas, que se
destinaban al trabajo de la tierra. Asi, el avance en el mejoramiento del ganado era importante.
Ademas, el mayor peso que tenia el ganado mestizo estaba en los menores de tres afios, lo que
indicaba un cambio decisivo en el corto plazo, por su mayor rendimiento de carne y leche. En todo
caso, el ganado criollo seguia siendo insustituible en zonas costeras y precordilleranas con pastos de
menor calidad, pues estaba adaptado a una alimentacion mdas pobre y soportaba condiciones

climaticas mas dificiles.

Cuadro N° 20
Ganado bovino, ovino y porcino, provincial y total pais, 1930
Provincias Bovinos Ovinos Porcinos
Tarapaca 1.065 20.884 1.281
Antofagasta 272 13.305 322
Atacama 22.475 35.548 2.845
Coquimbo 120.994 217.497 11.898
Aconcagua 122.377 132.738 7.914
Santiago 245.401 353.228 12.262
Colchagua 233.135 375.296 30.286
Talca 121.841 301.191 11.331
Maule 139.717 286.082 20.494
Nuble 134.671 319.447 23.506
Concepcion 138.812 88.317 17.170
Biobio 160.419 200.679 19.875
Cautin 356.476 542.396 67.878
Valdivia 382.108 309.164 60.597
Chiloé 158.415 199.654 40.966
Aysén 36.330 529.638 1.400
Magallanes 13.792 2.338.418 1.131
Total pais 2.388.300 6.263.482 331.156

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Direccién General de la Republica (1933b): Censo Agropecuario,
1929-1930, Soc. Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 68-92.

La presencia del ganado mestizo/criollo entre Angol y Osorno estaba repartida por zonas,
segun la pobreza de los suelos o el nivel econdmico de los agricultores. El ganado criollo
predominaba en Angol y Cautin, especialmente entre los mayores de tres afios, pues seguramente el
mestizo tendia a venderse mas rapidamente. Cautin, Nueva Imperial, Temuco y Villarrica eran
zonas de mayor ganado criollo. En Valdivia, la provincia ganadera bovina mas eficiente del pais,
por el contrario, predominaba el ganado mestizo, en una relacion de dos o tres a uno, segun lugares,
lo que tenia efecto en una mayor produccion de carne y leche.

Ademas, en el sur los bovinos eran mas jovenes (considerando mayores o menores de tres
afios) que en el centro, lo que indicaba una preferencia por la crianza. De aqui salia parte del ganado
que se engordaba en Chile central y después se consumia alli. También, de esta zona se obtenian las
vacas lecheras de reemplazo del centro pues, como ya hemos sefialado, alli se tendia a no criar el

ternero, llevandolo al matadero. Normalmente en el sur, en primavera se “descargaban” los campos,



La agricultura nacional, 1910-1935 123

vendiendo el ganado ya criado, que era llevado a campos de engorda en el sur, cerca de las
principales ciudades, y a haciendas engorderas en el centro, donde pasaban algunos meses antes de
ir a matadero. Asi, el sur se deshacia del exceso de bovinos para enfrentar la menor disponibilidad
de pastos de la primavera-verano. '** Como contraparte, en el centro habia propiedades
especializadas en la engorda. Por ejemplo, el valle de Puangue, a 60 km de Santiago, que en 1875
tenia las tres cuartas de sus tierras destinadas a la produccion triguera, en 1936 las habia reducido a
la mitad, ocupandose el 40% de la superficie cultivada en pastos, para producir carne y leche para
Santiago.'*’

Esta funcion criancera del sur ya estaba consolidada por 1930. El fendémeno ya era evidente
en la década anterior, como lo destacaba la revista argentina “Cabafias y campos argentinos”, en
octubre de 1921: “En Chile, dada su topografia, podriamos decir que la ganaderia esta desarrollada
por focos, dedicandose a la crianza de animales aquellas provincias en que por las frecuentes
lluvias, los campos estan casi todo el afio cubiertos de pastos naturales, factor éste que, unido al
menor valor de la propiedad, hacen remuneradora su explotacion en tal sentido. A este respecto
vemos que la ganaderia ha tomado mayor desarrollo al sur del pais, en las provincias de Llanquihue,
Cautin y Valdivia”.'*®

De este modo, la importancia ganadera bovina del sur iba mas alla del nimero de cabezas y
se sustentaba principalmente en la funcion sefialada. Ademas, el sur tenia destacados criaderos de
ganado fino que también contribuian a mejorar el ganado nacional.

Comparando el sur con la provincia de Santiago, en ésta también existia un ganado
altamente mestizado, pero se diferenciaba por su menor porcentaje de bueyes y mayor numero
relativo de vacas. La menor presencia de bueyes se debia a una mayor mecanizacion y al tipo de
actividades agricolas. El nimero de vacas, un 47,1% del total de vacunos de Santiago, sefialaba la
importancia de la produccion lechera dentro de la ganaderia de esta provincia. Una situacion similar
se daba en Colchagua, donde el 40,3% de sus bovinos eran vacas. En el sur el porcentaje era menor,
un 37,2% del total.

En el sur estaba la mayor concentracion de bueyes del pais. Entre Angol y Osorno, el 36,7%.
Cautin, con 92.921 bueyes, era la provincia con el mayor nimero de ellos en el pais. Esta presencia
seflala la alta dependencia de la fuerza animal que habia en el campo surefio. Entre otras razones,

dada la abundancia de bosques, el buey era la “maquina” mas eficiente para destronque y limpieza

126 Adolfo Mathei, op. cit., pp. 80-81.
127 Jean Borde y Mario Gongora, op. cit., vol.I, p. 135.
128 Citado en I. Anabalén y Urzia, op. cit., pp. 406-407.
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de suelos. También, para las zonas mas pobres era la inica opcidn por su menor precio, bajo costo
de mantencion y utilidad; al final de sus dias podia incluso consumirse su carne. Por ltimo, los
malos caminos surefios s6lo podian soportar regularmente carretas de bueyes.

En cuanto al ganado ovino, fuera del gran peso que tenia Magallanes, con el 37,3% del total,
en el resto del pais habia un numero apreciable entre Coquimbo y Chiloé, particularmente desde
Santiago al sur. Entre Angol y Osorno se encontraba una cantidad significativa. En el sur
predominaba el ganado mestizo en Angol y en Cautin el criollo. En algunas zonas més pobres de
Cautin, como Nueva Imperial y Villarrica, cerca del 80% de los ovinos eran criollos. En Valdivia se
imponia también el criollo, con un 60% promedio provincial. Sin embargo, Osorno era la
excepcion, con un 65% de ganado mestizo. De este modo, el alto porcentaje de ganado criollo
limitaba las posibilidades de producir carne y lana de calidad en el sur. Como se ve, mientras hubo
un mestizaje importante de los bovinos, no habia ocurrido lo mismo con los ovinos. Por el
contrario, el ganado mestizo predominaba en la parte septentrional de Chile central. En Santiago el
ganado mestizo era mayoritario, cerca de un 60% del total. Similar situacion se daba hasta Talca.
Desde Maule al sur comenzaba el dominio del ganado criollo.

En el sur, los ovinos eran parte de la economia de subsistencia de los campesinos y del
comercio de carne y lana, con alguna presencia nacional. Uno de los productos mas importantes era
la lana. Sin considerar el caso de Magallanes, donde la mayor parte de los ovinos eran esquilados,
con el 60% de la produccion nacional de lana, en el resto del pais se esquilaba cerca de la mitad de
los ovinos existentes en cada provincia, excepto en Aysén donde la cifra era menor. Después de
Magallanes, entre Angol y Osorno estaba la mayor esquila del pais, el 12,4% del total, y se producia
el 10% de la lana nacional. Concretamente, Cautin era la segunda provincia en produccion de lana,
tras Magallanes, la que se hacia especialmente en la zona costera (Nueva Imperial), en Temuco y en
la precordillera andina (Villarrica) En la provincia de Valdivia destacaba Osorno. Por otro lado,
Santiago era también gran productora de lana, la cuarta después de Aysén. Entre Santiago y Nuble
se esquilaba el 23,9% de los ovinos, mas que en el sur, pero se producia el 16,4% de la lana, con un
rinde inferior al del sur.

Por ultimo, el ganado porcino, el menos numeroso de todos, considerando a los caprinos y
caballares, habia tenido un crecimiento escaso. Sus mayores contingentes en 1930 estaban en el sur;
entre Angol y Chiloé estaba mas del 53% del total nacional. Entre Angol y Osorno se concentraba
el 40,6% del total pais, especialmente en Cautin y Valdivia. Después venia Chiloé. De este modo, el

cerdo, junto al bovino y el ovino, eran parte destacada del paisaje surefio. Los porcinos constituian
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un alimento principal de los campesinos, alternativa a la carne vacuna en épocas de carestia o alza
de precios, ademas que sostenia una industria de calidad en la elaboracion de cecinas y otros
subproductos. En el resto del pais, a medida que se avanzaba hacia el norte los porcinos disminuian
en numero, especialmente mas alla de Maule. Solo Colchagua tenia un contingente importante.
Santiago tenia un niimero escaso, por lo que se proveia para su consumo del que se criaba en el sur.
En definitiva, aunque los porcinos eran pocos en Chile, su explotacion era alta, dada su rapida

reproduccion. Ello también explica que su numero no creciera demasiado.

Cuadro N° 21
Vacas ordeiadas, edificios y produccion lechera, 1929-1930

Provincias Vacas Promedio de vacas Capacidad | Capacidad Leche Mantequilla  Quesos

lecheras ordefiadas de establos de los silos 1.000 qm qm

Invierno  verano | en N° vacas ton litros

Tarapaca 93 78 80 70 - 109 4 1
Antofagasta 82 41 42 40 - 88 - -
Atacama 2.532 | 1.583 1.776 612 3.640 2.499 307 739
Coquimbo 10.161 | 6.943 8.554 4257 14.897 13914 3.433 1.057
Aconcagua 18.950 |12.438 15.230 9.388 48.215 25.489 1.456 1.255
Santiago 46.403 |31.045 38.621 26.945 152.178 66.631 6.561 2.060
Colchagua 28.453 | 13.338  24.003 10.019 54.005 34.167 9.174 517
Talca 7.760 | 3.657 6.872 3.535 14.750 8.334 1.192 171
Maule 13209 | 2.079 11.710 4.480 6.950 8.929 2.755 167
Nuble 8.505 | 2.047 6.727 2.763 18.196 7.176 1.816 277
Concepcion 10.882 | 4.111 9.605 3.053 14.178 8.727 807 527
Biobio 8.369 | 3.292 7.406 6.577 16.799 8.529 718 322
Cautin 27.384 | 4212 25.630 17.932 9.350 13.821 2.114 692
Valdivia 61.579 | 4.831 57.068 13.927 13.825 42.693 3.695 7.962
Chiloé 35.075 | 1.817 32473 19.763 1.632 31.570 902 9.254
Aysén 1.784 94 1.612 474 -- 744 109 14
Magallanes 1.194 548 876 664 135 1.371 6 11
Total pais 282.415 |92.154 248.285 124.499 368.750 274.791  35.050 25.027

Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933a): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geografico-
estadistico, Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 51. La produccioén de leche es total, independiente de su uso.
La produccion de leche, queso y mantequilla es del periodo 1 de julio de 1929 al 30 de junio de 1930.

En otro aspecto, el cuadro N° 21 aporta los datos fundamentales de la actividad lechera
nacional en 1929-1930. Se aprecia alli que las vacas ordefiadas se concentran en el sur, entre Cautin
y Chiloé, asi como en torno a Santiago. Por provincias, Valdivia es la principal, y dentro de ella el
departamento de Osorno, seguida por Santiago. Como hemos sefialado, la diferencia entre ambas
zonas es que en el sur predomina una lecheria de temporada y en el centro una permanente. La
situacion en ese aspecto no ha cambiado mucho desde 1911-1912. En el sur, las vacas eran llevadas
a establos s6lo entre octubre y marzo de cada afio, para ser ordefiadas, y el resto del afio, en torno al
invierno, pastaban libremente en los campos. Solo aquellas propiedades rurales cercanas a las
principales ciudades practicaban la lecheria permanente, para satisfacer una reducida demanda de
leche fresca. Los pésimos caminos y la falta de forrajes hacia que en la mayoria de propiedades,

especialmente en las mas alejadas, se abandonara la lecheria una parte del afio, para concentrarse en



La agricultura del sur de Chile (1910-1960) y la conformacion del mercado nacional 126

la crianza de terneros. Al llegar la primavera se vendian los vacunos innecesarios y se iniciaba un
nuevo ciclo productivo.

Por el contrario, en el centro habia una lecheria especializada, principalmente en Santiago.
Las vacas lecheras se destinaban exclusivamente a ese fin y no se hacia, o muy poca, crianza de
terneros, los que eran beneficiados o criados por separado. No existia aqui la escasez de forrajes, ya
que se destinaba a ello una cantidad importante de tierras cultivadas, ni era tan fuerte la limitacion
de las distancias por los mejores caminos, que se mantenian en mejor estado por el clima mas seco.
Ademas, la importante demanda de las ciudades permitia una mayor rentabilidad.

Las diferencias entre la lecheria del centro y sur se expresaban en la capacidad de los
establos; los del sur eran insuficientes para el nimero de vacas, aunque en el centro también habia
cierta falta de ellos. Ademas, la disponibilidad mayor de silos en el centro demostraba el uso amplio
de forrajes y granos para la lecheria. En el sur, aunque crecia el nimero de ellos, su escasez
mostraba la mayor dependencia de las praderas.

La produccion lechera reflejaba también estas diferencias. Aunque en el sur habia un mayor
numero de vacas ordefiadas y su produccion era importante, la ordefia por mas tiempo en el centro
hacia que los rindes anuales fueran superiores aqui, con un menor numero de vacas. Excluyendo el
tiempo dedicado a la ordefia, también se nota un menor rinde absoluto en el sur, como en Cautin
que teniendo cerca tres veces mas vacas que en Coquimbo, ambas provincias producen casi lo
mismo. En todo caso, en el sur parte del menor rinde estaba explicado por la crianza del ternero,
paralela a la ordena, lo que disminuia el aprovechamiento de la vaca.

Por otro lado, como la produccion lechera del sur era abundante en un periodo de tiempo,
superando con creces la demanda local normal de leche fresca y la posibilidad de llevarla a otros
mercados, una parte importante de la produccion se destinaba a elaborar mantequilla y queso.
Particularmente, era el mayor productor de quesos; entre Valdivia y Chiloé¢ estaba el 68,7% del total
nacional. Ademas, la leche descremada era utilizada para la crianza de cerdos.

En el centro, la leche fresca tenia un mercado mayor. Ademas, también se daba el fendmeno
senalado para el sur, con algunas zonas alejadas de las grandes ciudades que se dedicaban a
producir mantequilla y queso.

Por otro lado, en cuanto al uso de maquinas, vehiculos y elementos de labranza en general,
en el afio agricola 1929-1930, el sur contaba con un tercio de los arados de fierro y de los arados de
palo. Este aspecto muestra que la agricultura surefia en algunas zonas seguia apegada a practicas

tradicionales; en Valdivia, tan avanzada en otros sentidos, el nimero de arados de palo superaba a
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los de fierro. En todo caso, el uso de los arados de palo era abundante en toda la zona de Nuble al
sur. Es decir, se mantenian focos de escasa modernizacion productiva.

Sin embargo, por oposicion, también se presentaban en el sur los mejores indices de
mecanizacion del pais. Alli estaba mas de un tercio de las sembradoras nacionales, especialmente en
parte de Cautin y en Valdivia. Su menor presencia estaba en Angol y en los departamentos de
Nueva Imperial, Lautaro y Villarrica, en Cautin. Las existencias de segadoras de cereales en el sur
eran cerca del 50% del pais, asi como se contaba alli con mas del 60% de las segadoras, atadoras y
emparvadoras. También, estaba mas del 40% de las trilladoras y el 50% de las trilladoras segadoras.
Todo ello mostraba una importante modernizacion de las actividades rurales. Si se observa con
detenimiento, esas maquinas y herramientas estaban mas en el sur por las caracteristicas climaticas,
que exigian rapidas cosechas, para anticiparse a las lluvias que podian malograr la faena. Por el
contrario, en la siembra se dependia mucho mas de la mano de obra. En general, el sur se habia
modernizado mas que el centro y dependia menos de una mano de obra abundante.

Comparado con el resto del pais, Cautin tenia mas arados de fierro que cualquier otra
provincia, mas que zonas agricolas importantes del centro como Colchagua y Maule. En
sembradoras, Cautin y Valdivia eran lejos las mas importantes, seguidas por Santiago y Colchagua,
con cifras cercanas a la mitad de las de Valdivia. En segadoras de cereales las existencias del sur
eran un cuasi monopolio nacional, tampoco tenia competencia su nimero de segadoras, atadoras y
emparvadoras. En trilladoras, Cautin y Valdivia por separado casi duplicaban y triplicaban a
cualquier otra provincia. En trilladoras segadoras, Valdivia tenia cuatro veces mas que cada una de
las provincias de Chile central, y las de Cautin tenia el triple que ellas.

Considerando que los cereales y pastos constituian los cultivos principales de la agricultura
chilena, de lo anterior se deduce que en el centro estas actividades dependian mas de la mano de
obra y en el sur de la maquinaria sefialada.

En vehiculos motorizados, la situacion del sur era menos desarrollada que en el centro. Entre
Angol y Osorno s6lo habia un 10% de los camiones del pais, los que ademas se concentraban en las
inmediaciones de las ciudades principales, con lo que habia zonas como Nueva Imperial, en la costa
de la provincia de Cautin, que casi los desconocian. Los malos caminos eran la razon principal de
esta menor presencia; intransitables durante la mayor parte del afio por otro medio que no fuese las
carretas tiradas por animales. En tractores, el sur tenia un 25% del total nacional, pero también
localizados en algunas zonas, en funcion de la rentabilidad de las tierras y capacidad econémica de

los propietarios. El precio de ellos era prohibitivo para la mayoria de los agricultores.
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La falta de camiones y tractores en el sur era reemplazada con carretas de todo tipo. Entre el
30 y 50% de ellas, seglin el tipo, estaba alli, especialmente en Cautin.

En Chile central la situacion era diferente. Entre Aconcagua y Maule estaba el 71,2% de los
camiones y el 68,7% de los tractores del pais. S6lo Santiago, con 349 camiones y 400 tractores,
tenia mas del doble que todo el sur, desde Angol a Osorno. Al sur de Maule el nimero de estos
vehiculos se reducia drasticamente y sélo volvia a aparecer un nimero importante en Cautin y
Valdivia. En esta ultima provincia, a pesar de tener pocos, estaba la mayor existencia de Nuble al
sur.

Las carretas eran el vehiculo del sur. Cautin superaba largamente los valores de cualquier
otra provincia, aunque en algunos tipos de carretas también habia cantidades destacadas en
Santiago, Colchagua, Nuble y Concepcion.

Un aspecto relevante para comprender las diferencias provinciales de la agricultura nacional
es la composicion de la poblacion econdémicamente activa (PEA) Segln el cuadro N° 22, que sefiala
los patrones (propietarios), empleados y obreros, incluidos los inquilinos, en 1930, entre Coquimbo
y Chiloé¢ se concentraba la PEA agricola. El sur sostenia uno de los mayores contingentes de ella.

En Cautin y Valdivia estaba el 21,3%.

Cuadro N° 22
Poblacion econémicamente activa en la agricultura, 1930
Provincias A. Patrones B.Empleados C.Obreros D. Inquilinos O E. Total: A+B+C
Ne % A/E N° % B/E Ne % C/E N° % D/C Ne
Tarapaca 2474 52,2 39 0,8 2.233 47,0 127 5,5 4.736
Antofagasta 583 42,5 62 4.5 728 53,0 10 1,4 1.373
Atacama 1.187 25,6 165 3,6 3.284 70,8 538 16,4 4.636
Coquimbo 8.620 33,8 568 2,2 16.369 64,0 5.618 342 25.557
Aconcagua 6.806 20,3 | 1.031 3,0 25.974 76,7 7.443 29,1 33.871
Santiago 5.405 10,5 | 2.028 3,9 44.086 85,6 14713 333 51.519
Colchagua 8.947 17,2 | 1.547 3,0 41478 79,8 11.542 279 51.972
Talca 7.158 18,2 | 1.051 2,7 30.989 79,1 9.158 29,9 39.198
Maule 10.861 31,0 699 2,0 23.409 67,0 8.101 34,6 34.969
Nuble 13.925 333 764 1,8 27.252 64,9 8.304 30,8 42.041
Concepcidn 10.610 354 498 1,6 18.843 63,0 6.007 31,9 29.951
Biobio 9.008 27,0 663 2,0 23.683 71,0 7.764 328 33.354
Cautin 31.901 47,0 727 1,1 35.304 51,9 9.637 272 67.932
Valdivia 9.156 23,4 712 1,8 29.177 74,8 11.551 39,5 39.045
Chiloé 20.766 56,6 285 0,7 15.680 42,7 3.733 238 36.731
Aysén 906 41,2 34 15 1.267 57,3 94 74 2.207
Magallanes 259 7,6 208 6,1 2.981 86,3 229 77 3.448
Total pais 148.632 29,6 | 11.081 2,2 342.727 68,2 104.569 304 502.440

Fuente: Direccion General de Estadisticas (1933a): “La agricultura chilena”, Chile 1933. Sinopsis geografico-estadistico,
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 8. Los inquilinos estan incluidos en los obreros.

Al nivel nacional, los patrones correspondian a un tercio de la PEA agricola. El mayor
numero de ellos estaba desde Maule a Chiloé. Ello se debia a los diferentes procesos historicos de

constitucion de la propiedad de la tierra en Chile; la mayor antigiiedad de las propiedades rurales en
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Chile central habia favorecido la concentracion de la tierra en pocas manos, mientras hacia el sur
una ocupacion mas reciente, sumada al proceso de colonizacion de las ultimas décadas, producia la
presencia de mas propietarios rurales. Cautin destacaba como la provincia con mas patrones,
muchos de ellos colonos e indigenas. Asimismo, Chilo¢ era la provincia con la mayor subdivision
de la tierra, predominando pequenas parcelas de algunas decenas de ha. Valdivia era la excepcion,
con un menor numero de propietarios frente a las provincias aledafias, lo que indicaba la
concentracion de la propiedad alli producida. Biobio tenia una situacion similar. En el centro,
Santiago representaba la situacion opuesta a la del sur, con pocos y grandes propietarios. Por su
parte, el extremo sur era una zona donde pocos propietarios dominaban toda la tierra.

Si se observa el porcentaje de los patrones respecto a la PEA provincial (A/E en el cuadro),
queda claro lo senalado. Cautin con el 47% y Chiloé¢ con el 56,6% eran las provincias con mayor
presencia de propietarios. El centro, especialmente de Santiago a Talca, mostraba un escaso acceso
a la tierra de la mayoria de la poblacion rural.

Los empleados jugaban un papel menor en el campo chileno. Predominaban claramente en
el centro, por el tipo de actividades, tamafio de las propiedades y estilo de explotacion agricola. Alli
eran comunes los administradores de predios, con los duefios viviendo en las ciudades cercanas.
Santiago era el ejemplo mas claro de ello. De 2.727 propiedades rurales, 27% de ellas estaban en
manos de administradores y arrendatarios. Por el contrario, entre Angol y Osorno habia 20.969
predios, de los que el 91% eran explotados por sus duefios. En Valdivia el valor era un poco mas
alto, con un 92,5% en manos directas de sus duefios.'?’

El niimero de obreros era abundante tanto en el centro como en el sur, pero sus mayores
valores relativos estaban en Chile central, en el que sobresalia Santiago. Hacia el sur, a la inversa
del crecimiento del numero de propietarios, el nimero relativo de obreros iba disminuyendo, con las
excepciones de Biobio, Valdivia y Magallanes. Cautin, Chiloé y Aysén eran las que menos obreros
tenian en términos relativos, aunque Cautin tenia una gran concentracion absoluta de ellos, la
tercera fuerza laboral provincial.

Dentro de ellos, los inquilinos (trabajadores que vivian permanentemente en el campo y que
recibian parte de su salario en dinero y el resto como derecho a tierras, talaje y animales) eran s6lo
el 30,4% de los obreros, en el total nacional. Ello indica el predominio de los trabajadores
temporales, los llamados “afuerinos”, en la agricultura, contratados en los momentos de siembra y

cosecha, o para labores especificas, de corta duracion. La menor presencia de inquilinos es un dato

"% Direccion General de la Republica (1933b): Censo Agropecuario, 1929-1930, Soc. Imprenta y Litografia Universo,
Santiago, pp. 8-17.
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relevante, pues una de las criticas que se hacia a los agricultores, especialmente a los terratenientes,
era la existencia de este tipo de mano de obra tradicional, cautiva, que estaba sometida a la voluntad
del patrén, explotada y mal pagada.

El nimero relativo de inquilinos era importante desde Coquimbo a Valdivia, pero
principalmente en Santiago, Maule y Valdivia. Su niimero relativo menor estaba en el norte, en
Aconcagua, Talca y de Cautin al sur, excepto Valdivia. A pesar de las diferencias entre centro y sur,
llama la atencion que Valdivia fuera la que mads inquilinos tenia, en términos relativos. Sin
embargo, el inquilinaje del centro y sur no era el mismo. En Valdivia, y en todo el sur, surgia como
parte de la reciente ocupacion de tierras. Los propietarios requerian poca mano de obra estable, pues
conseguian la que requerian en los alrededores, pero necesitaban proteger sus tierras de la amenaza
de los ocupantes; para ello se contrataban inquilinos, los que eran ubicados en zonas marginales de
la propiedad, para vigilar. El contrato de inquilinaje permitia evitar que en el futuro el inquilino
demandara derechos sobre las tierras que habitaba. En este sentido, su presencia en el sur estaba
vinculada a los conflictos por la propiedad de la tierra. Por el contrario, en el centro el inquilino no
tenia que cuidar ni proteger los derechos de propiedad del patron, reconocidos por todos y sin
amenaza seria. Aqui se les tenia para trabajar la tierra y realizar otros trabajos de corta duracion, y
se les pagaba en parte con el derecho a usar la tierra, el recurso mas abundante del patron, eso si en
las zonas de peor calidad. Su condicion era peor que la del inquilino del sur. Por tultimo, en todo el
pais, algunos inquilinos realizaban trabajos en sociedad con el patréon, medieria, en la que el
propietario ponia la tierra y otros insumos y el inquilino, su fuerza de trabajo.

Los ultimos aspectos que queremos destacar de la agricultura del periodo 1910-1935, son la
evolucion de los precios agricolas y algunas caracteristicas del transporte y comercializacion de
productos agropecuarios, principalmente en torno a la Primera Guerra Mundial y a la crisis
econdmica de los afos treinta.

En el cuadro N° 23 hemos incluido los precios de productos representativos de la
agricultura, puestos en Valparaiso. Este puerto es una buena referencia para el centro del pais, y
para el sur pues muchos productos llegaban por barco hasta aqui, para el mercado central o norte, o
para exportarse. Como se ve, para la mayoria de los articulos los precios fueron inestables antes de
la Primera Guerra Mundial, excepto para trigo, harina y papas. El resto suben y bajan, menos los de
semilla de trébol y lentejas que tienden a subir. Iniciada la guerra los precios suben, algunos

fuertemente, pero rapidamente vuelven a bajar. Aunque no tenemos datos completos, el alza de las
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suelas de Valdivia (cueros vacunos curtidos) es una rareza. Los afos 1919-1920 son de
recuperacion de precios para algunos productos, pero otros se mantienen bajos.

Cuadro N° 23
Precios medios anuales de productos agricolas, puesto en Valparaiso, 1910-1920
(moneda corriente por 100 kilos)

Articulos 1910 | 1911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 1919 1920
Guisantes secos 28 27 28 19 21 45 45 10 -- 47,25 36
Harina 28 27 25 26 43 58 35 47 43 52,9 75
Lana merino enfardada 119 (106 |117 |134 |162 |211 |280 335 379 301 324
Mantequilla de Puerto Montt | 286 |355 (354 |299 |341 |470 |373 290 329 414 440
Papas amarillas 15 16 18 16 9 18 9 31 19 19,1 18
Trigo blanco del centro [ 16 17 17 18 24 38 24 26 27 30 49
Trigo blanco del sur [ - - - 18 23 31 21 22 24 27 41
Semilla de trébol 123 | 125 |149 |142 |127 |127 |127 439 400 349,1 262
Lentejas de Chillan 34 44 53 53 45 58 | 101 107 78 80,6 72
Frejoles 36 32 27 27 54 52 31 60 47 49.4 49
Suelas de Valdivia 288 300 [300 |300 |[353 |397 |413 - - 567 596
Nueces 68 80 85 82 84 | 111 85 111 81 159,2 166
Cebada cervecera 12 15 20 18 15 22 20 16 17 28,41 37
Carne bovino lera. clase [T - - - - - - 1,5 1,5 1,5 1,38 1,6
- - - -- -- -- 1.4 1.4 1.4 1,54 1,85

Carne ovino lera. clase [l
Fuente: Elaborado por el autor con datos de Oficina Central de Estadistica (1917): Sinopsis Estadistica de la Republica de
Chile, 1916, Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 118; y Oficina Central de Estadistica (1922): Anuario
Estadistico de la Republica de Chile, Vol. X, Comercio Interior, aiio 1920, Sociedad Imprenta y Litografia Universo,
Santiago, pp. 104-105. LEI precio del trigo era puesto en Santiago. [l El precio de la carne es por kilo.

Todas estas evoluciones son nominales, pero en términos reales los productos que se venden
en el exterior estan a la baja entre 1911 y 1915 y entre 1917 y 1920 subieron, por las variaciones de
la tasa de cambio. '’

En todo caso, la variacion mensual de los precios agricolas hace que los promedios anuales
no representen exactamente la situacion de los productos. Por ejemplo, considerando el precio
promedio mensual de los articulos sefialados, en 1920 los cambios fueron significativos: El precio
de los guisantes se movid entre 27 y 42 pesos, con un minimo de 27 a 32 pesos a fines de afo; la
harina entre 54 y 84 pesos, con minimos de 54 a 56 pesos a principios de afio; la mantequilla de
Puerto Montt entre 326 y 456 pesos, con un precio de 326 a 391 pesos a fines de afio; la papa
amarilla entre 11 y 25 pesos, con menores precios de 11 a 14 pesos entre fines de afio y principios
del siguiente; el trigo blanco del centro entre 36 y 60 pesos, con minimos de 36 a 43 pesos a
principios de afio; el trigo blanco del sur entre 30 y 52 pesos, con precios de 30 a 35 pesos a

principios de afio; la semilla de trébol entre 190 y 450 pesos, con minimos de 190 a 240 pesos a

1% Carlos Hurtado R-T, op. cit., p. 157.
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fines de afio; y la carne bovina entre 1,32 y 1,90 pesos, con precios de 1,32 a 1,37 a principios de
afio.”!

La estacionalidad de los precios agricolas provocaba que los precios siempre fueran menores
en la época en que se producian los articulos mencionados, en la cosecha o beneficio. Justamente,
cuando los precios eran menores, se transaba la mayor parte de la produccion. De tal manera, para
los agricultores los precios efectivos recibidos eran muy inferiores a los promedios anuales. Eran
los comerciantes e intermediarios los que se lucraban con las alzas posteriores al periodo de
abundancia, mas algunos pocos agricultores que podian acceder a bodegas y frigorificos, y podian
postergar la venta de sus productos.

En el cuadro sefalado también se observa una diferencia de precios del trigo del centro y
sur. Regularmente, el trigo del sur era pagado a un precio inferior. En 1920 la diferencia era de 8
pesos. Notese que ese precio era puesto en Santiago, por lo que habia que contar el precio del flete.
Con todo, los agricultores del sur recibian mucho menos que sus competidores del centro. El efecto
que ello tenia en el sur, considerando la importancia del trigo, era muy fuerte. Por otro lado, el
precio de la carne bovina, otro producto relevante para el sur, se mantuvo sin crecer en esos afios.

Un periodo adverso para los precios agricolas fueron los afios en torno a la crisis econdmica

132 Tomando como valor 100 el afio 1913, el indice de precios

de los afos treinta, entre 1928 y 1935.
de los cereales era de 235,7 en el afno agricola 1928-1929 (de mayo a abril de cada afio) La cifra
mostraba un escaso crecimiento en términos reales, pues entre 1913 y 1928 el peso se habia
devaluado un 39,3% y la inflacion habia sido del 66%.">> Desde este nivel, en los afios siguientes
los precios de los cereales comenzaron a bajar; en 1929-1930 el indice fue de 208,2 (desde
septiembre de 1929 los precios cayeron sistematicamente) y en 1930-1931 de 163,6. A mediados de
1930 el indice llegd a su minimo de 145 en agosto. En 1931-1932 el indice subié un poco, hasta
200,2. Recién a principios de 1932 el indice supero los valores de 1928-1929. En 1932-1933, con
un rapido crecimiento de los precios, el indice fue de 336,3. En 1933-1934 siguieron subiendo,

teniendo un indice de 350,9. Sin embargo, a principios de 1934 se detiene el alza y se inicia un

nuevo ciclo de precios; en enero de 1934 el indice fue de 301,2. En 1934-1935 los precios se

! Oficina Central de Estadistica (1922b): Anuario Estadistico de la Repiiblica de Chile, Vol. X, Comercio Interior, afio
1920, Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 104-105.

"2 Para esta parte, Oficina Central de Estadistica (1917): Sinopsis Estadistica de la Repuiblica de Chile, 1916, Sociedad
Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 40-42; y Direccion General de Estadisticas (1938): Agricultura, 1935-
1936, Censo, Imprenta Universo, Santiago, pp. 61-65. La Direccion General de Estadisticas tenia dos indices
agropecuarios: uno que consideraba a los cereales (trigo, cebada, avena y maiz) y otro al resto de los productos
agropecuarios (frejoles, guisantes, papas, lentejas, tabaco, vino, lana, leche y huevos)

'3 Carlos Hurtado R-T, op. cit., p. 157; y Albert Hirschman, op. cit., p. 183.
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estabilizaron, llegando el indice a 349,7. En suma, los precios de los cereales cayeron fuertemente
con la crisis econdmica, especialmente entre principios de 1930 y principios de 1932, después
tuvieron una rapida recuperacion, que se detuvo a principios de 1934, y después volvieron a subir,
pero moderadamente.

Por su parte, el indice de otros productos agropecuarios tuvo una caida mucho més aguda y
un crecimiento posterior mas moderado que los cereales, en los mismos afios. En 1928-1929 su
valor era 193,6. Un crecimiento bastante menor que los cereales desde 1913. El indice mejor6 en
1929-1930, llegando a 201,7, aunque desde principios de 1930 su valor comenzo6 a bajar. Después
el indice cayo, en 1930-1931 a 143,3 y en 1931-1932 a 103,2. Entre fines de 1931 y principios de
1932 se dieron los precios mas bajos de estos productos. En enero de 1932 el indice fue de 85,2.
Unos precios notablemente mas bajos que en 1913. En 1932-1933 el indice subié a 225,2. Los
precios de los productos agropecuarios recuperaron los valores existentes a principios de 1928. En
marzo de 1933 el indice fue de 250,1. En 1933-1934 el indice crecid hasta 244,6. Sin embargo, el
indice de marzo de 1934 era mas bajo que el del mismo mes del afio anterior, con 246,8. En 1934-
1935 el indice sube un poco, hasta 272,4. El alza era minima.

De esta manera, la crisis econdmica golpeé mas fuerte a los productos agricolas no cereales,
los que cayeron a valores inferiores a 1913, especialmente entre principios de 1931 y comienzos de
1932. Esta situacion era grave, pues mientras los cereales eran producidos mayoritariamente por los
grandes propietarios, el resto de los productos era aportado preferentemente por los propietarios
pequefios y medianos, en definitiva los més golpeados por la crisis. Ademads, la recuperacion
posterior de estos productos fue menor, incomparable hasta 1935 con la recuperacion de los precios
de los cereales.

En el cuadro N° 24 aparecen los precios nominales de algunos productos agricolas, entre 1928
y 1935. La mayoria de los precios ya cayeron en 1929-1930 y todos lo hicieron entre 1930 y 1932.
Como ya senalabamos, el precio de trigo es el que tuvo la caida mas leve, seguido por la cebada, y
los que mas se redujeron fueron la avena y lentejas. Después, en 1932-1933, se produjo una
recuperacion de los precios; los que mas habian bajado, ahora fueron los que mas subieron. Los
afios siguientes fueron de estabilidad de los precios, excepto para los guisantes y lentejas.

Por otro lado, se vuelve a repetir la diferencia de precios, ya vista para la década de 1910,
entre los trigos del centro y sur. Notese que el precio del trigo del sur fue el que mas cayo durante la

crisis y posteriormente tuvo un crecimiento menor. La diferencia de precios entre el trigo de las dos
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zonas era en 1928-1929/1930 de 3 a 4 pesos y termind siendo en los ultimos afnos de cerca de 9

pesos.
Cuadro N° 24
Precios medios anuales de productos agricolas, 1928-1935
(moneda corriente por 100 kilos)
Articulos 1928 [1929/1930 | 1930/1931] 1931/1932 | 1932/1933 [ 1933/1934 | 1934/1935
Trigo blanco del centro, | 42,65 39,20 31,83 39,34 62,40 68,49 63,78
Providencia O
Trigo  blanco del  sur, |38,30 36,02 25,76 33,38 55,02 61,85 54,91
Talcahuano
Cebada, San Antonio 34,02 25,56 18,00 19,90 46,41 35,54 49,76
Avena, Talcahuano 30,65 20,34 10,02 13,42 37,00 29,46 38,20
Frejoles, San Antonio 47,15 85,83 54,00 49,26 93,60 79,22 72,22
Guisantes, Valdivia 55,84 39,16 22,49 28,99 98,20 83,79 60,53
Lentejas, Valdivia - 125,09 51,33 49,34 151,66 138,44 168,96
Papas amarillas, Valparaiso [ | 16,27 2591 18,81 12,05 25,26 22,48 25,14

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Direccion General de Estadisticas (1933a): “La agricultura chilena”, Chile
1933. Sinopsis geografico-estadistico, Imprenta y Litografia Universo, Santiago, p. 42; y Direccion General de
Estadisticas (1938): Agricultura, 1935-1936, Censo, Imprenta Universo, Santiago, p. 61. [JLos precios son valores puestos
en diferentes lugares: Providencia es en la ciudad de Santiago; Talcahuano es puerto junto a la ciudad de Concepcion, en
el sur. San Antonio es puerto al sur de Valparaiso. [ El precio es por saco, de 75 kilos aproximadamente.

Un comportamiento distinto a los precios anteriores tuvo el precio de la carne, que
experimentd un deterioro mas prolongado, que llegd hasta 1933."** La caida de los precios de la
carne y su mantencion en valores bajos (1930-1933) hizo que el consumo de carne aumentara,
demanda que debid ser satisfecha por la ganaderia nacional. Recuérdese que en estos afios solo se
importaron ovinos y no bovinos.

Por ejemplo, el kilo de novillo (vacuno de dos a tres afios) en pie en Santiago valia 1,41
pesos en 1929 y cay6 hasta 0,86 pesos, en 1931. A principios de 1933 su valor seguia bajo, en 1,17
pesos por kilo. Al igual que el trigo, el ganado del sur era mas barato. En Osorno, en 1929 la misma
carne se vendia a 1,16 pesos, bajando hasta 0,64 pesos en 1931. La caida de su precio fue mayor
que en el centro. A comienzos de 1933 valia 0,95 pesos el kilo. Por otro lado, un kilo de carne de
matadero de primera tenia un precio de 1,99 pesos en Santiago y de 1,87 en Valdivia, en 1929. En
1932 su valor era de 1,38 y 1,12 pesos, respectivamente.

En general, en todos los productos carnicos se mantenia la diferencia de precios a favor del
centro. Alli se consumia la mayor cantidad y estaba la mayoria de los mataderos e industrias del
sector. El centro controlaba el mercado de la carne desde la década de 1910. En 1915, de 412.836
vacunos beneficiados, el 29% lo era en Santiago, mientras entre Malleco y Valdivia se faeno el

8,4%." Los bovinos llegaban desde el sur o desde la Argentina, principalmente en trenes, eran

" Direccion General de Estadistica (1933a), op. cit., pp. 48-49 y 52-54.
13 Oficina Central de Estadistica (1917), op. cit., p. 132.
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comprados en las ferias de Santiago, algunos llevados un tiempo a los campos de engorda de la
zona y, posteriormente, iban a los mataderos de Santiago y al consumo, a través de pequefias
carnicerias. En 1920, en las distintas ferias del pais se transaron 737.051 vacunos; el 32,3% lo
fueron en Santiago. Entre Malleco y Valdivia se vendi6 en ferias el 18,5% de ellos. La diferencia
entre las transacciones y las matanzas efectivas de cada afo se debia a que regularmente los
vacunos eran comprados varias veces, primero en su lugar de partida, en las provincias del sur, y
después en el centro, a veces mas de una vez, por el comerciante, el engordero y el carnicero.'*

Por la crisis econémica de los afios treinta el peso de Santiago era mayor. En 1932, de
527.943 vacunos comprados en ferias, el 34,7% lo fue en Santiago. Asimismo, ese afio se
beneficiaron 427.112 vacunos, de los que 45,6% lo fueron en Santiago, mientras en Cautin y
Valdivia so6lo se mataron el 6,9%.

La situacion anterior se repetia en el comercio del trigo. Parte importante del consumo
estaba en la zona central, por lo que se traia trigo y harina del sur. La capacidad y produccion
molinera del centro era muy superior a su propia cosecha, pues recibia trigo del sur."’’ En 1935 se
molieron 4.949.016 qm en los molinos industriales del pais (no se consideran los rurales); Santiago
produjo 1.096.037 qm, el 22,1%. Sin embargo, en este caso el sur tenia una tradicion molinera
desde el siglo XIX, que le permitia sostener una importante produccion. Destacaba Valdivia, con
980.174 qm, el 19,8% nacional. Alli habia un excelente puerto maritimo donde se embarcaba harina
con destino al centro y norte del pais. En total, entre Malleco y Valdivia se producia el 32,1% de la
harina.

Este activo mercado nacional estaba integrado por el ferrocarril y los barcos (con un papel
menor) Desde el sur, por el ferrocarril se transportaba toda la madera, trigo, vacunos, etc., que el
resto del pais requeria.

A pesar de la importancia del ferrocarril para comunicar un pais extremadamente largo, la
construccion de vias férreas se habia detenido en la década de 1910. En 1920 habia en Chile
8.120,99 km de ellas. Exceptuando la red ferroviaria norte, dedicada al transporte de minerales, de
Aconcagua al sur habia 3.378,2 km de vias férreas. De ellas, la zona central (Aconcagua a Nuble)
tenia 1.854,04 km, y el sur, hasta Puerto Montt, 1.524,16 km. Claramente, el sur de Chile era la

zona con menor presencia ferroviaria, lo que era mas grave dado que esas provincias tenian mayor

13¢ Oficina Central de Estadistica (1922b), op. cit., p. 183.
7 Direccion General de Estadistica (1938), op. cit., p. 42.
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superficie. En Malleco habia 277,314 km de rieles, en Cautin apenas 170,430 km y en Valdivia,
266,718 km."*®

El sur utilizaba el ferrocarril como su medio de transporte principal, pero éste tenia una
capacidad limitada para atender sus necesidades. Por 1920, se transportaron por trenes 346.654 ton
de trigo, 132.315 de papas, 159.947 de harinas, 278.459 de pastos y 411.203 de maderas, entre
otros. Por 1930 se movilizaba por trenes 430 mil ton de trigo, 137 mil de papas, 167 mil de harinas
y féculas, 189 mil de pastos y forrajes, entre otros productos. Ese afo, entre el sur y Santiago se
habian transportado 525.212 ton de maderas.

Dadas las distancias, el costo de los fletes entre el sur y el centro eran considerables, pues se
debian recorrer entre 700 a 900 km. Por 1930, la madera pagaba en flete el 33,6% de su valor final,
el mas caro de todos, las papas el 11,3%, el trigo el 9,4%, la harina el 5% y los bovinos el 4,3%.1%°
Tomando en cuenta que muchos productos del sur, incluso puestos en Santiago o Valparaiso, eran
castigados en el precio ademas por su procedencia, los fletes eran una carga extra que impedia
llevar articulos al centro del pais. Como decia Adolfo Mathei, en los afios treinta: “Esto ha hecho la
impresion de que se ha tratado de crear una situacion de privilegio a los hacendados de la zona
central, en perjuicio de los agricultores de las provincias australes”.'* De este modo, un sentimiento
de malestar prendia en los agricultores surefos por las condiciones en que funcionaba el transporte
ferroviario. En adelante, una demanda recurrente seria mejorar su funcionamiento, rebajar tarifas y
ampliar la red ferroviaria.

En el caso del transporte maritimo, desde el puerto de Corral (Valdivia) o Puerto Montt
(Llanquihue) hacia el centro y norte del pais, tomando la situacion de las papas en 1920 se aprecia
que este medio tampoco era barato. Ese afio el flete hasta Valparaiso costaba 2,5 pesos por sacos
desde cualquiera de los dos puertos senalados; con un precio promedio anual de 18, como hemos
visto mas atras, resultaba que el flete era el 13,8% del valor final. En la practica el flete era mas
caro, pues en la época de cosecha se pagd solo entre 11 a 14 pesos por saco, con lo que el flete
equivalia entonces entre el 22,7% al 17,8% en el momento de mayor comercio del producto. Con
estos precios, era poco rentable llevar papas al centro. Como hemos comentado, sélo una escasez de

papa en el centro aseguraba una ganancia adecuada para los comerciantes de la papa del sur.'"!

% Oficina Central de Estadistica (1922b), op. cit., p. 128.

" Roberto Santana, op. cit., p. 40. Estos valores difieren de los de la Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno,
memoria 1932-1933, pp. 16-17, que sefiala que las papas recargaban su valor un 75%, entre Puerto Varas (Llanquihue)
y Santiago; el trigo un 18% 1y el kilo de bovino vivo un 25%, entre Osorno y Santiago.

140 Adolfo Mathei, op. cit., p. 145.

"I Datos de flete maritimo en Ricardo Swett (s/a): Guia maritima de Chile, 1923-1924, Valparaiso, p. 1.158.
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En el sur, el aislamiento de algunos lugares respecto al tren y al barco limitaba sus
posibilidades comerciales. El tren tenia una via principal que avanzaba de norte a sur por el interior,
mas algunas vias transversales que comunicaban la linea central con localidades en la costa o
precordillera andina. En esas condiciones, los caminos eran las unicas vias para acercarse a
ciudades, puertos y estaciones de trenes. A pesar de tal necesidad, los caminos estaban en un estado
paupérrimo en el sur; la mayoria de tierra y en pésimo estado, principalmente durante la época de
lluvias, que en el sur podia extenderse ficilmente por ocho meses. Ello impedia que muchas
propiedades tuvieran acceso al mercado urbano local y, menos, pretender proyectarse al mercado
nacional. De esta manera, pequefias distancias en el sur se convertian en insalvables.

De alli que una de las demandas mas recurrentes en el sur fuera la de mejorar los caminos y
vias férreas. Ya en 1919, Moisés Poblete comentaba, a proposito de la produccion agricola
nacional: “Y esta mala o escasa produccion, se debe no s6lo a la poca division de la propiedad
agricola, sino que a las deficiencias de las vias de comunicacion y de transporte, que son la base
indispensable del desarrollo econdmico de todas las naciones. Numerosas regiones del sur de Chile,
que sobresalen por la riquisima calidad de sus tierras para cultivos, no pueden explotarse por falta
de vias y medios de comunicacion”.'**

La situacion caminera del sur mejoraria so6lo levemente. Todavia el 20 de diciembre de
1928, el diario El Mercurio escribia: “Se puede afirmar que desde Maule al sur no hay caminos en
el sentido moderno de esta palabra, sino senderos para carretas, y al sur del Biobio la situacion es
todavia mucho peor, especialmente en las provincias de Cautin y Valdivia”.'* La cuestién tampoco
tenia sefiales de cambiar. En 1929, del total de fondos nacionales del Gobierno para caminos, la
zona central, entre Aconcagua y Nuble, se llevaba el 47,2% de los recursos. S6lo Santiago recibia el
18%. Por el contrario, Cautin y Valdivia recibian en conjunto el 12,2%. En todo caso, las zonas

% por 1o

extremas del pais se llevaban la peor parte; Aysén y Magallanes apenas recibian el 2,3%.
demas, tampoco esos dineros se invertian en caminos de calidad, sino que en mantener la deficiente
red caminera existente. En 1930 habia 40 mil km de caminos en Chile, de los que s6lo 5.700 km
eran aptos para vehiculos, hechos de grava o pavimento. El resto era de tierra, 27.800 km, y huellas
(caminos troperos), con 6.700 km. Con esos caminos, pensamos en los de tierra, que eran la

mayoria, distancias superiores a 30 km en el sur eran dificiles de recorrer, con cierta rentabilidad.

142 Moisés Poblete, op. cit., p. 69.
143 Citado por Pedro Aguirre Cerda, op. cit., p. 490.
144 Adolfo Mathei, op. cit, p. 182.
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3.2 Diferencias entre el centro y el sur; propiedades, mano de obra y produccion

Aunque ya hemos sefialado diversos aspectos en que la agricultura del centro, especialmente
de Santiago y provincias cercanas, y la del sur, entre Malleco y Valdivia, se distinguen una de otra,
como mundos diferentes, en este punto retomamos algunas cuestiones y profundizamos en las
particularidades de cada zona, considerando sus propiedades, mano de obra y produccion.

Vistos como paisajes, una zona se diferenciaba claramente de la otra. En el centro, se
llamaba haciendas a las propiedades mayores, cuyo nombre se extendia hacia el sur hasta los limites
historicos de Chile central, algunas veces fundos a las propiedades surgidas de la division de
haciendas, y chacras a los predios pequefios y medianos existentes junto a las grandes ciudades.'*’
En el sur, el nombre comtn de las propiedades rurales era fundos, sin importar su tamafio. Rara vez
se las llamaba haciendas.

Los distintos procesos de formacion de la propiedad en una y otra parte se notaban en
variados aspectos. En el centro, la propiedad rural estaba consolidada histéricamente, por un
proceso de ocupacion del suelo por varios siglos, expresado en la antigua propiedad de tierras por
parte de una misma familia, incluso hasta llegar a los comienzos de la presencia espafiola en la
zona. Ello situaba al propietario, al patron, dentro de una tupida red de relaciones de sumision,
respeto y temor en su contacto con empleados, trabajadores temporales e inquilinos. El patron era
amo Yy sefior del lugar. Vivia confortablemente, cuando vivia en la hacienda, generalmente una parte
del afo, en la bien mantenida casa residencial, que seglin el poder econémico del propietario podia
llegar a ser un verdadero palacete. El espacio de residencia del patron se distinguia del resto de la
hacienda; su casa estaba en medio de un parque, junto a un jardin y huerto frutal. Muchas hectareas
se destinaban a construir un espacio de goce, estético, en torno a las casas de la hacienda. No era
poco comin que los parques y jardines fueran obra de verdaderos artistas contratados para su
construccion. Todo ello mostraba que la propiedad rural en Chile central era un espacio de relajo
para el patron. Muchas de ellas solo eran ocupadas por sus duefios en época estival, o algunos fines
de semana como lugar de reunion con amigos y autoridades. Ademas, muchos patrones eran
profesionales liberales, empresarios o comerciantes, que compraban tierras para consolidar su

fortuna, para adquirir el status que daba la tierra y para tener un lugar de ocio.

143 Para esta parte, utilizamos fundamentalmente a I. Anabalén Urzua, op.cit.; Juvenal Valenzuela, editor (1920): Album
de la zona austral de Chile. 1920. Agricultura (fundos y productos) Industrias, Comercio, Imprenta Universitaria,
Santiago; fdem (1923): Album zona central de Chile, 1923. Agricultura: Fundos, haciendas y sus productos, Imprenta
Universitaria, Santiago; y Jorge McBride, op. cit.



La agricultura nacional, 1910-1935 139

Aunque habia patrones que vivian regularmente en su hacienda, especialmente los duefios de
tierras que estaban lejos de las ciudades principales, un buen numero preferia residir en la ciudad
mas cercana y dejar el campo en manos de administradores, a veces los propios hijos o parientes.

Generalmente, se accedia a las casas de la hacienda por largas avenidas de alamos, alrededor
de los cuales se ubicaban las casas, muchas veces ranchos ruinosos, de los inquilinos. Estos
normalmente residian alli por generaciones, pagados con un magro sueldo y “regalias” (un pedazo
de tierra para cultivar, derecho a talaje de animales, comida cuando trabajaban para el patron,
derechos a herramientas, etc.) Ademas, debian a veces asegurar mano de obra extra al patron,
aportando un peodn (trabajador) para algunas tareas, casi siempre alguno de su familia, y dar parte de
sus cultivos. Vivian con escasas comodidades. En contraste, los albergues de caballos y vacunos, y
establos, galpones y silos eran mucho mas confortables y de mejor calidad. Eran la servidumbre del
patron para las diferentes actividades de la hacienda, tanto domésticas como agricolas. Sus escasos
ingresos les impedian independendizarse del patron; estaban endeudados con ¢él, en la tienda del
lugar, sus hijos asistian a la escuela sostenida por el propietario, o a lo menos si era fiscal estaba en
sus terrenos, iban a la parroquia y al club deportivo de la hacienda, en fin, toda su vida transcurria
bajo el control del patrén. Por ello, una buena relacion con el patron establecia la diferencia entre la
indigencia y la pobreza en que vivian. Lentamente, por los afios veinte, se empieza a expresar la
disconformidad de los inquilinos y trabajadores temporales, concientizados por los trabajadores
forasteros que concurrian al lugar. Fueron los afios en que comenzaron las huelgas y el movimiento
sindical en los campos de Chile central.

En la hacienda, el nimero de inquilinos era alto y permitia cubrir casi todas las necesidades
de mano de obra. Incluso algunos de ellos mejoraban su situacion trabajando tierras en sociedad con
el patréon, como medieros, colocando el patréon los insumos y el inquilino la mano de obra.
Regularmente, ello se daba en cultivos de chacra y crianza de ganado. Esporadicamente se
contrataba afuerinos, trabajadores temporales para realizar trabajos concretos, como cosecha,
arreglo de cercos u otros. Ganaban mas que los inquilinos, pero s6lo recibian por pago dinero,
comida y alojamiento. No eran muy apetecidos por los patrones, pues ejercian menor control sobre
ellos y eran, segun los propietarios, los que convencian a los inquilinos para que demandaran
mejores condiciones.

En el sur el paisaje era distinto. Los fundos eran mayoritariamente nuevos y no tenian mas
de 80 afios en explotacion, los mas antiguos (descontando algunas propiedades de origen colonial y

republicano temprano que se explotaban en Valdivia y Osorno), y los mas recientes un par de
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décadas. Todo el ambiente natural y social mostraba la novedad de la agricultura regional. El
propietario era a veces un colono mas o menos enriquecido, chileno o extranjero, cuya propiedad se
habia ampliado muchas veces al filo de la ley, en compras fraudulentas o extendiendo sus limites a
costa de sus vecinos, generalmente indigenas. Los edificios tenian el cardcter precario de las
explotaciones recientes. Las casas residenciales carecian del lujo que se hallaba en Chile central,
con algunas excepciones. No habia parque alrededor de las casas, a lo més un jardin pequeio, y
siempre un huerto frutal. Su propietario era generalmente una persona que vivia de la agricultura,
por lo que residia en el fundo, independiente de su lejania. Podia tener casa en el pueblo cercano,
donde vendia sus productos, pero ésta era una residencia temporal, y no al revés. Por lo mismo, la
figura del administrador era escasa, el que era reemplazado por mayordomo, capataz y vaqueros,
que colaboraban con el patron. Como en el centro, también habia industriales, comerciantes y
profesionales liberales que compraban tierras, pero en este caso se hacia mas como un negocio
complementario o fuente de ingresos que por ocio o status, descontando las pequenas parcelas junto
a las ciudades principales de la zona, en todo caso de tamafio muy inferior a sus similares del
centro.

La relacion patron-inquilino tenia aqui un caracter diferente. No se observaba la sumision ni
el rol tutelar, paternalista, del propietario del centro. Habia basicamente una relacion laboral. El
inquilino lo era desde poco tiempo antes y cumplia mas un rol de cuidador que de trabajador a todo
evento. Siendo una zona donde los derechos de propiedad de la tierra eran discutidos, el patron
preferia tener sus inquilinos en lugares fronterizos de sus tierras, poniéndolos a cuidar ganado y
bosques, evitando que otros se instalaran alli con animo de duefio. Por lo mismo, el patrén
contrataba un numero reducido de inquilinos, pues sucedia que algunos desconocian el vinculo
laboral con el patron e iban ante la autoridad a pedir que se les reconociera como propietarios de las
tierras que ocupaban. Esto era imposible que ocurriera en Chile central, donde cualquiera
medianamente informado sabia qué tierras pertenecian a alguien, pues los dominios, como
deciamos, eran muchas veces seculares. Para el inquilino surefio, aceptar tal condicion requeria
buenos beneficios, pues como alternativa existia abundante tierra disponible para ocupar y alcanzar
la propiedad de ellas. Muy diferente al inquilino o trabajador temporal de Chile central, quien no
tenia esa posibilidad, al menos no mas alla de un pedazo insignificante de tierra. Por ello, en el sur
los salarios de los inquilinos eran mejores, cuando realizaban trabajos para el patron, a veces hasta
el doble que en el centro, aunque las regalias eran menores, reducidas a una parte de tierra o a

cultivar la que pudiera limpiar, doble trabajo, y a mantener algunos animales. También en el sur se
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daba regularmente la medieria, de ganado, cultivos o madera, en condiciones mas igualitarias entre
patron y trabajador.

En el sur se dependia mas del trabajador temporal que del inquilino. Daba la estructura de la
propiedad, habia muchos pequefios y medianos propietarios viviendo en los alrededores de los
grandes fundos, lo que ofrecia una mano de obra disponible. Con esta posibilidad, mas lo
trabajadores que viajaban al sur en época de cosecha y siembra, se podia prescindir de los
inquilinos, excepto en lugares mas alejados donde la mano de obra escaseaba. Incluso habia grandes
propiedades que no tenian inquilinos y dependian de un pequefio grupo de empleados y obreros
permanentes, mas el aporte de los trabajadores temporales. Muchas veces, como en Cautin, el
trabajador temporal era un indigena, que complementaba su economia recurriendo a los ingresos
esporadicos pero importantes que le daban los fundos de la zona. El indigena, como trabajador, era
preferido por los propietarios, pues a diferencia de los afuerinos venidos de otras zonas, no exigia
demasiado y trabajaba con escaso control. Ello hacia que en la zona de Cautin, como ocurridé por
1920 en el fundo del espafiol Nazario Riquelme, se optara por favorecer a los indigenas del lugar
frente a los afuerinos venidos de Chillan (Nuble), como trabajadores temporales.'*® Ademas, como
ya hemos sefialado, en el sur habia una mayor mecanizacion, lo que hacia menos necesaria una
abundante mano de obra.

Comparando los salarios pagados a los afuerinos, en el afio agricola 1919-1920, el sueldo
promedio nacional iba de 2 a 2,8 pesos diarios, en siembra y cosecha respectivamente.'*’ En el
centro los habia muy bajos, como en Linares, donde se pagaba entre 1,15 y 1,18 pesos diarios por
dichas labores, o Chillan, con 1,3 a 2 pesos diarios. En Santiago se pagaban unos mas altos, de 2 a 3
pesos y en Melipilla (al oriente de Santiago) entre 2,15 y 3,6 pesos. Excepcionales eran los salarios
de Villa Alemana, con 3,35 a 3,9 pesos. En el sur, los mas bajos eran los de Angol, de 1,4 2,65
pesos diarios y Traiguén (en Malleco), de 1,5 a 2,55 pesos. Subian en Cautin; en Temuco de 2 a 2,6
pesos, en Nueva Imperial, de 2 a 3 pesos y, especialmente, en Gorbea, al sur de Temuco, con 3 a 4
pesos diarios. En Valdivia se pagaban los mayores salarios del pais; en la comuna de Valdivia, 3 a 4
pesos diarios, en Osorno, entre 2 a 4 pesos, igual que en Villarrica (al norte de Valdivia) Una

excepcion era los menores salarios de La Union (al sur de Valdivia), de 1,8 a 2,7 pesos.

146 Ivo Babarovic et al (1987): Campesinado mapuche y procesos socio-econdmicos regionales, documento de trabajo
N° 34, Grupo de Investigaciones Agrarias, Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, p. 176.

"7 Oficina Central de Estadistica (1922a): Anuario Estadistico de la Repiiblica de Chile, Vol. VII, Agricultura, aio
1919-1920, Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, pp. 119-120.
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También habia una diferente explotacion agricola en el centro y el sur, determinada por el
clima, antigiiedad de las actividades y acceso a los mercados, entre los factores principales.

Antes de entrar en ello, aclaremos que en ambas zonas la actividad agricola de las
propiedades estaba influida por su ubicacion, distancia a las ciudades y acceso a los caminos y vias
férreas, y rios y lagos en el sur. De este modo, las haciendas y fundos mas valiosos y més rentables,
también los mads modernos y mejor equipados, estaban cerca de las ciudades y vias de
comunicaciéon. Generalmente se ubicaban en la Depresion Intermedia, extenso valle entre las
cordilleras de la Costa y de los Andes, las tres formas de relieve principales del centro y sur. Por el
contrario, los menos valiosos y rentables estaban en las zonas costeras y cordilleranas, aunque
segun la provincia habia algunas zonas costeras cercanas a puertos y ciudades que tenian mejor
situacion, como en los alrededores de Valparaiso, Concepcion o Valdivia. Sin embargo, en general,
la costa era un espacio deprimido econémicamente, como en Cautin y Osorno, en el sur, o en
Colchagua y Maule, en el centro. En todo caso, estas condiciones eran mas limitantes en el sur que
en el centro, por los peores caminos. Sélo el acceso a rios navegables, como el rio Calle-Calle
(Valdivia), permitia vincular una amplia zona sin depender de los caminos. En parte, los lagos del
sur cumplian una labor similar, pero menos relevante.

Como hemos visto, en el centro predominaba la gran propiedad, junto a un abundante
minifundio en algunos lugares, con escasa presencia de propiedades medianas. La hacienda se
imponia en todas partes como la propiedad principal, incluso a las puertas de las principales
ciudades y puertos. Eran comunes haciendas de varios miles de ha, que controlaban las mejores
tierras y los canales de regadio. Las tierras tenian una calidad variable segtn el lugar. Era normal
que haciendas de varios miles de ha en la costa o precordillera andina tuvieran un porcentaje
importante de lomas, montes, cerros y cordillera, lo que limitaba su uso agricola. Las de la
Depresion Intermedia tenian tierras mas planas, pero tampoco eran raros los lomajes donde se
dificultaba el regadio (casi todo el que existia dependia de la gravedad)

Por el contrario, en el sur habia mayor variedad en el tamafio de los fundos; poco minifundio
y mucha propiedad mediana y grande. Las ultimas se situaban especialmente en la zona andina, con
dimensiones incluso superiores a las del centro, pero con escaso suelo cultivable, y
mayoritariamente utiles para la explotacion forestal y ganadera. Sin embargo, un fundo de decenas
de miles de ha tenia escaso valor comercial, pues su explotacion era dificil. También habia grandes
propiedades en la costa, pocas pero mas valiosas que las anteriores, ya que tenian mayor terreno

agricola. En todo caso, ellas seguian estando limitadas por los dificiles acceso a las vias de
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comunicacion. Por otro lado, en la Depresion Intermedia predominaba el fundo mediano, entre 50 y
500 ha, explotado directamente por el propietario y su familia, con escasos inquilinos.

En cuanto a la produccion, en el centro se apreciaba, a lo menos en las propiedades
medianas y 