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“Estos comicios autondmicos estdn invirtiendo los papeles desempeRados por el PSOE y ef PP
en las recientes elecciones legisiativas; produce tanto desconcierto escuchar a los populares
emitir a la vez sosegados mensajes de gobiernc en Santiago y virulentas diatribas en Madrid,
como ver a los socialistas predicar alternativamente el cambio de la Xunta y la continuidad en
el gobierna del Estado. En el debate televisado del pasado martes, las figuras de ambos
contrincantes contribuyeron a reforzar la incomoda sensacion de extrafeza derivada de este
Jjuego de espejos’”.

{Javier Pradera, en El Pais, 10 de ochibre de 1993}

“La escena no se desarrolla en el Congreso de los Diputados, sino en el Parlamento gallego. El
que ataca es socialista o nacionalista, no popular, y el que se defiende pertenece al partido de
Jose Maria Aznar, no al de Felipe Gonzédlez. Asi ocurre a diario en Galicia, donde la politica
nacional parece haberse vuelto del revés. Los reproches mutuos sobre el estilo de gobierno y el

estilo de oposicidn son miméticos de los que se oven a diario en Madrid, pero con los papeles
intercambiados”.

{Xosé Hermida, en E/ Pais, 14 de mayo de 1995}
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INTRODUCCION SOBRE METODOLOGIA

Esta tesis descriptiva investiga el discurso politico de Manuel Fraga Iribarne y
parte de los diarios de sesiones del Congreso y del Parlamento gallego utilizando la
variable tiempo a través de referencias cronologicas y descriptores o items como
unidades analiticas basicas. El universo de estudio abarca desde las primeras
intervenciones de Fraga ante la Camara del Congreso, hasta ¢l afio 1994.

Cada uno de sus ocho capitulos distingue entre dos etapas, la primera comprende
desde ¢l franquismo pasando por la transicién hasta llegar a la democracia, y la
segunda comienza una vez que Fraga asume la presidencia de la Xunta de Galicia,
para terminar con una seleccion de descriptores escogidos segun el criterio de
incidencia cualitativa y cuantitativa y una conclusion final. Ademas, al comienzo de
cada capitulo se muestra una breve introduccién sobre su contenido.

Como referencias bibliograficas, se examinan los libros escritos por Manuel Fraga
en su etapa gallega y las obras que otros autores publicaron acerca del politico
gallego, a excepcion de algunas citas puntuales sobre trabajos publicados por
Fraga Iribarne empleadas con la intencién de demostrar con mayor claridad la
evolucion de su pensamiento politico. Este procedimiento también se utiliza para
las referencias de prensa.

Sobre las fuentes utilizadas, destacar que se consultaron, ademas de los libros
descritos en la bibliografia general, los fondos de la biblioteca y archivo del
Congreso de los Diputados, del Partamento de Galicia, de la Secretaria Xeral de
Comunicacion y la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia, en San
Caetano (Santiago de Compostela), de las respectivas sedes del Partido Popular en
Madnd y Santiago y del Club Siglo XXI.

También se consultaron fondos de la Real Academia de las Ciencias Morales y
Politicas, el Senado, el Centro de Estudios Constitucionales y las hemerotecas
Municipal de Madrid y Nacional (a través del préstamo inter-bibliotecario), ast
como las bibliotecas de las facultades de Ciencias Politicas y Periodismo de la
Universidad Complutense, desde donde se pudo acceder a las bases de datos de
Baratz, Libertas y Efedata. Tanto en el Congreso como en el Centro de Estudios
Constitucionales, se utilizaron los sistemas informaticos Absys (Opac) e Ibermar,
respectivamente. Para el barrido de prensa se consultaron los centros de
documentacion de £/ Pais, TVE y la Agencia Efe.

La investigacion que se ofrece en las siguientes lineas indaga en el pensamiento
politico de Fraga a través de las relaciones extralinguisticas derivadas de la .
interconexion entre la ideologia del discurso politico y la realidad superando un
analisis meramente sintactico y considerando al discurso y su estructura como un
todo que facilita la lectura entre lineas y un proceso hemenéutico-deductivo de la
reinterpretacion. Sin embargo, cabe sefialar que no se trata de una tesis puramente
interpretativa o explicativa sino que es descriptiva de una serie de secuencias
ordenadas del discurso politico de Fraga y como tal, queda abierta tanto
metodolégica como analiticamente a investigaciones y deducciones de diverso
caracter.

También comprobaremos como el lenguaje politico, a través del empleo de
axiomas, silogismos, paralogismos y ciertos maniqueismos, se vuelve poco
riguroso desde el punto de vista descriptivo y compuesto de palabras muy
ambiguas y ambivalentes.



I. AUTONOMIA, AUTOGOBIERNO. AUTOIDENTIFICACION. REGION

Este primer capitulo de la tesis doctoral, trata de observar la linea de evolucidn del pensamiento

politico de Manuel Fraga Iribarne en su concepcidn sobre las autonomias en Espaia y los
términos que a su juicio considera equivalentes, derivados u opuestos, frente a los
planteamientos de otros politicos con los que los discute. La unidad analitica de investigacion
son los anos y las fuentes utilizadas son todas sus intervenciones al respecto, desde la transicion,
en el Congreso de los Diputados, Parlamento Gallego y Senado, asi como los libros,
conferencias y recortes de prensa, en los que desde su llegada a la presidencia de la Xunta de
Galicia, el 5 de febrero de 1990, aborda el tema autondmico.

Ano 1977:

El primer pulso politico en el Congreso de los Diputados en el que se hace referencia expresa al
tema de las autonomias en Espaia se recoge en el Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados de este aiio, en el nimero 43 fechado el 23 de diciembre, y lo sostendrd Fraga con el
diputado Letamendia Belzunce, del grupo politico Euskadiko Ezquerra, quien apunté a Manuel
Fraga, en un debate sobre terrorismo y orden piiblico, como el inductor de las tensiones que por
aquel entonces se producian entre el Pais Vasco y ¢l resto de Espaiia.

El diputado decia que "existen otros responsables de este deterioro del orden piiblico, y son
aquellos que en este momento se estin negando a conceder esos minimos derechos, casi
irrisorios, de autogobierno”. Letamendia afirmaba que se estd "deseando que todas las naciones
de este Estado podamos sentarnos conjuntamente para fumar todos juntos la pipa de la paz, para
enterrar los odios, y para ello, y para la actuacidén de hombres como usted, seiior Fraga, es
necesario que ese orden sea democritico-vasco, asumido y consentido por todo el pueblo vasco
y que sea defendido por fuerzas de orden vasco, dependientes de los poderes autondémicos
vascos”.

Por su parte, Fraga empieza a mencionar el aspecto autonomico hablando de los matices entre
los conceptos de nacién, nacionalidades, asi como entre Estado nacional y plurinacional. Con
respecto a la idea de Espaia, Fraga dice que "hay pocos paises en Europa que, habiendo creado
al mismo tiempo una idea de Estado nacional y una eficaz proyeccién hispanica a lo largo del
mundo, sin embargo hayan tenido un profundo sentido de la regidn, de la regionalizacién, de la
autonomia, de los derechos histdricos y de los fueros™ y afiade que el concepto de nacionalidades
"muy recientemente introducido sin razones suficientes” y el de nacién, son lo mismo. El
politico gallego cree que el concepto que se quiere introducir de "Estado plurinacional” para la
realidad espafiola, "nos lo rechazardn por razones de conveniencia internacional, por razones de
claridad, en el cuadro de la Europa futura”, porque "la integracion en Europa, contra lo que
algunos pretenden, no podra hacerse sobre la Europa de las Patrias, sino también con la Europa
de las Patrias [matiza el significado de las preposiciones], pues se trata de una unién de
Estados".

El entonces portavoz de Alianza Popular afirma que esta postura "justamente es todo lo
contrario de lo que por algunos se pretende” [en clara referencia a Letamendia] ya que "un cierto
tipo de nacionalidades puede destrozar nuestras posibilidades, bien dificiles ya de por si, de un
acceso a Europa”. Fraga no quiere por lo tanto que se hable de nacionalidades en Espaiia, y
defiende que no se incluya este concepto ampardndose para ello en una condicién previa que
Europa exigira en el futuro a Espaiia si desea integrarse en su seno. En cuanto a los derechos
histéricos para las autonomias, "creo que si hemos acertado al confirmarlos y pedir su
actualizacion dentro del cuadro de la Constitucidn y de tos Estatutos”. Es decir, que acepta que
se reconozcan los derechos histéricos pero no que existan nacionalidades dentro de Espaiia.




Afio 1978:

Este serd un afio clave en las discusiones sobre los aspectos de las autonomias en Espaiia ya que
es cuando se debate sobre la forma de redaccién y los matices que han de dar para la inclusion
del érmino en la Constitucién espafiola. Los diversos puntos de vista quedan, por lo-tanto,
perfectamente de manifiesto y de una forma mds directa que en anteriores ocasiones. Asi, en las
intervenciones que se produjeron en julio de este afio, plasmadas en el diarios de sesiones del
Congreso Fraga insiste en gue "nosotros defendemos lo tradicional de las tierras y de jos
hombres, de todas las visiones comarcales naturales del pais”, mientras que Pujol insta a Fraga a
que lea una tesis de Pierre Vilar titulada Catalusia en la Espafia moderna, donde, segin Pujol, se
ve cémo se forja una nacionalidad de hoy, "una nacionalidad que no arranca de los Almogavares
ni de los siglos XIV o XV, sino que arranca de los siglos XVIII, XIX y XX, que estd viva hoy en
el ano 1978, y que es peligroso, por supuesto injusto, negar a esa realidad su personalidad, el
reconocimiento pleno de su identidad”.

Aifiade también el politico cataldn que "en realidad, es lo Unico que pedimos los nacionalistas
catalanes y lo que piden los grandes partidos politicos espafioles de hoy, como UCD o ¢l PSOE,
y es que se produzca el reconocimiento de esa realidad, que no es ficticia, que tiene arraigo
profundo, y que es una realidad auténticamente popular”.

Con respecto al tema de las nacionalidades, Gregario Peces-Barba contesta a Fraga sobre la
distincién que éste hacia sobre nacidn y nacionalidades y le responde que "el hacer coexistir
nacién y nacionalidades que integran Espafia es pricticamente una contradiccion”, ya que su
grupo socialista "desde el principio y para resolver un problema que ha resultado enormemente
azaroso en la historia de Espana, ha defendido la existencia del término nacionalidades”, por lo
que se ratifican en su defensa del texto del dictamen constitucional en cuanto que supone su
mantenimiento. Peces-Barba da una apoyatura a su afirmacién al pensar en el prusiano Herder
"como uno de los grandes defensores de la idea de nacién” que no defendia la necesidad de
vincular a Prusia con el Estado prusiano, para concluir su razonamiento al afirmar que "si
llegamos a este concepto tenemos que decir que la nacidn, Espaiia, puede comprender en su seno
otras naciones o nacionalidades, comunidades dentro de Espafia, como Cataluiia, Euzkadi,
Galicia, Castilla" y que aquellos "que se consideren que tienen esas condiciones de comunidad,
como ocurre con Gales, con Escocia en el Reino Unido", ejemplo que, segiin Peces-Barba, "estd
siempre en los labios y en la inteligencia del secretario general de AP" y que "es curioso que no
est€ y haya desaparecido en este tema, porque es precisamente uno de los ejemplos que no va a
favor de las tesis de AP". '

Peces Barba, después de utilizar el propio ejemplo que continuamente pone Fraga del Reino
Unido para atacarle, recuerda a otro hombre, "un gran catélico progresista del siglo XIX, Lord
Acton", quien en un ensayo sobre la nacionalidad publicado en 1862, escribia coincidiendo con
esta tesis cuando decia que "un Estado incapaz de satisfacer en su seno a diversas naciones se
condena a si mismo, destruye su propia vitalidad si se esfuerza en neutralizarla, en absorberla o
en excluirla”, y que con este torpe esfuerzo rompe la base principal del "self-goverment”, del
autogobierno. Peces Barba también dice a Fraga que cuando se afirma de una manera voluntaria
que no hay mds que una nacidn, que es Espafia, se estd partiendo de la "misma miopfa del
franquismo, porque las comunidades no se constituyen por la fuerza, sino por el libre
asentimiento” y posteriormente apostilla que “ese nacionalismo exacerbado, pasi6n
conservadora, alcanzé su hito maximo y su ruina con los fascismos y los nacionalsocialismos, y
en Espafia con el franquismo”. "Todavia no hace muchos afos se celebra en nuestro pais el Dia
de la Raza", le espet6 finalmente.

Fraga le contesta que no es el momento de grandes debates histéricos, "puesto que muchas veces
la historia es una mala partida que le jugamos a nuestros antepasados”, y reprocha a Gregorio
Peces-Barba, que Maquiavelo en la "Exhortacién para librar a Italia de los bérbaros", pieza -
continda- simpdtica por ser la més patriota y menos maquiavélica, usa dos veces la palabra
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naciéon" y que, "como es natural, es la primera gran pieza nacionalista de los tiempos
contemporaneos”.

Manuel Fraga retoma la cita de Herder para decirle a Peces Barba que no se puede citar a Herder
y al Estado prusiano cuando todo el mundo sabe que en los célebres "discursos a la nacién
alemana" de Fichte, "se hace que todos los alemanes ya se sientan alemanes”, y que por eso
justamente no querian un estado prusiano ni bdvaro, sino alemdan, y ninguna constitucién
europea mds que la rusa, que yo sepa, habla de nacionalidades”.

Continuda respondiendo a las alusiones y matiza que, por lo que respeta al ejemplo inglés, "sabe
muy bien el sefior Peces-Barba que Lord Acton hablaba de la opresidn de Irlanda, la pigina mas
negra de la historia europea” y que nada tiene que ver con lo que estaban tratando. En cuanto a la
celebracién del Dia de la Raza, le responde que lo fundé un argentino, el presidente Irigoyen, y
Espafia convirtio la fiesta, "muy razonablemente”, en Fiesta de la Hispanidad.

Empiezan los parlamentarios a aprovechar la ocasion de la polémica que se suscita en torno a
este capitulo para criticar determinados aspectos de la personalidad del gallego y, aunque
corresponderia mas bien el siguiente comentarto para su inclusién posterior en el capitulo TV de
la tesis, bien se puede incluir aqui por la conclusion a la que llega Fraga cuando le tildan de ser
demasiado visceral y €l lo niega, pero, al mismo tiempo, sintoniza con Platén en que el hombre
no tiene solamente un alma intelectual, con Pascal en que el corazdn tiene razones que la razén
no entiende, y con "nuestro padre Mariana” cuando dice que la Historia ha de ser escrita
también con ira, "y con ira hay que hablar, a veces, cuando se trata de romper la unidad de
Espaifia”.

Una fecha de especial relevancia para su inclusion en este primer capitulo de la tesis, seran las
de los dias 18 y 19 de julio, ya que es cuando se produce en la Camara el debate sobre ¢l Titulo
VIII (De la Organizacion Territorial del Estado) del proyecto de la que serd nuestra
Constitucion.

En un comentario previo al debate, Manuel Fraga advierte que €]l no es nominalista pero que
tampoco cree que las palabras sean irrelevantes, por lo que "el poner o no poner una palabra en
la Constitucidn es fundamental y, st no, seria mejor no poner nada y no escribir nada (...) pero si
escribimos tememos que meditar sobre las consecuencias de lo que escribimos”.

"Yo, -continua el politico- que no soy cataldn, agradezco profundamente las aportaciones que a
mi propio patrimonio cultural y a mi ser histérico de espafiol han hecho los catalanes y los
vascos a lo largo de los siglos, y lo dnico que decia es que pienso que, tal vez, los catalanes y los
vascos pudieran de alguna manera sentir también su patrimonio cultural y su ser histdrico
enriquecido de algin modo por lo que los castellanos, tos andaluces o los extremeiios han hecho
en estos afios en comun con ellos”.

También Fraga empieza a pronunciarse sobre la lengua y afirma que su grupo quiere expresar
que el articulo 3° de la Constitucidn (que habla del castellano como la lengua oficial del Estado
y el deber y el derecho de conocerla y usarla) "es un articulo perfectamente equilibrado (...) y por
eso ya el espafiol, y no el castetlano, [matiza} es la lengua de todos, y por lo mismo todos los
espaioles tienen "el deber de conocerlo y el derecho a usarlo”. Seiiala también que "después”, en
las respectivas comunidades auténomas y de acuerdo con sus respectivos estatutos, "habrd una
cooficialidad”. Pero que aqui, "la imposicién de una obligatoriedad, seria clara discriminacién y
seria romper el principio de libertad de comunicacién y de establecimiento de todos los
espaioles, incluso los funcionarios”.

En el citado debate sobre el titulo VIII de la Constitucién, serd Benegas, por parte de los
socialistas, el primero que se pronuncie acerca de Fraga al afirmar que "creo que hemos salvado
todas las contradicciones que el término nacionalidades le ofrece al sefior Fraga desde sus
posiciones ideoldgicas. (...). Los socialistas valoramos la autonomia no sélo como un derecho
que tienen los pueblos a su autogobierno, sino como un paso enorme en la profundizacién de la
democracia en todos los terrenos, porque las autonomias van a acercar el poder politico a los
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pueblos y al pueblo (...) van a aumentar la participacion de los mismos en la corresponsabilidad
de la gestién y decisidn de los asuntos ptiblicos, acordando esa distancia, a veces insalvable, que
existe entre el poder central y el pueblo”.

Fraga decide contestar "a los escasos argumentos que ha utilizado el sefior Benegas en defensa
de sus tesis, porque ha preferido recurrir a tdpicos y a la injuria personal” y sobre las alusiones
que éste le hace, Fraga le responde: "yo, seior Benegas. a mucha honra, habiendo llevado la
bandera nacional, que juré como Oficial de Infanteria, en mi despacho y en mt coche, la levo
ahora conmigo. modestamente, en una prenda honesta que, por supuesto, puede tener por cierto
el sefior Benegas que. la lleve o no la lleve, a mi los pantalones no se me van a caer ante ninguna
impertinencia de su sefioria”.

Asimismo, Fraga aitade que defiende el foralismo y que su grupo votd la defensa de los derechos
histdricos, pero que ahora ha adelantado y reitera que no aceptard modificaciones substanciales
de ese texto. "En lo que de nosotros dependa, por entender que ctertas exageraciones del
principio foral, traido a formulaciones de siglos atrds, pueden llegar fuera del cuadro de la
Counstitucién a plantearnos que en nada difieren de una solucidn de efectos separatistas”, afiade.
Benegas, quien habia atacado a Fraga diciéndole que cuando era Ministro de la Gobernacién no
autorizé la bandera "lkurrifia" vasca, es respondido por Fraga, quien dice €se es una "mal citada
frase mia en Caracas" y que "contestando (dentro de la emboscada que se me tendié en una
entrevista de television) dije, efectivamente, que la ikurrifia era una bandera ciertamente mal
nacida, y no se puede negar, en contra de Espaiia; mal copiada, en mi opinidn, de la "Union
Jack” por un hermano del seflor Arana, mala copia de la bandera britdnica, y no era yo quien
podria autorizarla. Otros lo hicieron”, pero mientras yo fui Ministro de la Gobernacién, con
razén o sin ella, no se autorizd. Cumpli mi palabra como las cumplo todas”, recordé Fraga.

En el turno que corresponde a Roca Junyent, éste apelé de nuevo al tono politico crispado que
estaba utilizando Fraga en este debate y asi dijo que "el sefior Fraga, y con legitimo derecho,
apelaba que su fundamentada exposicion obedecia a una preocupacion que le obligaba en
definitiva a producirse como lo ha hecho. Aqui, sefioras y sefiores diputados, todos estamos
preocupados. La preocupacién por el futuro politico de Espafia no es un patrimonio ni un
monopolio de nadie; y establecer que unos puedan estar mds preocupados que otros, y que esta
preocupacion pueda animar a unas intervenciones en un sentido mads positivo que en otro, no
seria bueno para nuestra Democracia”, afirma en contra de fas apelaciones que hacia Fraga
apropidndose de una responsabilidad, que segin los diputados, no le correspondia solamente a él
ni podia acometerla en solitario". '

Roca lo expresard mds directamente cuando afirma que "estimar que €n unos casos unos
conducen su actuacidn por razones de una preocupacidn y otros la conducen en una linea de
destruccién del Estado, me parece que seria uno de los peores errores que en esta Cdmara podian
cometerse.” y que "si hemos de ser fieles al principio de que la soberania reside en el pueblo”
que es a donde queria llegar en su réplica a Fraga para poner de manifiesto ciertas
reminiscencias autoritarias del pasado en su persona, "hemos de prever y aceptar que la
autonomia tendrd formas y peculiaridades distintas a partir de realidades distintas y de cudl serd
la voluntad mayoritaria de la poblacidn en las distintas nacionalidades y regiones de Espaia".
Fraga dird posteriormente en un pdrrafo tan irdnico como clave para comprobar su evolucién
politica, que "somos, por supuesto, una derecha conservadora, practicamos el nacionalismo del
miedo, utilizamos falsas dialécticas, pero lo que no se ha demostrado en ninguna de las
intervenciones de esta tarde es que, efectivamente, en el texto, tal como va, del gitulo VI,
combinado con determinadas disposiciones adicionales y transitorias y con el importante
articulo 2° [que "reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones” que integran Espafia], no haya una clara ruptura del Estado actual”. Esto lo afirma
después de asegurar que "no es cdmodo combatir en solitario por una causa” en clara referencia
a que se queda solo en la defensa del texto tal y como va para su discusion.,




Mas contundente se vuelve Fraga ante las criticas cuando afiade que "a mi me parecen muy bien
expresiones muy frecuentes en nuestro_texto constitucional de solidaridad y fraternidad, (...) pero
debe gquedar claro que nosotros, que una vez mds hemos oido que la culpa de todo la tienen los
cuarenta afos, igual que parece que Franco y sus amigos quemaron los conventos,
evidentemente, no estamos dispuestos a decir que aqui no va a pasar nada después de esta
reforma”, que es como califica la inclusién del matiz que los demds grupos desean aportar al
texto constitucional, reforma que, con diversos eufemismos, con el paso del tiempo Fraga
promoverd, y no solamente de un articulo, sino de todo un titulo, como se observari en el curso
gue a lo largo de los aios seguirdn sus posturas politicas. También asegura Fraga que "yo no he
negado la preocupacién de los demds ni he dudado de su buena fe. He hablado de hechos
objetivos (...). Si he querido hacer, por principios, una enmienda de totalidad, en la que todo
depende del enfoque general; y por supuesto, los que en su dia nos opusimos a la redaccion del
articulo 2° tenemos perfecto derecho (...} a insistir en la diferencia de uno u otro planteamiento”.
Afirma, en contra de lo que los demds parlamentarios aseguran, que "yo he hablado de
autogobiernos; no es verdad que no he hablado de él. [con anterioridad lo habia hecho Peces
Barba para criticarie]. He negado una descentralizacién puramente folklérica, pero he hablado
de autogobierno en el sentido "selfgovernment”, no en el sentido de soberania, ni soberania
compartida”.

Nuevamente arrecian las criticas al planteamiento exacerbado, que a juicio de los diputados,
tiene Fraga a la hora de tratar el tema del titulo VIII cuando le piden que "no hay que echarle
lefia al fuego" y él les pregunta "pero ;quién la estd echando en este momento?. Porque nosotros
no hemos planteado un Estado unitario, ni nos hemos opuesto a ninguna reforma de caricter
autonémico. Lo que pedimos es que las reformas sean como deben ser, justamente para cumplir
sus fines, prudentes y graduales", manifiesta con una ambigiiedad que los parlamentarios le
critican, ambigiiedad que por otro lado dejara de tener cuando asuma la presidencia de la Xunta
de Galicia, tal y como se confirmard a partir de los textos.

Fraga busca posteriormente argumentos en autores para apoyar su postura y le pone a Pujol el
ejemplo de su tierra, Galicia, donde en el libro de "nuestra vicepresidente”, Ia sefiora Fernandez
Espafia, titulado Galicia Feudal , asi como en el libro del canénigo Lopez Ferreiro, se extrae
que "no hay duda de que Galicia por si sola nunca logrd tener un orden estable” y que no lo
logro hasta las llegada de los Reyes Catdlicos y la creacion del Reino de Galicia en tiempos de
Carlos V, y le asegura que, aunque no tanto como otros autores, leyd a Soldevilla y a Abadal y
se ha tragado la Enciclopedia Catalana, "y puedo asegurar que vista desde ese dngulo me siento
doblemente partidario de una nacidn espaiola.

El politico conservador pone también de manifiesto otra afirmacién de las que con el paso de los
aiios no solamente llegard a rectificar, sino también a criticar, y que serd aprovechada por sus
detractores politicos en el Parlamento de Galicia. En este sentido, decia por aquel entonces que
"se ha utilizado reiteradamente en este debate la palabra centralismo para designar algo malo, y
es evidente que todos los i1smos pueden tener un punto de exageracion” pero que "la
centralizacién, como tal, la centralizacion politica y administrativa, ése no es un mal en si
mismo", y recurre una vez mds a la historia para preguntarse ";Qué seria de Espaia sin el
proceso centralizador iniciado por los Reyes catdlicos" y se responde que "seria la Galicia
Feuda! del siglo XV y seria una Espafia dividida en una seriec de territorios econémicos
fragmentados entre si, incapaces de un esfuerzo serio de tipo moderno".

Desea aclarar también que "Espaiia es uno de los paises menos centralizados, entre los estados
unitarios, de Europa, mucho menos, desde luego, que Francia y menos, también que el Reino
Unido". Introduce Fraga también el concepto de regionalismo cuando le recuerda a Eduardo
Martin Toval que "aqui no queremos ser ni separadores ni separatistas, que hemos aceptado un
verdadero regionalismo" pero que lo que ocurre es que "todos somos importantes para este
pacto, incluso los pequeiios, y, naturalmente, frente a tantos partidos que mantienen, que yo sepa
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sin haber olvidado, sus programas federalistas, me parece muy natural que tomemos algunas
precauciones”, por lo que pone al regionalismo frente al federalismo, pero un federalismo que,
aunque con puntualizaciones, también llegard a aceptar.

Fraga también quiere recuperar la memoria histérica para de una forma retdrica contestar al
diputado Lépez Raimundo que "pero que la pobre Castilla, envuelta en sus andrajos, sea acusada
una vez mds de haber oprimido en los siglos XIX y XX a los otros pueblos de Espaiia, a mi me
parece que no se puede decir en seric". En cuanto al "ilustre representante del Partido
Nacionalista Vasco, yo quiero decirle con toda lealtad que yo no pretendo defender ningiin
concepto francés de nacion, y aunque soy hijo de madre vasco-francesa, nada tengo de
afrancesado y que, con respecto al concepto de foralidad, "entiendo que la foralidad es,
efectivamente, asuncidn de la propia historia, pero entera, sin selectividad; y que la idea, varias
veces expresada, de culminar la unidad nacional, es una idea buena; y yo creo que, por encima
de otras consideraciones, cuando creci6 el Pais Vasco fue, precisamente, en los periodos de su
mayor integracion; la alianza con Castilla durante la Edad Media y, justamente, después del
segundo sitio y después del tercer sitio fue cuando se produjo el gran crecimiento del Pais
Vasco".

En el turno correspondiente, el representante del Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico, Meilan Gil, cita, en su réplica a Manuel Fraga, a Manuel Murguia (esposo de la
poetisa gallega Rosalia de Castro), quien en 1907 afirmé que "no es de hoy el deseo de rescatar
en Galicia su personalidad. Viene de muy atrds. No hubo un hombre inteligente entre nosotros
que desde el siglo XVII hasta estos dias dejase de proclamar no sélo la necesidad, sino la justicia
de la reivindicacion que se persigue”, al tiempo que le recuerda que la tesis del libro "Galicia
feudal”, en su enjuiciamiento de la labor de los Reyes Catélicos respecto de Galicia "me parece
que no respalda la tesis que ha mantenido aqui mi querido paisano el sefior Fraga”, y aflade que
el tiempo a que aludia Murguia, [a quien anos después también elogiard Manuel Fraga por los
mismos razonamientos que ahora se exponen] "no ha hecho mds que acumular en esta hora de
Espaiia el peso, los agobios de muchos anos de retraso”. Recuerda también que primero fue ia
"politica de negar la existencia de actitudes autonomistas, o de minimizar su importancia;
después fue la politica de medidas pactadas obtenidas con regateo y siempre detrds de los
acontecimientos y de las necesidades.” y se cuestiona que si esto pasé en Cataluiia o el Pais
Vasco, ";Qué no pasaria con otras partes de Espafla -como Galicia- menos poderosas
econdmicamente?". : :

Finaliza su argumentacion asegurando que esa "tardanza” es la que "nos estd presionando hoy,
ahora mismo, para que saltemos por encima del tiempo perdido, haciendo atn mds dificil
nuestra labor".

Por su parte, el diputado Letamendia recordard que cada una de las autonomias ha revertido en
el Estado central, lo que permitié que se coordinaran y planificaran conjuntamente, hecho "mds
positivo que el ceniralismo aplastante que se produjo durante los cuarenta afios del franquismo"
y anade que "este proceso ha sido posible Hevarlo a la prictica cuando el dictador Franco ha
muerto”.

Dice que son muchos los paises donde esta planificacién coordinada se lleva a cabo, y pone el
ejemplo de Alemania, Austria y Suiza, [ejemplos que Fraga también retomard en su etapa
politica autondmica] donde existe un consejo en donde no hay un sélo nivel de decisién estatal
sino que existen tres: el del Estado, el de las CC.AA. o Lander o cantones, y el municipal,
situacion que, a su juicio "brilla por su ausencia en el modelo propuesto por la Constitucién del
Estado Espafiol” por lo que concluye que "este titulo no ofrece posibilidad de autogobierno a las
CC.AA." y tan s6lo supone "una modernizacién del Estado que arroja una cortina de humo sobre
reivindicaciones nacionales defendidas en algunos casos heroicamente en estos quince afios en
las naciones existentes en el Estado espariol”, por lo que piden la supresion del articulo 138 (que



se refiere al principio de solidaridad y niega que los distintos Estatutos de las distintas
autonomias cuente con privilegios econdmicos o sociales).

Fraga, en su turno en contra, le contesta que "si hay alguien en esta Cdmara que ha hecho lo
posible por romper la confianza que todos tenemos en Espaiia y en su Constitucién ha sido,
ciertamente, el sefior Letamendia con sus famosas reivindicaciones nacionales y sus heroicas
defensas de las mismas” y afiade que "yo quiero decir que si creemos en la autonomia, y no por
las razones que se han dicho; que si creemos en la democracia y no creemos en la violencia; que
no creemos en la ambigiiedad a la hora de pronunciarnos sobre temas tan importantes”.

Dice Fraga que las alusiones que se han hecho sobre federalismo estdn fuera de lugar y que
"algunos dijeron ayer aqui que creen que vamos hacia el federalismo” pero que "no estamos
discutiendo ahora una constitucién federal”, si bien reconoce que "es indudable que el
federalismo no es una utopia y que hay dos federalismos: el que ha servido para construir
grandes naciones a partir de provincias, reinos o Estados separados, como ha ocurrido en
Alemania, la confederacion Helvética y Estados Unidos, y el que, desgraciadamente, habria que
{lamar hispanoamericano, que ha servido para destruir lo que ya estaba unido”.

Con respecto a los puntos 1 y 2 del articulo 138, cuyo primer punto prohibe, a su juicio, la
federacién de comunidades auténomas, "es un principio que no solamente es bdsico en los
estados unitarios _regionalizados o regionalizables, sino que estd en los mismos estados
federales" y ratifica que "es evidente que la autorizacién libre de federaciones entre regiones
auténomas seria mantener una posibilidad de estar, lisa y llanamente, cambiando constantemente
la forma del Estado(...) y es claro que seria completamente distinto un Estado formado
previsiblemente por diez, doce o catorce regiones auténomas, que uno que estuviese integrado
por dos o tres federaciones que inmediatamente plantearia cuestiones de tal trascendencia
politica que seria un Estado completamente diferente”.

Con respecto al segundo punto, dice que es normal y que estd perfectamente claro que no se trata
de prohibir "simposio” sobre los temas lingiifsticos" y que lo que es evidente es que la
solidaridad "se produce con arreglo a la Constitucién (articulo 152) a nivel nacional, y por los
procedimientos que establece el fondo de compensacién y con intervencién del Senado, y en
definitiva, de drganos nacionales”. Estos dos instrumentos, el Fondo de Compensacién y el
Senado, que ahora utiliza en su intervencion, pedird que sean ampliados en sus atribuciones,
como se podra observar en los textos, discursos y libros que elaborard Fraga Iribarne durante el
primer lustro de 1990, y en los que, en éste y otros aspectos, se muestra ta evolucién en las
posturas que Fraga ird readaptando a las circunstancias politicas’de cada momento.

Ano 1981:

Fraga comienza sus intervenciones a raiz de un debate que se genera en el Congreso, en el mes
de marzo de este afio, sobre la "apreciacién de la necesidad de una legislacién armonizada de las
Comunidades Auténomas”. En este debate, hace una larga intervencién, marcada en su mayor
parte por una introduccion reiterada en la que pone especial é€nfasis en su patriotismo.

Asi, afirma que "hoy vamos a hablar nada mas y nada menos que de Espaifia”, palabra "tantas
veces gastada, no lo niego, para encubrir planteamientos mediocres o egoistas, para eludir
criticas necesarias 0 reformas inaplazables o para un "chin chin" barato de patrioterismo
igualmente barato” pero que "es hoy sin embargo, la palabra clave de nuestro vocabulario
politico", "Espafia, nuestra Espana, clara Espana por encima de todo", repite intencionadamente.
Después de continuar con este discurso, que se tratard con mayor detenimiento en el capitulo I1I
de la tesis, la reflexion a la que quiere llegar es a la de afirmar que "una nacidén no es una lengua,
porque hay naciones que hablan mas de una lengua y son verdaderas naciones; ni menos es una
raza, porque no hay ninguna que no esté hecha de la mezcla de muchos linajes; ni es una
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religion, como puede comprobarse en Inglaterra”, sino que "una nacidn es todo eso y mucho
mds" y retoma su patriotismo recordando que histéricamente también formaron parte de
"nuestra" nacién "los catalanes que siguieron a Prim a la guerra de Africa, los vascos que
tripularon las mejores flotas de Espafia, con Oquendo y Churruca, y tantos otros”.

Por estas razones continiia con su razonamiento y dice que "por eso hoy, cuando “recordamos
con razén que el articulo 2° de la Constitucién habla de la indisoluble unidad de la nacién
espaiola (...) nuestra Patria, hoy en muchos aspectos mis que nunca vieja, cansada y triste,
necesita recordarnos que no somos nada los que estamos aqui; que venimos de distintas partes
de Espafa y de distintos grupos sociales” y que "serfamos entes abstractos, restos de un
naufragio si no fuéramos miembros de esa patria y de esa nacion” y advierie que, a pesar de su
tono que "no se diga que dramatizo”, si bien continia afirmando que "debemos clamar, a pleno
pulmdn, para que esta situacién lamentable termine de una vez y queden enmarcados de una vez
también los Iimites insuperables de toda accién que directa o indirectamente pueda afectar a la
sagrada unidad y pertenencia de Espafia” y que "esta Cdmara (...} reafirme el principio de las
autonomias regionales como un elemento de mds perfecta unién e integracion de todas las
regiones de la patria comin", advierte finalmente.

Fraga, afade de nuevo.que "no es la primera vez que para acomodar intereses legitimos y
sentimientos respetables se ha jugado a flexibilizar las palabras o estirar los conceptos, como
cuando se meten contra nuestra opinidn, ciertamente, el mismo articulo ia palabra "nacion” y la
palabra “nacionalidad”, aunque perfectamente distinguidas” y repite que "algo asi se quiso hacer,
contra nuestra opinion, en el articulo 2° de nuestra Constitucién”, cuando se hablaba de "nacién”
y de "nacionalidades", pero que "desde luego no es este tema en el que puedan caber
ambigiiedades”, redunda el politico.

Con respecto a la lengua, utiliza el articulo tercero de la Carta Magna para reivindicar "el
derecho a usar el idioma "en cualquier sitio u oficina” y ei deber "de pedir a cada uno que lo
conozca, porque en cualquier sitio estd uno obligado a conocerlo para contestar a otro espafiol”,
justifica Fraga, quien ademds afiade que "esa lengua (...) tiene que ser reforzada por una ley de
armonizacion”.

Pero Fraga dice que una cosa es pedir "una Espaiia enriquecida y potenciada por todos” y otra
"abrir una vez mas el vidrioso proceso de determinados planteamientos nacionalistas, de las
discriminaciones de las insolidaridades, de los privilegios y hasta, por qué no reconocerlo, de los
imperialismos interiores” y es contundente al afirmar que "de eso. de romper la unidad superior
de Espana, debilitar su potencia y su prestigio, de eso, ni hablar (...) porque sitio hay en la
Constitucion para todo y para todos, pero con una sola condicion, eso si, definitiva e
indispensable, con tal de que ese sitio sea Espana, por Espafia v para Espafia”.

El por entonces representante del Grupo Mixto, Gomez de las Roces, utilizard su turno de
réplica para aclarar que no desea reavivar imputaciones antiguas, pero que si la Constitucién se
hubiera redactado "con mads tiento y cautela politica que ardores de catecimenos” [en clara
referencia a Fraga, uno de sus ponentes], ahora no tendriamos que ponderar si es o no de interés
general esta proyectada Ley de Armonizacion”, y afiade, en una imputacidn de la que llegard a
ser victima el propio Fraga, que "casi es sonrojante pensar que necesitamos aclarar por ley que
Espafia es una sola nacién” y que "si la Constitucion se redactdé equivocamente en cuanto
concierne a las autonomias, su desarrollo alin estd siendo mas equivoco, sembrdndose la
creencia de que hay territorios con derecho originario a su autogobierno por encima de la
Constitucion o sin necesidad de afirmarla; y hay otros territorios, seglin esa creencia, que sélo
pueden aspirar mendicantemenie a obtener una plaza de gracia para el ejercicio de poderes que
hasta hoy no han pasado de ser simplemente ficticios". '

El portavoz del Grupo Mixto pondrd el dedo en la llaga en lo que por entonces era una
premonicion de futuro, pero que con el paso del tiempo confirmard el mismo Fraga, en que en
ese desarrollo autondmico "estamos asistiendo a un proceso con dos signos distintos y
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evidentemente contradictorios” y que "no incurrimos en exageracion alguna diciendo que por
ello ese proyecto autonémico es desigual: desigual hasta el agravio comparativo. Es
particularista y estd impulsado mds por la pasion y por la presion que por el planteamiento, la
razén o el interés general”, concluye Gémez de las Roces.

Ao 1982:

Coincidiendo con el afio de la llegada de los socialistas al poder, Manuel Fraga, en unas
ponencias abiertas para discutir la cesion de tributos a las Comunidades auténomas, y que se
celebraron el 27 de abril de este afio, empieza a dar un giro a su politica autonémica al reclamar
una mayor competencia para las autonomias al asegurar que "nuesiro grupo mantuvo una
posicién muy activa, desgraciadamente no con mucho éxito, en la tramitacidn del proyecto de
Ley Organica de Financiacién de las CC.AA. (LOFCA), por entender que aquel proyecto podia
haber sido mejor" pero también, utilizando la politica del palo y la zanahoria, recuerda que "no
deberiamos dejar pasar esta ocasién para dar, una vez mds, prueba de igualdad entre todas las
regiones de Espana”.

Ano 1984:

Pero quizd este giro se empiece a notar de forma mas clara cuando, Fraga, en septiembre de este
afio, afirme en una intervencién ante la Cdmara que "no se ha avanzado absolutamente nada en
el tema de las autonomias” pero que, al mismo tiempo, "no se ha avanzado nada poniendo en
peligro gravemente el principio de este esencialisimo elemento -quiza el mds distintivo de
nuestra Constitucién vigente- que es el Estado de las autonomias™ y confirma que "hay peligro
en dos frentes” ya que "acontecimientos graves, declaraciones de transcendencia histérica hechas
en las dltimas semanas y en los dltimos meses” y que se ha realizado *'sin que hayamos conocido
suficientemente la réplica oficial del Gobierno" , ponen en cuestidn, a su juicio, uno de los dos
principios de Estado de las autonomias, "que es el principio de la superior e indiscutible unidad
nacional del Estado", declaracién esta dltima que provocd fuertes rumores en ¢l Congreso.

Pero Fraga, en este ejercicio de navegar entre dos aguas durante estos afos, tal y como se sefiala
desde 1982, también afirma que "es evidente que, desde el otro dngulo es igualmente indudable
y claro que la pobreza de las disposiciones presentadas al respecto, o €l cumplimiento retrasado
de muchos principios en materia de transferencias, sin duda alguna hacen que, por otro lado, se
cometan todos los errores, a mi juicio, de un centralismo equivocado y trasnochado”. Ahora
Fraga ya ha pasado, y en lo que quizd supone el comienzo de un hito en la linea de su discurso,
a hablar de un centralismo equivocado o de transferencias escasas a las comunidades auténomas,
a pesar de incidir en la existencia de "dos frentes” y dos "dngulos” en sus argumentos.

Es en el Debate sobre el Estado de la Nacién, que se celebrd el dia 23 de octubre de 1984,
cuando ya se nota verdaderamente un cambio hacla unas reivindicaciones autondmicas mas
directas en los posicionamientos de Fraga, quien dird que "el supuesto incremento de las
transferencias es una broma, pues se trata simplemente de que se ha pasado de cuatro
autonomias a diecisiete” y que "hecho un decreto para una, se fotocopia para otras trece”, con lo
cual ya se observa que pretende hacer distincién entre unas autonomias, que mds tarde
reconocerd como histdricas, y otras que no lo son, lo que politicamente se ha denominado "el
hecho diferencial”.

Fraga continda criticando que "todos los temas importantes contintiian pendientes, mientras se
incumple descaradamente la Ley Orgdnica de Financiacién de las Comunidades auténomas
(LOFCA) en cuanto a su financiacién” y critica a los socialistas que "el impulso que se afirma en




la cooperacién estd desmentido por los hechos™ ya que, segin el lider de los conservadores,
hasta entonces s6lo se habia constituido la Junta de Cooperacién de Navarra.

También es objeto de sus criticas la falta de normalidad, a su juicio, en el funcionamiento del
sistema autonémico y la existencia de conflictos técnicos y dice, ironicamente, que "ya se que
las declaraciones del "lendakari” vasco sobre la unidad nacional se consideran como meras
propuestas tedricas de reforma constitucional; las acciones penales contra el presidente de la
Generalidad (sic) como una simple anécdota; las fulminaciones de los presidentes de las
comunidades andaluza y murciana, como accidentes de trafico, la discriminacion notoria de
Galicia, como algo normal y no como una tremenda injusticia. Pero nadie va a aceptar esa
interpretacion”, concluye.

Fraga continua con este nuevo tono en su discurso, mas directo y reivindicativo en el sentido
autonomico y asi afirma que "el sistema de financiacién de las CC.AA., como casi todo, es
opinable, pero o hay autonomias o no las hay. Y si las hay, o se sigue el sistema de financiacion
establecido por la Constitucidn, las leyes orgdnicas y los estatutos, o se promulga otro”, de cuya
cita se extrae que, por légica evidente, que pudiera ser otro sistema distinto al que se contempla
en la misma Constitucién, pero que "lo que no cabe es tener uno establecido e incumplirlo” ya
gue, a su modo de ver, "hoy la LOFCA se incumple y ¢l Fondo de Compensacion se cuestiona”,
y sugiere que "el Gobierno ha de decir si quiere o no este sistema vigente de financiacidn, o si
propone otro”.

Todos estos argumentos le llevan a un mismo objetivo, el de sefialar que "lo que pasa es que el
Gobierno socialista carece de una verdadera politica autonémica”, con [0 que ahora pasa a
contraatacar achacando a los demds lo que a €] mismo le criticaban. Finalmente, Fraga senala
que, después de que los socialistas invalidaran los acuerdos adoptados en 1981 sobre cuestiones
autondmicas, "han reaparecido el vacio doctrinal, las incoherencias de una vocacién centralista
[que en el pasado consideraba buena] y de un verbalismo federalista, absurdo e inconstitucional
(...) porque el amplio acuerdo gue se ofrecid, sobre el conjunto de proceso autondmico, brilla
por su ausencia”.

Ano 1988:

En este ano serd cuando, en pleno periplo como diputado en el Parlamento Europeo, leerd un
discurso en la sesion de su ingreso en la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacién, el
23 de septiembre de 1988, en el que se confesara como discipulo ideolégico de Alfredo Braiias y
heredero de su pensamiento regionalista, del que hard elogio en su obra El pensamiento
regionalista de Alfredo Brarias en la perspectiva actual de FEspaiia y Europa y que cuatro aiios
mds tarde, en 1992, editard en gallego bajo el titulo O rexionalismo de onte a hoxe.

En su exposicion, en la que quedard de manifiesto el ideario politico de Fraga, considera el lider
popular gallego a Alfredo Branas, autor de "El regionalismo”, como un "cristiano
comprometido”™ que a su juicio "ha sido ligeramente tachado de excesivamente conservador y
lastrado por ideas pasadas”. Fraga, en su estudio sobre Brafias, le enmarca en lo que Hauriou
llamo la “ciencia social tradicional" y dice que fue un personaje que, en medio de las tendencias
revolucionarias, optd por ia continuidad social, que recoge la sociologia positivista de Le Play y
se ve también influido por la corriente historicista romdntica alemana y el pensamiento de Jaime
Balmes, a quien también el propio Fraga elogia en alguno de sus ensayos. Su ideario
conservador se basa en Burke y en ¢l "self-government” anglosajén (que Fraga retoma para su
politica autonémica en Galicia) como forma de equilibrio institucional y buscé una base social
permanente lejos de lo que Heine {lamé el "Fanatismo de la voluntad”.

Braiias, con ciertas connotaciones de elitismo orteguianas, se mostraba partidario del
mantenimiento de la tradicion frente al cambio, mds alld de un pensamiento popular o de masas.
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Asi, sostenia que "las mentes simplistas no entienden bien el inmenso esfuerzo espiritual que
requiere, no el redactar ficiles utopias, ni copiar alin més ficilmente folletos de moda sino
intentar, en tiempos de cambios, una linea que una la tradicion con los requerimientos de los
tiermpos nuevos.”. Fraga afirma que a Brafias no se le quieren perdonar dos cosas, que, segin el,
son justamente su mayor mérito: que quiera dar un valor trascendente y ético a su doctrina y que
se deslinde de los excesos nacionalistas "y la inadecuacidn al caso espaiol de las férmulas
federalistas”.

Fraga dice que no se le puede considerar un reaccionario ya que Branas rechazé el conformismo,
y también asegura que "criticaba por igual al capitalismo que al socialismo viendo en ambos
serios problemas para la libertad y la justicia social” y deseaba una ordenacién corporativa de la
economia; un gallego "que no se casaba con nadie”, en expresidn de Fraga. Brafias compartia
con Donoso Cortes, al que también elogia Fraga, que el verdadero problema no era le
socialismo sino el materialismo que lo inspira. Braias, como economista, fue un desarrollista
partidario de la libertad de mercado, partidario de la pequefia y mediana empresa y del fomento
de las clases medias. Para Alfredo Braiias, el origen de la sociedad es la familia, no el individuo,
el cual empieza a ser social en la comunidad familiar. La sociedad se constituye de abajo a
arriba: familia, municipio, regién y estado. En esta idea insistird también Fraga en sus
exposiciones posteriores cuando hable de un corporativismo de base que sirva tanto para
enmarcar a la familia como las relaciones sociales y econdmicas. Al igual que Brafias, enlazan
ambos gallegos con Maritain, quien afirmaba que todo el sistema econémico y social ha de
sostenerse sobre soportes espirituales y culturales.

En la doctrina regionalista de Brafas, se buscaba revitalizar conceptos como parroguia y
comarca frente al centralismo, aunque desconocia el peso posterior que las ciudades tendrian en
el entramado social. Quizd una critica a su regionalismo que en este sentido se podria
argumentar, se basa en que la realidad que Brafias buscaba para la sociedad gallega, no es
aplicable a otras regiones que poseen un entramado distinto influido por el legado administrativo
histérico que heredaron y en el que también influyeron otros factores como la propia orografia
del suelo, que facilité la concentracién de la poblacidén en nicleos determinados frente a la
dispersidn que siempre se dio en Galicia.

La linea ideoldgico-regionalista de Branas se opuso al federalismo de Pi y Margall, que en su
libro Las Nacionalidades promueve al iniciarse la Restauracién el federalismo como férmula
general de organizacién social, legado "de la doctrina de Proudhon. También se opuso al
foralismo carlista, y sostuvo una fuerte disputa con Emilio Castelar al que llega a considerar
como el principal adversario intelectual del regionalismo. Brafias buscard constantemente el que
no se le identifique como un separatista sino mds bien como un integrador "de las distintas
nacionalidades que existen en la peninsula” y llega a afirmar que "un cataldn, valenciano, vasco
o gallego que sea regionalista, es mds espafiol que el necio unitarista que desde las orillas del
Manzanares nos dispensa todavia el frio desdén de citarnos con el apodo de provincianos”.

El propio Xose Manuel Beiras, lider actual del Bloque Nacionalista Galego (BNG) lamenta que
Brafias prefiera la palabra region a la de nacidn y le considera un "protonacionalista” en su obra
Alfredo Brafias o las contradicciones del protonacionalismo gallego, extremo que Fraga niega
al asegurar que en el pensamiento de Brafias no hay nada de contradictorio sino de coherencia y
que fa expresién "nacion” la usa "esporddicamente”. También Ramén Maiz, en su obra "Alfredo
Brafias. El ideario del regionalismo “catdlico-tradicionalista” se suma a la critica al afirmar que
las "hipotecas” religiosas que Brafias daba le impidieron fructificar en un "regionalismo de
derechas”, a lo que Fraga responde que estas criticas olvidan "el notorio fracaso de los que
tomaron otras orientaciones” y no intentan situarle a €l y a su doctrina en nuestro propio tiempo,
"nuestro dramdtico fin de siglo" y desconocen sus "progresivas orientaciones de reforma social”.
Segiin Fraga, "Brafias habia levantado claramente la bandera de su compromiso cristiano,
gspaiol, reformista y regionalista” y "no incidié en ningln tipo de excesos, exclusivismos o
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dogmatismos". Brafias definio el regionalismo frente a la autodeterminacién como "una doctrina
intermedia entre el federalismo orgdnico y la descentralizacién politico-adminsitrativa”. Fraga
cita como anécdota que el propio Cambé llegd a afirmar que "mi vocacidn de orador nacid
escuchando un discurso de Alfredo Brafias” que ejercia su cdtedra en la Universidad de Santiago
de Compostela, si bien afiadia el politico cataldn que "no recuerdo lo que dijo, pero recuerdo que
lo dijo con tal elocuencia...” tal y como recoge Ignacio Buqueras en su obra Cambé. También
otro catalanista, Alsina, que era el presidente de la Liga Catalana de Barcelona, se identificaria
con ¢l pensamiento de Branas.

Seeiin Fraga, Branas define el regionalismo como "el territorio habitado por gentes que ademads
de su comtn lenguaje, usos, costumbres, historia, tradiciones y origen de raza, tienen la intima
coincidencia de su propia individualidad y de su esencial desemejanza con otras gentes” y afirma
que no siempre la patria se corresponde con la nacién y el Estado. El pensador regionalista
proclama que existe una nacién espafiola que dio nacimiento, por una serie de transformaciones,
al Estado unitario que lo sitda al comienzo del reinado de los Reyes Catdlicos y declara que debe
articularse la patria grande con las chicas y que la primera se potencie sin unitarismo ni
centralismo, y asi lo expresa en lo que €l llama "el dogma de las dos patrias”. la espanola y la
regional.

En sus "Bases racionales del regionalismo” habla de éste como regidn natural auténoma con
intereses peculiares distintos al de los sistemas generales del Estado. Afirma que el
regionalismo que €l propone "no es exclusivista ni egoista, ni cierra las fronteras a las demas
regiones” y sefiala que las criticas que le lanzan de separatista "es una calumnia infame”.

Fraga se ocupa de hacer un elogio del regionalismo de Braiias y busca a autores gallegos que lo
avalen. Asi, asegura que Curros Enriquez, Castelao y Murguia lo ensalzaron, si bien reconoce
que "de vez en cuando llegaban reservas desde La Coruna, en su tradicional rivalidad con
Santiago, y donde un ambiente mds liberal recibié con mal entendimiento algunos de los escritos
de Brafas". Otros criticos fueron Barreiro Ferndandez quien alude a un "fanatismo ideolégico”
de Brafias, a quien Fraga critica de "sectario” y finaliza afirmando con contundencia que de lo
que no hay duda es que en su tiempo "todos le aceptaron como el lider indiscutible del
nacionalismo gallego”.

Braiias, en sus principios fundamentales del regionalismo, resume que el poder central ha de
asumir las relaciones internacionales y de defensa, que el regionalismo niega toda doctrina
separatista y mantiene el principio sagrado de la unidad del Estado, y que el poder-central solo se
ocupard de los "intereses comunes” de todas las regiones, siendo cada regidn auténoma en lo que
respeta a su régimen interno y administracion propia. Segin el catedritico compostelano, Espafia
ha de ser un conglomerado dividido en regiones y. seguidamente, adopta un criterio histdrico
para distinguirlas.

Afiade que las Cortes Generales han de componerse de "representantes de las regiones” elegidos
por el método que cada uno estableciera. Segin su criterio, habria una Hacienda regional y otra
del Estado, y el poder judicial seria colegido con dos instancias, (destaca la importancia de la
autonomia juridica y sus instituciones forales) las escuelas de competencia regional y la lengua
gallega seria "de uso obligatorio en las escuelas primarias en concurrencia con la castellana.
Estos postulados servirdn a Manuel Fraga para proponer, a partir de entonces, su reforma del
Senado y pedir una redistribucién de las competencias en su "Administracién Unica”, en al que
distingue cudles han de ser las competencias del Estado y cudles las de las comunidades
auténomas. '

Segiin Fraga, Alfredo Branas asegura que "el amor al terrufio” es que ha logrado que la patria
grande continde existiendo y que se abriria paso a la "regeneracién de Espafia” a través de la
fragua de los lazos entre las distintas regiones. Brafias se posiciona a la vez como populista y
reformista y distingue su regionalismo del federelismo ya que para él, la region tiene un estatuto,
pero no de cardcter constitucional. Admite también competencias generales y no residuales para
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el poder central y acepta una representacién regional en un Parlamento nacional, aspecto
diferente "a la mera delegacion confederal”. En definitiva, dice que el regionalismo no es un
antinomio del patriotismo, sino que 10 refuerza.

Fraga se ocupa, al final de la obra, de dar transcendencia al pensamiento de Braiias, al igual que
lo hard en sus libros y discursos posteriores, y certifica que en nuestro siglo XX es cuando mds
se aprecia la implantacion de las ideas regionalistas y lo justifica por la division territorial del
poder como la mejor férmula actual para construir el Estado de derecho, tesis que ya habia sido
desarroilada por Tocqueville para la bisqueda de una democracia mds participativa y menos
simbdlica. Fraga dice que Braiias rechazé los nacionalismos y los separatismos "como también
los ha rechazado la historia” y califica al nacionalismo como un concepto politico "de alta
tensidén”. El actual presidente de la Xunta, afirmaba en su discurso de ingreso en la Academia
Gallega de Jurisprudencia, que la filosofia kantiana de la autodeterminacién en su "imperativo
categdrico”, aplicada a los hombres y a los pueblos llevé a un formidable desarrollo del
voluntarismo politico, sobre el cual va a incidir el romanticismo alemdn y la filosofia idealista
de Fichte y Hegel, pero que pronto se verian las contradicciones y peligros que Lord Acton
liegd a decir: que la pacionalidad "no persigue ni la libertad ni la prosperidad, las que sacrifica a
la necesidad imperiosa de convertir a la nacién en molde y medida del Estado. Fraga recuerda
que la "fuerza tremenda del nacionalismo ha sido utilizada o esgrimida lo mismo desde la
derecha que de la izquierda; lo mismo por el marxismo (Stalin fue un teérico de las
nacionalidades) que desde el fundamentalismo isldmico, y no es por lo mismo, en si, ni de
derechas ni de izquierdas” y anade que no es dificil buscar las raices nacionalistas de fenémenos
partisanos o terroristas, como ya habia intuido Mazzini "ni otras utopias desestabilizadoras".
Para Fraga, el federalismo de Pi y Margall fracasé "ya en la primera Repiblica” y no ofrecia
"atractivo ni soluciones” y de tintes republicanos y progresistas y dice que fue la base de "la
recurrencia de la propuesta federal por parte del socialismo espaiiol, llena por supuesto de
ambigiiedades”. Fraga apostilla que Catalufia también abandoné el planteamiento federal "para
optar con Almiral por el particularismo como una forma de regionalismo” y que el Pais Vasco
opté por el foralismo que Sabino Arana convertirfa en nacionalismo. Como conclusién a estos
postulados, Fraga quiere llegar a afirmar "en una palabra”, que "la hora de las independencias ha
pasado” asi como €l tiempo de las autodeterminaciones, pero si es la hora de los regionalismos
ya que el regionalismo no es "tierra de vencidos" como las demds propuestas de nacionalismo,
separatismo o autodeterminacidn que critica. ' '

En una reflexion posterior, Fraga proyecta que Brafias hubiera firmado-el articulo niimero dos de
nuestra Constitucion actual, asi como [a mayor parte de los que se desarrollan en ella, y sefiala
que el Titulo VIII establece unos principios generales netamente conformes con la idea
regionalista de Branas. Pero también reconoce que al regionalismo "le faltaron apoyos sociales”,
de una burguesia auténoma con unos intereses economicos enfrentados con el bloque politico de
Madrid, tal y como sefialé O. de Juan Asensio, y "le sobré abulia popular” pero que “la semilla
y el fermento quedaron”.

Como conclusién, Fraga finaliza su exposicion afirmando lacénicamente que es indiscutible
que "la Espafia autondmica de hoy se parece mds a la que Brafias diseiié que a ninguna otra".




Etapa gallega :

Afio 1990:

Discursos ante el Parlamento de Galicia:

Manuel Fraga Iribarne comenzard su primera intervencién en el Parlamento Gallego entre los
dias 29 y 31 de enero, para presentar su propuesta de candidato a presidente de la Xunta de
Galicia y hacer la presentacion de su programa de Gobierno y eleccién.

Las aportaciones que para el capitulo autondmico hace, empiezan a sefalar que, hasta ahora, "los
grandes planes de inversién del Estado fueron proyectados cada vez mds en otras direcciones de
la geografia nacional. marginando a Galicia y aumentando su retraso relativo respecto de otras
partes de Espaiia y de Europa” y que después de estos dos afios "que ya fueron juzgados por el
cuerpo electoral”, Galicia se enfrenta con una Adminisiracién autonémica "poco ordenada y
excesivamente centralizada, con una politica de personal politizada y descontrolada y con unas
finanzas desorbitadas”.

Posteriormente, en nuevo presidente de la Xunta de Galicia, aborda los aspectos constitucionales
y legales que encierran las autonomias y dice que "La Constitucidn y el Estatuto, ofrecen unas
reglas de juego que, perceptibles como son, deben ser la base comtin para conseguir nuevos
logros, pero con lealtad al esfuerzo de consenso que representaron y siguen siendo” y, en esta
linea, dice que las autonomias son, en todos los casos, un progreso en la organizacion
administrativa racional de los estados modernos, pero, ademds, "y asi lo reconoce el articulo
segundo de nuestra Constitucién”, son "un reconocimiento de personalidades histéricas y
sociales infundibles, como sin duda ocurre en los casos del pais Vasco, de Cataluiia y de nuestra
Galicia". Con esta aseveracion comienza a hablar y reconocer Fraga, tal y como antertormente se
expuso, a las tres comunidades auténomas "histéricas” asi como su "hecho diferencial”, si bien
recuerda que esto, a su vez, "no puede servir de pretexto para representaciones insolidarias y
totalmente fuera de la realidad histérica de hoy”. Al respecto incide Fraga en que "la
Constitucién fue la que articuld férmulas flexibles para que las nacionalidades histdricas
confirmen su integracién secular en un Estado pacional comun". Ei presidente del PP gallego
asegura que "llevaremos el desenvolvimiento de los principios constitucionales y de las
normativas estatutarias hasta sus definitivas consecuencias y, por supuesto, pediremos la
interpretacion mds favorable y extensiva de sus preceptos y la aceleracion de las transferencias
pendientes, sin prejuicio de contemplar (...) la ampliacién del techo estatutario y adn la
aplicacion de las posibilidades del articulo 150.2 de la Constitucién", que indica que "el Estado
podrd transferir o delegar en las comunidades auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles
de transferencia o delegacién. La ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia de
medios financiero, asi como las formas de control que se reserve el Estado”.

Continuando con sus referencias a la Constitucidn, Fraga reitera que "hay una regla de oro” que
se trata "de acatar con respeto escrupuloso y estricto a los principios que sirven para vertebrar el
Estado de las Autonomias” con una "rigurosa fidelidad" al mismo sistema por parte de la
Administracion central y de las CC.AA., porque "solamente comprendiendo sus presupuestos y
manteniéndonos en sus limites lograremos darle a la actuacidn publica el suficiente empuje que
merece y exige".

Fraga recuerda que los estatutos de autonomia declaran en su predmbulo que el poder politico de
las CC.AA. deriva de la Constitucién y se debe a la voluntad expresada por el pueblo,
concretada luego en el propio texto del Estatuto, y que "estos son los criterios con los que se
debe medir siempre el alcance de las atribuciones econdmicas” y que "desde luego, es necesario
hacerlo asi, ya que la norma fundamental espanola lo impone” pero aclara que "también debe ser
asi, porque, en otro caso, las autonomias se convertirian en piezas aisladas, desligadas de los
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mecanismos que permiten el funcionamiento de una maquinaria que, como la del Estado, es mas
compleja”. Fraga quiere llegar con esta exposicion a decir que "los esfuerzos de las comunidades
requerirdn complementos estatales, pero también se debe pretender hacer de la autonomia™ tal y
como declarard un poco mds avanzado su discurso, "un mecanismo de participacién efectivo en
la formacion del interés general” en un intento de Fraga de navegar a dos aguas y que mis
adelante concretard en la peticién de creacidén de una Conferencia de presidentes para adoptar
decisiones conjuntas con €l Gobiemo.

Fraga aclara. ante lo que pueda suponer un posicionamiento ambiguo de su politica, que "la
Constitucién, y por reflejo de la misma, los propios estatutos, formulan una distribucién de
poderes entre el Estado y las CC.AA, de manera que las dos partes requieren el necesano
complemento y admiten fa mutua influencia, para la armonia del sistema total y para el correcto
funcionamiento de las comunidades auténomas" por lo que considera que con este
planteamiento "se estd inevitablemente llamando a la cooperacién”, lo que a su modo de ver
supone "un rasgo fundamental en la configuracion actual de las autonomias y un principio
basico en su funcionamiento”, y concluye de la misma forma en que habia empezado dos
pdrrafos antes, afirmando que "y esta es la regla esencial de orden™ a la que "se le debe prestar
fidelidad estricta" para no "esterilizar el hecho y la idea de la autonomia misma".

Por otro lado, Fraga introducira por primera vez su concepto de "autoidentificacién” al distinguir
que "nosotros no representamos, pues, una utopica autodeterminacién, sino una irreversible y
definitiva autoidentificacién” y que "no tiramos por la borda siglos de nuestra historia comun,
sino que queremos continuarla en nuevos niveles de integracién europea”.

"Lo que si queremos -incide Fraga- es que la autonomia sea de verdad, con todas las
consecuencias ¥ competencias (...} de igualdad de oportunidades y de compensacion con los
territorios y con las entidades auténomas més favorecidas”.

En su discurso ante la Cdmara gallega, el presidente de Galicia destacd también que su concepto
de autonomia "no es el de la creacidén de miniestadios y mucho menos de nuevos centralismos”
sino que se trata de un principio de integracidn que procede de abajo a arriba. El presidente de la
Xunta afirmaba creer imprescindible "administrar con seriedad y solidaridad las decisiones
administrativas de las comunidades auténomas para evitar un crecimiento desmedido de las
administraciones propias”.

Posteriormente, y aplicada esta idea, su segundo objetivo es "que las instancias de autogobierno
[autoidentificacién y autogobierno, ya ha introducido los dos término] se ordenen sobre
férmulas de desconcentracion y descentralizacién interna ya que cree un inconveniente la
centralizacion a nivel regional, porque "se pierde con esto una de las directrices mds fructiferas
del proceso autondémico, como es la de la aproximacién de la Administracién al administrado” y
promueve que para ello se utilicen instancias provinciales y locales, con lo que ya sitda como
nuevos objetivos, y por debajo de la peticion de autonomismo y regionalismo, el provincialismo
y localismo, que mds tarde continuard, continuando con esa linea descendente, hacia el
parroquialismo.

En este sentido, en el apartado de su discurso dedicado a la "Estructuracién y vertebracion
territorial de Galicia", Fraga senala que es necesarto "completar la organizacién territorial de
Galicia, articulando los entes previstos en nuestro estatuto de autonomia, la comarca y la
parroquia” y asiente que el esquema comarcal se aproxime, en lo posible "a las diputaciones
provinciales” y que se pongan los medios "para el reconocimiento de la personalidad juridica de
nuestras parroquias rurales”. Para ello, anuncia su propésito de que "con cardcter inmediato
comience a funcionar una comisién técnica, que se integrard con representantes de la
Administracién autonémica, de las diputaciones y de otros entes, a fin de redactar el
anteproyecto de ley de ordenacidn territorial de Galicia.”.

También asume el presidente del ejecutivo gallego que "es necesario darse cuenta de que no es
suficiente un desenvolvimiento mecdnico de la legislacién estatal vigente para organizar
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convenientemente los servicios de la Administracion publica de Galicia” y que "el modelo
previsto en aqueilla legislacion responde, evidentemente, a unos concretos principios de
actuacion administrativa caracterizados por una estructura de tipo ministerial, tradicional y
centralizada con una Administracién asentada en burocracias contrapuestas y no comunicantes,
jerarquizada, excesivamente densa y con una organizacion de los servicios extraordinariamente
compleja”. Este es el tipo de administracién ("ministerial, tradicional y centralizada™) fue la que
el propio Fraga promovid durante la transicidn, por lo que, consciente de ello. seguidamente
pasa a reconocer a pie de linea que "este modelo, que en su dia mostré virtudes poco discutibles,
hoy estd agotado en gran medida, y resulta insuficiente para darles la respuesta necesaria a las
demandas sociales de las nuevas tareas puiblicas” y que por eso, "una de las tareas fundamentales
que debe asumir la CC.AA. gallega tiene que ser su puesta al dia” para instaurarlo que el llaman
una administracidon "de nuevo cufio, organizada segiin los criterios mas modernos de
desconcentracién, descentralizacidn, delegacidn y participacién ciudadana (...) apoyada en una
vasta operacién de concentracién de competencias en los servicios provinciales de la propia
Xunta, de delegacion de funciones en las entidades locales, ayuntamientos, comarcas y
provincias y de distribucién de competencias entre ellas”.

Asimismo, Fraga introduce la idea de la reforma del Senado: "En esta misma linea, considero
necesaria la conversion definitiva del Senado en una Cdmara regional, lo que permitird
enrquecer la solidaridad y potenciar a través de esta €l Estado de las autonomias, para hacer
efectivos los principios bdsicos contenidos en la Constitucion”.

Réplicas v contrarréplicas:

Dias mas tarde, el 31 de enero, se abre el turno de réplica al discurso de investidura de Fraga,
que en el apartado de autonomias hacia las declaraciones que se citan, y serd el diputado
Sanchez Castineiras, del grupo Coalicion Galega, €l primero que pida explicaciones sobre sus
posturas en el terreno autonémico a Fraga.

Castifieiras desea preguntar a Fraga "algo que me preocupa profundamente”, "me preocupa saber
cual es su modelo autondémico” ya que "usted a lo largo de su discurso (...) jamas utilizd la
palabra "nacion” para referirse a Galicia (...) me interesa fundamentalmente que me diga cual es
su modelo de autonomia, porque en su discurso dice que quiere una autonomia que sea de
verdad, y cuando se habla de autonomia de verdad, de autonomia bien entendida, a mi me
recuerda aquello que decfan: "queremos un regionalismo bien entendido”, que tanto criticé
Vicente Risco. ' .

Casuineiras le recuerda a Fraga, que "no estd lejos el dia" en que "usted decia que la férmula no
es el nacionalismo, que la férmula es la autonomia” y que preconizaba una autonomia “"que
tuviese un delegado regional del Gobierno, con facultad de veto suspensivo sobre todo lo
emanado de las asambleas regionales, y mismo la capacidad del Gobierno de intervenir sobre
una comunidad auténoma”.

Castifieiras utiliza estos argumentos como arma arrojadiza a Fraga para meter el dedo en la llaga
de las observaciones que se también se reflejan en este primer capitulo de la tesis, y concluir que
"se observa una evolucién -legitima y necesaria en todo politico- llegando en la campafia
electoral a definir el PP como auténtico partido galleguista, incluso autocalificdndose como
nacionalista”. Castifieiras asiente que "me parece bien que eso sea asi, estoy de acuerdo, todos
sufrimos nuestra evolucién” pero "creo que esta evolucién debe ser el fruto de una serena
reflexidn y posterior evolucién, y pienso que en usted no es, ni puede ser, un mero oportunismo
politico” y que "por eso me gustaria, sefior candidato, que asi como en aquel momento, cuando
se debatia el titulo VIII de la Constitucion, y usted tenia su propia concepcién de las autonomias,
cuando estaba debatiendo aquelio, pensaba en los comendadores de Castilla, que me dijese que
cuando presentd su discurso de investidura ante este Parfamento estuvo pensando en Castelao,
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en Risco, en Vilar Ponte, en Cuevillas, en cualquiera de nuestros antepasados”, y asi "ya
tendriamos un camino recorrido”.

También le pregunta Castifieiras sobre lo que Fraga considera como autoidentificacién porque
los debates sobre autodeterminacidn son "una polémica que estd hoy en la calle” y cada uno debe
responder y dar contestacién a las preguntas que en este sentido se le formulen. Porque, segin
este diputado, la autodeterminacién "se puede aceptar o no, hay partidarios de su aceptacion y
partidarios de la no aceptacion" y se puede "mantener su significado original o redefinirla”, pero
insiste en que el término autoidentificacidén no es nuevo: "Le tengo que decir que ya en el afio 80
se publicaron articulos sobre lo mismo; y en la prensa también hay trabajos definiendo lo que era
fa autoidentificaciéon. No es novedad, pero me interesa -insiste Castineiras- saber cual es el
concepto que usted tiene de la misma”.

Por otro lado, el diputado Nogueira Roman, del PSG-EG, comenzard su discurso diciendo que
"quiero saludarlos desde una institucién que hoy goza del reconocimiento de toda la sociedad
gallega, cuando fue gravemente descalificada en otro tiempo, desde una institucidon como la
Xunta que goza del reconocimiento como tal institucidén". y asegura, desde su posicién de
"izquierda democritica nacionalista" que han perdido ocho afios de autonomia si bien se han
consolidado las instituciones, y todo ello debido a que "no tuvimos gobiernos y presidentes de la
Xunta con conciencia de autogobierno”.

Le reprocha a Fraga que, en su discurso, desde el punto de vista del Estado espaiiol, "sitda usted
el poder politico real en el Estado , en el Gobierno central” y que "desde Galicia, usted solo tiene
un punto de vista basado en el sentimiento” y que considera que ‘el Estado espaiiol es
benefactor, y que la Autonomia gallega es algo conseguido, definido y acabado; pero no es asi”.
Retomando las cuestiones sobre el autogobierno, Nogueira le insta también a "decirnos si en el
futuro pretende estar presente ante el Estado como presidente democritico de una nacidn
autogobernada”, al tiempo que le pide que tome la primera opcién "que es la de todo
nacionalista”. Ademds, le critica que "usted no tiene en cuenta la realidad en la cuestion del
autogobierno, incluso en el debate sobre la autodeterminacion” que no considera un debate
"gratuito ni arbitrario” ya que "forma parte de la lucha por el autogobierno de las nacionalidades
histéricas” y que éste debe ser un debate pacifico y democrdtico.

Continuando con la autodeterminacion, Nogueira dice a Fraga que adopta una posicién negativa
para Galicia cuando afirma que Galicia es la regiébn mds espaiola, contraponiéndoia a la
autodeterminacidn, y que esta postura "perjudica la conquista del autogobierno gallego, y sitia el
problema de la autodeterminacion en un falso lugar”. ’

El diputado cambia el argumento de Fraga y dice que mas bien, "Galicia es la provincia mds
sumisa”. Seguidamente, le dice que "autodeterminarse, sefiorias, comienza por identificarse y
afirmarse" y que Fraga niega "a esta nacién" cuando la denomina "region”.

Por su parte, el diputado del BNG, Beiras Torrado, dird al respecto que "lo que resulta mas
caracteristico de su talante politico, sefior candidato, es su particular valoracién de la actual
autonomia ya que, primero debe ser asi "porque lo dice la Constitucidn -profundisima razén en
la que los demas no cayéramos” pero ademds "debe ser asi porque de otra manera las
comunidades autonomas “serian piczas aisladas”, axioma cvidente” Beiras le pide que se
imagine los estados federados en un Estado federal, lo cual seria "la Polinesia en version
subcontinental ibérica, o la didspora judaica en version destinada al gentio”, expresa el lider del
BNG. Beiras dice que Fraga se ha convertido en "el justiciero anatema contra separatistas y
separadores, sin que sepamos cuales son los unos y los otros”.

Fraga, en su nuevo turno, dice resignado que "era inevitable que surgiera aqui el problema de la
autodeterminacion"” y asegura que "yo estoy fuera de las disputas nominalistas, estoy fuera de las
disputas escolasticas, de los lios de esta 0 aquella capilla” y que el tema ya habia sido formulado
y discutido en las Cortes Constituyentes, y que forma "parte indudable” del gopsenso
constitucional” y que "nadie puede discutir el derecho natural a la autodefensa, a la
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autoidentificacién, a la lucha contra la opresién de ningin grupo social o humano”, lo cual no
necesita de ningln reconocimiento, pero que "jugar de modo anacrdnico o anatépico, porque
este ni es el lugar ni es el tiempo, con ideas abstractas, es algo en lo cual yo no me voy permitir
participar”.

Seguidamente elude continuar con el tema y alega que "nosotros tenemos dos desafios: una
autonomia de verdad, de auténtica categoria para Galicia, un verdadero autogobierno, por que
no, dentro del juego constitucional; y después, hacer Europa, también desde Galicia", pero
advierte que "nadie cuente con nosotros para romper nada, ni la Espafia comun, ni el consenso
constitucional que nos dio una docena de afios de razonable convivencia en la democracia y en
las grandes instituciones del Estado” y que "dentro de eses limites necesarios (...) nadie nos va a
ganar en auténtico galleguismo”. "Autoidentificacién, solidaridad, participacion, y pocas luchas
académicas", resume finalmente.

El representante de Coalicion Galega, Sanchez Castifieiras, responderd a Fraga que "en lo que se
refiere al tema de la autodeterminacién, nosotros somos un partido nacionalista que estamos
dentro del marco de la Constitucidn y el Estatuto” y que para ellos tiene mucha importancia un
debate sobre la autodeterminacién y aclara que "tenemos un hondo sentido y defendemos la
unidad del Estado” y que para su grupo, el significado de la autodeterminacidn "no es otra cosa
que la pura actualizacién de un concepto esencial del nacionalismo, justamente en un momento
donde se estd recomponiendo toda la cuestién y la teoria del Estado”. "Nosotros no estamos por
un galleguismo de campanario”, ie espeta finalmente a Fraga.

También Nogueira Romdn preguntard nuevamente a Fraga si va a ser "ariete del poder central
frente a las nacionalidades histdricas y por lo tanto frente a Galicia” y "si se va a situar al lado de
Pujol vy Ardanza queriendo naciones autogobernadas, solidarias con todos los paises del Estado,
en una Europa sin fronteras, (...} 0 si en cambio se va a situar como corresponde a la altura de
sus responsabilidades como presidente de la Xunta”.

Nogueira pretende que Fraga se pronuncie, una peticidn que el resto de los grupos, como se esta
comprobando, le piden, quizd por su postura poco clara al respecto del tema de la
autodeterminacion y a sabiendas de que Fraga elude participar de la provocacién indirecta que el
resto de los diputados le insindan para que pueda as{ evidenciar claramente su postura. Asi,
Nogueira le plantea si "se va a poner a favor de Galicia autogobernada, o se va a sitnar en la
linea de crear un nuevo Estado provincializado ahora con diecisiete” porque "lo que usted
manifesté sobre la autodeterminacion es absolutamente anacrénico. Estd anclado en el siglo
XIX.".

Beiras dird que "usted sabe que el BNG no estuvo dispuesto a traer a esta Cimara el debate
sobre la autodeterminacién, porque no queremos juegos florales politico-ideolégicos”.

Por su parte, el ex-presidente de la Xunta, el diputado socialista Laxe, le dird que "el candidato
parte de algo preocupante para Galicia, que es olvidar que nuestra autonomia ya tiene un tiempo,
que lleva ya dos legisiaturas y que ya tuvo dos presidentes”. También le dira que "si, como dice
en su discurso, basa toda su politica gallega en funcién de las diputaciones, significa
evidentemente que los municipios no participardn en ella, y entra en pura contradiccion con ese
modelo tedrico de desconcentracion y de descentralizacién”, tema por otro lado candente ya que
Fraga tuvo discrepancias piiblicas con la direccién nacional de su partido en la defensa del PP de
los gobernadores civiles frente al inicio de la Administracién Unica que ¢l propuso. Laxe le pide
también que explique como articula parroquia, municipio, comarca y provincia.

Manuel Fraga empieza a responder a las alusiones y responde que "el sefior Laxe dice que yo
olvido que la Autonomia tiene dos legislaturas. !A quien se lo va a contar!” ya que, segiin él, fue
hace dos afios. en una famosa mocidn de censura, que, segin se dijo, "contaba con todas las
aprobaciones y toda la simpatfa de la sociedad gallega, cuando se hizo un paréntesis, un
paréntesis que me atrevo a decir de dos afios bastante perdidos”. También ser refiere a "otro
topico de los que ya figuraron en la campaia”, la "famosa cuestién” de las diputaciones
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provinciales, a la que Fraga dice que "en nuestro programa, y muy claramente en mi discurso,
asumimos la totalidad de los preceptos del Estatuto sobre la organizacién juridico-administrativa
de nuestro territorio. Lo que quiere decir que no serd una tarea ficil", afiade. "Tenemos que
articular algo que va desde la parroquia rural, o desde los barrios o distritos urbanos, o desde las
zonas metropolitanas, saltando al nivel de los ayuntamientos, saltando al nivel de las comarcas,
pasando al nivel provincial, continuando por el nivel autonémico, siguiendo por el Estado vy,
finalmente, por el nivel europeo”, aclara Fraga, quien ademds asegura que "si hay alguien que
tenga conciencia de eso somos nosotros” y uttliza la historia para recordar que "cuando en las
Cortes de Cadiz se crearon las diputaciones provinciales fue un proceso sensacional” y que "hay
gue recordar que en aquel momento las distancias y las condiciones de Espafia eran otras;
provincias como la de Sevilla o la de Badajoz eran mucho mas grandes que las actuales regiones
autondmicas. La de Sevilla fue la primera diputacién provincial -Sevilla era aun mds rica que
Barcelona- que establecid en Espaiia servicios modernos”. Tambi€n sefiala que "se puede leer en
los libros de aquel tiempo” que las diputaciones eran consideradas por los centralistas, por los
unitaristas a ultranza, como una especie de sistema federal que destruia las posibilidades de
Gobierno nacional, pero que "evidentemente después fueron muchos los que también, con un
cierto tépico, reprodujeron la idea de que eran instrumentos del centralismo”. Seguidamente
niega que lo sean y sefala que el actual intento "en alguna regidén" de suprimir las provincias o
de convertir cuatro provincias en una, "'no me parece que vaya en la buena direccién de las
autonomias construidas de abajo a arriba, siné en un sentido de nuevo centralismo", y advierte
que "un centralismo en Barcelona, o en Santiago de Compostela, puede ser tan peligroso como
el de Madrid, o mas", porque "tengo entendido que, en algunos casos, hoy los expedientes tardan
mads en ir y volver de una provincia gallega que tardaban antes en ir y volver a Madrid (...) por lo
tanto, las diputaciones respetan los legitimos derechos e intereses de orensanos, lucenses,
pontevedreses o coruiieses, que son diferentes, porque resulta que el mar no llega a Orense",

El maximo representante del Partido Popular de Galicia, asegura que respeta "absolutamente” la
ley de coordinacion, "pero entendida come tal, como ley de coordinacién”, lo que a su juicio no
quiera decir que esta ley no se pueda y deba mejorar, pero reitera que "de ninguna manera estoy
por la supresion artificiosa de las diputaciones, que llevan mds de un siglo funcionando, y que
son, hoy, utilisimos instrumentos”. En estas consideraciones sobre las diputaciones también se
comprobard en el futuro un cambio de actitud en Fraga, como se podrd comprobar cuando se
pase a analizar sus discursos posteriores.

Por otro lado, en alusién a lo que se dijo de que la palabra "autoidentificacion” ya estaba en
activo "desde no sé cuanto tiempo”, indica que "perfectamente. Eso es lo que pasa casi siempre.
Y el que se inventa neologismos después tiene que hacer un glosario al final" y, en una reflexidn
posterior, anota que "el politico no es un hombre que produce nuevas ideas; es un hombre que
con las que hay intenta dar soluciones a los problemas, creando acuerdos, cumpliendo
compromisos y logrando concordancias con la mayoria de la gente".

Empero, el debate sobre el derecho de autodeterminacién y el desenvolvimiento del
autogobierno nacional en Galicia, se celebrard finalmente a pesar de las reticencias de algunos
parlamentarios, y se suscitard a raiz de la proposicion no de ley del Grupo Mixto presentada el
13 de marzo de este afio.

Fraga, muy a su pesar, deberd pronunciarse en este debate y lo abrird afirmando que "o la
autodeterminacion es lo que es, que es una autoafirmacion de soberania, con derecho a separarse
de la comunidad politica espafiola y presentar un orden constitucional nuevo, o si no es que se
siguen esas técnicas de los que venden drogas, y sefiala el simil: "no les dicen que van a ser
drogodependientes; solo que es una cosa que hay que pagar, como todo el mundo” o bien "les
dicen como en aquel anuncio famoso, de una marca de licor” : ";Es que no te dejan beberlo, es
que no haces lo que otros se atreven a hacer?. No es asi", remata Fraga.
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El lider de los populares gallegos dice que de lo que se trata es de saber qué es lo que conviene
en ese momento y siempre en funcién del pueblo gallego.

Fraga vuelve a hacer una vez mads uso de la historia para sefialar sobre la autodeterminacién que
“debe decirse que no hay duda de ninguna clase de que es un arma de guerra, que fue usada en
cada momento, generalmente en el contexto de una actuacidén bélica o revolucionaria, por
Wilsoen contra los imperios centrales, por Lenin contra lo que el consideraba los imperialismos
y posteriormente para la destruccién de los imperios coloniales, pero, evidentemente, nunca fue
considerado un principio bdsico del derecho constitucional ni del derecho internacional".

Mais contundente se vuelve cuando pasa a calificar este debate sobre la autodeterminacion de los
gallegos de "anacrénico, inoportuno y perjudicial para los intereses de Galicia”.

También se ampara en los preceptos de la Constitucién para indicar gue "yo creo que estamos de
acuerdo en que no estamos hoy haciendo el primer original de un contrato social en el sentido de
Rousseau o de Hobbes" y que , si bien se puede pedir su reforma, "estamos dentro de un
ordenamiento estatutario constitucional e internacional” y que no se puede hablar de carta
otorgada va que los gallegos votaron mayoritariamente la Constitucion, por lo que termina
sosteniendo que "ese supuesto derecho no encuentra ninguna base, ni en la Constitucion, ni en el
Estatuto, ni en el derecho internacional positivo.

Nuevamente apela al consenso constitucional y justifica que "la Constitucién que nosotros
pactamos (...) dice que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol” por lo que "todo acto
que proclame la soberania para un 6rganc diferente de las Cortes Generales” le merece el
calificativo de ’revolucionario e inconstitucional”. Opina que una cosa es reformar la
Constitucion y "otra muy diferente romperla, quebrando su mismo fundamento, que fue el
consenso constitucional”.

A su modo de ver, esta peticion de autodeterminacidn "no tiene antecedentes en la historia ya
que solo se aceptd la determinacidn para la reunificacién de los estados divididos por la fuerza,
como fue el caso de Alemania y para las colonias” y que "si se refiere a la autodeterminacién
como un relanzamiento del proceso autondémico, incluso la reforma del titulo VIII
evidentemente no hay por qué llamarlo de otra forma", y aclara que entonces la autonomia es el
problema y no la autodeterminacion.

Fraga, al hacer su propia consideracién sobre lo que significa una autonomia, introduce los
cuatro elementos o principios que a partir de ahora reiterard en sus discursos, al sefialar que "la
autonomia es una idea sintética en la que se refunden multiples principios de integracion:
autoidentificacién, autogobierno, solidaridad y participacién”, y pasaa explicarlos.

El primero de todos ellos, la autoidentificacidn, "es evidente” porque "nosotros somos un pais,
nosotros tenemos una lengua; nosotros tenemos una manera de ser; nosotros tenemos un clima;
nosotros tenemos una voluntad: la de sentirnos gallegos (...) Eso es autoidentificacién y eso
exige autogobierno. (...). Nosotros no tenemos con el resto de los espaifioles diferencias
religiosas ni raciales. Nosotros tenemos una poblacidn que solo en un cincuenta por ciento estd
en nuestro territorio histdrico. (...) Encontrar no ya la palabra autodeterminacién en todos los
textos desde mediados del siglo pasado de nuestros antepasados, sino alguna otra equivalente, es
pricticamente imposible” ya que asegura que "todos los gallegos defendieron el sentido
profundo de su galleguismo, sin mencionar nunca ideas separatistas”, por lo que "no se puede
Jugar con fuego”. Fraga aclara a sus detractores politicos que "yo quiero decir que, desde luego,
no soy nacionalista gallego" pero “tampoco soy nacionalista espaiiol”,

En los correspondientes turnos de contestacién del resto de los representantes de la Cdmara
gallega, Nogueira le dice a Fraga que él nunca hablé de separatismo, que no combata con
fantasmas, sino que "hablé de autodeterminacién y eso si que estd en los textos de los
galleguistas” y que, con respecto a la interpretacion de la autoidentificacién, "reconozco que la
cuestion se puede tratar desde el punto de vista del humor y desde el punto de vista de la
seriedad. Desde el punto de vista del humor su definicién dio lugar también a otras, como
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autodisolucion o indeterminacién”, pero "yo lo voy a tomar en serio, pensando, quiero decir, en
que su definicién se sitda claramente en el dmbito del sentimentalismo y en el dmbito del
provincialismo", le reprocha finalmente.

A proposito de las consideraciones que Fraga hacia sobre su nacionalismo, Nogueira, €l
representante del Grupo Mixto por Esquerda Galega, le dird que "segin su definicion de la
realidad politica gallega usted si que es un nacionalista espaiol, y es normal que esté en
contradiccion conmigo, porque soy un nacionalista gallego” y que "la diferencia entre nosotros
no es gue queramos poner o no una frontera" sino que "el problema es que yo quiero que el
Parlamento gallego tenga una capacidad soberana para decidir o para comprometerse con otras
instancias en el autogobierno que quiere”, capacidad que a su modo de ver "no la tiene en
absoluto hoy en dia". En este aspecto, Nogueira incide en su reprobacién sobre el pasado
politico de Fraga, dardo envenenado que, como se puede comprobar en los juicios de valor de la
mayoria de sus criticos, emerge con mucha frecuencia en los comentarios de la oposicidn
politica al presidente autondémico.

De este modo, le desacredita al afirmar que "es normal que usted piense asi, porque en otro
tiempo no queria en absoluto que se introdujese en la Constitucién la cuestion de las
nacionalidades, porque usted sabia bien lo que significaba” ya que "incluso quiso modificar el
titulo VHI para reducir el caricter de la autonomia de las nacionalidades”.

También le reprocha que, "cuando yo dije que la autodeterminacidn no era una cuestién
abstracta, sino que se referia a situaciones politicas internacionales muy concretas, lo dije en
términos pacificos. Usted -contimia- identifica esa interpretacién con la guerra, pero no provocé
la guerra” y le recuerda que, segin los textos de la ONU, estd reconocido el derecho de
autodeterminacién como el primero de los derechos humanos y que ademis, en la resolucion 26-
25 de las Naciones Unidas es cierto que se dice que hay que respetar la integridad de los estados,
pero también se afiade que es propio de los estados que admitan en su ser el derecho a la
autodeterminacién, cuando haya pueblos diferenciados.

Ademas de Fraga, también sefiala a Presedo, el representante de los socialistas gallegos, que los
tratadistas dicen que el derecho a la autodeterminacion es aplicable para las autonomias cuando
desde un estado se intenta reformar unilateralmente el estatuto, si antes media un referéndum.
Para Nogueira, esa reforma "unilateral y anticonstitucional" es la que estd haciendo el Gobiemo
central.

Sinchez Castifieiras, de Coalicion Galega, dird que “"nosotros definimos lo que era la
autodeterminacién como el derecho y la obligacién de Galicia a participar libre y
voluntariamente en el proceso de construccién de la unidad europea, defendiendo sus criterios,
intereses y derechos en instituciones comunitarias” y que "usted no puede decir que es
revolucionario tratar el tema de la autodeterminacion, porque usted también dijo lo que era la
autodeterminacion”, y cita el diario Ef Progreso del 12 de enero de 1990, donde Fraga sefialaba,
segun el diputado, que "tiene sus competencias y sus compensaciones”. También reprueba a
Fraga que les tache de revolucionarios y que haga similes de la autodeterminacién con la droga.
Con respecto a la reforma de Ia Constitucion, Castifieiras utiliza contra Fraga otro argumento de
los que en el estudio de este capitulo y tesis se exponen, al advertirle que "nadie hablé aqui de la
reforma de la Constitucion excepto usted, y criticéd a los que decian que la habia que reformar:
"Usted decia a uno de los intervinientes esta tarde que reformar la constitucién es ir contra el
consenso que se produjo, importantisimo y transcendente para este Estado. Sin embargo, usted,
aqui mismo, acaba de hacer referencia a que también quiere reformar la Constitucién, para crear
y modificar el Senado” por lo que le indica que incurre en contradicciones en su formulacién.
Beiras cuestiona a Fraga que si realmente dice que no se considera nacionalista gallego ni
espafiol, tal y como anteriormente habia declarado, por qué adopta una postura beligerante en
este debate sobre la autodeterminacidn en vez de adoptar una postura neutral.
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También Presedo dird a Fraga que si realmente lo que deseaba era formular en el Parlamento la
conveniencia de una reforma constitucional, eso necesitaria de una intervencidn especifica. en el
sentido de pedir una intervencidon monografica con una argumentacion mds amplia.

Fraga aclarara que el no propuso "aqui” ninguna reforma , aunque a parrafo seguido dird que
"cuando yo hablo de la reforma de la Constitucién la distingo perfectamente de la ruptura de la
Constitucion” y que "no hay contradiceion” ya que "una cosa es decir que empezamos otra vez,
que hacemos un acto de soberania, que proponemos una confederacién, y otra, totalmente
distinta, es decir que tal punto de la Constitucion puede o debe ser reformada”. Ante Beiras se
justificard diciendo que "comprenderd que yo no puedo ser neutral en ciertas cuestiones” y que
por eso hablé como presidente de la Xunta e insiste en que "en efecto, ni el nacionalismo gallego
ni el espafiol tienen nada que ver con lo que se estd discutiendo aqui, a no ser que,
efectivamente, se crea en la autodeterminacién” y corrobora que "la tnica Constitucidn en el
mundo gue menciona el derecho de secesién es la soviética”. Sin embargo, Nogueira volverd a
insistir en que su grupo parlamentario no admite que se intente enfrentar este deseo de
autodeterminacion con el separatismo.”

Medios de comunicacién. Articulos v declaraciones:

Sobre la polémica de la autodeterminacion, previa a la celebracién del debate al respecto
celebrado en el mes de marzo, va el 9 de enero calificaba Fraga en Santiago de Compostela, el
debate sobre la autodeterminacién, segin recogié en un extracto la Agencia Efe, de "anacrénico
e indul" y dijo que es "peligroso porque todo lo que se refiere a ruptura del consenso
constitucional lo es”. El dirigente conservador agregd que "es el momento de hablar en serio de
las autonomias y acabar con las movidas disparatadas que algunos quieren plantear” el debate
sobre la autodeterminacién, segin recogié en un extracto la Agencia Efe, de "anacrénico e
inaril” y dijo que es "peligroso porque todo lo que se refiere a ruptura del consenso
constitucional fo es”. Manuel Fraga aseguraba que las afirmaciones de los nacionalistas gallegos,
que plantean la autodeterminacién como un medio para aumentar la capacidad de autogobierno,
son que ello modifique la independencia, son un juego de palabras”. "Si la autodeterminacién no
tiene nada que ver con la independencia -dijo- son ganas de fastidiar” y afiadié que "lo que hay
que ver son cuestiones concretas que hay que discutir y dejarse de disentir sobre palabras que es
la especialidad de algunos politicos espafioles, entre 10s que, gracias a Dios, no me incluyo”.

En un articulo publicado en ABC dos dias después, el 11 de enero, Fraga declaraba que "los que
en la constituyente y hasta hace bien poco han manejado tdpicos mal digeridos sobre
federalismos y aun con la propia dinamita de la autodeterminacién, se encuentran ahora con las
habituales consecuencias de la improvisacién y el oportunismo” y matiza que "los que
entendemos que el patriotismo es un obligacién permanente, politica, no podemos callar, cuando
se trata del futuro de Espafia y de la paz y la convivencia fecunda entre los espafoles”. En su
articulo en el diario ABC, el presidente de la Xunta afirma que "quien repase ahora los debates
sobre el articulo 2 de la Constitucidn, sobre su titulo VIII, y en concreto sobre la propuesta del
senor Letamendia [entonces de Euskadiko Ezquerra] sobre el propio concepio de
autodeterminacién, se encontrard con textos y discursos del mayor interés". Fraga también
recuerda que “en efecto, el tema fue ya debate constitucional, y que, por lo mismo, sélo puede
ser reproducido en el contexto de un nuevo debate constitucional, con todas sus consecuencias”.
El presidente autonémico sefiala que "lo primero que salta a la vista es que, una vez mds, los
espanoles nos estamos metiendo en disputa sobre palabras, llevando la politica a un plano
abstracto, cuando tantas realidades importantes nos deberian llevar a la biisqueda de soluciones
concretas, en este dindmico final del segundo milenio. Si todo el mundo parece estar de acuerdo
en que no se plantean independentismo ni cambios de fronteras”, lo que a su modo de ver, "seria
inconcebible ¢ irrealizable en la practica” y deja sobre la mesa una cuestidn: ";a qué viene toda
esa movida aparatosa e irresponsable?” ya que "si todo el mundo concuerda en que ha llegado la
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hora de acallar a los violentos, ;para qué darles nuevas oportunidades de sacar la gente a la
calle?”.

La segunda que el politico quiere aclarar, aunque por ello "se que seré acusado, una vez mas, de
hablar demasiado claro”, es que es "indiscutible que nuestra Constitucion se basé en un
consenso en lo fundamental, y que todos sabemos que hay cosas que romperian aquel consenso
bdsico, a partir de cuyo momento todos podrian considerar que se recupera la libertad de accion
por Espafia”. En este sentido, indica que "son muchos los espafioles que decidieron,
correctamente, sacrificar muchos de sus puntos de vista sobre la organizacidn social y politica de
nuestra patria, y también intereses legitimos, para servir la causa de una mds perfecta union de
todos". El resuttado de todo ello ha sido, segin Fraga, una transicion politica ejemplar, pero "la
unidad de Espafia fue el limite que muchos nos trazamos a cualquier concesion” y "que nadie lo
olvide”, advierte Iribarne, ya que "el Gobieno y las Fuerzas Armadas han recordado ya sus
obligaciones constitucionales al respecto. La Corona, como siempre, ha ejercido su magisterio
moderador. Que nadie se llame a engafio: no estarin solos”. Finalmente, en ese mismo tono
profético, indica a "los que crean que esgrimiendo la amenaza va a conseguir mds, que recuerden
lecciones de la Historia. Todo esto lo dice quien ha creido siempre en que la unidad superior de
Espafia se organiza mejor en un sistema de autonomias”. (...). Creo, sinceramente, que ese s el
camino: autonomias de buena fe, sin regatear las competencias ni medios, aceptando todas las
diferencias, precisamente para mejor servir todas desde la variedad. Espaiia, las Espaiias, porque
somos nacion de naciones (no, a mi juicio, un mero Estado multinacional), tienen, una vez mds,
grandes desafios para seguir siendo, en medio del las tempestades histéricas, para dar fe de lo
hispanico en Europa, en América, en todo el mundo. (...) he de decir también que las autonomias
han de ser tomadas en serio por la Administracién central, que ha de reconocerlas de una vez,
dejando de acordarse de Santa Bérbara solamente cuando ya truena.

También critica en su articulo en el rotativo nacional, que " el mayor reproche que puede hacerse
al Gobierno socialista es justamente que ha aplicado dos pesos y dos medidas, pero las mds
desfavorables a las regiones menos favorecidas y mds claras en su respeto a la unidad nacional.
Eso no puede ser por Dios y por Santiago que no serd. (...) Las autonomias requieren un trato
justo y un didlogo permanente y sin arrogancia. Galicia estd cansada de ser tratada como un
Finisterre bucdlico y cantera de emigracion. Quiere sus competencias y sus compensaciones. Esa
es su determinacién, su autodeterminacién; por una Espafia una, solidaria; eficaz y justa. Y
pienso que asi lo ven la gran mayoria de las autonomias espanolas”, agrega Fraga.

En su peroracién final en ABC, reitera el presidente del Ejecutivo gallego que "corre la sangre
plural de las Espaiias. Nadie juegue con ella. No estamos para mas sidas. Ni se juegue desde
debates extempordneos ni desde autonomias. La determinacién de todos no debe ser dudosa:
mirar hacia adelante, hacia un futuro de grandeza, hacia soluciones de connivencia, en bien de
todos"”.

El 6 de junio, en una conferencia que pronuncid en Zaragoza sobre "El Estado de las
autonomias: los temas pendientes”, y que recogié en un extracto la Agencia Efe, manifesto
Manuel Fraga, que las autonomias requieren "la mds importante de las reformas introducida por
la Constitucién” y considerd que debates como el de la autodeterminacion, y algunos sectores de
la Administracién Central, "siguen poniendo dificultades al desarrollo normal del proceso
autonomico”. Manuel Fraga aftadié que las autonomias "no son un pretexto para el separatismo,
la autodeterminacién y la creacién de nuevos Estados" aunque matizé que "tampoco hay sitio
para nuevos centralismos, negando el funcionamiento a las autonomias, reduciéndolas a
acuerdos que se acepten en Madrid o Bruselas”. El presidente de la Xunta calificé de
"anacronico, confuso e inconstitucional” el concepto de autodeterminacidn, y defendid la

autoidentificacién, el autogobierno, la solidaridad y la participacidon como claves de la
autonomia.
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También se pronunciaba al respecto el presidente autonémico el 25 de julio ante la Comision de
Autonomias del Senado donde definié la autoidentificacién como “el derecho a ser uno mismo
con todas las consecuencias pero sin que ello tenga nada que ver con el concepto confuso,
anacrdnico e inconstitucional de la autodeterminacion”.

Ademds del tema de la autodeterminacidén, el presidente gallego también hizo otras
declaraciones sobre el proceso autondmico de las que se hicieron eco los medios de
comunicacién a lo largo de 1990, cuyo extracto se expone a continuacion.

Asi, Fraga afirmaba el 1 de febrero de 1990 en Oporto, segiin recopilé la Agencia Efe, que las
autonomias deben participar en los acuerdos de colaboracién de los Estados. Posteriormente, el
9 de marzo, coincidia con Jordi Pujol al afirmar en Barcelona que las autonomias deben
participar mds en la politica nacional y en la politica europea y en ampliar las dimensiones
politicas del Senado.

A mediados de septiembre, pedia en Valladolid la institucionalizacién de un mecanismo que
permita consultas en asuntos de Estado entre el Gobierno central y los presidentes autondmicos
y que "bastaria con que el presidente del Gobierno invitara cada seis meses a comer a los
representantes de las autonomias, en una reunion riapida y agil para que estos contribuyeran en
los cometidos del Estado”. También pidié una "levisima" reforma del Senado. Fraga se mostré
partidario de una revisién del proceso autondmico "tras doce afios de rodaje”, para ver los puntos
que habria que mejorar, segin informd la Agencia Efe.

Al mes siguiente, el 25 de octubre, explicaba, en una conferencia que pronuncid en Santiago de
Compostela dentro de los coloquios organizados por el club nacionalista "Alén Nos", que el
cardcter abierto de la Constitucién, en materia autondmica, "permite reformas que pueden
despejar muchas cuestiones si todos actuamos de buena fe y desde un clima de confianza
mutua”. Segin Fraga, en medio de la crisis general de las instituciones y el deterioro del clima
politico, "el principio de autonomia territorial y de toda clase de otros ordenamientos, puede ser
uno de los factores de salida de las crisis y de creacién de nuevas esperanzas de futuro”.
También el siete de noviembre aseguraba, segtin difundid Efe, que mantenia "dudas” sobre el
titulo VIII de la Constitucién y que quiere "uno mejor”, pero entre tanto, dijo, "quiero que se
cumpla” y afirmaba en un almuerzo con periodistas que ese titulo es "¢l menos bueno” del texto
constitucional, criticé la jurisprudencia "vacilante” del Tribunal Constitucional y calificd de
"injustificable presién del gobierno™ el decir a las CC.AA. que, o se llega a un acuerdo politico
para reducir el endeudamiento de las autonomias o se modificard la LOFCA (Ley Orgéanica de
Financiacién de tas CC.AA.). '

Fraga dijo que mantenia las dudas que siempre habfa manifestado acerca del contenido del titulo
V1l de la Constitucion y matizé que eran dudas encaminadas a mejorario y considerd que, en
principio, es razonable que el TC contribuya al diseiio del Estado de las Autonomias, pero lo
importante, a su juicio, es si el alto tribunal lo estd haciendo "bien o mal” y afiadié que "no lo
esta haciendo bien”. Abogé también pro la consecucién de un pacto en materia autonémica, para
llegar a "acuerdos sélidos, serios, justos y objetivos” para desarrollar el Estado de las
Autonomias, porque, en su opinién, "estd por hacer todo” (estatutos de Ceuta y Melilla, la
reforma del Senado, la financiacién autondémica...).

Finalmente, como colofén al afio 1990, afirmaba el 31 de diciembre, en su tradicional mensaje
navidefio, que "la autonomia navega con rumbo seguro” y concluia que "juntos vamos a superar
las dificultades del individualismo, de la utopfa, del aislamiento”.

Libros v conferencias:

En una intervencion el 25 de junio ante la Comisién de Autonomijas, Organizacién y
Administracién territorial del Senado, y que el autor recoge en sus obras Galicia y el desarrolio
auwtonomico y Galicia en Esparia v en Europa, Fraga comienza a hablar de la historia de
Galicia.
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Ante este 6rgano del Senado, hace un repaso de Galicia desde los romanos pasando por el
movimiento provincialista primero y el regionalista de Branas después, mas tarde por la
generacion NOS y “los anhelos de estatuto auténomo de los afios 30" y con un fuerte
movimiento cultural y reivindicativo de Rosalia de Castro y Catelao, y afirma que todos estos
factores han logrado que se fueran moviendo las bases "de un proyecto politico, cultural y
modernizador que habrd de culminar en el Estatuto de Autonomia” préximo a cumplir el primer
decenio”.

Posteriormente Fraga recuerda que la Constitucidn vigente "de cuya ponencia me honré en
formar parte” acertd en plantear "como una de sus principales reformas” un Estatuto que "sin
mengua de la superior unidad nacional, se basa en las autonomias”. Después de todo este tiempo
de vigencia de la Constitucién, Fraga plantea que "son muchas las cuestiones pendientes y se
habla con razén de la necesidad de un nuevo pacto_de Estado para reconducir y relanzar el
proceso autondmico” ya que las autonomias no se mueven en un "circuito cerrado”.

Reconoce que no basta para lograrlo con el dialogo politico sino que es necesario un "didlogo de
Estado” entre el Gobiemo y las comunidades auténomas”, didlogo que por otra parte "hoy
apenas existe” ya que aduce que solo hay reuniones sectoriales a niveles insuficientes y dentro
de una interpretacidn, a su juicio, abusiva de las leyes bdsicas, por lo que concluye que es
necesario "elaborar de una vez el modelo del Estado de las autonomias” basado en sus cuatro
principios de autoidentificacion, autogobierno, solidaridad y participacion.

El primero de los principios dice que se trata de que Galicia "quiere ser la que fue y la que serd”
y que reclama los medios para ejercer lo que le es propio, al tiempo que rechaza todo
planteamiento de separacion.

También afirma que el Estatuto plantea la coordinacidn de las Diputaciones provinciales y no su
supresion ya que establece la comarca y la parroquia por encima y por debajo del municipio.
Propone un autogobierno y "autoadministracion” real entre las propias autonomias vy, justifica el
endeudamiento creciente que obliga el hecho de que no se cumpla el principio de suficiencia de
recursos en la financiacién de las autonomias y que el proceso establecido en la LOFCA y en la
creacion del Fondo de Compensacion no es suficiente ante las "graves carencias” que supone
este modelo por problemas mas de "voluntad politica” que técnicos, ya que aduce que no se han
desarrollado los instrumentos adecuados para que se cumpla la coordinacién de esfuerzos
CC.AA. - Estado. Entre los problemas que se dan sefala la politica de incentivos regionales que
"se ha disefiado” sin la presencia de las CC.AA. Para el politico gallego, la LOFCA ha legislado
con criterios centralistas y se necesita su reforma para que, entre otras cosas, las haciendas
autonémicas dispongan de un "determinado nivel de efectiva autonomia financiera" y lograr
también una mds racional distribucién de los recursos que el Estado dota para las distintas
CC.AA. teniendo en cuenta el principio de "solidaridad” que de una mayor igualdad de
oportunidades.

Vuelve a insistir en sus peticiones permanentes de reforma del Senado en su "composicién y
poderes”, la creacion de un consejo econdmico y social para que puedan las CC.AA. plantear sus
propuestas econdmicas, la institucionalizacion de una conferencia de presidentes que vaya mas
alld de reuniones puramente sectoriales y poder hablar de "las grandes decisiones nacionales",
asi como la participacién en de las autonomias en la politica regional europea”. Como
conclusidn final Fraga hace un compendio de sus propuestas y afirma que debemos dar paso a la
"ampliacion de las autonomias dejando fuera de toda duda la "unidad nacional” y también fuera
del "centralismo” frente al creciente distanciamiento entre las regiones mas y menos
desarrolladas, la "hipertrofiada administracion central” que ha producido “"gasto, prepotencia,
duplicaciones y confusién” y terminar con la "lentitud y cicateria” de las transferencias y afiade
que para abordar todo ello es necesario un "gran acuerdo nacional”.

En el debate que se genera al hilo de las proposiciones de Fraga, intervendrd en primer lugar el
portavoz del Grupo Mixto, el senador Pujana, para resaltar el peligro de que se pueda llegar a un
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momento “en que la desvirtuacion del estado auniondmico va a ser de tal naturaleza que va a
crear un auténtico problema de Estado” en lo que respeta a las competencias entre ambos. Otros
senadores le preguntan por el nivel del desarrollo autonémico en tantos porcentuales, a lo que le
contesta que en torno al sesenta por ciento, lo que significa que se estd desarrollando, si bien
anade que en materia de transferencias todavia queda mucho por hacer ya que "hoy tenemos
competencias pero no tenemos los medios para desarrollarlas por lo que quizéd habria que bajar
al cincuenta por ciento”.

A juicio del senador Martinez Sospedra "el mapa de las administractones publicas no estd hecho
ya que piensa que "no hay una asignacion clara de cuales son los servicios y las tareas publicas
que debe afrontar cada nivel de la Administracién” y pregunta sobre cual es la posicién del
presidente autondmico gallego, asi como con respecto a las diputaciones provinciales y la
corresponsabilidad fiscal, y le insta a que concrete sobre la composicién del Senado, su reforma
y facultades, ya que cree que existe miedo a que la reforma constitucional necesaria para que el
Senado cambie, "pueda abrir el melén” dado que si esta reforma constitucional supone poner en
cuestion el "dificultosisimo compromiso” que se alcanzé en torno al articulo 27 de la
Constitucidn, "serd mejor no meneallo”,

Fraga le responde que, con respecto al mapa autonémico, es cierto que existen cosas que hace el
ayuntamiento que quizé debiera hacer la comunidad o diputacidn, o viceversa, pero que no tiene
miedo a "abrir el melén” y que desde Galicia lo van a abrir, y entra asi en la controversia sobre
las diputaciones provinciales, que en el siglo pasado "fueron tachadas por los unitaristas de ser
un sistema para romper la unidad nacional y de anarquia constitucional y ahora resulta que son
un elemento de centralismo y caciquismo”.

Con respecto al Senado, propone un mimero de 150 senadores para las provincias y otros tantos
para las regiones y, aunque no niega la primacia del Congreso, "eso no quiere decir que el
Senado no pueda ser un cuerpo colegislador con todas las consecuencias”.

Fraga, en respuesta a otro senador, dice que "yo no veo las autonomias como embriones de
futuros estados™ y que conservaria todas las funciones que el titulo VIII atribuye al Senado "para
que no se den ambigiiedades" y apostilla que tampoco le quitaria las competencias que posee,
sino que "simplemente reconoceria que el Congreso dice la dltima palabra en caso de
discrepancia pro medio de las comisiones de conciliacién o por la Gltima votac:on y que es
partidario de un Senado de las regiones como Segunda Cdmara Europea '
Ruiz Gallard6n apoyard en su turno plenamente lo dicho por Fraga en su linea de pensamiento
autonomico y ratifica que la propuesta de su grupo parlamentario se inspira "en una concepcién
fundada en el principio de diversidad porque cree en la realidad, en la tradicién y en la historia y,
en consecuencia, en la singularidad de las distintas comunidades auténomas” y que "hay que
volver a recuperar la ilusidon que generd en su dia el consenso constitucional de 1978 y, como
usted ha dicho [en referencia a Fraga] creo que el pacto nacional sobre el estado de las
autonomias(...) podria ser una ocasién ideal para esta urgente labor" ya que considera que este
pacto tratarfa de acercar la region y la comunidad auténoma al ciudadano y ademds "pretenderd
conseguir una revitalizacién de la unidad a través de la diversidad de algo que también es muy
nuestro que es Espafa”.

El presidente autonémico refuerza el comentario de Ruiz Gallardén al afirmar que ese pacto
seria posible hacerlo desde un espiritu "semejante al que se hizo el pacto constitucional en el que
todos supimos renunciar a cosas y no buscar tantos éxitos partidistas como que, al final, se dijera
que esto se tiene” y recuerda que él, junto con el resto de los ponentes de la Constitucién,
“"comentamos c6mo fuimos capaces de predicar aquel espiritu entonces” y sugiere "no volver a
hacerlo los mismos ahora, sino que otros pudieran continuarto en el presente”.

Iribarne recuerda la expresion "aufhebung” de Hegel para decir que se trata de la integracién sin
la desaparicion ya que "es evidente que hay una cosa que se llama Espafa que nos ha integrado,
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pero queremos seguir siendo gallegos: no queremos pagar el precio de dejar de ser gallegos por
ser espanoles ni por ser europeos” y que ahi radica la esencia de la palabra.

Para el presidente de la Xunta, esta expresion evita la confrontacién: “se trata de no edificar
nuevos muros [se refiere al de Berlin} sino derribarlos”, concluye en su reflexién.

El senador Barreiro Gil, del Grupo Parlamentario Socialista, dird en su intervencién en el
Senado que no es partidario de la existencia de senadores por provincias y que no le parece licito
que Fraga reclame una conferencia de presidentes cuando los grupos parlamentarios “"estamos de
acuerdo en la constitucién de un érgano en el Senado, una gran comisidn, casi un Senado dentro
del Senado". en donde los presidentes de las comunidades auténomas "pudiesen participar libre
y abiertamente en los debates senatoriales” en las cuestiones que Fraga propone que sean
discutidas en una conferencia de presidentes.

Fraga le responde que "yo nunca he tenido miedo a la reforma de la Constitucién, siempre he
dicho que, mientras no haya otra, hay que cumplirla y el primero en hacerlo debe ser el
Gobierno" y que su idea de autonomia no es de confrontacidn, sino de colaboracion "es de
realismo y no de utopia”, concluye.

Finaimente, el senador Castro Rabadan le pide a Fraga que aclare quien considera que deben ser
los interlocutores para un gran pacto autonémico a nivel de Estado "ya que se viene hablando de
pacto autonémico desde hace dos o tres afos y a veces ha quedado paralizado o no se ha llegado
a sentarse a la mesa por no encontrar intertocutores vilidos porque a veces cambian segin las
circunstancias”. Fraga le responde que "he hablado de pacto politico y de pacto de Estado porque
creo que los dos son convenientes" pero sugiere que “st se coordina el pacto politico y el pacto
de Estado, tendremos pacto autonémico cuanto antes si hay voluntad politica, y nosotros la
tenemos”, estima al final de su intervencién en esta Cimara.

Otra de las obras en las que Manuel Fraga abordard el tema de Galicia, serd en la conferencia de
Clausura del Congreso Internacional da cultura Galega, que publicard bajo el titulo La cultura
gallega: pasado, presente, futuro, y donde Fraga hablara de los rasgos de la tierra gallega y sus
habitantes.

En esta intervencién Fraga destacaba que no hay una raza pero si una etnia gallega, es decir, "un
pueblo con rasgos comunes (visto desde dentro) y diferenciales (mirando desde afuera)” y que se
trata de una etnia muy compuesta con una identidad biolégico-social muy marcada de los grupos
gallegos. Fraga se apoya en que "todo el mundo identifica los aspectos afectivos de los gallegos
(saudade, morrifia, agarimo): los matices intelectuales (un cierto escepticismo, sentido del
humor); la particular vivencia de las creencias (como en la especial reverencia a los
"defuntiios"”), de las costumbres, etc”. Para el, la tierra gallega tiene rasgos peculiares en la que
se reafirma constantemente }a "trascendencia de lo popular” .

Fraga repasa también la historia cultural de Galicia hasta llegar a hablar del idioma gallego
como la lengua del pueblo y considera un hecho fundamental que "el gallego se hablé siempre,
se habla y se hablard en Galicia y donde quiera que se encuentren gallegos” y piensa que hoy en
dia nadie expresaria el temor de Carlos Duran, quien hace veinte aiios afirmaba que “el idioma
gallego puede morir en esta década”. Hay una lengua gallega, una lengua romance, con
diferentes hablas que no es dialecto de ninguna otra lengua: "Hija del latin, hermana del
castellano, materna del portugués”.

El presidente autonémico opina que en Galicia, donde se hablan dos lenguas, el gallego y el
castellano, "es irreversible y positiva la existencia y convivencia pacifica de nuestras dos
lenguas” y que los problemas ciertos de bilingliismo o digloxia "admiten mis de una
interpretacion o solucién" y la que el ofrece "arranca del optimismo de creer posible una
convivencia enriquecedora”. También muestra su deseo de que el gallego conozca y domine su
propia lengua y la use sin complejos ni de inferioridad ni de superioridad y sin afin de
confrontacién, sino de autoidentificacion y de propia realizacion. "Ponerla al dia, enriquecerla,



no falsearla ni reinventarla: darle dimensidon urbana y de cancilleria” son sus objetivos
principales”.

Recordando la histonia, Fraga dice que Galicia "no se pard en su integracién en el Estado
espanol” y que incluso logro "la organizacion razonablemente auténoma del Reino de Galicia”
cuyo relato reprodujo el historiador Villamil, y participd crecientemente "en las grandes
empresas europeas y americanas y en el Gobiermno nacional e internacional”, con lo que
consiguid "grados desconocidos” de desarrollo demogrifico y econdémico "alcanzando
igualmente nuevas cuotas de esplendor cultural".

Finalmente, Fraga concluye esta conferencia al resaltar la necesidad de conseguir lo que Pifieiro
llamaba "la necesaria transformacion de la Espana castellana en la Espaiia espaiiola que incluye
y respeta la pluralidad diversa de su propia realidad”, factor a lo que, segtn el presidente de la
Xunta "estd comprometido sin reservas el gobierno gallego”, asi como en el cumplimiento del
articulo 32 del Estatuto donde se indica que "corresponde a la Comunidad auténoma la defensa y
la promocién de los valores culturales del pueblo gallego™.

El regionalismo también serd otro de los temas que Manuel Fraga abordard en este afio, y asi lo
pone de manifiesto en {a clausura sobre el congreso Los espacios regionales en el marco de la
Comunidad Europea, cuya intervencion se editard también a través de los servicios de impresién
de la Xunta de Galicia.

Fraga sefiala en su obra que la regién es el "término mds castizo del vocabulario politico
esparniol” para expresar la realidad que trata de expresar, un término “consagrado” por Alfredo
Brafias y que "cada cual es libre de traducir por otras como nacionalidades, autonomias, paises o
tierras, territorios o landers, principados o condados, distritos o departamentos... 0o como se
quiera”. Incide en que las diversas regiones de Europa "andan todas ellas buscando una
participacion mds activa en el gobiemo de la Comunidad y todas ellas encuentran serias
dificultades para conseguir ese objetivo” y afiade que las causas son que los poderes centrales
estatales dificilmente ceden parte de sus poderes hacia abajo y hacia arriba, que las realidades de
cada pais son distintas, que los entes territoriales subregionales también reclaman autonomias, y
que muchas regiones europeas muestran una patente unidad cultural pero estdn divididas por
fronteras estatales.

Sostiene asimismo que toda la historia europea refuerza los poderes locales, de un tipo y otro,
segun las €pocas y la creacion de los estados con la consiguiente centralizacién no destruyd
nunca esa inmensa riqueza.

Con esta tesis continuard en una conferencia parlamentaria del Grupo Popular del Parlamento
Europeo que pronuncié en el mes de julio sobre "Las regiones y la unidad Europea” y en la que
sefiala que a la hora de participar en las decisiones europeas, las regiones auténomas espafiolas
observan que facultades que le estan reservadas por sus estatutos de autonomia "son transferidas
a Bruselas" dentro del "déficit democrdtico” que subsiste en las instituciones europeas, "mientras
que el gobierno de Madrid sostiene que las relaciones comunitarias son relaciones exteriores y
por lo tanto de su exclusiva competencia”.

Fraga testifica que "los viejos conceptos de soberania absoluta estdn superados y deben dar paso
a nuevos andlisis” y afirma creer "en la continuidad histdrica: nada se pierde aunque se vuelva a
colocar de otro modo ante los cambios histéricos”. En este sentido, sostiene que "no creo en la
inmortalidad de las férmulas politicas; rechazo igualmente los planteamientos rupturistas o
revolucionarios” y que no es realista el intento de "mover las fronteras o de crear nuevos
Estados™ y maliza por si acaso se suscitara alguna duda, que "no estoy defendiendo las
autonomias como embriones de nuevos paises soberanos, estoy planteando la necesidad de un
nuevo equilibrio en el ordenamiento europeo con un sitio para las autonomias regionales".

Con la obra Galicia: ayer, hoy, maiiana, se completa el ciclo temdtico de publicaciones sobre
aspectos autondmicos que Fraga aportard a este periodo de 1990. En el cuarto capitulo de este
libro, el autor examina la "Galicia politica: del regionalismo cultural a la autonomia politica”. El
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presidente de la Xunta comienza haciendo referencia al largo proceso histdrico que se ha dado
hasta que Galicia, para sentirse plenamente comunidad auténoma, "sélo le queda llenarla de
contenido, obtener las transferencias que cicateramente le niega o retrasa el Gobterno Central;
obtener los recursos econdmicos necesarios para un correcto funcionamiento de los servicios,
empezando por reparar las deudas histéricas”. Como se puede observar, el autor ya se expresa
con mis libertad que lo que lo hacia en sus primeros ejercicios politicos, para hablar de "deudas
histéricas” para con su comunidad. asi como de utilizar expresiones como reivindicacion,
reclamacién u otras similares que evidencian un cambio en su tono politico. Sus adversarios
politicos dirdn que estas deudas histéricas son las que él mismo contribuyé a fomentar en el
régimen anterior.

Fraga también pasa a criticar el centralismo y afiade que hay que abrir un debate para establecer
un "consenso histérico” en tormo a una redistribucidon de competencias que evite las
duplicaciones, las lagunas y el desorden: "hoy son patentes los defectos de una administracion
politizada, de un burocratismo rutinario y caciquil y de un olimpico alejamiento de los
administrados” y que "tenemos una ley de la Funcidn Publica sin desarrollar y un lamentable
manejo del personal, que no respeta los principios de capacidad de mérito, que son bisicos de
una administracién que funcione”. [lamentable, olimpico, irrespetuoso,...etc, son y serdn los
nuevos calificativos que utiliza, a modo de ejemplo, en sus formas dialécticas actualizadas).
Como conclusidén a su exposicién, Fraga seflala que "quiero terminar porque mas valen
quintaesencias que farragos” y que como a Vicente Risco, "me gustan los libros breves; frente a
las palabrerias fargas prefiero {a concision y el habla corta, como la de mi padre, y la escritura
precisa, como la de Cunqueire”. Finaliza diciendo que Galicia, tal y como el la desea, ("una
Galicia que no se encoja sobre si mismo, sino con ambicion de grandeza y universalidad”,
“grande y abierta, exigente, con peso espaiiol, europeo e incluso mundial; muy gallega, muy
espanola y muy universal"), asi Ia quisieron "Gelmirez, Fernando de Andrade, et gran Conde
de Lemos. el Conde de Gondomar, Feijoo y Sarmiento”.

Ano 1991:

Discursos ante el Parlamento de Galicia:

En el debate de politica general que se inicia con la comparecencia del prebldente de la Xunta, el
19 de febrero, Fraga comienza poniendo de manifiesto en su discurso la "necesidad de reforzar
la identidad regional como contrapeso a la excesiva homogeneizacidn de los comportamientos y
de los valores a los que un nacionalismo mal entendido podria conducir”. Da también unas
pinceladas sobre cudl ha de ser su modelo de futuro y dice que ha de basarse en la
"identificacién diferenciadora de nuestra realidad regional para detectar y potenciar las ventajas
comparativas” y pide que no se olvide que "somos una region periférica en el sentido geogréafico
y en el sentido socio-econémico”.

De estas consideraciones generales se desprenden su objetivos: "la contribucion de Galicia a la
construccién de Europa y del Estado autondmico espaiiol, la autoidentificacién como idea de
articulacién, una politica econdmica y social que tenga un soporte en el territorio y valore al
hombre como pieza fundamental.”, continuando con su linea humantsta.

Fraga afirma ser partidario de la "consolidacion de las autonomias en €l sistema constitucional
espaiiol” y dice que las CC.AA. son "expresion del autogobierno de nuestras nacionalidades y
regiones”. También afiade, en lo que denota un nuevo enfoque de su discurso, que "la
Constitucion de 1978 no se debe sacralizar, sino que debemos tener la valentia suficiente para
adaptarla progresiva y decididamente a las necesidades reales de Espana”, y que "su pervivencia
solamente se asegurard en la medida en que responda realmente a su objetivo: ser la norma
suprema que garantiza la soberania del pueblo y que articule los sistemas bdsicos de nuestra
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convivencia". Ahora bien, para el politico gallego, la adaptacion de la Constitucion a la realidad
social "se debe hacer de manera prudente y evolutiva, mediante retoques parciales y nunca de
manera global"”, matiza finalmente.

Aborda también la necesidad de reforma del Senado como "foro de discusién y en el motor
capaz de asegurar la articulacién equilibrada de las autonomias dentro del sisterna
constitucional”. Por ello, propone Fraga una reforma "limitada” de la Constitucién en los
siguientes aspectos: "que los senadores elegidos por el conjunto de las provincias se limiten a un
total de 130 -articulo 69.2 de la Constitucion- reduciendo también a dos los senadores elegidos
dentro de los cabidos o consejos insulares. Que los senadores elegidos por el parlamento
autondmico se eleven a 150 -articulo 69.5-. Que en los temas que afecten directamente a las
CC.AA. seael Senado una auténtica camara colegisiadora”.

Estima también que esta reforma constitucional” se deberd complementar con el
desenvolvimiento, mediante ley orgdnica, del articulo 131.2 de la Constitucién, con ¢l fin de
constituir un Consejo econdmico y social y un consejo autondmico, como alli se prevé” y
explica que "este Ulttmo asumird la funcién de coordinar la planificacion del Estado central y de
las comunidades auténomas y la coordinacién de las politicas econémicas”.

Fraga alude también a los cuatro "conceptos clave” que a su entender han de configurar la
autonomia: autoidentificacién, autogobierno, solidaridad y participacién.

El primero de ellos, la autoidentificacion, lo define como "el derecho a ser gallego con todas las
consecuencias, pero sin que eso tenga nada que ver con el concepto confuso, anacrénico e
inconstitucional de la autodeterminacidon”. Para ello, se ampara en el autogobierno o "self-
Governmento” de los anglosajones, como modelo a seguir.

Para Fraga, dentro de esta concepcion autonémica no caben nuevos centralismos. sino que se
tiene que lograr desde abajo a arriba, con amplios procesos de desconcentracién y
descentralizacién y una estrecha cooperacidn con las administraciones locales.

En cuanto al segundo de los principios, el de solidaridad. es necesario "porque cada autonomia
tiene que colaborar con las demds y con el Estado nacional, dentro de una plena lealtad a la
Constitucién”. La participacion también se ha de incluir "porque todas las CC.AA. deben
participar en la formacién de la voluntad del Estado”, y, ademds, la autoidentificacion serd la
articulacién del sistema autonémico que €1 propone.

El presidente autonémico también reserva un apartado de su discurso para hablar de la lengua,
de la que dird que es una afirmacion de la identidad cultural de Galicia y de su
autoidentificacidn. "Un idioma propio constituye la base de identidad mds clara de un pueblo y
el vinculo esencial de unién entre sus gentes. Por eso, el Estatuto de autonomia de Galicia
establecié como obligacién para los poderes publicos gallegos, ademds de garantizar el uso
normal y oficial del castellano y del gallego, potenciar el uso normal y oficial de los mismos,
potenciar su empleo y disponer los medios para facilitar su conocimiento”, comenta Fraga.

El dirigente autonémico dice que "nosotros cuando hablamos de autoidentificacién, nos estamos
refiriendo a que Galicia asume claramente su personalidad, su conciencia de ser ella misma, su
lengua admirable, sus costumbres y valores, quiere ser la que fue y la que serd” y que ademads "se
siente participativa en las grandes empresas europeas y universales”, lo que para él exige "una
capacidad para transcender cualquier tentacion localista; reconocer que es gallego lo que ocurre
y lo que se produce en Galicia y también lo que hacen los gallegos en cualquier parte o en
cualquier materia”. Definitivamente, consiste para Fraga en “respetar siempre la tradicidn
popular”, como mdxima kantiana, al igual "que lo hicieron el padre Sarmiento o Rosalia de
Castro, Cuevillas o Otero Pedrayo", y cita a otro literato gallego, Vicente Risco, para
corroborar que se trata de "europeismo y enxebrismo conjugados dan el atlantanismo”.

Al hablar finalmente en su intervencion de la cultura gallega, instard a una cultura que se ha de
marcar su norte a través del occidentalismo y europeismo, y dejando de lado "todas las formas
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de politica cultural basada en el mero paternalismo y en el enfoque dirigista de determinadas
acciones y proyectos de contenido cultural”.

Réplicas v contrarréplicas:

En su turno de réplica, el representante de los socialista gallegos, Sdnchez Presedo, dird a Fraga
gue la autoidentificacién no consiste "a mi juicio en decir como se dijo en Vilalba [localidad de
Lugo, donde Fraga nacid]: América estd aqui”. Presedo opina que hay que hablar simplemente
de identificacidn, y justifica su postura porque "no estamos atormentados por saber quienes
somos. Tenemos que identificarnos, pero tenemos que identificarnos no solamente en la lengua
y la cultura, hay que identificarse como pais". Para Presedo la identificacién no debe ser
solamente autoidentificacién, sino que "nos tienen que identificar también los demads, que se
fijen en nosotros, y digan: esto que hacen los gallegos vale la pena”. Esto es a su juicio lo que
debe sustituir a la autoidentificacion: “la identificacion a secas”.

Para Presedo no se trata solamente de hablar de solidaridad y participacién, sino que mds que
pedir solidaridad es necesario hablar de cooperacion y "exigirles a los demds lo que nos
exigimos a nosotros mismos".

También le reprocha que en materia de financiacién, lo que Fraga pretende es hacer politica de
partido y, con respecto al Senado, le dice que formular la reforma del Senado y no formular la
europea le parece una contradiccion.

Por su parte, Alvarez Dominguez, del BNG, le atacard con un filon que, como se podrd
comprobar, también aprovechardn otros oponentes politicos suyos, y dird: "usted quiso parodiar
desde la Xunta de Galicia la frustrada ambicién de un hombre de Estado, papel que las urnas le
negaron en reiteradas ocasiones”.

También Nogueira Romin, de Esquerda Galega, dird a Fraga que "¢l regionalismo que usted
practica creo que es el del hijo de una tradicidén agotada, como agotado es el término, aunque
aparezca como nuevo, de la autoidentificacion”. En el mismo sentido que Alvarez Dominguez,
el diputado Camilo Nogueira recrimina al presidente de la Xunta que "el proyecto nacional esta
como tal acabado, y usted tiene que saberlo” pues "ya no existe un proyecto nacional espaiiol en
el que integrar prioritariamente los intereses y aspiraciones de Galicia. El futuro de Galicia ya no
pasa por ser una regidn espafiola, sino una nacién de la Europa sin fronteras, un futuro que por
otra parte estd en la mejor tradicion de Galicia, en la tradicién que nos identificamos
histéricamente los gallegos™. : :

Para el representante del Grupo Mixto, el futuro no estd en la autoidentificacion sino en la
autodeterminacién, y distingue la primera, "que recoge una cierta singularidad cultural, y es un
concepto también sentimental”, a la segunda, que "se basa en los derechos politicos, econémicos
y culturales en un contexto abierto”. Recuerda también que Fraga, en el debate de
autodeterminacién, "calificd este derecho pacifico y democritico como un acto de guerra, como
un acto revolucionario” y se cuestiona si la votacién que ese mismo dia se produjo en Lituama,
"donde un noventa por ciento de los votantes reclaman la independencia”, supone también un
acto de guerra.

Nogueira afirma que "Galicia es una nacién europea frente al casticismo espafol”[en clara
alusién a Fraga] y reitera finalmente su peticion de reforma de la Constitucidén, "pero no una
mera reforma administrativa solicitada por el sefior Fraga”.

En su nuevo turno, Presedo recuerda al presidente autondmico que el principio de subsidiariedad
ya esta reconocido en las conclusiones del Consejo Europeo de Roma, asi como €l tema de la
participacién regional, y que "lo que no me parece légico es que usted hable de una Europa de
las regiones, y luego cuando proponga la reforma del Senado, hable de un Senado de provincias
y de regiones”, lo cual bajo su perspectiva no responde a la misma légica ya que "si el Senado es
la Camara de las comunidades autdnomas, si se formula una reforma, se debe ser coherente, y si



Europa es la Europa de las regiones, no le de [Fraga] un trato distinto a Espafia de lo que pida
para Europa, porque sino sus propuestas no son coherentes y no casan'.

Asi mismo, con respecto al Senado le pide prudencia y que cualquier decision se adopte por
consenso, ya que "siempre es delicado cuestionar un aspecto de la Constitucion, aunque sea
parcial”.

Alvarez Dominguez, del BNG, dird que "ahora parece que se puso de moda confundir
autonomia con region” y Nogueira Roman agregard nuevamente que "tuve especial interés en mi
intervencion en hacer referencia al proyecto nacional gallego frente al proyecto nacional espaiiol,
justamente para dar cuenta de que el proyecto que nosotros defendemos aqui durante tanto
tiempo, trasciende el trabajo que pueda hacer el senior Fraga" y sostiene también que el
regionalismo espanol, como aplicacion concreta a la politica gallega, es algo que no tiene futuro.
A las fintas dialécticas que el presidente de Galicia emplea a la hora de discemir entre los
distintos contenidos de la autonomia, respondera el portavoz del Bloque Nacionalista Galego
que cuando se dice autoidentificacion frente a autodeterminacién se esta insistiendo en el
regionalismo espaiol.

Fraga responderd posteriormente a las imputaciones que los demds grupos le formularon, y con
respecto a Senado, dird que "es evidente que el hecho de que haya regiones uniprovinciales y
regiones con ocho o nueve provincias tiene que tenerse en consideracién” pero que "lo que hay
que cambiar en este momento ¢s la proporcion de las provincias, que es muy elevada, y de las
regiones, que es muy pequefia, y pido equipararias, y eso me parece un paso adelante". Pero
también manifiesta con respecto a la controversia de cambiar o no la Constitucidén que "desde mi
punto de vista la constituciones que se niegan a si mismas la reforma parcial, ajustada y
oportuna, se meten irremisiblemente en los cambios globales, como ya demostré nuestra
historia”.

Nogueira Romdn, en calidad de portavoz de Esquerda Galega y como uno de los diputados que
integran el Grupo Mixto, dira que de lo que realmente se trata es de "un problema de devolucién
de las libertades nacionales y no simplemente ante un problema administrativo”, ya que
“nosotros creemos que las provincias corresponden a un sistema preconstitucional” y que “el
sistema constitucional espafiol deberia intentar eliminar las provincias, son un ente politico
administrativo innecesario, y nosotros no queremos, por lo tanto, consagrar las provincias en el
Senado”. '

Por su parte, el diputado Rodriguez Pardo, del G.P. de los socialistas, sefalard que el principio
de substdiariedad no es "un principio que se les aplique a las CC.AA., no'es un principio que se
les aplique a los organismos territoriales, es un principio que se les aplica, hoy por hoy, en
Europa, a las distintas instituciones europeas” y, por lo tanto, no es un principio que se pueda
territorializar.

En cuanto al principio de participacién regional o el derecho de apelacion de las regiones,
Rodriguez Pardo apunta que son temas "que hoy no estdn en el derecho ni en el mecanismo, ni
siquiera, en el espiritu con el que esta trabajando en su conjunto la Comunidad Europea”.
Posteriormente, este mismo diputado hard una apelacion al pasado de Fraga, como uno de los
ponentes de la Carta Magna, para poner en evidencia el viraje politico del de Villalba, algo que,
como en anteriores ocasiones se ha citado, se refleja en este y los restantes capitulos de este
trabajo de investigacién.

De este modo, Rodriguez Pardo dice sentirse extrafiado de que uno de los padres de la
Constitucién "venga a hablar aqui de la reforma constitucional” porque esto supone, de entrada,
que le reconoce "tachas” y limitaciones a un texto constitucional al que el propio presidente de la
Xunta "debe estar orgulloso por contribuir a su confeccién y aprobacién" pero que para
renovarlo necesita de un consenso pro lo menos, segin Rodriguez Pardo, tan amplio como el
consenso que permitié elegir 1a Ponencia que, en su momento, redacté la Constitucién.



E!l diputado anade que ese reconocimiento previo que hace el presidente de la Xunta, de la
limitacién e insuficiencia de la Constitucion, por quien fue uno de los responsables de su
confeccidn, le parece una "autoconfesion de limitacidén propia” que cree que Fraga no deberia
presentar ante la Cdmara gallega ni ante la totalidad de Galicia.

Quien responda a esta alusion serd Vdzquez Portomeiie, uno de los componentes del gabinete
del presidente autondémico, quien se limitard a decir que la "sacralizacién” (calificacidon que
también fue mencionada por Fraga durante la transicién) que se hace de la Constitucién le
parece excesiva” y que la Constitucion espafiola "esta al servicio de los hombres, no los hombres
al servicio de un texto, aunque sea constitucional”.



Medios de comunicacion: articulos v declaraciones:

De todas formas, el mismo dia de la intervencién de Fraga en el debate sobre politica general del
19 de febrero, Manuel Fraga ya se mostraba partidario, segin recogio en su extracto la Agencia
Efe, de que la Carta Magna "no debe sacralizarse” sino que es preciso reformarla "de manera
prudente y evolutiva”.

El 16 de marzo, en la clausura de la primera jornada de la Convencién Nacional de Politica
Autondémica del PP que se celebré en Valladolid, Fraga se pronuncié sobre el Senado al afirmar
que "necesita una reforma, incluso pasando por una moderada reforma de la Constitucién” y
afirmé que el Senado "no representa mas que de un modo muy imperfecto la verdadera
estructura territorial hoy creada” y criticé también el Proyecto de Ley de creacién del Consejo
Econémico y Social (CES), que relega a este organismo, asegurd, a una funcién meramente
consultiva. En "El Consejo Econémico y Social, o como se llame", dijo, "deben piantearse ias
grandes cuestiones de todos” y "eso serd la mayor garantia de solidaridad”. El presidente
fundador del PP afirmd que no se puede hacer una politica europea "sin participacion de las
regiones” para las que pidié "un acceso mas directo, por lo menos informativo, a las oficinas de
Bruselas" y sefialé que "harfa falta que se crease el Senado de las regiones”.

A finales del mismo mes afirmaba en Ginebra que el principio basico del Pacto Autonomico que
habia presentado en Madrid Felipe Gonzélez, "es bueno” y ya en abril, afirmaba en el programa
del TVE-] "Primera Fila", que dirigié Antonio Martin Benitez, que "seria deseable, fundamental
y necesario un pacto autondémico” y anadié que "seria bueno que se celebrara una conferencia
anual autonémica con el presidente del Gobierno” y dijo que "siempre defendi un
posicionamiento hacia el centro” e hizo referencia a los acuerdos del PP con fuerzas
nacionalistas de Navarra, Aragdn y Galicia, frente "al PSOE socialdemocrata”. El presidente
gallego apostaba por una politica de coalicién como alternativa nacional, "aunque estd limitada
en momentos de crisis. Los bisagrismos me parecen un poco cinicos”, dijo Fraga, que no quiso
concretar porque "me va a entender mucha gente”.

Por su parte, el ministro para las Administraciones Piblicas coincidia el 10 de abril en propiciar
con Fraga el consenso como via para avanzar en el desarrollo del Estado de las Autonomias y en
fomentar una politica de consenso para la consecucién plena del desarrollo del Estado de las
Autonomias y se mostraba especialmente interesado en alcanzar el mayor consenso y el mejor
clima de didlogo”.

Libros v conferencias:

La unica referencia editorial que este afo aporta para este capitulo autonémico el presidente de
la Xunta de Galicia fue Galicia en el concierto regional europeo, donde presenta a su tierra
como "una unidad espacial de caracteristicas propias” con "rasgos de individualismo unico" y
con tres factores que han incidido en la organizacién del territorio gallego: los componentes
basicos territoriales, la unidad geogrifica y el aislamiento, factor este dltimo que ha fortalecido
“el mantenimiento de una cultura, unas costumbres y unas tradiciones seculares que perduran en
la actualidad" pero también ha actuado de forma negativa "marginando a Galicia respecto a los
cambios que caracteriza”, que es lo que a su modo de ver "se ha dado en llamar modernidad”.

En cuanto a los rasgos fundamentales de su estructura social y econdmica, Fraga apunta que la
region gallega, debido a ese aislamiento, se ha caracterizado siempre por la "menor incidencia
que en su economia han tenido las fases de prosperidad o declive de la economia nacional”. Por
sus caracteristicas, Galicia ha sido incluida en el grupo de regiones comunitarias denominadas
del "objetivo nlmero uno”, es decir, las consideradas como insuficientemente desarrolladas vy
donde se encuentran otras ocho regiones espafiolas en los datos estructurales de Galicia referidos
al periodo 86-88. Después de hacer referencia a otro tipo de datos econémicos, mds propios para
incluir en el capitulo de su politica econdmica, Fraga concluye que de cara a plantearse su papel
en el actual momento de la construccién europea, Galicia "es consciente de que su situacién
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geogrifica y econdmica es negativa dado su alejamiento de los ejes econdmicos mds activos:
Centro-Europa y Mediterrdneo” y hace especial hincapié en la vocacion histdrica europeista,
cuyo mayor exponente es el Camino de Santiago, "que ie ha hecho sensible” a su participacién
de forma activa en todas aquellas organizaciones regionales en las que tiene algo que aportar” y
cita la Asociacién de Regiones Europeas (ARE), la Asociacion de Regiones Fronterizas de
Europa (ARFE}), la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CRPM) y el Centro
Europeo de Desarrollo Regional (CEDRE).

Toda esta participacidn la justifica para la biisqueda, a través de estas organizaciones regionales,
de la cooperacidn intrarregional en la construccién de una Europa unida y, particularmente, de la
"contribucién de Galicia a la construccién de Europa y del Estado autonémico espafiol, su
autoidentificacién como idea de articulacién y una politica econdmica y social que tenga un
soporte en el territorio y valore al hombre como pieza fundamental”.

Afio 1992:

Discursos ante ¢l Parlamento de Galicia:

Fraga comienza con un mensaje de claro signo renovador en su politica si se tiene en cuenta sus
posicionamientos anteriores con la democracia todavia en ciernes, y asi lo asume reafirmando su
autoconvencimiento, en el debate sobre politica general que se celebrd los dias diez y once de
marzo, de que "nosotros establecemos esa importantisima reforma que es el Estado de las
Autonomias pero a veces seguimos pensando en los términos de los viejos conceptos de los
estados centralizados del pasado” y aclara quienes son estos dltimos causantes: "los unos
pensando desde Madrid en férmulas que reducirdn las autonomias estatutarias a meras
corporaciones descentralizadas, sujetas a la tutela administrativa y econdmica; ios otros,
pensando en que las CC.AA se convierten ahora en nuevos Estados, por supuesto tan centrales
como los anteriores, y que tampoco aceptan ni la comunidad nacional ni la integracion europea”.
Fraga continda reafirmédndose en su papel y agrega gue "una y otra desviacion, mas frecuentes de
lo que admite el sentido comiin, se mueven fuera de la realidad politica y, por supuesto, del
ordenamiento constitucional, y lo que es peor, ignoran la complejidad inevitable de la vida
social y politica”.

Para el lider gallego, la realidad de la autonomia es otra cosa, ya que se trata de un sistema que
no busca el aislamiento o la confrontacién sino formulas de una "perfecta unién", sin que ello
implique desconocer la identidad y los legitimos intereses de cada comunidad ni dificultar la
necesaria integracion y cooperacion de todos. Fraga afirma que hoy vivimos en un ordenamiento
juridico complejo, no monista, sino pluralista, y que integra ayuntamientos, comarcas,
provincias, comunidades autonomas, estados nacionales, uniones continentales y el
ordenamiento universal de las Naciones Unidas. "No hay sitio aqui para el victimismo ni para la
confrontacidn sistematica; tampoco lo hay para los resabios centralistas, las desconfianzas, los
obstruccionismos o la duplicacién de servicios”, llega a decir Fraga.

Fraga empieza a introducir un nuevo item en su progresion politica, al sefialar que "el sistema
autondmico, como todo sistema federalizante [nétese la matizacion eufemistica frente a federado
se debe basar en tres grandes principios: la autoidentificacioén, la lealtad y la cooperacién”.
Explica que la autoidentificacidn es la aceptacidn de la personalidad, continuidad cultural, y del
autogobierno, "lealtad constitucional, pues no se trata de enredar, sino de trabajar juntos”, aclara
Fraga, quien ademads afnade que la cooperacion y la responsabilidad la ha de dar cada uno en su
terreno y en el dmbito de su competencia. ' A

También trata de ajustar su criterio a la Constitucién al sefialar que nuestra Ley de leyes "no le
dio soluciones estdticas a los problemas de una sociedad en transicion, sino que dejé
oportunamente abiertos dos grandes procesos: los de las autonomias regionales {articulo H y
titulo VIII], y €l de la integracién europea” lo que implica y requiere "un esfuerzo constante para
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lograr progresivamente un nuevo equilibrio entre las tres instancias principales del poder: a
Unién Europea, los estados nacionales y las CC.AA.", remata.

El politico lucense destaca una vez mds en resaltar la necesidad de reforma de la Constitucién en
cuanto al papel que el Senado debe representar como garante € impulsor del Estado de las
autonomias y de la solidaridad entre ]as regiones y nacionalidades. La consideracion del Senado
como primera Cdmara en todo lo que se refiere a temas que afectan directamente a las CC.AA y
la ampliacién del nimero de senadores estableciendo un equilibrio numérico entre aquellos que
representan directamente a las provincias y los que serian elegidos por las respectivas camaras
autondmicas, es camino que Fraga indica para entrar en una nueva dindmica que permita, a su
entender, que el proceso autondmico se consolide y avance y sin que ello suponga ninguna
mengua de la necesaria capacidad de toma de decisién que le corresponde al Gobierno central en
aquellos temas que transciendan de los aspectos territoriales.

En este sentido, se congratula y hace suyas unas declaraciones gque por entonces realizd
Arzalluz, del PNV, en las que afirmaba que "Estado e independencia forman ya parte de la
terminologia del pasado. Resistirse a la desaparicion de las fronteras internas, la moneda dnica o
a un futuro ejército europeo es luchas contra la historia”.

En este disefio de futuro Fraga proclama no solamente su "satisfaccién personal por el logro del
pacto autondmico”, sino que manifiesta que la ampliacién de las competencias de las
comunidades auténomas del articulo 143 [reconocimiento del autogobierno de las provincias y
del cardcter de las diputaciones], "proceso que procuré apoyar en todo momento”, aplicacion
que debe ser seguida "en un inmediato futuro”, por "la consideracion de administraciones tinicas
[otro item nuevo] en el territorio de las comunidades del articulo 151, salvo en aquellas
materias que constituyen el nicleo de la solidaridad y la definicién de marco propio del
Gobierno central concretadas en (...). Hacienda, (...) Seguridad Social (desempleo y pensiones).
Justicia y Seguridad General". Como se ve, ya ha perfilado su concepto de administracion dnica
las competencias y dmbitos que le atafien.

También se advierte un cambio en su tono hacia el Gobierno central que, aunque la cita no es
propia para este capitulo, puede ayudar a ilustrar la postura de sus planteamientos autondmicos,
cuando seguidamente, con respecto a la reunién que se celebré por la comision de enlace para la
construccion de las autovias del noroeste, indica que el Gobierno de Felipe Gonzélez "cumple
escrupulosamente los compromisos firmados con Galicia” y que buena muestra de ello es su
"compromiso de realizacion”. :

Réplicas v contrarréplicas:

La respuesta a esta ultima intervencién no se hard esperar y serd el diputado gallego Sdnchez
Castifieiras, de Coalicién Galega, el que acusa a Fraga de "quintacolumnista del poder estatal de
siempre” y "de estar en contra de Galicia como nacionalidad hasta ser su presidente”, argumento
este iltimo clave para el andlisis de la evolucién del pensamiento politico del personaje objeto
de estudio.

Castifieiras contintia afirmando en una critica sin parangén hasta ahora, que "acaba de negociar
con el Gobierno central en el pacto autonémico un acuerdo que reduce la autonomia gallega; nos
metié en el callejon sin salida de las regiones; le hizo el trabajo sucio al PP y al Gobierno central
usurpando su funcidn de presidente de Galicia, y esta mafiana alin presumié de esto. Usted,
como los espfas, trabaja desde dentro de las instituciones gallegas en contra de ellas. No debe
extranar esto a nadie, sefiorias, hizo lo mismo en el momento de la aprobacién de la
Constitucién y del Estatuto, defendia entonces s6lo las autonomias de Alava y Guipiizcoa, hizo
lo mismo en el momento de la aprobacion del Estatuto, siempre estuvo en contra de las
nacionalidades histéricas y a favor de 1a Espafia centralista v napoleénica. (...). A usted, sefior
Fraga, le gustarfa un nacionalismo estrambdtico, alporizado y pintoresco, pero no es este el
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nacjonalismo que serd el resultado de la unién de los nacionalistas en el futuro”, afiade en su
diatriba final.

Con el mismo tono dcido dird que el presidente de la Xunta y su Grupo "saben que hay unos
fondos estructurales que vienen para Galicia y que son desviados por el Gobierno central fuera
de Galicia" y le compara "con el gusano que se mete en la manzana autonémica para roerla por
dentro" y que, "defiende la castracidn politica a cambio de un guiso de lentejas, y me atengo a
sus palabras estrictas” para finalizar anadiendo que "si no tomamos lecciones de estos anos de
autonomia nos seguirin cayendo presidentes rebotados de Madrid". Como se observa
Castifieiras también denota en su discurso lo que otros detractores, mas o menos veladamente,
dirdn de Fraga cuando afirman que el politico gallego es un hombre de Estado frustrado que
redime sus penas en el gjercicio de la presidencia de la autonomia gallega.

El representante del Bloque Nacionalista Galego, X.M. Beiras, tampoco se andard con escarceos
a la hora de criticar a Fraga cuando dice que su politica propugna la elevacién del nivel
compeltencial autondmico en la perspectiva de una necesaria reforma constitucional y que el
presidente de la Xunta hace dejacion "de la obligacién que tiene a este respecto a favor de Aznar
y del PP espaiiol para el pacto autondmico entre Aznar y Felipe Gonzdlez", es decir, a nivel de
partidos PP-PSOE, y que "este era el hombre fuerte y con autoridad que venia por fin a presidir
con rango institucional suficiente, dignidad en el cargo y energia en el mando, el gobierno
autonémico de Galicia", pero que es Aznar quien negocia el pacto autondmico a nivel de
partidos y entre partidos, excluyendo las instituciones del Parlamento de Galicia y del Gobierno
de Galicia.

Por su parte, Beiras se cuestionard que si se considera que nada depende de nosotros, que ¢s lo
que a su juicio Fraga indirectamente intentaba afirmar, " ;para qué queremos el autogobierno?”.
En su turno de contrarréplica, el presidente de la Xunta dice que se dio a entender que si el pacto
autondmico fuese para adelante era perjudicial para la autonomia gallega, lo que segin el es
falso ya que "cuanto mdés se ensancha la base y mas se sube por debajo, mis suben los que estdn
en la cabeza". Para el lider popular, no era posible continuar una materia en politica autonémica
sin tener curnplida la Constitucién después de pasados los cinco aifios de las autonomias del 143"
[articulo de la Constitucién], pero que lo que é! expuso ante la Camara no fue que quedasen
quietas las autonomias que reconoce el articulo 151 de la Constitucidn, sino que dijo lo
contrario, que pedia para ellas nuevos avances y para ello " hablé con un término que no lleva a
engafio, que fue el de Administracién Unica fuera de los términos expresamente reservados al
Estado por la Constitucién”, por lo que esa observacion no se puede tomar en cuenta.

Nogueira Roman, como miembro del Grupo Mixto y portavoz de Esquerda Galega, dird, frente a
lo que Fraga ha constatado en algunos de sus libros, que "nosotros somos continuadores de
Castelao, de Boveda y de Rosalia” mientras que Fraga "es la negacion de todo esto, es ¢l
continuador histérico de los que negaron Galicia" y repetird la imagen de que "usted es gusano
mientras que nosotros somos manzana" y predice que "usted pasard y el nacionalismo seguird".
Abriendo de nuevo las heridas del pasado de politico conservador, Nogueira dird a Fraga que "se
acabo su ciclo” porque en la transicién, "y no me quiero meter en otros tiempos, sino que estoy
hablando siempre del tiempo democrdtico”, aclara irénicamente, "dijo que lo que habia que
hacer era, me confundi antes, otorgarle la autonomia a Vizcaya y a Guiptzcoa, es decir, la
autonomia que tuvieron en el franquismo Alava y Navarra, siendo [Fraga} ministro del Interior”.
Nuevamente recuerda que en el debate constituyente Fraga rechazd "una vez mas y con energia”
la introduccién del término nacionalidades, porque los términos nacién y nacionalidades son lo
mismo”, e insiste nuevamente en el recurso literario de la manzana y el gusano.

También le expresa el deseo de, ademds de ver cdmo se entrevistaba con Felipe Gonzélez para
defender las autonomias que contempla el articulo 143 de la Constitucidn, "quiero ver cdmo se
retine con Felipe Gonzédlez para defender el derecho de las nacionalidades histéricas” ya que
"este es el sentido profundo del derecho de autodeterminacion a tener mas autogobierno si lo
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quiere”. Finalmente acusa a Fraga de tener un afin "necroldgico” y de ser populista, "y el
populismo es la negacion de la democracia, de la politica auténtica, de la seriedad, de la
imaginacién y del rigor”.

Sdnchez Presedo, de los socialistas gallegos, también tomard cartas en el asunto ante la
propuesta de Administracién Unica de Fraga y dice que espera "que eso no sea una nueva
propuesta de recrear un nuevo modelo de neocentralismo”, y que en un Estado de Bienestar
todas las administraciones se consideran administraciones tinicas desde el punto de vista de que
se habla de los poderes publicos y todos los poderes piblicos asumen responsabilidades delante
de los ciudadanos, por lo que , si realmente quiere una transformacién de la Administracion,
"realice la descentralizacidn, no aumente la burocracia”, ya que, como prueba de ello, le dice
que el ochenta por ciento de los funcionarios que por entonces habia en Galicia eran de la Xunta.
En este sentido, Nogueira reincide en sostener que "estamos empeiiados en la creacién de un
nacionalismo abierto, democratico, reformador -nuestras ideas democriticas son radicalmente
distintas a las suyas- porque defendemos la autonomia politica desde siempre y los intereses de
los mds desfavorecidos, porque ¢l nacionalismo estd vivo".

También aprovechard para pedir que desaparezcan los gobernadores civiles y supone que cuando
Fraga habla de la Administracién Unica "se refiere a que desaparezcan los gobernadores civiles”.
Por su parte, Rodriguez Pardo, del G.P. de los socialistas, centra su argumentacidn en destacar la
anticonstitucionalidad de la Administracién Unica de Fraga ya que “independientemente de la
confusa formulacién que significarian estas administraciones Gnicas, quiero llamar la atencion
sobre el hecho de que esto supone claramente la reaccién de un Estado residual, que seria el
Estado espafiol, y tres estados principales, que serian Catalufia, Euskadi y Galicia", dentro de la
concepcion que se encierra en el texto literal de esta proposicion.

Pardo piensa que esto es contradictorio con el principio de la lealtad constitucional como uno de
los criterios basicos que "ayer invocaba uno de los padres de la Constitucién”. Para el diputado,
esta postura de Fraga romperia con todo posible acuerdo y pacto que en su momento llevé con
sigo dotar a Espafla del marco de libertades que hoy tiene, lo cual significa "un claro sintoma de
irresponsabilidad” por parte del presidente de la Xunta.

También se refiere a la postura "cuasi federelizante” que se encierra el planteamiento de la
propuesta de resolucion de Fraga y concluye que "en realidad el Estado en el que se estd
pensando es aquel que, en su momento, quisieron imponer en Espaia gentes ya pasadas, en
tiempos pasados y con ideas total y absolutamente petrificadas, aunque se estudiaran en el
Instituto de estudios Politicos por parte de quien hoy es presidente de la Xunta de Galicia”.

Medios de comunicacion: Articulos v declaraciones:

En unas declaraciones de Manuel Fraga anteriores a la celebracion del debate sobre politica
general en al Cdmara gallega, y que recopila la Agencia Efe, afirmaba en Toledo que el Estado
de las Autonomias ha contribuido a la consecucién de "una gran Espafia, mds integrada, con una
mds perfecta unién y en la que uno es mas cada uno” y afiadi6 estar convencido de que el Estado
de las Autonomias pasa "tanto por los contactos colaterales y sectoriales, como por las reuniones
excepcionales que relnen cada cinco afos a los responsables autonémicos”.

Al mes siguiente defendia en la ciudad alemana de Mannheim, en la celebracién del los TV
Estados Generales de las Regiones de Europa y a la que asistieron representantes de todas las
autonomias espafiolas, el modelo autondémico espafiol y la manera en que se desarrolla. Fraga
intervino para hablar del proceso de configuracién de las regiones autonémicas de Espafia, que,
como recalco, se realizé a partir de un contexto politico muy concreto “calificado con razén
como ejemplo de convivencia”. Segin el presidente de la Xunta, la articulacién regional en
Espaiia puede ser un ejemplo, no de seguimiento mimético, pero si de "coherencia con ¢l pasado
y con el futuro” . "Las palabras claves son didlogo, convivencia y realismo”, declaré Fraga
después de sefialar que toda articulacién regional debe tener la vista puesta en el proyecto
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comin, "que en tltimo caso se llama Europa”. El presidente gallego presentd el sistema
autondmico espafol como "realista y flexible, que en la prictica diaria se esta perfeccionando”.
El 28 de febrero, Fraga hablaba con Pujol en Barcelona acerca del pacto Autonémico que ese
mismo dia firmé el gobierno socialista y el PP, al que CiU se opuso. Fraga valoré positivamente
el paclo_autondémico firmado porque, a su juicio, eleva el techo competencial de las
comunidades del articulo 143 y no perjudica a las del [51. Pujol, en cambio, manifestaba a la
salida de la entrevista su oposicién al actual redactado del pacto que, en su opinidn, "representa
un peligro para la politica catalana ya que no reconoce €l hecho diferencial”.

Posteriormente, después de la celebracidn del debate sobre el estado de la autonomia que en el
epigrafe anterior se trata, el presidente gallego dijo que el pacto autonémico "realza el desarrollo
del estado de la autonomia, a la vez que pone fin a los nostilgicos intentos de revisar los
equilibrios juridico-politicos basicos de nuestra Constitucién”. Durante el mes de septiembre
afirmé mostrarse partidario de que el Estado garantice por igual la utilizacién de las banderas
espafiola y de las autonomias y se refirid a la disposicion del Tribunal Constitucional que
establece diferencias respecto al ultraje de la ensefia nacional y las de las comunidades
auténomas, y se pronuncid sobre la necesidad de reformar las actuales normas. Para Fraga,
algunas de las banderas de las autonomias son "incluso mds antiguas” aunque no mas
importantes que la espanola, y porque estdn constitucionalizadas es por lo que "deben estar
iguaimente garantizadas tanto en el ordenamiento general del Estado como en lo penal”. El jefe
el gobierno gallego se mostré favorable a un tratamiento igualitario "en los dos sentidos" de
todas las banderas y dijo que la Xunta habia encargado hoy mismo un estudio sobre las medidas
para promover la plena igualdad de la "gloriosa instgnia” gallega.

Sobre la polémica del proyecto de Administracién Unica, el diario El Pars titulaba "Manuel
Fraga exige la administracién unica para Galicia, Catalufia y Pafs Vasco” y se informaba que
Fraga "planteara al Gobierno central que las comunidades histéricas de mayor techo autonémico
competencial -Galicia, Catalufia y Pais Vasco- asuman la administracién tinica en su territorio,
excepto en aquellas materias que el articulo 150.2 de la Constitucién considera exclusivas” y se
afiade que "Manuel Fraga anuncid durante el debate sobre el estado de la autonomia, celebrado
el pasado 10 de marzo en el Parlamento gallego, una propuesta de refundacion del estado de las
autonomias. El proyecto de Fraga, amparado en un estudio juridico, fue debatido durante estos
tres Gltimos dias en una reunién que ceiebré el Gobierno gallego en el monasterio de Sobrado
dos Monxes (La Coruinia).” En el articulo se exponia que "la propuesta serd planteada por Fraga
al presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez" y que si el Gobierno central no la asumiese, la
Xunta optaria por presentar una iniciativa propia ante el Congreso de los Diputados. También se
hacia referencia a una nota oficial de la Xunta en la que se afirma que "las comunidades
auténomas son asimismo el Estado y les corresponde participar en las funciones que al propio
Estado le competen”. En la informacion se anade que el proyecto de Fraga "es un claro guifio
dirigido hacia los nacionalismo moderados vasco y catalin que dirigen Xabier Arzalluz y Jordi
Pujol, respectivamente [en una entrevista de El Pajs del 8 de abril de este mismo aio, Fraga
sostenia que hay un "Fondo comin” de su vision del Estado y las de los nacionalismos de Jordi
Pujol y Xabier Arzalluz]. Los periodistas que firman la informacidn afiaden que "el progresivo
acercamiento de Fraga a posiciones autonomistas y la plasmacién de este proyecto de
administracién tnica -con su apoyatura juridica- podria facilitar la aproximacién de los dos
nacionalismos moderados vasco y cataldn -cortejados en estos momentos por el PSOE- a los
conservadores” y que el presidente de la Xunta se sitda, en este sentido, como un interlocutor
politico mads favorable para las posiciones conservadoras ante los nacionalismos moderados,
que el actual presidente del PP, José Maria Aznar. En una columna de esta misma pigina,
fechada en Barcelona, se titula "Pujol, el padre de la idea” para afirmar que la concepcién de
que la Generalitat debe ser pricticamente la tnica instituciéon que represente al Estado en
Catalufia y no una administracién subsidiaria, forma parte del bagaje reivindicativo de Jordi
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Pujol. "Convergencia i Unio (CilJ) defiende esta tesis desde hace tiempo, antes de que lo hiciera
Manuel Fraga, si bien con menor rotundidad de lo que lo hace el presidente de la Xunta, sin
extender la férmula a las otras autonomias histéricas, y sobre todo sin haber acuiado un lema de
impacto como el de administracion unica”, se indica en la informacion.

En la columna se aftade que la otra gran diferencia con al reivindicacion de Fraga "es la escasa
predisposicidon del nacionalismo catalin a ceder competencias a la admunistracién local en
aplicacién del principio de subsidiariedad” y que, al revés, el Gobierno de la Generalitat ha
tratado de absorber el protagonismo municipal de lo socialistas a través de los consejos
comarcales.

En una informacidn del citado periddico, al dia siguiente, el 14 de abril de 1992, que se titula
"La administracidn tnica de Fraga preocupa a la cipula del PP por su contenido nacionalista”, se
afirma que "los méximos dirigentes del PP han acogido con preocupacidn la propuesta del
presidente de la Xunta de Galicia, Manuel Fraga, a favor de una administracion vinica para las
comunidades histéricas, porque la misma hace pensar en reivindicaciones "nacionalistas” " y que
el PP no conoci6 literalmente la propuesta hasta que, el dia anterior, Fraga la enviaba por fax a
la sede central del partido que €l fundé y que "estos hechos han causado hondo malestar en la
direccion del partido por no haber sido consuitada en una materia tan sensible” en Espaiia.

Los portavoces del PP manifestaban entonces que "puede darse la sensacion de que una
propuesta de racionalidad administrativa se interprete como una reivindicacién nacionalista o el
intento de ir a una situacion federalista”. En descargo-de Fraga, y desde la direccion, se advertia
que quizd nacionalistas vascos y catalanes pueden aprovechar la propuesta de su presidente
fundador para ahondar en sus tesis nacionalistas al contar con un apoyo inédito hasta ahora.
Antes de conocer la literalidad de la propuesta. éstos dirigentes populares hacian lo imposible
para explicar "lo que de verdad propone Fraga", se dice en la informacién de E! Pais. Por su
parte, el presidente de Andalucia. Manuel Chaves, afirmaba también que la propuesta de Fraga
discrimina a la regidn andaluza, ya que el estatuto andaluz se basa también, por referéndum, en
el articulo 151 de la Constitucion” por lo que cualquier propuesta como la de Fraga "debe pasar
por Andalucia”.

Pujol enjuiciaba de forma favorable la exigencia de Fraga de reclamar una administracién dnica
para las tres comunidades histéricas: Galicia, Catalufia y Pais Vasco. El lider nacionalista
cataldn indicaba que "es posible” que los presidentes de las tres comunidades histéricas alcancen
un acuerdo que no levante recelos y que permita pedir "unitariamente” a la Administracion
central que delegue competencias para que sus gobiernos autondmicos se conviertan en a
administracién unica del Estado.

A juicio de Pujol, "es importante” que Fraga planteara esta reivindicacidn, ya formulada por el
presidente cataldn aunque desde posiciones menos rotundas, porque “tiene un peso politico en
un cierto sector de Espafia que no se ha distinguido por ser autonomista”. Pujol recordaba que la
ultima vez que €l plante6 personalmente esta cuestion fue en el debate sobre politica general que
celebrd el Parlamento cataldn en septiembre de este afio. En aquella ocasién Pujol indicé que el
poder politico debe ser ejercido en Cataluiia por el Gobierno de esta comunidad en todas las
areas, excepto en las cuestiones macroecondmicas, de Defensa, Hacienda y Exteriores.

Por su parte, Miguel Roca también destacaba entonces el hecho de que sea Manuel Fraga quien
haya formulado abiertamente esa propuesta -que calificé de "invencible”" en declaraciones a la
cadena SER-, por cuanto la ideologia del presidente gallega no levantara tantas suspicacias. Por
el contrario, la iniciativa requiere cautelas para el portavoz del PNV, Ifiaki Anasagasti:
"Valoramos que un politico como €l, que ha ocupado los médximos cargos del Gobierno central,
haya comprobado que ¢l desarrollo autonémico exige terminar con las politicas cicateras”.

Ante este mar de criticas de las que se hizo eco del rotativo nacional, Fraga utilizard al mes
siguiente el mismo medio, E/ Pais, para justificar su propuesta y publicaba bajo el titulo de
" Administracién Unica” que "estoy convencido de que es necesario algin perfeccionamiento de
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nuestro Estado de las autonomias, la reforma mds importante de todas las introducidas por la
Constitucién vigente de 1978" y que "se trata de lograr que cada autonomia permita la
autoidentificacion de las realidades histdricas, sociales y culturales que son Galicia, Pais Vasco,
Cataluiia o Andalucia, evitando la tentacién de autoaislamiento y los vientos negativos de
separatismo”.

Afirmaba que lo que intenta es que "a cada nivel de gobierno y administracion, cada uno pueda
disponer de lo suyo, en un sistema de autogobierno democratico y responsable”. "Todos han de
participar en la formacién de la voluntad politica, participando, como tales comunidades
auténomas, en las grandes decisiones de caricter nacional y europeo. Esto no supone una vision
nacionalista. sino autonomista; cada uno verd la intensidad con que reparte sus afectos; yo, por
mi parte, me siento igualmente gallego, espafiol y europeo”, aclaraba Fraga.

Sobre la autodeterminacién escribid que "el Parlamento gallego fue el primero que se negé a
entrar en ese juego sutcida, por tanto nada de bromas, estoy dispuesto a recibir lecciones de
todos y sobre todo, pero no en materia de patriotismo” y que "otra cosa es que yo confunda el
patriotismo con la centralizacidn, la rigidez, la burocratizacién y la tecnocracia”. Finalizaba su
articulo diciendo que "mi propuesta es una invitacidn a un debate serio, €sa es la esencia y no
otra cosa" y que "alla los que quieran despacharla por la via de la descalificacién”.

En su juicio final sefialaba que "cierto es que otros pensamientos serios de personas y grupos no
teledirigidos han mostrado interés por la propuesta” y que también es cierto "que el Estado no
puede refundarse todos los dias" y no es menos cierto que "cuando no saben rejuvenecerse y
readaptarse cada dia, surgen las diferencias entre el pais legal y el pafs real”. "En este tiempo no
hace falta mucha imaginacidn para observar esa creciente diferencia, en medio de la indiferencia
de muchos y el pesimismo de otros. Mi modesta proposicién intenta abrir un camino (no el
unico) para salir de esa poco prometedora situacién”, concluye.

(El periédico EI Corrego Gallego dedicaba un monografico en febrero del 92, en su separata
semanal "Revista das Letras” sobre la autoidentificacién y autodeterminacién donde diversos
autores opinan sobre el tema. A todos ellos se referird Fraga en su libro Da accién 6
pensamento, Cfr. pg.15 del libro).

Libros v conferencias:

En los relatorios de las jornadas celebradas dos dias 24 y 25 de septiembre en la Escola Galega
de Administracién Pdblica, Manuel Fraga presenta su "Administracién Unica" y comienza
haciendo mencién en su intervencién de los problemas constitucionales del Estado de las
autonomias y de su integracion en Europa y trata sobre la crisis del Estado nacional moderno.
Dice que el Estado se qued6 demasiado pequeiio para unas cosas y demasiado grande para otras
ante la necesidad de "asegurar la equidad y la solidaridad de los diferentes territorios".

Piensa que "Hay que organizar un Estado nacional fuerte” cuyas funciones serdn la politica
exterior, seguridad y defensa, justicia y las grandes decisiones econdémicas, pero, al mismo
tiempo, se debe "respetar el principio de autonomia”. Para ello se ampara en la Constitucién
como garantes de este proceso y en su Titulo VIII que en su articulo 143 habla "del derecho de
las pacionalidades y regimenes de Espafia de acceder a su autogobierno”. Fraga continda
buscando la autonomia, participacion y solidaridad, como formas para evitar "la tentacién de que
algunos intenten buscar las vias falsas del separatismo, del supuesto hecho_diferencial, de la
insolidaridad y de la autodeterminacién”.

En cuanto a los principios que considera necesarios de identificacién, autogobierno,
participacion y solidaridad, Fraga define el primero como el "reconocimiento del derecho a ser
cada uno como lo hace la geografia, su clima, su historia, su tradicidn, sus peculiaridades
lingiiisticas o instituctonales”. Afiade sin embargo, y en contra lo que se pueda creer, que no
llama a esto "hecho diferencial” porque parte de la base de gue "todos somos, a la vez, los
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mismos en un tronco comun” y porque se niega a aceptar "ninguna desigualdad o
discriminacion” y porque "todos los pueblos de Estaiia estamos ya determinados e integrados en
la patria comun”. Pero, al mismo tiempo, afiade que "cosa muy distinta seria negar la existencia
de peculiaridades legitimas y al derecho a defenderlas y potenciarlas, como indica el preimbulo
y los diversos articulos constitucionales”. El autogobierno es para Fraga una “expresion
literalmente utilizada por la Constitucidn, muy diferente de la nueva administracion
descentralizada de municipios y provincias u otros niveles administrativos especializados”. Esto
supone "un margen claro de poderes de legislacion y administracion; medios financieros
abundantes para el desarrollo de las competencias transferidas o delegadas”™ y un marco
controlado por los érganos del Estado, en referencia a los articulos 150, 153 y 155 de la
Constitucién, pero sin continuar con el "abuso” de las leyes-marco previstas en el articulo 150
puntos 1 y 3 y que Fraga dice que se han convertido en "leyes detalle que invaden la
competencia propia de las autonomias”. Este es, precisamente, el dmbito en el que fundamenta
su propuesta relativa a la Administracién Unica.

Por otro lado, el principio de participacién se basard en la reforma del Senado, creacién del
Consejo Econémico y Social y la sistematizacién de las conferencias sectoriales mixtas entre las
Comunidades auténomas y el Estado.

La propuesta de Administracién Unica de Fraga se basa en la "regla de distribucién de las
competencias del poder publico que debe hacerse en todas las administraciones publicas, de
modo que, de cada una de ellas, sea la Administraciéon menor la dinica encargada de ejecutar en
su respectivo término las funciones administrativas que le correspondan como propias, asi como
las que en su respectivo territorio le fuesen transferidas o delegadas por la administracién mayor
o circunscrita” todo etlo sin que se contradiga la propia naturaleza de cada Administracién y sin
romper con la unidad de Espafia.

El principio de subsidiariedad postula que la ordenacién politico-administrativa se constituya
"de abajo a arriba” empezando por la familia, seguida de la parroquia, municipio, comarca,
provincia y regién, en ese nivel ascendente que desde la base preconizaba Alfredo Brafias en su
regionalismo. Fraga asegura que "en el fondo mi propuesta no es otra cosa que una traduccion
del principio de reparto de competencias que exige la Constitucidon”. El antiguo ministro de
Informacién y Turismo se basa en que la experiencia demostré que ta mayor parte de las
disfuncionalidades que se padecen en la actualidad derivan del hecho patente de que una
organizacion administrativa "configurada a la medida del Estado_unitario centralizado” estd
entorpeciendo el trabajo de otra organizacion politica distinta, que es autondémica” y que al
mismo tiempo reconoce que es "de corte casi federal”,

Fraga se refiere a los que criticaron de inconstitucionales estas posturas que sostuvo en su
presentacion en el Parlamento gallego, para decirtes que no alteran "ni la letra ni el espiritu” de
la Constitucién y que no puede entender como se puede considerar inconstitucional la mera
reclamacion de la ampliacién del articulo 150.2 de la Constitucidn, "salvo que alguien pretenda
afirmar, como ya se hizo, que este articulo se puso ahi solamente para ser aplicado a Catalufia y
a Euskalerria porque eso era lo que querian los Constituyentes”.

El fundador del PP asegura, refugidndose en la historia, que el cambio mayor que se dio desde
el origen del liberalismo, concretamente desde 1812, fue el que disefié el Titulo VIII de la
Constitucion en sustitucion "del casi bicentenario Estado unitario centralizado”. Considera que
la "novedad” y transcendencia de este cambio era de tal envergadura "que todos éramos
conscientes de que lo que disponiamos era un experimento, un modelo que se ponia a prueba, en
un juego con una regulacion que exigiria adaptaciones segin se fuese ensayando” y que por eso
se reguld todo el juego de poderes y competencias como un proceso abierto, "que se podria ir
rodando y puliendo con el tiempo por medio de leyes orgdnicas y de consensos politicos de gran
calado”.
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Fraga dice que parece que la Constitucién "nos estd pidiendo a todos” el valor para "abreviar la
transicién y caminar ligeros hacia una estabilidad mds plena” de aquel proceso que califica de
"esbozado, suelto y abierto y de ninguna manera cerrado”. El politico gallego critica a los que
tacharon su propuesta de insolidaria y antiestatal a los que "les quiero recordar que la solidaridad
de las Espafias” necesita de un Estado "con el poder necesario para imponerla a los reticentes”.
Segin él, su propuesta de administracién dnica tampoco "puede ser extrapolada” hacia la
desaparicion del Estado, de la que tratard como se verd posteriormente en otro libro suyo, ya
que "dnicamente decimos que debemos comenzar a reajustar funciones y eliminar duplicidades”
y justifica que nadie "medianamente informado" puede ignorar el hecho de que los
regionalismos de la Europa occidental "no tienen nada que ver con los pacionalismos surgidos
de las cenizas del imperio soviético” y que su propuesta no tiene nada que ver con el
nacionalismo en general, ni con el separatismo o la ruptura de Espafa en particular, "y mucho
menos” cuando su intento se hace "como lo hago yo, desde el espintu de doctrinas cldsicas, bien
acreditadas como defensoras de la unidad nacional, como son el regionalismo gallego y el
federalismo bdvaro”.

Para contrastar esta tltima afirmacién suya pide que se examine "toda mi trayectoria anterior y
posterior al desempefio de la Presidencia de la Xunta de Galicia” y de este modo se constatard el
"escripulo con el que respeté las competencias estatales del Gobiermo de la Nacidn,
autolimitando todos mis actos dentro de las exigentes reglas de juego de la leal oposicion”.
También se defiende frente a las criticas que le acusan de pretender favorecer a Galicia en
detrimento de otras autonomias acusindole de discriminacidn y dice que estas apreciaciones
"vienen de otros dirigentes autonémicos mal informados o de las inmediaciones de un Gobierno
central que no quiere de ninguna forma ceder competencias y poder"”.

Recuerda también que diversas criticas de su propuesta basaron sus objeciones en cinco
apartados bdsicos: insolidaridad, desmesura, innovacién, desigualdad y refundacidn.

Con respecto al primero, dice que es la propia Constitucién la que obliga a que la ejecucion debe
ser asumida "por aquel sector de la Administracién publica que esté en mejores condiciones de
hacerla efectiva y cumplir el complejo de principios constitucionales que rigen el actuar
administrativo” y que estas decisiones deben ser encomendadas a instancias distintas.

En cuanto a la critica de desmesura, que sostiene que en su proposicion de Administracion
Unica se hace una utilizacién excesiva de! articulo 150.2 de la ConstitUcic’)n,’Fraga sostiene que
"lo dnico desmesurado que tenemos entre manos, en este momento,-es esa critica” ya que la
peticion de que se haga efectiva una previsién constitucional no puede-ser desmesurada y que en
ella no hay nada que pueda poner en peligro la existencia del Estado en Espafia y que siempre
"hice mi sentencia hegeliana, a tenor de la cual todo retroceso desde el Estado es un paso hacia
la barbarie”.

En este sentido, Fraga dice que sigue vigente lo que Hegel en su Filosofia de la Historia llama
"Aufhebung”, concepto que viene a expresar aquella verdad segin la cual en la historia no
desaparece nada totalmente ni se crea nada que sea radicalmente nuevo.

Para el presidente de la Xunta, lo que cambia mds bien es la situacién de las cosas, y esto vale
igualmente para las relaciones entra las administraciones publicas y las dependencias en que
cada momento histdrico tiene que haber entre ellas, por lo que proyecta que "el Estado nacional
claro que no desaparecerd, pero sus funciones no tienen por que ser siempre las mismas sino
que se han de acomodar, en cada momento, a las necesidades reales de los ctudadanos”.

Frente a las criticas que suponen en su propuesta una innovacién se defiende afirmando que se
trata de una forma de organizacién tipicamente germdnica, ampliamente experimentada en la
Alemania actual, y que fue un importante modelo de nuestra Constitucién., Otro de los
argumentos por los que rechaza la critica en este sentido es porque "estamos experimentando
continuamente y sin sufrir mds conflictividad que la normal e inevitable en toda ejecucion de
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politicas que modifican la realidad y afectan a intereses particulares en beneficio de los
generales”.

Tampoco cree que su propuesta suponga un intento de refundacion del Estado ya que parte "del
sincero deseo de buscar dentro del Estado el verdadero alcance de las diversas administraciones
plblicas" y que "el gobierno no es el administrador de la soberania del Estado”. No se trata de
refundar el Estado sino de "poner de acuerdo a sus organizaciones constitutivas reclamandole
una ampliacién de competencias a la Administracion central” en favor de las administraciones
autondmicas, regionales, provinciales y locales. Asi mismo, asegura que la udnica reforma
constitucional que defendié fue la que afecta al titulo Il de la Constitucion, para permitir la
reforma del Senado, y no al VIII, [afirmacién que se contradice con otras citas suyas que en su
discursos se muestran] en contra de algunas opiniones que tildan de irrealizable su propuesta por
necesitarse una reforma del titulo VII de la Constitucién, "que es el mds dehicado y
desaconsejable”.

Seguidamente desgrana todo el rosario de otras criticas que se hicieron a su administracién
inica, "desde el mas o menos utdpico nacionalismo gallego”, de vacua, falta de contenido, de
"paso de baile nominalista”, "nimero de ilusionismo”, "pirueta sin valor”, de inadecuada
metafora lidica, y de "farol". Fraga anade que todas ellas ofrecen grados ya que "hay quien le
reconoce algiin contenido pero, pareciéndole timida e insuficiente, me ponen en el dilema: o
reclamamos mas transferencias o estamos en juegos florales”. Ante todas estas criticas Fraga
ilustra "para todos mis contradictores” el juego de las "siete y media” donde no sélo pierde el
que no llega, sino el que se excede" para criticar los extremos de las posturas contra su
proposicion.

El lider de los conservadores gallegos opina que salta a la vista que la administracidn (nica es
una conclusion del principio de subsidiariedad y que cumple el principio kantiano de justicia,
en cuanto que se trata de una maxima que puede ser elevada a universal”.

El presidente de la Xunta dice que acepta dos datos que impone la realidad: que dada la
diversidad hist6rico-cultural de nuestras regiones v _nacionalidades no es previsible que la
homogeneizacién absoluta de todas las comunidades se produzca nunca, y que el proceso
autonOmico tiene un "protagonismo inmediato” en las comunidades que tienen voluntad y
posibilidad de acelerado, que, a su juicio, son las tres histéricas y las otras que, o bien fueron
precursoras, y cita el caso de Navarra, o bien quemaron etapas, en alusién a Andalucia, Canarias
y Valencia. :

El autor sefiala que el problema que se afronta "solo se puede resolver con abundantes dosis de
generosidad y de voluntad de consenso porque arratga en la tendencia egocéntrica que tenemos
todos -individuos y grupos- cuando hay reparticiones a suponer que todo lo que se nos suma des
derecho pero que todo lo que se nos resta es dafio”. Por esa razén, afade que "desde que
comenzo la transicién del centralismo al autonomismo, todos los grupos proclaman que se les
quité mas de lo que se les dio™. ‘

Como conclusién, Fraga sostiene que negarse a aceptar la necesidad de un ajuste dindmico y
permanente de la Constitucién "seria suicida” y recuerda que desde el primer impulso fue mucho
el camino recorrido en el Estado de las autonomias, aunque cree necesario decir también que
"desde le primer momento hubo resistencia a avanzar francamente por el camino de la
autonomia, por parte de unos y ambigiiedades por parte de otros, en cuanto al verdadero
objetivo de sus demandas autondmicas”, apostilla el politico gallego al arrojar la patata caliente
(que sus adversarios politicos coinciden en sefialar que tuvo durante tiempo en sus manos) sobre
otros politicos, si bien no concreta finalmente de que personas u objetivos se trata.

En este afio también pronunciara Fraga una conferencia en la Fundacién Cédnovas del Castillo
bajo el titulo "Camino y meta de la Galicia del afio 2.000" y que se publicard como La Galicia
del afio 2.000.
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Fraga comienza su discurso afirmando que en [os afios que faltan hasta el 2000 en Galicia deben
cambiarse muchas cosas pero también conservarse otras, y entre estas ultimas, estd "todo aquello
que constituye la autoidentificacion de Galicia, todo lo que procede de sus raices”, es decir,
"aquellas connotaciones esenciales y existenciales sin las cuales nuestra tierra seria otra cosa”
peor o distinta. También destaca que "tenemos que conservar otras cosas menos sentimentales y
mds cerebrales” y destaca entre ellas "algunas como los simbolos de nuestra identidad politica -
bandera, escudo e himno- y todo lo que ellos conllevan: un sistema autondmico federalizante
basado en la autoidentificacién, la lealtad y la cooperacién”. como se puede observar, el
presidente de la Xunta ya habla sin reparos de la conservacion de un sistema autondémico
federalizante, que no federado, como algo racional y no fruto de un sentimentalismo trasnochado
que como hasta ahora se ha venido comprobando, otros lideres le criticaban bajo variopintos
calificativos.

En otro de los puntos se refiere al orgullo gallego y dice que Galicia "tiene que corregir sus
defectos espirituales o morales” y que el primero de todos es "un cierto complejo de inferioridad
sobre las propias fuerzas y posibilidades” que se traduce en una "infructifera autocompasién y en
una cierta desconfianza en lo suyo y en los suyos” y que hay que recuperar "el orgullo de ser
gallegos” y cita, entre los factores de esa "desconfianza hacia lo nuestro” el desuso de la propia
lengua, el olvido de la propia historia, la ignorancia de la propia geografia, el escaso consumo de
la propia manufactura y la abstencion "cuando hay que ir a favor de algo” asi como el "redodeo
en ¢l pleito: lo discutimos todo morosa y morbosamente” todo ello reflejado en el viejo dicho de
"somos gallegos y no nos entendemos”.

Ya no solamente habla a titulo personal de reivindicar unos caracteres distintivos sino que,
apoyado en cierto paternalismo, insta a sus paisanos a que lo hagan también y manifiesta los
complejos de su sociedad que han evitado que esa conciencia social, ese orgullo, emerja.

El apéndice noveno lo dedica a pronunciarse sobre la administracién tnica y dice que "me
gustarfa que en el afio 2000 Galicia hubiese conseguido implantar y tener funcionando dos
grandes progresos:” y cita la administracidon 1nica, respecto al Estado Espafiol y la
comarcalizacién regional respecto a la autonomia gallega.

Recuerda que su propuesta fue un tema ya capital en el pasado y menciona una cita de Antén
Losada Diéguez que decia ya en 1918 que "urge afirmar la personalidad de Galicia, a la que
debe concederse la facultad de gobernarse y administrarse por si misma en todo lo que se refiere
al desenvolvimiento de su vida interior" para lo que Fraga cree necesario que "el Estado debe
transferir a Galicia todos sus érganos administrativos, materiales y personales referentes a todas
las materias objeto de administracion publica” con la excepcion de aquellas que "constituyen el
micleo de solidaridad y de la definicion del marco propio del Gobierno Central” y que Fraga
vuelve a concretar en Hacienda (recaudacion de los grandes impuestos de las cotizaciones de la
seguridad Social "sin menoscabo de la necesaria garantia de corresponsabilidad fiscal");
Seguridad social (el sistema bdsico de prestaciones, en especial las de desempleo y las de
pensiones); Administracién de Justicia ("sin perjuicio de la consolidacién jurisdiccional de
nuestro Tribunal Superior de Justicia"); Seguridad General y Defensa del Territorio Nacional
("sin perjuicio de la consolidacién de las Policias autondmicas y locales") y, finalmente, como
quinto aspecto, las Relaciones Exteriores.

Fraga aborda también en otro apartado la necesaria "comarcalizacién” para "hacer legal algo que
ignora la ley espaiiola, pero que es realidad socioldgica en toda Europa” y afiade que "toda
Espafia necesita esa divisién administrativa”, especialmente todo el norte peninsular y en
concreto en Galicia, cuyo territorio se articula en treinta y dos mil unidades de poblacién que
suman la mitad de las que hay en toda Espaiia. Pretende que con la comarcalizacién se superen
las injusticias de primar a zonas costeras frente a las interiores y aflade que para el afio 2000 este
proceso "tiene que haber transformado para bien el mapa de los servicios administrativos de
Galicia y por afladidura toda la organizacion de nuestro pais" porque la autonomia gallega nada
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tiene que ver con las utopias del separatismo y es real y efectiva sin necesidad de estar en
constante pleito de amenazas a la convivencia tranquila de Espafia”.

El proceso de comarcalizacién que Fraga dispone se ha vinculado también al conocimiento de
Fraga de su electorado potencial, ya que, en su intento de favorecer lo rural, abarca el sector de
poblacién de los ayuntamientos y comarcas, en los que su partido obtiene su mejor progresion.
En las consultas electorales, el voto al partido de Fraga crecié a medida que disminuian los
nticleos de poblacion.

Otra de las obras de Manuel Fraga que se publicé este afio sobre aspectos autondmicos, fue Na
Memoria e no horizonte, donde el fundador del PP comienza relatando "El large camino hacia la
plena autonomia" y afirma que "no fue una cuestién de capricho que Galicia entrase entre los
tres primeros procesos autondmicos puestos en marcha” en el nuevo enfoque constitucional de
1978 y que "fue consecuencia de una realidad que el pueblo gallego ya tenia forjada a lo largo de
su historia para conformar su espiritu colectivo”. Para €l, Ia autonomia "hace referencia a la
autoconciencia de nuestra identidad, [cabria preguntarse si el orgullo forma parte de esa
autoconciencia, pues este sentimiento es el que, unas lineas antes, decia que habia que recuperar)
a la propia personalidad diferenciada” y el Estatuto gallego "no llegd para una division territorial
del Estado, sino que fue elaborado para configurar el ejercicio del propio autogobierno”. Afirma
que a Galicia "le tocd, por muchas circunstancias, ser histéricamente espafiola, y dentro de
Espaiia alcanzé su mayor grado de autogobierno™ gracias al Estatuto de Autonomia del seis de
abril de 1981.

Fraga pasa a recordar posteriormente la historia del proceso, cuando ya a mediados del siglo
XIX aparecid una generacion de intelectuales en tormo a la Universidad de Santiago de
Compostela. proximos al progresismo politico, criticos en sus estudios y en los métodos
académicos, con aficiones literarias destacadas, y que inician una labor de vuelta a la tierra, de
"dignidad de nuestras gentes", generacion de la que surgird el "provincialismo politico como
ideologia regeneracionista”, y que sera el germen del levantamiento revolucionario de 1846 "que
los regeneracionistas apoyardn sin ser desatendidas sus pretensiones de resolver los problemas
sociales, culturales y econémicos de su tierra”, movimiento que al final terminard en rebelién
militar, y cita a Cacheiras, San Martifio Pinario y los fusilamientos de Carral.

Sin embargo, piensa que "el fracaso del levantamiento no fue un freno para el provincialismo”
sino que fue la simiente que permitié que en la década siguiente surgieran los que van a ser los
artifices y difusores de la reivindicacién gallega, ya que Rosalia de Castro, Curros Enriquez,
Eduardo Pondal, Manuel Murguia, buscaban todos ellos férmulas evolutivas que fuesen
vilidas para llegar a la politica.

Asiente que los principios ideolégicos se plasmaron en 1887 en ¢l "Proyecto de Constitucién
para un Estado Galaico” discutido y aprobado en Lugo por la Asamblea Regional y que fue
considerado como el primer precedente estatutario gallego, texto que, a juicio de Fraga ,"era
muy propio de los maximalismos utdpicos de la época, engarzados en unas concepciones atin
muy primarias de derecho constitucional” en los que Galicia "se erige en Estado autonémico o
soberano”. Recuerda también 2 Manuel Murguia, esposo de Rosalia de Castro, y a Alfredo
Branas, quienes se reunfan en la "Cova Céltica” con Eduardo Pondal y otros escritores, y parte
de ellos la idea de fundar en 1879 la "Liga Regionalista Gallega” para la defensa de los intereses
de Galicia, y serd Murguia quien, en sus discursos y escritos, invoque constantemente "la
nacionalidad gallega como resultado de una etnia, de una geografia, de un idioma, de una
Historia propia y singular que servird de base para la restauracién politica, econémica y cultural
de Galicia".

También en La Habana el tipgrafo Xosé Fontela Leal lanzaba la idea de la creacién de una
"Academia Gallega" y la necesidad de un Himno gallego. En 1916, Antén Villar Ponte impulsa
la creacion de las "Irmandades da Fala", agrupacién encaminada a despertar la conciencia del
pais gallego partiendo de reivindicaciones del idioma, en uno de cuyos manifiestos, jugars un
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papel decisivo la figura de Viecente Risco, "futuro tedrico de la idea nacionalista que desde alli
hace la propuesta de un amplio programa de contenido democritico, integrador y autonomista,
en el que se define a Galicia como una nacionalidad”.

En 1930 se produce el "Pacto de Lestrove", uno de los momentos claves donde, al modo de ver
de Fraga, los gallegos deciden pedir lo suyo por la via del consenso, del didlogo y de la
reflexién, una defensa pacifica y politica de sus derechos politicos. Llega también la
Constitucion republicana de 1931, "en la que por primera vez se considera en una Carta Magna
espaiiola un sistema de descentralizacidn”. 1.a preocupacién autonomista quedé de manifiesto en
los textos elaborados por el Seminario de Estudos Galegos. Fraga reconoce que en el caso de
Galicia, "hay efectivamente momentos de baja, impases o reveses que deben ser aprovechados
como lecciones para avanzar con mds firmeza en la plena consolidacién de las instituciones
actuales, en esa direccién que yo llamé autoidentificadera, que nos permitird a todos, pensemos
como pensemos, y tengamos el programa que tengamos, contribuir unidos a la consolidacion do
lo que hemos alcanzado”, hasta que "llegard finalmente, y hago abstraccién consciente de
muchos altos y bajos, de algunos momentos dolorosos”, la fecha clave del 28 de junio de 1979,
43 afios después de aquel primer proyecto de Autonomia, cuando el pueblo gallego vuelve a
presentar a las Cortes de Espafia un segundo Proyecto de Estatuto de Autonomia para Galicia,
aunque “tampoco en ese momento fue todo facill " ya que "todos recordamos las
incomprensiones, los absurdos intentos de recortar el libre ejercicio al que Galicia tenia derecho
dentro de las competencias que le eran propias”, injusticia que recibié el calificativo de
"aldraxe".

En el "Pacto del Hostal" del 29 de septiembre de 1979, las fuerzas politicas manifestaron su
voluntad de que se introdujeran las necesarias modificaciones en el texto aprobado dos meses
antes por la Comision Constitucional del Congreso de los Diputados y por la Asamblea de
Parlamentartos de Galicia, acuerdo que surgié "porque todos queriamos un Estatuto que sirviese
y que contentara a la inmensa mayoria del pueblo gallego, dentro del orden constitucional
vigente".

Todo este proceso histérico hizo posible, segin el presidente de la Xunta, que en nuestros dias
la Galicia autonémica disponga de los medios suficientes para encararse con el futuro, si bien
opina que los medios que se le han dado siempre son escasos, pero que "podemos transformar”.
Para Fraga la autonomia supone, "por definicién, un derecho a la autoidentificacién y al
reconocimiento de la propia personalidad” lo que desemboca "en la necesidad de un
autogobierno y de una administracion real, es decir, en primer lugar, un ambito legal para el
gjercicio de las competencias que le son propias, sin recortes, reticencias o interpretaciones
restrictivas 1o que en nuestro caso estd bien legislado y bien aprobado” y, en segundo término,
"la dotacidn de los medios suficientes para un funcionamiento efectivo”.

El lider popular advierte la tentacidon de que "nadie piense que vamos a hacer una politica
mimética, marchar al ritmo de cualquiera de estas dos nacionalidades amigas" [Catalufia y Pais
Vasco] ya que seria "perjudicial” porque "nosotros tenemos un proyecto basado en la propia
realidad de Galicia y desde donde se deben trazar las lineas maestras para las reivindicaciones
frente al Gobierno central(...) desde agui debemos establecer las lineas de acuerdo mds positivas
para todos” y que esto no lo deben realizar solamente con los catalanes o vascos sino con otras
comunidades, pero advierte "que nadie vea en mis posturas, en mi talante conciliador, un
elemento de debilidad o renuncia”.

Fraga dice que en el pensamiento galleguista no existe ningiin afdn expansivo sino conservador
y enriquecedor, ya que , en definitiva, "alli donde esté un gallego estard presente Galicia” pero
unas lineas mas abajo dird, en el sentido opuesto, que "sigo apostando por una Galicia que no se
encoja sobre si misma, sino que tenga ambicién de grandeza y de universalidad”.

Posteriormente habla de la necesidad de un nuevo pacto de Estado para reconducir el proceso
autondmico y de los cuatro principios de autoidentificacién, autogobierno, solidaridad y
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participacion, reproduce literalmente en este libro el discurso que pronunciara dos afios antes,
ante la Comision de Autonomias del Senado, el 25 de abril de 1990, pero traducido al gallego, y
aprovechard también para incluir algunas de sus frases al ano siguiente en su obra Da accion 6
pensamento.

En el epigrafe dedicado a la "Administracién Unica", expresa su deseo de que en el aiio 2.000
Galicia consiga implantar y poner en funcionamiento la Administracién Unica respecto al
Estado espafiol y la comarcalizacion territorial respecto a la Autonomia gallega, y hace hincapié
nuevamente en que el Estado debe transferir a las comunidades auténomas todos sus Organos
administrativos, materiales y personales "referentes a todas las matertas objeto de la
Administracién Publica” (Hacienda, Seguridad Social, Justicia y Seguridad).

También habla de nuevo sobre la comarcalizacidn y dice que "no se trata de otra cosa que la de
hacer legal algo que ignora la ley espanola, pero que es una realidad socioldgica en toda Europa
y también en Espaiia” ya que "toda Europa, menos Espana, dispone de ese nivel de coordinacién
y administracion comarcal designado con varia y descriptiva nomenclatura: por ejemplo,
circunscripciones, condados, cantones...".

Finalmente, expone otro apartado que titula "Una propuesta clara y razonable”, que serd el que
literalmente recogerd en su libro siguiente, Da accion ¢ pensamento y que ampliard en el
capitulo sobre la "Administracién Unica".

Ao 1993:

Discursos ante el Parlamento de Galicia:

En la presentacion de la propuesta de Fraga a la presidencia de la Xunta de Galicia y la
presentacion de su programa de gobierno para este afio, el presidente autondmico sefiala que una
de sus tareas va a ser "la defensa de nuestras seftas de identidad como propias del pueblo, como
pais; de nuestras tradiciones; de nuestra lengua; de nuestros simbolos, oficiales o no" pero que
estos objetivos no son para "que construyamos una sociedad cerrada, inexorablemente en
retroceso, sino para trabajar como una sociedad abierta en nuestro propio desenvolvimiento,
como una pieza armonica del Estado espanol”.

Fraga dedica un epigrafe de este capitulo a presentar "Una linea de gobierno galleguista” y que a
su vez subdivide en subapartados. El primero de ellos hace referencia a "la estabilidad del
modelo autonémico” y en €l sefiala que "nuestra accién de gobierno estara presidida por un
galleguismo constructivo (...) abierto y tolerante (...), popular” y que se trata con ello de
abandonar posturas que pongan periédicamente en cuestion la unidad bdsica del Estado,
"creando inquietudes, tensiones y peleas” que enrarezcan la convivencia politica”, porque "la
democracia espafnola es posible gracias, entre otras cosas, a un sistema de auvtonomias que
arranque el secular problema de las nacionalidades v regiones”, y, como tal, "la autonomia
gallega es una consecuencia de la democracia espariola”.

El lider popular dice que se trata de que las autonomias asuman competencias administrativas
"que hoy estd duplicadas, con la consiguiente confusién y carestia que esto supone”.

Su proyecto, que segin el se ampara en el articulo 150 de la Constitucién, " no busca desposeer
el Estado de sus competencias, sino racionalizar su ejercicio llevdndolas al plano autonémico,
provincial o municipal” y para corroborarlo agrega que el derecho constitucional comparado
recoge la experiencia de varias naciones de paturaleza federal -caso de Alemania, por ejemplo-
en las que el Estado federal actia en los estados federados sin necesidad de contar con una
administracién periférica de hecho”, lo que para Fraga "es perfectamente constitucional".

Como se puede observar, el autor ya ha pasado a reconocer el cardcter federal que introduce
nuestra Carta Magna, aunque lo limite a aspectos de competencia administrativa y se ampara en
el ejemplo otras naciones de naturaleza federal.




Por otra parte, sehala el complemento necesario que tiene la administracion utnica en la
conversién del Senado en una Cimara de debate territorial y en la puesta en marcha de un foro
permanente de encuentro de los presidentes autonémicos. “Se trata de estabilizar la organizacion
territorial del Estado eliminando el permanente regateo competencial, ahorrando burocracia,
evitando pleitos y recursos e intensificando la solidaridad y la comunicacion entre los pueblos
espainoles”, aftade el presidente.

En el segundo apartado, dedicado a la "Financiacién publica y corresponsabilidad”, Fraga
seiala que la financiacion de las CC.AA. es una de las materias pendientes en el desarrollo del
Estado de las autonomias si bien cree justo reconocer que en el establecimiento del mapa
autondmico y en su consolidacién se consiguieron logros significativos en espacios de tiempo
relativamente cortos, aunque no se avanzara a la misma velocidad en materia de financiacidn.

El politico autondémico indica que en la financiacion del sector piiblico espafiol nunca se disené
desde una perspectiva de conjunto, sino que se fueron dando soluciones aisladas en cada
momento.

Ademads, dice que la propuesta de la Administracién central de participacién en un tramo
territorializado del IRPF es mds una ilusién Optica que un incremento real de la
corresponsabilidad verdadera de las comunidades: "Es una propuesia artificiosa que, envuelta en
un vocablo llamativo, encierra un principio contra €l que no se puede estar en desacuerdo, mas
no les proporciona mayores grados de responsabilidad a las CC.AA. en la obtencién de los
recursos que precisan para gestionar los servicios publicos sino que, mds bien, proporcionan
recursos adicionales, sin que se sepa hasta ahora si estes son o no suficientes para la prestacién
de estos servicios”.

En este sentido, manifiesta que Galicia no podia estar de acuerdo con este planteamiento y asi
lo puso de manifiesto con su voto en contra en el seno del Consejo de Politica Econémica y
Social, ya que a su entender se trata de una férmula que no incrementa en absoluto la autonomia
financiera o la corresponsabilidad fiscal, ya que la gestién y la capacidad normativa siguen
estando en manos totalmente de la Administracidon central. Fraga duda de la legalidad y
constitucionalidad de la férmula adoptada y dice que se rompe cualitativamente el modelo,
olvidando, ademas, los aspectos de solidaridad. "Somos firmes partidarios, no ya solo de la
corresponsabilidad, sino de la plena autonomia financiera, pero eso exigen presentaciones
rigurosas, reposadas, y no remedios de urgencia”, critica el politico. '

Posteriormente, en el apartado dedicado a la "Potenciacion de nuestros ayuntamientos”, muestra
reparos al hecho de que a estos entes se les tratara como piezas separadas del conjunto, por lo
que es necesario avanzar hacia la efectividad del principio de subsidiariedad y "considerar la
financiacion desde una vision integradora o, 1o que es lo mismo, mds recursos y mas autonomia
solo es compatible con mds responsabilidad”. Cuando habla 'de "La Administracion publica”
sefiala que hoy en dia su administracion es la unica que convirtié en realidad el principio de
"ventanilla unica”.

Réplicas v contrarréplicas:
Beiras sera el primero en preguntarle a los presentes si les parece acertado que decidan desde

Bruselas la politica que ha de aplicarse en Galicia, ya que esto iria en contra del Estatuto de
autonomia y de la propia Constitucidn ya que los ciudadanos gallegos decidieron quién les
gobernaria desde Santiago y no desde Bruselas.

Fraga le contestard que no cree que "estemos en involucién en Europa” y que "lo que estad
perfectamente claro es que no se puede decir, como se dijo aqui, que a nosotros nos metieron en
la Europa comunitaria sin contar con nosotros", sino que los gallegos aprobaron una constitucién
segun la cual se podia entrar en Europa.

Beiras retomard su tumo y en el dird a Fraga que los principios de solidaridad y autonomia
financiera son los que el BNG habia formulado anteriormente ante la Camara y que "ustedes no
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los aceptaron cuando nosotros los presentamos en nuestro documento dentro de la Comisidn
mixta, antes de la firma o no firma de este acuerdo”.

Por su parte, Presedo le indicard que, con respecto al autogobierno, "hay tres manifestaciones del
autogobierno de Galicia desde mi punto de vista. Una es la autonomia, otra es un autogobierno
en exclusiva y otra es participar en el autogobiemo de la nueva Espana y de la Union Europea.
Son las manifestaciones del autogobierno de los gallegos, y yo soy de los que cree que no se
construye Europa jugando al solitario, Europa se construye con el resto de los europeos, y la
nueva Espafia se construye con el resto de los espanoles”, refiriéndose a que las decisiones
europeas las tiene que tomar el conjunto de la nacién espaiiola y no deben ser decisiones aisladas
de una u otra comunidad auténoma.

Con respecto al autogobierno, afirma Presedo la necesidad de homogeneizacion y equiparacion
de las condiciones de vida de los gallegos con Espafia y Europa y que "no queremos que la
autonomia, en ninguin caso. sea lo que justifique las desigualdades o las discriminaciones (...} la
I6gica cooperativa, la 16gica federal es la que nosotros defendemos, pero no puede existir un
didlogo sobre el desarrollo del autogobierno en Galicia®.

Fraga se limitard a decir al portavoz de los socialistas que, con respecto al autogobierno, es un
asunto que deberia tratar de una forma mads seria "porque llevo cuatro afios haciendo propuestas,
haciendo libros blancos, y le puedo decir que, desde luego, yo si me alegro mucho de que por fin
lo escuchemos hablar decididamente de este tema”.

Medios de comunicacidn: Articulos v declaraciones:

En una rueda de prensa que Fraga ofrecia el mes de marzo en Maracaibo (Venezuela),
manifestd, segiin recogia en su extracto la Agencia Efe, estar "satisfecho” en su conjunto” del
desarrollo autondmico espafiol, aunque seflalé que considera que "debe avanzarse mas". Afirmé
que las autonomias "estdn enraizadas” y que, comparado este proceso con. otros de
regionalizacidn en Europa, dejando sélo aparte el caso del federalismo alemidn o austriaco, "es
con mucha diferencia el mds avanzado y mucho mas que las reformas equivalentes en Italia, en
Francia o la que estd en proyecto en Inglaterra”. Fraga sefiald, no obstante, que "hay discusion en
este momento en Espaiia sobre dos puntos: hasta donde debe continuar; para algunos el proceso
ya estd cerrado y para otros, entre los que me encuentro, debe continuar adelante, dando pasos
l6gicos que estdn previstos en la propia Constitucion”.

En relacién con que la emigracién cuente con representantes especificos en el Parlamento
gallego, Fraga dijo que el PP ha tomado "interés por esta idea"”, que obliga a una reforma del
Estatuto y de la Constitucién. Agregd Fraga que "mis propuestas son muy concretas, y entre
cllas la reforma de la Ley Electoral no la de la Constitucidn o del Estatuto, por ahora”.

Por su parte, el dirigente del Bloque Nacionalista Galego (BNG), Xose Manuel Beiras, se
pronunciaba sobre la necesidad de despertar una conciencia nacionalista clara en Galicia y se
mostraba a favor de alianzas con fuerzas progresistas, pero siempre desde planteamientos
nacionalistas y destacaba la necesidad de lograr en Galicia un gobierno superador del actual y
recordaba que ya "los nacionalistas recordamos en 1989 lo que iba a significar la presencia de
Fraga®. Para Beiras, solamente una alternativa progresista y nacionalista podria superar las
"consecuencias de la peste Fraga”.

En Santiago de Compostela, el 9 de julio, Fraga y su homélogo en Castilla y Ledn, Juan José
Lucas, coincidieron en criticar la falta de fuerza que padece en la actualidad el Pacto
Autondmico. Posteriormente, en el mes de septiembre, se volvié a mostrar favorable a la
celebracidén de la "cumbre de presidentes autondmicos” y recordd que la propuesta de "cumbre
autondmica ya se formula en su proyecto de Administracién Unica y subrayé que "mis
planteamientos son mds amplios y formulan el principio de que la planificacién econémica pasa
por las autonémicas".
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Por otro lado. en el rotativo E! Nuevo Lunes, escribia el presidente de la Xunta un articulo que
titulé "Identificacion, autogobierno, participacién y solidaridad”, y en el comenzaba afirmando
que "es obvio que vivimos en un mundo en profunda y constante transformacién” y en este
ctimulo de transformaciones se incluye el Estado de las Autonomias. Manuel Fraga hacia un
simil al afirmar que el Estado autonémico "lo podemos comparar con una embarcacion; para que
esté a punto, debe de someterse a una constante limpieza de fondos y correccion de rumbos”.

El presidente autonémico se pronunciaba también sobre los cuatro principios que a su entender
ha de constituir la autonomia y, con respecto al de solidaridad, escribia que “las diecisiete
comunidades auténomas no deberian darse la espalda unas o otras, no se puede ir hacia una
ruptura secesionista e insolidaria”. Afirmaba también que "la actual organizacién administrativa
tiene su origen en un modelo de Estado centralista y unitario, cuyas consecuencias pagamos
indirectamente los ciudadanos por medio del despilfarro, la ineficacia y la decadencia que
genera” y que "como integrante de la ponencia encargada de la redaccién de proyecto de
Constitucidn, que posteriormente refrendaria el pueblo espaiiol, puedo afirmar tajantemente que
se ajusta en su totalidad a lo dispuesto en la Carta Magna”.

Segtin dijo en el articulo, su propuesta tenia que ver con los nacionalismos radicales, ni con los
separatismos, ni tampoco con la ruptura de Espafia, al tiempo que reafirmaba su respeto
"escrupuloso” por el Estado espaiiol y los contenidos propios de su Administracion central.

En otra colaboracién en el diario ABC y que titulaba "Unidad nacional y autonomias”, Fraga
ponia de manifiesto que "se escuchan pronunciamientos que guieren contraponer el desarrollo
del Estado de las autonomias a los principios de unidad nacional y de solidaridad entre los
ciudadanos y los pueblos de Espaiia”, pero que él se mostraba ajeno "a la tendencia de
reemplazar argumentos por descalificaciones, sobre todo cuando vienen de personas que sin
mengua de otras calificaciones y éxitos, han demostrado muy escasa capacidad de implantacidn
en la compleja y dificil realidad de la accidn politica eficaz”.

En el articulo Fraga decia considerarse obligado a hacer algunas consideraciones al respecto.
Empezaba por "reconocer una condicién que no me parece mala y es la de estar intentando
siempre aprender; de la evolucidn histérica, muy rapida en nuestro tiempo; de la eficacia en lo
concreto, lejos de faciles generalizaciones, y en definitiva de todo y de todos, como debe ser”.

El presidente de la Xunta afirmaba lacénicamente que "no he variado en mis puntos de vista
fundamentales; no he traicionado a nada ni a nadie (otros no pueden decir lo mismo) pero me
considero perpetuo aprendiz y estudioso", si bien se mostraba seguro de que "no hay una forma
de Estado mejor que las otras, ni posibilidad (fuera de los hechos utépicos) de establecer una sin
acuerdos bdsicos o sin la imposicién por la fuerza”.

Para el lider popular gallego, el pacto autondémico, "perfectible como es, no es hoy substituible
en la Espafia del presente, ni puede ser cerrado bajo siete llaves, evitando su desarrollo y
racionalizacién progresivas".

Fraga negaba que las férmulas de cumplir autonomia politica o administrativa lleven a la
impotencia del Estado y ponia el ejemplo de Estados Unidos y Alemania, que son claramente
federales, si bien reconocia que también es verdad que algunos estados unitarios funcionan
perfectamente.

En su articulo opina que la tendencia-en Europa va mds bien en direccidn al desarrollo de las
autonomias regionales que en el sentido contrario y que la racionalizacién de la Administracidn
a todos los niveles (...) es una necesidad de sentido comun, pero que "si alguien sugiere un
nombre mejor que el de Administracién Unica, no vamos a disentir por palabras” sino por la
idea.

Posteriormente hace un juicio de valor sobre su trayectoria politica y asiente que "a algunos, con
franqueza, nos cuesta trabajo recibir lecciones de patriotismo”. Fraga recuerda que "hemos
dedicado demasiados afios a servir a Espafia y hemos renunciado a tantas cosas (legitimas y
apetecibles) [sin especificar de lo que se trata}. Hemos visto tantos bandazos y tantas debilidades
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para no impresionarnos” y que "intentamos aprender del pasado para mejorar el presente y no
estropear el futuro”.

Continuando con este tono transcendente caracteristico, concluye que "al presentar una
propuesta, [de administracion dnica] la apoyamos en serios analisis, estudios y debates” y
expresa que "el servicio a Espaiia no puede hacerse desde ideas abstractas, sino desde causas
concretas”. "Hay, siempre se ha dicho, separatistas y separadores. Nunca he pertenecido ni
perteneceré a ninguno de estos lamentables grupos. Y, repito, seguiré aprendiendo por supuesto
también de mis contradictores”, manifiesta finalmente.

También en el periddico £/ Mundo hablard de "La propuesta de administracion Unica". Fraga
expondrd en este articulo que "la personalidad de los antiguos Reinos de Castilla, Galicia,
Valencia, Aragdn, etc, que componian en nuestra edad de oro la monarquia hispdnica,
permanece viva" y que "no es nuestra intencidn sumergimos en historicismos pero no conviene
nunca perder de vista nuestras raices para anticiparnos con lucidez a los retos del futuro”.
Después de hacer esta aclaracion, asegura que "no hacen falta dotes proféticas para tener la
certeza de que, de aqui en adelante, el mundo caminard en una doble tensién entre la
universalidad y la revalorizacién de lo propio y lo cercano®. Para el presidente del ejecutivo
gallego se trata de un vniversalismo en lo tecnoldgico, en los intercambios econdmicos y en la
conciencia de que determinados problemas "a todos nos afectan” y de una vuelta a lo propio
como necesaria compensacion "frente a los peligros de alienacién” ya que "un hombre
desarraigado es mas manipulable”. Pero, al tiempo que se dan pasos hacia esta unidad, dice que
se observan fuerzas centrifugas que en la Europa balcdnica alcanzan dimensiones dramdticas y
aterradoras.

Recuerda también que "es indudable que en el proceso descentralizador que arranca con la
transicion politica ha habido reticencias, algunas, sin duda, dictadas pro la prudencia”, pero que
en el momento actual no son justificables, como tampoco lo son "aquellas posiciones ambiguas
que una y otra vez cuestionan los fundamentos que cohesionan el Estado no sélo desde el punto
de vista de la ynidad. sino también de la solidaridad”.

Por otra parte, Fraga dice que "desde muchas de las pacionalidades v regiones se perciben
intromisiones intolerables del Poder Central con lo que las posiciones ultranacionalistas
encuentran nuevas excusas para sus pretensiones disgregadoras” y que ante esta situacién, "no
puede sorprender que desde el pais gallego hayamos formulade una propuesta valida para el
conjunto de la Nacion que cada vez suscita mayor interés” y que tal propuesta se base "en el
convencimiento de que se sirve mejor a los principios constitucionales de unidad,
descentralizacién, eficacia y coordinacién con una tnica instancia de ejecucién y con una
reduccién de la Administracion periférica del Estado”.

Fraga reitera una vez mds que su propuesta "respeta escrupulosamente la entidad del Estado y
los contenidos propios de su Administracién” y que "no pretende ser una foérmula médgica que
todo lo resuelva” sino que "es mds bien un mecanismo utilisimo" que deberd ser completado con
otros como una "breve reforma” de la regulacion constitucional del Senado".

Expone también que el autogobierno estd arraigado en la "conciencia colectiva” y que "no en
vano en muchas comunidades (sobre todo las 1lamadas histdricas, a una de las cuales represento)
la consecucidn de aquel es una vieja aspiracion”. El autor del articulo asegura que no se trata de
una moda, sino de la respuesta politico-administrativa que el presente momento histérico ha
dado al problema de la integracién y armonia entre los diferentes pueblos de Espaia, cuyas
realidades "tienen profundas raices que no es posible ni deseable borrar” y que por eso, "lejos de
nostalgias o escapismos suicidas debemos contribuir a mejorar el sistema".

También en el anuario de E/ Mundo publica su "Administracién Unica" y afirma que "segln nos
ensefia la experiencia, la mayor parte de las disfuncionalidades que padecemos en la actualidad,
derivan del hecho patente de que heredamos una organizacién administrativa configurada a la
medida del Estado unitario centralizado, y esto esti entorpeciendo el trabajo de una organizacién

56



politica muy distinta, que es Autonémica, y de corte casi_federal". Esta cita tiene especial
relevancia porque, si se lee con atencidn, se observa que Fraga dice que "heredamos” una
administracién, como si el no contribuyera a que esa herencia existiera, sino que se limité a
recibirla. También reconoce que la administracién autondmica es "de corte casi federal”, algo
que hace unos cuantos lustros era impensable que apareciera en su vocabulario.

Retomando sus citas, Fraga dice que por todo ello parece evidente, que las "perturbaciones” no
desaparecerdn hasta que las administraciones publicas espanolas "no sean reformadas y
adaptadas, cuidadosamente, a la complejidad del actual Estado Autonémico”.

Fraga dard también mids prioridad a la que expresé durante la transicion, a que este proceso "hay
que hacerlo de la forma mas rdpida, por lo menos antes de que los problemas se agudicen y
agranden ain mds, por la necesidad que, a muy corto plazo, nos va a imponer la conversién de
todo el sistema autondmico en otro decididamente federal”.

Justificando nuevamente su trayectoria politica, Fraga asegura en otro articulo publicado en ABC
y que titulé "Galicia, abierta y solidaria”, que "los que se molestaran en seguir mi trayectoria por
todas las instituciones en las cuales tuve la honra de participar, hubieran comprobado que
siempre traté de ejercer y manifestar mi condicidn de gallego, mi interés por la cultura, la
historia y la literatura de mi tierra y mi seria preocupacion por el mundo gallego™ y que "claro
que para mi esto es algo natural y espontdneo, siempre me declaré igualmente gallego y espaiiol,
sin complejos”. También asegura que "conozco bien a este pueblo y se que tiene muy arraigada
su idiosincrasia, su galleguismo si asi se le quiere llamar" y agrega que "desde un primer
momento traté de gobernar desde Galicia y en las circunstancias actuales de Espafia, la del
Estado de las Autonomias, (...) como una confribucién sensata y razonable, frente a otras
posiciones descabelladas y separadoras”. En el articulo también afirma que su propuesta de
administracién Unica va siendo asumida con el tiempo "incluso por algunos de sus detractores.”
Sobre la administracién Gnica y sus bases juridico-filoséficas se expresara en la revista Tapia,
una publicacién para el mundo del derecho en la que, ademds de lo ya expresado en anteriores
ocasiones y de repetir lo dicho en su libro Da accion é pensamento, aiiadird que "la eficacia y
economia en la actuacién del sector publico se asegura mejor evitando duplicidades
administrativas innecesarias que, aparte de suponer evidentes deseconomias y gastos imiitiles por
redundantes, introducen una evidente inseguridad”.

A su modo de ver, esta inseguridad se produce tanto para las Administraciones autonémicas
“con la espada de Damocles del recurso siempre colgada encima de ellas”, como para unos
ciudadanos y contribuyentes mds conscientes cada vez, "a los que se-les impone la exorbitante
carga de adivinar qué Administracién es la competente en cada caso" y, asi, a qué dependencia
administrativa tiene que acudir en cada caso para la efectividad de los derechos que dilucidan
ante la Administracion, ahora en singular, tal y como se contempla en el articulo 103.1 de la
Constitucion.

Después de abordar las criticas que se hicieron a su propuesta de insolidaridad, desmesura, etc,
se refiere a los diversos autores que opinaron sobre su propuesta. Asi, recuerda a Balanguer
Callején, quien calificé su propuesta de Administracién Unica "mds que como una
reivindicacién competencial, como un intento de racionalizacién y descentralizacién
administrativa”, intento "también moderado teniendo en cuenta las posibilidades que la
Constitucion espanola ofrece, y, por lo tanto, perfectamente constitucional”. Dice que Silvia
Sanchez, representante por Cataluiia de las jornadas de la EGAP también valord positivamente
la propuesta, "con las diferencias que presenta con los proyectos que, con objetivos semejantes,
estd elaborando el Gobierno cataldn”. Fraga entiende que, para Meilan Gil, "pese a algunas
diferencias de matiz, entiende que, al menos, la propuesta de Administracion Unica tiene la
virtud de ser una "idea-fuerza" que ha servido de revulsivo para abrir un debate piblico sobre
determinados aspectos del Estado autondmico, basicamente centrada en el principio de eficacia.
También dice que para Garrido Falla, "el problema que plantea la propuesta es un problema
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basicamente politico. Para él, la respuesta oficial del Gobierno se puede ver en la reciente Ley de
Bases de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo
comin. El antiguo catedratico de derecho concluye que su propuesta "parece que dia a dia se va
imponiendo porque es una doctrina que pertenece a la naturaleza de las cosas, porque la
necesidad de regionalizacidn es siempre permanente”.

Fraga también recuerda una conferencia pronunciada el 22 de abril de 1992 en la Universidad
Carlos II de Madrid, en la que expuso que "ia Constitucidn espaiiola de 1978 no cerré el modelo
de Estado, sino que abrid unos caminos de futuro sobre los que se podia avanzar en la medida en
la que las circunstancias {o permitiesen” y que "este caricter abierto, evolutivo y flexible en la
lineas de avance, creo que constituye su principal mérito".

Pero el presidente de la Xunta también reconocié que "los constituyentes sabiamos que
partiamos de posiciones distintas y que la unica posibilidad de éxito y de articular realmente el
futuro, estaba en no presentar y abrir posibilidades” [lo cual no corrobora lo anteriormente
expuesto] y que "pasados catorce anos, se necesita avanzar en la definicién de ese modelo”.

Libros v conferencias:

En la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas pronunciard nuestro autor una conferencia
dentro del ciclo "Tribuna de las autonomias” en el que también intervinieron otros presidentes
autondmicos. en su exposicion que titulé "Galicia 93", comenzé afirmando que su primera
accioén cuando asumié la presidencia de la Xunta de Galicia fue reafirmar su identidad a través
de la autoidentificacién, "el reencuentro de Galicia en si misma, el orgullo de su origen, su
lengua, su historia y su cultura" de una Galicia que, "plenamente integrada en Espaiia, siente y
defiende su propio ser".

En su intervencién también muestra su preocupacion porque "parece que nadie reclama que
exista un consenso entre las politicas troncales y las de desarrollo regional” y recupera su
peticion de reforma del Senado que "deberd hacerse desde el consenso, el mismo que presidié la
aprobacién de la Constitucidn y que ha sido la base de nuestra estabilidad politica durante estos
afnos". Después de abordar también aspectos econdmicos, que con mds detencién se estudiardn
en el capitulo VII, el presidente de la Xunta dedicé un apartado de sus discurso a la "integracién
social y cultural”.

Al respecto, hablo de nuevo de la autoidentificacién “"como expresion de la propia personalidad
y de la conciencia de constituir una comunidad diferenciada”. Posteriormente se pronunciard
sobre la necesidad de corregir la pirdmide de envejecimiento de la poblacion gallega y otros
aspectos sobre los que se tratard mds adelante.

Pero donde tratard los aspectos que conciernen para este primer capitulo, serd en su obra Da
accion ¢ pensamento, donde el de Villalba comienza seflalando con una expresion retérica que
en otras ocasiones habia empleado, que Galicia "quiere ser la que fue y la que ha de ser" y que
busca una Galicia con sitio para todos: "los que fueron, los que somos y los que han de venir” y
que "no se puede imaginar a un gallego que no sea galleguista”, lo que en absoluto supone una
postura de enfrentamiento al Estado y cuya idea "es perfectamente compatible con la unidad
nacional”, reiterard en su ahinco por dejar claro su posicionamiento.

En el capitulo dedicado a la autoidentificacién afirma que "yo vengo empleando desde hace
algiin tiempo la palabra autoidentificacién por una necesidad de comunicacién, que no por
prurito de introducir un neologismo mds en la ciencia politica” y reconoce que la novedad
expresiva causé "algunas perplejidades y dudas que conviene hacer desaparecer por exigencias
inexcusables de la propia claridad comunicativa y del rigor cientifico".

Dedica también una buena parte de su libro a las criticas que diversos autores hicieron a su
autoidentificacion. La primera cita es de Luis Moure Marifio, quien en El Antiguo Reino de
Galicia, articulo publicado en E! Correo Gallego el 4 de febrero de 1990, entiende la
autoidentificacion en clave de asimilacion a la confederacién y dice que "el concepto de la
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autoidentificacién es la conviccién de que Galicia se identifica como un reino que formé
siempre parte de la confederacion mondrquica de las Espafias y que constituye una unidad
geoldgica, cultural y lingiifstica connotada como uno de los fisterres mas caracteristicos del
mapa de Europa”, por lo que el principio de autoidentificacion puede expresarse en los términos
de pedir a Espafa y Europa "sin amenazas de torpe rupturismo”.

Carlos Luis Rodriguez interpreté la autoidentificacion en clave de federacion en otro articulo
publicado en La Voz de Galicia publicado el 27-6-90 y que titula "Fraga se encamina por la
senda federal”, donde sostiene que "el concepto de autoidentificacién equivale a la
institucionalizacién de la presencia de las comunidades regionales en los quehaceres del Estado
Espafiol y de la Comunidad Europea” y se acerca a las tesis de Fraga.

En diciembre el 1990 la fundacién Alfredo Brafias publica unos "Ensayos acerca de nuestra
autoidentificacién” cuyo autor, el profesor de la Universidad de Santiago, Puy-Muiioz, y del que
se hace eco Fraga, sefialaba que "la autoidentificacién es un esfuerzo dirigido a detectar y fijar
las caracteristicas de la personalidad colectiva del pueblo gallego desde dentro de él mismo” y
cita también a Alberto Ruiz Gallardén, compaiiero suyo de formacion politica, quien en el
segundo volumen de la misma obra pertild el concepto de autoidentificacion como "la postura
politica que supera el estéril uniformismo centralista y asimismo excluye las pretensiones de
autodeterminacioén separatista”, reproduciendo las mismas tesis del discurso de Fraga.

El presidente del Ejecutivo gallego también hace alusién a volimenes posteriores de la
coleccién "Autoidentificacién” en los que nuevamenie el profesor Puy considera que la
autodeterminacion "es el esfuerzo por detectar y fijar las caracteristicas determinantes de la
propia personalidad” y "reconocer el propio perfil y distinguir las propias costumbres, los
propios derechos y los propios simbolos, sin margen de error y sin duda ninguna”.

En sus intentos de buscar apoyatura a su propuesta, Fraga reproducird incluso a "un lector
anénimo de EI Correo Gallego que escribid una carta al director para exponer su concepto de
autoidentificacion como "la asuncién pro un pueblo de la existencia innegable de sus diferencias
lingiifsticas, geograficas y espirituales respecto a los otros, como el hecho diferencial de una
nacionalidad”.

El méximo representante de los populares gallegos, después de mostrar un amplio repertorio de
autores que simpatizan con sus posturas, pasa a ocuparse seguidamente "de lo que aportan "mis
respetados criticos”, entre los que destaca a Luis Pousa Merens, quien en un articulo publicado
también en E! Correo Gallego habla de la autowdentificacion como "la energia propia que
fortalece la identidad en su lucha por la superacién del estado de supervivencia etnografica”
como una "energia permanente de la utopia fraguiana” en una regién que proyecta, fuera de la
realidad, como econdmicamente desarrollada, culturalmente viva y universalmente proyectada,
siendo, en definitiva, una reivindicacidn "propuesta en el discurso propio de un regionalismo ya
superado por la dindmica politica del hacho nacionalista desde el final del siglo pasado hasta
hoy".

También cita la critica de Xurxo Fernandez publicada en el mismo medio donde asegura que la
autoidentificacion "es una crisis de identidad”. En este mismo ejemplar del periddico, en un
monogrifico que se dedica al tema, dentro de la separata semanal "Revista das Letras” que se
publico en febrero del 92, J.C. Neira publicaba que la autoidentificacidn es un "tdpico retérico”
y un derecho fundamental que supone la "legitimacién del discurso politico que niega el derecho
de soberania nacional de los distintos pueblos que componen el estado espafiol”.

En un articulo del citado diario santiagués, Pilar Garcia Negro define la autoidentificacién
como "una estrella fugaz informativa que paso a formar parte de la amplia némina de
eufemismos camufladores y confusionistas con los que nos obsequian las autoridades espaiiolas
y autonémicas cada vez que se trata de cambiar los colores de los mismos perros” en un articulo
que segtin el propio Fraga, "no escatima en sarcasmos, exabruptos e insolencias".
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A todas estas posturas negativas hacia su propuesta, el presidente de la Xunta seifiala que "no es
este €l momento adecuado para entrar en polémicas ni puntualizaciones” pero "basta con decir
que agradezco a todos profundamente la atencidn que prestaron a mi sincera propuesta
intelectual” y apostilla que la descripcidon de sus ideas es "en general correcta” y que la
valoracion negativa de la que se hacen objeto, "trivial”.

Sin embargo, Iribarne niega que su concepto sea una improvisaciéon o un repente, "reactivo y
sucedaneo del principio de autodeterminacién, reduccionista e intencionadamente conflictivo”,
tal y como asegura Lopez Facal en el periddico, en la que los demas autores que Fraga cita se
posicionaron sobre el tema monogréfico dedicado a la autodeterminacion. El presidente de la
Xunta se defiende de las criticas argumentando que "no es tampoco producto de ninguna
conversién ni de ningdn trasacuerdo” y que "en nada fundamental piensa ahora, siendo
presidente de la Xunta de Galicia, de forma distinta a antes de serlo” y que sigue siendo fiel "al
compromiso con mi ideologia”, apreciacion que a lo largo de esta tesis se demostrard como no
del todo cierta.

Sin embargo, Fraga afiade que "ni acabo de descubrir el regionalismo, ni estoy cegado por una
autoidentificacién acabada de descubrir” y que "la Unica novedad estriba en que yo, como otros
muchos gallegos, reexperimenté viviendo dentro de Galicia la fuerza gue tiene un hermoso
pensamiento de Vicente Risco” y se refiere a lo que el autor gallego dijo de que "Galicia no es
peguena sino que es un mundo”,

Después de justificar en su defensa que su formulacién es una reflexién afianzada por su
experiencia, ya que "Hegué al concepto de autoidentificacion por via especulativa cuando lo
encontré en el campo de la préctica”, y que "me interesé mucho siempre la cuestidén de la
identidad espafiola”, se alinea con la preocupacién que "toda mi generacién heredé de la
respuesta novecentista a la cuestién del ser de Espafia, de lo que me ocupé en tantos trabajos de
juventud".

Recuerda que, aunque el proceso de autoidentificacion se culmind en nuestro siglo, el momento
decisivo de la concienciacion gallega 1o encarnd Alfredo Brafias en la antesala del siglo XX ya
que "su regionalismo fij6 un punto de referencia sélida para el galleguismo del futuro” y que
otros "titanes como Risco, Otero Pedrayo, Castelao, Losada Dieguez y otros nacionalistas
continuaron su camino con acierto”, y hace una llamada para que todos ellos sean reconocidos
como "contribuyentes egregios al logro de que los gallegos tomdsemos conciencia de nuestro
propio ser", : :

Sin embargo, Fraga reconoce, en contra de lo manifestado dos parrafos anteriores, que cuando
redacto su discurso de investidura para su toma de posesion como presidente de la Xunta de
Galicia, el dos de mayo de 1990, "la idea de autoidentificacién, atin quizd inmadura, surgié en
mi argumentacion casi sin que yo me diese cuenta de ella y sin que quisiese usarla ni pudiese
evitarla”.

En una nueva mirada retrospectiva, dice también que la autoidentificacion "parece ser el
resultado del proceso por el que otros gallegos conmigo, y yo con ellos, veniamos reflexionando
durante muchos anos -o mejor durante muchos siglos- sobre nuestra propia identidad, con la
mirada puesta en nuestro pasado para proyectar con valentia nuestro futuro” y que es un
concepto que participa de la doble naturaleza tedrico-conceptual y a la vez prictico-normativa.
La terminologia de Jellinek le servird a Fraga para decir que Galicia también es "un fragmento
de Estado” con plena autonomia para los asuntos propios y asimismo tiene un derecho
terminante e irrenunciable a la solidaridad de los espafoles y europeos por lo que "no queremos
una autodeterminacién utdpica sino una autoidentificacidn definitiva e irreversible", repitiendo
las palabras que empleé en su discurso de investidura.

Seguidamente Fraga pasa a ocuparse de las connotaciones que encierra el término en cuanto a su
calificacién y contenido, y afirma que no se trata de un concepto puramente racional sino que
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estd prefiado de emotividad ni tampoco se trata de un concepto cuyo significado se agote en la
experiencia politica espanola.

En este sentido, manifiesta que "también la Europa del futuro inmediato o bien tiene en cuenta
las regiones y sus autonomias (...} o retornard sobre ella el peligro de la balcanizacion y sufrird
divisiones o desequilibrios internos como los que experimenta el que fuera imperio sovi€tico”.
Por lo que respecta al contenido del término, dice que la afirmacidn de que autoidentificacion
"busca las raices y mira hacia dentro de la tierra, hacia lo particular del grupo, hacia lo
diferencial del pueblo, hacia los intereses localistas...” en antonimia con lo que mira hacia "lo
universal, lo general, lo exterior y lo mas grande, la solidaridad con los demds pueblos y la
participacion en los grandes proyectos europeos y universales”, es un razonamiento que debe ser
evitado.

Frente a este planteamiento que el politico considera erréneo, afirma , al contrario, que el
contenido objetivo del término "significa sustancialmente expansion y empuje de la propia
politica cultural” y que se transforma en un "principio de politica general”, mds alld de un
contenido puramente etnografico ya que “trata de detectar y potenciar las ventajas comparativas
con las demas” regiones.

En definitiva, la autoidentificacién es un principio "y no sélo un concepto pelitico” y permite
discernir los lugares a los que uno renuncia a llegar "porque no le son vitales para su
supervivencia como pueblo” y a cuales si esta dispuesto a llegar "porque se trata de salvar su
propia existencia”, por lo que la autoidentificacion estd antes que la subsidiariedad y la
solidaridad, conceptos ambos que vendrdn luego ya que sin aquella carecen de sentido.
Asimismo, contrapone autoidentificacién a autodeterminacion, concepto esté ultimo que "lo
impuso la dindmica posterior a la Segunda Guerra Mundial” como "restos coloniales del
naufragio de la gran potencia imperialista que fue la Unidn Soviética”.

En el caso particular de Espafia, la invocacidn de la autodeterminacion, segun Fraga introduce en
el didlogo politico un concepto "confuso, anacrénico, anticonstitucional y antiestatutario” y
opina que lo unico valioso que por analogia contiene vagamente la autodeterminacién es lo que
expresa la autoidentificacidn, lo que "puede hacer que su invocacién les parezca razonable a los
ciudadanos corrientes, légicamente inexpertos en sutilezas politoldgicas”.

Para el presidente de la Xunta de Galicia, es "estupido” considerar un truco retdrico esa
antonimia, al igual que el creer que la autoidentificacién puede ser un suceddneo de la
autodeterminacién y explica que "es otra cosa, es uno de los cuatro principios que a mi modo de
ver configuran el Estado de las Autonomias” y que los otros tres son autogobierno, solidaridad y
participacion.

Ademds de un concepto sociolégico, para Fraga la autoidentificacién es un "derecho
fundamental que tiene todo ser humano a que las diversas comunidades auténomas que se
superponen sobre €], se integren sucesivamente de modo que ninguna de ellas tenga que dejar de
sur lo que fue, lo que es y lo que quiere llegar a ser”, reitera nuevamente en este juego de
palabras.

El pensador politico recuerda que Hegel, "que para mi sigue siendo el mds grande de los
filésofos de la historia”, reparé en el problema de la integracion alemana que por aquel entonces,
a comienzos del siglo XIX, todavia estaba por conseguir, y encontrd la férmula en la palabra
Aufhebung para designar la integracion sin desaparicion de un grupo social en otro mayor.

Este término lo extrapola y acufia Fraga para el caso espaifiol en el que "hay una cosa que se
llama Espaiia que nos integrd [a los gallegos]” y que lo que ocurrié fue una sustitucién, una
Aufhebung de Galicia en Espaiia y explica que "asi es que quisimos y queremos ser espafioles y
seguirlo siendo y quisimos y queremos ser gallegos y seguirlo siendo y queremos ser europeos”
y ademds, "no queremos pagar el precio de dejar de ser gallegos pro ser espaiioles ni por ser
europeos ni queremos pagar el precio de dejar de ser espafioles o de no llegar a ser europeos pro
seguir siendo gallegos”.
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Matiza ya mas claramente que "nuestra Authebung politica consiste precisamente en eso, en que
el Estado Autondmico sea autonomico, es decir, que respete el derecho a la autoidentificacién
regional, provincial, comarcal, municipal y parroquial de todos sus ciudadanos".

Manuel Fraga trata de evitar el hecho de que "todo grupo que sufre por un periodo largo de
tiempo una pobreza de medios con los que cubrir sus necesidades bdsicas acaba por perder su
propia autoestima y generar su autoodio” y que todo grupo que carece de ideas estimulantes
sobre las que concentrar sus energias vitales siente, tarde o temprano "la patologia propia de una
crisis de identidad” y a su vez, todo grupo que padece una crisis de identidad, enseguida "acaba
encontrando una victima expiatoria proxima sobre la que descargar sus angustias y a la que
imputar sus carencias”. Es decir, que acaba generando un conflicto civil, lo que supone "una
espiral de ida sin retorno hacia el abismo, la aniquilacidn y el suicidio”.

La autcestima ha de ser la manera de reaccionar ante este peligro y el primer paso a dar, segin
Fraga, consiste en combatir el autoodio de si mismo mediante una reconquista de la autoestima,
para lo que cree necesario mantener permanentemente viva la reflexion sobre la
autoidentificacion.

En otro capitulo se dedica a respaldar su propuesta de administracién tinica, que descansa sobre
el principio de subsidiariedad, factor que postula que "toda ordenacién politico administrativa se
construya de abajo a arriba, lo mas cerca de la base: lo intimo a nivel familiar, lo inmediato, a
nivel parroquial”, y asi sucesivamente.

Su propuesta "no es otra cosa que el reparto competencial que exige la constitucion del Estado
autondmico, lo que desemboca en la necesidad de un autogobierno y autoadministracién real
dotados de competencias y de medios suficientes para su efectivo funcionamiento para evitar la
duplicidad de administraciones.

Fraga habla del descuido del que fueron victimas los espafioles en ¢l momento en el que se
disenié la Constitucion ya que "hubo tanta preocupacién en casi todos por asegurar la
democratizacién y la descentralizacion politica que poco se hablé de la administrativa, y, de
hecho, la ultima a penas se tocd” y recuerda el simil que por entonces puso el presidente del
Gobierno de que Espana era una casa que seguia funcionando y en la que se habia sustituido
toda su fontaneria, pero que "se dejaron todos los conductos administrativos pricticamente
igual” ¥ que ahora el Estado centralizado estd "entorpeciendo” Ia labor autondmica.

Dice que su propuesta estd por encima "de cualquier veleidad insolidaria” y posteriormente
habla de las criticas que se hicieron a su modelo y, contra las criticas que recibié de
inoportunidad, se pregunta hasta cuando debia aguardar para proponerla, y si tenia que esperar
para hacerlo a que surgiera el nacionalismo en toda Europa y se produjera el separatismo en las
diecisiete autonomias espaiiolas.

Finalmente, alega que nadic "medianamente informado puede ignorar hoy en dia que las
reivindicaciones de los pueblos y regiones de Europa occidental no tengan nada que ver con los
nacionalismos surgidos de las cenizas del imperio soviético o con la fragmentacién de
Yugoslavia™.

Este razonamiento, constantemente evocado en su discurso, de que los nacionalismos cobraron
su mayor auge con la caida del imperio soviético, pierde su proyeccién al caso espaiiol si se
admite que el nacionalismo fue un revulsivo que reaccioné contra la dictadura franquista.

El tercer capitulo del libro trata sobre la crisis del Estado, pero sus conclusiones se dejan para
otro capitulo de la tesis.

Ano 1994: .
Discursos ante el Parlamento de Galicia:

En el debate sobre politica general del Parlamento gallego, celebrado los dfas 20 y 21 de
diciembre, Fraga presenta su informe de presidente de la comunidad auténoma y ya dice
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entonces que "es obvio” que Galicia tiene que actuar dentro de un marco general, marco que en
la actualidad exige una "honda redefinicidén” para que se pueda potenciar el espiritu del titulo
VIII de la Constitucién Espafiola y lograr asi un desenvolvimiento armdnico y justo de nuestro
Estatuto de autonomia.

Por eso, Fraga dice que piensa presentar ante esta Camara propuestas bdsicas "que Je pueden dar
ese impulso imprescindible a nuestro sistema institucional para lograr que las nacionalidades y
regiones que constituyen Espafia se sientan potenciadas y tratadas justamente”. Obsérvese cdmo
ha introducido el concepto de nacionalidades en Espafia, que en otra etapa rechazd con tanta
vehemencia, vy distingue al mismo tiempo entre nacionalidades y regiones, algo que un afio mis
tarde, el 20 de marzo de 1995, pedira el presidente de la Generalitat, Jordi Puyol y expondra en
el Senado, y que como se verd mds adelante en el capitulo sobre los medios de comunicacion,
provocé un fuerte revuelo.

Pero retomando su intervencion, el estadista gallego defiende con ahinco la necesidad de que los
intentos por conseguir un reparto territorial del poder politico consigan una integracién sin
fisuras entre unidad y diversidad, que es lo que para el significa la pluralidad, una pluralidad que
la encuentra en un "equilibrado juego” entre los conceptos de unidad y descentralizacién
politica.

Fraga aduce que este equilibrio constitucional se fundamenta en la indisoluble pnidad de la
nacion, para la que es imprescindible un poder central en aquellas funciones que mds
genuinamente le corresponden (que el indica como politica exterior, defensa, ordenacién general
de la economia, bases del sistema fiscal, de la seguridad social...), pero en el predmbulo de la
Carta Magna también se reconoce, en el articulo dos, el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones espaiiolas, [articulo por el que Fraga manifesté su desacuerdo en la
transicién] garantizandose la solidaridad entre todas ellas.

Para Manuel Fraga, la referencta que la disposicion transitoria segunda hace a los territorios que
en el pasado plebiscitaron afirmativamente proyectos de estatutos de autonomia permitid una via
mdas rdpida para aquellos que en el momento constituyenie manifestaban con antecedentes
histéricos y de modo mds claro, su voluntad de autogobierno (Galicia, Pais Vasco y Cataluiia)
pero sin que se les negase esa via a aquelias regiones que superasen los "dificiles” requisitos del
articulo 151 de la Constitucion.

El dirigente autonémico indica también que en eses primeros momentos aun no estaba clara la
generalizacion del mapa autondémico, configurdndose la senda autonémica como una opcién
libre que, finalmente, todos los territorios acabarian por recorrer y que, de esta forma, se abria un
proceso de transcendencia singular que, por su naturaleza, implica a su entender un ajuste
dindmico y continuado, pero sin rupturas traumaticas.

Fraga dice que "fue inevitable una pugna entre el poder central, remiso a ceder esferas
competenciales que ya no le eran propias, y los poderes autondémicos dispuestos a hacer valer el
reconocimiento de aquello que entendian que legitimamente les correspondia” y que fueron
inevitables, asimismo, "disfunciones administrativas derivadas de duplicidades y solapamientos
competenciales”.

Mencién aparte le merece lo que él considera uno de los vicios que vinieron adulterando la
practica politica del sistema: la absoluta prevalecencia de la bilateralidad sobre la
multilateralidad participativa en le campo de las relaciones entre las comunidades auténomas y
el Estado, cuyas consecuencias dice que impusieron una dialéctica en la que sale ganando casi
siempre el que mds capacidad de presién ejerce o el mas proximo politicamente al partido que
gobierna en el centro y que eso se percibe con toda claridad en un momento en que la
desaparicién de una mayoria absoluta condiciona la dindmica parlamentario.

El presidente de la Xunta afirma que se trata de escoger entre dos opciones: 0 la pugna constante
y el desequilibrio provocado por situaciones de privilegio en el marco de una improvisacién
permanente y coyuntural, o bien avanzar, de una vez por todas, en el desarrollo maximo de las
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posibilidades que nuestro ordenamiento juridico nos otorga para configurar un modelo estable
en un sentido responsable, autonomista y solidario. "Por desgracia, creo no equivocarme cuando
afirmo que el primer modelo conduciria mds tarde o mas pronto a la crisis del sistema, que
quedaria, por falta de transparencia y claridad, bajo sospecha de encerrar discriminaciones y
privilegios e incentivar presiones y coacciones de una o de otra parte”, concluye finalmente.

El timonel de la derecha gallega se considera "un autonomista convencido que no puede dejar de
ver con preocupacidn que las cosas puedan evolucionar por este camine (...) como tampoco
puede ver con satisfaccidn como una mds que posible escalada de reivindicaciones, estimulada
pOr agravios comparativos”.

En este sentido, apunta que se deben crear las condiciones para que el Estado no se sienta
inclinado aprovechar la ambigiiedad y flexibilidad de ciertas formulas, como son las razones del
interés general o las bases.

Fraga sostiene en su intervencion que Galicia jamds aceptard el sentido de aquellas voces que
consideran que existen dos autonomias de primera categoria postergando a todas las demds y
que "no en vano, el pueblo gallego supo conservar sus sefas de identidad como pais sin
rupturismos ni separatismos con respecto al conjunto de la nacién espafiola”.

Fraga pasa seguidamente a hablar de los cuatro apartados que estructura su propuesta: la reforma
del Senado, el consejo econdmico y social, la conferencia de presidentes y la participacién en la
Unidn Europea.

En cuanto a la reforma de! Senado, explica que "en todos los paises de estructura compuesta o
descentralizada existe un foro que desenvuelve la labor de aunar la voluntad de las partes en el
todo" y afiade que por lo que a Espaifia le corresponde, esta capacidad es "superflua y
subordinada". Por otro lado, indica que el sistema de seleccidon de senadores, primando
absolutamente la circunscripcion electoral provincial, hace que se reproduzcan las correlaciones
de fuerzas del Congreso y que el senador se sienta mas vinculado a su grupo partidario-
ideolégico que a su territorio de procedencia.

En este sentido, cree que una reforma solo serd satisfactoria si se dota al Senado de una
especializacién funcional con protagonismo real en el proceso legislativo y se modifica su
composicion incrementando significativamente la presencia del nivel autonémico, por lo que
propone "reducir el nimero de senadores a elegir por cada provincia de cuatro a tres, elevar el de
los designados por las comunidades auténomas hasta un total del doble de las provincias que
componen la autonomia, manteniéndose el senador por cada millén de habitantes, asi como
constituir a cada uno de los presidentes de las comunidades auténoinas en senadores, todo elio
con el objetivo de incrementar la representacién del nivel autondmico.

Propone tambi€n una especializacion funcional del Senado entre los que figura que el Consejo
de ministros tenga que enviar al Senado determinados proyectos de ley para que el
procedimiento legislativo tenga lugar en el Senado, asi como que se le de cabida a la
planificacion de la actividad econémica solidaria en los términos previstos en los articulos 131y
138.2, ya que, segun Fraga, la competencia exclusiva del Estado sobre las bases, coordinacién y
planificacion general de la actividad econémica, tiene una enorme fuerza expansiva que
frecuentemente pone en peligro la competencia autondémica en lo que atafie a la ordenacién
econdémica de su territorio.

El dirigente popular gallego se ampara en que la ordenacién econdmica "por mandato
constitucional” deberd ir encaminada a la armonizacion y al equilibrio del desarrollo regional.
Tambi€n quiere que se le atribuyan competencias en legislacion basica tal y como se recoge en
el articulo 149 de la Constitucidn para "evitar que la legislacion estatal sea uniformadora all{
donde la CC.AA. debe tener una esfera suficiente para desarrollar las opciones propias” y
menciona ademds el supuesto del articulo 150.1 de la delegacion legislativa en materia
competencia del estado que "permitiria habilitar una o varias CC.AA. para el dictado de nuevas
normas” y el articulo 150.2, que "da la posibilidad de que el Estado transfiera o delegue
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facultades de titularidad estatal "para evitar duplicidades y gastos innecesarios”. Este articulo
reconoce este hecho pero matiza también que la delegacion se hard mediante ley orgdnica y que
en facultades que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.

Otro de los puntos que Fraga da es, "por razones incontestables", la aprobacion y reforma de los
estatutos de autonomia. Obsérvese la linealidad de su discurso. Primero se basa en el Estatuto y
fa Constitucidn para, una vez logrado su objetivo, proponer reformar ambos.

El presidente de la Xunta afiade que la declaracién de "interés general” es un mecanismo "para
burlar la distribucién de competencias y un peligro patente que exige la intervencion de las
CC.AA. en la fijacidn de los criterios que le sirvan de base™.

En el apéndice dedicado al Consejo Econémico y Social de Galicia, Fraga anuncia que se tratara
de una institucién que "tendra poco que ver con la que en este momento existe a nivel estatal” y
propone que este sea un mecanismo para acabar con los agravios comparativos entre
comunidades auténomas y las concentraciones de inversiones en determinadas zonas en
detrimento de otras, para pasar a favorecer la cohesion entre ellas mediante la asuncién de
funciones consultivas de este consejo en relacion con la planificacién econémica.

El politico pide que en la composicién del consejo debe existir una representacion de las
CC.AA. y que los informes de este consejo en materia econémica tendrdn cardcter preceptivo,
asi como que el consejo elabore informes y estudios retacionados con el grado de equilibrio del
desarrollo regional de cada comunidad.

Con respecto al apartado de la conferencia de presidentes, considera que deberia establecerse
una regulacién que le otorgase cardcter periddico a estas conferencias y que abriese la
posibilidad de que se constituyesen con cardcter extraordinario si lo solicitase un nimero
determinado de conselleiros autondomicos.

Al hablar del dltimo aspecto de su intervenciodn, el concerniente a la participacion en la Unién
Europea, dice que "el Estado no puede utilizar los asuntos europeos como coartada para
recuperar facultades normativas y de gestiéon” y que su propuesta de administracién dnica
"podria ser un buen antidoto contra este tipo de inclinaciones recentralizadoras”.

Fraga reitera que "no me cansaré de repetir que los temas europeos no son relaciones
internacionales en el sentido tradicional de término {...) que el reconocimiento constitucional del
derecho a la autonomia de las regiones v nacionalidades que integran Espana [repite una vez
mds] debe tener su traduccién en el papel del Estado espaiiol en la esfera europea(...} de lo
contrario estariamos ante lo que me atreveria a calificar de auténtico fraude a la Constitucién”.
Pero este fraude no se daria si se tiene en cuenta que en la primera premisa del razonamiento que
hace, la Constitucién establece que el Estado es el dnico que podrda rubricar tratados
internactonales.

Aquellos polvos traen estos lodos. La constante interpretacion de los textos constitucionales, es
algo que no solamente Fraga hace, sino que a o largo de la historia de la democracia espafiola,
cada politico comprendid y jugd con el contenido de la Ley de leyes segun sus intereses
particulares y las circunstancias de cada momento y eso es debido a la rapidez y discrepancias
con las que se aprobd la Carta Magna, con un articulado que para que complaciera a todos los
grupos politicos, habia de ser lo mds general posible, lo que generé ambigiiedad. Esta tesis la
sostienen Rafael del Aguila y Ricardo Montoro en su libro "El discurso politico de la transicidn
espaiiola”, y donde se habla del apaiio que supuso el tan elogiado consenso constitucional, sobre
el que se profundizara en otro capitulo.

Réplicas v contrarréplicas:
En su turno, Beiras reprochard a Fraga que escogiera el Parlamento gallego para lanzar el

discurso que tenia preparado para el Senado sobre sus propuestas para reformar el aparato
central del Estado. También le indica que en sus ideas hace la apropiacion "como si fuesen
originarias suyas” de iniciativas presentadas por la oposicion, entre las que menciona las
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referentes al articulo 131 de la Constitucion, que "reiteradamente fueron formuladas por el BNG
desde hace varios afos, desde el debate del modelo de financiacidn de las CC.AA. y que usted
desoy6 sistemdticamente hasta ahora mismo".

Ademds, le increpa que, en las que son originales, se revelan freudianamente sus frustraciones ya
que "usted no piensa en una conferencia de las CC.AA_, sino sdlo de los presidentes, porque
usted es el presidente de la Xunta aqui” y que en ellas no cuenta con la autonomia gallega ni con
el Parlamento, sino que "solo cuenta su codicia de retomar protagonismo a nivel del Estado (...)
para efectos de ritual y de imagen” y que "no le importa entrar en contradicciones e
incongruencias flagrantes”.

En este sentido, le reprocha algo que en otras ocasiones ya se habia constatado y reiterado por
éste y otros politicos y que en su evolucién discursal se ha recogido y examinado. Asi, le espeta
que "habla ahora usted de la configuracién y roles que debera tener el Senado en este Estado de
las autonomias como si no tuviese ocasion de suscitarlo en el debate constitucional de 1977-78,
en el que usted era uno de los padres de la Constitucién, miembro de la Constitucidn y en el que
usted, en cambio, ni siquiera estaba a favor de que hubiese autonomias politicas ni asumia el
titulo VIH que las definié y regula". Este argumento lo reforzara afadiendo con lenguaje
cinematogrifico que todo el mundo puede cambiar, pero que una cosa es cambiar y otra pasarse
de eje.

Beiras le acusa de propiciar que el PP consuma la desvirtuacién e incluso el desmantelamiento
progresivo del aparato del Estado autondémico dentro de Galicia y que ahi radica su gran
contradiccidn y fraude politico ya que en su discurso de este dia "no fue capaz de abordar hoy un
solo aspecto siguiera del estado de la Autonomia gallega y escapd otra vuelta hacia Madrid, en
esa pulsion incoercible de quien sabe, en el fondo de su conciencia, que de alguna manera estd
aqui de paso y por accidente biografico, no por un compromiso preadquirido y lealtad politica
con nuestro pueblo”.

Por su parte, el diputado Cortizo Nieto, del Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia,
respondera al respecto que a Fraga "la razén de ser del autogobierno(...) no puede ni debe ser
supeditada a intereses personales o de grupo(...) es imprescindible que exista una estrategia
politica para Galicia(...) inicamente en funcion de los intereses de este pais” y que ninguna de
estas dos cosas estd ocurriendo en Galicia.

Para el grupo de Cortizo, la exposicién que hizo el presidente de la Xunta le parecié una
aportacion intelectual interesante pero desde el punto de vista politico la calificé como una burla
al Parlamento gallego, "porque deben saber sus sefiorias, debe saber la poblacién de Galicia y
debe saber la poblacidn espaiiola, que la propuesta que el sefior presidente va a llevar al Senado
no es la propuesta de Galicia, es su propuesta, que por sorpresa nos presenta aqui sin ningtin tipo
de didlogo institucional previo".

En su contrarréplica, Manuel Fraga responderd que se dijo que "nosotros hablamos por
atavismos de Madrid, cuando las autonomias, y ciertamente la gallega especialmente, necesitan
un marco claro en el que actuar” y se refiere a los que "dicen que estamos desmantelando la
autonomia, pero yo creo que nunca tanto peso la autonomfia gallega, ni hacia dentro ni hacia
fuera, el peso de la Administracién es real y el prestigio que vamos adquiriendo importante”.
Cortizo Nieto aclarard en su nuevo turno que su intencién no era criticar a Fraga por presentar
ante el Parlamento su teoria sobre el estado de las autonomias, sino que a lo que se referia era a
que no lo pusiese en conocimiento del resto de las fuerzas con el suficiente tiempo para que
pudieran debatirlas y pensar en ellas.

Beiras se refiere al ejemplo que utiliza Fraga para justificar su propuesta y le indica que "usted
opera como si aqui fuesen las comunidades auténomas los Lander alemanes, y los Lander son
cstados federados en la federacion alemana”. Beiras explica que Alemania, antes la occidental y
ahora todo el conjunto, es un Estado federal nacido de un pacto federal, donde hay unos
contenidos de soberania que residen en los Lander; en los estados federados, y otros contenidos
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de soberania que cedieron a un estado de instancia federal, y, por lo tanto, todos los presidentes
de los Lander alemanes son iguales unos y otros. Pero, en cambio, en la Constitucion espafiola,
la nacionalidad histérica Galicia o Catalufia no es igual que Murcia o La Rioja o la provincia de
Madrid o Ceuta o Melilla, y, por lo tanto, "usted no puede equiparar a esas CC.AA. aunque sean
todas CC.AA. en el nombre, pero en sus contenidos no", ya que, por ejemplo, el proceso de
elaboracién del Estatuto de Galicia no fue el mismo que el de La Rioja.

También le critica su propuesta de la conferencia de presidentes, que reivindica que la pida en
Madrid en calidad de presidente de una comunidad autdnoma, si cuenta con el apoyo necesario,
pero no que lo haga como lo va a hacer, a titulo personal.

Beiras le pide finalmente que sea congruente con la Constitucidn, con el rango que la
Constitucion le da a esa autonomia y con las diferencias que hace la Constitucidn entre unas
comunidades y otras, y con la representacién "que usted ostenta” en cuanto a presidente de la
Xunta de Galicia y de la ciudadania gallega, lo cual le parece una premisa fundamental para
poder abordar las cuestiones de Estado.

Medios de comunicacion: Articulos vy declaraciones:

El presidente de la Xunta de Galicia declaraba a principios de febrero de este afio, la necesidad
de revitalizar los consensos constitucionales para la estructuracidn del Estado de las Autonomias
e hizo referencia a su reiterada tesis de mantener funciones distintas entre el Tribunal Supremo y
el Tribunal Constitucional. "Este tribunal -matiz6- deberia emtender solamente conflictos
constitucionales y no funcionar como tribunal de amparo”. La distincion de funciones de los dos
tribunales evitaria conflictos, segiin Fraga, que ademads considera que no es necesario el arbitraje
soberano del Rey y que existe un error de forma en el planteamiento de la queja, segin difundié
en su extracto Efe.

En un articulo que el dirigente gallego publicé el 14 de febrero en el diario ABC bajo el titulo de
"Las autonomias en Espaiia a la luz de la Historia", se pronunciaba de nuevo sobre la necesidad
de renovar aquel consenso que se dio en la transiciéon para logra a la vez una unidad de accién
estatal y unas autonomias verdaderas, Io que obliga a un pacto autonémico para evitar “jugar
irresponsablemente al nacionalismo radical, a los equivocos de independentismo, a plantear
falsos ¢ initiles debates sobre autodeterminacién y a romper el principio de solidaridad”. En el
citado articulo, Fraga afirmaba que la unidad del Estado es fundamental para defender al
seguridad de todo y de todos, para tener peso en Europa, para defender la cultura comiin, para
seguir adelante con pulso histérico”. ' :

Con respecto a la polémica que se suscité pro la peticion de cesion del 15 por ciento del IRPF,
por su parte, el primer secretario del PSC, Raimon Obiols, aseguraba el 27 de marzo en
Barcelona que tos motivos que han llevado a la Xunta de Galicia a presentar un recurso contra la
cesion del IRPF "son politicos y partidistas y no responden a una actitud de defensa de los
intereses de la autonomia gallega”. Tanto el vicepresidente del Gobierno, Narcis Serra, como el
presidente del la Generalitat, Jordi Pujol, ya coincidieron en sefialar el dia anterior que la cesion
a las CC.AA. del 15 por ciento del IRPF era constitucional.

Raimon Obiols mantuvo que el acuerdo de cesién de un tramo del IRPF a las CC.AA. supondra
"un paso hacia adelante desde un punto de vista de autonomia financiera y de corresponsabilidad
fiscal".

En este sentido, el vicesecretario general del PP, Mariano Rajoy, mostraba el 25 de marzo su
apoyo al recurso de la Xunta de Galicia ante el TC por la cesion del 15 por ciento del IRPF a las
CC.AA. y pedia "consenso” sobre la financiacién autonomica. Fraga anunciaba esa misma
mafana ta decisién de su Gobierno de recurrir ante el Constitucional la cesion a las autonomias
del 15 por ciento del IRPF. Rajoy explicaba, hora més tarde en Madrid y en rueda de prensa, que
el sistema de la cesién del 15 por ciento "en ningiin caso debe continuar en el futuro” y record6
que el ministro de economia, Pedro Solbes, manifesté en su dia que ese sistema duraria dos
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anos, algo considerado "positivo” por la direccion popular. También recordd que esa medida fue
tomada por el Gobierno para conseguir el apoyo de CiU a los presupuestos Generales del Estado
y que diferentes comunidades, gobernadas por partidos de signo distinto, votaron en contra de tal
medida. El dirigente del PP senalaba que la medida anunciada este dia por la Xunta de Galicia
no tenia que influir en las conversaciones sobre el denominado "impulso democratico™.

Manuel Fraga, declaraba también a mediados de julio a Onda Cero que "yo defiendo que no hay
autonomias de primera ni de segunda, como algunos pretenden" y sefialé que en estos momentos
existen dos 1deas del Estado de las Autonomias y que hay quienes creen que "hay autonomias de
primera que se pueden reforzar por pactos politicos desde la creacién de la mayoria en Madrid”
y afadid que “esto trae consigo tensiones como la del 15 por ciento del IRPF, que Galicia
impugnd y creo que muchos piensan igual que nosotros”.

El 25 de julio, dia de la Patria Gallega, Fraga manifestaba, en el acto institucional de su
celebracion, que Galicia "ya es plenamente gallega, con lo que se ha cumplido la profecia que
hace diez afios realizd el filésofo galleguista Ramén Pifteiro”. En su discurso institucional, el
titular de la Xunta destacd que el 25 de julio "tenemos que celebrar, no sélo que Galicia disfruta
de una autonomia plena dentro del Reino de Espana y de la Unién Europea, sino también que
Galicia estd reconstruyéndose a marchas forzadas, haciendo un uso inteligente de la Autonomia,
que es un instrumento imprescindible de su progreso, pero no mas que un instrumento de é1".
Ademds de referirse a hechos que demuestran que "Galicia es ya plenamente gallega", como el
"avanzado progreso de normalizacion institucional y social”. Manuel Fraga hablé de "todo un
entramado que funciona a pleno rendimiento, demostrando que no somos una Regidn sin estado,
sino una Region con Estado y a este Estado se la llama Autonomia”, afiadié. Fraga agregd
finalmente que "es mucho lo que falta por hacer, en parte por los déficit histéricos que heredé la
Comunidad gallega, y también porque los dias que nos tocaron vienen sobrecargados de
problemas”.

Después de que Fraga pronunciara su discurso ante la comisién de autonomias del Senado, el
cual seguidamente reproduzco en el apartado sobre libros y conferencias, las reacciones en los
medios de comunicacion no se hicieron esperar. Asi, la reforma de la Constitucién para
convertir el Senado en una auténtica Camara de representacion territorial era, para el BNG, un
errdneo intento de frenar el proceso hacia un modelo federal. El portavoz nacionalista, Xose
Manuel Beiras, hacia una valoracién sumamente critica del debate en el Senado y descargaba
una bateria de reproches contra el presidente de la Xunta, al que acusaba de "haber usurpado su
cargo institucional” para intervenir en la Cdmara alta como "hombre escudero" del PP y José
Maria Aznar. Beiras reprochaba a Fraga el no haber hecho un discurso como presidente de
Galicia "sino que solo habl6 de autonomias en su conjunto, en términos uniformizadores y
rebajando la categoria de nacionalidad histérica”. también le criticé que defendiera la "Espaiia
de siempre”, en alusién a la intervencién de Jordi Pujol que hacia constar en el Senado que
"Espafia es plurilingiistica y pluricultural”.

El propio Manuel Fraga, en su turno de réplica tras la intervencién de Felipe Gonzilez en el
debate sobre ¢l Estado de las Autonomias en el Senado, realizaba su intervencion en el Senado
en castellano ya que, segiin explicd, en su primera intervencién pudo comprobar que los
traductores no podian seguir la rapidez de su discurso, por lo que decidié hacer uso "del limpio
bilingiiismo que practicamos en Galicia". Afladié también que "todos debemos una triple lealtad,
a Esparfia, a nuestra tierra especifica y a nuestras ideas” y que, cuando haya contradicciones entre
cllas, hay que recurrir a las reglas de juego "y si no estaremos poniendo la paz y la seguridad de
todos”. El presidente gallego también hacia referencia a la solidaridad, que dijo que no es sélo
moral, sino que también es un "principio constitucional" y que debe estar garantizado por el
Estado.

En 1995 se produce un hecho que, aunque trasciende el periodo referido en esta tesis, merece la
pena hacer mencién de €l ya que puede ayudar a ilustrar el tema de estudio. Se trata de la
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celebracion del quince aniversario de las primeras elecciones catalanas, en las que Pujol, 1al y
como publicé EI Pais el 21 de marzo en su pagina 15, pedia que se hiciera diferenciacién
expresa entre regiones y nacionalidades y que se refleje en el Senado para dar asi contenido a la
“doble composicién" de Espafia entre regiones y nacionalidades, un eufemismo de naciones,
agregd, "que no engana a nadie”, y romper asi la politica del "café para todos”, tan mencionada
durante el periodo constituyente al que ya me he referido anteriormente. Pero la réplica del
presidente del Partido Popular en Catalufia, Aleix Vidal Quadras, no se hizo esperar y rompio el
tono utilizado por los demds intervinientes en la conmemoracioén del autogobierno con un
discurso duro que bordeé la descalificacién de Pujol. Por su parte, los socialistas manifestaban
que el reconocimiento de los hechos diferenciales no debe entenderse como desigualdad entre
las comunidades auténomas y que el hecho diferencial justifica ciertas diferencias
competenciales, pero en modo alguno la quiebra de la igualdad basica entre todas ellas en el
gjercicio del derecho a la autonomia. Los socialistas elogiaron también su cooperacidn, principio
constitucional que afirmaron practicar en las comunidades autonomas en las que gobiernan.

En un editorial del 23 de marzo, Diarie 16 indicaba al respecto que nuestra Constitucién tiene
un "pecado original" cuyas consecuencias empezamos a pagar ahora, y €ste e€s su caricter
"abierto” en materias autonémicas y la indefinicién y ambigiiedad de su Titulo VIIL Esto, segin
el diario, es debido a que se establecieron también dos vias de acceso a la autonomia, en
referencia a las "dos velocidades” de los articulos 143 y 151 de la Carta Magna y a la diversidad
competencial de los diferentes estatutos que definian un mapa autonémico complejo. Se indica
también que este hecho diferencial choca con el principio de igualdad ante la ley de todos los
espafioles, sin que la aspiracién a la diferencia se perciba como una afirmacién de la propia
identidad, que es lo que deberia ser, y si como una voluntad de privilegio. La responsabilidad de
esta "irresponsabilidad” la ttenen ambos gobiernos, el del Estado y los autonémicos implicados,
se afirma finalmente en el editorial.

Libros v conferencias:

El libro donde definitivamente se mostrard el giro coperniano de Fraga en materia autondmica es
Impulso autonomico, que aparece con el subtitulo de "por unas comunidades con autonomia real
y verdadero autogobierno. Después de recordar en su presentacion que "toda mi vida politica,
con mis obligaciones y responsabilidades anteriores, habian sido una larga preparacién para
poner en prictica un programa que llevara a una comunidad auténoma como era Galicia al lugar
que se merecia en el concierto de los pueblos de Espaiia y de Europa”, algo que ya habia dicho
en otras ocasiones, asegura también que "los que me conocen saben que no soy nada amigo de
andarme por las ramas ya que "mi praxis politica ha demostrado que no concibo ningin tipo de
pensamiento sin adecuarlo a la accion correspondiente”.

Después de hablar en su primer capitulo de la crisis del Estado, dedicara una amplia reflexién al
federalismo y regionalismo. En este apartado, después de enlazar con las tesis de Santi Romano
de la "devolucién regional™ y su teoria de la pluralidad de ordenamientos juridicos, cita a
Schmitt-Glaeser quien hablaba de la "euforia de la participacion” aludiendo a la fobia presente
por aparatos de poder alejados de los ciudadanos a quienes en teoria sirven” y sefiala Fraga que
son las administraciones territoriales las que, por su mayor proximidad al administrado, pueden
contribuir a soslayar este problema.

El dirigente popular critica que "se quiere decir que es relativamente poco importante que
estados como la antigua URSS proclamen poseer una estructura federal, cuando el verdadero
margen de maniobra politica de sus republicas era escaso frente a un omnipotente poder central”
y que paralelamente, resulta "poco trascendente” que textos constitucionales como el espaiiol de
1978 prescindan del "mdgico vocablo federal”, cuando algunas de sus comunidades auténomas
gozan de poderes mds extensos que los propios Lander alemanes o cantones suizos, federados
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los unos y confederados lo otros". Como se ha dicho, el cambio de rumbo es evidente si se
cotejan sus citas a través del tiempo.

El presidente autondmico se posiciona con las tesis de James Bryce que sostenia que ios
modelos federales no son sino etapas en un camino hacia la completa unidad estatal. También se
muestra partidario del "federalismo cooperativo” en su vertiente germana que encierra la
necesidad de que la federacion y los estados (o el Estado y las regiones) cooperen y coordinen
sus actuaciones.

Fraga dice que "quiza el nacionalismo y el regionalismo deba hoy su fuerza (y lo ha demostrado
Murillo Ferrol) a la paraddjica falta de legitimidad por parte del poder central para imponer una
disciplina uniforme: no se ha de olvidar tal idea, mas alld de la polvareda que puedan levantar
mads polémicas sobre el democratico derecho de autodeterminacién” y que "esta insoslayable
realidad del hecho regional en Espaiia fue la que intentd afrontar la constitucién de 1931"
mediante su formula de "Estado integral” pero que "solo consiguié resolver el problema a
medias dado que desembocd en la instauracién de los o tres regiones semiestados frente a
Espafa”.

Afirma que el titulo VI de la Constitucidén de 1978 "no deja de ser todo un paradigma de
ambigiiedad”, mas que una "ambigtiedad gloriosa". matiza, puesto que "en la indeterminacién de
los textos de rango constitucional reside su mayor virtud". '

Habla de la virtud "abierta” de la Constitucion de EEUU y de Alemania Federal cuyo secreto de
supervivencia de sus doscientos afios radica en la "flexibilidad de unos textos darwinianos
sujetos a evolucidn y cuya mutacion {que no reforma) ha permitido emplearlos para resolver
situaciones diversas".

Anade que este puede ser también el destino de nuestro modelo de Estado autondmico, dado que
la "amplitud de la maniobra” del titulo VIII de la Constitucién "abre las puertas tanto a un
modelo muy préximo al antiguo "Estado integral” como a un esquema “parafederal” en la
medida en que las CC.AA. "vienen asumiendo un volumen creciente de competencias y
recursos” de un lado, y de otro "vienen haciendo en un grado cada vez mas homogéneo el
patente reflejo de lo que el profesor Garcia de Enterria ha denominado "efecto demostracién” de
las tres comunidades histdricas frente a las otras catorce” por lo que Fraga afirma, en una nueva
muestra de su evolucion politica que "sobre esta base no serfa descabellado afirmar que el
espafiol de 1978 es un modelo tendencialmente federal”. | ' ‘ _
Fraga también opina que, contrariamente a lo expresado en otras ocasiones, "no parece necesario
que le modelo espafiol se someta a reforma constitucional alguna" dado el "juego” que ha venido
dando el articulo 148 y 149, asi como las contempladas en el art. 150 como leyes marco, de
transferencia y delegacion o de armonizacién, que "vienen a cerrar el sistema, a posibilitar
amplias vias de ajuste y correccion” por lo que bastard con hacer uso de todos los mecanismos
citados para conseguir "una mayor descentralizacién administrativa como libertad de orientacién
politica” en palabras de Giannini.

En el segundo capitulo de su obra se pronuncia "por un verdadero desarrollo autonomico” y
habla del Senado como Cdmara de representacion territorial.

Fraga menciona la Constitucion espafiola en la que "hay un equilibrio entre los conceptos de
unidad, internacionalizacién, autonomia y descentralizacién", que por otro lado "precisan un
ajuste dindmico y continuado pero sin rupturas traumdticas”, y que efla misma "se funda en la
indisoluble unidad de la nacién, para la cual es preciso un poder central fuerte en aquelias
funciones que mads genuinamente le corresponden” y admite también "la cesién de cotas de
soberania a unidades supranacionales” previendo los mecanismos para ello reflejados en el
articulo 93, al tiempo que asegura que "las legitimas aspiraciones de las pacionalidades vy
regiones espafiolas a un auténtico autogobiemno tienen el cauce adecuado pese a los problemas
que plantea el titulo VII de fa Constitucién” .
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Habla de la necesidad de construir foros internacionales donde la participacion de las CC.AA.
sea normalizada ya que el Estado "no debe aprovechar la ambigiiedad y flexibilidad de ciertas
férmulas” (interés general, bases) o la oportunidad de ciertos procesos "trascendentales”
(construccidn europea) para arrogarse un poder que no le corresponde” ni tampoco debe adoptar
decisiones de trascendencia econdmica, financiera o territorial "que de manera decisiva afecten
al desarrotlo equilibrado de las diferentes CC.AA.".

Sin embargo, Fraga también da por supuesto que las nacionalidades y regiones “deben
abstenerse de acciones reivindicativas que yendo mds alld de su legitimo derecho al
autogobierno reconocido en el articulo 2 de la Constitucidn, pongan en peligro la solidaridad
econdmica vy fa unién politica”.

Para el presidente de la Xunta, la solucién no puede venir de una marcha atrds en la
descentralizacién politica "pues la autonomia (...) estd arraigada en la conciencia colectiva" y
"no podemos, asimismo, quedar atrapados en meros nominalismos ("federalismo”,
"Cuasifederalismo") que, desviando el debate a categorizaciones tedricas lo hagan estéril
mdximo cuando el modelo de organizacién territorial del Estado disefiado por la Constitucién
carece en principio de soporte tedrico ideal previo”. Estos nominalismos y categorizaciones
tedricas que critica en su libro divergen con su sistemnatica justificacién a la hora de matizar
conceptos como autoidentificacién frente a autodeterminacion o sus referencias a los "ajustes
constitucionales” frente a la peticién de reforma de la Constitucién, por citar algunos ejemplos.
Fraga dice que el titulo VIII de la Constitucién fue le resultado del consenso politico y la
"constitucion abierta” (expresion de Peter Habermas) que se disefio en la transicién. Esto
supuso a su entender que ninguna de las opciones representadas en las Cortes de 1977 pudiera
imponer a las otras, "de manera completa y definitiva”, el modelo de organizacion territorial del
Estado.

Apunta como resultado de ello la creacidon de un "modelo inédito de elaboracién empirica” [no
un "pasteleo” en la forma y un "aguachirte” en el contenido (Cfr. El discurso politico de la
transicion de Rafael del Aguila y Ricardo Montoro. p.158) ] que "termind constituyendo un
orden interior suficientemente coherente como para organizar en torno a una idea centripeda,
definida de mejor o peor manera, los diferentes institutos juridicos y reglas de derechos que, a
modo de manifestaciones externas, contribuian a darle vida", lo que Savigni definié como un
"sistema normativo".

Pero segun el autor, todo esto no fue dbice para el deseo de satisfacer en lo posible a la totalidad
de opciones politicas en juego” y para que se dotara al sistema "de la suficiente holgura”. Para
corroborar su postura, dice que nuestra Carta Magna admitid una gran multiplicidad de variantes
que dejaban al arbitrio del legislador la posibilidad de alcanzar las mas altas cotas de
descentralizacidn politica.

Sin embargo, Fraga afiade que el modelo autondmico espaiol es un "producto propio y singular”
que mantiene su propia coherencia interna cuyo Tribunal Constitucional asume la funcién de
arbitro moderador y fuente de esclarecimiento, lo que no quiere decir "que el sistema sea capaz
de resolver y afrontar solo (...) cada uno de los embates y desafios que la realidad del momento
actual le estd oponiendo de una manera incuestionable”, y asegura que cabria incluso sostener
"que la Gnica manera de garantizar la pervivencia futura del pacto constituyente en cuanto
respeta a la distribucidn territorial del poder, consistiria precisamente en articular un proceso
controlado y medido de reforma {reafirma y recupera el item] que, con la habilidad del cirujano,
sepa introducir en el cuerpo las piezas y mecanismos necesarios para que este siga
desempefiando las funciones que le dan vida y justifican su existencia sin que la cirugia deje en
¢l la mas minima cicatriz", concluye en esta imagen.

El politico asegura que no hace falta recurrir a ninguna autorizada opinién doctrinal para
comprobar algo que "la inmensa mayoria de las fuerzas politicas estdn reconociendo
publicamente: la impertosa necesidad de una reforma constitucional que, introduciendo nuevos
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elementos en el sistema, le dote de una coherencia y armonia” y dice que a esta reforma solo se
oponen dos argumentos y miedos, el primero de ios cuales es el de no "obtener el suficiente
consenso al no estar en condiciones de repetir el acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas
que en 1978 signaron el Pacto Constitucional del que nacié el actual Estado” y de otro, la
preocupacion y el temor a que la modificacién de la estructura actual del Senado desembocara
en un "cambio radical” que destruyera todo el sistema.

Senala también la necesidad de una reforma de los articulos 69 y 74 del Senado, reforma que
"no alteraria el sistema constitucional de distribucién de competencias entre ¢l Estado y las
CC.AA. sino que lo fortalecerfa y robusteceria” y, en caso de problemas, entraria a dirimir el
Tribunal Constitucional. Asi, en el articulo 161 de la Constitucién se reconoce la capacidad del
TC para resolver los recursos que pudieran derivarse de una hipotética inconstituctonalidad de
leyes.

El lider autondmico anota que el Senado tal y como se concibe actualmente estd en coherencia
con las teorias del llamado "bicameralismo imperfecto” y se perfila en realidad como titular de
una "potestad legislativa disminuida y en buena medida subordinada casi siempre” al criterio del
Congreso de los Diputados, lo que le ha convertido en una "instancia vacua que sélo en contadas
ocasiones ha sido capaz de introducir en el proceso legislativo algo mds que un aporte
meramente complementario o adicional” y que solo ha devenido en un drgano para ralentizar los
lapsos temporales que median entre la tramitacién y aprobacion de una norma de rango legal,
factor que a su juicio hace peligrar el consenso con que se adoptara previamente.

La tesis central de Fraga es que la reconduccion definitiva del Estado de las Autonomias pasa
necesariamente por una territonalizacién del Senado que, confiriéndole la condicion de auténtica
instancia de representacion territorial y dotdndole de una primacia competencial imprescindible.

El presidente de la Xunta apostilla que el unico fin que se procura es "corregir las desviaciones
en que ha incurrido el modelo autondmico espafiol” para lo que se precisa "una reforma concisa
y de minimos" contra el déficit integrador de las CC.AA. en el Senado, que contrasta con lo que
la Constitucidn pretende en su articulado.

Asimismo, pide la reforma en el sistema de eleccién ya que con el actual sistema "el senador se
siente mas vinculado a su grupo partidario-ideoldgico que a su territorio de procedencia con o
que se producen las correlaciones de fuerzas del Congreso, asi como que se subsane Ia
bilateralidad de los acuerdos entre le Estado y las autonomias que "impone una dialéctica donde
sale ganando casi siempre el que mas presiona” y es una “"fuente maligna de agravios
comparativos y discriminaciones" por lo que se debe reconducir en una multilateralidad
integradora.

Contra este hecho, la unica via posible que propone es incrementar cuantitativamente la
presencia de los senadores designados por cada CC.AA. combinando criterios como el nimero
de provincias y habitantes, lo que tan sélo supondria "una leve reforma que afectaria s6lo a unos
pocos articulos de la Constitucién” [contristese la apreciacién] ya que las "razones de prudencia
y moderacion” que se esgrimen para evitar retocar nuestra Carta Magna deberdn, por contra,
motivar todo lo contrario: "las pequeiias reformas deben hacerse antes de que el deterioro sea tal
que impida una adaptacién mesurada”, indica finalmente.

El presidente de la Xunta de Galicia sefiala, en contra de la argumentacién de que cambiar
nuestro texto fundamental, aunque sea levemente, supondria romper el consenso constitucional,
que tal consenso se romperia si la reforma fuera contra el espiritu de la Constitucién, "pero lo
que se pretende es justamente lo contrario, que tal espiritu, plenamente constatable en una
lectura sistemdtica de la normatividad constitucional, tenga un adecuado desarrollio”.

Pero indica ademds que una cosa es que le Senado se defina como una esencia insoslayable del
federalismo y otra muy distinta entender que existe un modelo Gnico de Senado, comuin a todas
las experiencias federales y que siempre serd importante considerar, como cuestiones previas,
como estin representados "los intereses en los estados miembros” de 1a segunda Cdmara y cual
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es el "peso especifico de esta en la formacién de la voluntad federal”, ambas cuestiones con
variada respuesta en los diversos regimenes federales.

En este orden de consideraciones, el autor hace un repaso por los distintos sistemas federales
actuales y sefiala que cabe citar también el condicionante impuesto por la forma de gobierno de
cada Estado: presidencialista, parlamentaria o convencional, asi como la forma de reclutamiento
de sus miembros y sistemas de votacion entre los territorios. Esta podria ser por eleccién directa
de la poblacién, como es el caso de EEUU, por eleccion de los pariamentos de los estados
miembros, como es el caso de Austria y de los cantones suizos de Berna, Freiburgo y Neuchatel,
o por designacion de los gobiernos de los estados miembros, como en la Republica Federal de
Alemania.

Contempla también la eleccidn, duracidn y requisitos que han de tener los representantes y, en
cuarto lugar, cémo se produce la participacion efectiva de los estados miembros a la formacién
de la voluntad de la federacidn, y distingue entre el "bicameralismo perfecto”, donde la relacién
entre las dos Camaras se prevé en términos de igualdad y equilibrio o "bicameralismo
imperfecto", en detrimento una de la otra.

Después de mostrar como se desarrolla la segunda Cdmara en otros paises, el presidente del
Ejecutivo gallego se centra en el caso espaiiol y destaca su naturaleza mixta que retne a la vez la
doble condicién de érgano de representacién general y territorial pero que "descansa en un claro
predominio de la representacién general frente a la territorial, lo que hace del actual Senado una
Cdmara que en cuanto a su composicién no aporta un elemento cualitativamente nuevo que,
diferenciandola de! Congreso, le permita desempefar una funcién distinta de la de actuar como
Camara de reflexidn o segunda lectura”.

Asi, sefiala que se cre6 un "Senado de la transicién” con un "sistema mixto provincial-
autonémico fuertemente condicionado por el peso del pasado provincial y, sin embargo,
escasamente atento a un futuro autondmico cuyo alcance y desarrollo no era posible adivinar en
aquel entonces”.

En este sentido, Fraga afirma que la incertidumbre acerca de cudl pudiera ser la proyeccién
futura de las comunidades auténomas atenazd a los legisladores que cifraron todo su esfuerzo en
iniciar el transito desde un sistema basado en una fuerte centralizacion del poder a otro
construido en torno a un proyecto de descentralizacién politica que contaba con escasos
precedentes en nuestra agitada historia constitucional. ‘

Este fue el condicionante que, segiin aprecia el autor, motivo la configuracidn del articulo 69
como una Camara de segunda lectura en vez de Camara de representacion territorial, en una
decision constitucional que entra en contradiccion con la realidad politica desde el momento en
gue la evolucién del proceso autonémico ha concluido generalizando a diecisiete autonomias el
proceso de distribucién territorial del poder y que le otorgd una debilitada iniciativa juridica.
Asimismo, indica que la Gnica férmula viable para proceder a la territorializacion del Senado "es
la de acudir, directamente, sin ambages ni subterfugios, al procedimiento de reforma previsto en
el Titulo X de la Constitucidn ya que hacerlo de otra manera serfa un "fraude constitucional”.
Matiza también que la posterior articulacién préctica de su propuesta significa abrir un proceso
de reforma constitucional vy no constituyente, limitado, concreto y de minimos, cuya
conveniencia politica quedara supeditada a las existencias del consenso politico, "para terminar
de una vez por todas con la situacién cuasi constituyente permanente en que potencialmente se
encuenira sumido el Estado”.

Fraga apela una vez mds a la autonomia, solidaridad y participacién, ya expuestas en otras obras
suyas y hace especial hincapié nuevamente en las mismas demandas. Asi, habla de la necesidad
de "un esfuerzo de cara a que las CC.AA. puedan tener un papel activo en el disefio de las
politicas estatales y pide la puesta en préctica del articulo 131 y la articulacién de competencias
econémicas que contempla el articulo 2 de la Constitucion donde se establecen los fundamentos
de la distribucién territorial del poder y que las competencias establecidas en el articulo 148.1
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[sobre las competencias de las comunidades auténomas] como exclusivas del Estado "no queden
diluidas por una interpretacion extensiva” del articulo149.1.13 [sobre las bases y coordinacién
de Ia planificacion general de la actividad econémica].

Ampariandose en el articulo 103 reitera una mayor participacién autondémica en la actividad
econdmica que se ha de culminar con la creacién de una conferencia de presidentes, la reforma
del Consejo Econdmico y Social, a fin de "asegurar la participacién de las CC.AA. en la
planificacion sectorial”, y la creacién de una conferencia de presidentes para dar cumplimiento
al principio de cooperacién administrativa entre las CC.AA. y el Estado y que no solamente se
reserve a los ministros la convocatoria y los temas a tratar en fas conferencias, sino que exista un
acuerdo con los sujetos politicos territoriales con reuniones que han de ser de cardcter periddico
y estable.

Otra de las intervenciones que hay que sumar a este afo, es la que el presidente Fraga pronuncio,
el 26 de septiembre, ante la comision de autonomias del Senado, a la que, si bien se menciond
anteriormente en cuanto al eco que tuvo en los medios de comunicacidén, se examina a
continuacion.

Ante la Camara alta, Manuel Fraga rememora que en 1978 "todos los que teniamos
responsabilidad politica abandonamos los demontios familiares y apostamos sin vacilaciones por
el futuro (...) rompiendo moldes que tenfan profundas raices y con un objetivo comiin, gracias a
ese consenso constitucional que representaba el aval necesario para abordar ese futuro: una
nacion espafola capaz de integrar en una unidad superior las nacionalidades v regiones que la
componen”, y recapacita que se trata de una unidad con respeto a la diversidad de lenguas,
culturas y tradiciones, y de una unidad que potencia esta diversidad.

Pero a renglon seguido advierte que hoy Espafia estd ante una encrucijada ya que si 1978
representd un paso histérico, "hoy estamos obligados a dar un nuevo paso que, por encima de
opciones partidarias, reavive el consenso constitucional y permita restablecer unas reglas de
Juego, claras y transparentes, que nos permitan a todos sentirmos plenamente integrados y
protagonistas solidarios de nuestro futuro” y ve la necesidad de hacer un examen a la luz de los
principios bdsicos que configuran el fundamento constitucional de sistema y sobre los tres
principios de autonomia, solidartdad y participacién.

El primero, "no es mas que la plasmacién politico-juridica del derecho al autogobierno de una
region o nacionalidad dentro de la superior integracién en la unidad nacional y europea”,
principio que ese vio alterado por "una norma bdasica restrictiva que constrifie excesivamente el
ambito para desarrollar politicas propias por parte de las CC.AA." y el concepto de "interés
general” utilizado "de forma poco rigurosa como mecanismo de autoatribucién de
competencias” sin recoger las sensibilidades autonémicas, factor que implica "arbitrariedades o
favoritismos injustificados".

Ademds, cita el conflicto competencial ante "el escripulo del poder central, sobre todo cuando
no estdn en juego mas que facultades de mera gestién, que sigue a hipertrofiar el papel del
Tribunal Constitucional” y los solapamientos competenciales y duplicidades administrativas.

Se refiere a su propuesta de administracién dnica como un método de acercar la administracién
al ciudadano ante el "sobredimensionamiento del aparato burocrdtico del Estado” actual. Una
administracién tnica que también ha de dejar abierta la posibilidad de delegar competencias a
las corporaciones locales, sin que ello signifique "contraponer municipalismo a autonomismo,
pues ambas ideas son necesariamente convergentes”.

Otro de los obstaculos del autogobierno que expone fue "el pardn en el proceso de transferencias
asi como la mezquindad a la hora de materializar las condiciones de los traspasos como si no se
comprendiera bien que le reconocimiento formal de una competencia vale de poco si no se
otorgan los medios financieros para hacerla operativa”.

Al respecto, indica que recientemente se desbloqueé esta situacién pero para coger un nuevo
impulso, en este caso negativo, de "pagar favores politicos a determinadas fuerzas amigas”
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[catalanes] y agrega que el proceso de desarrollo estatutario no puede quedar al arbitrio de
coyunturas favorables o desfavorables para la permanencia en el poder de un determinado
gobierno y que esto no puede ser utilizado como "moneda de cambio” y no puede haber
autonomias de primera ni de segunda ya que esto generard "desconfianza en el sistema que
acabard por perjudicarnos a todos”.

El presidente de la Xunta afirma en su intervencion en la Cdmara alta que las relaciones entre el
centro y los poderes autondmicos vinieron hasta hoy presididas por dos caracteristicas: la
supremacia del Poder central que decidié el como, el cuando y el que de estas relaciones, y la
bilateralidad que favorecié a las regiones del mismo color politico o a aquellas.

En su opinidn, este proceso se ha acentuado sobre todo tras la desaparicion de las mayorias
absolutas que gozan de una especial capacidad de influencia, lo que conforma el "contexto
propicio para una escalada de reivindicaciones politico-econdmicas que pueden colapsar el
sistema y provocar reacciones de desconfianza ante el Estado de las Autonomias" por parte de
amplios sectores de la opinién publica.

También habla de la necesidad de reforma del Senado cuya solucién "pasa inevitablemente por
un proceso de reforma, medida y precisa, del tenor literal de algunos preceptos de nuestra Carta
Magna”, y advierte "para los que pudieran ver en esto una amenaza del consenso politico que
iluminé la transicién politica, hay que decirles que lo que se pretende es justamente la
revitalizacién de ese consenso” y que la reforma propuesta estd "conscientemente delimitada”
por dos condiciones, la des ser en todo "conforme” con el espiritu de la Constitucion y la de
"retocar lo menos posible” la letra de nuestra Ley de Leyes.

Senala como competencias del senado la "planificacién de la actividad econémica general o la
efectividad de la solidaridad en los términos previstos en los articulos 131 y 132 de la
Constitucién”, la norma basica para delimitar las competencias de las autonomias, los proyectos
de Ley a los que se refieren los nimeros 1 y 3 del articulo 150, asi como los proyectos de ley
orgdnica previstos en el nimero 2 del citado articulo, la aprobacidn y reforma de los Estatutos de
Autonomia, la declaracién de "interés general”.

Como sexta y dltima competencia de la Cdmara Alta, apunta su protagonismo en lo que se
refiere a los Tratados Internacionales que supongan cesioén de competencias constitucionales, ya
que aduce que los tratados que constituyen el fundamento juridico del "edificio europeo” son
paradigmas de como en las tareas propias de las Comunidades Auténomas "viene a incidir el
ordenamiento que tiene en elios su base™

Este es un riesgo que, seglin Fraga, va unido al hecho comprobado de que el Estado se puede ver
"tentado” a reequilibrar el reparto competencial a su favor con tal ocasioén", por lo que exige una
participacién de las autonomias en la configuracién de la voluntad estatal en este tipo de
tratados.

También en el ambito financiero aborda "el antagomsmo que caracterizé el proceso
descentralizador” que tuvo su reflejo inmediato "en el coste efectivo de los servicios
traspasados” y que mads recursos para las Comunidades Auténomas sigue suponiendo menos
recursos para la Hacienda Central, lo que constituye "una clara inadecuacién entre el sistema de
financiamiento y la estructura politica del Estado”, por lo que considera necesario replantear el
sistema otorgando mads responsabilidades a las comunidades auténomas.

Sin embargo, el presidente de la Xunta sefiala que si hubiese que destacar una circunstancia, un
lastre proveniente de la cultura de la descentralizacion adn no eliminado, este seria sin duda "la
ausencia de mecanismos suficientes de coordinacién” ante lo cual plantea la necesidad de una
corresponsabilidad fiscal para compartir con la Administracion central la "responsabilidad de ser
Estado”, factor que implicaria la responsabilidad de su financiacién, compartir asimismo las
obligaciones de gestién de los ingresos y disponer de capacidad para poder introducir una
tributacién diferencial en el propio territorio.
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Fraga destaca que si bien se produjo en nuestro pais un gran proceso de descentralizacidn
politica, en un periodo de tiempo relativamente corto, la dindmica de la constitucién del Estado
de las autonomias aparece debilitada y sobre todo confusa, y esto, porque si bien es un proceso
necesario para pasar de un Estado centralista al Estado de las autopomias que prevé la
Constitucién, no da lugar, de modo auténomo, al Estado de las autonomias lo cual significa que
"el Estado de las autonomias se constituye con los resultados de la descentralizacién, pero es
bastante mas que ésta”.

En su configuracion del Estado de las Autonomias {exprestén que repite intencionadamente] no
cabe "configurar la Administracién central como un ente pasivo y residual, una especie de lo que
queda del Estado centralista [expresidon que contrapone a la anterior] después de la
descentralizacion” sino que en el aparecen otros cometidos.

En definitiva, afirma que en un Estado politicamente descentralizado, al Administracién central
debe reforzar las tareas que evidencian la existencia de un espacio politico homogéneo, que se
superpone sobre todos los demds poderes, lo que a su entender es "un drea de actividad que
resulta innecesario acentuar en el Estado centralista" y reconoce que, en alguna medida, al
descentralizarse el Estado, la Administracion central pierde capacidad gestora "pero necesita
aumentar su capacidad de disefio y coordinacidon”.

Finaliza su intervencién recurriendo a la histonia para indicar que "hay determinados momentos
histéricos en los que se necesita apostar por el futuro, es los que es necesario dar un paso
adelante” v son "aquellos en los que la inhibicidn o la pasividad, motivadas por la comodidad,
por la conveniencia o por el miedo, no impiden a medio plazo que los acontecimientos acaben
por desbordarnos”.

Fraga cree que estamos en una tesitura de esta indole ya que “el sistema no acaba de funcionar ni
para el ciudadano concreto ni para las colectividades; es confuso, no deslinda de una forma clara
las responsabilidades, carece de unas reglas de juego suficientemente estructuradas,
suficientemente respetadas y suficientemente transparentes” y que al final los que lo sufren son
el "autogobierno, la participacién autondmica y el principio de solidaridad”.

El fundador del PP, advierte finalmente "para los que temen tocar el sistema por miedo a que se
les venga abajo”, que "es mas peligroso esperar a que la desconfianza, el desequilibrio y las
disfunciones lo deterioren que afrontar riesgos calculados de cara a su desarrollo, perfeccién y
consolidacion” y apela a renovar aquel consenso constitucional que se produjo en la etapa
constituyente. :

Como dltima referencia bibliogrifica de Fraga y a modo de anadido a este capitulo haremos
alusion a su hibro Galicia fin de milenio que, aunque fue publicado posteriormente al periodo de
andlisis de la tesis, también se incluye en este capitulo, para completar toda la obra del autor
sobre Galicia.

Fraga comienza hablando es este libro sobre cudles son los caminos y metas de Galicia ante el
nuevo milenio. Manuel Fraga destaca la importancia de conservar los signos de
autoidentificacion de Galicia y de cambiar la curva decreciente de natalidad, un fenémeno
“extendido como una plaga”, asi como de “despertar la conciencia™ en los j6venes de este mal.
También hace referencia a la mejora de las comunicaciones con la Meseta, con la puesta en
marcha de las autovias y la ruptura del aislamiento con el exterior. Asegura que a partir del afio
2.000 Galicia va a estar a la altura de cualquier regidn espafola y europea, pues para entonces se
habran completado las infraestructuras en carreteras, aeropuertos, puertos y telecomunicaciones.
En cuanto a la organizacion administrativa, menciona la puesta en marcha de la administracién
unica, que evitard duplicidades, despilfarro e ineficacia, asi como del proceso de
comarcalizacién en una Comunidad Auténoma con treinta y dos mil unidades de poblacién, que
suman la mitad de todas las que hay en Espaia.

Posteriormente, en otro apartado del libro, Fraga asegura que las “viejas ideologias salvadoras”
no han superado “las mas modestas pruebas de mejorar 1a vida de los hombres y de los pueblos,
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tal y como prometian”, y que las tendencias europeas van hacia el desarrollo de las autonomias
regionales en sus diversas variantes. Fraga afirma que “desde mi profunda conviccién liberal veo
perfectamente posible conciliar los contrarios, desde el respeto a la soberania del Estado y desde
el respeto también a los valores que marcan la identidad y la autodeterminacion de los pueblos
de Espafia”. Asegura que los conflictos competenciales son consustanciales al estado compuesto
y, por tanto, la existencia de conflictos entre el Estado y las comunidades auténomas “ni es
sorprendente ni tiene por qué ser problematico”. El presidente de la Xunta dice que otra cosa es
la autodeterminacidn, “cuyas bases estdn en la viciada tensién entre separatistas y separadores” y
gue en nuestro pacto autondmico no tiene sentido el plantear una falsa dicotomia entre el interés
general y el autonémico, la verdadera clave -afiade- para orientarnos en el dificil mundo de un
federalismo cooperativo en el cual el papel de una cdmara territorial de nuevas perspectivas
Jugard un papel importante”.

Reconoce que el Estado unitario, heredero de la transicién francesa, se habia roto, para dar paso
al Estado de las Autonomias, un estado compuesto que tampoco renuncia a sus origenes,
También hace referencia a la “ambigiiedad conceptual” con que *deliberadamente” nacié la
Constitucidn, pues la Carta Magna prevé, con arreglo a una distribucidn vertical de poderes, la
participacion en el ejercicio del poder de entidades territoriales de distinto rango, que son las
comunidades auténomas. Para Fraga, quedd sentado que el desarrollo del titulo VIII de la
Constitucién es “una prolongacion natural” del proceso constituyente, pues “permite la
satisfaccion e las voluntades de autogobierno de las distintas comunidades autdnomas”.

Fraga entresaca varias conclusiones sobre el proceso autondmico, entre ellas, una afirmacién
“tajante’” sobre la validez y vigencia del modelo y la necesidad de avanzar en su apuntalamiento,
a través del establecimiento de un modelo cooperativo entre el Estado y las comunidades
auténomas. Entre los retos que segin Fraga todavia quedan por alcanzar, estin los traspasos
pendientes de competencias y la financiacién y participacidn en los asuntos europeos €
internacionales. En definitiva, para Fraga lo mds importante es consolidar el Estado de las
Autonomias y una mayor solidaridad, autogobierno y participacion. Fraga afirma que Galicia es
una nacionalidad histérica y también asegura que el Estatuto gallego “es una norma integradora
que defiende el concepto de galleguidad™ y que aparece como resultado “de una defensa contra
una realidad exterior uniformizadora que nos ha marginado en muchas ocasiones”. El presidente
de la Xunta afirma que Galicia “reclama los medios para poder defender 1o que le es propio,
tanto en su territorio como en todas las partes del mundo donde haya gallegos™ y que en el
Estatuto de Autonomia *“confluyen los anhelos del galleguismo histérico con la voluntad de
autonomia, que no es sino un derecho a la autoidentificacién y al reconocimiento de la propia
personalidad”. Todo ello desemboca, segiin Fraga, en la necesidad de establecer un dmbito legal
para el ejercicio de las competencias que le son propias y la dotacidon de los medios suficientes
para su funcionamiento efectivo.

Al hablar de solidaridad, Manuel Fraga sefiala que “frente a ultranacionalismos radicales o
separatismos irresponsables hay que arbitrar mecanismos que logren una mayor cohesién entre
las distintas nacionalidades y regiones”, ademds de conseguir “una auténtica igualdad de
oportunidades entre los distintos pueblos que integran la nacidn espaiola”. Para Fraga, esta
solidaridad también ha de tener una lectura europea, pues “resulta determinante el proceso de
integracién que todos defendemos”. Intimamente conectado con lo anterior, el maximo
responsable del PP gallego resalta el principio de participacién que deberd tener en cuenta el
criterio de los poderes territoriales en las comunidades autonomas. Y tanto la participacién como
la solidaridad “constituyen la base para un regionalismo sensato e integrador” y distinto de
“excluyentes y anacrénicos nacionalismos”. También rettera la necesaria participacion de las
comunidades auténomas en el disefio y ejecucién de la politica global del Estado, “como
premisa fundamental para que se pueda dar un proceso armonico de desarrollo entre las partes y
el todo”. Esto lo une a su planteamiento de reforma del Senado, porque es el foro donde “se
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debe dar cabida a la participacién de los presidentes de los gobiernos autondmicos como
portadores de una vision indiscutible de los problemas especificos de su comunidad™.

Fraga también hace referencia a la posibilidad de transferir o delegar en las comunidades
auténomas facultades correspondientes a materia de titularidad estatal y que estdn recogidas en
el articulo 150 de la Carta Magna. Segiin el presidente de la Xunta, “una utilizacién inteligente
de este articulo permitiria incorporar técnicas” propias del “federalismo de ejecucién” (sic) con
el fin de evitar duplicidades, descoordinaciones en la gestidon y gastos initiles” mediante la
configuracién de las administraciones autondémicas como “las instancias normales de ejecucion
de la globalidad de las politicas que inciden en su territorio” que es “lo que yo llamo
administracion Unica”.

Fraga también se posiciona a favor del concepto de subsidiariedad que, a su juicio, “significa
que toda ordenacién politico-administrativa se debe construir de abajo arriba, resolviendo en
cada nivel cuanto sea posible, lo mds cerca de la base”. En este sentido, la autonomia ha de .
permitir la identificacion de cada comunidad “con medios administrativos y econdémicos
suficientes” y “‘su participacion en la formacion de la voluntad general del Estado”.

Fraga recuerda que los momentos desiguales que tenian determinadas comunidades dejaron un
“dibujo abierto” que conllevd la consagracién inicial de comunidades con techos competenciales
desiguales. El mandatario autonémico reconoce que aquellos “fueron momentos dificiles en los
que hubo que vencer las resistencias de un poder central reticente a ceder facultades que ya no le
correspondian”. Esto se tradujo -afiade- en una conflictividad competencial “exagerada” ante el
Tribunal Constitucional y una legislacién basica estatal, atin en vigor, “poco respetuosa con la
autonomia legislativa de las nacionalidades y regiones” y de un proceso de transferencias
“caracterizado por parones y hasta mezquindades”. De todas formas, Manuel Fraga asegura que
hubo momentos decisivos en la buena direccién, como fueron la anulacién de la mayor parte de
la LOAPA y el Pacto Autonomico, que abria la puerta a una equiparacion competencial.

Fraga indica que, superada esta etapa, desde Galicia “procuramos lanzar propuestas concretas de
impulso autonémico en un sentido constructivo™. En este sentido, Fraga afirma que “en todos los
debates del Estado de las Autonomias tuve ocasidon de exponer algunas de ellas”, como la
propuesta de administracion tnica “que defendia el redimensionamiento de la administracion
periférica del Estado™ y la participacion de las comunidades auténomas en la politica europea,
“como la que disfrutan los Lander alemanes o los austriacos, o las regiones y comunidades
belgas™. Fraga sefiala que, en la blisqueda de un marco comiin estable, “debemos aprender
férmulas que ya mostraron su eficacia en otros sistemas inspirados en el federalismo cooperativo
y de ejecucion” y que se fueron plasmando a través “de lecturas amplias de los estatutos de
autonomia” y de la aplicacién del articulo 150.2 de la Constitucion.

En otro punto menciona la necesidad de llegar a un “amplio acuerdo”que impulse, “de un modo
definitivo™ la delegacion, transferencia o “encomienda de gestion de nuevos cometidos a favor
de las administraciones locales, especialmente las municipales y, con este fin, “deberan ser
dotadas de los medios financieros adecuados”. También hace referencia a la descentralizacién
financiera y cita los acuerdos alcanzados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
sobre el nuevo modelo de financiacion de las comunidades auténomas, que “suponen un paso de
innegable trascendencia”, ya que “se avanza en el establecimiento de un sistema de
corresponsabilidad fiscal, dando asi cumplimiento al principio de autonomia financiera y
dotando al sistema de la necesaria madurez de la que veia careciendo”. Por contraposicion, se
refiere al “viejo sistema” firmado en 1994 con el Gobierno socialista, mediante el cual se
articulé una “falsa corresponsabilidad” consistente en el traspaso a cada comunidad del guince
por ciento del IRPF “sin que exista implicacién alguna por parte” de las comunidades
auténomas. De modo que “no estdbamos ante un sistema de corresponsabilidad, sino e
participacionismo” y “con todos los riesgos de desequilibrio financiero propios de un sistema
descentralizado, que se traté de corregir por la aplicacién de topes”.
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Fraga también reclama la cesién a Galicia de los impuestos especiales y aclara que su recurso
ante el Tribunal Constitucional del modelo de financiacién firmado con el Gobierno socialista y
mediante el cual se cedia a las autonomias el quince por ciento del IRPF, justo la mitad de lo
aceptado posteriormente cuando el PP llegé al Gobierno de la Nacién, “suponia una forma
distinta de fijar la participacién de las comunidades auténomas en los ingresos del Estado™. Pero
asegura que el sistema propuesto por los socialistas “no contenia los elementos propios de un
sistema de corresponsabilidad” como, “la identificacién del contribuyente de la hacienda a la
que paga”, ni tampoco “la capacidad normativa sobre dicho impuesto”. Asimismo, Fraga
justifica su aceptacidn del treinta por ciento del IRPF suscrito con el PP en vez del quince por
ciento, que rechazé durante el anterior Gobierno socialista, diciendo que “ni la LOFCA ni los
estatutos” amparaban la cesién del IRPF “en forma tan artificiosa” y “tampoco resolvia los
peligros de desequilibrio territorial que un sistema descentralizado puede producir”.

Sobre las “voces” que hablan “de la incoherencia de quien rechaza el quince por ciento y acepta
el treinta”, Fraga asegura que desde Galicia “no se produce ninguna incoherencia porque “los
modelos del quince y del treinta son diametralmente diferentes” y “mantener el recurso de
incostitucionalidad contra un modelo que ya estaba agotado y que a Galicia no le iba a reportar
nada, no parecia l6gico” y, ademas, “el recurso habia cumplido su objetivo”, es decir, “que el
nuevo modelo no fuese prolongacidn del recurrido”.

También asegura que no aceptd el nuevo modelo como “un ejercicio de disciplina politica o de
partido, sino porque las medidas que se articulan en el mismo dan, en gran parte, respuesta a las
reinvindicaciones planteadas desde Galicia”. En este sentido, sefala que con el nuevo sistema
“se potencia la autonomia en el ingreso (...} y se hace sin deteriorar el nivel de solidaridad del
sistemna’.
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DESCRIPTORES

Autogobierno:
Aiio 78:
"Yo he hablado de autogobiernos; no es verdad que no he hablado de €l. He negado una

descentralizacion puramente folklérica, pero he hablado de autogobierno en el sentido
"selfgovernment”, no en el sentido de soberania, ni soberania compartida”.

Afio 90:

"Que las instancias de autogobierno se ordenen sobre formulas de desconcentracion y
descentralizacidn interna utilizando instancias provinciales y locales”.

"Queremos un verdadero autogobierno, por que no, dentro del juego constitucional (...) pero que
nadie cuente con nosotros para romper nada, ni la Espafla comiin, ni el consenso constitucional
que nos dio una docena de aflos de razonable convivencia en la democracia y en las grandes
instituciones del Estado (...) dentro de eses limites necesarios (...) nadie nos va a ganar en
auténtico galleguismo”.

"Nosotros somos un paifs, nosotros tenemos una lengua; nosotros tenemos una manera de ser;
nosotros tenemos un clima; nosotros tenemos una voluntad: la de sentirnos gallegos (...) Eso es
autoidentificacién y eso exige autogobierno”.

Afio 91:

"Las CC.AA. son expresion del autogobierno de nuestras nacionalidades y regiones”.

Ano 92:

"La autoidentificacién es la aceptacion de la personalidad, continuidad cultural, y del
autogobierno”.

"Que a cada nivel de gobierno y administracién, cada uno pueda disponer de lo suyo, en un
sistema de autogobierno democrdtico y responsable”. "Todos han de participar en la formacién
de la voluntad politica, participando, como tales comunidades auténomas, en las grandes
decisiones de caracter nacional y europeo. Esto no supone una visién nacionalista, sino
autonomista; cada uno verd la intensidad con que reparte sus afectos; yo, por mi parte, me siento
ignalmente gallego, espaiiol y europeo”

"La Constitucién y su Titulo VII, articulo 143 habla del derecho de las nacionalidades y
regimenes de Espafa de acceder a su autogobierno”.

"El autogobierno es una "expresidn literalmente utilizada por la Constitucién, muy diferente de
la nueva administracién descentralizada de municipios y provincias u otros niveles
administrativos especializados”. C

"La autonomia hace referencia a la autoconciencia de nuestra identidad, a la propia personalidad
diferenciada y el Estatuto gallego no llegd para una division territorial del Estado, sino que fue
elaborado para configurar el ejercicio del propio autogobierno”.

Ano 93:

"El autogobierno estd arraigado en la conciencia colectiva y no en vano en muchas
comunidades (sobre todo las llamadas histéricas, a una de las cuales represento) la consecucion
de aquel es una vieja aspiracion”.

Ano %4:

"Las legitimas aspiraciones de las nacionalidades v regiones espafiolas a un auténtico
autogobierno tienen el cauce adecuado pese a los problemas que plantea el titulo VI de la
Constitucién” .

"Las nacionalidades v regiones deben abstenerse de acciones reivindicativas que yendo mds alla
de su legitimo derecho al autogobierno reconocido en el articulo dos de la Constitucién, pongan
en peligro la solidaridad economica y la unién politica”.

81



Autoidentificacion

Ano 90:

"Nosotros no representamos, pues, una utdpica autodeterminacion, sino una irreversible y
definitiva autoidentificacién" y "no tiramos por la borda siglos de nuestra historia comin, sino
que queremos continuarla en nuevos niveles de integracidn europea”.

"Nadie puede discutir el derecho natural a la autodefensa, a la autoidentificacién, a la lucha
contra la opresién de ningdn grupo social o humano, lo cual no necesita de ningin
reconocimiento, pero jugar de modo anacrénico 0 anatdpico, porque este ni es el lugar ni es el
tiempo, con ideas abstractas, es algo en lo cual yo no me voy permitir participar”.

"Nosotros somos un pais, nosotros tenemos una lengua; nosotros tenemos una manera de ser;
nosotros tenemos un ciima; nosotros tenemos una voluntad: la de sentirnos gallegos (...) Eso es
autoidentificacion y eso exige autogobierno.

Ao 91:

"La autoidentificacién como 1dea de articulacién, una politica econdmica y social que tenga un
soporte en el territorio y valore al hombre como pieza fundamental".

"La autoidentificacién es el derecho a ser gallego con todas las consecuencias, pero sin que eso
tenga nada que ver. con el concepto confuso, anacrénico € inconstitucional de la
autodeterminacién”.

Aiio 92:

"El sistema autondmico, como todo sistema federalizante ha de basarse en tres grandes
principios: la autoidentificacidn, la lealtad y la cooperacién”.

"La autoidentificacién es la aceptacion de la personalidad, continuidad cultural, y del
autogobierno”.

"Se trata de lograr que cada autonomia permita la autoidentificacién de las realidades histdricas,
sociales y culturales que son Galicia, Pais Vasco, Cataluiia o Andalucia, evitando la tentacion de
autoaislamiento y los vientos negativos de separatismo’™.

"La identificacién es el "reconocimiento del derecho a ser cada uno como lo hace la geografia,
su clima, su historia, su tradicion, sus peculiaridades lingiifsticas o institucionales. Sin embargo,
en contra de lo que se pueda creer, no llamo a esto hecho diferencial porque parto de la base de
que todos somos, a la vez, los mismos en un tronco comiin y me niego a aceptar ninguna
desigualdad o discriminacidn porque todos los pueblos de Estafia estamos ya determinados e
integrados en la patria comun".

"Tenemos que conservar olras cosas menos sentimentales y mds cerebrales como los simbolos
de nuestra identidad politica -bandera, escudo e himno- y todo lo que ellos conllevan: un sistema
autonomico federalizante basado en la gutoidentificacion, Ia lealtad y la cooperacion”.

Ano 93:

"La autoidentificacién como una expresioén de la propia personalidad y de la conciencia de
constituir una comunidad diferenciada”.

"Yo vengo empleando desde hace algiin tiempo la palabra autoidentificacién por una necesidad
de comunicacién, que no por prurito de introducir un neologismo mads en la ciencia politica”.
"La novedad expresiva caus6 algunas perplejidades y dudas que conviene hacer desaparecer por
‘exigencias inexcusables de la propia claridad comunicativa y del rigor cientifico".

"Mi propuesta de autoidentificacjdn no es una improvisacién o un repente, reactivo y suceddneo
del principio de autodeterminacion, reduccionista e intencionadamente desconflictivo. No es
tampoco producto de ninguna conversién ni de ningtn trasacuerdo. En nada fundamental pienso
ahora, siendo presidente de la Xunta de Galicia, de forma distinta a antes de serlo y sigo siendo
fiel al compromiso con mi ideologia",

"Ni acabo de descubrlr el regionalismo, ni estoy cegado por una awtoidentificacién acabada de
descubrir”.
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"Llegué al concepto de autoidentificacién por via especulativa cuando lo encontré en el campo
de la prictica. (...). Me interesé mucho siempre la cuestion de la identidad espafiola”, por lo que
"no queremos una autodeterminacién utdépica sino una autoidentificacién definitiva e
irreversible”.

"Lo dnico valioso que por analogia contiene vagamente la autodeterminacién es lo que expresa
la autoidentificacién, por lo que puede hacer gque su invocacion les parezca razonable a los
ciudadanos corrientes, légicamente inexpertos en sutilezas politoldgicas®. "Es estipido
considerar un truco retérico esa antonimia, al igual que el creer que la autoidentificacion puede
ser un sucedaneo de la autodeterminacion”.
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Autodeterminacién

Ano 88:

"Definié [Braias] el regionalismo frente a la autodeterminacién como una doctrina intermedia
entre el federalismo orgdnico y la descentralizacidn politico-administrativa”.

Anio 90:

"Nosotros no representamos, pues, una utépica autodeterminacidn, sino una irreversible y
definitiva autoidentificacién” . "No tiramos por la borda siglos de nuestra historia cormin, sino
que queremos continuarla en nuevos niveles de integracion europea”.

"Era inevitable que surgiera aqui el problema de la autodeterminacidén” (...) yo estoy fuera de las
disputas nominalistas, estoy fuera de las disputas escoldsticas, de los lios de esta o aquella
capilla (...) el tema ya habia sido formulado y discutido en las Cortes Constituyentes y forma
parte indudable del consenso constitucional”.

"O la autodeterminacidn es lo que es, que es una autoafirmacién de soberania, con derecho a
separarse de la comunidad politica espafiola y presentar un orden constitucional nuevo, o si no
es que se siguen esas técnicas de los que venden drogas: no les dicen que van a ser
drogodependientes; solo que es una cosa que hay que pagar, como todo €l mundo o bien les
dicen como en aquel anuncio famoso, de una marca de licor : (Es que no te dejan beberlo, es que
no haces lo que otros se atreven a hacer?. No es asi”.

"Sobre la autodeterminacion debe decirse que no hay duda de ninguna clase de que es un arma
de guerra, que fue usada en cada momento, generalmente en el contexto de una actuacién bélica
o revolucionaria, por Wilson contra los imperios centrales, por Lenin contra lo que el
consideraba los imperialismos y posteriormente para la destruccién de los imperios coloniales,
pero, evidentemente, nunca fue considerado un principio bdsico del derecho constitucional ni del
derecho internacional”,

"El debate sobre la autodeterminacién es anacrdnico, inoportuno y perjudicial para los intereses
de Galicia".

"Yo creo que estamos de acuerdo en que no estamos hoy haciendo el primer original de un
contrato social en el sentido de Rousseau o de Hobbes™ y "si bien se puede pedir su reforma, [de
la Constitucién] estamos dentro de un ordenamiento estatutario constitucional e internacional y
no se puede hablar de carta otorgada ya que los gallegos votaron mayoritariamente la
Constitucién, por lo que ese supuesto derecho [de autodeterminacién] no encuentra ninguna
base, ni en la Constitucién, ni en el Estatuto, ni en el derecho internacional positivo”.

"La Constitucién que nosotros pactamos (...) dice que la soberania nacional reside en el pueblo
espafiol por lo que todo acto [de autodeterminacién] que proclame la soberania para un érgano
diferente de las Cortes Generales es revolucionario e inconstitucional”. "Una cosa es reformar la
Constitucién y otra muy diferente romperia, quebrando su mismo fundamento, que fue el
consenso constitucional".

"Esta peticion de autodeterminacién no tiene antecedentes en la historia ya que solo se acepto la
determinacion para la reunificacion de los estados divididos por la fuerza, como fue el caso de
Alemania y para las colonias y si se refiere a la autodeterminacién como un relanzamiento del
proceso autondmico, incluso la reforma del titulo VIII, evidentemente no hay por qué lamarlo
de otra forma". (...) Entonces la autonomia es el problema y no la autodeterminacion".

"Nosotros somos un pajs, nosotros tenemos una lengua; nosotros tenemos una manera de ser;
nosotros tenemos un clima; nosotros tenemos una voluntad: la de sentiros gallegos (...) Eso es
autoidentificacion y eso exige autogobierno. (...). Nosotros no tenemos con el resto de los
espaioles diferencias religiosas ni raciales. Nosotros tenemos una poblacién que solo en un
cincuenta por ciento estd en nuestro territorio histérico. (...) Encontrar no ya la palabra
autodeterminacidn en todos los textos desde mediados del siglo pasado de nuestros antepasados,
sino alguna otra equivalente, es pricticamente imposible ya que todos los gallegos defendieron
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el sentido profundo de su galleguismo, sin mencionar nunca ideas separatistas, por lo que no se
puede jugar con fuego”.

"Ni el nacionalismo gallego ni el espafiol tienen nada que ver con lo que se estd discutiendo
aqui, a no ser que, efectivamente, se crea en la autodeterminacién”. "La Gnica Constitucién en el
mundo que menciona el derecho de secesion es la soviética”.

"Los que en la constituyente y hasta hace bien poco han manejado tépicos mal digeridos sobre
federalismos y aun con la propia dinamita de la autodeterminacién, se encueniran ahora con las
habituales consecuencias de la improvisacién y el oportunismo”.

"Corre la sangre plural de las Espafias. Nadie juegue con ella. No estamos para mas sidas. Ni se
juegue desde debates extemporaneos ni desde autonomias. La determinacién de todos no debe
ser dudosa: mirar hacia adelante, hacia un futuro de grandeza, hacia soluciones de connivencia,
en bien de todos".

"Debates como el de la autodeterminacién siguen poniendo dificultades al desarrollo normal del
proceso autonémico”.

"Las autonomias no son un pretexto para el separatismo, la autodeterminacién y la creacién de
nuevos Estados”.

Ao 91:

"La autoidentificacién es el derecho a ser gallego con todas las consecuencias, pero sin que €so
tenga nada que ver con el concepto confuso, anacrénico e inconstitucional de la
autodeterminacion”.

Afio 92:

Sobre la autodeterminacién: "el Parlamento gallego fue el primero que se negd a entrar en ese
juego suicida, pro tanto nada de bromas, estoy dispuesto a recibir lecciones de todos y sobre
todo, pero no en materia de patriotismo".

Ano 93:

"Mi propuesta de autoidentificacién no es una improvisacién o un repente, ‘reactivo y
suceddneo del principio de autodeterminacidén, reduccionista € intencionadamente
desconflictivo. No es tampoco producto de ninguna conversién ni de ningin trasacuerdo. En
nada fundamental pienso ahora, siendo presidente de la Xunta de Galicia, de forma distinta a
antes de serlo y sigo siendo fiel al compromiso con mi ideclogia”.

"Llegué al concepto de autoidentificacién por via especulativa cuando lo encontré en el campo
de la préctica. (...). Me interesé mucho siempre la cuestién de la identidad espaiiola”, por lo que
"no queremos una autodeterminacién utdpica sino una autoidentificacion definitiva e
irreversible”.

"El concepto de autodeterminacién lo impuso la dindmica posterior a la Segunda Guerra
Mundial como restos coloniales del naufragio de la gran potencia tmperialista que fue la Unidén
Soviética”.

"La invocacidn de la autodeterminacion introduce en el didlogo politico un concepto confuso,
anacrénico, anticonstitucional y antiestatutario. (...). Lo dnico valioso que por analogia contiene
vagamente la autodeterminacion es lo que expresa la autoidentificacién, por lo que puede hacer
que su invocacion les parezca razonable a los ciudadanos corrientes, lGgicamente inexpertos en
sutilezas politolégicas”. "Es estipido considerar un truco retérico esa antonimia, al igual que el
creer que la autoidentificacion puede ser un suceddneo de la autodeterminacién”.

Ao 94:

"Es necesario (...) un pacto_autondmico para evitar "jugar irresponsablemente al nacionalismo
radical, a los equivocos de independentismo, a plantear falsos e indtiles debates sobre

autodeterminacién y a romper el principio de solidaridad”.
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Centralismo

Afio 78:

"Yo he hablado de autogobiernos; no es verdad que no he hablado de €l. He negado una
descentralizacién puramente folkldrica, pero he hablado de autogobierno en el sentido
selfgoverment, no en el sentido de soberania, ni soberania compartida”.

"Se ha utilizado reiteradamente en este debate la parra centralismo para designar algo malo, y es
evidente que todos los ismos pueden tener un punto de exageracién” pero que "la centralizacion,
como tal, 1a centralizacidn politica y administrativa, ése no es un mal en si mismo”,

"iQué seria de Espafia sin el proceso centralizador iniciado por los Reyes catdlicos” y se
responde que "seria la Galicta Feudal del siglo XV y seria una Espafia dividida en una serie de
territorios econdémicos fragmentados entre si, incapaces de un esfuerzo serio de tipo moderno”.
"Espaia es uno de los paises menos centralizados, entre los estados unitarios, de Europa, mucho
menos, desde luego, que Francia y menos, también que el Reino Unido".

Afo 84:

"Han reaparecido el vacio doctrinal, las incoherencias de una vocacién centralista y de un
verbalismo federalista, absurdo e inconstituctonal (...) porque el amplio acuerdo que se ofrecid,
sobre el conjunto de proceso autondmico, brilla por su ausencia”.

Ano 88:

"En la doctrina regionalista de Branas, se buscaba revitalizar conceptos como parroquia y
comarca frente al centralismo”.

"Definié [Branas] el regionalismo frente a la autodeterminacién como una doctrina intermedia
entre el federalismo orgédnico y la descentralizacién politico-administrativa".

Ano 90:

"Galicia se enfrenta con una Administracién autondémica "poco ordenada y excesivamente
centralizada, con una politica de personal politizada y descontrolada y con unas finanzas
desorbitadas”.

"Que las instancias de autogobierno se ordenen sobre férmulas de desconcentracion y
descentralizacién interna” utilizando "instancias provinciales y locales”.

"Es necesario darse cuenta de que no es suficiente un desenvolvimiento mecdnico de la
legislacidon estatal vigente para organizar convenientemente los servicios de la Administracién
publica de Galicia". "El modelo previsto en aquella legislacién responde, evidentemente, a unos
concretos principios de actuacién administrativa caracterizados por una estructura de tipo
ministerial, tradicional y centralizada”. "Este modelo, que en su dia mostré virtudes poco
discutibles, hoy estd agotado en gran medida, y resulta insuficiente para darles la respuesta
necesaria a las demandas sociales de las nuevas tareas piblicas”. "Una de las tareas
fundamentales que debe asumir la CC.AA. gallega tiene que ser su puesta al dia con una
administracion de nuevo cufio, organizada segun los criterios mds modemos de
desconcentracion, descentralizacion (...) apoyada en las entidades locales, ayuntamientos,
comarcas y provincias”.

"Las diputaciones eran consideradas por los centralistas. por los ypitaristas a ultranza, como una
especie de sistema federal que destruia las posibilidades de Gobierno nacional, pero que
“evidentemente después fueron muchos los que también, con un cierto tépico, reprodujeron la
idea de que eran instrumentos del centralismo”. "Un ¢entralismo en Barcelona, o en Santiago de
Compostela, puede ser tan peligroso como el de Madrid, o més".

"Las autonomias no son un pretexto para el separatismo, la autodeterminacién y la creacién de
nuevos Estados (...) tampoco hay sitio para nuevos gentralismos, negando e} funcionamiento a
las autonomias, reduciéndolas a acuerdos que se acepten en Madrid o Bruselas”.

"Las diputaciones provinciales, que en el siglo pasado "fueron tachadas por los unitaristas de ser
un sistema para romper la ynidad nacional y de anarquia constitucional y ahora resulta que son
un elemento de centralismo y caciquismo”.
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"Toda la historia europea refuerza los poderes locales, de un tipo y otro, segin las €pocas y la
creacion de los estados con la consiguiente centralizacién no destruy0 nunca esa inmensa
riqueza”.

Ao 91:

"Dentro de esta concepcidn autondmica no caben nuevos centralismos, sino que se tiene que
lograr desde abajo a arriba, con amplios procesos de desconcentracién y descentralizacion y una
estrecha cooperacion con las administraciones locales”.

Aiio 92:

"No hay sitio aqui para el victimismo ni para la confrontacién sistemdtica; tampoco lo hay para
los resabios centralistas, las desconfianzas, los obstruccionismos o la duplicacidn de servicios".
"Otra cosa es que yo confunda el patriotismo con la centralizacion, la rigidez, 1a burocratizacién
y la tecnocracia”.

"El autogobierno es una "expresion literalmente utilizada por la Constitucién, muy diferente de
la nueva administracién descentralizada de municipios y provincias u otros niveles
administrativos especializados”.

"La mayor parte de las disfuncionalidades que se padecen en la actualidad derivan del hecho
patente de que una organizacién administrativa configurada a la medida del Estado unitario
centralizado estd entorpeciendo el trabajo de otra organizacion politica distinta, que es
autonomica y de corte casi federal”. '

"Desde que comenzd la transicién del centralismo al autonomismo, todos los grupos proclaman
que se les quité mds de lo que se les dio".

Afo 93:

"La actual organizacién administrativa tiene su origen en un modelo de Estado centralista y
unitario, cuyas consecuencias pagamos indirectamente los ciudadanos por medio del despilfarro,
la ineficacia y la decadencia que genera”.

"Es indudable que en el proceso descentralizador que arranca con la transicion politica ha habido
reticencias, algunas, sin duda, dictadas pro la prudencia, pero que en el momento actual no son
justificables".

"Cuando se disefio la Constitucién hubo tanta preocupacién en casi todos por asegurar la
democratizacion y la descentralizacién”.

"El actual Estado centralizado estd entorpeciendo la labor autondémica”.

Ano 94:

"Nuestra Carta Magna admitié una gran multiplicidad de variantes que dejaban al arbitrio del
legislador la posibilidad de alcanzar las mads altas cotas de descentralizacion politica”.

"La dinamica de la constitucién del Estado de las autonomias aparece debilitada y sobre todo
confusa, y esto, porgue si bien es un proceso necesario para pasar de un Estado centralista al
Estado de las autonomias que prevé la Constitucion, no da lugar, de modo auténomo, al Estado
de las autonomias”. "Significa que el Estado de las autonomias se constituye con los resultados
de la descentralizacién, pero es bastante mds que ésta”.
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Regién, regionalismo, comarcalizacién:

Ao 77:

"Hay pocos paises en Europa que, habiendo creado al mismo tiempo una idea de Estado nacional
y una eficaz proyeccién hispdnica a lo largo del mundo, sin embargo hayan tenido un profundo
sentido de la regién, de la regionalizacién, de la autonomia, de los derechos histéricos y de los
fueros”.

Aho 78:

"Es evidente que la autorizacion libre de federaciones entre regiones autdonomas seria mantener
una posibilidad de estar, lisa y llanamente, cambiando constantemente la forma del Estado (...) y
es claro que seria completamente distinto un Estado formado previsiblemente por diez, doce o
catorce regiones auténomas, que uno gue estuviese integrado por dos o tres federaciones que
inmediatamente plantearia cuestiones de tal trascendencia politica que seria un Estado
completamente diferente”.

Ao 81:

"Debemos clamar, a pleno pulmoén, para que (...) esta Cimara (...) reafirme el principio de las
autonomias regionales como un elemento de mds perfecta unién e integracion de todas las
regiones de la patria comin”.

Ao 82:

"Nuestro grupo mantuvo una posicién muy activa, desgraciadamente no con mucho éxito, en la
tramitacién del proyecto de Ley Orgédnica de Financiacion de las CC.AA. (LOFCA), por
entender que aquel proyecto podia haber sido mejor" pero "no deberiamos dejar pasar esta
ocasion para dar, una vez mds, prucba de igualdad entre todas las regiones de Espafia”.

Ano 88:

"En la doctrina regionalista de Branas, se buscaba revitalizar conceptos como parroquia y
comarca frente al centralismo”.

"Brailas habfa levantado claramente la bandera de su compromiso cristiano, espaiiol, reformista
y regionalista y no incidi6 en ningiin tipo de excesos, exclusivismos o dogmatismos”.

"Definid el regionalismo frente a la autodeterminacién como una doctrina intermedia entre el
federalismo organico y la descentralizacién politico-adminsitrativa”,

"El regionalismo que €l [Brafias] propone no es exclusivista ni egoista, ni cierra las fronteras a
las demds regiones” y sefiala que las criticas que a Brafias le lanzan de separatista "es una
calumnia infame".

"Cataluia también abandoné el planteamiento federal para optar con Almiral por el
particularismo como una forma de regionalismo y el Pais Vasco opté por el foralismo que
Sabino Arana convertiria en nacionalismo”.

"Brafias hubiera firmado el articulo nimero dos de nuestra Constitucién actual, asi como la
mayor parte de los que se desarrollan en ella (...) el Titulo VIII establece unos principios
generales netamente conformes con la idea regionalista de Brafias".

"Al regionalismo le faltaron apoyos sociales de una burguesia auténoma con unos intereses
econdmicos enfrentados con el bloque politico de Madrid, tal y como sefiald O. de Juan Asensio,
y le sobré abulia popular pero la semilla y el fermento quedaron”.

Ao 90:

"Que las instancias de autogobiemo se ordenen sobre férmulas de desconcentracién vy
descentralizacidn interna” utilizando "instancias provinciales v locales".

"Es necesario completar la organizacién territorial de Galicia, articulando los entes previstos en
nuestro estatuto de autonomia, la comarca y la parroguia (...) que el gsquema comarcal se
aproxime, en lo posible a las diputaciones provinciales y que se pongan los medios para el
reconocimiento de la personalidad juridica de nuestras parroquias rurales”.

"Una de las tareas fundamentales que debe asumir la CC.AA. gallega tiene que ser su puesta al
dia con una administracién de nuevo cuilo, organizada segiin los criterios mas modernos de
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desconcentracion, descentralizacién (...) apoyada en las entidades locales, ayuntamientos,
comarcas y provincias”. ‘

"Tenemos que articular algo que va desde la parroquia rural, o desde los barrios o distritos
urbanos, o desde las zonas metropolitanas, saltando al nivel de los ayuntamientos, saltando al
nivel de las comarcas, pasando al nivel provincial, continnando por el nivel autonémico,
siguiendo por el Estado y, finalmente, por el nivel europeo™.

"El mayor reproche que puede hacerse al Gobierno socialista es justamente que ha aplicado dos
pesos y dos medidas, pero las mas desfavorables a las regiones menos favorecidas y mds claras
en su respeto a la unidad nacional. Eso no puede ser por Dios y por Santiago que no serd".

"La regién es el término mds castizo del vocabulario politico espafiol para expresar la realidad
que trata de expresar, un término consagrado por Alfredo Brafias y que cada cual es libre de
traducir por otras como nacionalidades, autonomias, paises o tierras, territorios o landers,
principados o condados, distritos o departamentos... 0 como se quiera’.

"Toda la historia europea refuerza los poderes locales, de un tipo y otro, segun las épocas y la
creacién de los estados con la consiguiente centralizacién no destruyd nunca esa inmensa
riqueza”.

Afio 91:

"Es necesario reforzar la identidad regional como contrapeso a la excesiva homogeneizacion de
los comportamientos y de los valores a los que un nacionalismo mal entendido podria conducir”.
"l.as CC.AA. son expresién del autogobierno de nuestras nacionalidades y regiones”.

Aho 92:

"Nuestra Ley de leyes no le dio soluctones estiticas a los problemas de una sociedad en
transicién, sino que dejé oportunamente abiertos dos grandes procesos: los de las autonomias
regionales [articulo II y titulo VIII], y el de la integracion europea”.

"Nadie medianamente informado puede ignorar el hecho de que los regionalismos de la Europa
occidental "no tienen nada que ver con los nacionalismos surgidos de las cenizas del imperio
soviético”.

"Mi propuesta no tiene nada que ver con el nacionalismo en general, ni con el separatismo o la
ruptura de Espafia en particular, y mucho menos cuando su intento se hace como lo hago yo,
desde el espiritu de doctrinas cldsicas, bien acreditadas como defensoras de la unidad nacional,
como son el regionalismo gallego y el federalismo bdvaro”.

"Dada la diversidad historico-cultural de nuestras regiones y nac1onalldades no es previsible que
la homogeneizacidn absoluta de todas las comunidades se produzca nunca”.

Ano 93:

"La democracia espafiola es posible gracias, entre otras cosas, a un sistema de autonomias que
arranque el secular problema de las nacionalidades y regiones”.

"Desde muchas de las nacionalidades vy regiones se perciben intromisiones intolerables del
Poder Central con lo que las posiciones pltranacionalistas encuentran nuevas excusas para sus
pretensiones disgregadoras”.

"Ni acabo de descubrir el regionalismo, ni estoy cegado por una autoidentificacién acabada de
descubrir”.

Ao 94:

"Pienso presentar ante esta Cdmara propuestas bdsicas que le pueden dar ese impulso
imprescindible a nuestro sistema institucional para lograr que las nacionalidades v regiones que
constituyen Espaifia se sientan potenciadas y tratadas justamente”.

"El equilibrio constitucional se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién, para la que es
imprescindible un poder central en aquellas funciones que mas genuinamente le corresponden,
(...) en cuyo preambulo de la Carta Magna se reconoce en su articulo dos, el derecho a la
autonomia de las nacionalidades v regiones espafiolas”.
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"No me cansaré de repetir que los temas europeos no son relaciones internacionales en el sentido
tradicional de término (...) que el reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia de
las regiones y nacionalidades que integran Espafia debe tener su traduccion en el papel del
Estado espafiol en la esfera europea(...) de lo contrario estariamos ante lo que me atreveria a
calificar de auténtico fraude a la Constitucién”.

"Las legitimas aspiraciones de las nacionalidades y regiones espafiolas a un auténtico
autogobierno tienen el cauce adecuado pese a los problemas que plantea el titulo VIII de la
Constitucion” .

"Las nacionalidades y regiones deben abstenerse de acciones reivindicativas que yendo mads alla
de su legitimo derecho al autogobierno reconocido en el articulo dos de la Constitucién, pongan
en peligro la solidaridad econdmica y la unién politica”.

"En 1978 todos los que teniamos responsabilidad politica abandonamos los demonios familiares
y apostamos sin vacilaciones por el futuro (...) rompiendo moldes que tenian profundas raices y
con un objetivo comun, gracias a ese consenso constitucional que representaba el aval necesario
para abordar ese futuro: una nacién espafiola capaz de integrar en una unidad superior las
nacionalidades v regiones que la componen™.
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Derechos histdricos:

Ano 77:

"Hay pocos paises en Europa que, habiendo creado al mismo tiempo una idea de Estado nacional
y una eficaz proyeccién hispanica a lo largo del mundo, sin embargo hayan tenido un profundo
sentido de la regidn, de la regionalizacion, de la autonomia, de los derechos histéricos y de los
fueros”.

"En cuanto a los derechos histdricos para las autonomias, "creo que si hemos acertado al
confirmarlos y pedir su actualizacién dentro del cuadro de la Constitucidn y de los Estatutos”.
Ao 90:

"Como reconoce el articulo segundo de nuestra Constitucidén, son un reconocimiento de
personalidades histéricas y sociales infundibles, como sin duda ocurre en los casos del pais
Vasco, de Cataluiia y de nuestra Galicia". Pero "esto, a su vez, no puede servir de pretexto para
representaciones insolidarias y totalmente fuera de la realidad histérica de hoy".

"La Constitucién fue la que articuld férmulas flexibles para que las nacionalidades histdricas
confirmen su integracidn secular en un Estado nacional comun”.

"Nosotros no tenemos con el resto de los espafioles diferencias religiosas ni raciales. Nosotros
tenemos una poblacidn que solo en un cincuenta por ciento estd en nuestro territorio histérico".
Ano 92:

"Se trata de lograr que cada autonomia permita la autoidentificacién de las realidades histdricas,
sociales y culturales que son Galicia, Pais Vasco, Catalufia o Andalucia, evitando la tentacién de
autoaislamiento y los vientos negativos de separatismo”.

"La autonomia, participacion y solidaridad, como formas para evitar la tentacién de que algunos
intenten buscar las vias falsas del separatismo, del supuesto hecho diferencial, de la
insolidaridad y de la autodeterminacién".

"La identificacidn es el "reconocimiento del derecho a ser cada uno como lo hace la geografia,
su clima, su historia, su tradicion, sus peculiaridades lingiiisticas o institucionales. Sin embargo,
en contra de lo que se pueda creer, no llamo a esto hecho diferencial porque parto de la base de
que todos somos, a la vez, los mismos en un tronco comiin y me niego a aceptar ninguna
desigualdad o discriminacién porque todos los pueblos de Estafia estamos ya deterrninados e
integrados en la patria comin”. Pero "cosa muy distinta seria negar la existencia de
peculiaridades legitimas y al derecho a defenderlas y potenciarlas, como indica el predmbulo y
los diversos articulos constitucionales”.

"El proceso autondmico tiene un protagonismo inmediato en las comunidades que tienen
voluntad y posibilidad de acelerarlo, que son las tres histdricas y las otras que, o bien fueron
precursoras, como Navarra, o bien quemaron etapas, en alusién a Andalucia, Canarias y
Valencia".

"La autonomia hace referencia a la autoconciencia de nuestra identidad, a la propia personalidad
diferenciada y el Estatuto gallego no llegd para una division territorial del Estado, sino que fue
elaborado para configurar el ejercicio del propio autogobierno”.

"A Galicia le toc6, por muchas circunstancias, ser histéricamente espafiola, y dentro de Espafia
alcanzé su mayor grado de autogobierno” gracias a su Estatuto de Autonomia.

Ao 93:

“El  autogobierno estd arraigado en la conciencia colectiva y no en vano en muchas
comunidades (sobre todo las }lamadas histdricas, a una de las cuales represento) la consecucion
de aquel es una vieja aspiracioén”.

Ao 94:

"La unidad del Estado es fundamental para defender al seguridad de todo y de todos, para tener
peso en Europa, para defender la cultura comiin, para seguir adelante con pulso histérico”.

"Es mucho lo que falta por hacer, en parte por los déficit histdricos que heredd la Comunidad
gallega, y también porque los dias que nos tocaron vienen sobrecargados de problemas”.
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Constitucion:

Afo 77:

En cuanto a los derechos histéricos para las autonomias, "creo que si hemos acertado al
confirmarlos y pedir su actualizacién dentro del cuadro de la Constitucidn y de los Estatutos".
Ao 78:

Sobre negacion a la inclusién del término nacignalidades en la Constitucién: "yo no soy
nominalista pero tampoco creo que las palabras sean irrelevantes”, por lo que "el poner o no
poner una palabra en la Constitucién es fundamental y, si no, serfa mejor no poner nada y no
escribir nada (...) pero si escribimos tememos que meditar sobre las consecuencias de lo que
escribimos”.

"No aceptaré modificaciones sustanciales del texto constitucional en lo que de nosotros dependa,
por entender que ciertas exageraciones del principio foral, traido a formulaciones de siglos atrés,
pueden llegar fuera del cuadro de la Constitucién a plantearnos que en nada difieren de una
solucion de efectos separatistas”.

"Lo que no se ha demostrado en ninguna de las intervenciones de esta tarde es que,
efectivamente, en el texto, tal como va, del titulo VIII, combinado con determinadas
disposiciones adicionales y transitorias y con el importante articulo 2° [que '"reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones” que integran Espaiial, no
haya una clara ruptura del Estado actual”.

Sobre reforma titulo VIII: "Nosotros no hemos planteado un Estado unitario, ni nos hemos
opuesto a ninguna reforma de cardcter autonémico. Lo que pedimos es que las reformas sean
como deben ser, justamente para cumplir sus fines, prudentes y graduales”.

"L.as alusiones que se han hecho sobre federalismo estdn fuera de lugar". "Algunos dijeron ayer
aqui que creen que vamos hacia el federalismo” pero "no estamos discutiendo ahora una
constitucion federal”.

Ano 81:

"Por eso hoy, cuando recordamos con razén que el articulo 2° de la Constitucién habla de la
indisoluble unidad de la nacidn espaiiola ..."

"No es la primera vez que para acomodar intereses legitimos y sentimientos respetables se ha
jugado a flexibilizar las palabras o estirar los conceptos, como cuando se meten contra nuestra
opinidn, ciertamente. el mismo articulo la palabra "nacidn” y la palabra "nacionalidad”, aunque
perfectamente distinguidas”. "Algo asi se quiso hacer, contra nuestra opinidn, en-el articulo 2° de
nuestra Constitucion”, cuando se hablaba de nacién y de nacionalidades, pero desde luego no es
este tema en el que puedan caber ambigiiedades”.

Anio 84:

"No se ha avanzado absolutamente nada en el tema de las autonomias" pero que, al mismo
tiempo, "no se ha avanzado nada poniendo en peligro gravemente el principio de este
esencialisimo elemento -quizd el mds distintivo de nuestra Constitucién vigente- que es el
Estado de las autonomias”.

Ano 90:

"La Constitucidn, y por reflejo de la misma, los propios estatutos, formulan una distribucién de
poderes entre el Estado y las CC.AA, de manera que las dos partes requieren el necesario
complemento y admiten la mutua influencia, para la armonia del sistema total y para el correcto
funcionamiento de las comunidades auténomas”.

"El pacto autondmico seria posible hacerlo desde un espiritu semejante al que se hizo el pacto
constitucional en el que todos supimos renunciar a cosas y no buscar tantos éxitos partidistas
como que, al final, se dijera que esto se tiene” y recuerda que él, junto con el resto de los
ponentes de la Constitucién. "comentamos cémo fuimos capaces de predicar aguel espiritu
entonces”.
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"La Constitucién y el Estatuto, ofrecen unas reglas de juego que , perceptibles como son, deben
ser la base comiin para conseguir nuevos logros, pero con lealtad al esfuerzo de consenso que
representaron y siguen siendo (...) y, como reconoce el articulo segundo de nuestra Constitucién,
son un reconocimiento de personalidades histéricas y sociales infundibles, como sin duda ocurre
en los casos del pafs Vasco, de Catalufia y de nuestra Galicia”,

"La Constitucién fue la que articulé férmulas flexibles para que las pacionalidades historicas
confirmen su integracién secular en un Estado nacional comin”.

"Considero necesaria la conversiéon definitiva del Senado en una Cdmara regional, lo que
permitird enriquecer la solidaridad y potenciar a través de esta el Estado de las autonomias, para
hacer efectivos los principios basicos contenidos en la Constitucién”.

"Era inevitable que surgiera aqui el problema de la autodeterminacién” (...) yo estoy fuera de las
disputas nominalistas, estoy fuera de las disputas escoldsticas, de los lios de esta o aquella
capilia (...) el tema ya habia sido formulado y discutido en las Cortes Constituyentes y forma
parte indudable” del consenso constitucional”.

"Queremos un verdadero autogobiemo, por que no, dentro del juego constitucional (...) pero que
"nadie cuente con nosotros para romper nada, ni la Espafia comiin, ni el consenso constitucional
que nos dio una docena de afos de razonable convivencia en la democracia y en las grandes
instituciones del Estado (...) dentro de eses limites necesarios (...) nadie nos va a ganar en
auténtico galleguismo".

"0 la autodeterminacién es lo que es, que es una autoafirmacién de soberania, con derecho a
separarse de la comunidad politica espaiiola y presentar un orden constitucional nuevo, o si no
es que se siguen esas técnicas de los que venden drogas: no les dicen que van a ser
drogodependientes; solo que es una cosa que hay que pagar, como todo el mundo o bien les
dicen como en aquel anuncio famoso, de una marca de licor : “;Es que no te dejan beberlo, es
gue no haces lo que otros se atreven a hacer?. No es asi".

"Sobre la autodeterminacion debe decirse que (...) nunca fue considerado un principio basico del
derecho constitucional ni del derecho internacional”.

"Yo creo que estamos de acuerdo en que no estamos hoy haciendo el primer original de un
contrato social en el sentido de Rousseau o de Hobbes" y que , si bien se puede pedir su reforma,
[de la Constitucidén] estamos dentro de un ordenamiento estatutario constitucional e
internacional v no se puede hablar de carta otorgada ya que los  gallegos votaron
mayoritariamente la Constitucidn, por lo que ese supuesto derecho [de autodeterminaciénj no
encuentra ninguna base, ni en la Constitucién, ni en el Estatuto, ni ¢n el derecho internacional
positivo”.

"La Constitucidén que nosotros pactamos (...) dice que la soberania nacional reside en el pueblo
espafiol por lo que todo acto [de autodeterminacidn] que proclame la soberania para un érgano
diferente de las Cortes Generales es revolucionario e inconstitucional”. "Una cosa es reformar la
Constitucién y otra muy diferente romperla, quebrando su mismo fundamento, que fue el
consenso constitucional”.

"Esta peticién de autodeterminacidn no tiene antecedentes en la historia ya que solo se acepté la
determinacidn para la reunificacidn de los estados divididos por la fuerza, como fue el caso de
Alemania y para las colonias y si se refiere a la autodeterminacion como un relanzamiento del
proceso autonémico, incluso la reforma del titulo VIII, evidentemente no hay por qué llamarlo
de otra forma”. {...) Entonces la autonomia es el problema y no la autodeterminacidn”.

"Yo no propuse aqui ninguna reforma (...) cuando yo hablo de la reforma de la Constitucién la
distingo perfectamente de la ruptura de la Constitucién y no hay contradiccion ya que una cosa
es decir que empezamos otra vez, que hacemos un acto de soberania, que proponemos una
confederacidn, y otra, totalmente distinta, es decir que tal punto de la Constitucién puede o debe
ser reformada’.




"Nt el nacionalismo gallego ni el espafiol tienen nada que ver con lo que se estd discutiendo
aqui, a no ser que, efectivamente, se crea en la autodeterminacién”. "La tinica Constitucién en el
mundo que menciona el derecho de secesion es la soviética".

"Los que en la constituyente y hasta hace bien poco han manejado topicos mal digeridos sobre
federalismos y aun con la propia dinamita de la autodeterminacidn, se encuentran ahora con las
habituales consecuencias de la improvisacion y el oportunismo”.

"Es indiscutible que nuestra Constitucién se bas6 en un consenso en lo fundamental, y que todos
sabemos que hay cosas que romperian aquel consenso bdsico, a partir de cuyo momento todos
podrian considerar que se recupera la libertad de accidn por Espaiia”.

"Después de todo este tiempo de vigencia de la Constitucién son muchas las cuestiones
pendientes y se habla con razdn de la necesidad de un nuevo pacto de Estado para reconducir y
relanzar el proceso autondmico ya que las autonomias no se mueven en un circuito cerrado”.
Ano 91:

"La Constitucién de 1978 no se debe sacralizar, sino que debemos tener la valentia suficiente
para adaptarla progresiva y decididamente a las necesidades reales de Espaia y su pervivencia
solamente se asegurard en la medida en que responda realmente a su objetivo: ser la norma
suprema que garantiza la soberanifa del pueblo y que articule los sistemas bdisicos de nuestra
convivencia”.

"Desde mi punto de vista la constituciones que se niegan a si mismas la reforma parcial, ajustada
y oportuna, se meten irremisiblemente en los cambios globales, como ya demostré nuestra
historia".

"El Senado necesita una reforma, incluso pasando por una moderada reforma de la
Constitucién”.

Ano 92:

"Nuestra Ley de leyes no le dio soluciones estiticas a los problemas de una sociedad en
transicion, sino que dejé oportunamente abiertos dos grandes procesos: los de las autonomias
regionales [articulo II y titulo VIII], y el de la integracidn europea” lo que implica y requiere un
esfuerzo constante para lograr progresivamente un nuevo equilibrio entre las tres instancias
principales del poder: la Unidn Europea, los estados nacionales y las CC.AA.".

"E1 pacto autondmico realza el desarrollo del estado de la autonomia, a la vez que pone fin a los
nostalgicos intentos de revisar los equilibrios juridico-politicos basicos de nuestra Constitucién”.
"Estoy convencido de que es necesario algin perfeccionamiento de nuestro Estado de las
autonomias. la reforma mdas importante de todas las introducidas por la Constitucién vigente de
1978".

"La Constitucién y su Titulo VIII, articulo 143 habla del derecho de las nacionalidades y
regimenes de Espaiia de acceder a su autogobierno”.

Afirma "la existencia de peculiaridades legitimas y al derecho a defenderlas y potenciarlas,
como indica el predmbulo y los diversos articulos constitucionales”.

"No se puede considerar inconstitucional la mera reclamacién de la ampliacién del articulo
150.2 de 1a Constitucidn, salvo que alguien pretenda afirmar, como ya se hizo, que este articulo
se puso ahi solamente para ser aplicado a Catalufia y a Euskalerria porque eso era lo que querian
los Constituyentes”.

"El cambio mayor que se dio desde el origen del liberalismo, concretamente desde 1812, fue el
que disefid el Titulo VIII de la Constitucién en sustitucién del casi bicentenario Estado unitario
centralizado. La novedad y transcendencia de este cambio era de tal envergadura que todos
€ramos conscientes de que lo que disponiamos era un experimento, un modelo que se ponia a
prucba, en un juego con una regulacién que exigiria adaptaciones segin se fuese ensayando y
por eso se regulé todo el juego de poderes y competencias como un proceso abierto, que se
podria ir rodando y puliendo con el tiempo por medio de leyes orgénicas y de consensos
politicos de gran calado”.
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"La Constitucién nos estd pidiendo a todos el valor para abreviar la transicién y caminar ligeros
hacia una estabilidad mds plena de aquel proceso esbozado, suelto y abierto y de ninguna
manera cerrado”.

"La tinica reforma constitucional que defendi fue la que afecta al titulo III de la Constitucién,
para permitir la reforma del Senado, y no al VIII, [afirmacidn que se contradice con otras citas
suyas que en su discursos se muestran] en contra de algunas opiniones que tildan de irrealizable
su propuesta por necesitarse una reforma del titulo VIII de la Constitucién, que es el mas
delicado y desaconsejable”.

"Negarse a aceptar la necesidad de un ajuste dindmico y permanente de la Constitucidn seria
suicida”.

"El nuevo enfoque constitucional de 1978 fue consecuencia de una realidad que el pueblo
gallego ya tenia forjada a lo largo de su historia para conformar su espiritu colectivo”.

Ano 93:

Su proyecto, [de Administracion Unica] que segin €l se ampara en el articulo 150 de la
Constitucién, " no busca desposeer el Estado de sus competencias, sino racionalizar su ejercicio
llevdndolas al plano autonémico, provincial o municipal” y para corroborarlo agrega que el
derecho constitucional comparado recoge la experiencia de varias naciones de naturaleza federal
-caso de Alemania, por ejemplo- en las que el Estado federal actda en los estados federados sin
necesidad de contar con una administracion periférica de hecho, (...) que es perfectamente
constitucional”.

"Hay discusién en este momento en Espafia sobre dos puntos: hasta donde debe continuar; para
algunos el proceso ya estd cerrado y para otros, entre los que me encuentro, debe continuar
adelante, dando pasos 16gicos que estdn previstos en la propia Constitucion”.

"Como integrante de la ponencia encargada de la redaccién de proyecto de Constitucién, que
posteriormente refrendarfa el pueblo espafiol, puedo afirmar tajantemente que se ajusta en su
totalidad [su propuesta de Administracién Unica) a lo dispuesto en la Carta Magna".

"El pacto autondmico, perfectible como es, no es hoy substituible en la Espafia del presente, ni
puede ser cerrado bajo siete llaves, evitando su desarrollo y racionalizacion progresivas”.

"Desde muchas de las nacionalidades y regiones se perciben intromisiones intolerables del
Poder Central con lo que las posiciones ultranacionalistas encuentran nuevas excusas para sus
pretensiones disgregadoras. Ante esta situacidn, no puede sorprender que desde el pafs gallego
hayamos formulado una propuesta valida para el conjunto de la Nacién que cada vez suscita
mayor interés y que tal propuesta se base en el convencimiento de que se sirve mejor a los
principios constitucionales de unidad,

"Mi propuesta [de Administracién Unica] respeta escrupulosamente la entidad del Estado y los
contenidos propios de su Administracion. (...). No pretende ser una férmula mégica que todo lo
resuelva sino que es mds bien un mecanismo utilisimo que deberd ser completado con (...} una
breve reforma de la regulacion constitucional del Senado".

"La Constitucidn espafiola de 1978 no cerrd el modelo de Estado, sino que abrié unos caminos
de futuro sobre los que se podia avanzar en la medida en la que las circunstancias lo permitiesen
{...Jeste carécter abierto, evolutivo y flexible en la lineas de avance, creo que constituye su
principal mérito”. Pero "los constituyentes sabiamos que partiamos de posiciones distintas y que
la finica posibilidad de éxito y de articular realmente el futuro, estaba en no presentar y abrir
posibilidades (...). Pasados catorce afios, se necesita avanzar en la definicién de ese modelo”.
"Cuando se disefio la Constitucién hubo tanta preocupacién en casi todos por asegurar la
democratizacion y la descentralizacion”.

Aiio 94:.

"Galicia tiene que actuar dentro de un marco general, marco que en la actualidad exige una
honda redefinicién para que se pueda potenciar el espiritu del titulo VIII de la Constitucién
Espaiiola y lograr asi un desenvolvimiento armoénico y justo de nuestro Estatuto de autonomia”.
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"El equilibrio constitucional se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién, para la que es
imprescindible un poder central en aquellas funciones que mds genuinamente le corresponden,
(...) en cuyo predmbulo de la Carta Magna se reconoce en su articulo dos, el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones espaiiolas”.

"No me cansaré de repetir que los temas europeos no son relaciones internacionales en el sentido
tradicional de término (...) que el reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia de
las regiones vy nacionalidades que integran Espafia debe tener su traduccion en el papel del
Estado espafiol en la esfera europea(...) de lo contrario estariamos ante [o que me atreveria a
calificar de auténtico fraude a la Constitucién”.

"Es necesario renovar aquel consenso que se dio en la transicién para logra a la vez una unidad
de accién estatal y unas autonomias verdaderas”, lo que obliga a "un pacto_autondmico para
evitar "jugar irresponsablemente al nacionalismo radical, a los equivocos de independentismo, a
plantear falsos e initiles debates sobre autodeterminacién y a romper el principio de
solidaridad”. :

"Resulta poco trascendente que textos constitucionales como el espaiiol de 1978 prescindan del
magico vocablo federal, cuando algunas de sus comunidades auténomas gozan de poderes mads
extensos que los propios Lander alemanes o cantones suizos, federados los unos y confederados
lo otros". '

"El titulo VIII de 1a Constitucién de 1978 no deja de ser todo un paradigma de ambigiiedad, mas
de una ambigiiedad gloriosa”, puesto que "en la indeterminacién de los textos de rango
constitucional reside su mayor virtud".

"La amplitud de la maniobra del titulo VIII de la Constitucién abre las puertas tanto a un modelo
muy proximo al antiguo Estado integral como a un esquema parafederal”.

"Las legitimas aspiraciones de las nacionalidades v regiones espafiolas a un auténtico
autogobierno tienen el cauce adecuado pese a los problemas que plantea el titulo VIII de la
Constitucién” .

"Las pacionalidades y regiones deben abstenerse de acciones reivindicativas que yendo mas alld
de su legitimo derecho al autogobierno reconocido en el articulo dos de la Constitucién, pongan
en peligro la solidaridad econdmica y la unién politica”.

"Nuestra Carta Magna admitié una gran multiplicidad de variantes que dejaban al arbitrio del
legislador la posibilidad de alcanzar las mds altas cotas de descentralizacién politica". _
"La tinica manera de garantizar la pervivencia futura del pacto constituyvente en cuanto respeta a
la distribucion territorial del poder, consistiria precisamente en articular un-proceso controlado y
medido de reforma que, con la habilidad del cirujano, sepa introducir en el cuerpo las piezas y
MeCcanismos necesarios para que este siga desempeifiando las funciones que le dan vida y
Jjustifican su existencia sin que la cirugia deje en él la mds minima cicatriz”.

“No hace falta recurrir a ninguna autorizada opinién doctrinal para comprobar algo que la
inmensa mayoria de las fuerzas politicas estdn reconociendo piblicamente: la imperiosa
necesidad de una reforma constitucional que, introduciendo nuevos elementos en el sistema, le
dote de una coherencia y armonia”,

"La dnica férmula viable para proceder a la territorializacién del Senado es la de acudir,
directamente, sin ambages ni subterfugios, al procedimiento de reforma previsto en el Titulo X
de la Constitucién ya que hacerlo de otra manera seria un fraude constitucional".

"La posterior articulacion prictica de mi propuesta significa abrir un proceso de reforma
constitucional y no constituyenie. limitado, concreto y de minimos, cuya conveniencia politica
quedard supeditada a las existencias del consenso politico, para terminar de una vez por todas
con la situacién cuasi constituyente permanente en que potencialmente se encuentra sumido el
Estado".

“En 1978 todos los que tenfamos responsabilidad politica abandonamos los demonios familiares
y apostamos sin vacilaciones por el futuro (...) rompiendo moldes que tenfan profundas raices y
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con un objetivo comun, gracias a ese consenso constitucional gque representaba el aval necesario
para abordar ese futuro: una pacién espafiola capaz de integrar en una unidad superior las
nacionalidades y regiones que la componen”.

"Espafia estd ante una encrucijada ya que si 1978 representé un paso histérico, hoy estamos
obligados a dar un nuevo paso que, por encima de opciones partidarias, reavive el consenso
constitucional y permita restablecer unas reglas de juego, claras y transparentes, que nos
permitan a todos sentirnos plenamente integrados y protagonistas solidarios de nuestro futuro".
"La reforma del Senado pasa inevitablemente por un proceso de reforma, medida y precisa, del
tenor literal de algunos preceptos de nuestra Carta Magna".

"Para los que temen tocar el sistema por miedo a que se les venga abajo”, "es mds peligroso
esperar a que la desconfianza, el desequilibrio y las disfunciones lo deterioren que afrontar
riesgos calculados [de reforma constitucional] de cara a su desarrollo, perfeccién vy
consolidacién”.
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Nacionalidades:
Aneo 77:
El concepto de nacionalidades "muy recientemente introducido sin razones suficientes” y el de
nacion, "son lo mismo".
"Un cierto tipo de nacionalidades puede destrozar nuestras posibilidades, bien dificiles ya de por
st, de un acceso a Europa”.
Ano 78:
Sobre negacién a la inclusién del término nacionalidades en la Constitucién: "yo no soy
nominalista pero tampoco creo que las palabras sean irrelevantes”, por lo que "el poner o no
poner una palabra en la Constitucién es fundamental y, si no, seria mejor no poner nada y no
escribir nada (...) pero si escribimos tememos que meditar sobre las consecuencias de lo que
escribimos”.

"Lo que no se ha demostrado en ninguna de las . intervenciones de esta tarde es que,
efectivamente, en el texto, tal como va, del titulo VI, combinado con determinadas
disposiciones adicionales y transitorias y con el importante articulo 2° [que "reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones” que integran Espafia), no
haya una clara ruptura del Estado actual”.
"A mi me parecen muy bien expresiones muy frecuentes en nuestro_texto copstitucional de
solidaridad y fraternidad, (...) pero debe quedar claro que nosotros, que una vez mas hemos oido
que la culpa de todo la tienen los cuarenta afos, igual que parece que Franco y sus amigos
quemaron los conventos, evidentemente, no estamos dispuestos a decir que aqui no va a pasar
nada después de esta reforma” sobre la inclusion del término nacionalidades.

"Si he querido hacer, por principios, una enmienda de totalidad, en la que todo depende del
enfoque general; y por supuesto, los que en su dia nos opusimos a la redaccién dei articulg 2°
tenemos perfecto derecho (...) a insistir en la diferencia de uno u otro planteamiento".
Afio 81:

"No es la primera vez que para acomodar intereses legitimos y sentimientos respetables se ha
Jugado a flexibilizar las palabras o estirar los conceptos, como cuando se meten contra nuestra
opinion, ciertamente, el mismo articulo la palabra "nacién”_y la palabra "paciopalidad”, aunque
perfectamente distinguidas”. "Algo asi se quiso hacer, contra nuestra opinidn, en el articulo 2° de
nuestra Constitucién”, cuando se hablaba de pacidn y de nagionalidades. pero desde luego no es
este tema en el que puedan caber ambigiiedades".
Anio 88:
"Brafias buscara constantemente el que no se le identifique como un separatista sino més bien
como un integrador "de las distintas pacionalidades que existen en la peninsula"”.
Ao 90:
Ano 90: "La region es el término mds castizo del vocabulario politico espafiol para expresar la
realidad que trata de expresar, un término consagrado por Alfredo Brafias y que cada cual es
libre de traducir por otras como nacionalidades, autonomias, paises o tierras, territorios o
landers, principados o condados, distritos o departamentos... © como se quiera”.
Ano 91:

"Las CC.AA. son expresién del autogobierno de nuestras nacionalidades y regiones”
Ano 92:

"La Constitucién y su Titulo VIII, articulo 143 habla del derecho de las nacionalidades y
regimenes de Espafia de acceder a su autogobierno".

"Dada la diversidad histérico-cultural de nuestras ggw__ﬂﬂaduno es prev151blc que
la homogeneizacién absoluta de todas las comunidades se produzca nunca”.

"Que nadie piense que vamos a hacer una politica mimética, marchar al ritmo de cualquiera de
estas dos naciopalidades amigas" [Catalufia y Pafs Vasco] ya que seria perjudicial porque
nOsOLros tenemos un proyecto basado en la propia realidad de Galicia y desde donde se deben
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trazar las lineas maestras para las reivindicaciones frente al Gobierno central (...) desde aqui
debemos establecer las lineas de acuerdo mds positivas para todos” y que esto no lo deben
realizar solamente con los catalanes o vascos sino con otras comunidades, (...) pero que nadie
vea en mis posturas, en mi talante conciliador, un elemento de debilidad o renuncia”.

Afio 93:

"La democracia espafiola es posible gracias, entre otras cosas, a un sistema de autonomias que
arranque el secular problema de las nacionalidades y regiones".

"Desde muchas de las nacionalidades y regiones se perciben intromisiones intolerables del
Poder Central con lo que las posiciones pltranacionalistas encuentran nuevas excusas para sus
pretensiones disgregadoras. Ante esta situacion, no puede sorprender que desde el pais gailego
hayamos formulado una propuesta vdlida para el conjunto de la Nacidn que cada vez suscita
mayor interés y que tal propuesta se base en el convencimiento de que se sirve mejor a los
principios constitucionales de unidad,

Afo %4:

"Pienso presentar ante esta Cdmara propuestas bdsicas que le pueden dar ese impulso
imprescindible a nuestro sistema institucional para lograr que las nacionalidades v regiones que
constituyen Espafia se sientan potenciadas y tratadas justamente”.

"El equilibrio constitucional se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacidn, para la que es
imprescindible un poder central en aquellas funciones que mds genuinamente le corresponden,
(...) en cuyo predmbulo de la Carta Magna se reconoce en su articulo dos, el derecho a la
autonomia de las nacionalidades v regiones espafolas”.

"No me cansaré de repetir que los temas europeos no son relaciones internacionales en el sentido
tradicional de término (...) que el reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia de
las regiones v nacionalidades que integran Espafia debe tener su traduccidn en el papel del
Estado espafiol en la esfera europea(...) de lo contrario estarfamos ante lo que me atreveria a
calificar de auténtico fraude a la Constitucion”.

"Las legitimas aspiraciones de las nacionalidades y regiones espafiolas a un auténtico
autogobierno tienen el cauce adecuado pese a los problemas que plantea el titulo VIII de la
Constitucion” .

"En 1978 todos los que teniamos responsabilidad politica abandonamos los demonios familiares
y apostamos sin vacilaciones por el futuro (...) rompiendo moldes que tenfan profundas raices y
con un objetivo comun, gracias a ese consenso constitucional que representaba el aval necesario
para abordar ese futuro: una nacién espafola capaz de integrar ¢n una unidad superior las
nacionalidades y regiones que la componen”.
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Nacion y Patria:

Ao 77:

El concepto de nacionalidades "muy recientemente introducido sin razones suficientes” y el de
nacién, "son lo mismo.

E! concepto que se quiere introducir de "Estado plurinacional” para la realidad espafiola, "nos lo
rechazaran por razones de conveniencia internacional, por razones de claridad, en el cuadro de la
Europa futura”, porque "la integracién en Europa, contra lo que algunos pretenden, no podra
hacerse sobre la Europa de las Patrias, sino también con la Europa de las Patrias, pues se trata de
una union de Estados™.

Ano 78:

"Que la pobre Castilla, envuelta en sus andrajos, sea acusada una vez mas de haber oprimido en
los siglos XIX y XX a los otros pueblos de Espaifia, a mi me parece que no se puede decir en
serio”.

"Al ilustre representante del Partido Nacionalista Vasco, yo quiero decirle con toda lealtad que
yo no pretendo defender ningiin concepto francés de pacidn, y aunque soy hijo de madre vasco-
francesa, nada tengo de afrancesado”. "Entiendo que la foralidad es, efectivamente, asuncion de
la propia historia, pero entera, sin selectividad; y que la idea, varias veces expresada, de
culminar la unidad nacional, es una idea buena; y yo creo que, por encima de otras
consideraciones, cuando crecié el Pais Vasco fue, precisamente, en los periodos de su mayor
integracion; la alianza con Castilla durante la Edad Media y, justamente, después del segundo
sitio y después del tercer sitio fue cuando se produjo el gran crecimiento del Pais Vasco".

Ao 81:

"Hoy vamos a hablar nada mds y nada menos que de Egpafia”, palabra "tantas veces gastada, no
lo niego, para encubrir planteamientos mediocres o egoistas, para eludir criticas necesarias o
reformas inaplazables o para un "chin chin” barato de patrioterismo igualmente barato” pero “es
hoy sin embargo, la palabra clave de nuestro vocabulario politico”. "Espafia, nuestra Espafia,
clara Espaiia por encima de todo".

"Una pacidén no es una lengua, porque hay naciones que hablan mds de una lengua y son
verdaderas nactones; ni menos es una raza, porque no hay ninguna que no esté hecha de la
mezcla de muchos linajes; ni es una religion, como puede comprobarse en Inglaterra”, sino que
"una nacion es todo eso y mucho mas”.

"Por eso hoy, cuando "recordamos con razén que el articulo 2° de la Constitucién habla de la
indisoluble unidad de la nacién espafiola (...) nuestra Patria, hoy en muchos aspectos mds que
nunca vieja, cansada y triste, necesita recordarnos que no somos nada los que estamos aqui; que
venimos de distintas partes de Espafla y de distintos grupos sociales" y que "serfamos entes
abstractos, restos de un naufragio si no fuéramos miembros de esa patria y de esa nacion”.

"No es la primera vez que para acomodar intereses legitimos y sentimientos respetables se ha
jugado a flexibilizar las palabras o estirar los conceptos, como cuando se meten contra nuestra

opinion, ciertamente, el mismo articulo la palabra "nacién” y la palabra "pacionalidad”, aunque

perfectamente distinguidas”. "Algo as{ se quiso hacer, contra nuestra opinién, en el articulo 2° de
nuestra Constitucién”, cuando se hablaba de nacién y de pacionalidades_ pero desde luego no es
este tema en el que puedan caber ambigiiedades”.

"Una cosa es pedir una Espafia enriquecida y potenciada por todos y otra abrir una vez mis el
vidrioso proceso de determinados planteamientos nacionalistas, de las discriminaciones de las
insolidaridades, de los privilegios y hasta, por qué no reconocerlo, de los imperialismos
interiores".

"De eso, de romper la upidad superior de Espafia, debilitar su potencia y su prestigio, de eso, ni
hablar (...} porque sitio hay en la Constitucién para todo y para todos, pero con una sola
condicidn, eso si, definitiva e indispensable, con tal de que ese sitio sea Espafia, por Espafia v

para Espaiia”.




Ao 88:

"Brafias habia levantado claramente la bandera de su compromiso cristiano, espaiiol, reformista
y regionalista y no incidi6 en ningun tipo de excesos, exclusivismos o dogmatismos".

Ao 90:

"Queremos un verdadero autogobierno, por que no, dentro del juego constitucional (...) pero que
"nadie cuente con nosotros para romper nada, ni la Espafia commin, ni el consenso constitucional
que nos dio una docena de afios de razonable convivencia en la democracia y en las grandes
instituciones del Estado (...) dentro de eses limites necesarios (...) nadie nos va a ganar en
auténtico gallegnismo".

"Los que entendemos que el patriotismo es un obligacién permanente, politica, no podemos
callar, cuando se trata del futuro de Espaifia y de la paz y la convivencia fecunda entre los
gspaioles”.

"Es indiscutible que nuestra Constitucién se basd en un consenso en lo fundamental, y que todos
sabemos que hay cosas que romperian aquel consenso bdsico, a partir de cuyo momento todos
podrian considerar que se recupera la libertad de accién por Espaiia”.

"Son muchos los espaiioles que decidieron, correctamente, sacrificar muchos de sus puntos de
vista sobre la organizacion social y politica de nuestra patria, y también intereses legitimos, para
servir la causa de una més perfecta union de todos (...) el resultado de todo ello ha sido una
transicién politica ejemplar, pero la unidad de Espafia fue el limite que muchos nos trazamos a
cualquier concesioén y que nadie lo olvide".

"A los que crean que esgrimiendo la amenaza va a conseguir mas, que recuerden lecciones de la
Historia. Todo esto lo dice quien ha creido siempre en que la unidad superior de Espafia se’
organiza mejor en un sistema de autonomias”. (...). Creo, sinceramente, que ese es el camino:
autonomias de buena fe (...) aceptando todas las diferencias, precisamente para mejor servir
todas desde la variedad. Espaiia, las Espaiias, porque somos nacién de naciones (no, a mi juicio,
un mero_Estado multinactonal)”.

"Corre la sangre plural de las Espaiias. Nadie juegue con ella. No estamos para mds sidas. Ni se
juegue desde debates extempordneos ni desde autonomias. La determinacién de todos no debe
ser dudosa: mirar hacia adelante, hacia un futuro de grandeza, hacia soluciones de connivencia,
en bien de todos”.

Ao 92:

Sobre la autodeterminacién: “el Parlamento gallego fue el primero que se negd a entrar en ese
juego suicida, pro tanto nada de bromas, estoy dispuesto a recibir lecciones de todos y sobre
todo, pero no en materia de patriotismo” y que "otra cosa es que yo confunda el patriotismo con
la centralizacidn, la rigidez, la burocratizacién y la tecnocracta”.

"I.a identificacién es el “reconocimiento del derecho a ser cada uno como lo hace la geografia,
su clima, su historia, su tradicidn, sus peculiaridades lingiiisticas o institucionales. Sin embargo,
en contra de lo que se pueda creer, no llamo a esto "hecho diferencial” porque parto de la base
de que todos somos, a la vez, los mismos en un tronco comin y me niego a aceptar ninguna
destgualdad o discriminacién porque todos los pueblos de Estafia estamos ya determinados e
integrados en la patria comun".

Aiio 93:

"A algunos, con franqueza, nos cuesta trabajo recibir lecciones de patriotismo”. “"Hemos
dedicado demasiados afios a servir a Espafia y hemos renunciado a tantas cosas (legitimas y
apetecibles). Hemos visto tantos bandazos y tantas debilidades para no impresionarnos”.

Afio 94:

"Galicia jamds aceptard el sentido de aquellas voces que consideran que existen dos autonomias
de primera categoria postergando a todas las demds. No en vano, el pueblo gallego supo
conservar sus sefias de identidad como pais sin rupturismos ni separatismos con respecto al
conjunto de la nacion espaiicla”.
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"En 1978 todos los que tenfamos responsabilidad politica abandonamos los demonios familiares
y apostamos sin vacilaciones por el futuro (...) rompiendo moldes que tenian profundas raices y
con un objetivo comiin, gracias a ese consenso constitucional que representaba el aval necesario
para abordar ese futuro: una pacidn espafiola capaz de integrar en una unidad superior las
nacionalidades v regiones que la componen”.
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Nacionalismo:

Aio 88:

"A Brafias no se le quieren perdonar dos cosas.que son justamente su mayor mérito: que quiera
dar un valor trascendente y ético a su doctrina y que se deslinde de los excesos nacionalistas”.
"La fuerza tremenda del nacionalismo ha sido utilizada o esgrimida lo mismo desde la derecha
que de la izquierda; lo mismo por el marxismo (Stalin fue un tedrico de las nacionalidades) que
desde el fundamentalismo isldmico, y no es por lo mismo, en si, ni de derechas ni de
izquierdas”. "No es dificil buscar las raices nacionalistas de fendmenos partisanos o terroristas,
como ya habia intuido Mazzini ni otras utopias desestabilizadoras”.

“Brafias rechazé los nacionalismos y los separatismos como también los ha rechazado la
historia”. "El nacionalismo es un concepto de alta tensién".

"Catalufia también abandoné el planteamiento federal para optar con Almiral por el
particularismo como una forma de regionalismo y el Pais Vasco optd por el foralismo que
Sabino Arana convertiria en nacionalismo".

Ao 90:

"Queremos un verdadero autogobierno, por que no, dentro del juego constitucional (...) pero que
"nadie cuente con nosotros para romper nada, ni la Espafia comun, ni el consenso constitucional
que nos dio una docena de afios de razonable convivencia en la democracia y en las grandes
instituciones del Estado (...} dentro de eses limites necesarios (...) nadie nos va a ganar en
auténtico galleguismo”.

"Yo quiero decir que, desde luego, no soy nacionalista gallego" pero "tampoco soy nacionalista
espafiol”.

"Ni el nacionalismo gallego ni el espaiiol tienen nada que ver con lo que se estd discutiendo
aqui, a no ser que, efectivamente, se crea en la autodeterminacion™.

"No hay una raza pero st una etnia gallega, es decir, "un pueblo con rasgos comunes (Vvisto
desde dentro) y diferenciales (mirando desde afuera)”.

Afio 91:

"Es necesario reforzar la identidad regional como contrapeso a la excesiva homogeneizacion de
los comportamientos y de los valores a los que un nacionalismo mal entendido podria conducir”.
Aio 92:

"Que a cada nivel de gobierno y administracién, cada uno pueda disponer de lo suyo, en un
sisterna de autogobierno democritico y responsable”. "Todos han de participar en la formacién
de la voluntad politica, participando, como tales comunidades auténomas, en las grandes
decisiones de cardcter nacional y europeo. Esto no supone una visidon nacionalista, sino
autonomista; cada uno verd la intensidad con que reparte sus afectos; yo, por mi parte, me siento
igualmente gallego, espafiol y europeo”

"Nadie medianamente informado puede ignorar el hecho de que los regionalismos de la Europa
occidental "no tienen nada que ver con los pacionalismos surgidos de las cenizas del imperio
soviético".

"En el pensamiento galleguista no existe ningdn afdn expansivo sino conservador y
enriquecedor”.

Ao 93:

"Nuestra accién de gobierno estard presidida por un galleguismo constructivo (...) abierto y
tolerante (...), popular. Se trata con ello abandonar posturas que pongan periddicamente en
cuestion la unidad bésica del Estado, creando inquietudes, tensiones y peleas” que enrarezcan la
convivencia politica".

"Desde muchas de las nacionalidades v regiones se perciben intromisiones intolerables del
Poder Central con lo que las posiciones ultranacionalistas encuentran nuevas excusas para sus
pretensiones disgregadoras. Ante esta situacion, no puede sorprender que desde el pais gallego
hayamos formuiado una propuesta vilida para el conjunto de la Nacién que cada vez suscita
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mayor interés y que tal propuesta se base en el convencimiento de que se sirve mejor a los
principios constitucionales de unidad,

Aiio 94:

"Galicia jamds aceptaré el sentido de aquellas voces que consideran que existen dos autonomias
de primera categoria postergando a todas las demds. No en vano, el pueblo gallego supo
conservar sus sefias de identidad como pais sin rupturismos ni separatismos con respecto al
conjunto de la nacidn espafiola”.

"Es necesario renovar aquel consenso que se dio en la transicién para logra a la vez una unidad
de accion estatal y unas autonomias verdaderas”, lo que obliga a "un pacto autonémico para
evitar jugar irresponsablemente al nacionalismo radical, a los equivocos de independentismo, a
plantear falsos e imitiles debates sobre autodeterminacién y a romper el principio de
solidaridad".




Estado:

Ano 77:

El concepto que se quiere introducir de "Estado plurinacional” para la realidad espafiola, "nos lo
rechazardn por razones de conveniencia internacional, por razones de claridad, en el cuadro de la
Europa futura”, porque "la integracion en Europa, contra lo que algunos pretenden, no podra
hacerse sobre la Europa de las Patrias, sino también con la Europa de las Patrias, pues se trata de
una unién de Estados".

Ao 78:

"Lo que no se¢ ha demostrado en ninguna de las intervenciones de esta tarde es que,
efecttvamente, en el texto, tal como va, del titulo VI, combinado con determinadas
disposiciones adicionales y transitorias y con el importante articulo 2° [que "reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las pacionalidades v regiones" que integran Espaiia)], no
haya una clara ruptura del Estado actual”.

Sobre reforma titulo VII: "Nosotros no hemos planteado un Estado unitario, ni nos hemos
opuesto a ninguna reforma de cardcter autonémico. Lo que pedimos es que las reformas sean
como deben ser, justamente para cumplir sus fines, prudentes y graduales”.

"Espaiia es uno de los paises menos centralizados, entre los estados unitarios, de Europa, mucho
menos, desde luego, que Francia y menos, también que el Reino Unido".

"Es evidente que la autorizacion libre de federactones entre regiones auténomas seria mantener
una posibilidad de estar, lisa y llanamente, cambiando constantemente la forma del Estado(...) y
es claro que serfa completamente distinto un Estado formado previsiblemente por diez, doce o
catorce regiones autdnomas, que uno que estuviese integrado por dos o tres federaciones que
inmediatamente plantearia cuestiones de tal trascendencia politica que serfa un Estado
completamente diferente”.

Aiio 84:

"No se ha avanzado absolutamente nada en el tema de las autonomias” pero que, al mismo
tiempo, "no se ha avanzado nada poniendo en peligro gravemente el principio de este
esencialisimo elemento -quizd el mas distintivo de nuestra Constitucién vigente- que es el
Estado de las autonomias”.

Aiio 90:

"La Constitucién fue la que articulé férmulas flexibles para que las nacionalidades histéricas
confirmen su integracién secular en un Estado nacional comuin”.

"Hay una regla de oro: acatar con respeto escrupuloso y estricto a los principios que sirven para
vertebrar ¢l Estado de las Autonomias con una rigurosa fidelidad al mismo sistema por parte de
la Administracion central y de las CC.AA."

"Creo, sinceramente, que ese es el camino: autonomias de buena fe (...) aceptando todas las
diferencias, precisamente para mejor servir todas desde la variedad. Espaiia, las Espafias, porque
somos nacidn de naciones (no, a mi juicio, un mero_Estado multinacional)".

"Después de todo este tiempo de vigencia de la Constitucidon "son muchas las cuestiones
pendientes y se habla con razén de ia necesidad de un nuevo pacto de Estado para reconducir y
relanzar el proceso autondmico ya que las autonomias no se mueven en un circuito cerrado”.

"Es necesario un pacto en materia autondémica para llegar a acuerdos sélidos, serios, justos y
objetivos (...} porque estd por hacer todo (estatutos de Ceuta y Melilla, la reforma del Senado, la
financiacién autonémica...)".

"He hablado de pacto politico y de pacto de Estado porque creo que los dos son convenientes”
pero si se coordina el pacto politico y el pacto de Estado, tendremos pacto autonémico cuanto
antes si hay voluntad politica, y nosotros la tenemos". '

Ano 91:

"Seria deseable, fundamental y necesario un pacto autonémico"
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Ao 92:

"Nuestra Ley de leyes no le dio soluciones estaticas a los problemas de una sociedad en
transicion, sino que dejé oportunamente abiertos dos grandes procesos: los de las autonomias
regionales [articulo I y titulo VIII], y el de la integracién europea” lo que implica y requiere un
esfuerzo constante para lograr progresivamente un nuevo equilibrio entre las tres instancias
principales del poder: la Unién Europea, los estados nacionales y las CC.AA.".

"Se dio a entender que si el pacto autondmico fuese para adelante era perjudicial para la
autonomia gallega, lo que es falso ya que cuanto mds se ensancha la base y mds se sube por
debajo, mds suben los que estdn en la cabeza”.

"El Estado _de las Autonomias ha contribuido a la consecucién de una gran Espafia, mds
integrada, con una mds perfecta unidn y en la que uno es mas cada uno”.

"Estoy convencido de que es necesario algiin perfeccionamiento de nuestro Estado de las
autonomias, la reforma mas importante de todas las introducidas por la Constitucién vigente de
1978".

"Es cierto que el Estado no puede refundarse todos los dias y no es menos cierto que cuando no
saben rejuvenecerse y readaptarse cada dia, surgen las diferencias entre el pais legal y el pais
real”.

"Hay que organizar un Estado nacional fuerte” cuyas funciones serdn la politica exterior,
seguridad y defensa, justicia y las grandes decisiones econémicas, pero, al mismo tiempo, se
debe respetar el principio de autonomia”.

"La mayor parte de las disfuncionalidades que se padecen en la actualidad derivan del hecho
patente de que una organizacion administrativa configurada a la medida del Estado unitario
centralizado estd entorpeciendo el trabajo de otra organizacién politica distinta, que es
autonoimica y de corte casi federal”.

"A los que tacharon mi propuesta [de Administracién Unica] de insolidaria y antiestatal les
quiero recordar que la solidaridad de las Espaiias necesita de un Estado con el poder necesario
para imponerla a los reticentes”.

Afio 93:

"Es obvio que vivimos en un mundo en profunda y constante transformacién y en este cimulo
de transformaciones se incluye el Estado de las Autonomias”.

"El Estado autonémico Io podemos comparar con una embarcacion; para que esté a punto, debe
de someterse a una constante limpieza de fondos y correccién de rumbos”. -

"La actual organizacién administrativa tiene su origen en un modélo de Estado centralista v
unitario, cuyas consecuencias pagamos indirectamente los ciudadanos por medio del despilfarro,
la ineficacia y la decadencia que genera”.

"Mi propuesta [de Administracién Unica] respeta escrupulosamente la entidad del Estado y los
contenidos propios de su Administracion. (...). No pretende ser una férmula mdgica que todo lo
resuelva sino que es mds bien un mecanismo utilisimo que deberd ser completado con (...) una
breve reforma de la regulacién constitucional del Senado".

“"Segun nos enseiia la experiencia, la mayor parte de las disfuncionalidades que padecemos en la
actualidad, derivan del hecho patente de que heredamos una organizacién administrativa
configurada a la medida del Estado unitario centralizado, y esto estd entorpeciendo el trabajo de
una organizacién politica muy distinta, que es Autondmica, y de corte casi federal”.

"La Constitucidn espafiola de 1978 no cerré el modelo de Estado, sino que abrié unos caminos
de futuro sobre los que se podia avanzar en la medida en la que las circunstancias lo permitiesen
(...)este cardcter abierto, evolutivo y flexible en la lineas de avance, creo que constituye su
principal mérito".

Afio 94:

"La dindmica de la constitucién del Estado de las antonomias aparece debilitada y sobre todo
confusa, y esto, porque si bien es un proceso necesario para pasar de un Fstado centralista al
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Estado de las autonomias que prevé la Constitucién, no da lugar, de modo auténomo, al Estado
de las autonomias".
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Unidad:

Ario 78:

Sintoniza "con "nuestro padre Mariana" cuando dice que la Historia ha de ser escrita también
con ira, "y con ira hay que hablar, a veces, cuando se trata de romper la unidad de Espafa”.
"Entiendo que la foralidad es, efectivamente, asuncidén de la propia historia, pero entera, sin
selectividad; y que la idea, varias veces expresada, de culminar la unidad nacional, es una idea
buena; y yo creo que, por encima de otras consideraciones, cuando crecié el Pais Vasco fue,
precisamente, en los perfodos de su mayor integracidn; la alianza con Castilla durante la Edad
Media y, justamente, después del segundo sitio y después del tercer sitio fue cuando se produjo
el gran crecimiento del Pais Vasco™.

Ao 81:

"Por eso hoy, cuando "recordamos con razén que el articulo 2° de la Constitucidn habla de la
indisoluble unidad de la nacién espafiola (...) nuestra Patria, hoy en muchos aspectos mas que
nunca vieja, cansada y triste, necesita recordarnos que no somos nada los que estamos aqui; que
venimos de distintas partes de Espana y de distintos grupos sociales” y que “seriamos entes
abstractos, restos de un naufragio si no fuéramos miembros de esa patria y de esa nacidn".
"Debemos clamar, a pleno pulmén, para que esta situacion lamentable termine de una vez y
queden enmarcados de una vez también los limites insuperables de toda accién que directa o
indirectamente pueda afectar a la sagrada unidad y pertenencia de Espaia”.

"De eso, de romper la unidad superior de Espaiia, debilitar su potencia y su prestigio, de eso, ni
hablar (...) porque sitio hay en la Constitucién para todo y para todos, pero con una sola
condicién, eso si, definitiva e indispensable, con tal de que ese sitio sea Espaiia, por Espafia y
para Espafia”.

Ano 90:

"Las diputactones eran consideradas por los centralistas, por los unitaristas a ultranza, como una
especie de sistema federal que destruia las posibilidades de Gobierno nacional”.

"Son muchos los espafioles que decidieron, correctamente, sacrificar muchos de sus puntos de
vista sobre la organizacién social y politica de nuestra patria, y también intereses legitimos, para
servir la causa de una mds perfecta unién de todos (...) el resultado de todo ello ha sido una
transicion politica ejemplar, pero la unidad de Espaiia fue el limite que muchos nos trazamos a
cualquier concesién y que nadie lo olvide".

"A los que crean que esgrimiendo la amenaza va a conseguir mds, que recuerden lecciones de la
Historia. Todo esto lo dice quien ha creido siempre en que la unidad superior de Espaiia se
organiza mejor en un sisterna de autonomias”.

"El mayor reproche que puede hacerse al Gobierno socialista es justamente que ha aplicado dos
pesos y dos medidas, pero las mds desfavorables a las regiones menos favorecidas y mas claras
en su respeto a la unidad nacional. Eso no puede ser por Dios y por Santiago que no serd”.

"La Constitucién vigente "de cuya ponencia me honré en formar parte” acerté en plantear "como
una de sus principales reformas” un Estatuto que "sin mengua de la superior unidad nacional  es
basa en las autonomias”.

“Las diputaciones provinciales, que en el siglo pasado "fueron tachadas por los unitaristas de ser
un sistema para romper la unidad nacional y de anarquia constitucional y ahora resulta que son
un elemento de ¢epfralismo y caciquismo”.

Afio 92:

"Mi propuesta no tiene nada que ver con el nacionalismo en general, ni con el separatismo o la
ruptura de Espafia en particular, y mucho menos cuando su intento se hace como lo hago yo,
desde el espiritu de doctrinas cldsicas, bien acreditadas como defensoras de la unidad nacional,

como son el regionalismo gallego vy el federalismo bavaro”.
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Afio 93:

"Nuestra accién de gobierno estard presidida por un galleguismo constructivo (...) abierto y
tolerante (...), popular. Se trata con ello abandonar posturas que pongan periédicamente en
cuestion la unidad bdsica del Estado, creando inquietudes, tensiones y peleas” que enrarezcan la
convivencia politica”.

"Es indudable que en el proceso descentralizador que arranca con la transicién politica ha habido
reticencias, algunas, sin duda, dictadas pro la prudencia, pero que en el momento actual no son
justificables, como tampoco lo son aquellas posiciones ambiguas que una y otra vez cuestionan
los fundamentos que cohesionan el Estado no sélo desde el punto de vista de la ynidad, sino
también de la solidaridad”.

"Desde muchas de las nacionalidades y regiones se perciben intromisiones intolerables del
Poder Central con lo que las posiciones ultranacionalistas encuentran nuevas €Xcusas para sus
pretensiones disgregadoras. Ante esta situacion, no puede sorprender que desde el pais gallego
hayamos formulado una propuesta vélida para el conjunto de la Nacién que cada vez suscita
mayor interés y que tal propuesta se base en el convencimiento de que se sirve mejor a los
principios constitucionales de unidad,

Aio %4:

"La pluralidad se encuentra en una integracién sin fisuras entre unidad y diversidad, en un
equilibrado juego entre los conceptos de unidad y descentralizacidn politica”.

"El equilibrio constitucional se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacidn, para la que es
imprescindible un poder central en aquellas funciones que méds genuinamente le corresponden,
(...} en cuyo predmbulo de la Carta Magna se reconoce en su articulo dos, el derecho a la
autonomia de las nacionalidades v regiones espafiolas”.

"La unidad del Estado es fundamental para defender al seguridad de todo y de todos, para tener
peso en Europa, para defender la cultura comtin, para seguir adelante con pulso histérico”.
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Federalismo:

Ao 78:

"Frente a tantos partidos que mantienen, que yo sepa sin haber olvidado, sus programas
federalistas, me parece muy natural que tomemos algunas precauciones”.

"Las alusiones que se han hecho sobre federalismo estdn fuera de lugar”. "Algunos dijeron ayer
aqui que creen que vamos hacia el federalismo” pero "no estamos discutiendo ahora una
constitucidén federal”, si bien "es indudable que el federalismo no es una utopfa y que hay dos
federalismos: el que ha servido para construir grandes naciones a partir de provincias, 1einos o
Estados separados, como ha ocurrido en Alemania, la confederacién Helvética y Estados
Unidos, y el que, desgraciadamente, habria que Hamar hispanoamericano, que ha servido para
destruir lo que ya estaba unido”.

"Es evidente que la autorizacidn libre de federaciones entre regiones auténomas seria mantener
una posibilidad de estar, lisa y llanamente, cambiando constantemente la forma del Estado(...) y
es claro que seria completamnente distinto un Estado formado previsiblemente por diez, doce o
catorce regiones auténomas, que uno que estuviese integrado por dos o tres federaciopes que
inmediatamente plantearia cuestiones de tal trascendencia politica que seria un Estado
completamente diferente”.

Ao 84:

"Han reaparecido el vacio doctrinal, las incoherencias de una vocacidn centralista y de un
verbalismo federalista, absurdo e inconstitucional (...) porque el amplio acuerdo que se ofrecid,
sobre el conjunto de proceso autondmico, brilla por su ausencia”.

Ario 88:

"A Brafias no se le quieren perdonar dos cosas que son justamente su mayor mérito: que quiera
dar un valor trascendente y ético a su doctrina y que se deslinde de los excesos pacionalistas "y
la inadecuacidn al caso espafiol de las férmulas federalistas”.

"Defini6 [Braifias] el regionalismo frente a la autodeterminacién como una doctrina intermedia
entre el federalismo orginico y la descentralizacidn politico-adminsitrativa”.

"El federalismo de Pi y Margall fracasé ya en la primera Reptiblica y no ofrecia atractivo ni
soluciones y de tintes republicanos y progresistas y fue la base de la recurrencia de la propuesta
federal por parte del socialismo espaiiol, llena por supuesto de ambigiiedades”.

"Catalufia también abandoné el planteamiento federal para optar con Almiral por el
particularismo como una forma de regionalismo vy el Pais Vasco opté por el foralismo que
Sabino Arana convertiria en pacionalismo".

Afio 90:

“Las diputaciones eran consideradas por los centraljstas, por los unitaristas a ultranza, como una
especie de sistema federal que destrufa las posibilidades de Gobierno nacional”.

"Yo no propuse aqui ninguna reforma (...} cuando yo hablo de la reforma de la Constitucién la
distingo perfectamente de la ruptura de la Constitucién y no hay contradiccién ya que una cosa
es decir que empezamos otra vez, que hacemos un acto de soberanfa, que proponemos una
confederacion, y otra, totalmente distinta, es decir que tal punto de la Constitucién puede o debe
ser reformada”.

"Los que en la constituyente y hasta hace bien poco han manejado tépicos mal digeridos sobre
federalismos y aun con la propia dinamita de la autodeterminacién, se encuentran ahora con las
habituales consecuencias de la improvisacién y el oportunismo”.

Afio 92:

"El sistema autonémico, como todo sistema federalizante ha de basarse en tres grandes
principios: la autoidentificacién. la lealtad y la cooperacién”.

"La mayor parte de las disfuncionalidades que se padecen en la actualidad derivan del hecho
patente de que una organizacién administrativa configurada a la medida del Estado unitaria
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centralizado estd entorpeciendo el trabajo de otra organizacion politica distinta, que es
autonomica y de corte casi federal”.

"Mi propuesta no tiene nada que ver con el nacionalismo en general, ni con el separatismo o la
ruptura de Espafia en particular, y mucho menos cuando su intento se hace como lo hago yo,
desde el espiritu de doctrinas cldsicas, bien acreditadas como defensoras de la unidad nacional,
como son el regionalismo gallego y el federalismo bavaro”.

"Tenemos que conservar otras cosas menos sentimentales y mas cerebrales como los simbolos
de nuestra identidad politica -bandera, escudo e himno- y todo lo que ellos conllevan: un sistema
autonomico federalizante basado en la autoidentificacidn, la lealtad y la cooperacién”.

Ao 93:

"El derecho constitucional comparado recoge la experiencia de varias naciones de naturaleza
federal -caso de Alemania, por ejemplo- en las que el Estado federal actia en los estados
federados sin necesidad de contar con una administracién periférica de hecho, (...) que es
perfectamente constitucional".

"Segiin nos ensefia la experiencia, la mayor parte de las disfuncionalidades que padecemos en la
actualidad, derivan del hecho patente de que heredamos una organizacién administrativa
configurada a la medida del Estado unitario centralizado, y esto estd entorpeciendo el trabajo de
una organizacién politica muy distinta, que es Autondmica, y de corte casi federal”.

Afio 94:

"Se quiere decir que es relativamente poco importante que estados como la antigua URSS
proclamen poseer una estructura federal, cuando el verdadero margen de maniobra politica de
sus republicas era escaso frente a un omnipotente poder central”,

"Resulta poco trascendente que textos constitucionales como el espafiol de 1978 prescindan del
magico vocablo federal, cuando algunas de sus comunidades auténomas gozan de poderes mas
extensos que los propios Lander alemanes o cantones suizos, federados los unos y confederados
lo otros™.

"La amplitud de la maniobra del titulo VIII de la Constitucidn abre las puertas tanto a un modelo
muy proximo al antiguo Estado integral como a un esquema parafederal”.

"No seria descabellado afirmar que el espaiiol de 1978 es un modelo tendencialmente federal”.
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CONCLUSIONES

En el aspecto autonémico, el discurso de Fraga ha evolucionado de una forma tan brusca, desde
un centralismo con pocas concesiones hacia una concepcién bastante peculiar del federalismo,
que muestra evidentes contradicciones.

Una evolucién que la oposicién calificard de oportunismo politico, acusdndole de haber estado
siempre en contra de los intereses de Galicia hasta que llegé a ser presidente del Gobierno
gallego y traté de “parodiar desde la Xunta la frustada ambicion de un hombre de Estado que las
urnas le negaron en reiteradas ocasiones”.

Y lo cierto es que se observa la funcionalidad y el pragmatismo del discurso de Fraga, que se ha
ido reeditando segiin las circunstancias e intereses dé cada momento, poniendo en entredicho su
constante obstinacién por justificar el componente estitico de sus posturas ante la dindmica de
sus planteamientos politicos de antafio. De hecho, Fraga, tras recordar que por fin vié cumplido
su deseo de que “toda mi vida ha sido una preparacién para Galicia”, aseguré que seguia
pensando igual que siempre, “fiel al compromiso con mi ideologia”.

Sin embargo, en un primer momento, Fraga no quiso reconocer el término nacionalidades y se
mostrd contrario a su inclusion en el articulo segundo de la Constitucién, pues aseguraba que
ninguna constitucién, excepto la rusa, hablaba de nacionalidades, aunque en 1994 ya se referird
a las “nacionalidades en Espafia”. También dijo que no queria defender ningiin concepto francés
de nacién (no hay que olvidar que los nacionalismos surgieron como consecuencia de la
revolucién francesa, que ofreci6 su cobertura al reconocimiento de los derechos nacionales, a la
libertad individual y la autonomia de las personas como principios kantianos). Sin embargo, en
su etapa gallega, hablard de los derechos de “nuestras nacionalidades y regiones”, y acabard
refiriéndose a las “nacionalidades en Espafia”, es decir, al derecho que tiene toda nacién cultural,
formada por un grupo étnico y un pueblo, a dotarse de una organizacidn politica propia, que en
eso consiste el principio creador de las nacionalidades.

Fraga también comienza asegurando que una nacién como la espaiiola “no es sélo una lengua,
raza y religion”, sino “todo eso y mucho mds” y se refiere a la “sagrada unidad” de Espaia,
erigiéndose ademds en “defensor de lo tradicional” con un empefio propio de los guardianes de
la tradicién kemalista. Afios después, en su etapa gallega, dird que “no hay una raza, pero si una
etnia gallega”, con una identidad biolégico-social muy marcada, una particular vivencia de las
creencias y una “trascendencia de lo popular”. Fraga, como presidente de la Xunta, pretende
inocular a Galicia una “mistica’” similar a la que imprimié d’ Annucio al nacionalismo, e incluso
llega a asegurar que Galicia tiene que corregir sus defectos “espirituales o morales” (algo similar
ocurre en el Islam, donde los ulama, imbuidos en un celo interno, se constituyen en guardianes
de la legitimidad moral y politica). Fraga también pedird respetar la tradicién popular “como
mdxima kantiana”.

Obsérvese como introduce el concepto de etnia, que es uno de los sujetos de la
autodeterminacién, junto con la cultura. De hecho, el nacionalismo surge cuando se cree que el
limite étnico también deberia ser politico. Y Fraga también juega a establecer vinculos entre lo
sagrado y lo nacional, siguiendo esa propensioén a la sacralizacién politica que ya habia
intentado, sin éxito, O’Brien, al pretender establecer un vinculo entre religién y nacionalismo,
utilizando el ejemplo particular del caso irlandés, e inspirando una “mistica” similar.

Fraga incluso llegard a hablar de recobrar el orgullo (el sentimiento constituye uno de los
principales ingredientes de todo nacionalismo), la autoestima y autoconciencia (el grado de
conciencia étnica distingue a los pueblos de las naciones) de “nuestra” personalidad
diferenciada.

Con respecto a la Constitucién, en un primer momento Fraga habla de las garantias que ofrece
el Senado, se muestra contrario al reconocimiento de las comunidades historicas (unos cuantos
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anos después se referird al hecho diferencial que distingue a las comunidades histéricas de las
que no lo son) y ala reforma de la Constitucidn, cuyos preceptos considera “sagrados”, aunque
ya en 1991 asegura que la Carta Magna “no se debe sacralizar” y acabard pidiendo su
interpretacién mas “favorable y extensiva”.

Asimismo, elogia el consenso que se di6 en la redaccion de la Carta Magna. Pero posteriormente
acabard demandando la reforma de los estatutos de autonomia, asi como del Senado y la
Constitucion, a través de los Titulos Il y VIII (a los que é]l mismo habia contribuido en su
redaccion), y acudiendo, “sin ambages ni subterfugios”, al procedimiento de reforma previsto en
el titulo X de la Constitucion.

En este sentido, llegard a decir que el Titulo VIII de la Constitucién “no deja de ser todo un
paradigma de ambigiiedad, mds que una ambigiiedad gloriosa”, aunque también reconocerd que
la unica alternativa que ofrecia la Constitucién a los constituyentes estaba en “no presentar ni
abrir posibilidades”.

Asi, durante el proceso constituyente asegura que no aceptard modificaciones sustanciales de la
Ley de leyes, oponiéndose a la redaccion de su articulo Segundo, que habla de nacién y
nacionalidades (posteriormente dird que éste articulo es un reconocimiento de “personalidades
histéricas y sociales infundibles” y se referird a las *“peculiaridades legitimas” establecidas en el
Predmbulo constitucional), y planteando una enmienda general a la totalidad del texto de la
Constitucion,

También asegura que “no estamos discutiendo ahora una Constitucidn federal”, aunque varios
afios después dird que “es perfectamente constitucional” la “experiencia” seguida por varias
naciones de naturaleza federal. También pasara de referirse a los limites que impone la
Constitucién a asegurar que “llevaremos el desenvolvimiento de los principios constitucionales
y de las normativas estatutarias hasta sus definitivas consecuencias”.

Por lo que respeta a la “autoidentificacion”, un término que Fraga reconoce que surgié en el
debate “casi sin que yo me diese cuenta”, fue acufiado por el presidente de la Xunta para tratar
de diluir el de “autodeterminacion” en un juego de nominalismos y recurriendo a la retdrica para
definirlo vagamente. Asi, dice que la autoidentificacion se basa en el reconocimiento de que
“Galicia quiere ser la que fue y la que ha de ser” e implica “el derecho a ser uno mismo”. Y el
derecho a ser uno mismo al que alude Fraga no es mads que el derecho de autoafirmacién o
autocalificacién (uno de los cuatro requisitos de la autodeterminacion, junto con los derechos de
autodefinicién, autodelimitacién y autodisposicion) sobre el que se apoya la autodeterminacién
como derecho a ser reconocido y aceptado que reivindica un grupo humano haciendo uso de su
capacidad para proclamarse “existente” como pueblo o nacién. Un derecho contractual, frente al
natural, de las naciones a determinar su propia estatalidad.

Algo similar ocurre, continuando con la disputa nominalista que alimenta Fraga, con el concepto
de “Administracién Unica” que introdujo en el debate politico, aunque ya habia sido empleado
por Pujol antes que por el presidente de la Xunta para demandar que la Generalitat sea la Gnica
institucion que represente al Estado en Cataluiia, en vez de una administracién subsidiaria. De
hecho, el concepto de Administracién Unica preocupd al PP de Madrid por el contenido
nacionalista que se le atribuia a la propuesta apadrinada por Fraga. Y cuando el presidente de la
Xunta habl6 de la existencia de un “fondo comiin” entre su visién del Estado y la de “esas dos
nacionalidades amigas” que representan Pujol y Ardanza fue entendido como un guifio a los
nacionalistas moderados con la intencién, interpretaron algunos analistas, de buscar una
aproximacion de CiU y el PNV a los conservadores que fuese mas cercana a las posturas de
Fraga que a Aznar.

Precisamente, el giro coperniano de Fraga serd aprovechado por los partidos de la oposicién
gallega para reprocharle su pasado franguista disfrazado con un galleguismo de “campanario” y
sentimental, asi como su nacionalismo “‘estrambético, folclérico y pintoresco™ y un proyecto de

114



Administracién Unica que es un neocentralismo con reminiscencias del “Estado Unico”
formulado por Onésimo Redondo y Ramiro de Ledesma.

Realmente, el concepto de administracién tinica que baraja Fraga forma parte del primero de los
caracteres propios que posee todo territorio (unico, indivisible, impenetrable ¢ inalienable), e
implica el reconocimiento de la personalidad juridica de un Estado como territorio tnico.

Fraga asent6 su Administracién Unica sobre cuatro pilares: autoidentificacién, autogobierno (en
el sentido del “self-government” anglosajon), solidaridad y participacion. Como presidente de la
Xunta dice que las comunidades auténomas “son expresién del antogobierno de nuestras
nacionalidades y regiones”. Pero el autogobierno no es mas que la respuesta a esa vocacion
unitaria que posee todo estado, sea federal o centralista, por el simple hecho de ser estado.

Fraga cita a Hegel, el filésofo que inspiré un nacionalismo mesidnico, y escoge su concepto de
“aufhebung”™ que, segin el politico gallego, designa la integracion, sin desaparicion, de un grupo
social en otro mayor. Pero el contenido del término hegeliano también expresa aquella idea de
que en la historia no desaparece nada totalmente nuevo ni se crea nada que no sea radicalmente
nuevo, que el filésofo utilizé para defender el determinismo histdrico de algunas naciones, pues
afirmaba que la historia y el nacionalismo tienen un objeto hacia el que todo tiene y los estados
son los mediadores de ese destino historico.

Con el paso del tiempo, Fraga también se olvidard de aquellas primeras manifestaciones en las
que afirmaba que “la centralizacién no es un mal en si mismo, porque “qué seria de Espafia, sin
el proceso de centralizacidn politica y administrativa iniciado por los Reyes Catdlicos”, y decia
que habia que “tomar precauciones” frente a los partidos que “no han olvidado sus programas
federalistas”.

Lo mismo ocurrird con sus elogios al Fondo de Compensacion y el Senado (del que mas tarde
pedira su reforma) como garantes de la solidaridad.

Con la llegada de los socialistas al poder, Fraga criticard al Gobierno en lo mismo que afios
antes le criticaban a €l y también se volverd mas reivindicativo. Asi, pasard a referirse a un
“centralismo trasnochado y equivocado” que entorpece el desarrollo de nuestro Estado
autondmico, que es -asegura- “de corte casi federal”, y hablard de “ampliar las posibilidades™
que ofrece la Constitucién de delegar competencia y realizar todas las transferencias que sean
susceptibles de ser transferidas.

Critica la legislacién estatal, porque “el modelo previsto en aquella legislacién responde a una
estructura centralizada y tradicional” y, en su etapa gallega, incluso recordara que Galicia “no lo
tuvo ficil” en 1979, cuando presentd a las Cortes el segundo proyecto de autonomia -y €l estaba
alli- y cuando se produjeron aquellas “incomprensiones” y los “absurdos intentos de recortar el
libre ejercicio al que Galicia tenia derecho”.

Fraga también pasard de afirmar, en 1988, que “es la hora de los regionalismos”, diciendo que
“en nuestro siglo XX es cuando mds se aprecia la implantacion de las ideas regionalistas”
defendidas por Brafias, a hablar, posteriormente, de las “nacionalidades y regiones” de Espaiia,
para acabar defendiendo un “sistema autonémico federalizante”. Y, desde luego, no es
equiparable el nivel de participacion de las regiones en la formacion de la voluntad estatal que al
que puedan tener los Estados miembros de una Federacion, cuyo nivel de autogobierno es
mucho mayor.

Asi, la reforma de la Constitucién, por ejemplo, requiere un concurso de los estados miembros
de la Federacion, que no es equiparable a la participacién que puedan tener las regiones en esa
reforma. El regionalismo en Espafia, al igual que ocurrié en Fracia e Italia, se aline con
posiciones politicas legitimistas e hiperconservadoras, aunque a medida que avanzé el siglo
XIX, empezd a enriquecerse con las voces del nacionalismo moderado. La pretensién del
regionalismo era ofrecer un instrumento integrador al nacionalismo dentro del Estado, con el
animo de disminuir el alcance de sus reivindicaciones.
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En su etapa gallega, Fraga incluso llega a citar, para tratar de dar mds consistencia a sus
argumentos, a itustres personajes galleguistas y nacionalistas, y se refiere a la Iabor realizada por
las Irmandades da Fala para “despertar la conciencia del pais gallego” y al proyecto de
constituciéon de un Estado Galaico discutido en Lugo “por la Asamblea Regional”. Los
personajes integrantes de las [rmandades se reunieron en Lugo, los dias 17 y 18 de noviembre de
1918 para promulgar el manifiesto de la “Asamblea Nacionalista” (que no regionalista) y
proclamarse como nacionalistas gallegos, ya que aseguraban (y cito parte de su manifiesto) que
“la palabra regionalismo no recoge todas las aspiraciones ni encierra toda la intensidad de
nuestros problemas™.

Fraga, ya como presidente de la Xunta, también llegard a hablar del necesario “reconocimiento
de la personalidad juridica de las parroquias”, algo que uno de los responsables de
comarcalizacion de su gabinete, el profesor Precedo Ledo, considera inapropiado para el plan de
comarcalizacién de Galicia aplicado recientemente por la Xunta. De hecho, el reconocimiento
de la personalidad juridica de las parroquias gallegas, siguendo el esquema aplicado en Catalufia
por Pujol, es una de las principales reivindicaciones del Bloque Nacionalista Galego.

Pero en su etapa “federalizante”, Fraga habla de la necesidad de “convertir el sisterna
auténomico en federal” (aunque también indica que “no seria descabellado pensar que el modelo
espafiol es tendencialmente federal”) y apuesta por la “experiencia federal” de los Lander
alemanes, a través de un federalismo cooperativo, “que encierra la necesidad de que la
federacién y los estados cooperen y coordinen sus actuaciones”, algo que le criticardn los
nacionalistas, por tratar de equiparar los Lander con las distintas autonomias y nacionalidades
histéricas existentes en ¢l Estado espaiiol.

Pero tanto en la interpretacion que hace Fraga de que “quizi el nacionalismo deba su fuerza a la
paraddjica falta de legitimidad por parte del poder central para imponer una disciplina
uniforme”, como en su defensa de las tesis de James Bryce, que sostenia que los modelos
federales no son sino etapas “en un camino hacia la completa unidad estatal”, ya se adivina por
ddnde va el politico gallego.

De los Estados federales, Fraga s6lo busca su autonomia administrativa, parte de la financiera y
nada de la politica. Un federalismo donde el poder central de la Federacién crece y el de los
Estados miembros disminuye, basado en ese federalismo cooperativo que considera la idea de la
competencia exclusiva como un riesgo en el camino hacia la federacién y que trata de
perfeccionar todos los métodos de coordinacidn entre los organos federales y los Estados
miembros en un contexto de compentencias compartidas. :

El federalismo no prosperd en Espafla en el momento constituyente por ta ausencia de voluntad
politica, reflejada en el débil crédito de que gozaron las autonomias a través de sus Estatutos,
que requirieron su aprobacion por el Legislativo del Gobierno central. La hostilidad del
pensamiento conservador espanol por el federalismo ya se demostré cuando el general Pavia
puso fin a la experiencia federal de la Primera Reptiblica.

El federalismo que propugna Fraga es similar al de los padres fundadores americanos en la
constitucion del primer Estado federal moderno en los Estados Unidos que, desde su
cosmovision conservadora, preferian el federalismo como contribucién a un gobierno
“equilibrado” que evitase los riesgos que suponia la aplicacién de la democracia directa, tal y
como lo interpreté Tocqueville.
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II. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES PUBLICAS

Antecedentes:

A pesar de que esta tesis acota su investigacion a las intervenciones de Fraga en las Camaras
nacional y autonémica, y que las tnicas obras, conferencias y articulos que se citan
corresponden a la etapa gallega del politico, en este capitulo y alguno postetior s de obligado
rigor abordar algunos precedentes bibliogréficos para dilucidar sobre la evolucién de Manuel
Fraga con una perspectiva mas amplia que ayude a su andlisis pormenorizado.

Para ello tomamos como punto de referencia una de las primeras obras publicadas por Fraga.
Se trata de la obra Asi se gobierna Espaiia, una obra editada en el afio 1949 que tanto por su
antigiiedad como por su contenido y sugerente titulo, constituye un precedente para cualquier
estudioso de la obra de Manuel Fraga.

El capitulo séptimo de esta obra estd dedicado a las libertades civicas. En él comienza
haciendo la afirmacién de que "Espaiia es tradicionalmente un pais liberal por su modo de ser
esencialmente catdlico” y afiade que se puede decir que histéricamente Espafia fue
"naturalmente liberal por ser cristiana e idealista” y que "con razén se ha observado el cardcter
liberal de la sociedad espaiiola encuadrada dentro de un estado mondrquico”, Asegura Fraga
que el actual régimen espaiiol se inicidé "como reaccidn contra la desenfrenada demagogia de
la segunda Republica". El primer paso que se dio después de esto, segin Fraga, fue "restaurar
el orden roto, pues sélo dentro de un orden social y juridico es posible la libertad” y afiade que
"una vez restaurado el principio de autoridad fue posible volver rdpidamente a la normalidad
de la vida civil, primero restableciendo las libertades de hecho y posteriormente plasmandolas
en nuevos moldes juridicos™.

Manuel Fraga afirma que el Fuero de los Espaiioles, que fue promulgado el 18 de julio de
1945, "consagra la libertad ante la ley, el derecho al honor personal y familiar, la libertad de
creencias y de culto privado(...} la libertad de expresion e ideas {...) de reunién y asociacién".
Fraga observa que esta declaracién de derechos es particularmente completa y busca "el dificil
equilibrio entre el deseo de una sociedad libre, ideal propiamente liberal, y una sociedad
segura, ideal socializante”. Fraga afirma que con este fuero "se ha procurado ir poniendo en
marcha esta magna carta de libertades de un modo gradual dentro del proceso constituyente
general del Estado”.

En el siguiente capitulo Fraga dice que el Fuero de los Espaifioles "reconoce a todos los
espafioles la igualdad de derechos politicos, lo mismo en cuanto a la capacidad de ejercer
funciones publicas como al derecho a participar de hecho en ellas por la via representativa”.
Con respecto al sufragio universal, afirma que "no dio buenos resultados en el pasado siglo,
pues las luchas entre los partidos le quitaron cardcter verdaderamente representativo, por la
demagogia y la pasién que han sabido enturbiarlo (...) de ello fueron testimonio elocuente las
tltimas elecciones generales de 1931, 1933 y 1936, que sumieron al pais en la discordia y
finalmente le abocaron a la guerra civil”. Fraga apostilla que en 1936 "surgid la idea de
reforzar al poder ejecutivo y poner de momento coto a las luchas de los partidos” y que
"disueltos todos los existentes e integrado el Frente Nacional (...) la vuelta progresiva a la
normalidad fue permitiendo diversos ensayos de encauzar de nuevo la representacién popular
de forma adecuada” en etapas escalonadas y finaliza afirmando que "la experiencia de las
primeras elecciones municipales y del primer referéndum han sido satisfactorias”.

En el capitulo XII de este libro Fraga Iribarne habla del ejército y afirma que el ejército
espafiol "conserva todo el prestigio que le es debido en un pais de gran tradicién militar y que
constantemente ha visto en €l una espina dorsal de la Patria". Fraga afirmaba por aquel
entonces que “los actuales generales y jefes de los ejércitos han formado su carrera militar en
las campaiias de Africa y en la guerra de liberacién contra el marxismo". Por lo demds, afiade
que "nuestra fuerza es suficiente para no temer la arbitrariedad ajena y para hacer pintorescos
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los pactos Atlanticos o mediterrdneos que esquiven el nudo gorgiano de las comunicaciones y
la estrategia occidental de Europa".
Posteriormente, en el afie 1961, Fraga tratard en una serie de conferencias recopiladas en su
obra Organizacién de la convivencia, sobre los conceptos de seguridad y orden. En la obra se
recoge una conferencia que pronuncid Fraga en el Teatro Principal de Huesca el 19 de mayo
de 1958 y en la que sefialaba que "vivir con los demds, convivir, coexistir, implica la
existencia de un orden que asegure aquel minimo de condiciones que a lo largo de la historia
consisten en la existencia de instituciones, algunas durisimas, como la terriblemente dificil de
explicar y, a pesar de todo, necesaria, que es la pena de muerte, en virtud de las cuales esté
garantizado ese minimo de orden asegurado”.
Fraga asegura que ningin filésofo ha llevado mads hasta el extremo esta doctrina de la
seguridad que el filésofo inglés Hobbes y su obra Leviathdn. Fraga indica que la filosofia
politica que entrafia la obra de este autor es, a pesar de sus defectos, "uno de los esfuerzos mds
grandes que ha hecho el hombre por crear un orden social estable, realizando las dltimas
consecuencias de la filosofia griega" como ocurre con la obra de Santo Tomas. Si sumamos
esta observacion a las declaraciones de Fraga en favor de la pena de muerte, se puede sostener
la hipdtesis de que Fraga estaba sumido en un profundo pesimismo antropoldgico que
proyectaba el orden y la autoridad y el poder descendente como medidas de prevencidn contra
la falta de socializacién del hombre.
Fraga afirmaba en su ponencia que "la seguridad tiene su precio y muchas veces nos
preguntamos si ese precio no lo pagamos con la moneda mds cara, precisamente porque es
también otro de los fines para los cuales se crea la sociedad, que es la justicia”. Al final de
esta conferencia Fraga afirma que "si cambiar nuevas libertades (...) supone disminuir las
antiguas y las tradicionales, es un negocio que habra que considerar en cada momento”. Con
cterto tono mesianico, afiade que "si hemos de tener verdadera libertad en la tumba, cuando
seamos de alguna manera liberados de nosotros mismos, en la tierra, ¢l orden y la seguridad
son, y hemos de estar dispuestos a pagar por ellos a veces un precio muy alto, una necesidad
elemental, y no debemos dejarnosla quitar en ningﬁn caso los que la hayamos alcanzado ya,
por los gritos de los falsos profetas".
En un articulo publicado en el rotativo Pueblo entre los afios 56 y 57, Fraga, bajo el Titulo
"Orden y Justicia", Fraga indica que los dos grandes cimientos de la arguitectura politico-
social son el orden y la justicia. Admite que a pesar de ser términos paralelos se produce entre
ellos cierta tension, que es la principal raiz de la distincién entre las llamadas derechas e
izquierdas. Fraga ejemplifica que "seria hombre de derechas el que pensara como Goethe que
prefiero la injusticia al desorden" y que seria una actitud de izquierdas la inclinada a aceptar el
dicho clasico de "Hégase la justicia aunque perezca el mundo”. Para Fraga el orden, en el
amphio sentido de la palabra, incluye a la justicia y afirma que el orden, entendido como
estabilidad de una sociedad concreta, "contiene siempre ciertas dosis mayores 0 menores de
injusticia” ya que reciprocamente el intento de establecer una dosis mayor de justicia "lleva
consigo la necesidad de destruir o alterar una parte del orden existente".
Fraga indica que en los paises menos constitutivos y mas pobres los érdenes se suceden unos
a otros bruscamente, revolucionariamente y que establecido un grden, "no piensa més que en
durar mientras otras fuerzas sélo piensan en subvertirlo”.
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Afio 1966:

La primera cita para este capitulo tendra relacion con la ley de prensa ¢ imprenta de mediados
de marzo de este afio, cuando Fraga, como ministro de Informacién y Turismo, hablara de
leyes intermedias de prensa "que debemos reconocer que se han dado de modo experimental
en todas partes, y de modo quizd mas franco que en ninguna otra en nuestra vecina Portugal y
en nuestra propia Ley del 38, que han permitido hacer compatibie con una libertad
determinada de las empresas, una cierta intervencién del Estado”, llega a afirmar.

Para el ministro de Informacién se trata de "un nuevo derecho a la informacién que tenga en
cuenta el miximo de posibilidades de hacer el bien y reducir al minimo las posibilidades de
hacer el mal”.

Asimismo recuerda el articulo 12 del Decreto conciliar sobre medios de comunicacién social
como uno de los mds importantes logros, sobre todo en lo referente al punto que dice
"ejérzase una especial cautela para defender a los jovenes de la prensa y de los espectdculos
nocivos para su edad" y dice que "ningiin estado ha aceptado conceder a la prensa una libertad
incondicional” y que "por esta causa las Cortes han introducido, de modo correcto, el derecho
de informacidn, entendido, naturalmente, como el derecho a una recta informacidén”, motivo
por ¢l que a su entender “esta justificada una ley que limite el control directo de las empresas,
que limite la accién a través del monopolio de suministros, que evite, hasta donde sea posible,
cualquier filtracidn del sector de la publicidad”.

En este sentido, afirma que "creo que nuestro pais estd en condiciones de lograr una auténtica
libertad (...) que de acceso lo mismo al publico que al Poder Publico con oportunidad
proporcionada; que logre la independencia del informador y de los comentaristas de todas las
formas de coaccion (...) y que pueda llegar al informado libre de toda clase de presiones”.
Fraga recuerda que "la historia de estas manifestaciones de los excesos de una libertad
andrquica, no tiene quizd ¢jemplo mds impresionante que el periddico El Guirigay del que fue
director don Luis Gonzalez Bravo, y que llegé en sus asaltos a la religién, al Trono, a todas
las instituciones creadas por la propia revolucidn liberal, a extremos realmente inconcebibles”.
También afiade que en la constitucién republicana de 1931 en su articulo 34 se daba la mas
amplia libertad de prensa e imprenta para a continuacién dictar Ia Ley de Defensa de la
Republica "con arreglo a la cual, en un solo dia, fueron suspendidos 114 diarios y 14 revistas
porro un decreto del ministerio de la gobernacién(...) El Debate sufrid varias suspensiones (...)
también ABC " y afiade que hubo un niimero del Ideal gallego de La Coruiia que se publicéd
con mas de un tercio de sus ocho pédginas completamente en blanco, lo que provocé la
amenaza de graves sanciones gubernativas.

Afirma que "uno de los hombres mds egregios de este tiempo, y de los que con mds
clarividencia vieron el futuro, fue JLA. Primo de Rivera, dedicado a hacer periodismo del
mejor”. Fraga indica que Primo de Rivera, "después de criticar una forma equivocada de
libertad de prensa”, diria en Carpio de Tajo hablando a los buenos campesinos, el afio 1934
que "os autorizaban a hacerlo todo; os autorizaban, por ejemplo, a escribir cuanto os viniera
en gana, s0lo que no se preocupaba el Estado de ensenaros a escribir para que pudierais
ejercitar ese derecho”.

Con respecto a la ley de prensa que presenta, Fraga dird que "ahi estd esa publicidad a través
de unos administradores que no son fantoches o personas interpuestas, sino los que
representan a los periddicos en una estructura social (...) ahi estdn unas garantias especiales de
las publicaciones infantiles {...) ahi est4 el mas ilustre y noble de los autocontroles que es la
creacién de una organizacién corporativa colegial sindical que , perfeccionando lo ya hecho y
con la responsabilidad de cuerpo, da al profesionalismo el sentido estricto que exige una ética,
una dedicacién y una responsabilidad”.

Afirma que esta ley "suprime un control previo que no es necesario; define claramente los
limites juridicos de la libertad, establece el secuestro sélo en los casos de presuncién de delito,
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crea un completo sistemna de recursos y, en mi opinion, proporciona las bases adecuadas para
una verdadera aplicacion de una realista libertad de prensa”.

Finalmente, asegura que "hoy sabemos que las viejas_libertades, puramente formales, no
querian decir gran cosa, como decia José Antonio, en Carpio de Tajo" y afiade que "tampoco
queremos, como en la famosa frase, cambiar las libertades viejas por unas nuevas en las
cuales la libertad de poseer un alto nivel de vida se pague con la destruccidn de la dignidad
humana”.

Apostilla que "esta ley se inscribe en la idea de libertad compatible con el orden, porque,
como decia Franco, en el veinticinco aniversario del periédico Arriba, "en el desorden
naufragan todas las libertades (...) no se tolerard el monopolio y habri formas de control
suficiente para cualquier libertinaje”.

Ao 1976:

El primer posicionamiento que hace Manuel Fraga sobre este tema se produce a proposito del
proyecto de ley de derecho de reunion que se discute en mayo de este afio. En el hemiciclo
Fraga afirmard que siempre ha existido una dialéctica entre el orden v la libertad, la autoridad
y el derecho, y que "esta dialéctica es muy compleja y dificil de reducir a declaraciones
abstractas y generales, por mds que éstas hayan tenido el indudable valor de dramatizar el
valor de las libertades y de facilitar su conocimiento y propaganda”. Para Fraga resulta
evidente que no basta con escribir en la Constitucién "unos articulos muy bien redactados”
sino que hacen falta unas condiciones estructurales, pues al igual que en una sociedad
profundamente religiosa dificilmente se puede aceptar la libertad de religién, en una sociedad
marxista no se puede concebir fa libertad de iniciativa econémica.

Manuel Fraga, haciendo un repaso por la historia, afirma que la idea moderna de libertad estd
vinculada a la reinterpretacién personalista de la concepcidn cristiana de la vida y del destino
humano, hasta que se llega al siglo XX, "al que le corresponde buscar una nueva sintesis y
equilibrio si queremos evitar la decadencia e incluso la destruccion de las libertades que son
una de las mejores presas de nuestra civilizacion moderna y occidental”.

Para el fundador de Alianza Popular, "debe quedar claro que en la época en la que vivimos ha
hecho quebrar grandes sectores de la tradicidn cultural, de las bases socioldgicas y de la
organizacion juridico-politica en la que surgieron y se desarrollaron estas libertades publicas,
siendo necesario ponerlas al dia". Fraga considera que tienen razén los que hablan de la
decadencia (Halevy), de la declinacion (Rivero) o de la crisis (Colliard) de las libertades.
Fraga anade que "desgraciadamente”, las tendencias generales del mundo actual no son
favorables al equilibrio entre orden y libertad. "porque la sensacién de_inseguridad propia del
cambio tiende a hacer predominar, en medio de una época de magnicidios y de movimientos
tetroristas, la preocupacion por la seguridad a cualquier precio”. Observamos como Fraga
vincula el cambio con la inseguridad.

Fraga cree que la capacidad de matar "revelada por el terrorismo urbano de nuestra época”
obligard a los estados a defenderse de modo eficaz contra ese "enemigo terrible” con nuevas y
"eficaces medidas de control policial”. Afade que "en tiempos dificiles y de transicién como
los actuales” [de 1976] no se pueden satisfacer todas las exigencias de libertad pues ello
produciria una "indudable tendencia hacia la hipocresia".

Para Fraga, la libertad se contrapone a cautividad ("estar en libertad"), a coaccién ("actuar con
libertad"), a limitaciones innecesarias o injustificadas ("legislar con respecto a la libertad™)
(...} pero advierte sin embargo que libertad y orden social son conceptos correlativos” ya que
la libertad propiamente humana es una libertad "civilizada”, o, lo que segtin €l es igual, la
libertad dentro de un orden.
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Las libertades publicas han de ser por lo tanto el resultado de una concepcion equilibrada de
sociedad politica pero teniendo en cuenta que "no existen en ninguna parte, ni pueden existir,
libertades ilimitadas y absolutas” ya que opina que los Iimites pueden y deben establecerse en
nombre del bien comin y del orden publico, pero aclara que han de ser limites "razonables,
justificables y controlables”.

El entonces lider de AP afirmaba que el legislador "debe seguir el ejemplo de la Iglesia
Catélica", que ha dado el paso definitivo y decisivo de aceptar sin reservas el principio de
libertad religiosa, y cita al Concilio Vaticano I en el que se afirma que "debe reconocerse al
hombre el miximo de libertad que no debe restringirse sino cuando sea necesario”, a lo que
Fraga afiade que estas restricciones son necesarias en defensa de la misma libertad. Dado que
el hombre vive en comunidad Fraga dice que ha de aceptar que toda libertad impone
responsabilidades.

Con respecto al derecho de reunidn, Fraga dice que afecta al derecho del ciudadano de
deliberar para establecer puntos de vista comunes y lo define como la "agrupacién ocasional
de los ciudadanos para exponer y oir hechos, ideas y opiniones, y para concentrarse respecto
de fa promocion de fos mismos en relacion con determinados intereses o fines sociales”. La
manifestacion es para Fraga "un grupo de ctudadanos que utilizan las vias piblicas para
expresar y defender determinadas ideas, opiniones o propdsitos, o denunciar determinados
hechos, ideas o acciones, por medio de su presencia, numero, gestos y simbolos”. Matiza que
si se mantiene inmaovil se trata de una concentracién "donde se oyen discursos y arengas” y si
se mueve por las vias publicas, es un desfile. Fraga observa de antemano una "diferencia
bdsica” entre las reuniones en un lugar cerrado y las manifestaciones, "que s6lo pueden tener
Iugar en la via publica, en la cual debe prevalecer la libertad mas general de ir y venir para
todos los ciudadanos, y afirma que la mayoria de las constituciones diferencian ambas
facultades, “reconociendo el derecho de reunién simple con escasos condicionamientos, y
sometiendo previa autorizacién las reuniones al aire libre y las manifestaciones, y cita un
rosario de instituciones en las que se produce esta circunstancia.

En definitiva, Fraga afirma que la mayoria de los autores estiman que la evolucién general de
la sociedad britdnica leva a establecer una presuncién en favor del derecho de reunién
pacifica y el de manifestacion pacifica, pero admiten "igualmente” que el gobierno puede, "en
todo momento” pedir al Parlamento nuevas normas que lo regulen o restrinjan, "si fuese a
producir grave desorden o molestias piblicas”, ejemplo que Fraga justifica "porque los
ingleses, como siempre, aceptan el ejercicio civilizado de un derecho, pero no su abuso”.
Asimismo, Fraga dice que tiene la profunda conviccidn de que la tendencia del mantenimiento
a ultranza del orden callejero, siempre que sea de un determinado orden, es una "comodidad”
que a largo plazo tiene un coste social altfsimo, "con el que no tenemos derecho a gravar a las
nuevas generaciones que ya hoy se encuentran en las puertas de la vida piblica”. Por ello -
afade- cuando el gobierno y el pais entero han tomado decididamente la senda de una reforma
democrética del sistema institucional, "es evidente que se impone un cambio radical en la
consideracion y tratamiento del derecho de reunién”. Es contundente al afirmar que "todos
estamos de acuerdo, y debo suponer que todos admitirdn que yo mas que nadie, en que el
orden piiblico es un valor capital de la convivencia cindadana, (...) -y aqui hablo ya desde mis
responsabilidades como ministro de la Gobernacién- el mantenimiento del orden puiblico es a
la larga imposible si no se consigue un ejercicio pacifico, habitual y juridicamente garantizado
de los derechos fundamentales de expresion colectiva”.

Fraga sefiala que el reconocimiento del derecho de reunién no puede plantearse como un mal
menor pues éste no cumple solamente una funcién "liberadora de deseos de expresion
colectiva" sino, "si se me permite la petulancia, una funcién educativa para quienes lo
ejercitan estimulando la racionalizacién de la accién politica”. Como conclusién, afirma que
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el derecho de reunién no es en si mismo un factor disolvente ni de inquietud, sino un
instrumento capital para lograr la cohesion social.
El politico conservador sostiene que pretender afiliarse a la férmula de una libertad absoluta,
solo sancionada juridicamente, "es una utopia que carece de una prictica secular de la
tolerancia.” . Fraga define un pais politicamente civilizado como "aquel en que hay orden con
libertad, es decir, que ni el orden es sacrificado a la libertad, ni la libertad es suprimida para
mantener el orden".
Con motivo de la celebracidn del primer congreso de Alianza Popular, que Rosario Marin
Villacastin recoge en la obra Espaiia, lo dnico importante, Manuel Fraga, al ser preguntado
sobre si representa Alianza Popular la linea autoritaria dentro del ambiente democratico que
se respira en Espaiia, contesta que "si por autoritario se entiende la defensa de un sistema
dictatorial o bien oligarquico, la respuesta es plenamente negativa" pero si se entiende, por el
contrario, "que las sociedades humanas necesitan, para vivir en paz y orden, una autoridad
gjercida con arreglo a la ley, nosotros si defendemos el principio de autoridad”. Fraga indica
que "sin autoridad no funciona ni un Estado, ni un tribunal, ni una administracion, ni una
familia, ni una orquesta (...) ni nada".
El periodista que pregunta al fundador de Ap le dice que "el ciudadano medio espafiol cuando
escucha la palabra Fraga inmediatamente la relaciona con autoridad y orden” y que "para
algunos la autoridad y el orden en manos de Fraga casi lo concretan con sacar los tanques a la
calle”. Finalmente, le pregunta si le podria explicar cudl es en realidad la autoridad y el orden
Fraga". Manuel Fraga matiza que "yo nunca necesité sacar los tanques a la calle; eso fue en
Praga, no fue Fraga" pero que "lo que si es cierto es que los espafioles saben con quien pueden
dormir tranquilos”. Afiade que "para mi, la libertad solo es posible dentro de la Ley; nada
tiene que ver con lo libertario, con lo que cada uno haga lo que le de la gana, con las pintadas
soeces, con la ocupacién de iglesias o de aulas” pues "el orden es la tranquilidad de que la ley
se cumple a rajatabla y caiga quien caiga”, sentencia finalmente.
En las palabras que Fraga pronuncia en la clausura, afirma Fraga que “precisamente porque
deseamos mayor libertad para todos los espafioles, defendemos que esta libertad solo es
posible dentro del orden y de la legalidad" pues "sin orden hay anarquia, intimidacién, terror"
y "donde se enfunda la espada de la justicia reaparece la bomba y 1a metralleta del terrorista”.
"Sin ley -afiade- todo es arbitrariedad, la ley debe ser medida firme e impasible de las acciones
de todos, sibditos y gobernantes”.
En el Liamamiento para una reforma democrdrica, editado en GODSA, diversos miembros
de AP realizan un andlisis de urgencia de la situacién interna de Espana en ¢l afio 1976, en el
que entre otras cosas afirman que, contrariamente a los sefialado en algunas intervenciones de
Fraga, "repudiamos la ciega violencia del terrorismo, pero no aceptamos tampoco que para
combatirlo haya que enrolarse bajo otras banderas de violencia" y afiaden que "es la ley,
enérgica y seriamente aplicada, la que debe sancionar la conducta criminal, cualquiera que sea
el motivo que pretenda invocarse para ampararia”.
Entre los afios 75 y 81 la fundacién Foessa elabora su Informe sociolégico sobre el cambio
politico en Espafia. En su primer volumen se aportan algunos datos que nos ayudardn a
encuadrar socioldgicamente este apartado. En la valoracién que hacian los encuestados sobre
la imagen del gobierno, se pregunta sobre ia valoracién que hacen los ciudadanos sobre la
libertad y la igualdad. El informe concluye que el ser o no conservador era un valor
contrapuesto, pero también profundamente compartido por muchos de los sectores de la
sociedad espafiola . Por aquel entonces se indica que existia la idea de un régimen autoritario,
de un régimen de autoridad que para muchos era un simbolo negativo contrapuesto a
democracia, aunque quizd positivo para un sector mds pequefio. En aguel momento histérico
parecia que el afirmar un cardcter demdécrata a Gobierno era mds congruente con su
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autoimagen y con la funcién histérica que estaba realizando, mientras que el percibirlo como
autoritario significaba una critica de su dedicacion al proceso de democratizacién.

Segiin se refleja en el informe, una dimensién que en las dltimas décadas ocupaba un lugar
preferente en la atencion de los espaiioles, y que dado el recuerdo de la guerra civil tenia un
significado especial, es la capacidad del gobierno de mantener ¢l orden, una preocupacion que
se extiende a sectores muy amplios, incluso de la oposicién.

El informe sociolégico concluye que en general, a finales del 76 y comienzos del 77 la
sociedad espafiola en su conjunto preferia el orden a la libertad, aunque quiera las dos cosas, e
incluso prefiera la igualdad a la libertad, sobre todo a medida que se desciende de status
econémico. Lo que en absoluto se desea es la revolucidn si ésta va a ser a costa de la libertad.

Afio 1977:

Fraga aprovechard una comision investigadora celebrada a mediados de noviembre para
abordar la situacion de los presos comunes y de las cdrceles y debatir sobre la reforma del
sistema penitenciario. Fraga indica entonces que "si las prisiones son, desgraciadamente, una
necesidad de toda sociedad humana, (...) no es menos cierto que no hay otro problema mas
dramdtico para un hombre de Derecho el saber, como sabe, que toda justicia humana es
imperfecta y saber que muchas veces son culpas de la sociedad las que justifican los errores de
los que infringen la ley”. Califica de "cuestiones peligrosas” las que traten sobre el efecto de la
amnistia e indulto y que sobre este tema debera procederse “con la prudencia que el caso exige
para no crear falsas esperanzas”, por lo que desde Alianza Popular dan el voto favorable a una
iniciativa que magquilla los términos y no aborda cuestiones que los conservadores consideran
peligrosas para su tratamiento.

Para Fraga la funcién més bdsica de un estado es la seguridad, ya que ¢l Estado, aunque ha
ido adquiriendo otras muchas funciones de cardcter econdémico, social y cultural, "la mds
profunda y radical sigue siendo el mantenimiento de la seguridad, del orden y de la ley.

El lider de AP sefialaba que nos encontramos en un proceso de constante degradacién del
orden piblico en todas sus manifestaciones y reprocha que "presentar la situaciéon como una
en la cual las fuerzas de Orden Publico pudieran realizar tranquilamente el cometido de su
funcion, representada por el conjunto de los ciudadanos y de las fuerzas sociales, es algo que
no corresponde a la realidad”. Critica que en la Moncloa se hablé de hacer una ley
antiterrorista y de defensa de la democracia y que se quedd en aguas de borrajas de una policia
judicial.

Después de hablar continuamente de las vejaciones sufridas por la guardia civil y otras fuerzas
dice que "parece llegado el momento de que esta cAmara se ocupe en serio del problema del
orden publico y su defensa de Espaia. Parece que es hora de poner coto al desorden e
inseguridad, que ya estd bien de hacer demagogia sobre las Fuerzas que tienen la sagrada
misién de defender el orden de todos, parece que ya basta de desarmar a un Estado y de
desmoralizar a sus servidores, de amnistiar a vulgares criminales que matan por dinero, de
esperar que nuestras debilidades vayan a detener a los terroristas de ETA", afirmé ante la
Céamara el 23 de diciembre de 1977.

Por aquel entonces aseguraba que "los que organizan manifestaciones masivas sin ser capaces
de garantizar el servicio de orden o imponiendo clausulas intolerables, como la de que no
figure en ellas la "sagrada ensefia de la Patria, no estidn defendiendo el orden publico”, y afiade
que "los dirigentes sindicales que excitan a reivindicaciones incompatibles con la situacion
econdmica y que utilizan medios como piquetes violentos o amenazadores, atentan contra el
orden piblico; los ensefiantes o comentaristas que sistematicamente erosionan o destruyen el
prestigio y la autoridad de las instituciones, [también] asi como los poderes piiblicos y sus
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agentes, que adoptan una actitud de inhibicién, de permisividad, de debilidad frente a los
actos ilegales, atentan contra el orden piblico.

Fraga, con un juego de palabras, advierte que "bien sé€ que algunos dirdn que antes que el
orden es la justicia; lo aceptamos; no queremos un orden injusto, pero no hay justicia dentro
del desorden” e insta a las autoridades que propongan "leyes de mayor justicia en todos los
terrenos, pero mantened con firmeza en hechos y no en palabras el orden piiblico, ya que sin
el se deshard Espafia”. Por todo ello "apoyaremos todas las medidas eficaces de defensa del
orden y nos opondremos a nuevos desmantelamientos de los medios para defenderlo”, y
posteriormente afiade que por eso no firmé el pacto legislativo de la Moncloa y "considerando
insuficiente y casuistica la investigacién propuesta, ", se abstuvo en la mocioén al respecto.

En su turno, Miguel Roca, de CiU replicard a Fraga que ni la situacién es dramdtica ni es
bueno dramatizarla "porque parece como si algunos sectores politicos quisieran llevarnos a
una conclusién, que nosotros y las fuerzas democriticas no podemos compartir, que es,
simplemente la de que con Franco se vivia mejor™.

Roca afiadia que "de todas las provocaciones desestabilizadoras, la mds grave podria ser esta
porque "nos obligaria a iniciar el largo inventario de lo que supuso ese régimen anterior, 1o
que supondria un revanchismo que hoy conviene que enterremos de manera definitiva" ya que
la amnistia, segin Roca, vino a consagrar que la cdmara lo enterrara.

A todas las imputaciones Fraga responde que "yo no he puesto en cuestion, en ninguna de mis
palabras, la democracia, sino que, al contrario, lachando como el que mds porque se
consolide, he sefialado los peligros que para ella tiene el desorden”. '

Ano 1978:

Sobre ¢l debate del proyecto de constitucidn, que tuvo lugar a principios del mes de julio,
Fraga entiende, como el doctor Samuel Johnson, que la libertad politica sélo es buena en la
medida en que produzca la libertad privada; cuando no sea una libertad roussoniana de
participar solamente en una voluntad general, totalitaria, sino que cree un dmbito en el cual
cada uno pueda buscar su propia libertad y concepto de la perfeccidén. Para Fraga no existe la
libertad en abstracto, como las llamadas abstracciones puras.

Cabe recordar que Samuel Johnson fue un antirromdntico y asi lo puso de manifesté en su
Diccionario, en el que calificaba al romantico de salvaje, falso e 1magmar10 'y se mostraba en
contra de la curiosidad dieciochesca por el "buen salvaje”.

Fraga opina que la libertad "es fruto delicado de civilizaciones maduraras, de la tolerancia, del
mutuo respeto, pero sobre todo de profundas convicciones éticas” y afirma que "ha llegado el
momento para Occidente de defender no tanto los derechos humanos como las profundas
obligaciones morales, dentro de las cuales Gnicamente tiene sentido , pero sobre todo tiene
rajz, la libertad™.

El pensador conservador critica que lo que piden los socialistas en su planteamiento [con
respecto a la enmienda formulada por los socialistas al articulo 10 de la Constitucion, que fue
posteriormente rechazada en la votacién y quedd aprobado el texto del articulo 10] es que
"suprimamos tres cosas: el respeto a la ley, el respeto a los derechos de los demds y la
expresion paz social”. Para el gallego, el respeto a la ley "evidentemente nunca se recordars
bastante en nuestro querido pais, donde efectivamente no somos muy especialistas en tenerlo,
digamos, sobre nuestra cabeza todos los dias. Pero es que en este caso es absolutamente
fundamental, porque el libre desarrollo de la personalidad y los derechos inviolables de esta
ley tienen justamente en cualquier concepeién clédsica del Derecho un limite en el respeto a la
ley que tiene que coordinar los derechos inviolables de todos y el libre desarrollo de todas las
personalidades.” Para justificar su razonamiento, pone el ejemplo de que si no fuera asi, el
marqués de Sade tendria mucha razén en considerar su libre desarrollo de la personalidad,
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porque la obra de Sade dice que no hay ninguna ley que pueda reprimir el libre desarrollo de
la personalidad, y, lo que ocurre, segiin Fraga, es que para que ¢l marqués de Sade desarrollara
su personalidad, otros tendrian que sufrir torturas y humillaciones”, lo que implicaria cierto
grado de masoquismo.

Fraga Iribarne afirma que "el respeto a los derechos de los demds es mucho mds importante” y
“yo, si estuviese promoviendo una reforma de tipo socializante, tendria sumo interés en quitar
eso, [se refiere a la peticidn de los socialistas de eliminar la palabra conflicto social del art. 10
de la constitucién] porque no solamente hay que cambiar la ley, sino que al cambiarla hay que
respetar los derechos legitimamente adquiridos y naturalmente indemnizarles” y matiza que
"por supuesto es una cuestion absolutamente fundamental en la visién que algunos tenemos
del orden juridico y del estado de derecho. (...) La paz social es la tranquilidad del orden y por
eso digo que no se confunda con el orden politico(...) pero el orden politico que es compatible
con el Estado de Derecho y con la paz social, es lo que aqui queremos justamente establecer y
es 1o que dijimos antes respecto de ley y derechos y respecto a la paz social”, apostilla.

Fraga presenté una enmienda, que finalmente fue rechazada, pero en la que pedia que la
funcién del orden piblico fuese funcion exclusiva del Estado, en el "sentido tradicional” que
define el articulo 143, para que fuese el tinico 6rgano que tuviera competencia en este sentido
y justifica que en esta peticién "no habia ninguna defensa demagdgica del centralismo, por lo
que "yo no tengo duda alguna de que el orden piblico es una funcién no transferible del
Estado. Esta es una de las evoluciones que sufrird Fraga pues con el paso de los afios
demandara una policia auténoma para Galicia.

El politico de AP contestara al socialista Jordi Solé Tura que "pasar de un sistema politico a
otro no puede hacerse desarmando a Estado en los momentos de la transicién, y en el Pais
Vasco menos que en ninguin sitio” y le espeta también: "algunos de los que hemos estado
atados por la responsabilidad al palo terrible de la defensa del Estado de la paz en algin
momento tener que oir todas las sirenas y todas las tempestades, queremos dar testimonio de
que no serd con palabras como se resolverd el tema de la seguridad, del orden piblico y de la
transicién democrética en Espana”. El presidente de la mesa, interrumpird a Fraga para decir
que "entiende la mesa que en ningin momento ha habido apologia del terrorismo y ningiin
ataque a las instituciones del Estado” por lo que "no se diga que la Mesa ha hecho dejacion de
la disciplina parlamentaria”, ante las insinuaciones de Fraga. El dirigente popular contestara
que acata el comentario de la mesa pero que discrepa en el sentide de que " defensores como
somos de la libertad de palabra y de la inmunidad parlamentaria, que el articulo 82 fija limites
cuando haya palabras ofensivas a los miembros de la Cdmara, al decoro de Ja misma y a las
instituciones del Estado o de terceros” refiriéndose a una intervencion del diputado vasco
Letamendia.

En nombre de AP, Manuel Fraga, indica que las posiciones que tomé su partido sobre la
amnistia aplicada a los terroristas, calificaron esta medida en los Pactos de Moncloa y en
diversos momentos del debate constitucional de desarme del Estado. Fraga afirma que desde
AP "nos sumamos a la decision ciudadana de continuar nuestra tarea contra los intentos de
desestabilizacion, pero recordando que al lado de estos intentos tenemos todos la obligacion
en lo que digamos, en lo que hagamos, en lo que pongamos en la ley, en nuestros actos de
gobierno, de actuar de verdad por la estabilizacion(...) rendimos nuestro més claro y firme
homenaje sin reservas ni distinciones a nuestras fuerzas armadas en cuanto tales, columna
vertebral del Estado y dltimo garante de su paz, porque las armas constitucionales no pueden
nada, como no puede nada la balanza de la ley si no estdn respaldadas y no se apoyan en
espaldas limpias”, afirmaba el 21 de julio.

"No queremos que se ponga a escoger -aitade Fraga- entre la democracia y Espafia misma,
porque por encima de todo estd Espafia, lo tnico importante”. Estas palabras fueron
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pronunciadas en un debate sobre terrorismo, y de cuya lectura se extrae que por encima de la
democracia estd el orden y la seguridad ciudadana.

En un debate posterior celebrado el ocho de noviembre sobre una proposicién no de ley sobre
orden publico, y después de criticar los atentados que se cometen contra "el orden establecido
y por establecer”, Fraga sefiala que "todos sabemos que las cosas distan mucho de ir bien.
Después de casi tres aflos de la transicién politica, después de més de uno de las elecciones,
los Pactos de la Moncloa y la famosa amnistia, resulta que vamos de mal en peor, y todo el
mundo es consciente de ello™.

Continuando con su balance de la situacién, Fraga Iribarne indica que “las ofensas a la
bandera nacional son constantes, llegdndose al extremo inconcebible de lo ocurrido el 10 de
septiembre. El mismo dia que juraban la gloriosa ensefia los soldados de Espafia, en San
Sebastian se produjo la quema de una bandera en las mismas barbas de las autoridades, sin
mds reaccién que la retirada personal del Gobernador Civil (...) sin orden a las fuerzas de
intervenir y continnandose el acto de entrega de un trofeo deportivo como si tal cosa”. Anade
que "hemos escuchado declaraciones contradictorias de los responsables del orden publico
{...) y la medida inmediata de prohibir este tipo de declaraciones no ha sido completada con
una politica transparente- con el deseo de que no se entere la poblacién de lo grave de la
situacion (...) se ha creado una auténtica anarquia jerdrquica en las designaciones de mando,
con graves consecuencias para la moral e incluso para la disciplina, al pasar funcionarios de
menor jerarquia en la plantilla a mandar a sus superiores naturales".

Fraga afirma que "la Guardia Civil (...) esta siendo sometida a constantes presiones, a
indicaciones de reducir efectivos (...) la policia municipal estd sometido a presiones (...) nadie
nos ha informado sobre los verdaderos problemas de las cdrceles (...) y todo ello en medio de
un ambiente lleno de confusion, de noticias alarmantes, nunca bien explicadas".

El politico conservador asegura que se estd produciendo "un desmadre general en
espectdculos y en las fiestas” y afiade que las cosas no pueden continuar deteriordndose.

Fraga llega a decir que un Estado no es legitimo si no garantiza la seguridad interior y
exterior, el desarrollo econémico y la justicia social. Pero para él estas dos tltimas funciones
no se pueden cumplir si falla la primera ya que sin grden no hay libertad. ni prosperidad ni
justicia.

Indica a sus detractores que "ya se que alguno vendra a repetir el topico de que una vez més la
derecha da prioridad al orden sobre la justicia, y a la sgguridad sobre la libertad. Pues bien, es
todo lo contrario: porque deseamos la libertad y la justicia es por lo que demandamos el
orden, sin el cual son imposibles” .

Fraga sefiala que el orden publico no es un fin en si mismo, pero si un medio indispensable
para que se cumplan los fines sociales en general. El grden publico consiste en el normal
funcionamiento de las instituciones, en el mantenimiento de la paz interior y la tranquilidad
ciudadana, en el libre, pacifico y arménico ejercicio de las libertades publicas y derechos
humanos, siendo el deber primordial de las autoridades el asegurar las condiciones necesarias
para todo ello. Para el estadista "esa normalidad supone un minimo de tranquilidad, de
seguridad. como también de una moralidad piblica, y de salubridad, que constituyen la base
tradicional del orden publico y de la funcién de policia que eran las viejas competencias del
Ministerio de la Gobernacion [que lo centralizabal y siguen siéndolo del de Interior”.

El orden puiblico supone para Manuel Fraga "que la autoridad sera ejercida sin titubeos, sin
excesos, pero tampoco sin defectos y supone una declaracién de guerra sin ambigiiedades
contra el terrorismo”. Fraga se posiciona claramente y contundentemente. Para Fraga, el
terrorismo supone un estado de guerra, y como tal, todos los métodos para combatirlo son
aceptables.

El politico indica que dentro de la mencién general al orden publico "merece mencién
especial la escalada espectacular del temorismo como instrumento de la guerra revolucionaria”
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y afirma que "en los dos ultimos afios las acciones armadas se han visto reforzadas de un
modo intolerable con la abierta accién politica en la calle, en los ayuntamientos, en las fiestas
populares y en todas las instancias de la vida social y politica” y asegura que "al lado de ETA
actian grupos politicos.

Pero esta espiral de violencia continida, segiin Fraga, con "el constante aumento de pintadas,
carteles, las intolerables publicaciones de prensa en ciertas partes de Espafia de comunicados
integros de ETA". Todos estos actos tienen para el dirigente de AP un tinico fin, €l crear "un
Estado vasco independiente y revolucionario(...) con la politica revolucionaria del Pais
Vasco”, como tnica forma de “conseguir la liberacién nacional y el poder popular”.

Fraga reafirmard finalmente la "accién directa y eficaz contra sus jefes y los cuadros de los
grupos revolucionarios que lo mantienen”. Fraga busca la apoyatura de su afirmacién en la
sentencia de Maquiavelo, quien afirmaba que "un hombre desarmado no puede nada contra
otro hombre armado”. Fraga asegura que un Estado desarmado no puede nada contra grupos
revolucionarios y terroristas armados”. "No nos engafiemos, hoy no estamos actuando como
para ganar esto que ya es una guerra ctvil larvada. La impresion que todos tenemos es que esto
no quiere reconocerse. Deber bdsico del Gobierno es esta victoria y esta paz(...). De seguirse
agravando la situacién pudiéramos llegar a una situacion limite: aquella en la que el Estado
deja de garantizar el orden, mientras otros establecen el suyo, a través de penas de muerte
acordadas por tribunales encapuchados, circeles de pueblo, piquetes violentos, etc”, afirma
finalmente. Sobre este discurso, el diputado Letamendia se referird a Fraga como un
"franquista reformado” por sus diatribas.

Sobre las Fuerzas Armadas, Fraga, al discutir la aprobacién de las Reales Ordenanzas
Militares, dice que "la razdn de ser del Ejército es, entre otras, la defensa del ordenamiento
constitucional” donde "la disciplina tiene una funcidn trascendental”. También dice que "No
puede haber milicias nacionales”. Fraga afirma que las milicias fracasaron rotundamente en
Espafia y que con su intervencién en las guerra civiles y asonadas del siglo pasado
demostraron "que el Ejército tiene que ser Ejército(...) constitucional y democratico”.

Fraga entiende que la disciplina es perfectamente compatible con la Constitucion y que la
tinica manera que tiene de servir a la democracia en los Ejércitos es seguir siendo ellos
mismos”. " Los ejércitos tiene que ser para Espaia, pero Espafia para sus Ejércitos, si quiere
estar servida por ellos", apostillard en el mes de diciembre.

Con respecto al articulo 26 que regula el derecho de huelga, Fraga dice que "nosotros no
pediamos la prohibicién de la huelga politica (...} al contrario, querfamos una afirmacién
concreta de que los intereses que pueden defenderse por medio de la huelga son los laborales
o profesionales”. "La huelga politica es licita, y se ha puesto como ejemplo brillante de la
huelga politica la de mayo del 68, que, en mi opinién, es el ejemplo mismo de lo que nunca
debid ser cubierto por el derecho de huelga”.

Para Fraga el derecho de huelga "o se ejerce democrdticamente por la mayoria de los
trabajadores, 0 se convierte en la imposicién de un grupo pequeiio, valiéndose de medios
violentos: amenazas telefénicas y otros que no invento y hemos presenciado en Espaiia
durante los dltimos meses". Aclara que "esto no es una limitacién al derecho de huelga” sino
que “es establecer el derecho de huelga como el derecho que ejercen, sin duda por los cauces
y lideres sindicales, la mayoria de los trabajadores™.

En cuanto a las garantias especiales para los servicios esenciales, Fraga afiade que "expresado
de modo mds claro no supone limitacién, sino recordar que el derecho es un derecho (sic) que
tiene un interés social” pero que deja de tenerlo cuando "se opone al interés de la mayoria de
la sociedad”. '
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Ano 1979:

Ante la presentacién del programa de gobierno de Sudrez, en le mes de mayo, Fraga vuelve
hacer especial hincapié, al comienzo de su intervencion, en "la gravedad de los problemas de
la seguridad ciudadana, con el serio deterioro de todos sus indices, con la situacién de guerra
revolucionaria en el Pais Vasco, escalada terrorista en todo el pais, gravisimo aumento de los
delitos contra la seguridad de las personas, formidable ascenso en flecha de los atracos y de
los atentados con explosivos (...) con remociones constantes de los mandos de las Fuerzas de
Orden Publico, sanciones excesivas e injustificadas a sus miembros y legitimos
representantes.

Manuel Fraga dice que existe una negativa por parte del gabinete de Sudrez a reconocer la
gravedad de la situacidn y que en cambio se dice que no son necesarias nuevas medidas al
respecto ni modificar las existentes.

Fraga hace de nuevo un repaso por todas las alteraciones del orden existentes por esta fecha y
recuerda a "los navajeros de Madrid, los pistoleros de Barcelona y de Sevilla, y los que
ametrallan y dinamitan en Vizcaya y Guiplzcoa se sienten cada vez mds impunes y mds
seguros. Segiin Fraga, actdan porque ven la ineficacia del Gobierno y las autoridades.

El lider de AP aboga por modificar las disposiciones penales, de procedimientos y
penitenciarias que hagan falta.

Con respecto a ETA, afirma que sus objetivos "no son de paz civil, sino de guerra
revolucionaria; no de autonomia o foralismo, sino de independencia y revolucion total”. En el
transcurso de su disertacién dird que "la guerra revolucionaria es como las demads. se gana o se
pierde” y que "para ganarla hay que tomarla en serio, y eso quiere decir utilizar todos los
medios disponibles, como ahora mismo se ha hecho en Italia; recurriendo al mismo Ejército".
Asimismo dice que "el tema terrorista, por supuesto, va mds alld del caso ETA. En Espafia,
como en otros sitios, se estdn utilizando los métodos terroristas en diversas partes del
territorio y con diferentes banderas para desestabilizar la soctedad y destruir €l orden juridico-
politico”. Asegura que diversos grupos, entre ellos el GRAPO, estdn actuando intensamente
aqui y alld y ello también dentro de un ambiente general de creacién de un clima pre-
revolucionario. Fraga indica que "el terrorismo es un fendmeno reciente, por cuanto sélo es
posible en sociedades con problemas internos de identificaciéon moral y que su fin es
desmoralizar y provocar a las Fuerzas del Orden; crear en la opinién un sentido de cansancio y
de frustracion que la lleve al entreguismo e inciuso a la colaboracidén y movilizar a favor de su
causa revolucionaria a determinados sectores de la opinién nacional e internacional”. Opina
que el terrorismo busca ademds el control de la calle, acompafando sus acciones con la
provocacion e infiltracién de manifestaciones sistematicas y provocadoras.

El dirigente conservador afirma que "hacen faita nuevas leyes penales y procesales” y se hace
eco de las palabras del Decano del Colegio de Abogados de Madrid quien manifestaba que no
se puede seguir sin una reforma en serio del Cddigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Una vez mds indica que "en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia, la vanguardia
corresponde a las fuerzas encargadas de la paz y la seguridad ciudadanas. Fraga comenta que
la Policia "necesita comprension y ayuda” ya que "por todas partes recibe criticas”. Fraga
envia un mensaje final: " todos debemos promover una campaiia eficaz de apoyo popular a las
Fuerzas del Orden.".

La intervencion de Fraga finaliza con la plegaria de Reinhold Niebur: ";Oh Dios!, danos
serenidad para aceptar lo que no puede cambiarse, valor para cambiar lo que debe cambiarse,
y serenidad para distinguir lo uno de lo otro"”, Sobre esta cita, Fraga comenta que "lo que no
puede cambiarse es que una sociedad sin orden y sin ley estd condenada al desastre y hasta la
desaparicién”.




Posteriormente, ante las criticas recibidas "por alguien que me ha atribuido en informaciones
de prensa" dird que "yo no he pedido la intervencién del ejército [contra el terrorismo] he
dicho que e! Ejército es necesario ante una situacién de guerra declarada, y que si una parte la
hace y otra no la hace, ya se sabe quién la gana y quién la pierde”. Fraga se justifica afirmando
que habia dicho que "es estrictamente necesario que todos respaldemos las fuerzas de orden
publico pero no he dicho en ningilin momento, ni he pretendido, que los males que tenemos en
éste y en otros terrenos dependan de la democracia (...) pero hay que decir que la democracia
no puede servir de excusa para no gobernar (...} si a los espafioles se les da a escoger entre una
interpretacién de la democracia que lleva consigo, como se ha implicado, democracia popular,
entendida en el sentido de dictadura de partido, o ruptura de Espafia, entonces, entre esa
democracia y Espafta, escogerdn Espana sin adjetivo calificativo”.

En un debate que se generd sobre la toma de consideracién del Estatuto del Trabajador, en el
mes de septiembre, Manuel Fraga vota en contra de esta propuesta presentada por el Partido
Comunista y alega que le parece "un proyecto demagégico (...) que cita la constitucién cuando
le conviene y suprime en lo que no le interesa” y que se trata "de un conjunto de disposiciones
que van claramente contra [a productividad”.

También afirma que "la reduccién de la jornada de los trabajadores en este momento a
cuarenta horas, el consagrar la huelga sin limites de ninguna clase y otras disposiciones, son
"anticlimax " de la economia”. Afiade también que "con las bases par la contratacion colectiva
se intenta de nuevo consagrar el predominio, por no decir la exclusividad, de determinadas
Centrales sindicales, en perjuicio de otras independientes”.

Ao 1981:

Ante el proyecto presentado por Calvo Sotelo en su investidura, el 19 de febrero, Fraga dice
que "hay en Espafia un evidente vacio de poder, una crisis de autoridad, y ese es el resultado
de una serie de gobiernos débiles, indudablemente también, de una crisis del partido que le ha
sostenido”.

A mediados de septiembre se suscita un debate sobre la entrada de Espafia en la OTAN. Fraga
cornenzard su intervencion sefialando "las estrategias que suele utilizar la delegacidn soviética
para dar pie a presiones laterales, utilizando todos los medios reglamentarios, hasta el limite
del obstruccionismo para ganar tiempo”. En el tema de la OTAN, Fraga senala que
"convendria sefialar que estamos ante una estrategia de movilizacién popular, de peticiones de
referéndum, de consultas al Tribunal Constitucional, de discusion en la comisién competente
y hasta, segiin acabamos de ver, de que nos invite la OTAN previamente a que ingresemos en
ella". El lider de AP afirma que en el tratado de la Alianza Atlantica confluyen cuestiones de
cardcter politico y cultural que agrupan a un conjunto de naciones esencialmente
democriticas. Plantea para Fraga cuestiones de defensa de las mismas frente a ataques de
potencias que persiguen otras ideas de relacidon social y de poder internacional”, y pone el
ejemplo de Angola, Etiopia y Afganistdn.

Fraga aprovecha para mostrar "un profundo respeto por la tenacidad con que, como resultado
de sus convicciones, nuestros comparieros del Grupo Socialista del Congreso y ofros grupos
estiman que esta cuestidon debe ser tratada con todas las consecuencias y, por supuesto.
apurando al maximo las posibilidades de acierto juridico y politico™.

El presidente de AP afirma que se trata de decidir una cuestion transcendental para Espafia.

El politico gallego afirma que por mds que se busque en al Constitucién la solucién a los
problemas de politica exterior "sélo la encontramos parcial y negativamente”, ya que la
Constitucién "no nos dice qué tipo de politica exterior tenemos que hacer, si bien si nos dice
cudles no podemos hacer”. Este razonamiento lo utilizaré Fraga para afirmar que "no
encuentro en mi conciencia ni encuentra nuestro grupo ningin motivo para dudar que la
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adhesién al mismo [la OTAN] sea constitucional”, y lo justifica porque los principios en que
se basa la Alianza son los mismos en los que se basa la Constitucidn, en cuanto a la defensa
de la libertad y de un modeio democrético, "exactamente lo mismo que hemos puesto en el
predmbulo y en los articulos de nuestro texto constitucional”. Por este motivo, Fraga entiende
que la consulta [referéndum] no es necesaria y afirmar4 a finales de octubre que "no parece
que sea un problema de esa trascendencia constitucional que se ha mencionado”.

Mais tarde afirmard que a pesar de que Felipe Gonzalez entiende que no se debe entrar en la
OTAN, desde AP entienden lo contrario porque consideran que es importante estar dentro del
sisterna defensivo.

En otro orden de cosas, Fraga Iribarne dird en el mismo debate que "es claro que hay que
consolidar la democracia, una democracia social y moderna, y una Constitucion respetada y
eficaz”, si bien opina que "la democracia, la libertad y la Constitucién sélo pueden arraigar y
defenderse con la autoridad". Para Fraga, "no hay autoridad mds legitima ni con mas fuerza
que la apoyada en una ancha base democrética; pero tampoco libertad mdas oprimida, ni
democracia mas falsa que aquella en la que falta el principio de autoridad, abriendo asi el paso
a todas las tentaciones de otros métodos autoritarios"”.



Aiio 1982:

Sobre el debate de la ofensiva terrorista y las medidas a adoptar, Fraga sefiala en abril de este
afio que "el terrorismo es sobre todo lucha contra Espaiia (...) hemos dicho, y lo repetimos,
que esa guerra, como todas las guerras, lo que hay que hacer es ganarla por todos los medios,
y la dnica forma que se conoce de ganar una guerra €s que un bando tenga la voluntad y la
decision de hacerle mds bajas al otro hasta ponerle fuera de combate” [Obsérvese el tono
belicoso] y continda preguntindose "hasta cuando va a durar esta situacién de indefensién
colectiva, mientras lo que es ya un verdadero parte de guerra revolucionaria anuncia cada vez
mas desastres, el uso de armas semipesadas de guerra y la osadia de los terroristas (...) Si
Espaiia cae [continda el mismo lenguaje] entre sus ruinas se hundird, entre €l fango y el polvo
de la Historia, cuanto pudiéramos desear para nuestra sociedad de perfeccionamiento juridico,
de justicia social y de desarrollo constitucional"”.

Fraga aduce que "lo primero es salvar a Espaiia y su unidad contra sus enemigos, y cuando se
trata de salvar a la Patria, ésta es la suprema y atn la Gnica ley" es decir, que se sitdia por
encima de la Constitucion. A esta intervencién matizara Carrillo Soares, del PCE, que ETA
no hace ninguna guerra revolucionaria sino que lo que hace es terrorismo fascista. Empiezan
los debates nominalistas. Fraga intenté hablar siempre de ETA como un movimiento
revolucionario, una palabra que siempre intenté ligar a los movimientos de izquierdas. Desde
la izquierda, sin embargo, afirman que se trata de un movimiento fascista de ultraderecha.
Carrillo contesta a Fraga que Espafia no va a ser destruida como pais, porque "un pais no se
destruye, lo que puede ser destruido es la democracia”.

Fraga retomard el tema de la Fuerzas Armadas y sus planes de desarme y afirmard que la
neutralidad desarmada es muy peligrosa " y la armada le cuesta tres veces mds a Suiza y
cuatro veces mas a Suecia”. Es contundente al afirmar que "nosotros no podemos permitirnos
ningiin plan de desarme (...)nuestro propésito es defender(...). las garantias, sobre todo, de que
en ninglin caso disminuird el porcentaje dedicado a inversiones y a material”.

Sobre el tema de la OTAN, que se retomard a primeros de dicieinbre, Fraga se permite
felicitar ptiblicamente a Felipe Gonzdlez por la prudencia y moderacién con la que tratd este
asunto, pero aflade irénicamente que "serfa muy lamentable que el primer éxito del sefior
Andropov fuese la entrada del nuevo Gobierno socialista en Espafia”. _

Por ultimo, en materia de paz ciudadana, orden ptiblico y seguridad de los ciudadanos, Fraga
reconoce que la funcién bdsica del Estado es crear las condiciones para "el ejercicio pacifico
de las libertades”, pero "recordemos que en este momento, esa situacion no es una situacion
cualquiera en la que baste recordar el laudable propésito de hacer camplir la Constitucién y la
Ley”.

Afio 1983:

El lider de AP comenzari este afio afirmando que "la presencia de Espafia en la OTAN era
buena para Espafia, es buena para Europa y es buena'para la paz del mundo” y niega que la
presencia de Espaifia en la OTAN vaya a alterar el equilibrio de los bloques. Para Fraga "hay
un bloque soviético del que no se puede salir; hay un bloque soviético que impone formas de
vida y modelos politicos; hay un bloque soviético del Pacto de Varsovia que impone que se
acaben las primaveras de Praga”. El politico conservador afirma que no ocurre semejante cosa
en Occidente.

Fraga opina que para tener autonomia es necesario participar en la OTAN. El futuro
presidente de fa Xunta afirmaba por aquel entonces que "tampoco se puede decir que Espaiia
sea un pais desnuclearizado. (...) Espafia no ha firmado el Tratado de No Proliferacién, y ha



hecho muy bien. Espafia no se niega a si misma el derecho a tener en su dia armas nucleares, y
hace muy bien".

El dirigente conservador afirma que "no podemos decir que queremos la paz pidiendo la
indefensién, queremos la paz, pero la paz con segunidad. (...) Una neutralidad desarmada a
nivel de Suiza nos costarfa tres veces mds por cabeza, y a nivel Suecia, cuatro veces mas".

El por aguel entonces ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Morén, contestard a Fraga en
su turno y le dird que "no estamos estamos frente al la OTAN, estamos frente a las decisiones
precipitadas de implicacién mecdnica en la dindmica de bloques que existen, sefior Fraga, y
existen los dos". Mordn también alude, a finales de octubre, a la peticién de Fraga de
intervenir en Guinea, a lo que aflade que "lo que yo no puedo aceptar, sefior Fraga, es decir
que tenemos que mandar unas tropas a Guinea si no las pide ¢l gobierno guineano. ;En virtud
de qué?. ;0 es que el sefior Fraga tiene todavia unos impulsos [de injerencia] que le permiten
pensar que, asi como la calle era suya, [expresion continua que utilizardn los politicos como
arma arrojadiza contra Fraga] Guinea es suya para mandar las tropas”.

En otro orden de cosas, Fraga replicard en una sesion informativa de un pleno sobre
terrorismo, que “; A qué espera el gobierno del sefior Moran para ilegalizar Hern Batasuna?."
y afiadird que "hay que abatir el ferrorismo (...) aqui se ha reconocido ya algo que algunos
veniamos diciendo hace tiempo, que es el cardcter excepcional del fenémeno terrorista (...) se
ha dicho que ello no quiere decir que hayan de aplicarse estados generales de excepcion, que
de hecho ninguno hemos propuesto especificamente todavia” pero asegura que "lo que st
hemos dicho que no hay que negarse la posibilidad de tomar algo que esté en la Constitucién,
y dudamos ya que en este momento la excepcidén que también reconoce la Constitucién para
casos individuales pueda ser suficiente (...) estamos ante un tema de guerra revolucionaria”,
aportillard finalmente. Fraga se ampara en la Constitucitén pero en otros debates sugirié la
posibilidad de actuar por encima de la ley [véase afios anteriores]. El declarar un estado de
excepcién podria suponer asimismo suspender las garantias constitucionales o algunos
derechos individuales.

Mais evidente serd el posicionamiento de Fraga cuando utilice a modo de simil el principio de
Clausewitx quien afirmaba que "la guerra es la politica continuada por otros medios", e incide
en que "si hay un terreno en el cual se aplica es precisamente ahi, al cien por cien, en este
terreno de guerra revolucionaria”. Fraga niega que la violencia genere mas violencia cuando
afirma que "hay que acabar de una vez con cualquier idea de que un enfrentamiento serio con
el terrorismo en su terreno vaya a aumentar los apoyos populares a ETA".

El politico entiende que "la tinica forma de que el proceso democrético se rompa en Espafia es
hacer ver que no es capaz de resolver este problema (...) la mayorfa silenciosa y pacifica (...)
no puede ser dejada ante una sensacion de impotencia(...) no pueden aceptarse ningtin tipo de
negociacion ni de mesas supuestas de la paz, que todas terminan por crear mds publicidad y
que son una forma de romper ese aislamiento (...) la idea bisica que hemos escuchado es la de
que deben agravarse diversas penas, que deben facilitarse determinados mecanismos
procesales. Estas ideas son buenas, -contintia- pero (...) vengan todas estas propuestas, vengan
cuando antes, vengan por procedimiento de urgencia, lo cual no quiere decir que no tengamos
que estudiarlas a fondo (...) lo que yo rechazaré siempre es que otros usen determinadas
palabras en un sentido que no se puede aceptar”. De esta intervencién de principios de
noviembre se extrae que Fraga no estd por la negociacidn con los terroristas, y pide la reforma
del c¢6digo penal y que se agraven las penas sin mds dilacién y por el procedimiento de
urgencia.

Cuando le increpan a Fraga que su planteamiento supondria hacer la guerra sucia a ETA, éste
responderd que "es el terrorismo quien la hace, la mds sucia de todas (...) no se puede hablar
de guerra sucia, cuando de lo que se trata es del ejercicio mas natural, del mas elemental de
los derechos, que es €l derecho de legitima defensa que tiene toda persona y toda sociedad.
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Ese es el derecho que pedimos que se ejerza en nombre de todo el pueblo de Espaiia”, remata
en su intervencion.

Ano 1984:

En un debate abierto a tenor de un incidente entre pesqueros espafioles y la marina francesa
Fraga dird, en una intervencion realizada a mediados de marzo, que "una opinién muy
extendida es que ha habido absoluta debilidad {por parte del gobierno espaiiol] (...} ha habido
absoluta debilidad (...) se trata de saber si en este asunto Espafia se va a tragar, una vez mas, la
dignidad en la defensa legitima de sus intereses". (...) ha habido una falta de reaccion
suficiente (...) hay una politica exterior débil y equivocada", le espeta a los socialistas.

En una pregunta parlamentaria de Fraga a Felipe Gonzdlez sobre la OTAN, Fraga dird a
Gonzilez, utilizando una vez mas el ejemplo ruso, que "la OTAN no se creé por casualidad,
sino después de que los tres paises bdlticos fuesen engullidos por la URSS, y cinco fuesen
mutilados y se estableciera el teldn de acero, y esas circunstancias, por desgracia, no han
desaparecido(...) es el tema mds importante de la politica exterior, el que define dénde
estamos en los temas de defensa, perjudicando a la mejora de nuestras fuerzas armadas”.
Felipe Gonziélez le responderd que la actitud de prisa de Fraga no tiene justificacion ya que
"hasta la mitad del afio 82 Espaiia no pertenecié para nada a ia Alianza Atldntica, y no parece
que ése fuese un tema de vital importancia ni para nosotros ni para el mundo que nos rodea.
Por consiguiente -continua Gonzdlez-, menos de dos afios después, dificilmente se puede decir
que hay un desconcierto generalizado respecto del tema (...) yo creo que la decisién de
integrarnos fue precipitada”, dird en el mes de mayo. Fernando Morén también dird a Fraga
que "no habra pues, y es lo que preocupa a la oposicién y a su lider [Fraga], un sacrificio de
intereses espaioles en ningdn sector concreto, ni en su globalidad y equilibrio por obtener su
triunfo politico, ni nos moveremos por el aguijén de las fechas”. Insiste en que "vamos a
negociar -y espero que podamos hacerlo con el apoyo de la oposicién- de una manera firme,
pero de una manera firme que tampoco tiene que llevar a actitudes cerradas, porque eso no es
el proceso negociador”, afirmaba en el mes de junio.

Sobre el problema de las libertades piblicas Fraga dice en el mes de septiembre que se trata
de "eso que sabemos bien, que es la medida de muchas libertades, la libertad de libertades,
que es la seguridad” y afadird que "en las tltimas semanas (...) esa sensacion de inseguridad
en la calle, en las casas, en las cérceles, en las mismas legaciones diplomdticas, donde se
quiera, ha aumentado(...) eso ha aumentado la tendencia a la autotulela privada". Fraga afirma
que "en este momento las industrias mas en desarrollo son las de seguridad" y que "la libertad
se mide en buena parte por su capacidad de ejercicio, que es, evidentemente, la seguridad”.
Felipe Gonzélez dird a Fraga que "me molesta que se diga que se trata de engaiiar, y me
molesta porque uno tiene, normalmente, una trayectoria personal y, desde luego colectiva,
bastante limpia; igual que a veces uno resiste mal que se le den permanentemente lecciones
sobre como se desarrollan las libertades”. Este sera un tema recurrente de los detractores de
Fraga, afirmar que el lider de AP no es quien para dar lecciones al resto de los grupos sobre
las libertades.

En el debate sobre el estado de la nacién celebrado el 23 octubre de 1984 Fraga mantiene un
nuevo pulso politico con Gonzélez cuando afirma que "el presidente del gobierno, al parecer,
comparte la opinién de su ministro de justicia el seitor Ledesma, cuando nos decia, hace poco,
estar convencido de que la mayoria de los espaficles ve hoy mds protegida y garantizada su
libertad y mds asegurada la Justicia”, y dice Fraga estar convencido de lo contrario ya que
aprecia que "la mayoria de los espafioles ve hoy mayor inseguridad fisica y juridica; menos
disfrute de libertades efectivas y mds amenazas de la Justicia y su independencia”.
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Fraga recuerda a los presentes que "no pocos de ustedes se han puesto a cubierto blindando y
protegiendo sus personas y sus residencias; pero esto no debe engaiarles, sino confirmarles
sobre la inseguridad de los demas". Fraga aportard una cita clave que ayuda a indagar en el
trasfondo de todas sus intervenciones cuando afirma que "cuando se ofende a las tradiciones,
se resquebrajan las instituciones, no se construye el tejido social sino que se destruye".

Fraga llega a afirmar que "hoy en Espaiia, y todos ustedes lo saben, se roba como nunca, y se
roba de todo". Para el lider de AP se trata de un caso de responsabilidad clara del Gobierno
con su despenalizacion de actividades delictivas, sus excarcelaciones masivas, y en particular,
la "absurda” modificacién de los articulos 503 u 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Fraga enumera que "ha habido atentados contra el Papa, el presidente Reagan o la sefiora
Thatcher” y que "por cierto suelen ser casi siempre del mismo lado”.

También reclama penas mds duras contra los traficantes de droga y alude a la despenalizacion
de la llamada "droga blanda” producida por la reforma introducida que apuntaba que no
causan grave dafio para la salud, extremo que segiin Fraga, "ha causado escidndalo y
consternacion en toda Europa”.

Fraga finalizard sus intervenciones afirmando que "las libertades son ficiles de escribir en los
codigos y en las leyes, y cuantas mds, mejor, pero las libertades reales, las que liegan de
verdad a nuestras vidas, las que podemos disfrutar, necesitan un ambiente general de
tranquilidad en el que puedan ser realmente devengadas”. El gallego considera que si esto no
es asi, lo finico que se conseguird serd "aumentar solamente la libertad de los delincuentes y
de los osados”. Fraga pide una mejor calidad en el ejercicio de la justicia y afirma que éste es
uno de los puntos en los que el PSOE ha dado un giro copemiano, ya que ahora le interesa
"una justicia intervenida y controlada por el ministro de Justicia, y no por el Consejo del
Poder Judicial”.

Ano 1986:

Fraga advierte este ano que Europa "no puede defenderse sola” y que la drea de defensa
mencionada por los socialistas "carece de sentido”. Segiin Manuel Fraga "no habia ni hay mds
alternativa que la OTAN". , .

El fundador de AP sostiene que "no pueden servir de disculpas los aislamientos anteriores [del
franquismo] para que nosotros mismos nos autoimpongamos un aislamiento innecesario en
este momento". Fraga, consciente de que el formé parte, por activa o por pasiva, de aquel
aislamiento, reconoce que "en politica muchas veces son necesarias las rectificaciones” y que
“es claro que éstas son especialmente posibles en periodos de transiciéon” pero que “los
bandazos y el oportunismo electoralista de que ha hecho gala en este asunto el partido
soctalista no tiene punto de referencia con nada que yo conozca”. En este sentido cita titulares
de periddicos en los que Felipe Gonzilez decia que no iban a entrar en la OTAN y asegura
que estas posturas sumieron a los ciudadanos, después de cuatro afios, en "una incertidumbre
actual (...) dnica y exclusiva responsabilidad del partido socialista”. Fraga certifica que lo que
ha hecho el PSOE ha sido, en vez de rectificar, continuar en la ambigiiedad. Afirma que los
socialistas han mantenido frente la al OTAN "una actitud que no puede ser calificada mas que
de irresponsable, demagégica y oportunista”.

Fraga reafirma la postura de su grupo, "siempre dijimos lo mismo”, dice con respecto a la
OTAN. Ratifica que desde AP desean entrar en la OTAN como un aliado mds y sin que se
celebre un referéndum.

El lider de AP sugiere que ¢l desarme se haga solamente cuando sea posible, pero que de
momento "somos, por desgracia, un pais bastante desarmado”. También se muestra contrario a
que Espaiia se adhiera al TNP (tratado de no proliferacién} de armas nucleares, pues considera
que se trata de "un tratado desigual que nos ata las manos a nosotros y deja libres a los
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demds”. Sin embargo, Fraga sefiala que "estamos por la prohibicion global de armas
nucleares” pero que esto solo serd posible "si los que hoy las tienen en monopolio tienen
dudas sobre si les conviene seguir incluso en esa situacion de monopolio”.

Fraga indica que caminar hacia la progresiva reduccién de la presencia militar americana en
Espafia es "volver a aquellas viejas tendencias de la izquierda espafiola de buscar una y otra
forma de resentimiento”. Recuerda que antes se hablaba de los yanquis como culpables de la
OTAN "y ahora hay que guardar un residuo de aquello hablando de las bases". El fundador de
AP tilda de falta de seriedad decir antes "OTAN no, bases sin" y ahora decir "OTAN si bases
no". Afiade que "tuvimos un 98, y yo, que soy hijo de emigrantes a Cuba, lo llevo
especialmente en mi carne”.

Fraga insiste en que no es serio "pedir inversiones como la tan mal manejada de Disneylandia,
pedir que nos compren zapatos y estar todos los dias agitando el antiyanquismo, que es una
politica sumamente peligrosa en un pais que no tiene ningln problema, porque nunca ha
sufrido como otros de Europa, aunque sea por via de liberacién, una ocupacién militar
americana". Fraga afirma con aire de resignacién que "como no hay mas remedio que
rectificar, vamos a inventarnos una OTAN descafeinada” u que "vamos a entrar en una
organizacién como una especie de objetores de conciencia”.

AP se opone nuevamente a la celebracién del referéndum "como coartada de la rectificacion
de anteriores errores del PSOE" e indica que "el referéndum es innecesario porque ya estamos
dentro, porque somos una democracia representativa y porque este Parlamento dos veces, casi
undnimemente, ha acordado que estemos en la OTAN". Califica la consulta mediante
referéndum de "innecesaria, inoportuna, costosisima de realizar y perjudicial para nuestros
aliados”.

A todos estos argumentos, Felipe Gonzdlez responde que "yo no tengo ninguna preocupacion
de que se recuerden las declaraciones que he hecho en 1975, en 1976 o en 1977, ninguna” y
que "ademds, no s6lo eso, no me molesta que se recuerden los argumentos que yo utilizaba
para no entrar en la Alianza". Gonzdlez afirma que "he dicho que yo tenia preocupacién por la
autonomia que nos podria quitar, por la inseguridad que podia crear” pero que "no he entrado
en ninglin juego de posiciones cambiantes”.

El presidente del Gobierno también recuerda a Fraga que, "probablemente condicionado por la
visita a sus amigos en el exterior, decia en Blckpoo (Gran Bretaﬁa), no hace seis ni siete afios
que : "Si el referéndum llegara a celebrase, votaria si a la OTAN a titulo-personal”.

Ante los rumores que se suscitan en la Cdmara, Gonzilez aviva el fuego y recuerda otra
declaracion que realizé Fraga a finales de octubre de 1985 en la que afirmaba que "quien
creyese que yo iba a salir en television a pedir la abstencidn el referéndum no tiene en la
cabeza y en el corazén lo que yo tengo”. Gonzilez afade a Fraga, a efectos dialécticos, que ha
sentido que califique de fraudulento el referéndum. Gonzdlez afirma que no le guste la
consulta o que no le parezca oportuna es discutible, pero no que le diga eso.

Gonzidlez también recuerda que Fraga habia dicho en otra ocasion que un tema tan polémico
como la entrada en una organizacién internacional de defemsa "pudieran y debieran ser
sometidas a referéndum”.

El presidente del Gobierno contesta también al lider de la oposicién que el Plan de Defensa
nacional y el PEC no son elementos fundamentales para la decision sobre la politica exterior y
de seguridad, pero que "también hay una parte de la defensa nacional sobre la que,
justamente, por intentar permitir una defensa eficaz, no se discute publicamente”.

Gonzilez critica que Fraga diga que son los intereses de partido los que se anteponen a los
intereses generales de Espaiia y que diga que ha habido un cambio de posicionamiento dentro
de las filas socialistas.

Felipe Gonzdlez asegura que la posicién que ha tomado Fraga "muy recientemente” no era la
que tenia hace dos meses y medio "aunque es verdad que hace dos meses y medio, y tres, y

139



cuatro, no creia que fuera oportuno hacer el referéndum” sino que mas bien “es la posicidn
gue ha adoptado la que no puede entenderse como una posicion de servicio a los intereses
generales, sino mds bien como una posicién que trata, aun a costa del riesgo de su propia
concepeidén de los intereses generales -¢s decir, de la permanencia en la Alianza- de que el
Gobierno sufra lo que usted consideraria un grave traspiés y deterioro”.

Este razonamiento lo completard Gonzalez al afirmar que la postura de Fraga es de "mover el
arbol; sin moverlo nada sacamos; moviéndolo, se asume un riesgo, pero también lo asume el
gobierno”.

Fraga insiste en que "nosotros hemos dicho siempre lo mismo" y que "nuestras diferencias de
opinién pueden ser sobre puntos y comas y las de ustedes donde dijo digo diego”. En
referencia a las citas del pasado, afirma que "es obvio que estoy dispuesto a votar si y a no
abstenerme en la consulta” pero no a aceptar una incorporacion con restricciones y reduccién
de bases americanas.

El lider de al oposicidn afirma que en un documento que presentaron en el mes de octubre de
1994 en nombre de Coalicion Popular, se decia que si habia referéndum declinaban toda
responsabilidad y participacion. Fraga afirma que }a consulta planteada de esta forma votarian
no, pero que lo que van a hacer serd abstenerse.

Manuel Fraga insiste en que "nadie defendié el referéndum como yo para todo; referéndum
legislativo, derogatorio, no referéndum para que el Gobierno lo haga cuando quiera y como
quiera". Incide en que "nosotros queremos estar en la OTAN con todas las consecuencias” y
asegura que no participardn con el voto de su formacién en el referéndum "dejando
perfectamente claro que no nos obliga ni moral, ni politica ni juridicamente (...) hacer hoy un
referéndum en dia laborable, si no hay razones juridicas graves, que no se ha demostrado en
este momento, es efectivamente un costo inaceptable en innecesario para la economia, y lo
tenemos que mantener”.
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Etapa gallega: -
Afio 1990:

La unica intervencién que se realiza en este sentido en este afio es la correspondiente a la
presentacién del programa de gobierno de Fraga, realizada a finales de enero.

A tenor de su propuesta, Xose Manuel Beiras, el lider del BNG, dird a Fraga que "es usted
muy dado a lo natural: productos naturales, prolongaciones naturales, mayorias naturales
también, o la deportiva proliferacién de! "golfismo" [palabra de Fraga] en las ciudades, por si
hubiese poco de eso aiin en ellas actualmente”.

Ao 1991:

En el debate sobre politica general que se celebrd del 19 al 21 de febrero tampoco se aprecia
intervencion alguna sobre este capitulo. Pero el escaso nimero de intervenciones en este
sentido también pudiera ser un baremo cuantitativo a la hora de evaluar el discurso politico.
Es decir, que el debate pudiera reducirse debido a que Fraga es ahora el presidente de una
comunidad auténoma que "no sufre” los problemas existentes en el resto del Estado espaiiol.

Afio 1992:

Pero serd este afio, a raiz del debate sobre politica general que se celebré en el mes de marzo,
cuando Fraga cambie de tercio en lo que se refiere a la transferencia de competencias a las
comunidades auténomas en materia de seguridad, postura que durante la transicion no
compartia.

Fraga afirmard sobre las policfas autondmica y local que "los pocos meses transcurridos desde
el inicio de la actividad de la unidad de Policia Nacional adscrita a la Xunta de Galicia
permitieron constatar la eficacia” del acuerdo suscrito con el Ministerio del Interior, y que
aunque en este periodo inicial concentraron su actuacidn en los aspectos basicos
contemplados en dicho acuerdo (vigilancia y proteccidon de personas, 6rganos, edificios,
establecimientos y dependencias de la comunidad auténoma), "prestd ya una eficaz ayuda y
apoyo a la Conselleria de Pesca, asi como en materia de juego, y pronto cooperarin en las
acciones precisas para luchar contra los que criminalmente pretenden incendiar nuestros
montes”.

Fraga afirma que poco a poco se va consolidando la policia autonémica como una unidad
profesional al servicio de Galicia y destaca la creacién por aquel entonces de Ia ley de
coordinacion de policias locales como "una pieza clave para conseguir una mejora sustancial
en la seguridad de nuestras ciudades y villas”.

Posteriormente hace una valoracidn de la situacién mundial actual y sefiala que "vivimos unos
momentos llenos de dificultades econémicas y de tensiones sociales” que fuerzan a los paises
a "adoptar soluciones heterodoxas"”, para acabar llegando adonde quiere con su reflexion: "No
nos asombremos, pues, de que determinadas dificultades nos afecten a todos. Galicia y toda la
cornisa cantdbrica de Espaifia y en realidad todo el arco atlintico las conocen también. La
respuesta no puede ser la desesperanza, ya que las dificultades pueden y deben ser superadas”.
"La defensa legitima de nuestros intereses y derechos -continia- no se pueden reducir
tampoco a la mera queja o exposicidn de agravios comparativos y menos a resentimientos. No
serdn las manifestaciones, los gritos, los cortes de carreteras, las huelgas politicas, las que
vengan a sacarnos del inconveniente”. Obsérvese la linealidad de su discurso elaborado con el
fin de afirmar que no tiene sentido la huelga general que por estas fechas se convocd en toda
la comunidad gallega. Pero ademds, proyecta ahora el problema de la huelga en Galicia al
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caso Espaiiol y descubre su causa en "la onda de incidentes en las tltimas semanas en toda
Espafia” que "no dan la sensacién de un nivel de desenvolvimiento politico sino mas bien ,
triste es decirlo, de una imagen tercermundista”.

El parlamentario de Coalicion Galega, Sanchez Castifieiras, se refiria, a la intervencién que
Fraga hizo sobre la policia, y dird que "estamos viendo un curioso caso de financiacién: la
Xunta de Galicia subvenciona al Gobiemo central, en el caso de la Policia Autondmica
concretamente, con mds de 171 millones de pesetas”. Castifieiras asegura que "determinados
efectivos de la Policia Nacional, que estaban ya en Galicia, y que no le costaban un duro a la
Xunta de Galicia, ahora, por los mismos efectivos pagamos nosotros la mitad, eso, si, llevan
el distintivo de la Xunta de Galicia", Finalizard su intervencién sentenciando a Fraga que "no
tenemos para pan y compramos estampitas”.

Fraga le responderd, que esta unidad de la policia autonémica estaba ya creada y que "se
formaron uno a uno, vinieron de toda Espafa, se escogieron los mas adecuados, la mayor
parte gallegos". Afirma que es 16gico que paguen el cincuenta por ciento ya que si fuese
materia seguridad autonémica pagarian el cien por cien.

Ante los atagues dialécticos sufridos por el resto de los grupos al hablar de 1a huelga general
en Galicia en ciernes, afirma que "seria absurdo considerar que en este momenio todos los
datos son negativos ni que justifican una huelga” y finaliza ejemplarizando que "la idea de que
se presente ahora en Galicia una huelga cuando la hubo ya en Asturias, cuando la va a haber, y
antes que la nuestra, en Cantabria, cuando se saben los sucesos gravisimos que hoy mismo
pasaron en el Pais Vasco, parece que resulta, como puede decirse, como coger el perro por las
orejas”.

El jefe del Ejecutivo gallego llegara a decir en su obra Da accion o pensamento, editada en
este afo, que los partidos comunistas intentaron siempre "crear toda clase de asociaciones con
titulos atractivos (derechos humanos, ecologismo, etc), para controlar el conjunto de la
sociedad” y afirma que, de hecho otros muchos partidos "también se dedicaron al intento de
controlar o infiltrar numerosos movimientos sociales feministas, juveniles” lo que a su juicio
degenera en "partitocracia como intento de control de la sociedad civil".

Fraga indica también en este libro que "tampoco puede haber duda de aquellos partidos que en
sus programas, discursos y sobre todo actuaciones, desprecian sistemdaticamente la
Constituciodn; la aprovechan en lo que les conviene y niegan lo demds; proponen o justifican la
violencia terrorista o proponen sisterndticamente las movilizaciones ilegales; defienden tesis
fundamentalistas de cualquier orden (racistas, separatistas, etc.} sin respeto a la opinién de la
mayoria”.

En un articulo publicado el 9 de mayo de este afio en ABC bajo el titulo "Representacién y
responsabilidad”, Fraga afirmara, haciendo un juicio politico de este afio, que existen motivos
serios de preocupacion y sefiala que "los mds importantes son la falta de ilusidn, la ausencia
de solidaridad y el desprecio por la ley (...) un desprecio de la ley y normas sociales en
general”. Afade que "no se puede funcionar sin una base de urbanidad o de cortesfa, de
respeto a los demds, de cumplimiento de las normas y de los reglamentos”.

Afio 1994:

El portavoz del BNG, Xose Manuel Beiras, con motivo del debate de politica general
celebrado en el mes de diciembre, recordard un suceso en el que siete representantes del
comité de empresa del Grupo Alvarez acudié al Parlamento aguardando ser recibidos por el
presidente del Parlamento, y a pesar de la solicitud que Beiras formulé a los miembros de
seguridad, a los trabajadores no se ies permitié el acceso a las oficinas del BNG en el
Parlamento.
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Todo este comentario lo realiza detalladamente Beiras para sefialar que "desde el final del
franquismo nunca me senti en una situacién tan vejatoria, ya no solo para los derechos de
unos ciudadanos como aquellos, sino para mis propios derechos y prerrogativas como
portavoz de un grupo parlamentario e incluso para la institucion que es el grupo parlamentario
mismo".

Beiras afirma que "se me intent$ tratar como sibdito en la propia casa de los representantes
electos de los ciudadanos gallegos(...) los agentes solo tenian oidos para los dictados del
poder, léase autoridad que ordena y manda (...) hasta que le poder -en este caso la presidencia
de la Cdmara- acabé por dar permiso para lo que deberia ser automdticamente aplicado como
ejercicio de un derecho civico: el acceso de aquellos ciudadanos al recinto del Parlamento”.
Fraga quitard hierro al asunto y dird que "se detuvo mucho tiempo el sefior Beiras en un
problema interesante y respetable, pero ellos no ignoran que sus problemas se van resolviendo
y que no fue por demagogia ni fue por la acampada, fue simplemente porque se hizo una
politica adecuada”.

En un articulo que Fraga publica en el rotativo ABC el 28 de marzo de este afio bajo el titulo
de "Esperanza desde el realismo”, el presidente de Ia Xunta sefiala que "debemos aspirar a
crear en cada sociedad y en cada momento histérico un marco razonable de vida en comiin,
una combinacién adecuada de orden y libertad, de normas y facilidades". En este articulo
también sefiala que "ha llegado el momento de establecer un orden serio de seriedad y de
justicia” ya que "sin una ley clara, sin justicia eficaz, sin fuerzas del orden respetadas, ninguna
sociedad puede funcionar”.
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DESCRIPTORES
Autoridad:
Aiio 49:
"El actual régimen espafiol se inici6é como reaccién contra la desenfrenada demagogia de la
segunda Reptiblica (...) el primer paso que se dio después (...) fue restaurar el orden roto, pues
s6lo dentro de un orden social y juridico es posible la libertad (...) una vez restaurado el
principio de autoridad fue posible volver rdpidamente a la normalidad de la vida civil, primero
restableciendo las libertades de hecho y posteriormente plasmédndolas en nuevos moldes
juridicos™.
Ano 76:
"Siempre ha existido una dialéctica entre el orden y la libertad, la autoridad y el derecho (...)
esta dialéctica es muy compleja y dificil de reducir a declaraciones abstractas y generales, por
mas que éstas hayan tenido el indudable valor de dramatizar el valor de las libertades y de
facilitar su conocimiento y propaganda”.
"Si por autoritario se entiende la defensa de un sistema dictatorial o bien oligirquico, la
respuesta es plenamente negativa pero si se entiende, por ¢l contrario, que las sociedades
humanas necesitan, para vivir en paz y orden, una autoridad ejercida con arreglo a la ley,
nosotros si defendemos el principio de autoridad”.
"Sin autoridad no funciona ni un Estado, ni un tribunal, ni una administracién, ni una familia,
ni una orquesta (...} ni nada".
Afio 77: .
"Los que organizan manifestaciones masivas sin ser capaces de garantizar el servicio de orden
o imponiendo cldusulas intolerables, como la de que no figure en ellas la sagrada ensefia de la
Patria, no estdn defendiendo ef orden publico".
"Los dirigentes sindicales que excitan a reivindicaciones incompatibles con la situacién
econdmica y que utilizan medios como piquetes violentos o amenazadores, atentan contra el
orden publico; los ensefiantes o comentaristas que sistemdaticamente erosionan o destruyen el
prestigio y la autoridad de las instituciones, asi como los poderes pubilicos y sus agentes, que
adoptan una actitud de inhibicion, de permisividad, de debilidad frente a Ios actos ilegales,
atentan contra e! orden publico”.
Aiio 78:
"El orden piiblico supone que la autoridad serd ejercida sin titubeos, sin excesos, pero
tampoco sin defectos y supone una declaracién de guerra sin ambigiiedades contra el
terrorismo”.
Afio 81: :
"Hay en Espaia un evidente vacio de poder, una crisis de autoridad, y ese es el resultado de
una serie de gobiernos débiles, indudablemente también, de una crisis del partido que le ha
sostenido”.
"La democracia, la libertad y la Constitucidén sélo pueden arraigar y defenderse con la
autoridad”. Para Fraga, "no hay autoridad mds legitima ni con mds fuerza que la apoyada en
una ancha base democrética; pero tampoco libertad méas oprimida, ni democracia mas falsa
que aquella en la que falta el principio de autoridad, abriendo asi el paso a todas las
tentaciones de otros métodos autoritarios”.
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Ejercito, Policia, Guardia Civil (Fuerzas de orden piblico):
Afio 78:

"Rendimos nuestro mds claro y firme homenaje sin reservas ni distinciones a nuestras fuerzas
armadas en cuanto tales, columna vertebral del Estado y iltimo garante de su paz, porque las .
armas constitucionales no pueden nada, como no puede nada la balanza de la ley si no estin
respaldadas y no se apoyan en espaldas limpias”.

"La razdn de ser del Ejército es, entre otras, la defensa del ordenamiento constitucional donde
la disciplina tiene una funcién trascendental”.

"No puede haber milicias nacionales”. Fraga afirma que las milicias fracasaron rotundamente
en Espafia y que con su intervencién en las guerra civiles y asonadas del siglo pasado
demostraron "que el Ejército tiene que ser Ejército(...) constitucional y democrdtico”.

"La disciplina es perfectamente compatible con la Constitucién y la Unica manera que tiene
de servir a la democracia en los Ejércitos es seguir siendo ellos mismos".

"Los ejércitos tienen que ser para Espafia, pero Espafia para sus Ejércitos, si quiere estar
servida por ellos”.

Afo 79:

"Los objetivos de ETA no son de paz civil, sino de guerra revolucionaria; no de autonomia o
foralismo, sino de independencia y revolucién total".

"La guerra revolucionaria es como las demds. se gana o se pierde y para ganarla hay que
tomarla en serio, y eso quiere decir utilizar todos los medios disponibles, como ahora mismo
s¢ ha hecho en Italia; recurriendo al mismo Ejército”.

"El tema terrorista, por supuesto, va mds alld del caso ETA. En Espaiia, como en otros sitios,
se estan utilizando los métodos terroristas en diversas partes del territorio y con diferentes
banderas para desestabilizar la sociedad y destruir el orden juridico-politico".

"Diversos grupos, entre elios el GRAPO, estdn actuando intensamente aqui y alld y ello
también dentro de un ambiente general de creacion de un clima pre-revolucionario”.

“La lucha contra el terrorismo y la delincuencia, la vanguardia corresponde a las fuerzas
encargadas de la paz y la seguridad ciudadanas”.

"I Policia necesita comprension y ayuda (...) por todas partes recibe criticas".

"Todos debemos promover una campaiia eficaz de apoyo popular a las Fuerzas del Orden.".
"Ante las criticas recibidas por alguien que me ha atribuido en informaciones de prensa" dird
que "yo no he pedido la intervencidén del ejército [contra el terrorismo] he dicho que el
Ejército es necesario ante una situacién de guerra declarada, y que si una parte la hace y otra
no la hace, ya se sabe quién la gana y quién la pierde”.

Ao 82:

"La neutralidad desarmada es muy peligrosa y la armada le cuesta tres veces mds a Suiza y
cuatro veces mds a Suecia”.

“Nosotros no podemos permitirnos ningtn plan de desarme (...) nuestro propdsito es defender
(...) las garantias, sobre todo, de que en ningin caso disminuird el porcentaje dedicado a
inversiones y a material".

Ao 84:

"La OTAN no se cred por casualidad, sino después de que los tres pafses bdlticos fuesen
engullidos por la URSS, y cinco fuesen mutilados y se estableciera el telén de acero, y esas
circunstancias, pro desgracia, no han desaparecido(...) es el tema mas importante de la politica
exterior, el que define donde estamos en los temas de defensa, perjudicando a la mejora de
nuestras fuerzas armadas”.

Ano 86:

Que el desarme se haga solamente cuando sea posible, pero que de momento somos, por
desgracia, un pais bastante desarmado”.
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"Caminar hacia la progresiva reduccidn de la presencia militar americana en Espafia es volver
a aquellas viejas tendencias de la izquierda espafiola de buscar una y otra forma de
resentimiento”. '

"Antes se hablaba de los yanquis como culpables de la OTAN y ahora hay que guardar un
residuo de aquello hablando de las bases”.

Ao 92:

"Los pocos meses transcurridos desde el inicio de la actividad de la unidad de Policia
Nacional adscrita a la Xunta de Galicia permitieron constatar la eficacia del acuerdo suscrito
con el Ministerio del Interior, y que aunque en este periodo inicial concentraron su actuacién
en los aspectos bdsicos contemplados en dicho acuerdo (vigilancia y proteccién de personas,
6rganos, edificios, establecimientos y dependencias de la comunidad auténoma), prestd ya
una eficaz ayuda y apoyo a la Conselleria de Pesca, asi como en materia de juego, y pronto
cooperardn en las acciones precisas para luchar contra los que criminaimente pretenden
incendiar nuestros montes”.

"Poco a poco se va consolidando la policia autondémica como una unidad profesional al
servicio de Galicia".

"La creacion por aquel entonces de la ley de coordinacion de policias locales fue una pieza
clave para conseguir una mejora sustancial en la seguridad de nuestras ciudades y villas".

Afio 94:

"Ha llegado el momento de establecer un orden serio de sertedad y de justicia” ya que "sin una
ley clara, sin justicia eficaz, sin fuerzas del orden respetadas, ninguna sociedad puede
funcionar”.
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Libertad/es:
Ao 49:
"Espafia es tradicionalmente un pais liberal por su modo de ser esencialmente catolico (...) se
puede decir que histéricamente Espafia fue naturalmente liberal por ser cristiana e idealista
(...) con razdn se ha observado el caracter liberal de la sociedad espaiiola encuadrada dentro de
un estado mondrquico”.
"El actual régimen espafiol se inicié como reaccidn contra la desenfrenada demagogia de la
segunda Repiiblica (...) el primer paso que se dio después de esto fue restaurar el orden roto,
pues sélo dentro de un orden social y juridico es posible la libertad” (...) una vez restaurado el
principio de autoridad fue posible volver rdpidamente a la normalidad de la vida civil, primero
restableciendo las libertades de hecho y posteriormente plasmdndolas en nuevos moldes
juridicos”.
El Fuero de los Espafioles, promulgado el 18 de julio de 1945, "consagra la libertad ante la
ley, el derecho al honor personal y familiar, la libertad de creencias y de culto privado(...) la
libertad de expresién e ideas (...) de reunidn y asociacién”.
Afo 58:

"Si cambiar nuevas libertades (...) supone disminuir las antiguas y las tradlcxonales €s un
negocio que habrd que considerar en cada momento™.
"Si hemos de tener verdadera libertad en la tumba, cuando seamos de alguna manera liberados
de nosotros mismos, en la tierra, el orden y la seguridad son, y hemos de estar dispuestos a
pagar por ellos a veces un precio muy alto, una necesidad elemental, y no debemos dejdmosla
quitar en ningun caso los que la hayamos alcanzado ya, por los gritos de los falsos profetas".
Aiio 66:
"Ningin estado ha aceptado conceder a la prensa una libertad incondicional (...) por esta causa
las Cortes han introducido, de modo correcto, el derecho de informacién, entendido,
naturalmente, como el derecho a una recta informacién”, motivo por €l que a su entender “estd
justificada una ley que limite el control directo de las empresas, que limite la accidn a través
del monopolio de suministros, que evite, hasta donde sea posible, cualquier filtracion del
sector de la publicidad”

"Creo gue nuestro pais estd en condictones de lograr una auténtica libertad (...) que de acceso
lo mismo al piblico que al Poder Piblico con oportunidad proporcionada; que logre la
independencia del informador y de los comentaristas de todas las formas de coaccién (...) y
que pueda llegar al informado libre de toda clase de presiones”. :

"Primo de Rivera, después de criticar una forma equivocada de libertad de prensa, diria en
Carpio de Tajo hablando a los buenos campesinos, el afto 1934 que os autorizaban a hacerlo
todo; os autorizaban, por ejemplo, a escribir cuanto os viniera en gana, s6lo que no se
preocupaba el Estado de enseiiaros a escribir para que pudierais ejercitar ese derecho”.

"Esta ley [de prensa del 66] suprime un control previo que no es necesario; define claramente
los limites juridicos de la libertad, establece el secuestro sélo en los casos de presuncién de
delito, crea un completo sistema de recursos y, en mi opinién, proporciona las bases
adecuadas para una verdadera aplicacion de una realista libertad de prensa”.

"Hoy sabemos que las viejas libertades, puramente formales, no querian decir gran cosa, como
decia José Antonio, en Carpio de Tajo (...) tampoco queremos, como en la famosa frase,
cambiar las libertades viejas por unas nuevas en las cuales la libertad de poseer un alto nivel
de vida se pague con la destruccion de la dignidad humana”.

"Esta ley se inscribe en la idea de libertad compatible con el orden, porque, como decia
Franco, en el veinticinco aniversario del periédico Arriba, en el desorden naufragan todas las
libertades (...) no se tolerard el monopolio y habrd formas de control suficiente para cualquier
libertinaje™.
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Ano 76:

"Siempre ha existido una dialéctica entre el orden y la libertad, la autoridad y ¢l derecho (...)
esta dialéctica es muy compleja y dificil de reducir a declaraciones absiractas y generales, por
mds que éstas hayan tenido el indudable valor de dramatizar el valor de las libertades y de
facilitar su conocimiento y propaganda”.

"La idea moderna de libertad estd vinculada a la reinterpretactdn personalista de la concepeion
cristiana de la vida y del destino humano, hasta que se llega al siglo XX, al que le corresponde
buscar una nueva sintesis y equilibrio si queremos evitar la decadencia e incluso la
destruccion de las libertades que son una de las mejores presas de nuestra civilizacién
moderna y occidental”.

"Debe quedar claro que en la época en la que vivimos ha hecho quebrar grandes sectores de la
tradicién cultural, de las bases sociolégicas y de la organizacién juridico-politica en la que
surgieron y se desarrollaron estas libertades publicas, siendo necesario ponerlas al dia”.
"Tienen razén los que hablan de la decadencia (Halevy), de la declinacién (Rivero) o de la
crisis (Colliard) de las libertades”.

"Desgraciadamente [as tendencias generales del mundo actual no son favorables al equilibrio
entre orden y libertad, "porque la sensacién de_inseguridad propia del cambio tiende a hacer
predominar, en medio de una época de magnicidios y de movimientos terroristas, la
preocupacion por la seguridad a cualquier precio”.

"En tiempos dificiles y de transicién como los actuales" [de 1976] no se pueden satisfacer
todas las exigencias de libertad pues ello produciria una "indudable tendencia hacia la
hipocresia”.

"La libertad se contrapone a cautividad ("estar en libertad"), a coaccién ("actuar con
libertad™), a limitaciones innecesarias o injustificadas ("legislar con respecto a la libertad”)
(...) pero libertad y orden social son conceptos correlativos (...) la libertad propiamente
humana es una libertad civilizada, o, 1o que es igual, la libertad dentro de un orden".

"las libertades publicas han de ser por lo tanto el resultado de una concepcién equilibrada de
sociedad politica pero teniendo en cuenta que no existen en ninguna parte, ni pueden existir,
libertades ilimitadas y absolutas (...) los limites pueden y deben establecerse en nombre del
bien comin y del orden piblico, pero (...) han de ser limites razonables, justificables y
controlables”. ' ' ‘ _
"El legislador debe seguir el ejemplo de la Iglesia Catdlica que ha dado el paso definitivo y
decisivo de aceptar sin reservas el principio de libertad religiosa {...) e} Concilio Vaticano I
se afirma que debe reconocerse al hombre el maximo de libertad que no debe restringirse sino
cuando sea necesario (...) estas restricciones [afirma Fraga) son necesarias en defensa de la
misma libertad. (...). Dado que el hombre vive en comunidad Fraga dice que ha de aceptar que
toda libertad impone responsabilidades”.

"Precisamente porque deseamos mayor libertad para todos los espaifioles, defendemos que esta
libertad solo es posible dentro del orden y de la legalidad™.

Afio 78:

"Un Estado no es legitimo si no garantiza la seguridad interior y exterior, ¢l desarrollo
econdmico y la justicia social. Pero para €l estas dos dltimas funciones no se pueden cumplir
si falla la primera ya que sin orden no hay libertad, ni prosperidad ni justicia”.

"Ya se que alguno vendrd a repetir el topico de que una vez mas la derecha da prioridad al
orden sobre la justicia, y a la seguridad sobre la libertad. Pues bien, es todo lo contrario:
porque deseamos la libertad y la justicia es por lo que demandamos el orden, sin el cual son
imposibles” .

"El orden piiblico consiste en el normal funcionamiento de las instituciones, en el
mantenimiento de la paz interior y la tranquilidad ciudadana, en el libre, pacifico y arménico
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gjercicio de las libertades publicas y derechos humanos, siendo el deber primordial de las
autoridades el asegurar las condiciones necesarias para todo ello”.

Ao 81:

"La democracia, la libertad y ia Constitucién sdélo pueden arraigar y defenderse con la
autoridad”.

"No hay autoridad mds legitima ni con mds fuerza que la apoyada en una ancha base
democrdtica; pero tampoco libertad mds oprimida, ni democracia mds falsa que aquella en la
que falta el principio de autoridad, abriendo asi el paso a todas las tentaciones de otros
métodos autoritarios”.

Ano 82:

"La funcién bdsica del Estado es crear las condiciones para el ejercicio pacifico de las
libertades, pero recordemos que en este momento, esa situacidon no es una situacion cualquiera
en la que baste recordar el laudable propésito de hacer cumplir la Constitucion y la Ley".

Afio 84:

"Las libertades piiblicas son eso que sabemos bien, que es la medida de muchas libertades, la
libertad de libertades, que es la seguridad" y ahadird que “"en las ultimas semanas (...) esa
sensacién de inseguridad-en la calle, en las casas, en las carceles, en las mismas legaciones
diplomaticas, donde se quiera, ha aumentado(...) €so ha aumentado la tendencia a la autotulela
privada”.

"En este momento las industrias mds en desarrollo son las de seguridad y la libertad se mide
en buena parte por su capacidad de ejercicio, que es, evidentemente, la seguridad”.

"La mayoria de los espafioles ve hoy mayor inseguridad fisica y juridica; menos disfrute de
libertades efectivas y mds amenazas de la Justicia y su independencia”.

"Las libertades son ficiles de escribir en los c6digos y en las leyes, y cuantas mds, mejor, pero
las libertades reales, las que llegan de verdad a nuestras vidas, las que podemos disfrutar,
necesitan un ambiente general de tranquilidad en el que puedan ser realmente devengadas”.
Ano 94:

"Debemos aspirar a crear en cada sociedad y en cada momento histérico un marco razonable
de vida en comun, una combinacion adecuada de orden v libertad, de normas y facilidades”.
En este articulo también sefiala que "ha llegado el momento de establecer un orden serio de
seriedad y de justicia".
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Orden publico:

Afio 49:

"Como reaccion contra [a desenfrenada demagogia de la segunda Repuiblica el primer paso
que se dio después de esto fue restaurar €l orden roto, pues sélo dentro de un orden social y
juridico es posible la libertad (...) una vez restaurado el principio de autortdad fue posible
volver rapidamente a la normalidad de la vida civil, primero restableciendo las libertades de
hecho y posteriormente plasmandolas en nuevos moldes juridicos”.

Aiio 58:

"Vivir con los demds, convivir, coexistir, implica la existencia de un orden que asegure aquel
minimo de condiciones que a lo largo de la historia consisten en la existencia de instituciones,
algunas durisimas, como la terriblemente dificil de explicar y, a pesar de todo, necesaria, que
es la pena de muerte, en virtud de las cuales esté garantizado ese minimo de orden asegurado”.
"Hobbes realizé uno de los esfuerzos mds grandes que ha hecho el hombre por crear un orden
social estable, realizando las ltimas consecuencias de la filosofia griega”.

"El orden, en el amplio sentido de la palabra, incluye a la justicia y afirma que el orden,
entendido como estabilidad de una sociedad concreta, contiene siempre ciertas dosis mayores
o menores de injusticia (...} el intento de establecer una dosis mayor de justicia lleva consigo
la necesidad de destruir o alterar una parte del orden existente".

"En los paises menos constitutivos y mas pobres los ordenes se suceden unos a otros
bruscamente, revolucionariamente y que establecido un orden, no piensa mds que en durar
mientras otras fuerzas s6lo piensan en subvertirlo".

Afio 66:

"Esta ley [de prensa del 66] se inscribe en la idea de libertad compatible con el orden, porque,
como decia Franco, en el veinticinco aniversario del periddico Arriba, "en €l desorden
naufragan todas las libertades (...) no se tolerard el monopolio y habrd formas de control
suficiente para cualquier libertinaje".

Ario 76:

"Siempre ha existido una dialéctica entre €l orden y la libertad, la autoridad y el derecho, y
esta dialéctica es muy compleja y dificil de reducir a declaraciones abstractas y generales, por
mds que éstas hayan tenido el indudable valor de dramatizar el valor de las libertades y de
facilitar su conocimiento y propaganda”.

"Desgraciadamente, las tendencias generales de]l mundo actual no son favorables al equilibrio
entre orden y libertad, porque la sensacién de_inseguridad propia del cambio tiende a hacer
predominar, en medio de una época de magnicidios y de movimientos terroristas, la
preocupacién por la seguridad a cualquier precio”.

"Libertad y orden social son conceptos correlativos (...} la libertad propiamente humana es una
libertad civilizada, o, lo que es igual, la libertad dentro de un orden”.

"Precisamente porque deseamos mayor libertad para todos los espaiioles, defendemos que esta
libertad solo es posible dentro del orden y de la legalidad pues sin orden hay anarquia,
intimidacién, terror y donde se enfunda la espada de la justicia reaparece la bomba y la
metralleta del terrorista”.

Afo 77:

"La funcién mds bdsica de un estado es la seguridad, ya que el Estado, aunque ha ido
adquiriendo otras muchas funciones de caricter econdmico, social y cultural, "la mas
profunda y radical sigue siendo el mantenimiento de la seguridad, del orden vy de la ley".
"Parece llegado el momento de que esta Cdmara se ocupe en serio del problema del orden
publico y su defensa de Espafia. Parece que es hora de poner coto al desorden e inseguridad”.
"Los que organizan manifestaciones masivas sin ser capaces de garantizar el servicio de orden
o imponiendo clausulas intolerables, como la de que no figure en ellas la sagrada ensefia de la
Patria, no estdn defendiendo el orden publico (...} los dirigentes sindicales que excitan a
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reivindicaciones incompatibles con la situacién econdmica y que utilizan medios como
piquetes violentos o amenazadores, atentan contra el orden ptblico; los ensefiantes o
comentaristas que sistemdticamente erosionan o destruyen el prestigio y la autoridad de las
instituciones, asi como los poderes piiblicos y sus agentes, que adoptan una actitud de
inhibicién, de permisividad, de debilidad frente a los actos ilegales, atentan contra el orden
publico”.

"Si bien se que algunos dirdn que antes que el orden es la justicia; lo aceptamos; no queremos
un orden injusto, pero no hay justicia dentro del desorden”.

"Que las autoridades propongan leyes de mayor justicia en todos los terrenos, pero mantened
con firmeza en hechos y no en paiabras el orden publico, ya que sin el se deshard Espaiia”.
Por todo ello "apoyaremos todas las medidas eficaces de defensa del orden".

Afo 78:

"Yo no tengo duda alguna de que el orden piiblico es una funcién no transferible del Estado”.
"Hemos escuchado declaraciones contradictorias de los responsables del orden publico (...) y
la medida inmediata de prohibir este tipo de declaraciones no ha sido completada con una
politica transparente con el deseo de que no se entere la poblacion de lo grave de la sitnacién”.
"Un Estado no es legitimo si no garantiza la seguridad interior y exterior, el desarrollo
econdmico y la justicia social (...) estas dos ultimas funciones no se pueden cumplir si falla la
primera ya que sin orden no hay libertad, ni prosperidad ni justicia”.

"Ya se que alguno vendra a repetir el topico de que una vez mads la derecha da prioridad al
orden sobre la justicia, y a la seguridad sobre la libertad. Pues bien, es todo lo contrario:
porque deseamos la libertad y la justicia es por lo que demandamos el orden, sin el cual son
imposibles" .

"El orden piblico no es un fin en si mismo, pero si un medio indispensable para que se
cumplan los fines sociales en general. El orden priblico consiste en el normal funcionamiento
de las instituciones, en el mantenimiento de la paz interior y la tranquilidad ciudadana, en el
libre, pacifico y armdnico ejercicio de las libertades pablicas y derechos humanos, siendo el
deber primordial de las autoridades el asegurar las condiciones necesarias para todo ello”.
"Esa normalidad supone un minimo de tranquilidad, de seguridad, como también de una
moralidad publica, y de salubridad, que constituyen la base tradicional del orden piblico y de
la funcién de policia que eran las viejas competencias del Ministerio de la Gobernacién y
siguen siéndolo del de Interior".

"El orden _publico supone que la autoridad serd ejercida sin titubeos, sin excesos, pero
tampoco sin defectos y supone una declaracién de guerra sin ambigliedades contra el
terrorismo”.

Ano 79:

"Se producen remociones constantes de los mandos de las Fuerzas de Orden Piiblico
sanciones excesivas ¢ injustificadas a sus miembros y legitimos representantes”.

"Todos debemos promover upa campafia eficaz de apoyo popular a las Fuerzas de| Orden”.
"Lo que no puede cambiarse es que una sociedad sin orden y sin ley estd condenada al
desastre y hasta la desaparicién”.

"Es estrictamente necesario que todos respaldemos las fuerzas de orden publico pero no he
dicho en ningiin momento, ni he pretendido, que los males que tenemos en éste y en otros
terrenos dependan de la democracia (...) pero hay que decir que la democracia no puede servir
de excusa para no gobernar”.

Ao 94:

"Debemos asprrar a crear en cada sociedad y en cada momento histérico un marco razonable
de vida en comiin, una combinacion adecuada de orden y libertad, de normas y facilidades”.
"Ha llegado el momento de establecer un orden serio de seriedad y de justicia” ya que "sin una
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ley clara, sin justicia eficaz, sin fuerzas del ordep respetadas, ninguna sociedad puede
funcionar".
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Seguridad:
Ao 58:

"Ningun fil6sofo ha llevado mds hasta el extremo esta doctrina de la seguridad que el filésofo
inglés Hobbes".

"Si hemos de tener verdadera libertad en la tumba, cuando seamos de alguna manera liberados
de nosotros mismos, en la tierra, el orden y la seguridad son, y hemos de estar dispuestos a
- pagar por ellos a veces un precio muy alto, una necesidad elemental, y no debemos dejérnosla
quitar en ningtin caso los que la hayamos alcanzado ya, por los gritos de los falsos profetas”.
Ao 76:

"Desgraciadamente, las tendencias generales del mundo actual no son favorables al equilibrio
entre orden y libertad, porque la sensacién de_inseguridad propia del cambio tiende a hacer
predominar, en medio de una época de magnicidios y de movimientos terroristas, la
preocupacion por la seguridad a cualquier precio”.

Ano 77:

"La funcién mds bdsica de un estado es la seguridad, ya que el Estado, aunque ha ido
adquiriendo otras muchas funciones de caricter econdémico, social y cultural, "la mas
profunda y radical sigue siendo el mantenimiento de la seguridad, del orden y de la ley".
"Parece llegado el momento de que esta Cidmara se ocupe en serio del problema del orden
ptiblico y su defensa de Espaia. Parece que es hora de poner coto al desorden e inseguridad”.
Ano 78:

"Algunos de los que hemos estado atados por la responsabilidad al palo terrible de la defensa
del Estado de la paz en algtin momento tener que oir todas las sirenas y todas las tempestades,
queremos dar testimonio de que no serd con palabras como se resolverd el tema de la
seguridad. del orden publico y de la transicién democratica en Espaiia”.

"Un Estado no es legitimo si no garantiza la seguridad interior y exterior, el desarrollo
econdmico y la justicia social. Pero para €] estas dos ultimas funciones no se pueden cumplir
si falla la primera ya que sin orden no hay libertad, ni prosperidad ni justicia".

"Ya se que alguno vendra a repetir el tépico de que una vez mds la derecha da prioridad al
orden sobre la justicia, y a la seguridad sobre la libertad. Pues bien, es todo lo contrario:
porque deseamos la libertad y la justicia es por lo que demandamos el orden, sin el cual son
imposibles” . '

"La normalidad supone un minimo de tranquilidad, de seguridad, como también de una
moralidad publica, y de salubridad, que constituyen la base tradicional del orden piblico y de
la funcién de policia que eran las viejas competencias del Ministerio de la Gobernacién y
siguen siéndolo del de Interior”.

Afio 79:

"La gravedad de los problemas de la segurjdad ciudadana, con el serio deterioro de todos sus
indices, con la situacidn de guerra revolucionaria en el Pais Vasco, escalada terrorista en todo
el pais, gravisimo aumento de los delitos contra la seguridad de las personas, formidable
ascenso en flecha de los atracos y de los atentados con explosivos (...) con remociones
constantes de los mandos de las Fuerzas de Orden Piblico, sanciones excesivas e
injustificadas a sus miembros y legitimos representantes”.

"En la lucha contra el terrorismg y la delincuencia, la vanguardia corresponde a las fuerzas
encargadas de la paz y la seguridad ciudadanas”.

Ano 84:

"La libertad de libertades, que es la seguridad” y afadird que "en las dltimas semanas (...) esa
sensacion de inseguridad en la calle, en las casas, en las cdrceles, en las mismas legaciones
diplomaticas, donde se quiera, ha aumentado(...) eso ha aumentado la tendencia a la autotulela
privada".
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"En este momento las industrias mas en desarrollo son las de seguridad (...) la libertad se mide
en buena parte por su capacidad de ejercicio, que es, evidentemente, la seguridad”.

"La mayoria de los espaitoles ve hoy mayor inseguridad fisica y juridica; menos disfrute de
libertades efectivas y mas amenazas de la Justicia y su independencia”.

"No pocos de ustedes se han puesto a cubierto blindando y protegiendo sus personas y sus
residencias; pero esto no debe enganarles, sino confirmarles sobre la inseguridad de los
demas”.
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Terrorismo:

Ao 76:

"La sensacion de_inseguridad propia del cambio tiende a hacer predominar, en medio de una
época de magnicidios y de movimientos terroristas, la preocupacién por la seguridad a
cualquier precio”.

"La capacidad de matar revelada por el terrorismo urbano de nuestra época obligara a los
estados a defenderse de modo eficaz contra ese "enemigo terrible” con nuevas y "eficaces
medidas de control policial".

"Defendemos que esta libertad solo es posible dentro del orden y de la legalidad pues sin
orden hay anarquia, intimidacién, terror y donde se enfunda la espada de la justicia reaparece
la bomba y la metralleta del terrorista”.

Ao 77:

"Parece que es hora de poner coto al desorden e inseguridad, que ya estd bien de hacer
demagogia sobre las Fuerzas que tienen la sagrada misién de defender el orden de todos,
parece que ya basta de desarmar a un Estado y de desmoralizar a sus servidores, de amnistiar a
vulgares criminales que matan por dinero, de esperar que nuestras debilidades vayan a detener
a los terroristas de ETA".

Ano 78:

"Todos sabemos que las cosas distan mucho de ir bien. Después de casi tres afios de la
transicion politica, después de mds de uno de las elecciones, los Pactos de la Moncloa y la
famosa amnistia, resulta que vamos de mal en peor, y todo el mundo es consciente de ello ",
"Merece mencién especial la escalada espectacular del terrorismo como instrumento de la
guerra revolucionaria (...) en los dos ultimos afios las acciones armadas se han visto reforzadas
de un modo intolerable con la abierta accién politica en la calle, en los ayuntamientos, en las
fiestas populares y en todas las instancias de la vida social y politica (...) al lado de ETA
actiian grupos politicos”.

"El constante aumento de pintadas, carteles, las intolerables publicaciones de prensa en ciertas
partes de Espafia de comunicados integros de ETA" (...) con un unico fin, el crear un Estado
vasco independiente y revolucionariof...) con la politica revolucionaria del Pafs Vasco, como
unica forma de conseguir la liberacién nacional y el poder popular".

Un Estado desarmado no puede nada contra grupos revolucionarios y terroristas armados”.
"No nos engafiemos, hoy no estamos actuando como para ganar esto que ya es una guerra civil
larvada. La impresion que todos tenemos es que esto no quiere reconocerse. Deber bdsico del
Gobiemno es esta victoria y esta paz(...). De seguirse agravando la situacion pudiéramos llegar
a una situacion limite: aquelia en la que el Estado deja de garantizar el orden, mientras otros
establecen el suyo, a través de penas de muerte acordadas por tribunales encapuchados,
cérceles de pueblo, piquetes violentos, etc".

Afo 79:

"La gravedad de los problemas de la seguridad ciudadana, con el serio deterioro de todos sus
indices, con la situacién de guerra revolucionaria en el Pais Vasco, escalada terrorista en todo
el pais, gravisimo aumento de los delitos contra la seguridad de las personas, formidable
ascenso en flecha de los atracos y de los atentados con explosivos (...) con remociones
constantes de los mandos de las Fuepzas de Orden Piblico, sanciones excesivas e
injustificadas a sus miembros y legitimos representantes”.

"Los objetivos de ETA no son de paz civil, sino de guerra revolucionaria; no de autonomia o
foralismo, sino de independencia y revolucidn total”.

"La guerra revolucionaria es como las demds. se gana o se pierde y para ganarla hay que
tomarla en serio, y €so quiere decir utilizar todos los medios disponibles, como ahora mismo
se ha hecho en ltalia; recurriendo al mismo Ejército™.
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"El tema terrorista, por supuesto, va mds alld del caso ETA. En Espafia, como en otros sitios,
se estdn utilizando los métodos terroristas en diversas partes del territorio y con diferentes
banderas para desestabilizar la sociedad y destruir el orden juridico-politico”.

"Diversos grupos, entre ellos el GRAPO, estdn actuando intensamente aqui y alla y ello
también dentro de un ambiente general de creacién de un clima pre-revolucionario”.

"El terrorismo es un fendmeno reciente, por cuanto sdlo es posible en sociedades con
problemas internos de identificacién moral y que su fin es desmoralizar y provocar a las
Fuerzas del Orden; crear en la opinién un sentido de cansancio y de frustracion que la lleve al
entreguismo e incluso a la colaboracion y movilizar a favor de su causa revolucionaria a
determinados sectores de la opinidn nacional e internacional”.

"El terrorismo busca ademads el control de la calle, acompanando sus acciones con la
provocacién e infiltracién de manifestaciones sistematicas y provocadoras”.

"En la lucha contra el terrorismo y la delincuencia, la vanguardia corresponde a las fuerzas
encargadas de la paz y la seguridad ciudadanas”.

"Ante las criticas recibidas por alguien que me ha atribuido en informaciones de prensa (...} yo
no he pedido la intervencidn del ejército [contra el terrorismo] he dicho que el Ejército es
necesario ante una situacion de guerra declarada, y que si una parte la hace y otra no la hace,
ya se sabe quién la gana y quién la pierde™.

Ao 82:

"El terrorismo es sobre todo lucha contra Espaiia (...) hemos dicho, y lo repetimos, que esa
guerra, como todas las guerras, lo que hay que hacer es ganarla por todos los medios, y la
tinica forma que se conoce de ganar una guerra es que un bando tenga la voluntad y la
decision de hacerle mas bajas al otro hasta ponerle fuera de combate”.

“;Hasta cuando va a durar esta situacién de indefensién colectiva, mientras lo que es ya un
verdadero parte de guerra revolucionaria anuncia cada vez mds desastres, el uso de armas
semipesadas de guerra y la osadia de los terroristas?. (...) Si Espafia cae entre sus ruinas se
hundird, entre el fango y el polvo de la Historia, cuanto pudiéramos desear para nuestra
sociedad de perfeccionamiento juridico, de justicia social y de desarrollo constitucional”.

"Lo primero es salvar a Espafa y su unidad contra sus enemigos, y cuando se trata de salvar a
la Patria, ésta es la suprema y atin la tnica ley".

Afio 83:

": A qué espera el gobierno del sefior Moran para ilegalizar Herri Batasuna? (...) hay que abatir
el terrorismo (...) aqui se ha reconocido ya algo que algunos veniamos diciendo hace tiempo,
que es el cardcter excepcional del fendmeno terrorista {...) se ha dicho que ello no quiere decir
que hayan de aplicarse estados generales de excepcién, que de hecho ninguno hemos
propuesto especificamente todavia" pero asegura que "lo que si hemos dicho que no hay que
negarse la posibilidad de tomar algo que esté en la Constitucion, y dudamos ya que en este
mormento la excepcidn que también reconoce la Constitucion para casos individuales pueda
ser suficiente (...) estamos ante un tema de guerra revolucionaria”.

"Hay que acabar de una vez con cualquier idea de que un enfrentamiento serio con el
LEITOrISMO €n su terreno vaya a aumentar los apoyos populares a ETA".

"La unica forma de que el proceso democrético se rompa en Espaiia es hacer ver que no es
capaz de resolver este problema (...) la mayorfa silenciosa y pacifica (...} no puede ser dejada
ante una sensacion de impotencia(...) no pueden aceptarse ningln tipo de negociacién ni de
mesas supuestas de la paz, que todas terminan por crear mas publicidad y que son una forma
de romper ese aislamiento”.

"La idea bdsica que hemos escuchado es la de que deben agravarse diversas penas, que deben
facilitarse determinados mecanismos procesales. Estas ideas son buenas, pero (...) vengan
todas estas propuestas, vengan cuando antes, vengan por procedimiento de urgencia, lo cual
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no quiere decir que no tengamos que estudiarlas a fondo (...) lo que yo rechazaré siempre es
que otros usen determinadas palabras en un sentido que no se puede aceptar”.

Sobre hacer ia guerra sucia a ETA: "Es el terrorismo quien la hace, 1a mas sucia de todas (...)
no se puede hablar de guerra sucia, cuando de lo que se trata es del ejercicio mas natural, del
mds elemental de los derechos, que es el derecho de legitima defensa que tiene toda persona y
toda sociedad. Ese es el derecho que pedimos que se ejerza en nombre de todo el pueblo de
Espaiia”.

Ao 92:

"“Tampoco puede haber duda de aqueilos partidos que en sus programas, discursos y sobre
todo actuaciones, desprecian sistemdticamente la Constitucion; la aprovechan en lo que les
conviene y niegan lo demds; proponen o justifican la violencia terrorista o proponen
sistemdticamente las movilizaciones ilegales; defienden tesis fundamentalistas de cualquier
orden (racistas, separatistas, etc.) sin respeto a la opinién de la mayoria".
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CONCLUSIONES

Fraga consideraba en la década de los cuarenta que Espafia ya era un pais liberal por el hecho
de ser catdlico y mondrquico. Por aquel entonces aseguré que el franquismo supuso restaurar
el orden roto y la autoridad. También veia el Fuero de los Espaiioles como todo un compendio
de libertades.

Manuel Fraga aseguré que admiraba a Hobbes por su defensa de un orden social estable, una
fascinacidn por el autor del Leviatdn que le llevé a compartir cierto pesimismo antropoldgico
sobre la naturaleza social de! hombre (justificando por ejemplo, la pena de muerte), asi como
una escasa confianza en las cualidades de la naturaleza ractonal, que el politico gallego
proyectd en su permanente obsesién por el orden y la autoridad.

Fraga desestima la libertad rouseauniana (a pesar de que para Rousseau también se trata de
una libertad bajo la ley) de participar en la voluntad general, que califica de totalitaria y que
degenera en la "tiranfa de la mayoria”. También enlaza con Samuel Johnson, autor
antirroméntico que se manifestaba en contra del "buen salvaje” y con los pensadores que
hablan de crisis, decadencia o declinacién de las libertades. _

Paine decia que el gobierno de un pais libre no estd en las personas, sino en las leyes. Y no
somos libres porque hayamos querido las leyes aprobadas por nuestros representantes, sino
porque limitamos y controlamos su poder de aprobar leyes, pues si la libertad de que gozamos
descansara en nuestra participacién y elaboracién de las leyes, nuestras libertades
desparecerian progresivamente.

Fraga también creia, al igual que Franco, que en €l desorden “naufragan” todas las libertades,
porque, “como decia José Antonio” Primo de Rivera, “las viejas libertades, puramente
formales, no querian decir gran cosa”.

Opina, asimismo, que no se pueden crear nuevas libertades a costa de las antiguas, pues se
pagaria con una pérdida de dignidad, y asegura que no importa pagar un precio muy alto por el
orden y la seguridad.

Para Fraga, la libertad sélo es posible dentro de la ley (donde no hay ley no hay libertad, decia
Locke) y el orden (“la libertad dentro de un orden™, asegura). Y en el orden, segun el politico
gallego, es donde la libertad encuentra su limite. Ademds, el orden “es la tranquilidad de que.
la ley se cumple a rajatabla y caiga quien caiga”. ) '

Cierto es que pretender aplicar una libertad sin limites es poner en peligro todo el edificio de
las libertades, pero Fraga, al vincular de ese modo la libertad a la ley, estd negando la
capacidad de las personas para ser libres y reconociendo, al mismo tiempo, que si somos
libres es porque la ley nos lo permite. O como decia Montesquieu: que somos libres porque
estamos sometidos a las leyes. Y la unica forma de construir un sistema politico que no sea
Opresor es

colocar a la ley por encima de los hombres, pero de esta forma tambien se corre el peligro de
ejercer una opresién “en nombre de la ley”, porque la legislacién puede ser tan legitima como
tirdnica, perdiendo entonces su garantia de salvaguardia de la libertad.

Los fundadores del constitucionalismo liberal también pensaban en introducir la supremacia
de la ley en el Estado, para revestir al gobierno de la ley, pero no se puede confundir el hecho
de gobernar con la elaboracion de las leyes.

Durante la transicion, el lider de AP también dice que en tiempos dificiles como este no se
puede dar cumplimiento a todas las libertades y centra su discurso en la supuesta debilidad y
crisis de autoridad del gobierno de Sudrez que provoca, incluso, el desmadre general del orden
publico "en fiestas y especticulos”. Y con Calvo Sotelo, Fraga también hablard de la
existencia de una crisis de autoridad en Espafia, como resultado de una *serie de gobiernos
débiles”.
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Asimismo, afirma que para restablecer la normalidad después del franquismo “fue necesario
restaurar el principio de autoridad”, que Fraga dice que hay que defender “con arreglo a la
ley”

Fraga se muestra de acuerdo en ejercer la autoridad “sin titubeos” y concluye que la
democracia y la libertad “sélo se pueden defender con la autoridad”

La autoridad, en €l pasado, fue un concepto bueno, una virtud reconocida, un poder aceptado,
respetado, reconocido y legitimo. De hecho, la autoridad legitima al poder y la libertad que no
conoce autoridad es arbitraria. Pero el abuso de autoridad (el autoritarismo) aplasta la libertad.
Ademds, el traslado de la autoridad al Estado, una practica que ya fue ensayada por el
fascismo, puede provocar una peligrosa confusion entre legitimidad y legalidad.

En este capitulo, también observamos como Fraga se muestra reticente a la libertad de
reunion, al derecho de huelga y asegura que rechaza la aprobacién del Estatuto del Trabajador
“porque va en contra de la productividad”, e incluso advierte que la reduccién de la jornada
laboral a cuarenta horas supone el “anticlimax de la democracia”.

Sin embargo, como presidente de la Xunta acabar4 firmando un pacto por el empleo en el que
se contemplan, entre otros aspectos, diversos incentivos a la reduccién de la jornada por
debajo del techo horario de las cuarenta horas semanales.

Fraga, aunque también pide que se respeten las leyes, solicita la reforma del Cédigo Penal y la
ley de enjuiciamiento criminal, para, seguin sus propias palabras, atacar al terrorismo por
encima de la ley, asi como la reforma del sistema penitenciario y la anulacién de amnistias e
indultos.

El politico gallego también rechaz¢ la despenalizacidn de las drogas blandas y extendié sus
acusaciones de falta de orden a dirigentes sindicales.

Asimismo, los movimientos sociales feministas, de derechos humanos y ecologistas,
representaban para Fraga movimientos alimentados por el comunismo que intentaron crear
toda clase de asociaciones con titulos atractivos para controlar el conjunto de la sociedad e
infiltrarse en ella.

Con respecto al terrorismo, Fraga afirma que es necesario declarar la guerra sin ambigiicdades
al terrorismo ante lo que supone un estado de guerra, por lo que cualquier método para
combatirlo es aceptable, y, para él, recurrir al ejército es uno de ellos. Ademds, sus referencias
al terrorismo estaban plagadas de (érminos belicosos como “guerra”, “combate”, “bajas” y
“bandos”.

Fraga se muestra de acuerdo en declarar un estado de excepcidn contra el terrorismo y en
anular ciertas garantias constitucionales y derechos fundamentales. Habla de ETA como un
movimiento revolucionario, para vincularlo a la izquierda, mientras que desde la oposicién le
contestan que se trata de todo lo contrario, de un movimiento fascista, y le acusan de querer
hacer la guerra sucia al terrorismo.

Asimismo, niega que la violencia genere mds violencia, contradiciendo incluso a sus propios
companeros de partido, quienes se manifestaron en contra de combatir a la violencia con
violencia.

Con respecto a las Fuerzas Armadas, Fraga considera al ejército espafiol como “la espina
dorsal de la Patria” y dice que Espafia es un pafs con una gran “tradicién militar”. También
rechaza la neutralidad de Espafia y no descarta la posibilidad de poseer armas nucleares.

Por 1o que respeta a la entrada de Espaiia en la OTAN, Fraga afirma que no pueden servir de
excusa "los aislamientos anteriores”, expresion que sin duda hace referencia al franquismo, y
sefiala que no entrar en la OTAN significa volver a las viejas tendencias de la 1zqulerda
espafiola de buscar el resentimiento agitando el antiyanquismo por las bases americanas.

Sus rivales politicos acabardn acusdndole de dar a entender que “con Franco se vivia mejor” y
aseguran que el politico gallego no es quién para dar lecciones al resto de los grupos sobre el
ejercicio de las libertades.

160



Pero con su llegada a la Xunta de Galicia, Fraga no sélo modificara algunas de sus posturas
(pasando, por ejemplo, de pedir que la funcién del orden piiblico fuese exclusiva del Estado a
solicitar la creacién de una policia autondmica), sino que restard importancia a muchos de los
problemas sobre los que antes incidia como lider de la oposicion en Madrid y hasta procurard
ignorarlos, tratando de evitar cualquier referencia al respecto en sus intervenciones.
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III. DIOS (religién), PATRIA, FAMILIA

Este capitulo aborda tres temas que constituian tres pilares en el ideario politico falangista que
inundé el pais durante el franquismo y que, como se podrd comprobar, todavia perdura en los
primeros afios de la transici6n e incluso en su etapa gallega. Asimismo, se podré interaccionar
con otros capitulos en los que profundiza sobre alguno de estos tres descriptores de los que no se
hace un relatorio cronolégico evolutivo final. Se parte de la hipétesis de la interconexion lineal y
argumental entre los tres términos usados por Fraga en cada uno de los afios que a continuacion
se citan.

Ano 1977:

Fraga Iribarne afirmaba a finales de diciembre de este afio que los que organizan
manifestaciones masivas "imponiendo cldusulas intolerables, como la de que no figure en ellas
la sagrada ensefia de la Patria, no estdn defendiendo el orden piiblico™.

Con respecto al los que le critican su actitud poco democrdtica dice que "para dar lecciones de
democracia o de culto a la bandera hay que haberla practicado durante mds tiempo, y algunos
que han tenido banderas internacionales, de potencias extranjeras, hasta hace poco tiempo,
harian bien en no mencionar su reciente conversion a la bandera que ha sido de toda la Patria
para muchos de nosotros”, declaraciones que formula en referencia al diputado vasco
Letamendia.

Ao 1978:

En el debate sobre el proyecto de Constitucidn celebrado en el mes de julio de este afio, Fraga
sefialé que "la familia es sin duda alguna, como dijeron los romanos, principio de la comunidad
y semillero del Estado”. Fraga aseguraba por aque! entonces que "una familia estable es para
muchos espafioles, y ciertamente para aquellos que nos honraron con su voto, y pienso que para
muchos mds, la condicién bdsica de una concepcién moral de la sociedad” y afiade que "en
Espaiia sigue siendo claro el concepto determinante de la familia".

Al discutir el apartado tercero del articulo 15 de la Constitucion que versa sobre la religion, el
por aquel entonces diputado Barrera Costa sefialaba que el texto que se presentaba "aparece a los
ojos de muchos cristianos como algo propio de otro tiempo, como si se tratara de asegurar la
influencia social de la Iglesia, como si se estableciera un proteccionismo oficial. Ante la
expresion en este apartado de "demds confesiones” no es exagerado afirmar, segin Barrera, que
la palabra demas resulta un complemento despectivo para estas confesiones” y también seiiala
que "dar protagonismo a la Iglesia catolica en el texto constitucional creo que es hoy un puro
anacronismo”.

Por su parte, Fraga, después de hacer un repaso historico a este aspecto en otras constituciones
de la historia de Espaiia, donde habla de que en la Constitucién de 1876, "la prudente
constitucidn canovista”, fue un ejemplo de tolerancia, sefiala que "en este articulo se llega a una
muy completa declaracion de libertad religiosa sin limites de ninguna clase (...) y contiene una
referencia al hecho indudable, histérico y sociolégico, de que Espaifia es un pais cristiano, y
dentro de eso un pais catdlico"”.

Fraga hablaba, a comienzos del mes de julio de este afio, de que la tradicion de romerias en
Espafia como un hecho que "configura una manera esencial de ser del alma y del cuerpo social
de Espafia” y también dice estar dispuesto a reconocer que el Santo Oficio tuvo piginas menos
brillantes, pero afiade que "la historia de las persecuciones espailolas hay que contarla entera,
como es natural, y en Espaiia también sufrieron los catélicos, primero frente a los arrianos;
después, y cono san Eulogio de Cérdoba, frente a los musulmanes; pero los siglos XIX y XX,
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desde luego, no son la historia de las persecuciones por los catdlicos, sino de éstos" y cita
también la historia de la constitucién de 1931 donde se ordend la expulsién de los jesuitas. "Este
articulo permite la superacion de las viejas querellas y nos obliga a todos a superar nuestros
prejuicios o sectarismos de una forma u otra (...) y lo que no puede negarse es que la mayoria de
los espafioles son y se sientes cristianos, y, dentro de esto, cristianos catdlicos”.

Manuel Fraga afirma que "podriamos haber mantenido la tesis del estado confesional con ciertos
limites con tal de que fuera perfectamente compatible con la libertad religiosa y, sin embargo, no
lo hemos mantenido. No hemos insistido en ello. Hemos prescindido de toda clase de privilegios
y hemos aceptado, por primera vez en nuestra historia, lo que era necesario: una separacién
amistosa, no hostil, no opresora, de la Iglesia y el Estado”, afade.

Con respecto a las referencias del sefior Barrera, dice que "sobre sus observaciones acerca de la
existencia real de esa mayoria catdlica y de otras confesiones y el establecimiento de que el
Estado deba tener con todos relaciones de cooperacion, es redundante, impreciso y dificil de
aplicar, nosotros decimos lo contrario” "; Que hay necesidades mds vitales? -continia- lo siento
sefior Barrera, pero creo que, efectivamente, el orden de prioridades y una referencia al espiritu
de los espaifioles, a su moral, a 1o que para muchos que se sienten religiosos y profundamente
tales, les permite resolver lo que para ellos son las grandes necesidades de la conformidad
consigo mismos y mirar al mds alld de una manera que les tranquilice, pensando que sus
antepasados estdn enterrados en tierras sagradas y que sus hijos reciben la escolaridad que ellos
creen que les conviene para ser, como ellos, buenos cristianos y, como tales, mejores espafioles”
[obsérvese como identifica el ser buen espaiiol con el ser buen cristiano].

Fraga dice estar de acuerdo con desvincular Iglesia y Estado, "pero eso es una cosa y otra,
hipderitamente, negar la realidad de que el hecho religioso es un hecho social”.

En este sentido, cabe recordar las declaraciones a los medios de comunicacién que el dia 15 de
noviembre de 1994 hizo monsefior Yanes, aconsejando una alternancia en el poder con una
limitacion de dos legislaturas para los gobernantes, y afadid que “a mi, personalmente, me
agradaria que hubiera un cambio, a lo que la diputada del PP, Loyola de Palacio, respondié que
lo que Yanes dice es un clamor popular, mientras que Rosa Aguilar de [U puntualizé que
"zapatero a tus zapatos" y Belloch y Almunia recordaron el "peso” del pasado en los discursos.
También el Papa comparaba por aquel entonces la segunda republica con "algunos regimenes
totalitarios” con los que uno de sus antecesores Pio XI, "tuvo que medirse”. Una de las
reflexiones que se extraen a colacion de estas declaraciones es que la historia politica de las
distintas instituciones y partidos es ciclica, o al menos es fruto de la evocacién retrospectiva
como método vigente de practicar la politica utilizando en los discursos los prejuicios.

Fraga incluso llega a hablar de un Dios ideoldgico pues "para la mayoria de los espaiioles, Dios
es superador de todo materialismo”. El fundador de AP responde a Carrillo que cuando él
hablaba de las provocaciones contra la Republica, "presumia que el cardenal Segura y
Federico Silva, que entonces debia usar pantalén corto, paseando por Zamora, fueron los que
quemaron las iglesias™.

Fraga asegura estar convencido de que "la falta de respeto por la verdad, tipico de la doctrina del
materialismo dialéctico, sigue siendo la misma” y advierte que “las fuerzas del progreso cada
uno sabra cudles son”, y aclara que "aquellos que piensen que el progreso consiste en dejar a un
lado lo religioso, creo que no son, en modo alguno, fuerzas de progreso verdadero, sino del peor
de los retrocesos, en contra de los caminos del Espiritu”.

Pero es necesario recordar que el materialismo también supeditd el conocimiento de la verdad a
una superestructura y criticd que lo que defendia el capitalismo no era la verdad, sino una
distorsién condicionada por las clases. Los marxistas negaron la existencia de una verdad
suprema. La verdad, afirmaron, estd socialmente condicionada y supeditada al tiempo y el
espacio y no podemos separarla de los intereses practicos que estdn en juego. Marx afirmé que
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las verdades burguesas y proletaria jamas serdn la misma y poco después Nietzsche sostendria
que existen muchos tipos de ojos, y por lo tanto, muchos tipos de verdades.

Manuel Fraga comenta que "desgraciadamente aqui hay toda clase de motivos para que a los
cristianos, que en este momento avanzamos claramente hacia esas interpretaciones liberales, no
se nos pueda pedir que tengamos un resto de desconfianza respecto a ciertas actitudes
tradicionales y sectarias de la izquierda espafiola”, una izquierda que "hoy se ha vuelto a
manifestar en su desprecio a la religiosidad popular, prefinendo apoyarse sobre ciertos
intelectuales progres que me parece que no saben interpretar el cristianismo verdadero de
Espafia", afirmaba el siete de julio.

Posteriormente, el 21 de julio, Fraga apostilla que "yo, que soy sélo catdlico, apostdlico y
romano, no invoco a ninguna autoridad eclesidstica” sino que "he hablado s6lo como un politico
espafiol que ademads es cristiano, y afirmo que Espaiia no ha dejado de ser cat6lica ni dejard de
serlo”. Hoy queremos ser (...) la fuerza politica (...) de la esperanza mas idealista en los destinos
de Espaiia(...) porque a ninglin pueblo se le puede poner a escoger entre la democracia y Espana
misma, porque por encima de todo estd Espaiia, lo iinico importante”, remata.

Ano 1979:

El lider de AP se pronunciaba el 23 de mayo sobre los perjuicios que causaba la pornografia y
apuntaba que "hemos leido que el Ministerio del Interior no insiste en su proyecto de regulacién
de la pornografia por su posible perjuicio a numerosas empresas” y que "si vale todo para ganar
dinero y para consumir, poco podemos hacer para restablecer un orden de convivencia” y afnade
que "ha Hegado la hora de la moral publica y privada”.

En un arrebato de paternalismo, Fraga afirma que "tenemos que actuar (...) como educadores del
pueblo a la vez que sus representantes, yo invoco de nuevo que esta nueva politica que se
propone sea eficaz, sea cuanto antes y se rija por el principto de que la suprema ley es la
salvacion del pueblo y de la Nacion”, dird un ida més tarde, el 24 de mayo.

Fraga vincula la religién con la patria cuando asegura, el 30 de mayo, que "Espafia atraviesa por
un momento de extrema gravedad en que se atenta a diario contra las instituciones, contra las
personas, contra la sagrada unidad de la nacién y contra sus simbolos mds venerables, y que eso
requiere medidas ordinartas y, si hace falta, extraordinarias”.

También afirmaba, ante los atentados terroristas que se produjeron por aquel entonces, que "La
patria estd en peligro, en peligro serio y urgente; no se trata de intereses de clase o de regién: se
trata de Espaiia”.

Con motivo de la discusidn suscitada a tenor de los acuerdos con la Santa Sede, en el mes de
septiembre Fraga apuntaba que "cuando se habla de religién no se habla de una materia
complementaria, se habla de que para muchos de los espaiioles los problemas de toda su vida y
también los de su muerte son problemas que afectan, de un modo profundo, a su ser y, por eso,
piden al Estado que en su legislacion los tenga en cuenta”.

Ante las criticas recibidas por el resto de los grupos dice que "es evidente que hay otros
espafioles que son agndsticos y que no son catélicos; pero también es evidente que Espana es,
sin duda, un pais de mayoria catélica y de esto es de lo que se trata”.

También contestard " en cuanto a si debemos o no eludir las cuestiones religiosas producidas
aqui, el Partido Comunista se reserva el citar hechos histénicos cuando le conviene y, cuando no
le interesa, no lo hace; pero las cuestiones producidas recogidas en la historia, por ejemplo, de
monseiior Montero sobre persecuciones religiosas en Espaiia, en determinado momento reciente,
donde fueron asesinados siete mil obispos, sacerdotes y religiosos, muchos de elios'por el mero
delito de llevar un hébito y de haber prestado funciones religiosas, son cuestiones que todos
tenemos que recordar”.
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Fraga afirma que "tampoco podemos olvidar las cuestiones presentes, como es la situacion de la
Iglesia en los paises del Este de Europa” y que "en cuanto a las cuestiones futuras, estamos de
acuerdo en que todos buscamos la convivencia, pero justamente una convivencia que sea de
acuerdo con lo que piensa la mayoria de los esparioles”.

En este sentido, Fraga Iribarne lamentaba que "algunas voces hayan creido oportuno aprovechar
este momento para desenterrar efectivamente viejas cuestiones” y que no cabe duda de que en
Espaiia, tanto histdrica como sociolégicamente "la cultura es cristiana y especificamente catdlica
y que no puede entenderse nuestra sociedad, su sentido moral, su entendimiento de la familia,
sus valores entendidos y aceptados, sin una referencia cristiana”.

Apelando una vez mds a la historia, Fraga aflade que "es indudable que no podemos mantener
versiones concretas de la Reconquista o de la Contrarreforma en esta materia, pero es cierto que
todos hemos aceptado el articulo dieciséis de la Constitucidn (...) y que hemos de hacerlo
también en su apartado 3° donde después de decir, y me parece muy bien, que ninguna confesion
tendré caricter institucional, se declara que los poderes piblicos tendrian en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con
la Iglesia Catdlica y las demads confesiones”.

Anade que "los que defendimos en esta tribuna, frente a los que decian que no, €l mantenimiento
de las palabras "Iglesia Catélica”, en este momento representamos la alternativa de la ley
constituida y representamos la base socioldgica en que €sta se apoya”.

Finalmente, agrega que "por supuesto, a mi las citas selectivas de te6logos progres que hemos
oido no me han impresionado nada (...) me parece que quien entiende de eso supongo yo que
debe ser la Santa Sede y en este momento por quien apuesto en esta materia es por la opinién del
Papa, vicario de Cristo".

Sobre el matrimonio y el divorcio, Fraga afirmaba sobre la firma del convenio con la Santa
Sede, que "el matrimonio candnigo tiene una proteccién especial” y que "los demds que digan lo
que quieran, pero nosotros entendemos que no es contrario de modo alguno(...) el que quiera
contraer matrimonio religioso que lo pueda hacer con arreglo a la ley y entiendo que el que asi lo
hace se atiene a las reglas del juego”.

Afio 1980:

Con motivo del debate sobre el proyecto de ley de libertad religiosa celebrado a finales de marzo
de este afio, Manuel Fraga defiende el dictamen sobre el articulo 16 de la Constitucién donde,
segun el lider de AP, "todos sus pdrrafos hablan de algo muy importante, como es de la relacidn
de las confesiones religiosas con el Estado”, y donde "después de un debate en el cual el Partido
Comunista y el PSOE se opusieron se acord6 que los poderes piblicos tendrdn en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn (orden imperativa no "en su caso") las
consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y demds confesiones™ (...) yo
quiero decir que es indudable 1a importancia histdrica de este articulo”.

Fraga afirma que "ha sido presentado como el momento de poner fin a querellas entre clericales
y anticlericales” y que "también podria decirse entre los que construyeron iglesias y los que las
quemaron, porque en estos términos y no en otros se planted el problema de Espafia [protestas
de los presentes en el hemiciclo](...) y justamente los grupos conservadores hemos cedido en
todo".

Pero sin embargo anota que "en medio de esa libertad, que aceptamos plenamente; que en medio
de esa desestabilizacion de toda confesién religiosa, a la que podiamos habernos opuesto,
porque era perfectamente posible y en estados democréticos como el inglés y otros existe una
confesion establecida o estatalizada, solamente hemos pedido lo que ya pedia Balmes en el siglo
pasado: respeto democrdtico a la sociologia, es decir, respeto democritico, que la Constitucién
reconozca el hecho, y lo convierta en lo que corresponda en Derecho, de que la inmensa mayoria
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de los espafioles, en la forma en que pueden decirlo, sin estar obligados a ello, que es bautizando
a sus hijos y casdndose religiosamente, sin duda ninguna siguen siendo mayoritariamente
catolicos”.

Para Fraga "serfa absurdo tratar igual a la religién catdlica que a una secta que anda por ahi los
Hijos de Dios, que es muy dudoso que pueda ser compatible con el orden pablico que tenemos
que respetar con arreglo al articulo 16 nimero uno”.

Fraga recuerda que "no se trata de asociaciones religiosas, sino que se habla de confesiones
religiosas, y se habla correctamente de ellas (...) para nosotros la religién no es ningin opio del
pueblo [tal y como afirmaban los marxistas] (...) es una declaracion realista del constituyente de
que, en esa mayoria catlica que es Espafia, hay que dar un tratamiento especial a esas
relaciones”. ‘

Fraga asegura que "al decirlo asi, ni somos mds papistas que €l Papa ni hacemos otra cosa mas
que, a! defender estos principios, defender Espafia”.

"Hay que respetar la libre y espontdnea actividad religiosa de personas y grupos como lo hacen
los nimeros uno y dos del articulo 16 y como lo hace el conjunto de esta ley. Pero debera, por
otra parte, estimar el hecho religioso, y por eso estd el nimero tres, y, en mi opinidn, favorecerlo
positivamente, sin meterse en ningiin caso a definir, intervenir o controlar la vida religiosa”,
afiade.

En este sentido, afirma que "la destemporalizacién de la Iglesia se corresponde con el fenémeno
paralelo de la desacralizacién del Estado”. Fraga asegura que en paises de vieja tradicion y de
clara aconfesionalidad, la Iglesia Catélica y otras confesiones religiosas no son desconocidas por
el ordenamiento juridico, sino que lo religioso y lo eclesiastico son reconocidos como hechos
publicos y no como asociaciones meramente privadas, "en una palabra, si tenemos en cuenta que
la funcién de las iglesias es especialmente una funcién de magisterio, predicar la fe con auténtica
libertad, dar juicios morales, actuando por via de persuasion, esas funciones pueden y deben
realizarse dentro de la mutua independencia de ambas comunidades, dando a la Iglesia libertad
para su misién y al mismo tiempo admitiendo su colaboracién para el progreso humano”.

Por este motivo, a finales de marzo sefialaba Fraga que "nosotros entendemos que proclamar el
principio de libertad religiosa como lo hace la Constitucién es perfectamente compatible, sin
perjuicio de la libertad religiosa de todos los individuos y grupos, con este especial
reconocimiento que a la religién mayoritaria da indudablemente el articulo 16, que no es
puramente nominalista, sino que efectivamente sienta un principio razonable”, motivo por el que
su grupo de Alianza Popular se opone a las enmiendas y "defiende este capital nimero sicte del
articulo séptimo pues entiende que no tienen razén de ser los argumentos expuestos, "que
quieren claramente desvalorar un articulo claro, determinante y preciso de la Constitucidn, y
espera en todos que en la coherencia que sin duda debe esperarse de todo grupo politico serio,
mantengan y voten las posiciones que tuvieron en la Comisién Constitucional”.

En su turno de réplica, el socialista Jordi Solé Tura dird que "esta es una ley que debe ser de
concordia, y el sefior Fraga me temo mucho que quiere convertirla en una ley de discordia. Mi
intervencién queria precisamente evitar la entrada en este terreno concreto al que el sefior Fraga
nos quiere llevar”.

En el debate celebrado a finales de marzo sobre las bases de defensa militar, Fraga sefialaba que
"deseamos dejar constancia de que nuestro Grupo entiende que este proyecto es uno de los mds
importantes que pasa por esta Camara" por entender que "los tiempos de hoy, como los de antes,
exigen la fortaleza del Estado en todos los terrenos para defender el ordenamiento constitucional
y la unidad de Espaiia (...) hemos defendido puntos de vista para la unidad absoluta del servicio
militar, para la fortaleza de las Fuerzas Armadas y para que la nacién haga el esfuerzo necesario
en este punto fundamental, dnico posible, que pueda darnos una esperanza en el futuro de
nuestra Patria si queremos conservarla como una nacién fuerte™.

169



Afio 1981:

Fraga critica a Calvo Sotelo en el mes de febrero por "olvidarse de que en las sociedades de hoy
el Gobierno maneja recursos enormes y tiene enormes posibilidades, responsabilidades
indeclinables, y la primera es la orientacién y liderazgo”. Cabria recordar que estas dos dltimas
palabras, orientacioén y liderazgo, son reminiscencias de lideres o guias del pasado y de la
oratoria de los fascios. También el nacional catolicismo vinculaba al guia espiritual que guia el
rebafio con el lider que orienta al pueblo.

Posteriormente, a principios del mes de marzo, con motivo de la propuesta que realizo el grupo
de Fraga, Coalicién Democriatica, sobre las bases de la familia en el estado espanol, el politico
conservador afirmaba que subia a la tribuna del hemiciclo "persuadido de que cada vez que la
utilizamos, como representantes del pueblo espafiol, contraemos una especial responsabilidad,
en estos momentos de cambios rdpidos, de confusion en las ideas, de crisis profunda de la
convivencia, de atonia moral". "Un sentimiento -contimia- que se hace especialmente grave en el
dia de hoy por el tema trascendental del que vamos a ocuparnos” pues "la familia ocupa un lugar
de especialisima trascendencia en la arquitectura social (...} sigue siendo una de las instituciones
mds basicas y necesarias de la sociedad y, en particular, uno de los frentes en los que hoy se
juega nada menos que el futuro de Espafia”.

Seglin Manuel Fraga, la familia "es el fugar tradicional de las primeras y decisivas experiencias
morales y religiosas, de cultivo de las tradiciones sociales més profundas, y por eso también
religion vy tradicién ayudan a conservar a la familia", y afiade que la familia "afecta al orden
piblico a la estabilidad econémica y a la moral privada y piblica" pues da “proteccion
econdmica y juridica, pero también social, y por ello moral, a la que nos obliga la Constitucién”.
Para Fraga "es imprescindible para asegurar, no sélo la continuidad, sino la misma estabilidad y
existencia de la comunidad, y del mismo sentido de la Nacién”, tal y como afirma el articulo 39
de la Constitucién que "nos obliga a establecer una verdadera politica familiar, que coordine e
impulse todas las actuaciones de los poderes piiblicos, en los muiltiples temas que afectan a la
familia: vivienda, empleo, educacion, transporte, vacaciones...".

El portavoz de Coalicién Democritica afirma que "estdn lejos los tiempos de la Roma primitiva,
con su total dicotomia entre el Derecho puiblico y el privado, entre el 4mbito del Estado y el de la
familia”. Este pdrrafo se contradice con lo expresado unas lineas antes cuando Fraga hablaba de
una moral publica y una moral privada, en contra de la existencia de una tinica moral que oriente
tanto al ejercicio de las acciones piiblicas como de las privadas.

Se observa cierta ambigiiedad en Manuel Fraga a la hora de establecer la frontera entre el 4mbito
de lo publico y de lo privado e incluso, como también se podrd comprobar posteriormente, se
podria concluir que Fraga no distingue entre las funciones del Estado de Bienestar, el
denominado Estado Providencia y el Estado Benefactor, y mete a los tres en el mismo saco, en
el de un Estado Unico.

Fraga apunta que "la familia asi protegida por la Constitucién de todos, no es un tema de
derechas o de izquierdas” y que "si la familia es una institucion bdsica de la continuidad social,
no es por ello una institucién reaccionaria”, por lo que "no creo que hoy nadie se atreva a
mantener las viejas tesis de Engels o del propio Lenin, descalificando a la familia".

Sobre este aspecto, indica que el articulo 53 de la Constitucién soviética del mes de octubre de
1977 afirma que "la familia estd bajo la proteccién del Estado, que manifiesta su cuidado
mediante la creacion y desarrollo de una amplia red de instituciones (...) Para ello -contimia
Fraga- habrfa que hacer bastantes cosas, y, sobre todo, evitar el tomar medidas nefastas para la
familia, como; por ejemplo, algunas de las ya tomadas en materia fiscal, al hacer que una pareja
pague menos impuestos viviendo juntos de hecho, que si estdn casados legitimamente™.
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Asi, Fraga continua sefalando que "la constitucién ha hecho, a mi juicio, muy bien en la
discriminacién social y juridica de los hijos habidos fuera del matrimonio se reduzca al minimo,
y en lo posible desaparezca, no pagando los hijos las culpas o debilidades de los padres”.

Para Fraga, la legitimidad "es un soporte mas del orden social, y los padres se la deben a sus
hijos, y 1a sociedad a sus futuros miembros, para lo cual el conjunto del sistema debe
favorecerla”, aseguraba en el mes de marzo.

En un debate celebrado también durante este mes en el Congreso y con ¢l objetivo de dirimir en
el hemiciclo sobre la bisqueda de una legislacién para las Comunidades Autdnomas, Fraga
aprovecha para poner especial énfasis en su patriotismo.

Asi, comienza afirmando que "hoy vamos a hablar nada mas y nada menos que de Espana”,
palabra "tantas veces gastada, no lo niego, para encubrir planteamientos mediocres o egoistas,
para eludir criticas necesarias o reformas inaplazables o para un "chin chin" barato de
patrioterismo igualmente barato” pero que "es hoy sin embargo, la palabra clave de nuestro
vocabulario politico”. "Espafia, nuestra Espafia, clara Espafa por encima de todo”, repite
intencionadamente.

Contimia con su razonamiento y dice que "por eso hoy, cuando "recordamos con razén que el
articulo segundo de la Constitucién habla de la indisoluble unidad de la nacién espaifiola (...)
nuestra Patria, hoy en muchos aspectos mas que nunca vieja, cansada y triste, necesita
recordarnos que no somos nada los que estamos aqui; que venimos de distintas partes de Espafia
y de distintos grupos sociales" y que "seriamos entes abstractos, restos de un naufragio si no
fuéramos miembros de esa patria y de esa nacién” y advierte que, a pesar de su tono que "no se
diga que dramatizo”, y habla de la necesidad de reafirmar el principio de las autonomias
regionales como un elemento de mds perfecta unién e integracidn de todas las regiones de la
patria comun”.

En la toma de consideracién de la proposicién de ley del grupo de Fraga, éste afirmé que "el
matrimonio afecta no sélo a dos personas, sino a las familias de los dos contrayentes, a la prole,
a la sociedad civil, a las comunidades religiosas; en definitiva al orden piblico”, "que estd
aurnentando el ndmero de divorcios” y que "hay en todas partes, una equivocada orientacion de
la legislacion y de la practica social tendente a desinstitucionalizar el matrimonio y la familia,
minimizando las consecuencias juridicas y sociales de pertenecer a ¢lla”.

Ano 1982:

Nada mds comenzar el mes de diciembre de esta afio, Fraga aclaraba que "yo no tengo duda
alguna de que siempre serd un buen propésito el de incorporar a la vida publica espaiiola una
dosis superior de moral y de justicia” y que "siempre lo he entendido asi y he procurado
aplicarlo y extenderlo” pero sefala que "también la experiencia me ha hecho ser cauteloso y
rechazar la opinién ingenua de que baste con mejorar realmente el nivel de la ética social”.
Asimismo, Fraga opina que "la historia estd llena de desengafios al respecto” y cree "que la
moral quien mejor la predica es Fray Ejemplo y que por ello es mejor hablar de ella al final,
como también creo que la palabra ética, desgraciadamente, necesita mas de una puntualizacién
en la Espaiia de hoy entre los que no concebimos una ética que no tenga una base trascendente y,
por lo mismo, generalizable a todos los que ven esos temas de otra manera.”, remata en su
intervencion.

Ano 1984:

En septiembre de este afio Fraga hard unas declaraciones que corroboran el titulo de este
capitulo, cuando afirma que "yo vengo de un viaje reciente de los Estados Unidos y he vuelto a
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ver la democracia mas antigua del mundo, seiiores, de las modemas, levantada en pie en torno a
las ideas de Dios y de Patria [solo le faita la familia] para levantar el pais. Hagdmoslo asi”,
afirma contundentemente.

Al respecto, Felipe Gonzilez contestard a Fraga en su turno de réplica que "veo, seiior Fraga que
se contaming, en uno de sus Gltimos viajes con esa tendencia que empieza a ser preocupante de
la mezcla de la religién y de la politica, y que algunos politicos del Medio Oriente parece que
han llevado a sus ultimas consecuencias no con buenos resultados”. Estas declaraciones
formuladas por el presidente del Gobierno, sobre la praxis y teoria politica de Fraga de pretender
aunar religion y politica, contribuyen a ratifican la tesis de este capitulo.

En el debate sobre el estado de la nacién celebrado a mediados de octubre Fraga increpaba a
Felipe Gonzdlez que estaba destruyendo a la familia con su politica, a lo que Gonzdlez le
preguntd que como creia Fraga que se estaba produciendo esa destruccidn y que si se referfa con
su critica a la legislacion sobre el divorcio, "yo le aseguro, seiior Fraga, que el mayor porcentaje
de divorcios probablemente se de mas entre sus votantes que entre los mios (risas y aplausos) en
general, si fueran cosas de esa naturaleza, pero simplemente por un problema de nive! de vida,
porque divorciarse cuesta caro (rumores)” y reafirma que la politica socialista no destruia la
familia, a lo que Fraga respondié que "tengo que decir que una cosa me ha gustado de su
afirmacion de que nosotros tenemos mayor niémero de divorcios, deduzco de ella que ustedes ya
empiezan a darse cuenta de que muchisimos socialistas empiezan a venirse a nuestro lado, si no,
no tendria explicacion (rumores y aplausos)”.

Fraga afiade a Felipe Gonzdlez que hay muchas formas de ir contra la familia, como por ejemplo
con leyes fiscales equivocadas y con negarles la posibilidad de elegir la televisién que quieran
[estaba en discusion por aquel entonces la aprobacion de las televisiones privadas], a lo que el
presidente del Gobierno respondid que "he creido entender que muchos socialistas se pasan a su
partido, a AP, cosa que me extrafia; no parece que eso sea lo que indican los sondeos de
opinidn".
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Etapzi gallega:
Ao 1990:

En la presentacién del programa de gobierno de Manuel Fraga y su propuesta de candidato a
presidente de la Xunta de Galicia realizada entre el 29 y el 31 de enero, Manuel Fraga dird con
respecto a su ideario que "no son las fuerzas materiales de Galicia las dnicas afectadas, sino
también sus recursos morales” y se queja de que "la transicién politica , social y cultural de
nuestro pais ciertamente explica en parte algunas de las dudas y vacilaciones de nuestra
sociedad, cada dia mds cansada de inseguridad, de la arrogancia del dinero improvisado, de la
falta de respeto a los valores familiares".

El por aquel entonces portavoz de los socialistas gallegos y ex-presidente de la Xunta, Laxe,
indicaba a Fraga que "tengo mis respetos por todas aquellas personas que quieren construir un
pais” pero que "un pafs no es exclusivo de nadie (...) es de todos, todos lo construimos, cada uno
desde su puesto: unos desde el Gobierno y otros en Ia oposicién. Todos tenemos ideas vilidas™.
Laxe replicaba a Fraga que "muchos hacemos pais, muchos seguiremos construyendo el pais, y
muchas veces nos veremos en este Parlamento discutiendo temas para que el pais siga
avanzando, que no es exclusividad de nadie, ni nadie tiene la panacea de las soluciones, y usted
tampoco es una excepcion en este caso'.

Como se puede comprobar al examinar las intervenciones de Fraga, el presidente gallego se
consideraba ya en la transicién adalid de la responsabilidad de construir un pais, y lo justifico
con su supuesto pasado patriético, hasta llegar a convertirse en su estigma y cliché personal.

Ano 1991:

En el debate sobre politica general celebrado entre el 19 y 20 de febrero, Fraga hablaba de la
regresion del potencial demogrifico de Galicia debido al fuerte envejecimiento de la poblacién
y el descenso de la natalidad y apuntaba al respecto que Galicia "ve reducidas las contribuciones
de los mozos para la necesaria substitucién generacional”, cuya correccidn implica “la puesta en
practica de una politica demogréfica y de proteccién a la familia".

Ano 1992:

En el mismo debate temadtico celebrado en marzo de este afio, Fraga hablaba del "descuido total
de la institucion familiar” y afirma que "mientras se mejoraban otros aspectos de los servicios
sociales, en ayudas familiares quedamos como el ultimo pais, repito, el tiltimo pais de la Europa
comunitaria, por detras de Irlanda y Portugal” .

También sefialaba que eran necesarias "ese conjunto de acciones que tienen que ser
correspondidas con un rearme moral de la sociedad gallega”.

Segiin el presidente de la Xunta "s6lo a través de la integracion familiar, de la solidandad y de la
generosidad, podemos ir erradicando esta plaga que acaba con nuestros hijos y que destruye las
familias alli donde se produce” en referencia a la drogadiccion.

Fraga reafirmaba la necesidad de introducir mejoras en la distribucién de la poblacién "para eso
hay que concienciar a la poblacidn y articular un conjunto de medidas que hagan atractivo para
las familias tener mas hijos". En definitiva, el "gran objetivo” de Fraga es incrementar el nimero
de matrimonios con tres 0 mds hijos y remata afirmando entre la hilaridad y risa de los presentes
que “"hay quien no sabe ni puede, desde luego”.
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Afio 1994:

Este afio destaca mds por los articulos que publica Fraga sobre este capitulo que por sus
discursos ante el Parlamento Gallego. Asi, en un articulo publicado en el rotativo ABC el 22 de
febrero y titulado "Sociedad y Moral", el presidente de la Xunta senialaba que durante un siglo se
eludié el binomio sociedad y moral y se prestd excesiva preocupacién al de economia y
sociedad.

Fraga sefialé que esta devaluacién de la moral en la sociedad se produjo a pesar de "las
esperanzas de Adam Smith (é] mismo era un moralista)(sic) de que el mercado nos obligase a
ser buenos, sirviendo a los demds por las necesidades de la misma competitividad del mercado”
y de "las esperanzas marxistas de que, una vez abolida la propiedad de los medios de
produccién, los hombres pudieran convertirse en buenos y solidarios”. "Ahora hay que volver a
empezar, reconociendo que sin sélidas bases morales la sociedad no puede funcionar”, afiade
Fraga. Cabe recordar que Adam Smith creia en la existencia de un orden natural armonioso en
los asuntos econémicos y regido por las leyes de la naturaleza y tambi€n creia en la existencia de
una "mano invisible” que garantiza la produccién y distribucidn de riqueza de la forma mds
eficaz. "El arte de gobernar se asienta en la libertad de los hombres y de las cosas”, pensaba
Smith, 1o que entrafiaba que apostara por la libre competencia frente al intervencionismo estatal,
afirmé el economista liberal.

Pero el marxismo, tal y como trata de evidenciar Fraga, ademdas de una teoria politica tuvo su
origen en una realidad social que denunciaba las dificiles condiciones de degradacién moral en
las que se movian los trabajadores con horarios brutalmente largos, salarios de miseria y el
aprovechamiento del trabajo infantil, circunstancia que proyecté sobre la conciencia de la
Europa de la época la 1lamada "cuestién social”, en expresién de Carlyle.

El propio Weber, quien asentd los pilares de la sociologia de la religidn, también indicé que lo
que importa es la funcionalidad de la religion segiin la posicién que se ocupa y surgid la idea del
libre examen por el cual el creyente no necesitaba de un sistema institucional, lo cual suponia
una actitud critica, innovadora y secularizadora. La institucionalizacidn de la religién era una de
las "jaulas de hierro” que criticé el socidlogo.

Retomando el articulo escrito por Fraga, éste criticaba al gobierno socialista por "el pesimismo
generalizado después de tantas ilusiones progresistas” a pesar de "medidas que parecian
generosas socialmente”. El dirigente gallego aseguraba que "todos seatimos que el dinero,
poderoso caballero, ha adquirido un protagonismo excesivo” ya que "la mayoria cree que con €l
se puede conseguir todo y que cualquier método es licito para obtenerlo”, en clara referencia a
los procesos judiciales por corrupcidn que por estas fechas centraban la atencién de la prensa.
Estas circunstancias, afirma Fraga, "nos llevan a una meditacién en profundidad sobre las bases
de la convivencia (...) sin moral aceptada no hay sociedad posible”. Fraga afirma ser consciente
de que "en nuestras sociedades urbanas y pluralistas no es tan ficil como en las viejas
comunidades rurales la aceptacién de cédigos comunes de conducta”. El presidente de la Xunta
recordaba en este editorial que sin una base comiin en los fundamentos de la moral piiblica,
institucional, familiar y privada, no puede haber convivencia. Fraga Iribarne asegura estar
convencido de que "la moral social tiene mucho que ver con las convicciones religiosas" y niega
la muerte de Dios, tal y como predicaba Nietzsche, y por el contrario afirma que lo que si ha
muerto ha sido el materialismo marxista.

Sin embargo, no se puede negar que a finales del siglo XIX y principios del XX no se produjo
una crisis religiosa en el pensamiento europeo, y que se prolongé después de la guerra mundial
con el existencialismo, si bien las dos guerras mundiales propiciaron una recuperacién de los
valores tradicionales.

En un articulo publicado en la Revista Galega do Ensino en el mes de mayo, en un especial
dedicado a la familia, Fraga afirma que se trata de una célula bdsica en nuestra sociedad. El
presidente de la Xunta sefiala que la redacci6n de la Constitucién Espafiola fue una magnifica
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oportunidad para colaborar y definir los principios rectores de la familia, tal y como se
contempla en el articulo treinta y nueve.

Fraga recuerda que uno de los primeros indices preocupantes dentro de la familia, con una clara
repercusion en Galicia, es la crisis demogréfica. En este sentido, afirma que desde mediados la
pasada década "padecemos una importante caida de las tasas de crecimiento vegetativo”. Segiin
Manuel Fraga, la cuestién demogrifica lleva consigo otras consideraciones interrelacionadas
como son la presién fiscal ya que "habra que preguntarse si la deduccién de la cuota por hijo a
su cargo compensa lo que la existencia de este hijo supone como impuesto directo o indirecto”,
y entre la natalidad y la situacién laboral de la mujer, "que limitan su vida familiar sometiéndose
a una extenuante doble jornada”. Fraga constdera, tal y como afirmaba Juan Pablo II en su
enciclica Familiaris Consorcio, que se produce con estos y otros factores "una verdadera y
propia mentalidad anticoncepcional”. El lider de los conservadores gallegos sefiala al mismo
tiempo que hay otros indicadores preocupantes para la familia como son la pérdida de capacidad
de intervencién eficaz en funciones tradicionalmente atribuidas a la familia. Asi, indica que
"desciende la funcién de guiar como ejercicio de la autoridad de los mayores y de los padres
para transmitir los valores positivos y la creacion de otros porque los adultos dimiten de su deber
secular de transmitir el sentido de la vida”.

Otro de los aspectos que aborda Fraga es "la manipulacién y comercializacién de las fuentes de
la misma vida", es decir, la manipulacién genética, a lo que hay que unir "la comercializacién y
consumismo sexual y el desarrollo de los sistemas informdticos que pueden invalidar la
intimidad de las personas y computerizar la vida de las familias". Fraga reclama una mejora en
la calidad de las relaciones humanas "que permitan el redescubrimiento de valores
tradicionalmente aceptados” y aflade que la mirada hacia el porvenir se asienta "en la seguridad
de que las diversas alternativas de la familia no tuvieron permanencia en el tiempo.

Dentro de las funciones de la vida familiar, Fraga propone la asuncién de una "dieta televisiva
equilibrada” y la colaboracidén en la comunidad y participacidn en la sociedad, que incluye a "las
tareas democraticas”, ya que "el servicio a la polis se enriquece con un buen servicio a la
familia".

En un articulo de ABC publicado el 4 de septiembre de 1993 bajo el titulo "Poblacién, sociedad
y politica famihar”, Fraga recuerda que Espafia estd a la cola de toda ta Unién Europea en cuanto
a prestaciones familiares, lo que supone la necesidad de una politica familiar y acciones en
materia de informacién y educacidon "con vistas a procurar una paternidad-maternidad
responsable y una salud reproductiva adecuada en el proceso alarmante de ascenso de
enfermedades de transmisién sexual”. El presidente de la Xunta no cuestiona la licitud de la
planificacion familiar basada en la adopcién libre y responsable de decisiones al respecto, pero
sin embargo afirma que "ello no justifica toda clase de medios como el aborto".
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Anexo:

En este capitulo es necesario hacer una referencia bibliogrifica a dos documentos. Se trata del
Libro Blanco de Alianza Popular titulado Seluciones para una década y de la proposicién de la
Ley de Bases sobre la Familia presentada por Fraga en marzo de 1981 al Congreso de los
Diputados, asi como el consiguiente discurso de Manuel Fraga al dar lectura en la Camara Alta a
1a citada Ley de Bases.

En estos documentos Fraga afirmaba que la familia es "uno de los frentes en los que hoy se
juega nada menos que el futuro de Espafia” y en su discurso hablaba de las amenazas que
ciemen scobre la familia que "se encuentra sometida a una seric de agresiones que la
comprometen, la desintegran, e intentan desacreditarla”.

Fraga afirmaba por aquel entonces que "la familia es el objeto de todas las criticas, de todas las
sitiras, de todas las confusiones" y que se pretendia presentarla como "un residuo prehistérico,
el lugar nefando donde e! machismo somete a la mujer, donde el prejuicio brutaliza a los hijos y
les lleva a la hipocresia, donde no hay sitio para el amor verdadero y donde se educa para la
reaccion.

Fraga partia de esta percepcion de la realidad para insistir en la necesidad de "cortar ese proceso
de confusién mediante la fijacién de un horizonte , dentro de una politica de Estado". Este
horizonte, concepto ya empleado por los obispos espanoles, lo disefia Fraga en su discurso, tal y
como se indica en el segundo velumen del Informe Socioldgico sobre el Cambio Social en
Espaiia, estableciendo una serie de puntos que presentan una gran similitud -incluso literal- con
los principios propugnados por los obispos, afic y medio antes, en el Documento sobre
Matrimonio y Familia.

La concepcion de la familia que se desprende del horizonte ideoldgico propugnado por Fraga es
la de una institucién que constituye una célula natural de la sociedad, es decir, que se construye
la sociedad desde la base de la familia. Asi, Fraga sefialaba que "la familia es la institucién de
derecho natural de cardcter permanente que garantiza la ordenada perpetuacién y desarrollo
integral de la especie humana y es la célula primaria de la organizacién social espafiola. Para
Fraga la familia es un elemento bésico de la estabilidad social ya que "nadie ha podido inventar
un sistema mejor que la familia para establecer un ambiente sicoldgico y sentimental, basado en
afectos permanentes”. La familia socializa a sus miembros en el ordenamiento social establecido
puesto que "aprovecha racionalmente los limitados recursos de la vivienda, lleva un orden al
consumo y a la vida de cada ida, adapta y educa a los hijos.

Segin Fraga, también dignifica el sentido de la sexualidad humana toda vez que "el amor
institucionalizado no destruye el placer del amor, sino que lo continda, al asegurar la
continumdad, no sélo fisica sino moral, de la especie humana, atribuye eficacia y responsabilidad
social al instinto”. Ademds, es fuente de vida moral y religiosa dado que es "el lugar tradicional
de las primeras y decisivas experiencias morales y religiosas, de cultivo de tradiciones sociales
mas profundas; y por eso también tradicién y religién ayudan a conservar a la familia”. Segiin se
afirma en el documento de AP, debido al cardcter de estabilidad y permanencia que ha de tener
la relacion hombre-mujer, el matrimonio no puede ser un asunto privado entre dos individuos,
ya que "afecta a las familias de los dos contrayentes, a la prole, a la sociedad civil, a las
comunidades religiosas, en definitiva, al orden publico”. Fraga habla de que la familia es
estabilizadora de la economia, pues "ordena el consumo"” y "las nociones de ahorro y patrimonio
pierden gran parte de su significado fuera de la institucién familiar, y lo mismo ocurre con los
problemas de la vivienda y otros muchos”. Segiin Manuel Fraga, “los jévenes que conviven de
modo irregular se despreocupan de crear y amueblar viviendas y de adquirir los equipos
domésticos necesarios”.

Fraga afirma que es necesario establecer una verdadera politica familiar "que coordine ¢ impulse
todas las actuaciones de los poderes piiblicos, en los muiltiples temas que afectan a la familia".
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El papel que se dibuja en las bases de esta ley propuesta por AP sobre los poderes piblicos
queda especificado en la libertad para constituir y desarrollar los fines y valores familiares, obrar
con justicia en la proteccién prestada a las familias que "deberd ser efectiva frente a otras
uniones no estrictamente familiares" y coordinar las actuaciones del Estado sobre la familia.
Para ello se propone la creacién de un Consejo de Familia constituido por representantes de
asociaciones familiares y asociaciones de padres y que tendria representacion en otros
organismos politicos. Se propone también que la adaptacion presupuestaria de este Consejo de
Familia estaria a cargo de los Presupuestos Generales del Estado con una Comision Delegada
del Gobierno y una Secretaria de Estado para la familia que englobe a todos los servicios del
Gobierno con relacién a la familia. Fraga también se pronuncia sobre la conveniencia de crear
organismos de orientacion familiar tanto publicos como privados que "han de dirigirse al
ejercicio de la paternidad responsable y de los derechos y deberes de la familia” tal y como ésta
es entendida en la citada Ley.

En definitiva, y tal y como se indica en el segundo volumen del IV Informe Foessa, se observa
que AP se ha mostrado favorable a la propagacién de los valores catélicos y a que el Estado,
como garante de la libertad religiosa, tenga una especial consideracion con la Iglesia catdlica.
Para AP, la Iglesia no ocupa un espacio social determinado sino que ocupa todos a la vez.
Manue} Fraga defimé Alianza Popular como un partido no confesional de clara orientacidén
catdlica, tal y como sefialaba en un articulo publicado en Ya de 5-8-78 en el que aclaraba que
"cuando hablo de orientacién cristiana no aludo simplemente a una vaga referencia al
humanismo o personalismo cristiano, y otra al sentido comunitario y al bien comin” y afiadia
que "pienso, al contrario, que ¢l cristiano se compromete no sélo con la doctrina social de la
Iglesia, sino con todo el catecismo™.

De este modo se ve ¢l intento de formar un partido de agrupamiento de los catdlicos frente al
declarado enemigo basico de la concepcidn cristiana del mundo que es el marxismo para AP. Un
intento deliberado de Fraga ha sido el de establecer una cierta vinculacién orgénica entre
jerarquia y partido politico no confesional de la mayoria socioldgicamente catdlica. En este
sentido, el propio cardenal Tarancon, en un testimonio recogido por Martin Descalzo, sefialaba
que "yo siempre he visto en Manuel Fraga un interés de que la Iglesia se comprometiera un poco
mas”. Tarancén sefialaba que Fraga, por ejemplo, "hubiera querido que nosotros exigiéramos
que en la Constitucion se dictara el nombre de Dios, en la familia se quitara constitucionalmente
hasta la posibilidad de divorcio”.

Con respecto a las cuestiones del divorcio, sefialar que AP, y en concreto su fundador, ha
sostenido tesis que en ocasiones van mas alld de las propuestas de la Iglesia con un grado de
ortodoxia catdlica total y, segin se recoge en el informe, fue el grupo politico que con mas
insistencia defendi6 la tesis de la Iglesia. En el debate sobre la ley de libertad religiosa, Fraga fue
el Gnico que propuso a la comisidén encargada que se mencionase explicitamente a la Iglesia
catélica en dicha ley y en el debate sobre la Ley del Divorcio Fraga afirmé que su partido
defenderia el matrimonio religioso de cualquier ataque, indicando que la declaracion de los
obispos sobre esta ley coincidia basicamente con los puntos de vista expresados por su grupo
parlamentario.
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CONCLUSIONES

En este capitulo observamos cémo los tres descriptores del ideario falangista estdn
estrechamente interconectados linealmente y perduran en el discurso y pensamiento politico de
Fraga. Asi, vincula el cardcter sagrado de la patria con la familia como niicleo de la nacién, "ser
buen espafiol es ser buen cristiano”, afirmé, y habla del hecho religioso como un hecho social.
Fraga no entiende la sociedad sin una concepcién cristiana y no se conforma con elevar el nivel
de la ética social sino que afirma que es necesario incorporar la moral a la vida piblica, es decir,
que no concibe una ética sin una base trascendente. En este sentido Fraga se sittia en ¢l otro
extremo de Max Weber, el padre de la sociologia quien indicé que el creyente no necesitaba de
un sistema institucional y abogaba por la secularizacion. Pero ademads, al tratar de introducir la
moralidad en la vida politica, Fraga estd jugando con fuego, porque el reino donde “gobierna” la
moralidad es el de las acciones desinteresadas.

El politico conservador es partidario de que el ordenamiento juridico reconozca el peso de la
Iglesia como hecho piiblico y admitiendo su colaboracién con el Estado. También lanza un aviso
para navegantes al recordar a los "teélogos progres” que la Santa Sede es el organismo supremo
que toma las decisiones en la Iglesia. El fundador de AP intenté formar un partido de
agrupamiento de los catdlicos frente a ese “declarado enemigo bdasico” de la concepcién
cristiana del mundo que para Fraga es el marxismo.

Al mismo tiempo intentd establecer deliberadamente una vinculacién orgénica entre jerarquia y
partido politico no confesional de la mayoria sociolégicamente religiosa que fue AP (definid
Alianza Popular como un partido no confesional de clara orientacién catdlica) y quiso orientar la
politica hacia el cristianismo.

Una orientacidn que traté de situar muy por encima del humanismo o personalismo cristiano y
mas alld de un mero compromiso con la doctrina social de la Iglesia, aspecto de Fraga que
incluso reconocieron personalidades del mundo eclesidstico como el cardenal Tarancén, quien
apreci6 el interés que tenia Fraga por que la Iglesia se comprometiera mds de lo que ya lo hacia,
pues el politico gallego se mostrd, en muchos aspectos, mds papista que el Papa.

Sin embargo, hay que decir que el camino de la fe y la ideologia son distintos. La ideologia es un
pardsito de la religién y tampoco se puede confundir el hecho religioso con el moral. Ademads,
un partido de ideologia confesional tampoco constituye un testimonio de religiosidad genuina y
las ideologias no pueden remitirse al aval de la religion, tratando de buscar una conexién entre
ambas. Las religiones y las ideologias no se desarrollan paralelamente y las creencias religiosas
no son compatibles, en modo alguno, con la especulacion pura o la discrepancia politica.

Pero el lider de los conservadores tampoco renunctaba a mostrar un grado de ortodoxia catdlica
total sobre el estrado del hemiciclo. Asi, en el debate sobre la Ley de Libertad Religiosa, fue el
unico politico que propuso a la comisién que se mencionase explicitamente la Iglesia catdlica en
su texto y en el debate sobre la Ley del Divorcio afirmé que su partido defenderia el matrimonio
religioso de cualquier ataque. También reclamd una proteccion especial del matrimonio
religioso frente al civil € incluso calificé como una “debilidad” a los hijos nacidos fuera del
matrimonio.

Con respecto al sexo, es una practica que para Fraga nunca tuvo sentido fuera del matrimonio.
También critica la manipulacidn genética, el excesivo consumismo sexual moderno y pide que
se censure la pornografia. Fraga siempre creyé que la estabilidad del matrimonio implica la
estabilidad del orden publico, y que con el divorcio se desinstitucionalizaria la familia. Ademds,
sefiald la necesidad de fomentar politicas para que resulte "mas atractivo” a las familias el tener
mds hijos incrementando el nimero de matrimonios "con tres 0 mds hijos”, con una "salud
reproductiva adecuada” y evitando que la situacion laboral de la mujer, "sometida a una
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extenuante doble jormada que limita su vida familiar", degenere en una "mentalidad
anticoncepcional”.

Fraga afirma que tradicién y religién ayudan a conservar la familia como nicleo y base de
cualquier organizacion social ulterior ya que es la base sociabilizadora de cualquier organizacién
social y que ademds dignifica el sexo y estabiliza la economia. Por ello, el politico gallego
considera que necesita ser amparada, institucionalizada y representada ptiblicamente. Para Fraga,
la familia es todo menos una institucién reaccionaria, “en contra de las tesis sostenidas por
Engels y Lenin™.

Ideol6gicamente, critica la falta de respeto a la verdad de los materialistas, quienes cabe destacar
que tampoco creyeron en la existencia de una tnica verdad o verdad suprema sino que afirmaron
que la verdad estaba socialmente condicionada y supeditada a los intereses politicos de cada
momento. Asimismo, critica que la religién sea un opio del pueblo y las "falsas" esperanzas
marxistas, que segtn Fraga, afirmaban que los hombres se convertirian en buenos y solidarios
tras abolir la propiedad privada.

En los debates ante la Cdmara Alta, la oposicion critica de Fraga el excesivo protagonismo que
da a la Iglesia frente a otras confesiones y se le acusa de mezclar la religién con la politica. Uno
de los ejemplos que refuerzan la tesis de este capitulo lo pone Fraga al hablar de Estados Unidos
como una democracia moderna levantada en torno a las ideas de Dios y Patria. Es el momento
en el que el resto de formaciones politicas no dejan escapar la oportunidad de recordar a Fraga
Ia peligrosa mezcla de politica y religién en Oriente Medio.

En este capitulo también se puede observar cémo Fraga evoca de nuevo los prejuicios del
pasado como método de préctica politica. El dirigismo, orientacién y liderazgo que a juicio de
Fraga debe tener cualquier padre de familia, también permanece en el trasfondo de su discurso
politico hasta el extremo de convertir la responsabilidad comin de construir un pais en un
estigma personal justificado por su pasado patridtico.

Fraga muestra en su discurso un paternalismo propio del autoritarismo conservador y del
nacional catolicismo, que vinculaba al gufa espiritural que conducia al rebaiio con el lider que
orientaba a su pueblo.

También se observa cierta ambigiliedad en Fraga a la hora de establecer la frontera entre el
dmbito de o publico y lo privado. Habla de una moral publica y otra privada, afirma que no ha
de separarse el derecho piiblico del privado ni el Estado de la familia, pues todo forma parte de
un Estado Unico.
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IV. ESTRUCTURA DEL DISCURSO, FORMA, ESTILO Y ORATORIA

Este capitulo estudia el estilo personal con el que articula sus discursos Manuel Fraga, as como
las frases hechas, citas y expresiones que utiliza para defenderse de sus adversarios politicos en
el Congreso, como portavoz de la oposicidn, y en el Parlamento Gallego como presidente de la
Xunta de Galicia.

Al final del capitulo no se hace ninguna clasificacién de descriptores pues de lo que se trata es
de analizar la forma y contenido del discurso politico como un todo y no tendria sentido el
método de aislar las intervenciones de Fraga por descriptores pues éstos sélo aportan sentido
relaciondndolos con el contexto en el que se inscriben.

Sin embargo, una consulta a los autores que estudian la trayectoria y biografia tanto personal
como politica de Fraga, a los que se hace una referencia a vista de pdjaro en un anexo al octavo y
tltimo capitulo de la tesis, nos ayudard a tener una mayor amplitud de informacion sobre el
personaje en cuestiéon. Aunque la recensién sobre la quincena de autores que dedican su atencién
a Fraga la hemos centrado en su etapa como Ministro de Informacidn, si se acude a consultar las
obras de estos autores se pueden entresacar més detalles sobre el estilo y las formas del politico
gallego.

Ano 1966 y anteriores:

En este cuarto capitulo se parte de 1966 para hacer referencia a Fraga ya que se trata del primer
afio en el que registramos intervenciones suyas ante las Cortes franquistas. La labor ejercida por
Fraga como procurador en tiempos del caudillo no registrd ninguna intervencién y menos, por
razones obvias, capitulos de discusion politica. Fue cuando ejercidé como Ministro de
Informacién y Turismo, cuando intervino para presentar la Ley de Prensa e Imprenta. Con
anterioridad, se registra alguna cita referida a Fraga en la comisidn de Asuntos Exteriores de
fecha 30 de junio de 1958, cuando el presidente de la creada comision, el sefior Lequerica, se
refiere al conde de Mayalde y a Fraga (vicepresidente y secretario de la comision,
respectivamente,) como "dos hombres muy ocupados” y "solo los hombre ocupados, cuando son
designados para puestos nuevos, prestan a éstos la debida, luminosa y activa atencién”.

El presidente de la comision se refiere a Fraga como "un diplomadtico profesional” y, ademads,
"un intelectual de primer orden, un hombre de pensamiento y de doctrina, cuya labor ha de-ser
aqui utilisima, y un alto funcionario en contacto con mil actividades politicas”.

La primera intervencién de Fraga se produce, ya como secretario de la comisién de Asuntos
Exteriores, el 24 de noviembre de 1958, aunque estas intervenciones tienen mds valor
historiografico que politico, pues se ciiien puramente a cuestiones técnicas y de orden, de las que
daba cuenta o se limitaba a leer.

Posteriormente, vuelve a intervenir en 1959 en relacién con la firma del convenio entre Espafia y
Paraguay sobre la adquisicién de barcos, el convenio entre Espaiia y Francia sobre higiene y
sanidad pecuarias asi como el relativo a la pesca en el Bidasoa y la Bahia Higuer. Sobre el
convenio de cooperacion econdmica europea afirma Fraga, como secretario, que "como
miembro de la ponencia no creeria cumplir mi deber si no dijera que, con motivo de este
convenio tan importante, con el que Espana se integra en al organizacidn europea” por lo que
"debiéramos hacer constar al Gobierno nuestra especial satisfaccion”. Fraga afiade que "se trata
de una propuesta personal mia que estimo oportuna con motivo de la entrada de Espaiia en la
0.E.C. y por eso pido que conste en acta”. Seguidamente, en el afio 60, las intervenciones de
Fraga se refieren basicamente a informes, ponencias y enmiendas.

Como indicdbamos al comienzo de este capitulo, la primera intervencién de Fraga que contiene
elementos de analisis politicos es la correspondiente a su etapa de ministro de Informacién y
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Turismo cuando hace la presentacién de la Ley de Prensa e Imprenta a mediados de marzo del
afio 66.

Fraga dice en su presentacién que "acabdis de oir ¢l claro y magistral discurso del presidente de
vuestra comision de Informacién y Turismo que os ha reflejado, en cuanto era posible en tan
apretada sintesis, el trabajo realmente relevante de dicha comision. Fueron unos trabajos
apretados, llenos de entusiasmo, y seguidos, como piblicamente estd reconocido, con toda
atencién por una gran parte de nuestro pueblo; trabajos verdaderamente dignos de estas Cortes,
serias, trabajadoras, auténticamente representativas (sic), a las que no se viene a mantener
alejadas posiciones ideoldgicas, ni mucho menos posiciones personales o de partido™.

El entonces ministro de Informacién y Turismo asegura que "estas cortes en las que no estidn
aquellos viejos falsos sindicalistas enfeudados en los partidos, que no servian a la economia,
sino que la saboteaban, y en las que nuestros sindicalistas, verdaderos creadores de esta paz
social”. Fraga reflexiona también que "el hecho de que los grandes problemas sociolégicos se ha
intentados darles solucién por la via del derecho, me trae a la memoria otras dedicaciones mias,
hoy, por desgracia, abandonadas, de la sociclogia y de las ciencias politicas contempordneas, de
las comunicaciones sociales, ciencias que nos llevan a poder realizar una andlisis, no idealista,
no de pura filosofia del derecho, sino de la realidad efectiva de este mundo poderoso en el cual
estamos inmersos y que e¢s uno de los condicionamientos mas importantes de la vida de los
hombres y de las naciones de nuestro tiempo".

Aunque la presentacién de esta ley se abordard con mayor detenimiento en el capitulo VI sobre
los medios de comunicacién, sirve ahora como referente cronoldgico inicial para observar la
linea y estructura del discurso politico de Fraga.

Antes de pasar a analizar las intervenciones de Fraga en ¢l primer lustro de la transicién, es
necesario analizar el contexto socioldgico en el que se encuadrd a Fraga durante la transicién. En
el epigrafe del Informe Foessa dedicado a estudiar la imagen de los lideres politicos y sus
caracteristicas diferenciales a nivel nacional, se indica que dentro de las constantes de la imagen
genérica "del politico” se reconocian en mayor medida los atributos genéricos a Adolfo Sudrez
que a -por este orden- Felipe Gonzdiez, Santiago Carrillo y Fraga Iribarne. Segin las
conclusiones del citado informe sobre la valoracion de los politicos en la transicion, se
consideraba ligeramente mas hdbil a Adolfo Sudrez y a Carrillo que a Fraga y Felipe Gonzilez.
También Carrillo y Fraga no presentaban indicios de que el electorado los considerara
simpdticos como sucedié con Adolfo Sudrez y, sobre todo, con Felipe Gonzilez. Por el
contrario, durante la transicién se percibia a Carrillo y a Fraga como politicos con més
experiencia que Adolfo Sudrez y Felipe Gonzilez. El perfil de Fraga se diferia del resto de los
lideres politicos al atribuirle las caracteristicas de ser autoritario, excitable y demagégico. El
electorado consideraba a Fraga con capacidad, experiencia politica y habilidad y se le
consideraba, en el periodo de la investigacién, como responsable, honrado y sincero y la
comprension y simpatia no aparecieron como atributos fuertes de su imagen.

Un buen rosario de anécdotas rodearon a la figura de Fraga durante la transicién y
posteriormente. Algunos de ellas, aunque de autenticidad cuestionable, son las famosas frases de
"la calle es mia", que él mismo desmiente, como se puede comprobar en sus citas, la de "sacar
los tanques a la calle”, sobre la que el estadista matiza que fue la primavera de Praga, y no Fraga.
De Fraga también se cuenta como ejemplo de autoritarismo que mandé, en la década de los
sesenta, que se rapara al cero a las mujeres de los mineros asturianos en huelga. El popular y
singular cardcter de Fraga se reforzé durante afios con la afirmacién de que, durante los Pactos
de la Moncloa, y después de haber avisado que no pasaran a su despacho mas llamadas
telefénicas, acab6 cortando el cable telefénico. Las anécdotas populares continuardn durante su
ctapa gallega. Para ejemplificar el cardcter trabajador de Fraga, se afirma que, al parecer, llamé
la atencidn por no estar trabajando a un estudiante que deambulaba por los pasillos de San
Cactano en Santiago tras creer que se trataba de alguno de los funcionarios. Otro episodio se
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produjo en los estudios de la Radio Televisién de Galicia cuando mostré su enfado antes de
grabar un mensaje navideiio e incluso dio pie a que circularan videos pirateados sobre sus
reacciones antes de proceder a la grabacidn.

Se dice también que Fraga se caracteriza por ser despistado, que en una ocasién dio la mano a un
maniqui durante la campafa electoral y también entregé un folleto de propaganda a su propia
esposa.

Sin embargo, todas estas anécdotas populares, aunque algunas puedan ser contrastables, carecen
del mds minimo rigor y no forman parte del objeto de estudio de esta tesis. Consten simplemente
como parte del anecdotario popular que rodea a la imagen de Fraga.
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Ao 1976:

Fraga ya se muestra durante este afio muy amigo de los latinismos y de las citas romanas. Asi, en
una intervencion de finales de mayo de este afio, utiliza la expresion "panen et circenses” para
hablar del "cauce y desahogo de las masas politicamente inocuos para los titulares del poder" y
compara la transicién a los antiguos romanos "que en la prospera y la adversa fortuna
mantenian el mismo 4nimo y que sabian dar en cada momento la solucién adecuada para
acometer con decision las acciones que les correspondian en cada momento”.

Ano 1977:

En la misma linea que el afio anterior, Fraga recuerda, a finales del mes de diciembre, que "decia
Cicerén que €l respondia de todo lo que habia dicho, pero no naturalmente de lo que los demas
le atribuyeron”.

El tono acalorado de Fraga se puede observar cuando, ante las criticas recibidas por el diputado
vasco Letamendia por su presunta colaboracién en la represion en el antiguo régimen franquista,
afirma que "como aqui ha sonado una aire de amenaza (...) tengo que decir que nuestras espaldas
son anchas y que solamente lucharemos por Espafia, y que ninguna clase de amenaza nos
produce ninguna clase de impresion, y que, por supuesto, 1o que si hoy hemos aprendido es que
la piel del cordero, al final nunca acaba por tapar ciertos pies negros o rojos de sangre que
efectivamente algunos no los pueden negar™.

Ante estas manifestaciones desde la tribuna, el presidente de la Camara rogaba a Fraga que "no
insista en estas alusiones que me parece que no.." y Fraga interrumpe al presidente para
indicarle que "he sido aludido en mi gestién personal, he sido acusado...” a lo que Fraga es
advertido por el mismo presidente de que "atienda usted a la indicaciones de presidente” y le
indica que "no estoy quitando el derecho de contestar a las alusiones; lo que estoy intentando es
decir que existen ciertas expresiones que me parece que no son del tono de esta Cdmara y le
ruego que las modere”. Sin embargo, Fraga, a pesar de indicar que "acepto su disciplina" insiste
en que "me limito a decir que he sido acusado personalmente de actuaciones en mi gestién por
ciertos hechos en tiempos en los que no estaba al frente del Departamento, y que estaba obligado
a contestar en los términos que lo he hecho™.

Antes de pasar al siguiente aflo, debemos hacer referencia, por su valor politico, a la-
presentacion que hizo Manuel Fraga Iribarne, como vocal de la junta directiva del Club Siglo
XXI, a la conferencia que pronuncié Santiago Carrillo en el mes de octubre de este afo.

Fraga comienza su presentacién afirmando que "no necesito poner a Dios por testigo de que la
distancia politica e 1deoldgica entre el Partido Comunista y Alianza Popular es muy grande, ni
necesito recordar, por obvia, en qué consiste”. Fraga recuerda que "Santiago Carrillo y yo
venimos de dos polos opuestos del escenario politico espafiol” y detalla que "su padre era un
obrero asturiano que llegé a ser un importante lider socialista” y el mio un pobre campesino
gallego, que a fuerza de trabajo y sacrificios, en la dura emigracién ultramarina, pudo criar y dar
estudios a doce hijos". Después de describir la trayectoria politica distinta de ambos politicos,
Fraga afirma que "ahora estamos en octubre de 1977 y Espaiia se enfrenta con problemas nuevos
de extrema gravedad y pienso que tenemos que hacernos a unas cuantas ideas nos guste o no”.
La primera de ellas, afirma Fraga, es que "es imiitil mirar atrds" pues "todos tenemos historia”
pero "de lo que se trata es de saber si queremos, de buena fe, intentar que la Historia préxima de
Espaiia nos sea comiin," "Hay que intentarlo”, afiade.

Al final de la presentacion de Carrillo, Fraga agrega que "y termino de abusar de vuestra
benevolencia, puesto que es al sefior Carrillo y no a mi a quien venia a escuchar” y "no procede
que yo afiada hoy el topico florilegio de elogios personales” pues "Carrillo y yo nos hemos dicho
de todo en la campafia electoral" y "lo que hoy puedo afiadir, sin rectificar, es que nos
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conocemos mejor". Fraga afirma que "no se lo que €] piensa de mi, pero yo he entrevisto en él a
un espaiiol, con las virtudes y los defectos de la raza, bastante bien plantados”. Como colofén
apostilla que "estamos ante un comunista de pura cepa y, si €l me lo permite, de mucho
cuidado".

Aiio 1978:

El primer ida del mes de marzo de este afio Fraga utiliza, para comparar la politica monetaria
que se acordd adoptar en los Pactos de Moncloa, el ejemplo "del cirujano que le preguntaron
cémo habia ido la operacién y respondié que habia sido un éxito, pero lastima que el enfermo
hubiera muerto”.

Fraga advierte, aiin "a riesgo de incurrir, una vez mds, en que algunos me llamen exagerado,
apasionado o vehemente” que Espafia, en este momento, estd en uno de los momentos mds
dificiles de su historia” y recurriendo y adaptando su discurso a citas célebres de la literatura
espaniola, sefiala que sus palabras "serdn cenizas, mds tendrdn sentido; polvo serdn mds polvo
enamorado”. Ya por aquel entonces el representante de Minoria Catalana, Puyol Soley, se
referia a Fraga al afirmar en el mes de julio que "yo, puesto que el sefior Fraga hace tantas citas,
me atrevo a hacer una y a recomendarle...”.

Fraga también se referird al sefior Trias Fargas quien "ha dicho que mi discurso "era agresivo” y
que "Dios sabe que he procurado que no lo fuera (...) no quiero responder al tono peyorativo y
ofensivo que en relacién con mi persona han tenido las palabras del senor Trias, porque yo si
creo profundamente que Espafia necesita de todos nosotros que no nos agredamos, que no nos
ofendamos”. Fraga hace estas declaraciones porque "el seftor Trias ha querido ofenderme
hablando de mi historia, para mi esa historia es un motivo de orgullo y no de renuncia a ella (...)
y Dios sabe [las expresiones religiosas son comtiinmente usadas por el politico como se podra
comprobar] que en cuanto a mi historia particular hice cuanto pude mientras tuve
responsabilidades politicas, no sélo por la solidaridad y el crecimiento de Espaiia, sino muy
singularmente por Cataluna”.

El lider de AP asegura que le ocurre lo contrario que a Trias Fargas "al que por lo visto, le
agrada estar en desacuerdo con determinadas personas o grupos” ya que segun Fraga, "siempre
gue puedo, procuro estar de acuerdo con todos, y cuando lo consigo con los mds distantes, me
encuentro mds satisfecho". Con este principio de actuacién del que Fraga afirma disponer "sigo
un viejo principio que, en ¢l buen romance castellano, el rabino don Sem Tob de Carrién
expresa cuando dice que él no cree que la rosa pierda por nacer del espino, ni el vino por salir
del sarmiento, ni las buenas razones y cantares aunque judios las diga". "Pero, naturalmente, -
finaliza- éste es un problema de ética personal” (...) creemos que el apasionamiento no es
razonamiento”. Un apasionamiento que critica pero que también serd utilizado como arma
arrojadiza por el resto de los politicos para reprobar el cardcter de Fraga.

En cuanto a la forma, destacar que en una intervencién de principios del mes de julio, Fraga
hace un repaso por la historia de la religién desde los romanos, pasando por la Edad Media y
hasta nuestros dias para luego, unas lineas después, afirmar que "no voy a hacer aqui la historia
del problema de las relaciones entre Iglesia y Estado”, si bien continda citando los ejemplos
sobre esta materia "como el Estatuyo de Bayona (...) la Constitucién de Cddiz que establecia (...}
la Constitucion del afio 1837 (...) 1845", y un largo etcétera hasta finalizar afirmando que
"Multae renascentur quae iam cecidere. Va bien el latin -sefiala- puesto que estamos en un
debate religioso” y afiade que "mis citas van todas a misa y desafio al sefior Roca a que
demuestre que cualquiera de mis citas no sean exactas”, algo sobre lo que "no se si los demds
pueden decir lo mismo”.

Esta misma postura de Fraga, de negar algo que luego reproduce, se aprecia a principios del mes
de noviembre cuando, con respecto a la seguridad y orden piiblico, recuerda "como revela (...) la
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revista Blanco y Negro que "las bajas de los bandoleros fueron {...) en cuanto a la delincuencia
comun, se indica un aumento de (cifras)(...) ¢l nimero de atracos a bancos y joyerias fue de
(cifras) (...) y otro capitulo gravisimo son los robos y atracos en farmacias” para concluir
después de catorce parrafos en los que da datos sobre €stos y otros aspectos que "no pretendo
hacer una relacién exhaustiva de datos y cifras”.

En el debate sobre religion celebrado el siete de julio, por aquel entonces representante del
Grupo Parlamentario Socialistas de Catalufia, Eduardo Martin Toval, criticaba de Fraga "la
pasién en el tratamiento no la hemos dado nosotros, ni la recogemos nosotros, ni damos
respuesta a ella nosotros". Toval sefialaba a Fraga que "nosotros no hablamos de historia,
hablamos de presente y futuro, y lo hacemos desapasionada y serenamente y, desde luego, sin
invocar autoridades ajenas, como el seiior Fraga dice que hace, pero que no hace, porque nos
acumula cita tras cita, que nosotros, de todas formas, no negamos que tenga derecho a hacerlas,
e incluso a veces nos divierte con citas algunas de las cuales van dirigidas a personas que no
quieren enterarse”.

Cuando Fraga habla del sistema electoral mas adecuado y pone el anglosajén como un modelo
de ejemplo que serd recurrente en la mayoria de sus intervenciones, dice que "los anglosajones,
que lo han inventado todo, un sefior en Inglaterra, Hore, lo inventé en el siglo pasado™. Después
de exponer a su entender las ventajas del sistema mayoritario, Fraga es respondido por el
diputado Alzaga Villamil, de la siguiente forma: "tengo el honor (...) de contestar a la enmienda
que tan brillantemente acaba de defender don Manuel Fraga. No voy a intentar, obviamente,
competir en extensién ni en profundidad con una intervencién de tan alto nivel. No voy a
intentar venir a debatir, a traer a colacién aqui lo que es la compleja y extensa doctrina de la
representacion politica que €l [Fraga). En su tumo de réplica, Fraga le responderd que "le quiero
decir con toda claridad que la combinacién de géneros, donde es ttil, no es en literatura, es
precisamente en politica, y si hay una teoria que yo considere una teoria clave de la ciencia
politica, no ya desde Platén, Aristételes, Polibio y Montesquieu, sino clave para nuestro
tiempo, es la teoria de la Constitucién mixta, y justamente en eso soy antimaquiavélico”, dira a
mediados del mes de julio.

Con respecto al debate sobre el titulo VIII de la Constitucién, a cuyo cambio se opone, dice que
"no es evidentemente comodo combatir en solitario por una causa, por importante que ésta sea,
pero cuando hay que asumirlo se asume en cumplimiento de un deber”.

Ya se puede apreciar como Fraga se pronuncia en un tono trascendente en sus discursos y
pensamientos, adobados en muchas ocasiones con expresiones sacadas del contexto religioso. Se
podra observar c6mo no admite concesidn alguna al refativismo politico y se autoproclama de
nuevo como el garante del cumplimiento de los deberes y normas, una misién de la que se siente
el principal y a veces tinico responsable.

Asi, dird sobre la Constitucién que "ahora ha llegado la hora de concluir y decidir una posicién
de Grupo [AP] ante el conjunto de la Constitucién” y sefiala que “"evidentemente, hemos sido,
bien a nuestro pesar, en mds de un caso la voz del que clama en el desierto, un papel que no se
elige, pero que si a uno le corresponde ha de servirlo con la misma lealtad que lo hizo el Bautista
hasta que Herodes le suprimi6 el reparto”.

Retomando el debate sobre las autonomias recuerda la necesidad de asumir los riesgos
"calculados y limitados” sobre el titulo VIII, Fraga recuerda una anécdota en la que Eugenio
DOrs le decia a un estudiante cuando vertié una botella de champdn sobre los demds que "crei
que era usted mds experto en estas cuestiones” a lo que el estudiante respondié que "justamente,
maestro, queria hacer una experiencia” y DOrs le contestd que "las experiencias con gaseosa”.

El tono que emplea Fraga al hablar de los atentados terroristas ya se puede apreciar cuando a
finales de julio afirma, sobre un atentado que ocurrié ese dia, que la accién no formaba parte de
ninguna circunstancia aislada "sino de la seria escalada en la profunda degradaci6n del orden y
de la seguridad publica de nuestra Patria”. Fraga indicaba que "AP ha sido acusada
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irresponsablemente de catastrofista y de partido del miedo, cuando desgraciadamente muchas de
nuestras previsiones se estdn cumpliendo, hoy queremos ser, una vez mds, la fuerza politica del
realismo mds profundo y de la esperanza mas idealista de los destinos de Espafa”.

Fraga también apunta en el mes de noviembre que "se ha bromeado sobre" la famosa frase "que
yo nunca pronuncié, aquella de que la calle es mia" y trata de justificarse al afirmar que "Yo
nunca pretendi otra cosa sino que la calle fuera de todos, y por algo presenté la Ley sobre el
ejercicio del Derecho de Reunién y Manifestacion”. Pero sin embargo, manifiesta que "mucho
més grave es que la calle sea de ellos, en el sentido en que usaba la palabra Tartarin de
Tarascon, para describir todo lo que es violento, ilegal y enemigo de la paz". Fraga afiade, con
un mensaje que el resto de los parlamentarios no tardardn en tildar de nuevo como catastrofista,
que " que lo que hoy puede resolver la aparicidn de una pareja de la Guardia Civil o un coche de
la Policia Armada requerird dentro de poco una seccién antidisturbios™ motivo por el que "no
podemos consentir que nuestra sociedad proceda como en la famosa frase de la zarzuela de "No
es nada; un soldado muerto. Puede el baile continuar”. Fraga también recuerda “la situacion de
animo de las fuerzas de orden publico, acosadas por todas partes y sin el respaldo necesario de
las propias autoridades”. Finalmente, asegurard que "nadie menos propicio que yo, por
conviccién y hasta por temperamento, a disculpar o al menos justificar actitudes levantiscas o
sediciosas por parte de unas fuerzas cuyo primer lema ha de ser la disciplina” y que "una vez
mas he asumido un papel incémodo para mi persona y para mi Grupo Parlamentario, mas
nuestra conciencia nos indica que se lo debemos a Espafia”, y aunque "no me hago ilusiones
sobre el resultado provisional de este debate, pero cumplimos un deber de conciencia al
plantearlo”, sefialé el ocho de noviembre. Nuevamente se aprecia la observacién que se
comentaba anteriormente. Fraga se erige en tono mesidnico como el garante encargado de la
vigilancia de la correcta y trascendental labor politica.

Durante este afio, también se produce, en el mes de julio, una disputa dialéctica entre Fraga y el
socialista Benegas y que, aunque ya fue transcrita en otro capitulo, también merece la pena
recuperarla para este. Se trata de la discusién generada entre ambos politicos a raiz de la critica
de Benegas hacia el excesivo sentimiento nacional de Fraga, a lo que el lider de los
conservadores responde que "yo, sefior Benegas, a mucha honra, habiendo llevado la bandera
nacional, que juré como Oficial de Infanteria, en mi despacho y en mi coche, la Hevo ahora
conmigo, modestamente, en una prenda honesta que, por supuesto, puede tener por cierto el
sefior Benegas que, la lleve 0 no la lleve, a mi los pantalones no se me van a caer ante ninguna
impertinencia de su sefioria”. Pero Benegas también se referia a Fraga como un cadéver politico,
alusién a la que Fraga contesta diciendo que "en cuanto a hablar de mi caddver como no puede
ignorar y es piiblico y notorio que ha habido un atentado seria contra mi de ETA, del que me he
librado por minutos, creo que ese modesto caddver, a pesar de su imperfecto formato y de su
cardcter reaccionario, no deberia haber sido mencionado en esta Camara".

Con motivo de la celebracion del primer congreso de Alianza Popular, del que Fraga sale
elegido como secretario general, se refiere al final de su discurso de clausura a dar "un si
rotundo, sin vacilaciones, a Espafia”. "Espafia, Espaiia, Espaiia, -continida- que no se rompa entre
las manos su unidad sagrada. Espaiia, Espaiia, Espafa. que sus pueblos continden unidos, como
vienen haciendo desde hace cinco siglos, "Espafia, Espafia, Espaiia, por (...)" y asi repite hasta
media docena de veces la palabra "Espaiia” al comienzo de cada frase.

Aunqgue esta tesis se centra basicamente en las intervenciones del politico en Congreso y el
Parlamento de Galicia, sin entrar a analizar los mitines y actos publicos, hay que destacar que la
reiteracién basada en ideas matrices o palabras clave y diferenciadoras es una técnica oratoria
muy utilizada en los discursos de masas.

Fraga utiliza en sus apariciones piblicas la repeticion sistemdtica para enfervorizar e identificar
a sus seguidores con una lucha politica comin que trata de acuiiar como exclusiva y excluyente.

189



En este sentido, ademds de referirse reiteradamente en el primer congreso de AP a Espaia, Fraga
finalizard pidiendo que "Dios nos de su ayuda en tan noble causa y que salve a Espaiia y proteja
a su Rey en las actuales horas decisivas de nuestra Historia". Hemos comprobade cémo se
reproducen dos de los tres descriptores que estudidbamos en el anterior epigrafe, Dios y la

Patnia.
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Ano 1979:

Fraga se pronuncia contra los que le acusan de hacer catastrofismo y recuerda "a los que dijeron
que era catastrofismo decir que el terrortsmo iba a mis y que el pueblo espafiol se sentia seguro”
que "ahora tienen que saber que tomar un simple café con la familia en un sitio publico se esta
convirtiendo en un peligro inmediato” y propone que "hoy debiera pedirse a esta Cimara que se
reuniese, si hiciera falta dia y noche, durante quince dias, para adelantar muchas de esas
medidas. perro resulta que no, que se calla, que no se actiia, que no hay compromisos precisos
con las medidas y que Madrid, entre tanto, se estd aproximando a Saigén hasta ya con la
irracionalidad de la ruleta rusa", afiade ante los rumores de los miembros de la oposicion.

Fraga asegura que "la politica que no se haga por sus cauces constitucionales (...) pasara
inexorablemente a hacerse en la calle, y no podremos quejarnos” y "la sangre inocente de tantos
espafoles caerd inexorablemente sobre los que no seamos capaces de defenderla con la ley en la
mano y, sobre todo, sobre los que callen cuando se deba hablar” indica a finales del mes de
mayo y apostilla que "pedir serenidad estd bien, pero no se puede anestesiar tampoco el espiritu
de autodefensa ciudadana”.

A la intervencién de Fraga responderd Carrillo afirmando que "yo queria decir que el terrorismo
no se acabd, por desgracia, el sabado y el domingo, y que los que piden soluciones-milagro para
el terrorismo, los que inculpan -y en este caso tomo la defensa del gobierno- a un gobierno u
otro de la existencia de terrorismo, creo que estdn especulando con una situacion dramdtica, creo
que estdn tratando de sacar partido politico de esa situacién'.

También Fraga, al defender su propia proposicién no de ley sobre medidas antiterroristas, dice
que "limitdindome a narrar objetivamente los hechos de cada dia, no falta alguien que califica mi
discurso de catastrofista e incluso apocaliptico”. En este sentido, sefiala que "es lo cierto que la
primera vez que hablé desde la tribuna se dijo que exageraba (...) se me dijo que confundia la
Espaiia de hoy con la de 1936" pero a pesar de las criticas ratifica que "ni en 1932, ni en 1934, ni
en los primeros meses de 1936, conocié nuestra Patria una situacion tan catastréfica en materia
de terrorismo en inseguridad general” pues "desde mis udltimas intervenciones (...) hemos
presenciado(...) hemos contemplado(...) que la gente anda a tiro limpio en Santa Coloma de
Gramanet o en Méstoles (...) se producen ametrallamientos masivos de policia y civiles (...} es
una situacién de excepcional gravedad y es initil querer ocultdrsela al pueblo que
representamos”. Fraga describe una situacidn que, tal y como también llegardn a advertir sus
adversarios politicos, parece que no es propia del contexto social de la Espafia del momento.
Fraga recuerda que "las primeras veces que yo usé en esta Cdmara las expresiones guerra
revolucionaria y guerra civil larvada, hubo farisaicos rasgamientos de vestiduras” y que "ahora
las usamos todos" Fraga afirma que "esa guerra que nosotros no hemos declarado, lo que hay
que hacer, repito una vez mds, es ganarla y no perderla, como estd ocurriendo en este momento”
y se cuestiona ";a cudntos espafioles les hace creer en lo inevitable, o a cudntos otros les hace
perder la esperanza de que se consolide el sistema constitucional?. (...). ;por qué hay quien se
obstina en pensar que el tema del terrorismo se va a resolver por medio de leyes, estatutos,
votactiones o referéndums”.

Fraga Iribarne asiente que "mientras la minoria terrorista no sea eliminada y puesta fuera de
combate, todo lo demds es iniitil, pues deja a la mayoria indefensa en manos de los terroristas, y
a los organismos legales sin medios efectivos de accién”. También se puede observar cémo
Fraga se pronuncia en términos de guerra y utiliza un lenguaje bélico al hablar del terrorismo.
Fraga sugerird al socialista Peces Barba que "quisiera también que viéramos este tema con la
serenidad con que lo han visto precisamente sus compaiieros, 1os socialdemdécratas alemanes,
que no han dudado en liguidar al terrorismo utilizando todos los medios -y subrayo la palabra
todos- con toda precision. Porque "salus p6puli suprema Lex est”, sentencia.

191



El tono de Fraga se vuelve mas dcido para "pedir respetuosamente a la mesa” que se les niegue
el derecho a formar parte de la Camara a dos diputados porque "es lamentable que los sefiores
Monzén y Letamendia sigan siendo parte de esta Cdmara”.

Finalmente, Fraga seiiala en el mes de octubre que "hoy se ha repetido aqui la sobada cantinela
de que no caigamos en la trampa de hacer frente al terrorismo” pero que "los terroristas no
caerdn, por supuesto, en la trampa de pensar que se les vaya a parar con leyes y discursos”. El
resto de formaciones politicas le recuerdan la represién de "los sucesos de Vitoria" sobre los que
se pronuncia asegurando que "yo no tuve que ver con aquello y no estuve alli, pero, desde luego,
yo jamdas me avergonzaré de que en el tiempo que estuve con el orden piiblico las bajas no eran
todas siempre del mismo bando”.

Aiio 1981:

En el voto de ratificacion del proyecto de Estatuto de autonomia para Galicia, Fraga, quien
ademds respalda la propuesta con su voto favorable, recurre a la literatura para sefialar que
"nuestro voto quiere ser, ademads, un homenaje a Galicia, mi regién natal, aquella que cantara en
versos inmortales Rosalia de Castro : "Galicia folrida/ cal ela ninguna (...) de la que dijera, a su
vez, Antonio Machado "Oid amigos...". "Galicia la del Santiago Apdstol, la de (...), la de (...).
Una Galicia, en fin , fiel a su pasado milenario y glorioso, y abierta a esa humanidad entera en la
que los gallegos son a la vez alma poética, trabajo firme y alegria de vivir", afirmé a mediados
del mes de febrero.

Fraga también serd amigo de realizar acotaciones humoristicas intercaladas entre sus
intervenciones en el hemiciclo. En el debate de investidura de Calvo Sotelo, Fraga afirmé que
"pienso, como Chesterson, que el humor consiste en pensar en broma cuando se siente muy en
serio”.

El por entonces portavoz de AP hablaba de la responsabilidad de subir a una tribuna a tratar
"cuestiones trascendentales como la formacién de Gobierno en un momento en que ya no se
llama a uno catastrofista por decir que las cosas piblicas de nuestra Patria no van bien".

Fraga cita entonces a Lord Salisbury quien afirmé "que el error mds frecuente en politica es el
de aferrarse a esquemas y métodos politicos que ya han fracasado (...) la mejor demostracién de
cuanto digo es la forma en que se ha despedido el anterior presidente del Gobierno" ya que "no
todo el mundo puede hacerlo como Augusto diciendo que "recibi una roma de ladrillo y la dejé
de mdrmol”, y sobre el proyecto de gobierno que presenta Calvo Sotelo afirma que "ante un
nuevo cambio de plan [econémico] creo que es el quinto o sexto que se nos presenta, hay que
recordar las palabras, que voy a citar textualmente, de Kenneth Galbraith: "En las cuestiones
economicas y monetarias debe existir una regla general segtn la cual todo aquel que tenga que
explicar su fracaso, ha fracasado"” ya que "podria producirse el conocido resultado de aquella
operacion quirirgica que salid técnicamente perfecta, salvo que el enfermo se murié antes de
terminar”.

También Carrillo dird en el debate de investidura de Calvo Sotelo que "preveia que el voto del
sefior Fraga al sefior Sudrez era mds bien una mano cogida al cuello del sefior Sudrez y resulté
verdad” a lo que Fraga pedird responder por alusiones y dird que "yo creo que cada uno debe
ocuparse de su cuello, de su mano y de su cara; pero voy a dejar perfectamente claro, en
términos evangélicos (risas), que si bien mi mano derecha da sitio a una mano izquierda, vuelvo
a recordar la conocida frase de que hay personas que siguen no en la izquierda sino en el Este".
Continuando con el tono de la discusién, Carrillo le responderd que "el sefior Fraga no da
muestras, en este caso, del ingenio que yo le reconozco y que algunas veces le caracteriza ya que
“el sefior Carrillo estd en Madrid, y el Partido Comunista estd en Espafia”, motivo por el que
indica que sus afirmaciones sobre el comunismo en el mundo "no tienen ninglin sentido y no
vienen mds que abundar en la ceremonia anticomunista que a veces le hace falta también para
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ver si seduce y corrompe a una parte de los sefiores que se sientan en esos bancos (sefialando los
bancos de la derecha)”. Con estas declaraciones, Carrillo critica una constante en el discurso de
Fraga en el sentido de hacer reflexiones y divagaciones alejadas del contexto politico espaiiol en
el que se circunscriben.

En el mes de febrero Fraga realiza unas declaraciones que, aunque mencionadas en otro capitulo,
se puede entresacar para éste el parrafo en el que Fraga dice que “hay soluciones para esta
década y para Hegar al afio 2000 por unas vias civilizadas y democrdticas” pero que "no las hay
sin esfuerzo; no las hay desde la pasividad y la abstencidn politicas; no las hay sin un cambio de
rumbo, sin un golpe de timén". Aungue la dltima parte de esta cita sea una expresion en sentido
figurado, no es el contexto mas apropiado para emplear la palabra golpe.

En su turno de réplica, el diputado Roca Junyent contestara a Fraga que "en este marco es fécil,
se ha visto, caer en la tentacién demagdgica del catastrofismo o, incluso, en otra tentacién més
nociva, que es la de ahondar, restregar la herida para erosionar todavia mas la confianza y
aumentar el desdnimo”. Roca afirma que es necesario "reaccionar contra un cierto fatalismo que
se pretende instalar en nuestra sociedad, hemos de reaccionar contra la bien orquestada
maniobra, creo yo, de que los espaficles no somos capaces de vivir en democracia”, afirma en
clara referencia a las palabras de Fraga.

Roca sentencia finalmente que es falso que los espafioles no puedan vivir en democracia y que
"hemos aceptado el reto de instalar y consolidar en Espafia una democracia moderna y
progresista sabiendo que era dificil, que va a ser dificil, y hemos de aceptar estas dificultades, y
basta, nada mas"” y por eso, "a pesar de los pesares, aqui no hay fugar ni para el catastrofismo ni
para el dramatismo, avanzamos con dificultades, ciertamente, pero avanzamos irremisiblemente
en la construccién de un Estado democratico”.

Afio 1982:

A pesar de lo anteriormente expuesto, Fraga afirmard ya en el mes de diciembre que "no nos
engaftemos, las realidades son las realidades” y la utopia socialista, que es una de las mds
antiguas de! mundo, no se ha realizado todavia en ninguna parte y siempre volvemos a lo que
dijo Montaigne: "Aunque caminemos sobre altos zancos, seguimos moviéndonos con nuestras
piernas; y aunque nos sentemos en el mds alto de los sitiales, nos seguimos sentando sobre
nuestras posaderas”. ' :

Por su parte, Felipe Gonzdlez dird en su investidura a Fraga que "no voy a recurrir a
comportamientos como los que puedan ser recuerdos de pasados remotos o presentes o
apelaciones a la historia o programas” ya que "creo que tenemos recursos suficientes para hacer
una cosa distinta" y recuerda que Fraga es "amante, como yo, de la tradicion democrética inglesa
o britdnica” y que "serfa absurdo que yo entrara en juicios de valor que, desde luego, pudiera
comparar a Estados Unidos con Polonia o China o la Unién Soviética”.

Sobre esta predisposicién de Fraga a poner ejemplos sobre otros paises, Gonzdalez le dice que
"esto no conduce mas que a una pérdida de tiempo que no aclara cudl es el sentido, ni préximo
ni remoto, de nuestras actitudes politicas, pero ni siquiera aclara el sentido pasado de nuestras
actitudes politicas, y usted lo sabe perfectamente bien".

Nuevamente surge la discusidn sobre terrorismo y Fraga llega a afirmar que "uno de los hombres
mas grandes que he conocido me dijo, en circunstancias semejantes, hablando de la situacién en
otra parte de Europa donde habia terrorismo" que "cuando corre la sangre inocente de los
ciudadanos, un gobierno debe preferir tener sangre en sus manos que no agua como en las
manos de Pilato” a lo que Gonzilez le responderd que "no puedo compartir la dltima
afirmacién, porque a veces produce situaciones que afectan incluso a ciudadanos espaiioles en
paises que son paises hermanos y que en base a esa filosofia pierde, quizd el control de la
situacion y producen quizd ... (protestas en los bandos de la derecha y aplausos en los de la
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izquierda) situaciones no deseables”, para dirigirse finalmente a los bancos de la oposicién y
decirles que "no se preocupen”, pues "yo nunca paso de este tono y nunca lo digo en tono
agresivo", una declaracion realizada en clara referencia a Manuel Fraga.

Afio 1983:

Fraga compara la aprobacién de los presupuestos del Estado presentada por Felipe Gonzdlez a
mediados del mes de mayo, cuando el presidente del Gobierno pide un pacto social para su
aprobacidn, con "un cuento famoso de un hombre que llega una noche a una posada y pregunta
que si queda algo para cenar y le contestan: queda un huevo; puede escoger. Y él le dice:
cescoger entre qué?. Entre tomarlo o dejarlo, le contestan”. Fraga utiliza este cuento para sefialar
que "ese es ¢l pacto social que le queda a Espafia después de este Presupuesto”.

Como se podrd comprobar con la siguiente cita, Fraga no necesita muchos motivos para utilizar
disparar el arma de su retdrica y asi, agradece "al sefior Fernidndez Marugdn que se acuerde de
mis apellidos. Yo me llamo Fraga, que es el nombre gallego del bosque, que, por cierto, los
celtas llamaban lupus, y soy de Lugo, pero también me apellido Iribarne; tengo un magnifico
apellido navarro, del que me honro igualmente”. Por otro lado, se refiere a "ese buenas noches
que usted [Marugén] ha pronunciado” y que "indica un poco la oscuridad en que nos hemos
movido en este discurso, que, por cierto, me recuerda una famosa historia, y me perdonaran
otros economistas, que es la historia de la antigiiedad de las profesiones, en que uno era
arquitecto, que habia hecho el mundo, otro el cazador, y al final que el caos lo habian creado
algunos economistas”, en referencia a Miguel Boyer.

Sobre el presupuesto presentado por los socialistas, recurrird de nuevo al latin para sefialar que
“Nom multa sed multum - no muchas sino mucho- y mucho es acertar en lo principal, errar en lo
menos que importa, si se ha acertado en lo principal”.

De nuevo, Fraga estructura el discurso utilizando paraddjicamente la negacidén de un aspectos
para luego reafirmarlo. Asi, indica que "no voy a entrar aqui en la batalla de cifras (...) sin
embargo, las cifras proporcionadas en los tltimos afios por... ".

Ahora mostremos un ejemplo de cdmo no cambian las formas de hacer politica con el paso de
los afios y los argumentos esgrimidos se centran en los mismos tépicos y clichés de siempre.
Cuando Fraga en su turno llega a contestar a "mi dilecto amigo y compafiero” Sédenz
Cosculluela, para recordarle que "no ha contestado todavia, trafa su rollo preparado”; versus
Gonzdlez/Aznar en los debates televisados en las campafias electorales. No se trata de un
ejemplo aislado, a lo largo del desarrollo de esta tesis se podrd corroborar esta hipdtesis.

Sobre la politica exterior de Espaifia, en el mes de octubre, Fraga recuerda una frase que
Fernando el Catdlico repetia a sus embajadores como el dltimo fin de la politica exterior de
Espaita que decia que "paz entre cristianos y guerra contra el infiel”, que provocé la hilaridad
entre los bancos de Ia izquierda. Ante esta reaccién, Fraga contraataca afirmando que "esta risa
es digna de sus sefiorias” pero "tengo que decir, efectivamente, que no esperaba tanto; tengo que
decir que no estoy convocando a ninguna cruzada (risas), que la paz es el fin dltimo, por
supuesto, de la politica exterior”.

También en el debate sobre presupuestos de finales de octubre, Boyer le respondera a Fraga que
"lamento con mi larga exposicion haber defraudado a quienes venian a pasarlo bien al Congreso
de los Diputados” y "me explico que el sefior Fraga se haya aburrido ain mds de lo normal,
puesto que me ha parecido que trafa escrita su intervencidn, lo cual le dispensaba, ademds, del
minimo entretenimiento siquiera de escucharme”.

Boyer dird también a Fraga en la discusién de los presupuestos que los socialistas presentan que
"veo algunas discontinuidades y cambios en su linea de ataque y veo que se ha vuelto
antiintervencionista a ultranza, dando por perdida toda su experiencia de gobierno anterior
(risas) y que también se ha vuelto bravamente autonomista, éste es también un elemento que
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suscribo por completo”. Este razonamiento del ex-ministro de economia socialista estd en la
linea de la tesis defendida en este trabajo y que sostiene que el discurso de Fraga ha
evolucionado hasta posturas opuestas a las mantenidas en el umbral de su carrera politica.

Fraga replicard a Boyer que "en cuanto a la sensibilidad profesional, no tengo la hora de ser
profesional de la economia, yo soy profesional de la politica (...) Esta no es una discusi6n entre
economistas, como €s bien sabido, y con el mayor respeto a todos tengo que manifestar que
hablar de economia no es de hablar de matemaéticas y, a veces, la deformacion profesional es
mucho mds grave que la llamada sensibilidad profesional [le estd llamando tecnéerata](...) no
hago nunca catastrofismo, s6lo que a las catdstrofes las llamo catdstrofes”.

Retomando el tema de terrortsmo, Fraga dice ya en el mes de noviembre que "por supuesto, no
hay que dramatizar, no hay que hacer catastrofismo, pero tampoco un dia como hoy se puede
desdramatizar un tema que es, en si mismo, trdgico”. Para Fraga "no hay virtud mds importante
ni mas seria en politica que la prudencia (...) la prudencia politica es la primera de las virtudes" y
lo ilustra con un ejemplo: "en cierta ocasién, a un rey de Portugal le preguntaron cudl era el
color de la prudencia, y dijo: cualquiera con tal de que no sea el color del miedo”, comentario
que provoca aplausos en los bancos de la derecha.

Como respuesta, Sdenz de Cosculluela, el por entonces portavoz parlamentario del grupo
socialista, dird con ironia que "aplaudimos el dnimo sereno que ha manifestado el Gobierno” ya
que "no es fdcil contener los impulsos ni la emotividad ante la frecuencia e intensidad de la
crueldad”, motivo por el que "valoramos positivamente la serena reaccién del Gobierno; es la
serenidad imprescindible para valorar paso a paso lo conseguido; para plantear respuestas al
asesinato y a la extorsién. Por nuestra parte, es esfuerzo serd constante para, desde esa serenidad
y con los recursos del Estado de Derecho, plantear cara al terrorismo”, finalizard con esta
intervencién en la que trata de examinar la actitud de sus compaiieros de partido para evidenciar
la que a su entender no tiene Fraga. Reafirmar lo propio para negar y evidenciar las carencias de
lo ajeno es un esquema que constantemente se reproduce entre todos los politicos.

Ano 1984:

En el mes de marzo, Fraga asegura que "debo decir que estd clarisimo que nadie mas que yo, que
he tenido la honra de servir a Espafia en el extranjero, rechace los planteamientos improvisados
o viscerales, y agradezco mucho la cita que se hizo de lo que es obvio, que la politica exterior
tiene por objeto las buenas relaciones(...) pero hay que ver como y en qué condiciones (...) si hay
un terreno en el cual no sea de aplicacion el consejo evangélico de poner la otra mejilla cuando
se recibe la bofetada es efectivamente en politica exterior”.

Para hablar del tema de las relaciones con Francia dice que "tengo la honra de ser hijo de una
francesa que le dio once hijos a Espaiia". Por estas fechas el Gobierno hard un llamamiento a
Fraga "para que no se caiga en tentaciones de instrumentalizacién, de manipulacién [con
respecto a la politica exterior] y, sobre todo, para agitar un tema en el que lo esencia es arrimar
todos el hombro en funcion del interés nacional”. El Gobierno hace "un llamamiento a la
serenidad y a la cooperacion. (...} a la razén y al sentido comin y llamamiento a la
responsabilidad, sefior Fraga [le dird el diputado socialista Miguel Angel Martinez] (...)
llamamiento no para poner la otra, pero si para practicar, como lo ha hecho hasta el momento [el
Gobierno] las virtudes cardinales de prudencia, justicia, fortaleza y templanza”.

Sobre politica exterior, también Fraga dird a Felipe Gonzilez a mediados de mayo, a raiz de,
segin Fraga, su falta de pronunciamiento en la adhesion a los bloques militares, que "en politica
exterior el pez grande se come al chico, y que los peces chicos y medianos mds que ninguno
tiene interés en ir en bandos y saber exactamente dénde se encuentran” y "no se puede en
politica exterior restar solo y menos mal acompafiado” a lo que Gonzélez le replica que "para
contestar a la valoracién que hace sobre el pez grande o pez chico (...) sea grande o sea chico, en
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tanto que pez, hay algo que también cuenta: tener o no tener vocacion de dejarse comer”. el
pulso dialéctico lo continuard Fraga afirmando que "todo el mundo sabe que yo puedo estar pez
en algunas cuestiones, sobre todo en politica exterior, pero vocacién de dejarme comer no tengo
(...) en ¢l tema de la OTAN no se puede jugar ni con palabras, ni con chistes, ni con
declaraciones a medias”. El presidente del Gobierno le contesta que "el chiste del pez grande y
del pez chico no lo he hecho yo, sefior Fraga, es evidente. Y desde luego, como se que usted es
una persona ilustrada, seguramente si hubiera sido al revés me hubiera contestado: excusatio non
perita”.

Gonzélez finaliza sefialando que "yo no he dicho de ninguna manera que usted se quiera dejar
comer. Usted se ha explicado diciendo que no estd dispuesto a dejarse comer. Pero la réplica que
usted hace a la pregunta, creo que es una réplica que no se infiere de la pregunta”.

En este capitulo se podrd observar que las mayores polémicas dialécticas de Fraga se producen
con el presidente del gobierno, Felipe Gonzilez.

Asi, otro pulso politico de este tipo ocurre en €l mes de junio con motivo de una pregunta de
Fraga dirigida a Gonzdlez, sobre las previsiones actuales de creacién neta de puestos de trabajo
para este afio en el sector privado. En la pregunta Fraga indica que "la oposicidn tiene que
comprobar que no hay respuesta a sus preguntas una vez mds, y que no hay esperanza en este
punto para el pueblo espafiol”. Por su parte, Gonzélez le contestard que "sefior Fraga, a veces se
manipulan las esperanzas y desgraciadamente, a veces también las desesperanzas (...) usted que
es gran admirador de la democracia britdnica y de la composicién de su gobierno actual,
probablemente no le atribuye a éste, al gobierno de la sefiora Tatcher, el que haya pasado de un
millén de parados en 1979 a tres millones en 1983, y seguramente no habrd querido destruir
empleo (...) estamos haciendo un esfuerzo de saneamiento econémico (...) no obstante siempre
serd bien recibida la capacidad de inteligencia de la oposicién para decir como se hace mejor la
generacion de emplco'".

En otra de las preguntas que Fraga plantea al equipo de Gonzdlez sefiala que "desde los bancos
de la oposicion, que no de los del Gobierno -todo se andard y entonces seremos Gobierno y no
oposicion-, esta oposicién al menos... pregunto lisa y llanamente...". Gonzdlez acaba
respondiéndole que "yo creo que, de nuevo -y no estoy diciéndole ni sugiriéndole que haga el
papel de Gobiemo, sino que haga una oposicién constructiva, que tal vez no iria mal- , habria
que ...". Una vez mads, estas citas se podrian transcribir a ida de hoy con otros actores y en los
mismos términos y formas. Una vez mds se puede observar la funcionalidad del discurso
politico que mantiene ciertos recursos y tépicos dialécticos desde el comienzo de la democracia.
En una interpelacion urgente del grupo popular realizada por Fraga sobre las negociaciones de
adhesién a la CEE, el entonces ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Morén, dice que "el
sefor Fraga es un excelente parlamentario, avezado, impetuoso, pero controlado al mismo
tiempo, ha introducido al final de su exposicion, diria yo, que una dualidad tdctica, con fines
tacticos. Por una parte hace un fogoso discurso, no carente de buenas razones en general, y, por
otro lado, dice que da por presentadas las preguntas hechas en la interpelacién. Yo se que el
sefior Fraga no pretende decir después que si le contesto a su discurso no le contesto a las
preguntas, o si le contesto a las preguntas no le contesto a su discurso. A su disposicién sefior
Fraga, si quiere que puntualmente pase a las preguntas no le contesto a su discurso. A su
disposicién, sefior Fraga, si quiere que puntualmente pase a las preguntas, o si quiere, que puede
ser mds interesante, a sus ideas generales”.

De nuevo Fraga responderd con su "no voy a entrar” en disquisiciones histéricas "pero...". Fraga
contesta a Morédn que "en politica se discute lo que hay que hacer ahora" y que tampoco "voy a
entrar en si es el discurso o son las preguntas. Las preguntas son las preguntas sobre las que
interpelamos al Gobierno, y me parecié ofender al sefior ministro en volvérselas a leer; el
discurso es una explicacién de por qué se hacen las preguntas. No hay ninguna contradiccién”.
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Ya en el mes de septiembre, Fraga afirmara que "todos sabemos las buenas intenciones que tiene
el Gobierno, no dudamos de ellas, las repite muy a menudo, y, por lo tanto, no hay duda de
ninguna clase de que estd convencido de las mismas, del mismo modo que un viejo adagio dice
que el infierno estd siempre lleno y empedrado, incluso, de buenas intenciones, infierno que en
este caso pudiéramos decir que es aquel que don José Ortega y Gasset describia como el
infierno de la frivolidad” .

Felipe Gonzdlez llega a reprochar a Fraga, en otro punto del orden del ida, que "ha empezado
diciendo que le da igual cudl es el grado de satisfaccién que pueda tener el jefe del Gobiemno,
que a él qué mds le da el grado de satisfaccién” pero que "en el mes de junio, recordari el sefior
Fraga, que contestaba a una pregunta que me hacia €l mismo y que decia ;cudl es el grado de
satisfaccion del presidente del gobierno?. Si no le interesa ahora no me lo pregunte, no es mi
contradiccién; tengo que contestar por cortesia parlamentaria y deferencia a la pregunta, y
literalmente la pregunta era ésta” y mds tarde le dird que "yo quiero hacerle al sefior Fraga, mas
que una apelacién de principios, un silogismo, algo que conduce a un resultado y se apoya en
cifras". Fraga le contestard que "sobre los silogismos, yo creo que no se ha hecho aqui ningin
silogismo convincente, mds bien se ha hecho un paralogismo. Se ha intentado justificar que
porque uno hace ciertas cosas luego vendrdn las consecuencias. El problema estd en saber
cudndo y cémo se van a producir”. Las disputas nominalistas también son frecuentes en los
debates, como se puede comprobar.

En el debate sobre el Estado de la Nacidn celebrado en el mes de octubre se observa, una vez
mds la discusién un tanto subida de tono que Gonzdlez y Fraga mantienen en cuanto a
referencias mutuas, con referencias que trascienden el plano politico y llegan hasta el personal.
Fraga dice que "acabamos de escuchar al sefior presidente del Gobierno su acostumbrado
discurso, abundante en palabras, sembradas de buenas intenciones y generoso en promesas”.
"Ldstima grande -continia- que todo ello, una vez mas, tenga tan poco que ver con la realidad
del estado de nuestra nacién, esa Espafia concreta en la que vivimos. Parece demostrado que la
reclusion en el Palacio de la Moncloa y el veranear lejos del pueblo de uno (rumores) propende a
crear un mundo irreal y de tintes rosadceos muy ajeno a la vida normal de los espanoles de a pie
(...} ;pero es que tras las cortinas y las moquetas de los palacios oficiales no se oyen los gritos de
los trabajadores de los astilleros? (...) al parecer la culpa no es del gobierno sino de que los
espafioles".

Fraga sefiala que "efectivamente, es obvio que nadie duda de sus buenas intenciones, de lo que
se duda cada vez mds es de la mis elemental capacidad ‘para realizarlas (...) no estamos
haciendo una lista de disposiciones, no estamos haciendo una exposicion de proyectos de futuro;
lo s hemos iodo todos ellos reiteradas veces y en diversas versiones a lo largo de los dltimos
afios. No estamos estudiando el estado de animo ni, por supuesto, tenemos la menor duda de la
limpieza de quien dice estas cosas, aunque quizd empiecen a reiterarse ya demasiado este tipo de
afirmaciones. De lo que se trata es de saber cémo viven los espaiioles de hoy como consecuencia
de la gestién del Gobierno socialista. Pues bien, la Nacidn (sic) espafiola estd ciertamente en
estado, pero no en estado interesante, sino embarazada por el socialismo y su politica (risas).
"Estamos en una época de vacas flacas que -continda- como las vacas biblicas, no solo estdn
comiendo lo que quedé de las vacas gordas, sino que pretenden explicarnos que lo que estidn
destruyendo lo hacen pro nuestro bien (...) pero lo que es verdad es que hay menos de todo.
Menos consumo, menos inversion, menos ilusién”. Ahora habla de ilusién y anteriormente
renunciaba a estudiar el estado de dnimo. Para reflejar el estado de la nacién durante este afio,
Fraga utiliza un simil religioso y afirma que "en realidad, como los diez Mandamientos, se
reducen a dos: primero estamos peor que hace dos afios; segundo, podriamos estar mejor”.

Fraga afirma que "la gran promesa socialista, la gran ilusién de su mensaje electoral fue la
reactivacion y la creacién de empleo: iba delante del programa (...) por ello el empleo es el
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objetivo prioritario del programa socialista” y matiza que con "prioritario quiero decir que va
por delante de los demas, y que los demas se sacrifican por el".

Fraga matiza que "supongo que esto es lo que quiero decir, porque dltimamente hay una gran
anfibologia en la terminologia de ustedes (...) el estado de la nacidn, ya lo hemos visto, es a la
vez confuso y triste” y afiade que "lo peor es que no queremos afrontarlo en serio, diciendo la
verdad a la sociedad espafiola que es, gracias a Dios, una sociedad adulta. No espera cuentos de
hadas, sino un tratamiento serio de la realidad. Espafia no pide utopfas sino sentido comiin y
decisién (...) Espaiia nos pide también una ilusion, una esperanza, una motivacion de espiritu y
de esfuerzo (...) Espafia estd cansada de ser repliegue y aburrimiento de todos". Vemos como
nuevamente Fraga apela a los sentimientos y estados de dnimo y habla de cansancio,
aburrimiento, ilusién y esperanza.

Fraga afirma que los trabajadores espafioles "ya saben" que la "O" del anagrama del PSOE "no
significa nada, y que sus promesas no se cumplen porque son incumplibles. Ya saben que una
sardina es una ballena que ha pasado por las manos del gobierno socialista (risas). Ya saben que
el socialismo consiste en que los gobernantes invitan a aquellos que han arruinado a que ayuden
a los que han empobrecido. Ya saben que no estamos, por desgracia, viendo la luz al final del
tinel, que lo que estamos viendo son los faros de unos coches que vienen en direccién contraria
a la nuestra, los de los paises que ganan y estdn saliendo de la crisis”. "Saben -continta- que a
fuerza de cambiar de rumbo, el socialismo se ha quedado sin rumbo y nos lleva hacia el Tercer
Mundo (...) la aiternativa, a su vez, hay que dejar de buscarla en el mundo de las imdgenes. Hay
que ir al de las realidades [siempre insiste en la palabra realidad para oponerla a utopia] las
comprobadas ya en otros paises comparables, y también analizar quiénes hemos mantenidos
nuestras palabras y nuestros criterios, y quienes los cambian cada dia”. Tras estas palabras de
Fraga se producen, tal y como se recoge en el diario de sesiones "grandes y prolongados
aplausos en los bancos de la derecha, puestos en pie los sefiores diputados" y "pateos en los
bancos de la izquierda".

En el turno de réplica de Felipe Gonzdlez dird que "me ha hecho, de momento, yo creo que una
descripcion clara de los ministros que no deben cesar y, por consiguiente, le deben estar
agradecidos los ministros (risas) (...) esta tarde tengo que hacer algunos agradecimientos. El
fundamental es que le agradezco que haya dicho claramente que usted no tiene nada que ver con
la gestién que haga el Gobierno sobre Espafia. Esto es lo que me va a permitir decir, sefior
Fraga, lo que se ha hecho, el saldo que sea, es a pesar de que usted, desde luego, no tiene nada
que ver ni se guiere identificar con lo que se haya hecho". Tras los rumores producidos en la
sala, Gonzalez continua sefialando que "le voy a decir, ahora, ya, irénicamente, que también le
agradezco el tono constructivo de su discurso”. Tras las risas que provocan estas dltimas
declaraciones, Gonzalez afirma que el principal fallo de las intervenciones de Fraga "empieza
por lo que yo tengo aqui escrito: "Acabamos de escuchar al sefior presidente del Gobierno su
acostumbrado discurso abundante en palabras, sembrado de buenas intenciones y generosos en
promesas”, que es el discurso con el que comenzé Fraga su intervencién”. "Antes -contimia
Gonzélez- de que yo hubiera dicho una palabra, estaba escrita esta frase. Sus dotes de adivinanza
son notables, sefior Fraga. (risas) Pero he intentado detectar algunas cifras, desde luego no de
supermercado [que son a las que Fraga suele hacer referencia cuando comiinmente sefiala los
precios de los productos de la cesta de la compra] que ya se que son mds rigurosas que todas las
cifras que de el Banco de Espaiia, la OCDE, etc.”. Entre las risas de sus compaiieros de escaiio,
Gonzdlez contindian indicando con ironfa que "desde luego, vale mucho mds y pesa més lo que
diga una revista que lo que diga el Banco de Espafia o la OQCDE, eso me parece evidente desde
su particular vision de las cosas". '

El presidente del Gobierno afiade que el fallo fundamental de Fraga "es no haber ni siquiera
atisbado el reconocimiento de que alguna cosa habrd mejorado, aunque sean las cosas en las que
usted dice que sélo aciertan cuando rectifican” pero "si por lo menos hubiera dicho aquf esta
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tarde: pero rectificaron en esto y en esto, en eso sf van bien y estin acertados...”". Gonzdlez indica
gue "eso es lo que le pierde, y lo que pierde una intervencién de esta naturaleza que hace una
descripcién absolutamente catastréfica de la realidad™.

Seguidamente afiade que "después hay algunas bromas que tienen gracia, y que, desde luego,
animan el debate y que a mi me producen una especial satisfaccién, por ejemplo, las bromas de
los veraneos distantes” y que “es verdad que he estado en Venezuela y en Colombia. jUstedes
saben dénde ha viajado el sefior Fraga durante once dias? ;Lo sabe la cimara y los ciudadanos?.
A Sudifrica, (risas y aplausos). ;Distancia kilométrica?. La misma. ;Relactones con uno u otro
pais?. Distintas. ; Valoracion?. La que quieran”.

Gonzélez, como se han citado en el foro varias veces cartas y "yo siempre toco con respeto esas
situaciones”, pone de manifiesto que "empiezo a recibir cartas, con la fotografia del senor
Fraga, en la Moncloa, pidiendo, como mucho, diez mil pesetas, y de ahi para abajo, lo que usted
quiera; cartas que me mandan, que tengo aqui, que conocen sus sefiorfas, y tienen perfecto
derecho a hacerlo, pero algunos ciudadanos confundidos me dicen: Oiga, ;jes que los grupos
parlamentarios también tienen derecho a recabar algunas contribuciones o impuestos? ;Es
voluntario u obligatoria hacerlas?" (risas). Pero en fin, yo -afade- , sefior Fraga, las recibo en
Moncloa, probablemente porque los ciudadanos se dirigen a ese complejo de Moncloa para
aclarar algunas cosas”.

El presidente del Gobierno sefiala a Fraga que "ha insistido en la primera parte de su
intervencion, una y otra vez, sobre la pregunta de si viven mejor o no los espafioles, y ha hecho
una descripcién como le ha parecido, pero ha incurrido en tremendas contradicciones” y "ha
anunciado contradicciones en el Gobierno” pero "permitame que le diga que siempre hay
algunas contradicciones en todos los equipos de trabajo. Soy de los que reconozco las cosas,
incluso de los que se atreven a veces a rectificar, porque no creo que tenga la verdad” y que "me
dan escalofrios los que aciertan siempre y nunca quieren rectificar nada, porque han tenido razén
durante toda su vida", le espeta Gonzilez.

Con respecto a las contradicciones, Gonzilez afirma que “efectivamente, puede haber
contradicciones, pero respecto de éste, como de tantos otros problemas, sefior Fraga, en su
Grupo se han oido las voces mds contradictorias. También pregunta irénicamente a Fraga que
"cuando me dice que los ciudadanos se sienten menos protegidos que antes en sus derechos y en
sus libertades, ;a qué época de la historia de Espafia se refiere? (risas) Si las apelaciones al
pasado se hacen permanentemente, sefior Fraga...". :

Con respecto a la situacién econdmica, Gonzdlez reitera a Fraga que™"si usted repasa la situacién
econdmica y no encuentra ningin punto que sea razonablemente positivo en esa situacion
econdémica, que reconocen incluso los mds distantes desde el punto de vista objetivo de lo que
puede representar este Gobierno en la realidad espanola, y que reconocen en la realidad
internacional los especialistas de los medios de estos paises que a usted le gusta citar como
paises modelo y lo escriben en sus reportajes, si usted llega a la conclusién de que nada de eso
ha mejorado, sefior Fraga, probablemente o todo el pais se estd equivocando, o usted aprovecha
algiin elemento, que ya he dicho en esta tribuna que son negativos para pintar el panorama en
negro y no decir a los espafioles que pueden y deben tener la esperanza de que esta economia se
estd saneando y estd saliendo adelante, sin bajar la guardia, en todos los problemas que han sido
conquistados”.

Gonzilez continda afirmando que "si, naturalmente, cuando van bien las exportaciones se debe a
no sé que historia, pero no iban bien antes; si cuando la inflacion baja dice que esas no son las
cifras sino el precio de los garbanzos sin ningtn otro referente, naturalmente no nos podremos
entender desde el punto de vista de la seriedad politica”. Nuevamente hace esta referencia
porque Fraga suele mostrar ejemplos de la economia domeéstica para ilustrar sus discursos, una
prictica que bien pudiera tener su origen el populismo incipiente que ejerce en su practica
politica.

199



Con motivo de un incidente ocurrido entre barcos pesqueros espafioles con los de otro pais, y
que Fraga utilizé como arma arrojadiza hacia Gonzilez, el presidente del Gobierno le contesta
"como reflexidon” que "cuando en algin caso se produce por ejemplo el traslado, que aqui se
tomo a risa y se dijeron cosas durisimas, de dos oficiales de la Marina de un pais a un puerto
espaiiol, sacdndolos de sus aguas territoriales, yo s6lo me pregunto, sefior Fraga, con las cosas
que se dijeron aqui ;qué se hubiera dicho si hubiera sido al contrario? ;Me hubiera pedido el
seilor Fraga que la Armada Invencible fuera a rescatar ¢l honor de nuestras Fuerzas Armadas?",
declaraciones que producen fuertes risas y aplausos.

En su turno de réplica Fraga responderd a Gonzdlez que "por cierto, sefior presidente, como
comprenderd, no voy a recibir lecciones suyas de patriotismo ni de seriedad”. Otra constante en
el discurso entre ambos politicos son las referencias a las lecciones que ninguno de los dos va a
recibir del otro. Gonzdlez sefiala que no va a recibir lecciones de libertades de Fraga mientras
que Fraga asegura que tampoco Gonzdlez puede darle a €l lecciones sobre patriotismo.

Fraga quiere "disponer de una vez de sus famosas referencias la tiempo pasado” y afirma que
"creo que los tiempos pasados ni fueron mejores ni fueron peores"”, que "siento no haber sido
ministro de Carlos III, no haber sido ministro con Canovas en ¢l gobierno de la primera
restauracion, para tener mas experiencia” pues "como decia el presidente Reagan el otro dia, yo
no voy a hacer uso aqui de ningin elemento demagdgico para lamentar la juventud y la
inexperiencia de otros", seflala a Gonzdlez, un golpe politico que afios mds tarde se transcribe
ciclicamente al revés, en los reproches de Gonzédlez a Aznar.

El entonces lider de la oposicién aclara que "no me avergiienzo de nada de lo que hecho en mi
vida por Espaiia y me trae sin cuidado cualquier alusién de mal gusto de esa naturaleza” pues "la
Constitucion espafiola que hemos hecho entre todos no divide a los espaiioles en los de antes y
los de ahora, sino en lo que hacen ahora los que arruinan el pais como ustedes".

Fraga se justifica afirmando que "yo veraneo en mi pueblo, que es donde hay que veranear y
donde hay que enterarse” y que "también viajo a todos los paises y no voy a ver la fauna y la
flora”. e indica que al parecer, "le agradecieron a usted su presencia en Venezuela y en
Colombia, pero no en el Ecuador, donde le esperaban para la toma de posesién del sefior
presidente”. Fraga afirma al final contundentemente que con respecto a los votos "sefior
presidente, acepto el desafio, en ellos nos encontraremos, y muy pronto”.

A todo ello Felipe Gonzdlez responderd ante las alusiones que hizo Fraga sobre su falta de
respeto a la Cdmara, que "de todo lo que podemos estar discrepando en este o en otros debates,
lo que me parece que no deberia ser objeto de discrepancia es el respeto a esta Camara. Y en el
respeto a esta Camara este Gobierno (no tengo mas remedio que decirlo con toda claridad) se ha
distinguido por su presencia aqui, también, aunque algiin sefior Diputado no lo reconozca asi”.
Sobre los reproches que hace Fraga a Gonzilez sobre su escasa comparecencia ante la Camara,
€ste le contesta diciendo que "le voy a dar un sélo dato, sélo uno. Después, a continuacién de
este debate o cuando quiera, le podré ir dando muchos mds. Excluyendo las intervenciones de
hoy, yo he intervenido en esta cdmara 48 veces” mientras que "en todo el periodo anterior, los
presidentes de Gobierno intervinieron quince”. "Calculen -afiade- cudl es el sometimiento o no
al analisis critico y al control y a la revisién que yo deseo de esta Cdmara, y deseo fortalecerlo
permanentemente” y "permitanme que acabe diciendo que por eso estamos aqui hoy, haciendo
este debate sobre el estado de la nacién. Porque el Gobierno lo ha deseado y Io ha propuesto el
afio pasado y éste, y felicito al Parlamento porque tiene vitalidad, aunque me preocupa a veces
oir en los medios de comunicacién a cada rato: pues nos vamos de esto, pues nos vamos de lo
otro, porque a lo mejor es que no se tienen argumentos para quedarse”, finaliza Gonzélez.
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Afio 1985:

En el debate sobre el estado de la nacidn celebrado a mediados del mes de octubre, Fraga,
refiriéndose a los problemas econémicos, sefiala que "todo el mundo conoce la famosa historia
de que la felicidad consiste en tener un cocinero chino, una mujer japonesa, una casa inglesa y
un sueldo americano; pero si le toca a uno un cocinero inglés, una mujer americana, una casa
japonesa y un sueldo chino, ya las cosas se ponen diferentes”.

Fraga también se refiere al discurso de Gonzélez de la misma forma que en otras ocasiones se
refirié el presidente del Gobierno al lider de la oposicion. De este modo, alude al presidente del
Gobierno “al que felicito por reconocer que un debate parlamentario tiene lugar mucho mejor en
términos coloquiales que en la lectura de rollos previamente preparados” . Posteriormente
Gonzélez advertird a Fraga que "cuando se hacen maniqueos, sefior Fraga -yo procuro no
hacerlos- hay que precisar. Varias veces ha repetido hoy -no he entrado yo en el tema- el
probiema de la destruccién de la familia. Eso es un maniqueo” y le reta a que le diga "en que se
destruye la familia con la politica de este gobierno ;En qué?. Porque si se refiere a una
legislaciéon como la del divorcio, yo le aseguro, sefior Fraga, que el mayor porcentaje de
divorcios probablemente se de mas entre sus votantes que entre los mios (risas y aplausos) en
general, si fueran cosas de esa naturaleza, pero simplemente por un problema de nivel de vida,
porque divorciarse cuesta caro”, remata entre los rumores de la oposicién.

Fraga mantiene el pulso e indica a Gonzalez que "tengo que decir que una cosa me ha gustado
de su afirmacién de que nosotros tenemos mayor nimero de divorcios, deduzco de ella que
ustedes ya empiezan a darse cuenta de que muchisimos socialistas empiezan a venirse a nuestro
lado, si no, no tendria explicacion”, declaraciones que provocan rumores y aplausos.

Con respecto a la familia, Fraga asegura al presidente del Gobierno que "hay muchas maneras de
Ir contra esa institucién: con leyes fiscales equivocadas, con mil maneras; con negarles Ia
posibilidad de elegir Ia television que quieran”. Gonzélez le respondera "a efectos de cierre” que
"he creido entender que muchos socialistas se pasan a su partido, a AP, cosa que me extrafa; no
parece que eso sea lo que indican los sondeos de opinidn”, finaliza entre ramores y risas.
Durante este afio también se producen unas declaraciones del ex-ministro de Economia, Miguel
Boyer, en las que a pesar de ser un debate en términos econdmicos que se reproducird en
capitulo VII de la tesis, hay una parte que merece ser recuperada para éste.

Cuando Fraga critica la politica econdmica de los socialistas. Por su parte, Boyer afirmara con
respecto a las réplicas de Fraga, que "en esa zona de su discurso he creido entrever ya un tono
distinto, quizd por una inspiracidon mds progresista y mds sesgada hacia la economia de
Bienestar, y "me refiero a esa afirmacion de que hay que dar un minimo a los parados, a los que
nada tienen, que hay que proteger a los sectores desfavorecidos de la sociedad; esa es la gran
preocupacion, efectivamente, de los socialistas, el mejorar mas a los que estin peor”.

Con respecto a las criticas de Fraga sobre un presupuesto socialista que "encubre el continuismo
con oropeles modernistas del presupuesto funcional”. Boyer le acusa de "falta de sensibilidad
profesional” ya que "realmente, un presupuesto por programas, hecho seriamente como ha sido
éste desde el principio, frente a las antiguas maneras de elaborarlo, o la seleccién operase de otra
manera que por programas, me parece un paso importante, aunque quiza sea despreciable para
quien esperaba un debate que no fuese profesional ni econémico, sino que fuese puramente el
debate de politica general que se reproduce una y otra vez". Fraga tomard buena nota de esta
ultima afirmacién de Fraga y, como se podrd comprobar en el umbral de su etapa gallega,
cambiard el planteamiento de sus debates sobre politica general hasta hacerlos programaticos,
una cambio que se puede apreciar en la presentacion del programa de gobierno de Fraga del afio
1993.

Boyer afiadird a Fraga que "esta vez se ha mostrado usted mucho menos catastrofista que las
anteriores”, aunque, con respecto al grado de confrontacion nacional al que se referia Fraga,
Boyer cree que "a nivel de confrontacién, en la politica civil espafiola de todo tipo -excluyendo
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la terrible preocupacién por el terrorismo, que es dificil de calificar en este momento y de
pasada-, en la convivencia civil y pacifica, no hay un nivel de confrontacién muy serio, yo diria
que hay un nivel de confrontacién mucho menor que ¢l que hemos vivido en los tltimos afios”.
Sin embargo, Boyer apostilla en este sentido que "efectivamente, en su actitud se ha mostrado
mucho menos pesimista y no ha vaticinado grandes males sino medianas dificultades”.

Afo 1986:

Con motivo del debate sobre politica de paz y seguridad celebrado a principios del mes de
febrero, se producen una serie de declaraciones cruzadas entre Fraga y Gonzdlez. La discusién
entre ambos politicos se suscita a rafz de los cambios de postura de Gonzélez sobre la OTAN y
de Fraga a la hora de pedir que se convoque un referéndum.

Asi, Fraga, para decir que se quiere mantener a Espafia en un aislamiento innecesario y
convertirlo en un pais de segunda dird que "es inevitable recordar la historia de una reina
virtuosisima que para fomentar la castidad de las mujeres en su pais fundé la Orden de la
Castidad, pero como tenfa grados hubo mujeres que recibieron la Orden de la Castidad de
segunda e incluso de tercera, y tengo la sensacion de que estamos en un juego de palabras
parecido”. Estas declaraciones de Fraga se producen motivadas por la discusidn dialéctica y
disquisicion que hacia Gonzdlez sobre la diferencia entre formar parte de la alianza de la OTAN
o de su organizacion.

Sobre los documentos bdsicos de defensa que no se dan a conocer y que provocan la
desconfianza de Gonzdlez, Fraga indica a Gonzilez que "esto nada tiene que ver con la
credibilidad de las instituciones democriticas”, tal y como habia apuntado el presidente del
Gobiemno. En este sentido, Fraga recuerda entre rumores "aquella frase de Madame Rolland:
"Libertad, lLibertad, libertad, 'cudntos crimenes se cometen en tu nombre!”. Yo diria:
'Democracia, democracia, cuantas tomaduras de pelo se hacen en tu nombre".

Sobre la alusion que hizo Fraga a Felipe Gonzidlez por su negativa a entrar en la OTAN, el
presidente del Gobierno dird a Fraga que "algunas veces, sefior Fraga, privada y pablicamente,
ha dicho que no acepta que se hagan apelaciones al pasado. El no tiene ninguna preocupacién en
hacerlas y yo tampoco".

Gonzélez también responderd que "en cuanto a las citas creo que no es el objetivo de este
debate, pero yo desde luego sé que lo tnico que ha ocurrido es que el sefior Fraga se ha
anticipado, porque va a haber muchas mds citas sobre mis declaraciones a lo largo de este
debate”. Gonzdlez Mdrquez senala que "este es un juego corto -que no es el que interesa- de
saber qué tipo de declaraciones o de rectificaciones hacen unas personas u otras" pero con "la
tnica diferencia es que yo reconozco lo que rectifico”.

El presidente del gobiemo también pide que Fraga diga con claridad si considera que el
referéndum sobre la OTAN pudiera ser fraudulento, a lo que Fraga contesta que "yo, sefior
presidente, no he hecho ninguna indicacién de que el referéndum vaya a ser fraudulento en
cuanto a que se hagan trampas en €, no lo he dicho y, pro tanto, no se me puede atribuir ni lo
tengo que rectificar. Que la consulta, con los argumentos que he dado de la falta de documentos,
de todas las incidencias que he mencionado, puede considerarse un fraude a la opinién, eso lo
mantengo naturalmente”, puntualiza Fraga. Sin embargo, afiade que "hecha la pregunta tal como
esta hecha, es una pregunta anzuelo, no es una pregunta seria para saber lo que piensa el pais"”.
Seguidamente Fraga dird que "yo siento mds que desprecio por las personas que en este
momento se salgan de la cuestion, fo siento mucho”. Ante esta perorata final, el presidente de la
Camara interrumpe a Fraga para decirle que "le llamo al orden, sefior Fraga, le ruego que, por
favor, no exprese esa actitud desconsiderada en relacién a los sefiores diputados”.

La disputa dialéctica sobre la estructura y términos en que se plantea el debate contintian y
Gonzalez llega a cuestionar la l6gica del discurso de Fraga de la siguiente forma: "usted ha
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dicho dos cosas en su intervencién que tienen una cierta importancia. La primera es que su
posicion de abstencion se justifica por la pregunta. Ya sabe que cae por su propio peso. Ustedes
han decidido antes de conocer cualquier tipo de pregunta que se van a abstener. ;Qué tendra que
ver una cosa con la otra?. fuera cual fuera la pregunta hubiera mantenido exactamente la misma
posicidn, por cierto, no la suya, que era una posicién légicamente no se si importante o no, lo del
cambio, no lo se. Para su sefioria siempre es importante cuando es de otro, pero no es importante
cuando usted dice en la tribuna "Yo siempre he mantenido la misma posicién”. Yo digo que no
es verdad, pero para usted eso no tiene importancia. Yo creo que es importante ese cambio de
actitud. Pero fijese que esa intervencién en relacién con la abstencién y con la explicacién solo
tiene sentido, auténtico sentido, si se complementa con la siguiente afirmacién que usted ha
hecho: "Lo que le pide el cuerpo es decir no”. Creo que ha sido literal. Y creo, sefior Fraga, que
hacia ese terreno puede deslizar su sefiorfa a una parte de las personas a las que legitimamente
representa”. n esta cita se puede apreciar cdmo la discusién politica se torna puramente
dialéctica y en términos de légica lingiiistica y semantica.

Por su parte, Fraga reiterard a Gonzdlez que "no quiera engaiiar a nadie” pues "sus cambios de
opinién son mayusculos; los nuestros son puntos y comas. Un loco hace ciento y ustedes han
estado cambiando constantemente”.

Fraga ilustra su razonamiento con su predisposicion a poner €jemplos que acostumbra a
introducir con un "todo el mundo conoce la historia...”. La historia a la que se refiere es "la de
aquel profesor que estaba mareando al alumno con preguntas y encima le decia: No das una en el
clavo, €l le contestaba: es que ti no te estds quieto con la herradura”. Moraleja final: "Nunca
hubo manera de saber dénde paraban ustedes”.

En el debate sobre los presupuestos del Estado celebrado en el mes de octubre, Fraga dice que
"es el momento de recordar, porque en esta Camara cuando lo dijimos, algunas de nuestras ideas
fueron tildadas de catastrofistas, que todas las previsiones que hicimos sobre flecos y agujeros
de la negociacién se han confirmado (...) los célculos del Banco de Bilbao coinciden en que ...".
Fraga siempre fue muy amigo de citar fuentes de instituciones privadas frente a las pablicas, tal
y como también se ha podido comprobar en citas anteriores y que Gonzédlez utilizé para
criticarle.

Fraga, al llegar al capitulo de gastos e ingresos, "yo aqui tengo que acordarme de la famosa
historia de que cuando el padre Noé metié todos los animales en el arca, metié también un
impuesto macho y un impuesto hembra y, desde entonces, son los animales que mds se han
reproducido; pero en Espaiia, en los dltimos cuatro afios, las ratas son una pequeifiez a su lado".
Manuel Fraga matiza que "se ha insistido mucho en las virtudes de la continuidad. No he de
dectr que nosotros somos partidarios de la continuidad, mucho mas que del cambio por el
cambio, pero una cosa es la continuidad y otra el continuismo, la rutina, el falso optimismo, y
todo eso para terminar en criterios de recaudacién a ultranza” y afirma que "se sigue
administrando la crisis y la tan cacareada apuesta por la modernizacién no se ve por ninguna
parte” y "vamos a seguir siendo el pariente pobre de Europa y encima el que se deja maltratar”.
El socialista Solchaga le responderd "en un turno de respuesta que no guisiera que fuera largo -
aunque desde luego tendrd que ocupar algin tiempo mas, aparte del que la cortesia exige, por la
importancia de las palabras del sefior Fraga”, que "voy a tratar de determinar cuéles son los
puntos de acuerdo, cudles los de desacuerdo y a admitir que la oposicion dificilmente va a
aceptar un presupuesto hecho por este gobierno, a pesar de que este afio me ha parecido observar
en la intervencién del sefior Fraga muchos més puntos de aproximacién a la valoracién de la
situacioén del Gobierno que lo que venia siendo comin en otros presupuestos”.

El entonces ministro de Economia afiade que "quizd e] sefior Fraga diga que eso se deriva del
hecho de que el gobierno ha venido aproximando su andlisis al que él siempre ha mantenido”.
"En todo caso, -contintia- sea porque el gobierno se acerca al andlisis del Grupo Popular, sea
porque la Coalicion Popular no ve en estos presupuestos y en la politica econémica del Gobierno
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un compendio de todo lo malo, como venia siendo el uso, yo me felicito de que el grado de
discrepancia haya disminuido”.

Con respecto a las criticas al presupuesto, Solchaga indica a Fraga que "puede su sefiorfa con
razén creerse o no las cifras de déficit piblico, pero seria bueno que ademads de expresarnos su
escepticismo sobre dichas cifras, al mismo tiempo ilustrara a la Cadmara sobre cudl es el que él
propone”. Este es un esquema se reproduce en la actualidad. El PSOE continia reprochando al
PP la ausencia de un programa de gobierno.

Sobre la polémica entre continuidad y continuismo, Solchaga dice a Fraga que "le he iodo que
una cosa es la continuidad y otra el continuismo, como otras veces he 0ido, no a su sefioria pero
a algunos proximos, que una cosa es la libertad y otra el libertinaje” pero "me parece que ésa no
€$ una razon para negarse a aceptar estos presupuestos” pues "estos presupuestos representan la
continuidad, y una continuidad importante en una politica que es de cambio”. Solchaga matiza
que "el hecho de que no le guste la politica de cambio es otra cosa, pero la continuidad en los
mismos propdsitos, la continuidad en la consecucién de los mismos objetivos (cuatro o cinco
afos vamos a tener de continuidad en la politica econdémica de Espaiia; eso es un beneficio de
que no habia gozado esta nacién desde los dltimos veinte afios), la continuidad en eso y la
consecucidn de resultados, contra lo que dice su sefioria, crec que habrd de manifestarse, como
se ha venido manifestando, en buenos frutos para la economia espanola”.

Al hablar nuevamente de cifras, Fraga dice a Solchaga que "yo mantengo las cifras, y, por
supuesto, tengo el papel de la CEOE, como lo tiene el sefior ministro y ustedes, como es natural,
lo tienen 1gualmente. Lo que esta claro es que, si yo no he insistido mds en el tema impuestos
directos e indirectos, es porque yo tengo €l tiempo limitado, sefior ministro, usted lo sabe, y
usted no lo tiene, y es muy natural, porque tiene las responsabilidades”. Vemos como cada grupo
politico continia citando las fuentes de los organismos que les son afines.

Con respecto a la reforma fiscal afirma Fraga que "son reformas populistas que bajan los
impuestos para los mds modestos y que, justamente, no favorecen a los mayores
contribuyentes”.

Para finalizar Fraga afade que "quiero terminar, sefior ministro -y usted me perdona; espero que
no encuentre libertinaje en mis palabras-. Cuando hablaba de la aproximacién siempre queremos
que haya aproximaciones mutuas, y yo, por supuesto, no pretendo que sean totales” pero "usted
recondzcame -hablando de continuidad o de continuismo o lo que usted quiera- que si mi
discurso lo hubiera oido el sefior Echegaray, el sefior Fernandez Villaverde o el sefior Maura
hubieran dicho: 'Hombre!. Estos chicos de qué millones hablan". Pero en cambio, "si a usted le
oye don Pablo Iglesias o don Francisco Largo Caballero, se hubieran echado las manos a la
cabeza".

Solchaga contesta a esto ltimo, cerrando los turnos de intervenciones, que "finalmente, en todas
estas referencias histdricas, a propdsito del escdndalo de nuestros antecesores, si lo que usted
quiere decir es que la derecha, que ustedes representan, estd exactamente en los puntos de
Canovas del Castillo y el socialismo que representamos nosotros, no estd exactamente en los
puntos de finales del siglo XIX, su sefioria tiene toda la razén".
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Etapa gallega:
Ao 1990:

Fraga comienza su primera intervencion ante el Parlamento de Galicia como presidente de la
Xunta, el 29 de enero, con un largo discurso generalista e idealista con concesiones finales a la
poesia. Asi, Fraga afirma que "vivimos afios decisivos pues tiembla bajo nuestros pies el suelo
de la historia contempordnea, se acumulan innumerables cambios a la vista y ocurren
acontecimientos de gran transcendencia (...} asistimos a la transformacién decisiva de las
visiones cientificas del mundo, y las nuevas tecnologias permiten hablar de una era
postindustrial (...) todo esto configura un mundo de cambios, lleno de posibilidades y también de
riesgos para quien tome un rumbo equivocado (...} se pueden hacer bromas sobre si el color de
los gatos es irrelevante a Ia hora de saber si cazan ratones, pero los desventurados habitantes de
Rumania y de otros paises pudieron comprobar que hay gatos que comen el queso y a las propias
personas".

Después de esta larga intervencidn, continia sefialando que "por eso, la opcién que los populares
les presentamos al electorado gallego, y que este prefirié por amplio margen de votos, responde
claramente al modelo de sociedad avalado por los paises importantes del mundo en
desenvolvimiento" con un modelo "basado en la libertad, en la concertacion , en la igualdad de
oportunidades, en el mérito, en la iniciativa, en la competencia, en la solidaridad, un modelo de
una sociedad que compagina la continuidad con el desenvolvimiento, la economia libre con la
responsabilidad social, en una organizacién politica basada en el pluralismo, en el equilibrio de
poderes, en la modernizacion de los posicionamientos, en la transaccién mds que en la
confrontacion". Fraga subraya que "nos encontramos, decia, en un momento histérico, al
comienzo de la dltima década del siglo XX, en el que nuestra tierra (...) tiene que afrontar el gran
reto de su modernizacién cultural, social y econdmica (...) reclamo desde aqui y ahora, una
nueva frontera para Galicia (...) un nuevo horizonte, una nueva ilusion (...} la nueva Galicia del
siglo XXI requerird un esfuerzo colectivo y solidario".

Esta primera intervencion de Fraga ante el Parlamento gallego significa el bautismo de Fraga en
el foro de su tierra y como tal, estd abierto a todo tipo de concesiones sentimentales que le llevan
a destacar que "tenemos que enterrar la apatia, el escepticismo, la critica destructiva (...) Galicia
puede colocarse entre las primeras regiones europeas a través de un nuevo milagro que no serd
mds que la expresién del esfuerzo y la tenacidad de los gallegos que asuman y gobiernen su
futuro, un futuro que no se regala y que solo se obtiene con voluntad, tenacidad, inteligencia,
decisidn y espiritu de sacrificio”.

El recién nombrado presidente de la Xunta comenta que "serd un futuro en el que no gobiemne la
mediocridad, en el que no impere el nepotismo, el conformismo”. Sobre su mandato afirma que
"delante de esta Cdmara declaro que no practicaremos en ningin caso una politica arrogante ni
intransigente, sin que eso implique debilidad”. Fraga explica que "no dudaremos en aplicar
nuestro programa con toda decisidon pero, al mismo tiempo, debemos de reconocer que nadie
tiene el monopolio de la verdad”.

Para el mandatario gallego, "lo importante es Galicia y Galicia exige que pensemos sobre todo
en ella (...) prevemos una organizacién funcional, vigorosa, exenta de burocratismo (...}
potenciaremos (...) crearemos (...) [obsérvese el constante uso de tiempos verbales en futuro] se
prestard una atencidn especial a...".

Como colofén, afiade que "seria, en verdad, pedir demasiado, el intentar que yo pudiese, y
pienso que nadie, acabar un discurso como éste sin una verdadera y profunda nota de emocién”.
Fraga suele finalizar sus discursos apelando al sentimiento y éste no iba a ser menos. El
presidente de la Xunta reflexiona que "no hicieron el mundo, ni la vida los ordenadores, ni las
maquinas frias; las grandes creaciones humanas tiene mas que ver con el fondo de la poesia, con
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el cultivo del entusiasmo, con el severo sonido de una sinfonia de Beethoven o de Brahms. Y,
por supuesto, con la alegria de nuestras gaitas y el "rouco son dos pifieiros”, a los que Pondal
interrogaba sobre el destino de Galicia".

"Dije -continda- y es verdad, que siento que, de alguna forma, toda mi vida fue una preparacién
para este momento” y "al verlo llegar me siento cargado de responsabilidad, reconociendo que,
después de todo, un hombre no es mds que una nimiedad, una anécdota dentro de la historia
profunda de un pueblo”. Sin embargo afirma que "alguna tarea especial nos va a abrumar a los
que tenemos que darle liderato y esperanza en este momento a la verdadera encrucijada. Vamos
a ir hacia adelante. No nos vamos a distraer en utopias ni en verbalismo. Vamos a asumir por
completo el destino de Galicia, hacia su plena identificacién, hacia su modernidad, con plena
superacién de cualquier tipo de complejos”. Con este fin "vuelvo a ofrecer la plena
disponibilidad de la mayoria de esta Cdmara a la colaboracién de todos (...) el lema de los
Irmandifios, la hermandad de la justicia, es aplicable a nuestro tiempo”.

Antes de cerrar su turno reconoce la extension de su intervencién y pide disculpas "sefior
presidente, sefioras y sefiores diputados, por la inevitable extensién de este discurso y me someto
gustoso a los debates, a la decisién del Parlamento de Galicia®.

Dos dias después de la intervencién de Fraga, el 31 de enero se producen los turnos de réplica al
discurso inaugural de Fraga. '

El primero en intervenir es el parlamentario del Grupo Mixto, Sdnchez Castiiieiras, quien apunta
a Fraga que "yo esperaba con una cierta curiosidad y con gran expectacién su discurso de
investidura, como creo que lo esperaba la mayor parte del pueblo gallego (...) pienso que hizo un
discurso lleno de buenas intenciones, con un repertorio de acciones que va a realizar su futuro
gobierno, pero que reflejan un total y absoluto desconocimiento de nuestra realidad social y
econdmica (...) usted, sefior candidato, nos ofrecié una desconexién total de la Galicia real”.
Castineiras asegura que "parecia que usted, de repente, aparecia en esta tierra para tratar de
hacer muchas cosas, y metid todo en el saco, y tird para adelante, pero realmente no conocia la
propia realidad del pueblo gallego (...) usted en su discurso no fijo las prioridades de su
gobierno(...) creo que usted no tiene programa, esa es mi decepcidn”, sentencia el parlamentario
del Grupo Mixto.

Castifieiras sefiala que vio frustradas sus esperanzas con el discurso de Fraga pues "yo esperaba
de usted un programa puntual, con plazos, con acciones que podian llevar hacia adelante el
. desarrollo de este pais. De ahi surge la frustracion que tuve que escuchar anteayer en su discurso
programatico(...) pero también nos gustaria que nos dijese cuales son las-propuestas del Grupo
Popular” y se pregunta si son "Las que usted dijo en su discurso, o las que dijo el sefior Aznar
recientemente, en este mes de enero, y presentd en Madrid" y "quiero que nos diga que es lo que
vale: lo que dice usted, lo que dice el Parlamento gallego, lo que dice la Xunta de Galicia o lo
que dijo el sefior Aznar”.

Castifieiras alude a las "lagunas importantes en su discurso. Lagunas en un programa de
gobierno, que tiene que responder justamente a tres preguntas: cémo, cuando y con gué (...} no
fij6 prioridades, no hizo plazos, y no dijo con que recursos, cuanto costaba su programa de
gobierno (...) por otra parte, hay claras contradicciones en todas las exposiciones" y le ruega
"desde nuestra humildad parlamentaria, pero con la fortaleza de nuestras convicciones
galleguistas, por favor, por respeto a Galicia y a los gaiteiros, deje usted el tema de los gaiteiros,
porque ni Galicia ni los gaiteiros merecen esa folclorada”.

Por su parte, Nogueira Romin, del PSG-EG responderd a Fraga que "nuestra oposicién va a ser
politica y no retdrica. Va a ser dura mas va a ser politica. Va a ser dura mas va a ser una
oposicién que pretende..." y que "las ausencias de su discurso son mucho més importantes que
las presencias”.

Beiras Torrado, del BNG, contestard a Fraga que "no es solamente su trayectoria personal, sefior
candidato, y la grave contradiccién que encierra, lo que priva de credibilidad su declaracion de
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intenciones de anteayer. No es solamente eso, con ser muy importante, pues la memoria
histérica es una de las pocas cosas que diferencian esencialmente al ser humano de las demds
especies animales”.

Xose Manuel Beiras sefiala que "también, transcendiendo ampliamente a su persona, la
alternativa que usted representa y el propio contenido de su discurso programético” y le indica
que "usted tiene que cobijarse bajo el cobertor de ese poder {del PP nacional] y, para efectos de
imagen, arroparse con simples declaraciones de intenciones, abstractas profesiones de principios
alienantes, (...) moralistas y confusas,y desordenadas enumeraciones programaticas de cardcter
casufstico, donde cualquier principio sistematizador y cualquier anunciacién de prioridades
congruentes brilla por su més absoluta ausencia”. Este es el contexto ideolégico y politico en el
que Beiras encaja ¢l discurso de Fraga "y en este contexto, y solamente en este contexto, se
entiende que su discurso fuese tan incomprensiblemente anodino, vacuo y carente de ideas
politicas que lo vertebrasen y lo hiciesen mereciente de la fama que, para algunos sectores de la
opinidn, lo precedia a hombros de su autor o, cuando menos, de su expositor".

Para Beiras resulta "grave y alarmante que un candidato como usted no fuese capaz de tejer un
discurso mds dotado de sustantividad y de vectores ideatorios referenciales” y "mds grave y
alarmante resulta aiin tener que concluir que no dispone usted de quien se lo haga mejor de lo
que fue".

Desgranando someramente el discurso inaugural de Fraga, Beiras indica que "la primera cosa
que suscita admiracidn es la pobreza de ideas, la banalidad y superficialidad de las referencias a
la coyuntura politica interna y exterior, las constantes vacilaciones semanticas y terminolégicas
de nociones de sobra consagradas en la ciencia politica y en la teoria del Estado, las inauditas
invenciones conceptuales gratuitas y fuera de lugar en terrenos en los que el mas elemental rigor
se impone cuando uno aspira a tener responsabilidades de gobierno”.

También a Beiras le llama la atencién del discurso de Fraga "los silencios, los enormes silencios,
extensos y profundos como océanos enteros, alrededor de temas y problemas cruciales para el
destino inmediato del pueblo gallego™.

Finalmente, sefiala el portavoz del BNG que "no se puede saber, a través de su discurso, cuales
son las coordenadas politicas en las que se va a mover su accidén de gobierno”. También le
merece especial atencién "su concepto de autoidentificacién” y le replica que "llamele usted
autodeterminacién que niega, o autoidentificacidn, que afirma , es que es una redundancia léxica
encubierta, dados los significados de los dos €timos, griego y latino, de los dos elementos de la
palabra”. '

Fraga respondera a todas las criticas en su turno afirmando que "no puedo dejar de decir que en
este momento me estoy acordando de uno de los mas humoristicos, quizd no de los mds
reverentes, poemas de Curros Enriquez, cuando ponia en la boca de Dios, después de visitar el
mundo y sus miserias, aquella frase de: Si este es el mundo que yo hice, que el demonio me
lleve, porque, efectivamente, yo pienso que el discurso que se discutid aqui no era el mio” y que
"cada uno inventd el suyo, o mas bien presentd lo que le cuadraba presentar como candidato”. El
nuevo presidente de la Xunta reitera "yo que dije en la campaiia, fuera de la campafia y en mi
discurso de candidato”, que "estoy fuera de las disputas nominalistas, estoy fuera de las disputas
escoldsticas, de los lios de esta o de aquella capilla, que por cierto algunas Gltimamente fueron
dichas en otras partes de nuestra Espaiia para luego dar marcha atras”. El estadista gallego sefiala
que "no tenemos ningin aval, tenemos la mayoria, gracias a Dios y al pueblo gallego, de este
Parlamento” de modo que "yo cuando escucho, con indudable belleza literaria, interesantes
consideraciones sobre la historia del galleguismo en los dltimos tiempos, quedo impresionado de
todas maneras de ver que solamente el Bloque tiene razon y los demds no tienen ninguna”.

El dirigente gallego cree "que nadie, sefioras y sefiores diputados, se debe poner a hacer burla de
la emotividad cuando se habla de amor a Galicia" y que "puedo decir que pocos hicieron el
esfuerzo de una vida entera visitando los mds recénditos lugares, aqui y donde quiera que haya
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un gallego”. Manuel Fraga también cree "que algin dia estaré en el Guinnes off the records
precisamente por esa preocupacion de ver los problemas uno a uno, de saludar a los gallegos uno
a uno, y de visitar mas sociedades que nadie (...) creo que no conozco ninguna fuerza politica
gallega que hiciese un esfuerzo comparable”.

Al ser criticado por "creerse Alicia en el pais de las Maravillas”, Fraga contesta que "en todo
caso, mi nombre no es Alicia, es Manuel, es Manolifio da terra Cha, es un nombre perfectamente
conocido de siempre, y por el lado vasco-navarro me llamo Iribarne, que quiere decir
exactamente, en medio del pueblo. Ahi naci yo. Y Alicia, ese cuento maravilloso, no es un
cuento de fantasia, es una critica social importante, como lo fueron en su tiempo Los vigjes de
Gulliver, como lo fue El divino Sainete del ya citado Curros Enriquez”

Con respecto a la alusion a las gaitas "parece que no todos lo entienden” pues "en ese tema
también puede haber gente de la que decia Pondal, que no entiende las verdaderas raices de
nuestro pueblo” y "quiero decir, como escribi hace mucho, que los gaiteiros tocan de uno en uno,
de dos en dos, en un cuarteto, en un quinteto, pero mirentos tocar, ain que no afinen del todo,
porque ya don Benito Niceto, el primer creador de nuestra conciencia histérica, recordé que no
era instrurmento de salén”. Fraga aclara "para eses que en el pueblo guardaron -folclore no es una
mala palabra, es el saber del pueblo- lo mejor de nuestras tradiciones en lo mejor de nuestros
corazones, es un gesto de respeto, es un respeto a los humildes, a los simples, a las gentes de las
aldeas, de los que tenemos mucho que aprender”. Fraga Iribarne matiza el significado de folclore
a raiz de las alusiones que hacian los portavoces de la oposicion al calificar su discurso politico
de folcldrico.

Para finalizar su intervencion, Fraga afiade que "aunque la politica consista, por desgracia, en
templar muchas gaitas, ese dia no me va a importar nada, nada, que se rian los que veo que lloro
antes que ellos".

El parlamentario Nogueira Romdn intervendrd nuevamente para decir al "sefior candidato” que
"parece que le gusta la retdrica, sefior Fraga", frente a la oratoria, motivo por el que "situd el
debate en otro lugar totalmente distinto del que hoy es necesario” y afirmé que "nosotros vamos
a hacer una posicidn politica y no retdrica".

Por su parte, Beiras le dird a Fraga que "esto empieza a ser divertido ;verdad?. Ya no es la
monotonia de los discursos, ya no es el juego de frontdn, ain que el sefior Fraga convirtiera este
Parlamento en un frontén en vez de en un ente dialécticamente vivo". Beiras le pide "mucho
o0jo" con las citas de Curros Enriquez, pues "Curros fue excomulgado por eso; dndese con ojo".
Beiras replica a Fraga que "usted no nos entiende nada” y que "no es por falta de inteligencia, es
porque esta en otra Galaxia, en la de Ramén Pifieiro, seguramente”. También le pide que "no
nos irrite, no hable de llorar con el pueblo” pues "yo, en concreto, el ida 31 de diciembre estaba
en el puerto de Perbes y lloré -no lo pude resistir- cuando la gente aguardaba los barcos
pesqueros que fueron a las aguas del Atldntico a hacer lo que no hizo la administracién del
Estado espaiol, de la Espafia que usted defiende, porque no era competencia de la Xunta de
Galicia. Y usted no estaba alli. No tenia porque estar allf, pero no estaba. Como no estabaen (...)
como no estaba en (...)", por lo que "no le venga a decir al BNG lo que es estar con el pueblo,
porque eso lo sabe todo el pais; lo sabe 1a gente, incluso la que no nos vota”.

El portavoz del BNG asegura que Fraga "deformé mis palabras; tenia prefabricada su respuesta”
pues acababa de decir que "parece que fuera del BNG no hay sociedad gallega” cuando "dije
textualmente que nosotros sabemos que el BNG no es todo el pais” por lo que "no venga usted a
decir que consideramos que fuera del BNG no existe sociedad gallega. Si prefabrica las
respuestas la va a ir mal en esta Cdmara, cuando menos con los del Bloque™.

Con respecto -a las citas de autores gallegos, Beiras le recuerda a Fraga que "usted dijo que era
amigo de Risco. Castelao cuando se referia a Risco lo citaba y decia lo siguiente: "Decia Risco,
cando Risco era alguén” por Io que concluye que "usted fue amigo de Risco cuando, segiin
Castelao, Risco ya no era nadie". Sobre los gaiteiros en formacién, le contesta que "usted, que

208



fue embajador en Gran Bretafia sabe que los gaiteiros en formacion, en filas, de diez, de quince -
en definitiva, en formacién de corte- fue un invento de los ingleses para su ejército, con gaitas
escocesas. Fue una apropiacién metamorfoseada, un elemento folclérico dentro de los desfiles
militares del ejército que aplasté a Escocia (...). Después los ingleses podian permitirse el lujo
de, como elemento decorativo, introducir las gaitas escocesas en filas de cinco o de diez en los
desfiles militares de la potencia que le practicara el garrote vil a la nacién escocesa” pero que
"hasta hoy en Galicia tuvimos mds suerte. Gracias a esta suerte usted es hoy candidato a
presidente ;estd claro?”, finaliza con contundencia.

En el tumo de réplica de Fraga a todas las alusiones, responderd en primer lugar a Sinchez
Castifieiras que "estimo mucho su intervencién, tanto que me ofrezco a amablemente enviarle
eses dieciséis volimenes [del programa econémico para la legislatura} a la direccidon que me
indique, que estoy seguro de que tendremos mas de un punto de coincidencia”.

También contesta al diputado Nogueira, quien "en nombre de Esquerda Undia", hablé "nada
menos que tres veces de retdrica”. Fraga le responde que "esquerda unida” también es un
nombre retérico, porque yo no creo que represente a todas las izquierdas de Galicia ni de
Espafia; cada uno habla de ella como quiere” por lo que "la retérica es la base misma de la
politica”. Sobre este aspecto, Fraga afirma que "todo el mundo sabe” que "Aristételes, que algo
creo que tendra que ver con lo que estamos hablando, aunque fuese griego, escribié dos libros:
La Politica, que es un libro de filosofia moral, y el de La Retérica, que es un verdadero libro de
politica” y afirma que la retdrica es transmitir su pensamiento.

A la alusién del frontdn, Fraga sefiala que "no voy a hacer de este Parlamento un frontén, ni es
mi funcién" pues "Gracias a Dios”, "tenemos un gran presidente, una excelente mesa
representativa” pero que tampoco "quiero dejar de decir que ¢l frontén deje de ser un magnifico
deporte, porque es muy bueno saber que uno lanza la bola, lanza la pelota, y después esta
vuelve, y las cosas que se dicen sin control se vuelven contra uno mismo. Pienso que de esto
vamos a oir bastante".

Fraga también contesta a la alusion del poema de Curros Enriquez ¢ indica que "ya dije que el
poema de Curros Enriquez no es muy reverente, por entonces hubo excomunion, y hoy no se
harfa. Pero lo que yo no acepto fdcilmente es que se hable con desprecio ni de Vicente Risco ni
de Ramén Piiieiro. Puede hacer lo que quiera. Yo hablo de un respetabilisimo galleguismo de
todos, con todas las ideologias. Y el hombre que poco antes de morir escribié A porra de palla,
que se atrevid a escribir hasta la historia del demonio, fue siempre alguien, lo diga quien lo
diga". Contestara a Beiras que "efectivamente, yo no tuve la honra de estar al lado del seiior
Beiras aquel dia, pero yo estaba esos dias visitando a Laxe, visitando A Guarda y llamando al
Jefe del Estado Mayor de la Marina para que salieran dos destructores, que salieron, aunque no
tuvieron la suerte de encontrar el barco. Estuve esos dias hablando con el Jefe del Estado Mayor
del Aire, un ilustre militar gallego, y no estuve quieto, porque hay quien estd solamente donde se
grita, y otros donde se puede hacer algo”.

En cuanto a que “algunos solo fueron populistas después del 23-F, yo estuve alli, estuve en mi
sitlo como procuro estar siempre, y, desde luego, fui el mismo antes y después” y aclara que "ni
fui nunca enemigo de mi tierra, ni nunca seré enemigo de nadie” y que "cada uno podra situarse
frente a mi como adversario, pero, desde luego, a servir a Galicia espero no dejarme ganar”.
Fraga responde incluso a la cita de las gaitas con un "!Y vuelta con las gaitas!”, "ahora los
gaiteiros no pueden ir en formacién. Pues creo que si leemos bien a Pondal, el también pensaba
que este maravilloso instrumento primitivo es un instrumento de fuerza. Fue usado como
instrumento verdaderamente de empuje. Evidentemente una gaita no puede como un caiién. Pero
hubo un famoso comandante escocés, en la batalla de Montecasino, que dijo: Que me manden
una seccion de tanques o, por lo menos, un gaiteiro. Y a mi un gaiteiro me lleva hacia adelante
para defender a Galicia”.

s n
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El socialista Laxe dird a Fraga que "el discurso del sefior candidato pecé de muchas lagunas y de
muchos errores en su exposicién (...) creo que todos, por lo menos casi todos los medios de
comunicacién, coincidieron en que era un discurso indefinido, tépico, genérico y superficial” y
"creo que tienen razdn (...). Es un discurso t6pico”.

El portavoz del PSdG-PSOE indica que "un candidato debe sefialar una priorizacién de
objetivos” y no valen referencias superficiales o genéricas: "comenzamos la caza por aqui, la
terminaremos por alld". Segin Laxe, "esa jerarquizacion de objetivos tiene que estar marcada
dentro de un programa para que las personas puedan seguir un hilo conductor del programa”,
mientras que “en el discurso expuesto hace dos dias no existe una priorizacién de objetivos, sino
que todo estd al mismo nivel".

Laxe afirma que este es el motivo por el que "no sabemos que es lo que tiene mas importancia,
porque todo a la vez resulta imposible de hacer, toda vez que todo estd interrelacionado” y por
consiguiente, "habra que saber cual serd el primer objetivo, cual sera el segundo, el tercero, y asi
sucesivamente. No valen las referencias genéricas, tOpicas, ni tampoco superficiales”.

Otra de las cuestiones del discurso de Fraga que aborda Laxe "y dado que es este un debate
politico sobre actitudes y talantes, es que los gallegos queremos saber exactamente cOmo se
entiende Galicia, como se comprende un pais, y cuales son los objetivos inherentes a la
construcciéon de este pais” y cree que no basta con decir: "Vamos a modernizar, vamos a hacer
no se que, 0 vamos a poner en marcha" sino que "habra que tener en principio una concepcion
del pais, una concepcidn dindmica, no obsoleta; una concepcidn en la que el pais esté articulado,
que viva con la ilusién que se crea, y que no se confunda con estereotipos pasados”.

Sobre el capitulo industrial, Laxe dice a Fraga que "no vale llegar aqui y decir: voy a hacer todo
lo que me preguntan, lo voy a hacer; el relatorio es muy sencillo, ese es un discurso facilén".
Laxe piensa "que a usted no le interesan los discursos faciles, porque pierde credibilidad; si lo
pone ficil pierde credibilidad; es mucho mejor elevar el nivel, tratar de elevar el nivel. Pero
cuando se habla de industrializacién es fécil, y lo dice cualquier nifio, decir: potencial endégeno.
!Pues claro que sil. !todo el mundo lo sabe!".

l.axe también responderd, al igual que lo hicieron otros politicos en el pasado, que "tengo mis
respetos por todas aquellas personas que quieren construir un pais” pero que "un pais no es
exclusivo de nadie. Un pais es de todos. Todos lo construimos, cada uno desde su puesto, unos
desde el Gobierno y otros en la oposicién. Todos tenemos ideas vidlidas. Lamento que a veces
muchas de las ideas validas que se dieron en esta Cdmara, usted mismo en la primera
comparecencia ya las tirase por la borda y no las quisiese escoger".

Laxe advierte finalmente a Fraga que "no se crea que es el mds sabio de este pafs. Muchos
hacemos pais, muchos seguiremos construyendo el pais, y muchas veces nos veremos en este
Parlamento discutiendo temas para que el pais siga avanzando, que no es exclusividad de nadie,
ni nadie tiene la panacea de las soluciones, y usted tampoco es una excepcion en este caso” .

Ao 1991:

En el debate sobre politica general celebrado en el mes de febrero, Fraga continia con la ténica
de proyectar difusamente sin plazos, a diferencia de lo que hacia en el Congreso. Asi, habla de
que "la Galicia del futuro (...) debe ser una region. (...). La Galicia del afio 2000..." . Para Fraga,
serfa "mds fécil para el Gobierno que presido centrarnos en unas pocas acciones prioritarias y
espectaculares a corto plazo, pero optamos por un camino mds dificil, aunque mds serio y eficaz
a medio y largo plazo, porque, como dije al principio, el nuestro es un proyecto a medio y largo
plazo, de verdadera y profunda renovacién de nuestras estructuras. (...) Una politica tecnoldgica
para la Galicia del afio 2.000".

Fraga habla siempre del afio 2000 como el comienzo de una nueva era, el afio 2000 junto con
Galicia representan la modernidad, obsérvese el juego de palabras.
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Al final de su discurso de presentacion, y antes de recibir las réplicas del resto de los grupos,
Fraga dice que "el Gobiemo que me honro de presidir, en cumplimiento del compromiso que
asumié hace un afio ante el pueblo gallego, piensa que las consideraciones que sometié a la
consulta electoral del 89 siguen vigentes; que lo realizado en este primer afio de su desarrollo es
basicamente satisfactorio, como lo demuestran los datos que me voy a honrar [nuevamente
repite la misma expresidn] a someterles ahora mismo por escrito; y que los proyectos en marcha
permitirdn complementar su desarrollo a lo largo de la presente legislatura, sentando las bases
para nuevos avances en las posteriores”.

Finalmente, Fraga apostilla que "en estos momentos de ctisis mundial formulo la esperanza de
que juntos podamos hacerles frente al desafio de los tiempos [nuevamente entra en juego la
variable tiempo] en los que Galicia, una vez mas, saldra adelante, desde su espiritu tradicional
de profundo realismo en lo matenal, de idealismo combinado con humor en las ilusiones y de
sentido de eternidad en lo fundamental”. Merece la pena detenerse en la ultima parte de esta
proposicion.

El turno de réplica lo comenzara el socialista Presedo afirmando que el discurso de Fraga estuvo
"excesivamente cargado de generalidades, excesivamente frio y distante de los problemas
concretos de la sociedad gallega” y "yo creo que los hombres y las mujeres de Galicia esperaban
algin mensaje proximo a sus problemas y me resulta dificil encontrar en este discurso alguna
referencia concreta (...) creo que también existe en el discurso del presidente una falta de
equidad” y que "en su exposicion omite algo importante (...) encima de su mesa quedaron temas
muy importantes en marcha (...) y creo que esto no costaba nada reconocerlo”.

Presedo recuerda a Fraga lo que ya habia hecho Felipe Gonzdlez, que "en muchas ocastones en
el Congreso de los Diputados hablé de lentejas y garbanzos, yo le voy a hablar de leche ;Saben
ustedes como evoluciond el precio de la leche el dltimo afio?. Pues en el dltimo aiio el precio de
la leche es de (...) y en los supermercados y en las tiendas las amas de cana no encuentran la
leche con un descenso de los precios”. Presedo utiliza las mismas armas de Fraga para criticarle,
Por su parte, Alvarez Dominguez, del BNG, dird que "nos sentimos francamente decepcionados
por la disparidad de criterios y enfoques” pues "al sefior Fraga se le trabé el piiidn en la sesién de
investidura y se encuentra ahora en la posibilidad de imprimir nuevas marchas a sus
intervenciones" motivo por el que "me explico las ausencias, a menudo metafisicas, de los
debates que llenaron el primer afio de la tercera legislatura, y digo metafisicas, pero fisicas
también, con mucha frecuencia”. Dominguez se teme que "la soporifica disertacién sobre la
teoria del Estado, quizd reminiscencias del emérito profesor de la Complutense, tendria tal vez
una finalidad de venganza para aquellos que osamos llevarle a las retiradas frecuentes a los
campos de Morfeo mientras aqui se debatian los problemas del pais”. El diputado nacionalista
indica a Fraga que "no era ayer el tiempo ni el lugar para reiterar resesas teorizaciones sobre la
distribucién de competencias entre los diferentes espacios juridicos que conforman el Estado y
la CEE, no era el momento de proyectar e desdeiiar el futuro, sino de hablar del presente y de
rendir cuenta del pasado”.

Alvarez Dominguez afirma que lo que pronuncié Fraga no fue un discurso de investidura sino
"una sesién especificamente convocada para explicarles a los representantes del pueblo gallego
la gestion realizada por el ejecutivo que usted preside”. También entresaca un parrafo del
discurso de Fraga para demostrar "las ausencias mds que presencias y las gratuitas y gastadas
declaraciones de voluntad. (...). para quien reduce la labor de gobierno a poder conseguir batir la
marca en la fabricacién de tortillas de patatas, en la elaboracién de queimadas gigantes o en la
multitudinaria concentracion de gaiteiros en la plaza del Obradoiro". La oposicién también
centrard sus criticas en el populismo de Fraga asi como sus viajes fruto de la frustracién de un
hombre de Estado que las urnas le negaron y al mismo tiempo lo acusan de subordinacién a la
Administracién del Estado.
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El diputado del BNG, Alvarez Dominguez también centra sus criticas en el rechazo que reciben
las propuestas de los demds grupos pariamentarios por parte del equipo de Manuel Fraga.
Afirma que "aqui trajimos propuestas relativas a (...). y fueron rechazadas por los diputados a los
que usted les impone su ideologia y disciplina (...) seria prolijo seguir enumerando las miltiples
inictativas que recibieron una negativa del grupo de Gobiemo, o que ni tan siquiera le
merecieron la simple deferencia de considerarlas como recomendacién orientadora de la
actividad administrativa”. Dominguez reprocha a Fraga que "no cabe aducir la disculpa de que
quien cuenta con trece tomos de medidas programéticas no precisa de los consejos de la
oposicién. .(...). Hipocresia, demagogia y doble lenguaje existe también en la promesa de ...".
Los diputados también vierten sus jarros de agua fria sobre la religiosidad que impregna los
discursos politicos del presidente de los conservadores gallegos, un tema que ya al principio de
este capitulo se ponia sobre el tapete. Asi, los nacionalistas afirman "sabemos todos que la
ideologia en la que procura en legitima opcion gusta de ponerse en escena enfrentada con los
mitos evangélicos, y si el maestro Nazareno no dudé en batir l4tigos de ira contra los mercaderes
que en el templo exhibian productos elaborados en los talleres de su propiedad” y se preguntan
";que no hard la justicia popular con los que osan profanar las arcas del erario publico para
reproducir el poder que tienen en las instituciones que administran por delegacién?".

Por su parte, Nogueira Romadn llega a afirmar en su turno que "como el marques de Bradomin
que era feo, catdlico y sentimental, el sefior Fraga es conservador, regionalista y populista”.
Afirma que Fraga es conservador "cuando tanto hay que cambiar en Galicia, cuando tantas
iniciativas renovadoras hay que animar e impulsar”, regionalista "cuando estamos en el tiempo
de las libertades nacionales, Galicia como cédula de universalidad” y dice a Fraga que "el
regionalismo es una forma del nacionalismo espafiol cuando este proyecto nacionalista estéd
fracasado”. Con respecto a la critica de populista, afirma que ejerce como tal "cuando es preciso
tanto rigor, racionalidad, imaginacién renovadora, autoridad moral y politica para buscar las
mejores soluciones a los problemas”, una posicién politica, asegura, que "le hace a usted
politicamente dé€bil, a pesar de la apariencia de autoridad”.

Ahora, en su etapa gallega, la oposicién también pone en su punto de mira que Fraga no es el
que aparentaba en Madrid y no escatiman en calificativos al afirmar que Fraga es "débil en
Madrid"” donde "saben que Fraga no muerde” y "el mdximo entendimiento que predica es la
aceptacion sin reservas de la politica del gobierno central” y cuando se presenta un conflicto
democrético entre Galicia y el Estado, "el regionalismo acepta la subordinacién” mientras que
"el nacionalismo busca una relacién entre iguales, una negociacién entre iguales”, afiade
Dominguez.

Asimismo, Dominguez critica el "populismo gastronémico” de Fraga y afiade que "es a través de
la gastronomia donde tradicionalmente se practica el clientelismo” y es en las comidas "tan
tipicas del poder en Galicia donde se reparte el pastel”. En este sentido, el portavoz nacionalista
recuerda a Fraga que "comenzé invitando en la investidura a miles de personas a una comida
con pulpo”, recientemente fue investido "patriarca de! cocido” en Lalin y mds adelante fue
nombrado "meigo mayor del antiguo reino de Galicia" en Sarria”.

Utilizando los mismos ejemplos de paises que utilizaba Fraga ante el Congreso de los
Diputados, Alvarez Dominguez alude, con respecto al tema econémico, que en Galicia se
producen "cuotas estrictamente tercermundistas que tienen poco que ver con el paro del
capitalismo, poco que ver con el paro en Norteamérica, poco que ver con el paro en Japén”.
Finalmente, afade que "usted dijo de alguien que acierta cuando rectifica. Yo se que su
rectificacion tiene un limite, el limite del conservadurismo, del regionalismo, del populismo;
pero en todo caso, sefior Fraga, mientras tanto, siga rectificando”. En esta ultima intervencion
podria hacerse un paralelismo formal con las criticas que realizaba Fraga a Felipe Gonz4lez por
cambiar de postura con respecto a la OTAN y se podrd comprobar cémo se mantienen las
formas pero cambian los actores de la escena politica.
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El diputado de Coalicién Galega, Sanchez Castifieiras, advierte a Fraga que "no hay decisiones
de gobierno para hacer una politica activa, agresiva y abierta como usted anunciaba en su
discurso de investidura, sino, por el contrario, una politica arrogante y prepotente hacia el
interior, y claudicante y sumisa hacia el exterior”. Sin embargo, Castiiieiras reconoce que "su
llegada a la Xunta de Galicia le dio a nuestro pais una proyeccion hacia el extertor que no tenia,
proyeccion avalada por su personalidad politica, sin duda, su presencia en Galicia -pensdbamos
algunos- abriria muchas puertas a nivel estatal, incluso internacional, no en vano durante
muchos anos usted fue quien lideré la derecha espaiiola”. Pero, a pesar de todo, el portavoz de
Coalicién Galega sefiala que "hoy, nuestra preocupacidn es si aun pesa mas en usted la politica
de Estado que la politica nacional gallega (...) la actuacién de su gobierno para resolver los
problemas de Galicia estuvo este afio marcada por una politica sin horizontes concretos, basada
en la improvisacion, y con un olvido de sus promesas electorales, de lo apuntado en su discurso
de investidura y de lo recogido en los quince libros blancos de su programa electoral".

Sanchez Castiiieiras también toma buena nota de las intervenciones de Fraga en su etapa anterior
en el Congreso de los Diputados y le recuerda "una expresion suya” cuando afirmaba que "los
papeles aguantan lo que le echen” y que "efectivamente, asi lo hizo usted, prometié muchas
cosas que no pudo cumplir”. Agrega que "a nosotros nos gustaria, seiior Fraga, que nos hablara
de garbanzos como hablaba en Madrid, no del sexo de los dngeles, que es de lo que habla en
Galicia".

Fraga afirma que las intervenciones que realizaron los miembros de la oposicién "no tenemos
dinero para pagarlas, por el servicio electoral que nos dan, porque la gente, como es natural,
comprende perfectamente ia diferencia entre la seriedad en las formulaciones y con respecto a
las formas, y entiende perfectamente cuando hay improvisacién y cuando hay interferencia (...)
como es natural este momento ya no esta para estas bromas de yo soy progresista y ustedes son
conservadores” o bien "yo soy nacionalista y usted defiende Espaiia”, que por otro lado "es una.
forma importante de defender Galicia" pero que "eso pasd”.

Fraga reitera que "esas bromas se podian gastar en un cierto momento pero ahora ya todos
pasamos por el encerado (...). yo no ando buscando ninguna marca de tortilla de patatas, o de
grandes queimadas, o de muchas hora de viajes o trabajo, que hago muchas" pero que, sin
embargo, necesita muchas horas "para estar en el despacho y resolver muchisimos problemas,
que me parece que es lo que quieren los gallegos". El presidente de la Xunta habla de su persona
y dice que "yo, que soy diplomdtico de profesién, y que fui embajador, se que no se cazan
moscas con vinagre, y evidentemente procuro siempre que puedo presentar los asuntos bien
razonados, y convencer, y 1o otro es una falsa dialéctica sin ninguna credibilidad".

Agrega que "el problema es que, como diria la raposa, las uvas estdn verdes y todos quisieran
hacer lo hecho y nosotros lo hicimos".

Manuel Fraga se refiere a la intervencion del representante del BNG y comenta que "es evidente
que no era posible encontrar coincidencias, pero, evidentemente, algo mas se hizo, repito, que
queimadas gigantes, y yo me sigo honrando de que consideremos los gaiteiros como una parte
esencial de nuestra representacion, los gaiteiros lo estiman mucho, y pienso que pocos como
ellos, sin formar ningin bloque, fueron una continuidad gallega tan importante”.

Nuevamente reprueba "las declaraciones catastrofistas” de que no hay salvacién para Galicia, y
se refiere a Nogueira Romdn del que dice que "se cita a si mismo frecuentemente” y "yo creo
que es muy peligroso escucharse a si mismo; en politica es una de las cosas peores que le puede
pasar a uno”. También contesta a Nogueira que "repitié aquello de que yo soy presidente,
aunque un mal presidente”. "Que soy presidente -agrega- parece que esté a la vista, pero que sea
un mal presidente comprendo que lo diga el sefior Nogueira, porque hasta que él lo sea no va a
encontrar uno bueno, y le queda tanto tiempo para eso que naturalmente su juicio es inevitable".
Con respecto a las citas literarias, afirma que "me gusta mucho el paralelo con el Marqués de
Bradomin. Yo soy cat6lico, soy feo y soy sentimental, de modo que podia aceptarlo como
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compromiso tal cual” per que "él me hace conservador, regionalista y popuhista. ;Por qué no?".
Fraga justifica que usa la expresién regionalista "porque es de contenido europeo” y que "no
renuncio al cardcter de nacionalidad histérica, pero creo que somos una region de Espafia, somos
una regién de Europa, somos una region del mundo”.

Con respecto a las criticas de populista, indica que "en los tiempos en los que vivimos o se estd
con el pueblo o se estd contra el pueblo, o se esta fuera del pueblo (...) yo procuro estar ahi y,
naturalmente, no creo parecer débil, bien al contrario, mire usted para esos bancos y verd que el
pueblo quiere estar representado, y lo otro son respetabilisimas minorias”.

Sobre las criticas de su populismo gastronémico sefiala que "un poco de respeto, €s un recurso
turistico importante” y que "yo, como tengo propension a engordar la procuro cultivar lo menos
que puedo, pero usted sabe muy bien que yo adonde voy a comer a gusto es a una palloza a los
Ancares, a una casa de pescadores en la Costa de la Muerte (...} alli es donde yo aprendo e
practico esas gastronomias, que son las que me interesan”.

Tras ser criticado con el ejemplo de los garbanzos, asegura que "si hoy no hablo tanto de
garbanzos es porque los gallegos comemos pocos, pero de grelos me puede hablar cuanto quiera,
no tenga duda alguna”.

Fraga también contesta que “es evidente que todos acertamos cuando rectificamos, y yo también
-yo aprendo todos los dias-, solamente que algunos me da la sensacidn que tienen que rectificar
un poco mds para ponerse dentro de las corrientes politicas con posibilidades”.

El socialista Sdnchez Presedo, en su tumo de réplica, califica de "exceso de triunfalismo" el
hecho de que "se culmine una intervencidén con menos exigencia de la que el gobiemo deberia
tener” pues “"el Gobierno debe exigirse mas y puede exigirse mas” y "creo que el Gobierno estd
en condiciones ante la sociedad gallega de llegar a esta tribuna no para hacer un ejercicio de
triunfalismo, sino para...".

En materia gastrondmica, Presedo contesta a Fraga que "no tenemos nada contra la gastronomia,
nos parece muy importante, pero si reformamos el reglamento, tenemos que pensar si la férmula
para hablar con usted es la gastronomia; tendremos que meter alguna sesion gastronémica dentro
del Parlamento, y asi podremos tener la oportunidad de intercambiar alguna impresién”.

Por su parte, Nogueira dird, nuevamente, que "yo soy buen comedor, sefior Fraga, y no tengo
nada contra las nabizas, ese no es el problema, pero nosotros rechazamos la politica del grelo,
porque justamenie esa politica es la que estd basada en el clientelismo en el reparto del
presupuesto, ese politica que designa la falta-de autoridad, de tal forma que esa debilidad interna
se puede volver en contra del proceso democritico gallego”.

Nogueira Romidn afirma que se debe reconocer al Gobierno de Fraga "tal y como es en su
politica conservadora, regionalista y populista, justamente porque el trabajo que se hizo durante
tantos afos y el que se hard en el futuro, mostrard ante la sociedad -que es la que tiene que
reclamar la nueva alternativa- que Galicia debe ser gobernada desde posturas nacionalistas,
democriticas y de izquierdas".

Sanchez Castifieiras también dird a Fraga que lo dnico que se hizo fue "seguir con lo que estaba
hecho, terminar lo que estaba hecho por anteriores gobiernos, y no hay ninguna iniciativa nueva
(...) por eso nosotros sefialdbamos las lagunas que encontrdbamos en el cumplimiento de su
programa de gobierno”.

Fraga responderd a las alusiones afirmando que "por lo que toca a la gastronomia, ademds de Ia
gente que come conmigo, recibi mas audiencias que nadie, y también acepté invitaciones de
miembros de su grupo” por lo que "no veo a donde vamos a parar con esas observaciones”.
Fraga, a pesar de todas las concesiones que ha hecho a lo largo de los afios al sentimentalismo,
la ilusién y el idealismo, ahora llega a asegurar que "no hay discurso politico fuera de la
realidad”. También responderd a los nacionalistas que decir "politica del grelo convertida en
clientelismo, es una forma de hablar”.
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Finalmente, hace una reflexién que no puede pasar desapercibida cuando, al hablar de la
autoridad, afirma, contestando a Nogueira, que "yo creo que, desde luego, no se puede hablar de
falta de autoridad, justamente porque contamos con el pueblo (...) yo que soy mucho menos
autoritario que lo que la gente cree, desde luego tengo que decir que el Gobierno en tiempo
electoral estd acometiendo temas impopulares”, "por lo tanto, sefior Nogueira, hablemos del
tiempo, si le parece”, remata.

Ao 1992:

Las primeras intervenciones de Fraga durante este afio se producen con motivo del debate de
politica general celebrado en el mes de marzo y en el que comienza sefialando que "no voy a
hacer ni un discurso triunfalista, aunque no faltaran motivos de legitima satisfaccién para
nuestros esfuerzos, ni tampoco de esos que tanto agradan a algunos, de frustraciones y
lamentaciones”. Nuevamente apela a los sentimientos y también aflade que "el realismo y el
sentido del humor serdn nuestra aguja de marear”.

Fraga mira de nuevo hacia el futuro y afirma que "se acometieron los grandes problemas y se
prepararon las soluciones , con el horizonte del aiio 2.000 (...). Se habla ahora de politicas
comurnes (...) son-hechos imprescindibles para entender la sélida apuesta de los doce para la
Europa del afio 2.000 (...) entre estas regiones”. Segiin el presidente de la Xunta, "Galicia afronta
un futuro esperanzador, debiendo ser a la vez tradicional y moderna, rigurosa y vigorosa a la
hora de defender sus posturas de futuro”.

Aprovechard una critica sobre el sector pesquero para comentar otra de sus frases comunes, la de
que "nunca se hizo tanto en este sector en tan poco tiempo”.

De los incendios dird que "de la regién peor de Espaiia en incendios pasamos a ser la menos
mala” y comenzard una serie de pdrrafos diciendo que van a "Iniciar (...) expandir {...) ofrecer
(...) mejorar (...) nos proponemos (...). Trabajamos, asi mismo, (...) estableceremos”. En su turno
de réplica, el diputado de Coalicién Galega, Sanchez Castifietras le dird que "en su intervencién
esta maiiana, ante el pleno de esta Camara, usted dijo que no iba a hacer un discurso triunfalista
pero al final del mismo parecia que nos encontrdbamos en un pais con una situacién que era la
mejor del mundo” y” dijo también que Galicia avanza, lo que no dijo fue hacia donde avanza.
(...). En verdad, tengo que decir que lo que escuchamos esta mafiana aqui no es un reflejo de la
realidad de la sociedad gallega” y "cuando el sefior Fraga hablaba de estos dos afios yo pensaba
que si esta Galicia que describe es la que yo conozco, que el demonio me lleve".

Las criticas de la oposicién a Fraga por hacer en sus discursos continuas proyecciones al futuro,
enseguida son enjuiciadas. Asi, Castifieiras apunta a Fraga que "su intervencién de hoy vuelve a
incidir en nuestro desarrollo futuro” y "llevamos dos aios, sefior Fraga, hablando de futuro,
llevamos dos afos, sefior Fraga, escuchando la cantinela de vamos a hacer y pienso que ya es
tiempo de que nos hable del presente, que nos hable del momento actual, que nos diga
sinceramente cuales son los atascos, que vuelva a pedir la colaboracién que ofrecié hace dos
afios y que jamds solicité de esta Cdmara, que baje de su pedestal y que trabaje por Galicia, que
no se aparte de la realidad, que viva més los problemas de nuestro pueblo, que tenga una politica
agresiva y reivindicativa". El diputado de Coalicién Galega reprocha a Fraga que "esta dejando
pasar el tiempo sin que se vean realidades, por el contrario, hay mas crispacidn, mds desilusién y
mas desesperanza”.

El populismo y folclore de Fraga es utilizado nuevamente como arma arrojadiza cuando
Castifieiras explica a Fraga que "nosotros no queremos un pais que solamente sea de gaita y
pandero, nosotros no queremos que en Galicia s¢ vuelva a crear aquella Espafia de pandereta que
usted llevd adelante cuando era ministro de Informacién y Turismo, que a lo mejor en aquel
momento era oportuno, pero los tiempos cambiaron”. Castifieiras asegura que "queremos una
Galicia que ademds de su folclore tenga buenas autovias. {...). Para esto se necesita un buen
timonero que sepa marcar €l rumbo, que sepa ser beligerante con el Gobierno central y con la
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CEE de nuestras justas reivindicaciones, que cambie las actitudes contemporizadores por
exigencias firmes y fundamentadas" y agrega que "a nosotros no nos gustaria que el dia de
mafiana digan de usted que fue un buen ministro de Informacién y Turismo".

Nogueira Romdn, como miembro del Grupo Mixto y portavoz de Esquerda Galega, dira a Fraga
gue "muchas veces es usted representado como una caricatura 0 COIMO Un personaje pintoresco,
alguien a quien no hay que tomar en serio o alguien a quien hay que aguantar con humor, pero
yo no lo creo asi” sino que "creo que el sefior Fraga es un politico astuto que sabe lo que quiere"
pues "para usted el fin justifica los medios, el fin, naturalmente, es su interés personal, aunque a
veces disimula sus objetivos, como oculta sus vergiienzas, con el regionalismo reaccionario de
Alfredo Brafias". El portavoz de Esquerda Unida dice que Fraga hablé "como si no llevase diez
afios gobernando Galicia, estrictamente ocho aiios, pero, efectivamente, usted goberné Galicia
en los dltimos afios desde su puesto en Madrid como jefe de la oposicion, donde se dedicaba a
defender los garbanzos de la derecha espaiiola mientras marginaban a Galicia". También vierte
sobre Fraga diatribas y lo acusa "de ser intolerante y autoritario, de comportarse como un jibaro
y de querer reducir la cabeza de sus contrincantes, de los que utilizan el pensamiento y la accion
para el bien de Galicia, los nacionalistas gallegos criticos, hasta hacerlos desaparecer (...). lo
acuso, sefior Fraga, de dilapidador, de comprar palacios en la capital del Estado a costa de su
pueblo, como siempre hicieron los nobles y la burguesia gallega, como los condes de
Monterrey, ya que en su palacto celebraba fiestas el conde de Olivares, el valedor del rey,
mientras mandaba morir a los gallegos en la guerra contra la independencia de Portugal, en
1640".

Pero su perorata no finaliza aqui y afiade que "lo acuso (...) de querer sustituir el Parlamento por
un populismo f4cil, gastronémico, folcldnco, sentimental, contra la imaginacidn, la racionalidad
y la seriedad necesaria para resolver los problemas de Galicia y de nuestro tiempo”. Nogueira
afirma que los populismos "son una receta nefasta” e invita a Fraga a que "mire 1o que pasa en el
Estado préximo, en Francia, con el sefior Le Pen". Califica su discurso de "farsa” y "exposicién
fantasiosa" y aflade que "no podemos seguir con un presidente que no cree mds que en si mismo,
solitario, que no tiene interlocutores en su propio partido, donde solo cuenta con subordinados”.
Nogueira Romdn afirma que se acabd "el mito del Fraga poderoso, eficaz, con autoridad en
Madrid” y asegura que "el actual presidente no va a hacer nada que ponga en cuestién la
comodidad de su retiro" pues "Fraga agranda su figura a costa de empequefiecer Galicia". _
El parlamentario nacionalista Xose Manuel Beiras sostiene que "el discurso o informe, por
llamarlo de alguna manera, de esta maifiana {...) constituyé una auténtica provocacion, una
provocacion que ya ni quiero calificar de fascista porque el calificativo se quedaria raquitico (...)
fue expresamente, la antitesis de cualquier socialismo, incluso de cualquier progresismo, fue por
lo tanto exactamente la expresion de barbarie (...) condenando los idearios progresistas para
sustituirlos por la magia, la religién, el tétem, y el tabd y, para seguir, naturalmente, viene la
censura y la represidn”. Segin Beiras, "solo hace falta aguardar (...) su pseudodiscurso de esta
maiana (...) empezaba con el strip-tease del sefior presidente, politico claro, con su bajada de
calzoncillos frente al Gobierno espaiiol en el asunto de las autovias dejando en entredicho a este
Parlamento. que lo arropé para reclamar algo que usted perdié por las calles de la capital
madrilefia”.

Beiras afirma con contundencia que "este era el hombre fuerte con autoridad que venia por fin a
presidir con rango institucional suficiente, dignidad en el cargo y energia en el mando, el
Gobierno autonémico de Galicia (...) ojo, sefior Fraga, porque usted se va a convertir en el
espiritu que siempre niega, usted que es culto -o eso dicen- sabe que era como Goethe definia al
maligno, a Satdn o si quieren a Mefistofeles, el espiritu que siempre niega, se va a convertir
usted mismamente en aquello que siempre dice combatir”. (...). Usted es un estatista frustrado,
un ideSlogo obsoleto, un dirigente autoritario sin autoridad y ni siquiera dispone de alguien de
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valia que venga detrds para coger el relevo, porque usted es un viejo eucalipto, donde estd
mordido ni la hierba crece alrededor, lo esteriliza todo", apostilla Beiras.

Por su parte, el portavoz del PSdG-PSOE, Presedo, califica el discurso de Fraga de
"extraordinariamente frio, fue un discurso muy frio, un discurso de un observador que viene aqui
a echar una pieza oratoria, no de una persona que esta trabajando en la entrafia misma de este
pais”, motivo por el que "creo que no se puede llegar aqui como lleg6 el presidente de la Xunta
de Galicia y decir que el problema es la recesién intermacional. joiga!, existira recesién, una
cierta recesion internacional, pero, 16gicamente, hay una capacidad también para moverse en
este pais, la situacién internacional no justifica todo, y la situacién internacional no se puede
avalar solamente con generalidades”. Nuevamente surge la reiterada reflexion de este capitulo.
El discurso es el mismo y sélo cambian los actores y el escenario. Actualmente, este punto es el
que utiliz6 Aznar para cuestionar a Gonzdlez y también fue utilizado en el pasado por el propio
Fraga, en su etapa en el Congreso, para criticar a Gonzdlez.

También sugiere a Fraga que no presente permanentemente a la sociedad gallega como "un
enfermo convaleciente al que hay que ponerle permanentemente el gota a gota” sino que “hay
que vivir también por nuestros medios y por nuestros propios recursos" y no se puede,
permanentemente, tratar de vivir con la respiracién asistida”. Esto mismo, trasladado en el
tiempo, es lo que Aznar criticé en 1995 por el apoyo de Puyol a Gonzilez.

Fraga responderd a todas las imputaciones que "claro que Galicia la tenemos que hacer entre
todos, pero naturalmente actuando de buena fe y diciendo la verdad” y que "yo no conozco
férmulas alternativas, en este momento, ni creo que nadie reconozca, a ninguno de los grupos
que estdn en la Cdmara, la capacidad para conseguir mayores recursos ni para administrarlos
mejor”. "Felicito -continda- a Coalicién Galega por las experiencias espiritistas de reencarnacién
0 metempsicosis a que se dedican en estos dias, y que naturalmente parecen impedirles estudiar
a fondo nuestro discurso.(...). vamos a hablar en serio y vamos a decir, naturalmente, que de la
Espaiia de la pandereta, o de la Galicia del pandero, nada” pero tampoco "vamos a renunciar ni a
nuestras gaitas ni a nuestros panderos porque lo pidan ciertos falsos galleguistas”, También dice
alegrarse mucho "de que usted [Nogueira] piense que yo fui un buen ministro de Informacién y
Turismo; también pienso ser, con la ayuda de Dios [su referencia habitual a Dios] y de los
gallegos, mucho mejor presidente”.

Matiza Fraga que “"el sefior Nogueira (...) me hablé de politico taimado, pero yo soy politico
teimado, que es cosa muy diferente, me llamé jibaro y gusano, por cierto, gusanos es como
llamaban los peronistas en cierto tiempo a sus adversarios”.” También entre en las disputas
nominalistas y afirma que "yo fui y soy populista porque vengo del pueblo y al pueblo vuelvo” e
"Iribarne quiere decir en el medio del pueblo”.

Sobre la variedad de las criticas que Nogueira Romdan formula sobre Fraga, el presidente de la
Xunta le sugiere que "se ponga de acuerdo consigo mismo, porque unas veces me dice que soy
un solitario, otras recibo demasiadas visitas, una veces soy autoritario, otras resulta que me
manda un presidente de la Diputacion™.

Con respecto a Beiras, contesta que "es muy divertido escuchar aqui, de parte del ilustre profesor
Beiras, que mi discurso sea una provocacidén” y "pido, igualmente, que se hable en serio” pues
"seglin €1, como lo que no es socialismo es barbarie, todos los demds somos badrbaros, muy bien,
es una definicién”.

Sobre Presedo contestard que "yo creo que todos queremos que las cosas vayan bien, pero ;por
qué le iba a negar que su discurso, a parte de confuso, pesado y aburrido, me parecid frio y
triste?" pues comprendo la tristeza de los socialistas en un momento en el que no se puede ser
socialista ni presumir de eso, pero que se llegue a ser un hombre nuevo triste me parece muy
grave." Fraga también dird que "sabemos hacerles frente a estas vacas flacas (...) ahora todos
sabemos que tenemos que arrimar ¢l hombro". Expresiones similares a las realizadas por el ex-
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ministro de Economia socialista, Miguel Boyer, cuando hablaba de apretarse el cinturén, y que
en su momento fuercn reprochadas por Fraga.

Castifieiras retoma la discusion y advierte a Fraga que "mal vamos cuando usted para responder
a unas intervenciones tiene que caer en la descalificacién” lo que justifica que "no hay
argumentos " y asegura que "lo unico falso, lo tnico falso, que hay en esta Cimara son
justamente sus formulaciones, eso es lo unico falso” y matiza que "los datos, seiior Fraga, no se
discuten, sino que se comprueban, y usted no puede decirme que los datos que yo dije esta tarde
. aqui en la tribuna, no son ciertos.". Finalmente afirma que "claro que si, que somos partidarios
de las gaitas y los panderos, pero no queremos solamente una Galicia de gaitas y panderos”.

En su turno correspondiente, Noguetra Romédn asegura a Fraga que "yo no me equivoco, yo no
creo que una sardina es un elefante, sino todo lo contrario. Yo demostré hoy que usted no es un
elefante sino una sardina, un presidente mas, eso si, una sardina belicosa. Como dije antes es un
jibaro que viene aqui con la cabeza reducida en el cinturén. Usted mismo le recuerdo que tuvo la
poca delicadeza de ilamarle al anterior presidente, en una ocasién justamente, cabeza reducida”
y continta con su tono dcido afirmando que "ademds de un jibaro podemos decir que es un
antropdfago electoral” que "tiene una rara obsesién con nuestro partido”, con el PSG-PSOE-
Esquerda Galega, porque saben que en €l estd el gusano del nacionalismo modernizador de
Galicia”.

Nogueira recuerda a Fraga que un compafiero suyo, Calvo Sotelo, dijo una vez que "en Fraga
suele predominar la oposicidn sobre Ia posicion y a veces el temperamento sobre la inteligencia”
y terminard diciendo, apunta Romdén, que "usted ya no puede rectificar. su limite es el
conservadurismo, el populismo y la sumisién a Madrid" y "ya pasaron diez afios de jefe de la
oposicion. de presidente de Galicia" y "yo no quiero un presidente que confunda El Escorial con
el Obradoiro".

Por su parte, Xose Manuel Beiras sostiene a Fraga que "tuvo usted que refugiarse en lo que
habia de anécdota y de adobe en mi intervencidn para intentar echar una cortina de humo sobre
las cuestiones cruciales que yo trate y usted no, y era usted quien tenia que tratarlas” y que
"después de su discurso, es absolutamente cierto ya para siempre, mientras usted dure aqui,
aquella denominacidén con que lo bautizé mi compaiiera Pilar Garcia Negro, ya hace tiempo”
refiriéndose al estado de autonomia como un "estado de autoanemia”.

Beiras matiza que Iribarne significard en el centro del pueblo geogrificamente pero no
socialmente pues "por ejemplo, en la villas gallegas es claro que los sefioritos del centro son los
gue menos estdn con el pueblo” y "una cosa es estar situado en el centro del pueblo y otra estar
socialmente en medio del pueblo; y la prueba es que usted dice que es populista, 0 sea, que
utiliza y manipula al pueblo, que es lo que hicieron los populistas(...). Pero usted es populista
como Perdn, y asi acabd Argentina, o como Getulio Vargas, ya lo dije, y asi acabd Brasil".

El portavoz de los socialistas, Presedo, dird a Fraga que "creo que usted que vino aqui y que
realizé una intervencion leyendo, deberia también, a veces, improvisar, porque esto es un debate
politico, esto no puede ser una sucesién de mondlogos” y que “seria bueno, en muchas
ocasiones, que no contestase como contesté a los grupos parlamentarios, simplemente leyendo
las contestaciones que tenia preparadas de antemano, sino respondiendo a lo que ellos realmente
dijeron en el debate” pues "creo que eso seria un comportamiento parlamentario més correcto”.
También le insta a que no haga politica de "minimalismo"” tratando de “"darle la sensacién a este
pais de que se estdn haciendo grandes operaciones, cuando la gran operacién estd hecha”.

El jefe del Gobierno gallego contestard a Nogueira que "Yo soy , efectivamente, sefior Nogueira,
un gallego mds que procura trabajar a medida de Galicia” y que "hablé de garbanzos cuando
tenia que ocuparme del conjunto de las economias familiares de Espafia”, mientras que a Beiras
responderd que "en su catastrofismo, en su tremendismo, hablé de trifico de nifios -que
evidentemente no hay en Galicia- habl6é contra las parroquias, que son la base esencial de
nuestro asentamiento, espiritual y local. Bien, usted puede decir lo que quiera, pero en definitiva
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nosotros respetamos mucho el concepto de parroquia”. También dird que "por lo visto ahora hay
que ser ruso para ser buen populista” y aclara que "populista es sirnplemente ¢l hombre que cree
en el pueblo, y que no trata de imponer sus ideas".

Fraga también matiza a Beiras que "yo no tengo enemigos en la politica, tengo adversarios y,
naturalmente, procuro tratar mejor a los amigos, y a los aliados™ pues “estaria bien que yo les
hiciese mds caso a los que tienen ideas distintas de las mias sobre Galicia”.

Después de la votacidn celebrada tras el debate, Nogueira justificara la abstencion de su grupo
debido "al animo destructivo del PP" cuyos miembros "votaron a todo en contra”, la primera
vez, segln él, que esto se hace en esta Camara en un debate del estado de la Autonomia". Afiade
que votar a todo en contra "es la innovacidén del sefior Fraga, el dnimo destructivo por
excelencia" pues "yo dije al principio que acusaba al sefior Fraga de intolerante, autoritario y
arrogante, incluso de empequeifiecer la cabeza de los adversarios, y en el voto del Grupo Popular,
sefiorfas, estd demostrando ese d4nimo arrogante, ahi se plasmé la situacion”, finaliza.
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Aiio 1993:

Durante este afio se aprecia un cambio en la estructura de los debates y los discursos, sobre todo
a raiz de la propuesta de Fraga como presidente de la Xunta y la presentacién de su programa a
finales del mes de noviembre y principios de diciembre.

Este no es un debate de politica general, motivo por el que quizd Fraga concrete su intervencion
con divisiones y subdivisiones temdticas, de modo que después de la exposicion de Fraga, se
abre un turno de réplicas para los portavoces de la oposicion a los que contestard Fraga, y un
segundo turno en el que quien contesta a las alusiones es el conselleiro Portomeiie.

La estructura ya cambia segun el tipo de debate. Cuando se trata de debates sobre politica
general sobre el estado de la Autonomia, Fraga responde a todos en conjunto en vez de ir
respondiendo uno a uno y antes de que intervenga el siguiente parlamentario.

Fraga comienza su discurso afirmando que "tras muchos afos dedicados a la vida publica, con
extensa prdctica en el discurso académico, diplomadtico, electoral y parlamentario, pienso que no
voy a sorprender a nadie confesando ingenuamente que me encuentro en este momento con la
misma preocupacion de acertar como el mds inexperto de los principiantes, permitanme que les
pida a Dios y al Apdstol Santiago [no podia faltar la referencia religiosa] fuerzas, antmo y
prudencia para poder, de alguna manera, corresponder a la asombrosa confianza de nuestro
pueblo”. El presidente de la Xunta se fija como objetivo hacer "dejacion de las cosas que no
funcionan, concentracién en las que funcionan (...) y analisis de los medios éxitos y medios
fracasos”.

Al final de su intervencién dird que "en medio de la crisis de nuestro momento histdrico quisiera
ofrecerles un razonable optimismo, lo mismo que resplandece en la mds hermosa y la mds
gallega de las oraciones, la salve de san Pedro de Mezonzo, que se alza a la esperanza de este
valle de lagrimas, desde el rechazo radical de cualquier actitud negativa, rechazando, como
Rubén Dario, el mensaje aquel de que hay que abominar ia boca que predice desgracias eternas
o cualquier tentacidn tremendista o suicida”.

Fraga afirma que "lejos de cualquier tentacién de suefio, el suefio del cansancio cobarde o de la
utopia fécil, buscaremos desde le legitimo orgullo de ser gallegos, de la conciencia de la
regeneracion posible, la decisidn motivada de hacerles frente a todos los desafios, juntos y
solidarios en una tarea responsable” y aunque "se que alguien podrd pensar que en algin
momento de esta, inevitablemente, larga exposicidn -y por eso me excuso- podremos mezclar las
ansias con la realidad de lo posible”, pero "sin ilusién nada se puede hacer, y todo es posible
cuando un pueblo unido y decidido lucha por eso”. '

El nacionalista Beiras adoptari en su réplica un tono también retdrico de cita velada a Fraga para
terminar sefialando que "queramos o no este es el paisaje escénico en el que se desenvuelve el
debate politico que hoy nos ocupa para la investidura” y hablara de que "nos hace falta mirar con
coraje (...) al leviatdn que bracea amenazadoramente alrededor de nosotros”. Beiras también le
dird a Fraga que "es usted muy colérico, mas por eso mismo ignora que la capacidad de
indignacion y prerrogativa de los que somos de natural sosegado y dialogante”.

Fraga le responde que "la verdad es que el sefior Beiras, una vez mads, no nos defraudd, no nos
perdoné su conocida retdrica, mezcla de catastrofismo, de un cierto iluminismo, de utopia y, por
supuesto, de lo que el llama prosa sosegada y dialogante” y "no ahorré adjetivos" como
"mentecatos, hipdcritas, etc.; es decir, mentiras" y "por llamar mentiroso un diputado a un
ministro en el Parlamento britdnico el reverendo Peisley fue expulsado cinco dias, hace pocos
dias”, un asunto sobre el que "no se lo que dird el Tribunal Constitucional britdnico, que es el
consejero privado de la reina, por cierto”. Sobre el discurso de Beiras dice que "no era ni de este
sitio ni de este momento (...) me parece que hoy olvidé que la campana electoral ya finalizé y
que tuvo resultados claros” e insta a Beiras a que "procure dejar ciertas posiciones pintorescas
para entrar en la realidad pariamentaria”.
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Beiras contesta que "usted es de una manera de ser que también utiliza muchas veces el lenguaje
muy duro y muy descarnado” pero "lo que pasa es que muchas veces dice lo primero que se le
pasa por la cabeza" mientras que "nosotros, normalmente, cuando decimos una cosa, la tenemos
bastante pensada.”.

Fraga afirma que "todos los politicos son pocos para defender la democracia” y que "no
solamente todos somos pocos, es que cada uno tiene sus talentos. Esta es una frase evangélica”,
asegura. Sobre Rubén Darfo afirma que en la cita "no se referfa solo a Dios, pero usted tiene
derecho a interpretarlo como quiera”. ‘

Presedo pasa posteriormente a criticar tanto a Beiras como a Fraga diciendo que abordar el
tratamiento de los problemas de Galicia no es "una sesion doctrinaria ni retdrica, esto no debe
ser ni una aula universitaria ni un salén literario, esto es un Parlamento”. Sobre el discurso de
Fraga dice que "fue de pocos compromisos, con pocas propuestas y sin contenido”.

En otro orden de cosas, después de que Fraga abordara la problematica del Sida, Presedo dice a
Fraga que "no tenga reparos en decir que realmente el Sida se puede evitar utilizando un
preservativo, utilizando un condén” y que "no le debe dar ningun pudor decir eso”.

Ao 1994:

En el mes de mayo de este afio se produce una comparecencia del Fraga para informar sobre las
razones de la crisis abierta en la Xunta de Galicia con la dimisién del conselleiro de Industria y
Comercio, Juan Ferndndez. Esta comparecencia se produjo a iniciativa del Grupo Socialista por
las presuntas irregularidades econémicas del conselleiro.

Fraga abre la sesién afirmando que "comparezco con mucho gusto (...) aunque podria tener duda
de que la proposicién mayor, es decir, que se produjese una crisis en la Xunta de Galicia, fuese
exacta" pues matiza que “"crisis existe cuando en un gobierno de coalicidn uno de los partidos
decide abandonar la mayoria; crisis se puede dar si dentro del partido con mayoria -como es ¢l
caso de esta legislatura- algunos de sus miembros deciden votar en contra o pasar al Grupo
Mixto, o crisis existe en el caso de que el cambio fuese acompaiiado de algin fracaso total en la
politica o algo semejante” pero que "ninguno de estos casos se da”.

Para Fraga, simplemente hubo "una sustitucion de don Juan Fernindez que fue durante cuatro
afios un gran conselleiro de Industria” y explica que "me presentd (...) una carta autégrafa en la
que me pedia el cambio por razones personales(...) afladié que estaba ya harto de que de vez en
cuando hubiese alusiones malévolas contra él", motivo por el que " a mi me parece que a la vista
de estos razonamientos deberfa aceptar su dimisién” y "s6lo tengo que afiadir que fue una
decision libre (...) que no hubo ninguna razdn politica (...) ninguna otra cuestién influyé para
nada en la decisi6n, después de una gestién especialmente eficaz, brillante y liena de coraje que
yo publicamente le quiero reconocer”.

Sin embargo, Fraga afirma posteriormente "que se va a modificar el Decreto 227/1990 en cuanto
al registro de bienes y actividades de los conselleiros y otros altos cargos” pues "a la vista de la
experiencia, definitivamente no caeremos en ese caso, en esa posible incompatibilidad que, por
cierto, nunca hizo secreto de ella el seiior Ferndndez, que declard sus ingresos a Hacienda” por
percibir también un sueldo de marino en reserva.

Fraga explica que "se van a hacer” dos registros uno de bienes y otro de actividades, haciendo
perceptivo un pronunciamiento de oficio de la Inspeccion de servicios sobre posibles
incompatibilidades, “con lo cual esta experiencia sera recogida para bien".

En su turno de réplica, el portavoz del BNG, X.M. Beiras, afirma sobre las justificaciones de
Fraga que "realmente es alucinante la capacidad de creencia en las propias dotes de ilusionista
que usted puede llegar a tener a base de llevar toda una experiencia de afios y afios practicando
siempre el mismo criterio de politica y de ejercicio del poder” e ironiza que "los periddicos,
evidentemente, lo que hacen es lanzar absolutamente infundios sistematicos” y "ahora resulta
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que el sefior Ferndndez (...} queria ahorrarle al PP y a la Xunta ser victima de interpretaciones
malévolas". Beiras también reprueba que antes de producirse todo el escandalo, y cuando ya
existian indicios racionales sobre la actuacién del conselleiro dimisionario, Fraga le dijo que "no
habia nada raro, un pequeno despiste, quizas".

Beiras indica que "interpretaciones malévolas las hay sobre este diputado desde hace mucho
tiempo (...) las interpretaciones malévolas no hay posibilidad de eludirlas {...) usted lo que viene
a hacer es una especie de panegirico de lo buena y fantastica que fue su gestion".

Beiras indica a Fraga que si no habia nada que ocultar por qué prescinde del conselleiro y le
pregunta si no es cierto que existe incompatibilidad entre la percepcion de sueldos por la
Armada y como conselleiro, "contésteme si 0 no", afiade rotundamente. "Y si me contestan que
si, -continda- que efectivamente habia anomalias, aborde la cuestién o acepten que esta Cimara
constituya eso que ahora parece que estd empezando a hacerse, comisiones de investigacién
sobre la situacién de compatibilidades o incompatibilidades”.

También el diputado Diaz dice a Fraga que "lo que no compartimos es que quiera presentar su
gestion [la de Ferndndez] como ejemplar o como que aqui no pasé nada (...). usted, sefior Fraga,
se ve obligado a jugar un papel diferente. Ahora, en vez de jugar a infalible juega a ejemplar”.
Fraga responde que "el portavoz del BNG llamé alucinante mi intervencién” lo cual "me parece
un poco exagerado” y que "a mi me parece més bien alucinante la suya". En cuanto a la
incompatibilidad, "ya dije con toda claridad que yo no la conoci hasta el mismo ida en el que
recibi la carta (...) lo que esta claro es que la dimisién fue aceptada, y fue aceptada porque se
basé en hechos que la recomendaba, y punto”. La coletilla final de Fraga para finalizar su
intervencidén es muy caracteristica y es y serd recordada por sus detractores cuando se refieran a
Manuel Fraga.

Finalmente, Fraga afirma que "Galicia en este momento no tiene nada que ver con un clima de
corrupcién como, desgraciadamente, tenemos en este momento en Espaiia” pero "los que tienen
que hablar de eso, evidentemente, no somos nosotros". La técnica de proyectar los propios
problemas sobre los demas es bien conocida en el lenguaje politico. Como se podra observar
desde que Fraga preside la Xunta, utiliza el método de desviar la atencién hacia otro objetivo.

A finales de este afio se celebra el debate de politica general en el que Fraga no hard excesivas
citas dignas de mencidn para este capitulo, debido en parte a que se trata de un informe mds
técnico que politico. '

Quiza la cita de Fraga que puede entresacarse es la que hace referencia a los supuestos méritos
de Fraga en la lucha contra los incendios. Segtin Fraga disminuyé el ndmero de incendios "y no
se trata de un milagro ni, como alguien dijo, de la lluvia”, pues recordemos que en gran parte de
Ourense y de Lugo tienen un clima muy semejante al Mediterrdneo” [;!] Pero es en los turnos de
réplica cuando se calienta el ambiente politico. Beiras volverd a mezclar la retérica con el
discurso politico para criticar a Fraga. En este sentido, hard un relatorio de personajes populares
de la zona en la que habita para describir la pésima situacién gallega y concluir que "todo eso
pasa donde yo vivo, que estd bien cerca de Santiago, la capital administrativa de Galicia".

Al final de su intervencién afiade que "sefior Fraga, no estoy relatando recuerdos de mi nifiez,
sino vivencias de hechos actuales a finales del siglo XX" ni "tampoco le estoy hablando del
Courel, de los Ancares, de la Terra de Montes ni de la Costa da Morte" sino que "le estoy
hablando de la periferia, medio rural y medio urbano de la capital de Galicia donde yo vivo y
donde acudo a este pazo del Parlamento a escuchar las hazafias que usted y sus servidores
relatan de su imaginaria accién de gobierno en un pais también imaginario inventado por su
fabulacién mentirosa y por su ocultacidn sistemdtica de la realidad material que los ciudadanos
que nos eligen a todos nosotros padecen continuamente”,

Beiras compara el gobierno de Fraga a "la trastienda de una carniceria en la que se procede al
despiece de los diversos miembros del animal ya caddver, de la vieja cerda que devora a su
camada”, al igual que dijo Joyce de Irlanda en otro tiempo, y "antes de servirlo por trozos los
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parroquianos europeos”. Beiras afirma que "no puedo evitar que me susciten ustedes el recuerdo
de las atroces imagenes de aquella pelicula britdnica titulada El cocinero, el ladron, su mujer y
su amante".

Beiras reprochara a Fraga que "escapd a dar otra vuelta a Madrid en esa pulsion incoercible de
quien sabe, en le fondo de su conciencia, que de alguna manera estd aqui de paso y por accidente
biogrifico, no por compromiso preadquirido y lealtad politica con nuesiro pueblo” y le pone,
como antitesis de su gobierno, el ejemplo de Jordi Puyol, quien "luché siempre en Catalufia, por
Catalufia(...) combatié a su manera bajo el franquismo para que Catalufia recuperase su
autogobierno”. Segin Beiras, Fraga "fijo en el poder politico del pueblo cataldn el centro de
gravedad legitimador de su propia ambicién politica y escogié el marco de las instituciones
politicas catalanas para realizarse politicamente a si mismo".

Como consecuencia colateral de lo anterior, "hoy Pujol es el hombre de Estado que usted, sefior
Fraga, quiso ser y no dio sido. Se equivocé usted de camino (...) una vez mas se confunden los
papeles entre el Gobierno y la oposicion”. Esta tltima afirmacion de Beiras supone una pieza
mds para asentar la tesis de la funcionalidad del discurso politico.

Por su parte, €l diputado del Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia, Cortizo Nieto,
dird que "analizando los discursos anuales de esta Cdmara, de investidura o del estado de la
autonormnia, uno llega a la conclusién, también, de que estamos llegando a un estado que precede
a la pardlisis general” y que "ya no caben mas victorias ficiles, ya estd todo echo en este pais,
todos los problemas estdn resueltos, todas las soluciones fueron aplicadas”.

Cortizo critica de Fraga su "lenguaje desvirtuado para perpetuarse en el Gobierno” y afirma que
su discurso fue en su primera parte interesante "desde el punto de vista intelectual” y una
segunda parte de "relatorio de los gastos hechos por su gobierno en miltiples cosas, que nos fue
citando mas o menos de prisa”, pero que “la primera impresidon que uno tiene después de
analizar este discurso y compararlo con otros, con los anteriores, es que se puede establecer un
cierto paralelismo entre -perdonen la comparacién- el agua imantada del sefior Fraga”.

Cortizo Nieto explica el paralelismo indicando que "saben ustedes que venden un aparejo que
dicen que imanta el agua y que es el remedio para todos los males, 1o malo es que las leyes de la
fisica dicen que el agua no se puede imantar” y que "aqui también nos venden la politica del
sefior Fraga pasada por un tamiz que tedricamente la hace eficaz, pero en este caso son las leyes
de la metafisica las que hacen que eso sea imposible”. El portavoz de los socialistas afirma que
este comentario "viene a cuento de que cualquier argumentacién que desde aqui se imponga
tropieza siempre con una argumentacién del Grupo Popular y del Gobiemo" que consiste en
"digan lo que sea, argumenten lo que quieran, pero a nosotros nos votan" pero que "también
compran agua imantada y no quiere decir que el agua imantada tenga los valores que se le
atribuyen, lo malo es que quien utiliza ese remedio contra los males que sufre, con el tiempo los
verd agravados mds que si pusiese a tiempo los remedios tradicionales, los remedios que son
racionales.

Fraga contesta "con mucho gusto a las observaciones del sefior portavoz del Grupo Bloque
Nacionalista Galego" y afirma que Beiras "nos tiene acostumbrados a un arte y una
excentricidad, que yo no censuro, mas ain, yo trabajé por este pais en Inglaterra, donde los
excéntricos tienen una cierta consideracion, naturalmente dentro de un orden”.

Fraga contraataca con un capitulo del anecdotario de Beiras, quien en una ocasién llegd a
quitarse un zapato para golpearlo contra la tarima de su escafio en sefial de protesta. Asi, le dice
que "lo que quiero decir con esto es que hoy ni se golped con el zapato ni se vistidé de indio
bravo, pero se hizo una narracién de una Galicia que realmente no tiene que ver con la realidad"
El jefe del Gobierno gallego piensa que Beiras escogié mal los ejemplos "porque yo también
vivo en la periferia por esa parte, vivo en Roxos, yo también hablo con los paisanos, también
voy a misa a Villestro, tengo ocasién de conversar y también tengo alguna averia en la luz, de
vez en cuando”.
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Manuel Fraga recuerda, cuando se hablé de exceso de optimismo, que "el pesimismo negro del
sefior Beiras me parece que tiene poco que ver con la realidad” y le repite que "escogié mal los
ejemplos porque, con respecto a lo de las vacas, nunca hubo tantas m tan bien cuidadas ni tan
sanas". Fraga afiade que no hay retroceso neto en Galicia, sino que , al contrario, "es un progreso
evidente, no tan rdpido como quisiéramos, pero los datos que di esta maitana los mantengo” y
son "datos publicos y reconocidos, son interpretaciones de las instituciones mds respetables,
como FIES, o el servicio de estudios del Banco de Bilbao, [no es la tnica ocasién que se basa en
esta fuente], y por lo tanto a ellos me remito".

Fraga contesta al portavoz del Grupo socialista que "creo que hizo un comentario de que mi
discurso tenia siempre la misma estructura” y que "evidentemente, un discurso estructurado
tiene que ser pensado y partir de los mismos principios ¢ ideas”.

Con respecto al paralelismo con el agua imantada, le responde que "al gallego el agua imantada,
el que sabe muy bien donde le aprieta el zueco, y que sabe muy bien -repito- donde estdn los
caminos, donde estdn las escuelas y cual es el precio de la leche, y los teléfonos, etc., que es lo
gue cuenta, pues yo sostengo que el agua imantada no le va mucho allg".

Sobre el discurso afirma que "en todo caso tenemos siempre el mismo discurso” y "el mio tenia
dos partes, una de propuestas sobre el estado autonémico, otro detenido y apoyado en una
documentacion importantisima, pero no de esos datos que se ocultan, sino con la fichas de cada
expediente, con los datos™.

Sobre la corrupcion, afirma que "yo no se que cornadas espera el sefior Cortizo" pues "nosotros
no somos cornupetos ni cornudos, cada uno que aguante de sus apéndices” pero que "lo que
quiero decir es que hablando de corrupcién en general se puede llegar a pensar que lo que se
quiere es que la gente piense en Otro sitio y en otras personas”.

El dirigente del PP asegura que "después de las cosas que ha pasado -y ahérreme dar los
nombres que, como es natural, estdn en la lengua y las orejas de todos- no se puede hablar de eso
sin mencionar casos, y mucho menos en un Parlamento en el cual por un asunto discutible,
ciertamente, 14 millones de pesetas, se acepté una Comisién de investigacién”.

Fraga dice que "agradezco mucho jquien no! que alguien lea mis libros y que alguien haga cita
de ellos” pero afiade que "por cierto, no fue para criticarlos, sino para decir que no se compran
bastante".

Beiras retomard el atague politico y dird que lo de extravagante se lo llamaron a Valle Inclan el
cual contesté "jovenzuelo, querrd usted decir estrafalario, porque extravagante es el que
deambula por fuera y yo estoy muy centrado en mi sitio”. También matiza a Fraga, en la
contante guerra que ambos mantienen sobre las puntualizaciones, que "si usted dijese que yo era
estrafalario por la indumentaria, quizd es perfectamente admisible, desde su punto de vista, pero
si dice extravagante no sabe de que habla".

Por otro lado, asegura que "su réplica corrobora mis tesis” pues "usted hizo una intervencidn de
réplica que logré corroborar exactamente las tesis que yo sostuve sobre su manera de entender el
régimen politico democrdtico, su manera de funcionar y de operar”, es decir, que "usted nunca
argumenta, usted enuncia axiomas" y "cuando se le presenta una cuestién, se le hace una
argumentacion, se sigue una linea de raciocinio y se llega a unas determinadas conclusiones que
siempre son cuestionables, usted no coge y deshace el hilo de la argumentacién para darle la
vuelta, para demostrar que estd infundada, no, usted enuncia axiomas, o sea, dixit, fulanito
dixit". Nuevamente un politico se centra en criticar la forma y estructura del discurso politico de
Fraga.

Beiras insiste en que Fraga "hoy no estuvo en forma" y "no tuvo genio” y piensa que "lo
embriagd un poco ese tono seudolirico de parte de mi discurso, ese clima semibucélico, y
entonces usted se sintié un poco desarmado; pero las cargas de profundidad estin donde usted
bien sabe, y una de ellas es mismamente de los ciudadanos y stbditos”.
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En su tummo de réplica, el portavoz socialista, Cortizo Nieto, dice a Fraga que "las medias
verdades son medias mentiras” y que con respecto a lo de la corrupcién "me dijo lo de la
cornada”, pues "la cornada vino precisamente por donde yo pensaba que iba a venir la cornada”,
pero "para esa cornada también hay capotazo” y, después de crear cierta expectacion desde su
escafio, afirma que "en este Parlamento hay un diputado de su grupo que utiliza un coche
propiedad de la Xunta y hay un conselleiro que se lo permite” y asegura que "lo tengo
documentado con fotos y datos y ese diputado cobra las ayudas de costo como si se desplazase a
este Parlamento desde su puesto de destino en su propio coche".

Cortizo también se refiere a una entrevista que hicieron a Fraga en la revista Epoca y en la que,
segin el portavoz del PSAG, Fraga afirmaba con respecto a los socialistas que "ya no se soportan
ni entre ellos” y que "en el Parlamento de Galicia acaban de elegir al cuarto portavoz".

Cortizo sefiala que "cuando leo esas afirmaciones suyas tan despreciativas siempre me pregunto.
.pero ese hombre quién cree que es? jqué curriculum maravilloso tiene detrds de si, de bien
nacido hombre de este pais, para despreciar tan absolutamente todo aquello que no le gusta?” y
asegura que "aln no encontré la respuesta.”.

Fraga responde a las alusiones y dice a Beiras que "si estamos en forma o no, no es que cada uno
tenga que decirlo -del otro” pues "yo encontré al sefior Beiras siempre en la misma forma de
todos los dias, y lo felicito por su constancia”, pero que si hace suya la frase de Beiras que dice
que "dentro de muchos de mis errores, yo procedo con limpieza absoluta”.

Fraga continda con el juego de las matizaciones y afirma que "yo no hablé de extravagante,
hablé de excéntrico, concepto muy diferente y que no le voy a explicar a una persona tan culta
como el" pero que "si quiero aprovechar para decir que la versidén exacta de lo que dijo Valle
Inclan estd publicada; porque después de unos famosos comentarios en los que se metia con el
general Primo de Rivera, durante la dictadura, pues don Miguel lo llamé escritor genial y
ciudadano extravagante, a lo que le respondié Valle Incldn que se equivocara, que el , lo que era,
era un ciudadano genial y un escritor extravagante”.

Seguidamente Fraga dice que "pero no importa nada, porque hablando de libros, el seiior Carlos
Vales -que no importa que sea del Bloque para que escriba un buen libro- publicé un buen libro
sobre la Fraga de Eume y lo edité la Xunta, como sabe”, agrega Fraga, quien para finalizar,
afiade que "tengo los ejemplares que quiera a su disposicion” pues "también nosotros
escuchamos al Bloque cuando tiene razén” y "dicen que incluso un reloj parado dos veces al dia
da la hora exacta”.
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CONCLUSIONES

La estructura y forma del discurso politico de Fraga no se puede desligar de su personalidad y
caricter. El paralelismo entre forma y contenido es tal que se concluye que el lenguaje y los
mensajes de Fraga son directos y sin ambages.

Las intervenciones de Fraga anteriores a la transicién eran condescendientes y acriticas con la
dictadura, sin verbos negativos -Fraga llegd a elogiar la "representatividad” de las Cortes
franquistas- y durante la transicidon democratica su postura con el anterior régimen sirvié como
recurso a la oposicién para recordar diversos episedios de la supuesta represion ejercida por
Fraga en tiempos de Franco y que elevaron el tono politico en el Congreso.

La imagen de Fraga durante la transicién fue la de una persona autoritaria, excitable,
demagégica y temperamental, honrada, sincera y antipdtica. La personalidad del gallego formé
parte del anecdotario popular espaiiol, con imputaciones que, aunque carentes de rigor, refuerzan
su caricter. Durante este capitulo se puede comprobar como incluso recibié llamadas de
atencion de los presidentes de la Mesa del Congreso invitdndolo a la moderacién.

Desde sus tiempos en la oposicidn hasta su llegada a la Xunta fue calificado por la oposicién de
apasionado, catastrofista (sobre todo en los temas econdmicos y de seguridad), apocaliptico,
agresivo, intolerante y arrogante, imprudente, primario, visceral y poco sereno.

El fatalismo de Fraga durante la transicién fue atribuido a una maniobra politica creada
astutamente para poner de manifiesto que la democracia era el peor de los males politicos.

De Fraga también se critica su populismo folclérico y gastrondmico. En los debates econémicos,
Fraga pone ejemplos de la economia doméstica ("el precio de las lentejas y los garbanzos”) para
ilustrar sus discursos y llegar asi al gran publico.

La forma de los discursos de Fraga muestra abundantes paralelismos, metiforas con citas en
clave de humor y literarias. Su lenguaje estd lleno de retérica con licencias y concesiones a un
tono lirico y pseudopoético cargado de sentimentalismo.

En este capitulo también se puede comprobar como asiduamente las discusiones se generan en
términos formales mds que de contenidos. Las disputas nominalistas son frecuentes entre todos
los lideres politicos y entran en juego las matizaciones, puntualizaciones hasta llegar a
profundizar en la ldgica lingliistica y semdntica. Los axiomas, silogismos, paralogismos,
anfibologias y maniqueismos ocupan buena parte de los debates y criticas y la discusidn politica
se torna por momentos puramente dialéctica. ‘

Los discursos de Fraga contienen constantes expresiones y evocaciones religiosas y cita pasajes
evangélicos, se jacta de combatir en solitario por causas, no hace concesiones al relativismo
politico, se autoproclama como el responsable exclusivo y garante de [a misidn de vigilar por el
cumplimiento de deberes y normas (recuérdese también el paternalismo de Fraga estudiado en el
capitulo anterior) y sus manifestaciones alcanzan tonos proféticos y mesidnicos.

Durante su etapa gallega, Fraga utiliza la variable tiempo, emplea verbos de futuro y habla
constantemente del horizonte del afio 2.000. Fraga pasa entonces de critico a criticado.

Los mismos argumentos que esgrimia durante su etapa en el Congreso de los Diputados, se
vuelven ahora contra €l en la Xunta. Como reaccidn, Fraga intenta proyectar a nivel estatal las
criticas que rectbe por su gestion autondmica. Esta postura de Fraga la podemos extrapolar para
demostrar en este y otros capitulos la funcionalidad del discurso politico desde la transicién a
nuestros dias. Se observa que las formas de la practica politica no cambian con el paso de los
afios, apenas se renuevan los contenidos y las discusiones politicas se centran en tépicos y
clichés pre-establecidos que hacen que el discurso politico sea ciclico.

Afio tras afio se mantienen las formas y sélo cambian los actores y el escenario. Quiza los veinte
afios de nuestra joven democracia todavia no sean suficientes para renovar los argumentos y
cortar el cordén umbilical con sus padres para caminar por su propio pie. Nos encontramos, si s¢
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me permite la licencia a la subjetividad, en una segunda transicidn de la juventud a la madurez,
o bien en un stand-by, un tiempo muerto.
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V. IDEOLOGIA, TRANSICION Y DEMOCRACIA EN FRAGA

Este capitulo se centra en el estudio de la ideologia que contiene €l pensamiento de Manuel
Fraga y su valoracién de la democracia, sus preceptos € instituciones, desde que comenzé el
proceso democratizador hasta nuestros dias.

Con este fin, se examina el contexto temporal, a través de las referencias sobre el pasado, la
transicién y la democracia, y el sociopolitico, utilizando descriptores identificativos como son
los criterios de Fraga sobre la utopia, el cambio, la ruptura y la revolucién, cuatro términos que,
junto con el de la ideologia, Fraga rechaza en su agenda politica y los traslada al pensamiento de
izquierda. También nos adentraremos en las raices ideoldgicas, tanto espafolas como mundiales,
del pensamiento de Manuel Fraga. Finalmente, estudiaremos si realmente han muerto las
ideologias como muchos vaticinaron y si existen atin la izquierda y la derecha.

Contexto ideoldégico-politico de 1a transicién espaiiola:

Antes de pasar a examinar los discursos politicos de Fraga, conviene hacer una referencia al
contexto de la transicién en el que se produjo el debate politico sobre los términos que
posteriormente analizaremos en el pensamiento del politico conservador.

La obra sobre El discurso politico de la transicion espafiola se centra en el estudio de diversos
items que se fueron acuiiando en el devenir del proceso democratizador. Al final del franquismo,
fueron surgiendo paulatinamente movimientos sociales y politicos de variado tipo para agrupar
reivindicaciones y protestas que buscaban un espacio de liberacién mds que de libertad, y fueron
calando los principios democraticos en todos los discursos politicos llegando a impregnar
importantes zonas del discurso oficialista que parecia obligado a ceder importantes parcelas a
sus adversarios dialécticos y a recoger cierta fraseologia para tefir de legitimidad su
argumentacion politica. Todos estos impulsos van a ser recogidos a la muerte de Franco en una
dialéctica discursiva alrededor de los términos reforma y ruptura. Tras la muerte del general se
produce una serie de coincidencias de todas las fuerzas politicas que intentaron dar la visién
univoca de que todo el pueblo era homogéneo a la hora de aceptar el criterio comtn del deseo de
cambio. La Ley de Reforma Politica fue la bisagra que super6 las "dos Espafas” y con esta ley
guedaba derogada la estructura bdsica del anterior régimen. Para la derecha se trataba de no
transgredir la legalidad en ninglin momento contando para ello ¢on las instituciones del régimen
y evitando el vacio constitucional. Mientras la izquierda marxista propuso la ruptura como tinica
forma viable y tinica opcién democrdtica, la derecha hablaba de cierto continuismo. Comienza el
juego politico situdndose del lado de ambos términos o intentando buscar su equilibrio. Para los
partidarios de la ruptura, solo la destruccion de los cimientos en los que se apoyaba el sistema
franquista era la via segura del comienzo del proceso hacia las libertades, pero el término
ruptura era estigmatizado por la derecha haciéndolo igual a anarquia, desorden y caos. Se
buscaron entonces dos eufemismos para quitar hierro al asunto, y se intentd hablar de concordia
y reconciliacién por la via de una ruptura pactada y negociada. La inexistencia de una ruptura
"formal" obliga a la oposicién a realizar Ia identificacién entre Constitucién y ruptura y que
desencadenard en una tercera entre Constitucién y lo comiin, lo de todos, es decir, la elaboracién
de una Constitucién que fuera sombrilla de todas las opciones politicas. Para desdramatizar el
debate, se buscaron posturas moderadas e incluso ambiguas que permitiesen el imprescindible
consenso. La democracia pasa a significar didlogo y acuerdo y empiezan a tomar cuerpo en ¢l
discurso politico las expresiones de pluralismo e igualitarismo.

Con el nuevo sisterna politico instalado en Espafia, tanto la derecha como la izquierda deben
buscar una definicidn acorde con los nuevos tiempos. La derecha debia rehuir a identificaciones
aprioristicas con el antiguo régimen mediante una "derecha civilizada”. El conservadurismo
reformista que definfa Alianza Popular chocaba con el radicalismo de la extrema derecha, lo que
Fraga denominaria "Integrismo”. Fue entonces cuando el conservadurismo, tal y como hemos
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podido comprobar en los capitulos anteriores, se definid a través de la aparicion de instituciones
y valores como Patria, unidad del Estado, familia, orden piiblico y el sentimiento cristiano.

La izquierda se reconstruye entonces como opcidn. El marxismo se dirige como acusacion hacia
las fuerzas de izquierda y lanzada desde posiciones de derecha y extrema derecha. Cuando se
habla de marxismo, se intenta englobar en el mismo paquete a toda la izquierda. La derecha
habla de ia izquierda como marxista y de los marxistas como revolucionarios. Los métodos
pacificos y reformistas de los que hace gala la 1zquierda no parecen animar demasiado a Alianza
Popular y busca contradicciones bdsicas en los postulados que mueven a los partidos de
izquierda, {legando a vincular marxismo con "rojos" en el mds tradictonal uso de la palabra.
También surgen en la escena politica los términos de consenso y conflicto a la hora de debatir el
proyecto constitucional. Aunque ambos términos ya fueron estudiados por tedricos como
Pareto, Weber y Dahrendorf, parece que en la transicién espafiola se trata de revitalizar la
teoria del contrato para aceptar la undnime aceptacién de determinados principios a través del
didlogo, y superando el "velo de la ignorancia”, en expresion de Habermas.

Pero el consenso en la transicién no fue un argumento de didlogo y comunicacién, sino
justamente todo lo contrario, un argumento silenciador para desdramatizar la vida politica
espafiola de la mano de la prudencia y asi se evitd decir algunas cosas y tocar ciertos temas.
Cuando el consenso aparece como moderacién, tolerancia y argumento de convivencia para la
reconciliacién nacional, la derecha mantiene su preocupacidn por el orden con su clara intencién
subyacente de relacionar convivencia con paz social, estabilidad y equilibrio. Aparece el
consenso como acuerdo y pacto racional a través de la "imposicion” del didlogo cuya primera
expresion fueron los Pactos de la Moncloa, y que como se podrd observar en este capitulo,
fueron rechazados por Fraga en este sentido.

En la bisqueda por la armonia de intereses, la ambigiliedad se convierte, paraddjicamente, en el
fundamento de la comprensién y el consenso. La palabra consenso motivd entonces conflictos
internos hasta caer en cierto desprestigio politico. Como se podrd observar en este capitulo de la
tesis, Alianza Popular, y concretamente su portavoz, Manuel Fraga, realizé los ataques mds
duros a la politica de consenso y pretendié fijar sus limites. La desconfianza se encauzaba a
través de un argumento claramente conservador a favor del orden y una politica fuerte y sin
ambigiiedades. Surgi6 el consentimiento por parte de la derecha més dura de que "ya est4 bien",
que el consenso habia servido para algunas cosas pero que no podia justificar todas y que el pafs
necesttaba una politica de "mano dura”. La difamacién del consenso pasé por la-conversidn del
término en otros despectivos, tales como pasteleo o aguachirle, el primero referido a la forma de
confeccién y el segundo al resultado del consenso.

A partir de las primeras elecciones democrdticas celebradas en junio de 1977, la tendencia a la
colaboracion entre los distintos grupos no sélo se atenud sino que se agudizé. Si antes se
necesitaban para salir del franquismo, ahora habia que edificar la democracia, y la crisis
econdmica acentué esta necesidad. Surgieron entonces los argumentos de conflicto y crisis, dos
conceptos que irdn unidos a lo largo de todo el proceso de la transicién. Aunque dejamos el
andlisis del discurso econdémico de Fraga para otro capitulo posterior, cabe subrayar el
argumento de que el proceso de transicién a la democracia se habria propiciado y estimulado si
se hubiese acompafiado de un perfodo de prosperidad econémica. Pero ocurre lo contrario, y, tal
y como se refleja en los discursos de Fraga, la derecha trata de endosar el pesimismo econémico
a la naciente democracia y crisis econdémica que puede crearse en el inconsciente colectivo
nacional. Fraga aprovecha entonces para vincular la democracia con el advenimiento de la crisis
econdrmica.

Metidos ya en las cuestiones ideoldgicas, hemos comprobado en el capitulo Il y podremos
observar a lo largo de éste, cdmo, aunque todos los lideres politicos presentan el terrorismo
como uno de ios peores enemigos de la democracia, Fraga hace especial hincapié en conectar
estrechamente el terrorismo con el término “revolucién” y considerar a los partidos de izquierda
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como herederos directos e histéricos de formulaciones revolucionarias, Es cuando la izquierda
trata de desviar la atencién introduciendo un tercer factor desencadenante y captando un espectro
de realidad mds amptio: el paro. Progresivamente, la derecha ird dejando de lado el paralelismo
entre terrorismo y revolucidn, sobre todo desde que surgen los grupos fascistas y grupos de
cabezas rapadas vinculados a la extrema derecha y que podrian ser evidenciados por la
izquierda, pero parece ser que este tema también forma parte del consenso reinante para no
utilizar el terrorismo como argumento ideoldgico.

Ideoldgicamente también se observa durante la transicion que términos como los de "clases
sociales” tienen abundantes connotaciones politicas ¢ histéricas muy precisas para los partidos
de izquierda. El PSOE tratard de eludir los ataques de la derecha y hace una consideracion de la
figura de la "clase obrera” con mayor ambigiiedad que el Partido Comunista. Al mismo tiempo,
evita definirse como un partido de clase, en un sentido absoluto y unilateral, sino mas bien como
un partido interclasista preparado para captar a las clases medias. Pero el conflicto de clases y
demds disputas ideoldgicas contindan teniendo vigencia, al menos, y como se podrd observar,
en lo que respecta a Manuel Fraga.

Antes de referirnos a otro epigrafe, completemos el universo politico en el que se desarroli6 la
transicién espaifiola que nos describe el Informe Foessa. En una encuesta preelectoral aplicada a
una muestra cercana a los nueve mil casos en el periodo comprendido entre diciembre del afio
76 y enero de 77, se identificaron las tendencias y predisposiciones politicas de los espaiioles
antes de que cristalizaran las formaciones y partidos concretos que iban a presentarse a las
elecciones. A la vista de los datos de la encuesta, se concluia que a comienzos de 1977 la
sociedad espafiola en su conjunto preferia el orden a la libertad, aunque quisiera las dos cosas, e
incluso la igualdad a la libertad, sobre todo a medida que se desciende de status econdmico. Lo
que no se desea en absoluto es la revolucion si va a ser a costa de la libertad. Teniendo en cuenta
estas aspiraciones de igualdad y justicia, la opcién de la empresa publica, e incluso la del
socialismo, primaba sobre las opciones de la empresa privada, mientras que si se colocara el
término "nacionalizaciones”, las privadas ganarfan en relevancia. En la encuesta también se pone
de relieve que lo "piblico” y lo "socializado™ son dimensiones que han ido cobrando aceptacion
creciente entre la poblacion espafola, pero sin ninguna connotacién marxista. Asi, la alternativa
"no marxista” era superior a la marxista.

Por aquel entonces, antes que anticlerical la poblacién espafiola se mostraba mayoritariamente
pro-clerical, admitia la Iglesia y a sus pastores. Lo que parecia no querer asumir la poblacién
espafiola fueron las cargas histdricas y los encuestados se mostraban mas antifranquistas que
franquistas, y aunque la diferencia no fuera demasiado grande, si que era significativa por lo que
representaba esa "victoria” del antifranquismo a nivel de la poblacién general espafiola. La
acepcion del franquismo sélo ganaba en los electorados de derechas, en los apoliticos indecisos
y en la poblacién con mds se sesenta afios. Quizd en consonancia con lo anterior pudiera
destacarse que la mayoria prefirid la monarquia a la repiblica en todo el espectro electoral a
excepcion de en la 1izquierda.

Con respecto a Alianza Popular, en el informe se destaca que Manuel Fraga en los dltimos afios
de la vida de Franco fue sin duda el politico que sin romper publicamente con el régimen tenia
mds clara conciencia de que se imponia un cambio politico. Para muchos espafioles, Fraga, a su
retono de la embajada de Londres y su entrada en el primer Gobierno de Arias Navarro,
aparecia como una esperanza de cambio y, junto a Areilza, fue uno de los impulsores del mismo,
si bien tampoco fue el hombre al que correspondid el papel de llevar a término el proceso de
redemocratizacién de Espaiia. Pero el nombramiento en junio de 1976 de Adolfo Sudrez y su
ausencia del nuevo Gobierno frustrd su ambicidn de realizar su modelo de cambio. Fraga creé
entonces su Coalicion Democrdtica, consciente de que el futuro exigia la constitucién de un
partido que agrupara a aquellos que no se identificaban con el Movimiento Nacional ni con los
partidos de la oposicién al franquismo desde la Democracia Cristiana hasta la extrema izquierda.
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Fraga fue designado secretarto general de AP por sus lideres que participaron activamente en el
debate de la Ley para la Reforma Politica, votaron a favor de dicha ley en las Cortes, y apoyaron
su aprobacidn en el referéndum de diciembre de 1976, si bien, tal y como se podra observar,
todas estas reformas fueron aprobadas con matices por parte de Fraga.

Ap rompia asi con la derecha inmovilista, daba su paso decisivo hacia la democracia. En enero
de 1977 hizo publico su programa y en marzo celebrd su primer congreso nacional en el que se
constituyd como federacién de partidos. Pero como se comprobard en este sentido, Fraga se
desligd en cierta medida de su formacién politica con sus discursos y mostré ciertos recelos para
la asuncién de la democracia sin condiciones.

El primer congreso de AP qu1so servir para definir un partido de derechas, nacional, que sin
rechazar ni "avergonzarse” del pasado miraba hacia el futuro y las primeras elecciones
democraticas. Pero las disensiones internas entre los miembros del partido y Manuel Fraga
también se acentuaron. Alianza Popular se encontré en una encrucijada al tener que decidir su
junta directiva nacional, reunida en ¢l mes de octubre, si instruian a su grupo parlamentario vy,
posteriormente, si sus electores debian aprobar la Constitucién. La aprobacion se recomendé por
el escaso margen de 48 votos a favor y 43 en contra. La ruptura entre los que aceptaban la nueva
Constitucion y los que se oponian a ella forzé a los lideres de AP a reconsiderar su futuro, y asi
se produjo el paso de AP a CD que no tuvo el éxito esperado. La divisién también se produjo
ante la aprobacién de los estatutos de autonomia de Catalufia y del Pais Vasco. Alianza Popular
se replegd sobre si misma y la figura de Fraga qued6 relegada y presenté su dimisién el 20 de
marzo de 1979, si bien posteriormente saldria reforzado de la crisis y aclamado como la persona
que mejor podia llevar las riendas de la derecha espafiola.

En cuanto a la ubicacién politica de AP en un contexto comparativo, durante la transicién los
politélogos expresaron la dificultad para encontrar una homologacién de AP a nivel europeo que
fuera comparable a la del PCE, el PSOE e incluso la UCD. Los estudiosos de tema justificaban
que al no ser Alianza Popular el partido hegeménico en la derecha de espectro politico, no era
comparable con los grandes partidos de centro derecha europeos ni incluso con los
conservadores britdnicos, a los que constantemente Fraga pone como modelo ejemplar. Por el
cardcter catolico de su electorado tampoco ocupaba el lugar de los partidos de derechas liberales,
y por la decision aceptada de ser un partido constitucional y democrético tampoco se le podian
identificar con los partidos neofascistas. Esta dificultad de AP para situarse se puso de
manifiesto en su manifiesto titulado Qué es Alianza Popular donde tampoco se mostraba una
definicién clara de su ideario politico. Si bien en algunos aspectos su posicién parecia tener
cierto paralelismo con el Gaullismo francés, se intentd comparar la posicién de AP en los
primeros afios de la democracia con el Centro Democritico Social portugués, antes de pasar a
constituirse como la Alianga Democritica.

Después de describir el contexto en el que se enmarca nuestro personaje objeto de estudio,
pasemos a comprobar ahora cémo algunos de los argumentos del predmbulo a este V capitulo se
reproducen en sus discursos.

Ario 1961:

Hemos seleccionado este afio antes de pasar a estudiar los discursos de Fraga durante la
transicion por el precedente tanto ideolégico como historiografico que supone el articulo titulado
"Conservacién y Revolucién” que publicé Fraga en el diario Pueblo y que se recogié en una
recopilacion de articulos de prensa bajo el titulo "El 18 de julio de cada dia” y contenidos en su
obra La organizacion de la convivencia.

En esta resefia, Fraga se posiciona sobre el binomio conservacién frente a revolucién y sefiala
que no siempre, desde su nacimiento a finales del siglo XVIII, se plantearon ambos conceptos
con claridad y precisién. Fraga recuerda que, como contraposicién, los revolucionarios
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espaiioles de las Cortes de Cadiz "toman para si el afortunado nombre de liberales y reservan
para sus contrarios en nombre de serviles”, acusaciones que tienen tanta fuerza que hacen que en
Francia la palabra derecha sea "evitada por todo grupo politico que aspire algo”, mientras, afiade,
"que hay izquierdas que son muy derechistas”. Para Fraga estas contraposiciones tienen un valor
histérico concreto y "estdn hechas para explicar los problemas de una época que, pasado el
tiempo, no ilustran la realidad sino que la oscurecen”.

Fraga sefiala que durante la Revolucién Francesa, ser conservador era pensar, como Burke, que
no es prudente hacer cambios violentos y que una Constitucién debe ir de modo gradual y
flexible, "como han hecho los ingleses" adaptdndola a las nuevas necesidades. Fraga afiade que
posteriormente, "cuando llegd la utopia socialista”, se conservador era "hacer politica social
avanzada, como Bismarck en Alemania, para quitar la razén a Marx y a Lassalle” mientras que
ser revolucionario era hacer como Lenin, "cortar la cabeza a los burdcratas del zar para instalar
en sus luchar la checa y dejar sitio a la burocracia de Stalin".

Pero durante el siglo XX, afirma que pretenden ser conservadores los que desean volver a la
monarquia del siglo XVIII, legitimistas, los que desean hacer tabla rasa de todas las leyes sobre
Ias que se basa la sociedad actual y contrarevolucionarios quienes desean "la mds violenta de las
revoluciones, que es aquella que se hace a contrapelo de la Histora".

Fraga matiza que esta ultima actitud no puede ser descrita como reaccion sino que se trata "de
algo mds grave, la mistificacidn, el encubrimiento de posiciones arqueoldgicas que a nada real y
actual corresponden”.

Fraga asegura que el verdadero conservadurismo no es el del conde de Maistre, "que escribe
desde el exilio”, ni el de Donoso Cortés, "que reconoce que no desea afrontar la tarea politica
efectiva de construir sobre su doctrina, y rechaza un Ministerio”, sino que conservador fue
Disraeli, "que no deseaba conservar el pasado, sino conservar el futuro”. También califica Fraga
de conservador a Canovas, quien "declaré que venia a continuar toda la Historia de Espaiia sin
hacer una preseleccion, siempre arbitraria, de sus temas”.

Fraga asegura que "un auténtico conservadurismo politico supone una cierta continuidad de la
clase dirigente".

Con respecto al concepto de revolucién, sefiala Fraga que "los conservadores gustan de
presentarlo como equivalente a subversion violenta, a improvisacion, a ideologia utépica
incapaz de edificar nada sélido”. Aunque apunta que no todas las revoluciones han sido asf,
afirma que las mas importantes han sido consecuencia de cambios reales de la sociedad que un
régimen excesivamente conservador del pasado no ha sabido absorber. Fraga apunta, que para
evitar las revoluciones, "tiene que haber cambios” graduales para que no se produzcan de forma
violenta, es decir, "que los cambios o se hacen conservando”, un término que sefiala como
“"correlativo a cediendo)” o bien "se hacen revolucionariamente”.

Posteriormente, en el siguiente articulo de Fraga titulado "Necesidad de la revolucién temporal”,
indica que "me parece que es un atroz insulto al cristianismo hacerle conservador" pues la
Iglesia "se resistid contra ciertas interpretaciones revolucionarias precisamente en Ia medida en
que pretendian negar su propia revolucién” pero que jamads ha sido, ni ha podido ser el opio del
pueblo”.

Afirma que los socialistas, "unos de buena y otros de mala fe", han admitido que Cristo lo habia
sido "todo menos un conservador”. Fraga apunta también que "para el cristianismo es necesaria
una revolucién temporal que haga posible la salvacién eterna de la humanidad". A juicio de
Fraga, en la sociedad ocurre que "si €l cambio de estructuras es necesario”, hay que hacerlo”,
pero que ha de hacerse con prudencia. Al final de su articulo, Fraga aboga por una reforma
econdmiea y social pero "al ritmo que conviene llevar para no producir chogques excesivos” pero
agrega que de lo que no se trata es de "buscarse disculpas para no hacer nada". Vemos como
durante el franquismo Fraga ya introduce, aunque con matices, el concepto de reforma.
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Ano 1975:

Tras la muerte de Franco, el hecho de que la izquierda y el antifranquismo en general se
orientara hacia la consecucién de una democracia resultaba coherente pero no tanto el que
sectores enteros procedentes del franquismo la hicieron asi, y tales voces se hicieron oir.

Asf, Fraga sefialaba, en un articulo de fondo publicado en ABC el 12 de noviembre de este afio,
que "el acierto de una reforma politica como la que nosotros tenemos inexorablemente
planteada, es hacer que surjan todas las fuerzas politicas que la realidad social pueda alumbrar, y
al mismo tiempo evitar una fragmentacion excesiva".

Fraga, ya se habia pronunciado en un sentido similar con anterioridad, en otro articulo publicado
en ABC el 20 de junio, aunque dejando muy clara su delimitacién, por un lado, respecto de
planteamientos rupturistas y, por otro, la ligazoén de su propdsito con el régimen autoritario":
"Estoy por el movimiento y por la reforma, no por la ruptura y por el caos sin destino definido.
Por la planeada aceptacién del cambio, no por la revolucién permanente”. Fraga afiadia que "las
reformas bien pensadas y ampliamente aceptadas nos pueden Hevar a un futuro de seguridad, sin
dilapidar nuestra herencia, e incluso aumentdndola”. Los dos autores citados en el primer
epigrafe de este capitulo afirman que lo que latia en el fondo de esta movilizacién era ia
conciencia de la probabilidad de que la evolucién fuera del régimen resultara incontenible y que
convendria sujetar tal tendencia dentro de cauces convenientes.

Como ya se habia apuntado con anterioridad, el término ruptura era estigmatizado por la derecha
espafiola haciéndolo igual a anarquia, desorden, cacs. Recordemos la similitud con las
consideraciones de Burke, quien en sus Reflexiones sobre la revolucion francesa sostiene que la
sociedad no puede cambiarse bruscamente de la noche a la mafiana y de reformarse, ha de
hacerse conservando las herencias y tradiciones.

Buen ejemplo del significado de ruptura para la derecha son las palabras de Fraga anteriores a la
muerte del general Franco, cuando en un articulo de ABC publicado el 26 de junio sefialaba que
"el Estado, como dijo un clasico, es una cima de la que sélo se puede bajar. Pasar por el Jorddn
de la anarquia, sin necesidad, es un objetivo politico indeseable. La ruptura implica un vacio de
poder que es malo para todos”. Felipe Gonzalez se encargd de especificar que ruptura y caos no
eran términos paralelos y hacia un aviso para navegantes cuando en una conferencia pronunciada
en el mes de febrero en el Club Siglo XXI aclaraba que "se habla de la ruptura como de un .
-concepto traumadtico, cuando en realidad, nosotros siempre concebimos la ruptura como un
concepto no séio no traumatico, sino como un concepto que debiera llevar implicito el transito
pacifico (...). Me parece una trampa presentar al concepto de ruptura como algo traumético gque
puede conducir al caos”.

Con respecto a la forma de democracia que la derecha, y concretamente su lider, deseaban
cimentar, Fraga fue bastante elocuente en su regreso de Londres, cuando en declaraciones al
rotativo Ya publicadas el 18 de febrero afirmaba que "la cuestién de las formas de gobierno ha
sido siempre muy debatida. Hoy sélo caben dos: oligarquia y democracia (...). La democracia
puede y debe tener liderazgo, y ser representativa, lo que hay que entender como un control al
que somete el pueblo de vez en cuando a sus gobernantes (...). Nuestro pais va a tener, y muy
pronto, una fase de reforma politica que es inevitable”, afade.

Pero el aire de concordia que se pretende infundir hacia la democratizacion de las instituciones
politicas y el reconocimiento de su papel no parece afectar a Fraga cuando en una rueda de
prensa celebrada el 5 de diciembre en Barcelona y recogida en La Vanguardia, pretende excluir
al comunismo del juego politico espafiol que estaba a punto de inaugurarse al afirmar que “"creo
que todas las fuerzas reales del pafs deben poder participar en la vida politica con exclusién de
los que utilizan medios violentos para desarrollar su actividad y el comunismo oficial y
ortodoxo™.
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Afo 1976:

En este mismo sentido, un afio después, Manuel Fraga en declaraciones realizadas en el
transcurso de una cena en Zaragoza el 3 de julio y reproducidas al dia siguiente en El Pais,
afirma que "a los comunistas no los quiero en mi pais. La guerra civil estd muy cerca para que
mucha genie no se acuerde de lo que hicieron los comunistas”. A la hora de planificar la
transicion, Fraga también se niega a que entren los comunistas en el juego democritico, cuando
en declaraciones a Inrerviu a mediados del mes de octubre afirma que "los comunistas no son un
partido democrético como los demds. No es democrético ni en su estructura interna ni en sus
fines. Persiguen la dictadura del proletariado, y recibe ayudas del mundo entero”.

Durante este afio ya se ponia de manifiesto la capacidad y ansia de liderazgo que ejerce Manuel
Fraga dentro del espectro politico, un énfasis que encaja con la estructura constitutiva de AP y
que contrasta con los preceptos defendidos por el resto de las formaciones del arco
parlamentario que evitaban hacer cualquier referencia a la autonomia decisionista de un lider.
Asi, Fraga manifestaba en una entrevista concedida el uno de enero a The New York Times que
"soy un hombre que ha sido calificado como adscrito a la filosofia liberal, y de temperamento
autoritario. Creo que la democracia necesita un mando fuerte. La libertad debe ser establecida
por un hombre fuerte, y no creo que esto sea contradictorio”. Estas declaraciones sirven para
recordar lo anteriormente expuesto en el capitulo II sobre la autoridad pero ademas se puede
observar la relacién que hace Fraga entre democracia y liderazgo, que posteriormente conectard
con la idea de un "hombre fuerte" que de Fraga tienen los espafioles.

Por otro lado, Fraga también trata de posicionarse ideoldgicamente y de forma excluyente con
todo el abanico de opciones politicas de la transicién y, en una cena celebrada en Zaragoza cuyas
declaraciones fueron recogidas por El Pais el 3 de julio, afirma que "excluida totalmente la
extrema derecha, los grupos terroristas, los anarquistas, los netamente separatistas y el partido
comunista, los bloques de futuro pueden ser los conservadores, los surgidos del antiguo régimen,
pero con espiritu de evolucion, y los socialistas”.

Fraga continila durante este afo definiendo los rasgos ideoldgicos de su formacion y lo hard
enfrentdndolos a los rasgos que a su entender conforman las formaciones de 1zquierda.

Cada partido utiliza para definirse ia comparacion con los demds de forma que negar lo ajeno es
reafirmar lo propio. Fraga empieza a asociar la utopia de 1zquierdas cuando en €l mes de mayo
se refiere a que "pretender afiliarse a la formula de una libertad absoluta, s6lo sancionada
juridicamente, es una utopia que carece de una practica secular de la tolerancia” y afirma que
"hemos de ser capaces de dar férmulas para todos los aspectos politicos frente a las posiciones
utdpicas, aventureras o resentidas de este o aquel grupo de rupturistas o revolucionarios [de
izquierda) y mirar hacia adelante afirmando Ios pies sobre el pasado pero alumbrando también el
porvenir". Como se puede observar, Fraga ya antepone el pasado frente a la ruptura y la
revolucion.

También durante este afio, en su Llamamiento para una reforma democrdtica, los miembros de
AP hacian un andlisis de urgencia de la situacién interna de Espafia en la que aseguraban que
"nuestra intencién se cifra en la firme voluntad de proponer al pais una solucién basada, a la vez,
en una continuidad, que soslaye los riesgos y costes politicos de la ruptura, y en un plan de
inexorables y apremiantes reformas” y afirmaban que "nos asiste la conviccion de que los
cambios son inevitables, necesarios, deseables y también que es posible realizarlos sin ruptura”
y, para lograrlo, serd necesario "utilizar a fondo la imaginacién y rechazar de plano tépicos y
fatalismos™.
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Ao 1977:

En este capitulo también examinamos el nacimiento de las instituciones democrdticas y su
debate en la transicion para poner de relieve la valoracién que hacia Fraga sobre el pasado y que
también servird para contrastar las criticas constantes que los lideres de la oposicion lanzan en
este sentido sobre el apego y la nostalgia de Fraga de otro tiempo.

La primera cita entresacada que da muestras de la valoraciéon que hace Fraga sobre las
instituciones democraticas es la que hace referencia al proyecto de ley del mes de octubre de este
afio por el que se regulaban, con caricter provisional, las relaciones entre el Congreso y el
Senado en el ejercicio del control parlamentario del Gobierno. Fraga manifestaba por aquel
entonces que “enviar este absurdo proyecto de ley en el que se nos pide que tramitemos de modo
antirreglamentario y precipitado, constituye un grave precedente (...) ya que la norma que estd
vigente, dice que mientras el Congreso no esté constituido definitivamente y mientras no esté
aprobado su reglamento no podra tratar mas que comunicaciones del gobierno o proposiciones
no de ley", por lo que concluye Fraga que "este pleno hoy no estd capacitado para legislar”.
Fraga opina que cualquier proyecto debe pasar los tramites de la ponencia y la comisién”, una
posicién que, afirma, "fue confundida por algunos como un deseo inmovilista, que no era el
nuestro, es lo que nos hubiera dado una garantia”. Una vez mas se aprecia la descalificacién de
los organismos creados por la democracia como muestra de desconfianza hacia los preambulos
pre-constitucionales. Fraga indica que el fin del proyecto es puramente politico y circunstancial
y "persigue hacer imposibles las mociones de censura y permite la cuestién de confianza sobre
un texto legislativo sin debate en su articulado” cuando "aqui se presenta todo lo contrario, el
control parlamentario por parte del gobierno” y justifica que no quiere "empezar una etapa que
se supone de construccion de un Estado de Derecho, desprecidndolo”. Posteriormente a su
intervencioén, los miembros de la oposicién reprochan a Fraga que solo se trata de un proyecto de
ley provisional que solo va a regir durante una etapa breve hasta que se apruebe la Constitucién
y que su unico fin es consolidar la democracia en Espaiia.

Durante este afio algunos miembros de la oposicién critican el pasado supuestamente
antidemocrético de Fraga, como ocurrié cuando el diputado Letamendia Belzunce recordaba que
mientras Fraga fue ministro de la Gobernacidn "obreros indefensos fueron muertos en Vitoria” y
aftrmoé que la Ley de Amnistia le vino muy bien ya que "ha impedido investigar hasta el fondo la
verdadera responsabilidad de los hechos" que se le imputan.

En el mes de diciembre, Fraga se pronuncia sobre las referencias que hacen los partidos de
izquierda a las clases oprimidas y afirma que "cuanto se ha dicho de clases oprimidas, digo que
no es verdad; que es un orden nuevo al servicio de una Espaiia llena de defectos, de problemas,
de abusos, pero el hablar de los viejos términos de lucha de clases parece que carece por
completo de sentido comiin”.

También al referirse a la supuesta vejacidn que sufrian las fuerzas del orden piblico, Fraga
indica en una referencia significativa que "nunca las fuerzas de orden piblico han sido tan
atacadas, tan insultadas, que nunca han tenido tantas muertes y tantas bajas" e insiste en que "se
vaya a la hemeroteca y se vea si es verdad que se mantiene el desafio de que cualquier tiempo
pasado fue peor, porque eso es, lisa y llanamente, una falta de verdad histérica”, remata Manuel
Fraga.

En el mes de diciembre de este afio, también se celebré en Zaragoza el Congreso de Ap, en el
que Fraga aseguraba que "vamos a contemplar la formacién de un gran partido de centro-
derecha, a la vez conservadora y reformista. moderado, abierto, y bien organizado.
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Ao 1978:

La disputa por la conquista de un espacio ideoldgico determinado continia este afio en los
partidos, y Fraga, ante la dificultad de definir un grupo politico de derecha teniendo tan cercano
el antiguo régimen y la presion de la derecha franquista que goberné el pais durante cuarenta
afios, se reserva el espacio politico del centro. El portavoz de Ap manifiesta, en una entrevista
publicada en Cambio 16 en el mes de abril, que "espero que no se me discuta la paternidad de la
idea del centro, y tampoco la propia identidad de centro-derecha, porque rechazamos ciertas
interpretaciones de la derecha (...) y hay mucho puntos de nuestro programa que nos califican
como partido de centro”.

En el mes de marzo de este afio se celebra el debate sobre el proyecto de Constitucién espaiiola.
Fraga afirma entonces que el pacto social que se pretendia hacer "es una de las grandes frases de
este tiempo" y recuerda que "en los Pactos de la Moncloa "no hubo un pacto social y fuimos
varios los grupos, y entre ellos Alianza Popular, los que pedimos alli la presencia de los
representantes de los empresarios y de los trabajadores”, y afiade que esta tesis no fue aceptada
por lo que "tuvimos un pacto politico sustitutivo de un pacto social". :
Por estas fechas también recuerda Fraga que, tras las primeras ponencias y borradores de
redaccion del proyecto constitucional, "Alianza Popular, en reuniones previas y preparatorias de
esta sesion histdrica, ha pedido que se cumpla el Reglamento” y que "se siga la tradicién (...} de
un debate de totalidad que sitde ¢l conjunto del texto constitucional en su circunstancia histérica,
en una vision de futuro que queremos para Espafia y en una definicién precisa de lo que
nosotros, representantes del pueblo espafiol, queremos hacer para éL."

Para Fraga, no se trata ésta de "una época cualquiera en la cual se pueda partir de consensos
previos en la sociedad espafiola o internacional” pues "vivimos en una era de ansiedad, de
tension, de incertidumbre, de inquietud, en la que mds que nunca estd justificado que nos
preguntemos de una vez hacia donde va Espafia, hacia dénde queremos que vaya-Esparia”.
Manuel Fraga sefiala que el consenso "es una cosa excelente, el consenso es lo que produce la
paz" pero que "si la paz es el fin que persigue el Derecho, s6lo puede lograrse por medio de la
tensidn, de la discusién y de la lucha” y continiia diciendo que "el consenso es el resultado final,
no el comienzo, de un gran debate constitucional” que no consiste en eludir las cuestiones o "en
disimularlas detras de palabras "abstractas que quiza nosotros mismos nos obstinamos en hacer
mas abstractas porque no las comprendemos”, | '

Fraga se pregunta a si mismo sobre cudles son las grandes cuestiones de una Constitucién para
Espaiia en 1978 y responde que, por encima de todo, "la naturaleza de un orden bdsico, de una
unidad bésica del Estado, en el cual con toda claridad decidimos que Espaiia va a seguir siendo
una Nacién y un Estado a sus servicio o si estamos haciendo una cosa diferente”. Este es el
aspecto mas importante que Fraga sefiala y, en segundo lugar en orden de importancia, "hay que
decir cudl es la calidad moral de la vida social, es decir cudles son las bases éticas sobre las
cuales entendemos que invitamos a un proyecto sugestivo de vida en comun, como se ha dicho a
los espafioles y dentro de qué sistema de libertades y de qué limites” para continuar después, en
tercer lugar, con definir el modelo econémico y social que se desea y, en cuarto lugar,
"naturalmente”, las "instituciones primarias de la comunidad politica”, y cita a la Corona, el
Parlamento, el Gobierno y la Administracién, una justicia independiente, un Tribunal
Constitucional y el defensor del pueblo.

Fraga afirma también que su modelo ideal electoral, para que no de lugar al exceso de partidos o
a la partitocracia de las fuerzas sociales, es el mayoritario, € indica que "lo importante es la
formacién de dos bloques coherentes, homogéneos, a su vez orientados hacia el centro y que
aislen a los extremos” y de ahi "la importancia de la ley electoral, que no puede ser la actual,
sino que ha de ser, por lo menos, la tnica, si no con otras, que hagan estas Cortes antes de
disolverse". Fraga afiade que el temor de Montesquieu de que en un solo cuerpo se concentraran
los tres poderes, "hoy se da en los partidos modernos”, motivo por el que "defenderemos que la
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las vias expeditas de una democracia semidirecta basada en la iniciativa popular y con el
referéndum en todas sus variantes”, porque, anade, "esta es la gran opcién: o hacemos una
constitucién para la clase politica, o para el pueblo”.

Fraga opina que una constitucién tiene un mas acd, que es la Espaia real, y hay un mds alla,
"porque sin una ética de la trascendencia no hay constitucién” y "ni el materialismo dialéctico y
el puro liberalismo resuelven estos problemas”.

Para Fraga, la Corona es simbolo de unidad y continuidad, médxima representacion exterior,
arbitro moderador, y estd necesitada de un consejo de la Corona que aumente su actuacion
imparcial. Afirma que la Corona es, "por supuesto”, la institucién fundamental del Estado
espafiol tradicional y, "evidentemente”, los "elogios de las dos Republicas anteriores no pueden
convencernos tanto como se ha insistido”.

Sobre la especial consideracion que ha de tener el respeto a la ley en el texto constitucional
espafiol, Fraga dice que "desde una visién basada en esa constatacién de la lucha de clases
como motor de la Historia, efectivamente es algo que los fuertes imponen a los débiles y algo en
que en principio hay personas que tienen derecho a estar pensando constantemente en cambiar
por uno u otro procedimiento”. Fraga continda la critica senalando que en el dltimo congreso
socialista "se invocaba desde un supuesto revolucionario que al mismo tiempo que las acciones
legales, deben estar utlizindose constantemente este tipo de presiones extralegales”. Por esta
causa, y por entender Fraga que la ley es una ordenacién al bien comtin y que ésta debe hacerse
en consideracién de los intereses de todas las clases "y porque sin ella lo que decimos
anteriormente nos llevaria a lo que efectivamente nos tiene que llevar, es decir, a la lucha de
todos contra todos”, afiade que es esencial "una ley que pusiera limites a los derechos de cada
uno”.

En este contexto, Fraga sefiala que "la lucha de clases es una doctrina que nosotros no aceptamos
y, por el contrario, creemos que el objetivo de la ley y del Derecho es establecer a la vez el orden
y la justicia, {...) pero la obra de esa justicia es la paz, y justamente la paz social [concepto que
los socialistas piden que se elimine del articulo décimo de la constitucidn] es lo contrario de la
lucha de clases”.

Para Fraga el conflicto es un elemento fundamental de la vida social; sin el conflicto no
progresarian las sociedades, pero sefiala que "el conflicto en el cual un matrimonio discute y
después se encuentra mds unido y mds de acuerdo es una cosa, y otra la lucha de clases, que
supone el triunfo inexorable de los unos considerados perfectos sobre los otros considerados
como culpables, vision que hace llamar burgueses y capitalistas a los demds, que no es nuestra
doctrina".

También en el mes de julio Fraga afirma que "ya sé que aqui se habla mucho de la conveniencia
de hacer una Constitucién joven y a la dltima moda”, pero "creo que el tiempo no respeta lo que
se hace sin contar con €l, y la larga experiencia de la mayor parte de las constituciones, que
dicen exactamente lo que decimos nosotros, es algo a tener muy en cuenta”. Se hace eco del
ejemplo de Portugal, cuyos ciudadanos "han hecho una Constitucién que responde a un
momento de exaltacién revolucionaria y que, en este momento, constituye, me parece a mi, uno
de los mds serios obsticulos que tienen para volver a una cierta normalidad (...) como
consecuencia de ciertas alegrias de los que quisieron hacer, juvenilmente, con claveles rojos en
el pufio, una cierta utopia”. ,

Cuando en el mes de julio se debatia el derecho de huelga, Fraga aprovechd para apuntar que
"las reiteradas apelaciones a una Constitucién de clase o que apoya a una clase, a nosotros, como
he expresado varias veces, no nos convence" pues "no creemos en la lucha de clases, no creemos
en la ley de una clase o en favor de una clase”, sino que creemos en la ley normal, general,
ordenada al bien comtin de todos los espaiioles”.

Al finalizar el debate general sobre la Constitucién, Fraga sefiala, en su explicacién de voto, que
Alianza popular "acepta, quiere y promueve en cuanto puede Ja democracia, el Estado de
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derecho y las autonomias con todas sus consecuencias(...) ha contribuido a la redaccion de
muchos textos de la Constitucion, y algunos de ellos son especialmente coincidentes con parte
de su programa" y afiade que la consideraria aceptable en su conjunto "si no fuese porque no
puede aceptar en conciencia unos cuantos puntos”, ¢ indica que rechazan que se haga en la
Constitucién "un planteamiento lleno de riesgos para la unidad nacional con la adopcion del
término nacionalidades, una visién de la moral piiblica espafiola cuando menos ambigua”.
También afiade que el voto en contra a la totalidad del texto viene motivado por "un concepto de
la familia inestable, ajeno a nuestra mejor tradicién; un régimen de las escuelas que nos lleva a
la escuela dnica y a la negacién del sagrado derecho de los padres a elegir la educacién de sus
hijos; unas restricciones inaceptables a formas cldsicas de participacién ciudadana, como la
iniciativa popular y el referéndum”, "una rigidez -aftade- que pagaremos cara en el
establecimiento de los sistemas electorales y que mantendrd las graves deficiencias de nuestro
sistema de partidos”. Fraga justifica del mismo modo su voto en contra por "las serias
ambigiiedades en cuanto al modelo econdmico y social que afecta al concepto de propiedad de
empresa y de planificacion”.

En estas circunstancias, Fraga "lamenta no poder dar un si incondicional a la Constitucién, como
hubiera sido mi deseo, ni aun teniendo en cuenta de que se trata, por fortuna, de una
Constitucién de compromiso, en la que todos teniamos que ceder algo para bien (...) y asi lo
hemos hecho, como lo demuestran nuestros esfuerzos en las tres fases indicadas y nuestras
votaciones en la mayor parte de los casos afirmativos, y solamente unos doce casos negativos y
de abstencidn sistemadtica rechazado nuestro voto particular en el tema de las autonomias”.

En todo caso, asegura que "hemos intentado seriamente convencer de nuestros argumentos, y es
lo cierto que rara vez 1o hemos conseguido(...) votar no seria no valorar debidamente las muchas
partes positivas y progresivas [evita decir progresistas] sobre todo en materia de libertades
publicas y de justicia social, que sin duda contiene el texto” y critica al mismo tiempo "el
procedimiento del Ilamado consenso que se ha seguido, como he dicho, en cuestiones capitales y
de fondo".

Manuel Fraga alude a la nueva democracia como “la idea del bien comiin”, compatible, desde su
perspectiva conservadora, con un "cierto grado de conflicto" que debe existir en toda
democracia, pero de forma "moderada” y sin "romper el orden social”. Desde su perspectiva
conservadora, Fraga alude frecuentemente a un "conflicto de corte revolucionario de dificil
encaje en ¢l modo democrdtico liberal del nuevo constitucionalismo”.

Sobre la doctrina de la representacién politica plasmada en el articulo 63 de la Ley Electoral,
Fraga opina que "esta bien redactado” ya que de este modo no hacia depender la forma en la que
se eligiera el Congreso exclusivamente de una sola referencia matematica a la poblacién, ni de
un sélo principio o modalidad representativa.

Sin embargo, Fraga critica la forma proporcional y dice que el sistema que considera mejor es el
mayoritario en distritos unipersonales, a una o dos vueltas. En su opinidn, el sistema de
representacién proporcional no es bueno porque tiene que realizarse por listas. Pero ésta no
parece que sca la unica causa, pues con este sistema se lograria un bipartidismo que aisle a los
extremos y, en este momento, dentro de los "extremos” consideraba Fraga al Partido Comunista.
Segiin Fraga, el sistema proporcional motiva que los representantes no sean designados por los
representados y ni siquiera conocidos por ellos pues la seleccion se delega en los partidos y "en
la maguinaria de los partidos". El lider de Ap sefala en paises como Inglaterra o Francia el
candidato aparece en su distrito y "tiene que contestar a preguntas, tiene que aparecer (...) para
contestar a las cuestiones que se le planteen"”. Estima también que la Ley Electoral debe tener
una gran flexibilidad pues de lo contrario degeneraria en partitocracia, con el predominio de los
partidos "que no se convierten en meras cadenas de transmisién, en meros promotores de
candidatos y de programas, sino en los que realmente monopolizan el proceso politico”.
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Fraga asegura que el sistema de representacién proporcional lleva a la fragmentacién de los
partidos pues "existe siempre una propension en los sistemas de representacion proporcional a la
formacioén de grupos que se dividen y (...) hacen muy dificil la creacién de gobiemos estables.
Propenden a Gobternos de coalicidn, con todas sus dificultades internas (...) y en definitiva es un
sistema en el cual no hay gobiernos eficaces ni tampoco oposiciones responsables y claras”.

En este debate suscitado en le mes de julio sobre la forma de representacién, Fraga contesta a las
imputaciones del parlamentario Alzaga que "nosotros no somos jacobinos ni rousseaunianos (...)
y no buscamos da democracia sin partidos; lo que queremos es completarla y compensarla y, por
supuesto, estoy seguro de que a €] le parece tan absurdo como a mi, cuando se estaba hablando
solamente en aquel momento de iniciativa popular, el venir a traer los argumentos de los
plebiscitos napolednicos que eran todo lo contrario, que eran lo que Napoleén proponia dentro
de su cesarismo democrético{...) y naturalmente no tiene nada que ver con el referéndum y no
tienen nada que ver con la iniciativa popular”, afiade.

Finalmente, agrega que "nosotros tampoco defendemos el principio de participacién del pueblo
al que resulta que hacemos soberano” y comenta que "por las razones expresadas, por creer
firmemente en que la democracia semidirecta es la forma actual de una razonable Constitucién,
por estar en contra de la partitocracia y por estar a favor de la iniciativa popular, pedimos la
vuelta del texto del dictamen de la Ponencia”.

En un debate posterior celebrado sobre las autonomias, Fraga aprovecha las discusiones en
términos econdmicos para poner de relieve que "en cuanto a la interpretacidn capitalista, en la
mejor técnica marxista, lo que me confirma es que lo que predomina en algunas mentes es un
cierto socialismo étnico, primitivismo tribal, mas que el sentido moderno de la formacién de
grandes espacios economicos y que estdn dispuestas a sacrificar, como ya estd ocurriendo, como
trdgicamente lo demuestran los indices de produccién y de situacién en la renta nacional en las
provincias de Vizcaya y Guipizcoa, cualquier cosa con tal de lograr esos motivos racistas que el
mundo actual deja fuera de consideracién. Véase como busca en el marxismo la causa de la
lucha por el territorio, el separatismo y la crisis econémica.

Después de rechazar el texto de la ponencia sobre el sistema de representacidn, Fraga se abstiene
en la votacion del articulo 138 del proyecto constitucional [que defiende el principio de
solidaridad econdmica en todo el territorio espafiol] y justifica su postura afirmando que
"hubiéramos votado en contra si no estuviéramos sujetos al consenso, servidumbre que
asumimos y que aceptamos de buen grado porque entendemos que tiene muchas maés partes,
muchos mas elementos positivos que negativos” y también para "crear esa confianza que con
razdn consideramos todos que es 1o que mds necesita nuestra Espaiia en este momento”.

En las votaciones que se realizaron durante este afio en el hemiciclo, Fraga también propuso una
enmienda para pedir "férmulas de democracia semidirecta”, es decir, de participacién popular.
Posteriormente, también presentard enmiendas a todos los niimeros del articulo 161 de la
Constitucion, donde se plantea la reforma constitucional, una enmienda que también serd
rechazada pero que Fraga defiende indicando que "todo cambio constitucional debe ser sometido
a referéndum (...) entre el sistema de extrema rigidez al que, por ejemplo, se refiere la
Constitucién Federal norteamericana, y el de maxima flexibilidad del parlamento britdnicoq...)
entendemos que cabe un sistema mixto que, en todo caso, debe dar lugar a la sumisién en
referéndum”, que segiin el politico conservador ha de ser obligatorio.

Fraga también votard en contra de la aprobacién del articulo 144 de la Carta Magna [que
autoriza a las Cortes, mediante ley orgénica, para constituir comunidades auténomas y acordar
sus estatutos] y aclara que "lo que hemos dicho es simplemente esto: lo que es exclusivo del
Estado se podra delegar, pero sus funciones no se pueden transferir” y afiade que "como gallego,
quiero hacer una puntualizacion, Galicia no desea que le transfieran la Seguridad Social,
justamente porque no podria pagarla, y espera en este punto una solidaridad que otros, en este
momento, por otros articuios, le van a negar”.
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En otra enmienda presentada ante la Camara, Fraga pone de manifiesto que el articulo 149
[sobre las competencias del Estado] contempla "una situacion excepcional, 1a de una autonomia
que no cumpliere las obligaciones que la Constitucidén o las leyes le impongan, o actuare de
forma que atente gravemente al interés general de Espafa, para cuyo caso "nuestro voto
particular contemplaba un derecho de intervencién y éste ha sido reemplazado por una férmula
benévola, pudiéramos decir, que pide que el Gobierno actia con la aprobacién de la mayoria
absoluta del Senado”. Durante este afio hemos comprobado ¢6émo Fraga introduce numerosas
enmiendas a la Carta Magna y se abstiene o vota en contra de la aprobacion, sobre todo, del
capitulo VIN de Ia Constitucién, que contempla la organizacion territorial del Estado vy la cesién
de competencias a las comunidades auténomas, y del capitulo X, sobre la reforma
constitucional, dos disposiciones que Fraga se ve obligado a aceptar no sin cierto recelo.

Ano 1979:

Manuel Fraga, al hablar de la necesidad de una reforma del Codigo Penal y de la ley de
Enjuiciamiento Criminal en el mes de mayo, muestra como ejemplo de su criterio la plegaria de
Reinhold Niebur: "jOh Dios!, danos serenidad para aceptar lo que no puede cambiarse, valor
para cambiar lo que debe cambiarse, y serenidad para distinguir lo uno de lo otro" Afadiendo
esto -contintia Fraga-: "Lo que no puede cambiarse es que una sociedad sin orden y sin ley esta
condenada al desastre y hasta la desaparicidn". M4s tarde, después de pedir el diputado Bandrés
Molet la palabra para criticar a Fraga, el mismo Fraga le responde que "quiero decir que no
pienso que la Constitucién sea mds mia que del sefior Bandrés" y afiade que "creo que es de
todos los espafioles, y que hay que defenderla no solamente en la letra, sino en el espiritu".
También al hablar sobre terrorismo, utiliza la ideclogia porque "debe recordarse que lo mismo
Lenin que Mao fueron claramente partidarios del uso de la violencia y del terrorismo en
determinadas fases de la lucha revolucionaria, y que ambos pudieron justificarse ampliamente en
ambiguos textos de Carlos Marx, al respecto. Lo mismo ocurre en las conocidas tesis sobre la
guerrilla, de los iberoamericanos Fidel Castro [su futuro amigo] Ernesto Che Guevara y
Mariguella" para concluir mas tarde que "el terrorismo tiene, un componente internacional de
primer orden; y es 16gico, porque todo Estado débil afecta al equilibrio internacional y excita a
los otros Gobiernos que desean alterarlo en su propxo provecho”

Fraga afirma que éste es el caso de Espaiia, "con su sistema polmco en transicién Yy con
goblernos minoritarios y vacilantes a lo largo de los dltimos tres afios, y que en estos momentos
es cuando "hay que decirle basta de una vez a Argelia y a Libia, hay que saber que se han
celebrado seis cursos de adiestramiento de militantes de ETA (...) hay que aclarar de una vez que
las actividades de ciertas Embajadas del Este y sus sociedades filiales y comerciales empiezan a
crear datos [sobre supuestos vinculos entre el GRAPO y algtn partido politico] y qué diremos de
la tolerancia de Francia". Vemos como Fraga vincula el terrorismo a los paises comunistas o con
gobiernos de izquierda.

Continuando con el tema del terrorismo, Fraga aclara que "dije que es estrictamente necesario
que todos respaldemos las fuerzas de orden piblico” pero advierte que "no he dicho en ningilin
momento, ni he pretendido, que los males que tenemos en éste y en otros terrenos dependan de
la democracia (...) pero hay que decir que la democracia no puede servir de excusa para no
gobernar” pues afirma que "si a los espafioles se les da a escoger entre una interpretacion de la
democracia que lleva consigo, como se ha implicado, democracia popular, entendida en el
sentido de dictadura de partido, o ruptura de Espafia, entonces, entre esa democracia y Espaiia,
escogerin Espaiia sin adjetivo calificativo”, asegura finalmente.

En el mes de septiembre, Fraga anuncia que presentard enmiendas a la proposicién de ley
socialista para la obligatoriedad de la comparecencia en comisiones de investigacion. Asi, indica
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que "nosotros anunciamos que presentaremos algunas enmiendas a esta importante proposicién
de ley y muy especialmente nos opondremos al articulo quinto” pues "yo creo que no tiene
precedente, por lo menos efectivo, en ninguna constitucion ni ley del mundo esa facultad para
traer a la fuerza a las personas a declarar”. Curiosa declaracion para su reflexion si se traslada y
compara con las comisiones de tnvestigacién creadas en el aiio 94 a peticién de la oposicion.

Anio 1980:

Fraga hard especial hincapié en entonar con su partido una tendencia internacional hacia el
reformismo conservador intentando despertar en los espaiioles la "conciencia conservadora” que
en ellos subyace. Asi, decia Fraga en una cena-mitin en Barcelona celebrada el 8 de noviembre
que "el mundo va claramente a soluciones conservadoras y conformistas, rechazando los
extremismos y las politicas frivolas que ha dejado hundir la ley, el orden, la sociedad
internacional, la economia, los puestos de trabajo y la capacidad de defensa de las naciones
occidentales”. Fraga sefiala que "no tenemos que resignarmos a la decadencia y a la ruina de
Espafia y hay que salir de la abstencién y del voto util".

En el I congreso nacional de Ap Fraga también dird que "No hay oportunidad para los
planteamientos integristas, que se empefian, desde una extrema derecha, en buscar una Espafa
para ellos solos y para los métodos que intentan imponer una solucion drastica, que son métodos
no democrdticos”. Vemos como Fraga se desmarca del integrismo y el radicalismo de la extrema
derecha. Fraga define como conservadores a los que aceptan el sentido de que "los pueblos
tienen tradicidon no dogmdtica ni cerrada que debe enriquecer cada generacién, y a la cual puede
renunciar sin perder su identidad” y se considera reformista "porque pensamos gue esa tradicién
y sus realizaciones institucionales han de estar en permanente y flexible adaptacién a los tiempos
nuevos, lejos de toda reaccién y de toda idea revolucionaria”,

En otra conferencia celebrada el 17 de noviembre, Fraga apunta que el conservadurismo se
afianza en el presupuesto de que el principio conservador "parte del supuesto de que las cosas
quictas es mejor no moverlas; que la accidn social se ha de basar en la experiencia, y no es
terreno apto para los aprendices de brujo”. Para Fraga también ha de basarse en el hecho de que
una sociedad que cumple con satisfaccion las funciones bdsicas "es mejor no manejarla” pues
"las partes mds profundas del orden social son las que mds se benefician de la larga duracién y
las que mads se perjudican por el cambio ligero e injustificado”. Como se puede observar, Fraga
estd muy interesado en distinguir la derecha y el conservadurismo del integrismo y la reaccién.
En el tercer congreso de Ap, Fraga también critica la politica de consenso que se pretendi6 llevar
a cabo en la transicion y afirma que "el modo racional y normal de relacionarse los partidos, que
es la dialéctica gobierno-oposicion, en Espaifia ha sido totalmente falseada y reemplazada por la
ambigua del llamado consenso". Pero la critica, a pesar de los continuos recelos de Fraga, apunta
que el consenso fue el motor que logré poner en marcha la democracia ain a costa de reflejar
cierta ambigiiedad en el texto constitucional pero justificada para tratar de dar satisfaccién a
todos los grupos politicos que intervinieron en el proceso constitucional.

Ano 1981:

Durante ¢l mes de marzo de este afio se produce un debate sobre la apreciacién de la necesidad
de articuiar una legislacién armonizada de las comunidades auténomas, en el que destaca una
intervencion del por entonces diputado del Grupo Mixto, Gémez de las Roces, quien apreciar4 la
paradoja de que las personas que contribuyeron a la redaccién del texto constitucional, (entre
ellas el propio Fraga) fomenten ahora Ia aprobacién de una ley de armonizacién que supere y
aclare las ambigiiedades del texto constitucional.

244



Asi, este diputado sefiala que "no deseo reavivar imputaciones antiguas, pero es claro que si la
Constitucion se hubiera redactado con mas tiento y cautela politica que ardores de catectimenos,
ahora no tendriamos que ponderar si es o no de interés general esta proyectada Ley de
Armonizacién", pues "casi es sonrojante pensar que necesitamos aclarar por ley que Espafia es
una sola nacion”. El representante del Grupo Mixto afirma que "si la Constitucion se redacté
equivocamente en cuanto concierne a las autonomias, su desarrollo atin estd siendo mds
equivoco, sembrindose la creencia de que hay territorios con derecho originario a su
autogobierno por encima de la Constitucién o sin necesidad de afirmarla; y hay otros territorios,
seglin esa creencia, que s6lo pueden aspirar mendicantemente a obtener una plaza de gracia
para el ejercicio de poderes que hasta hoy no han pasado de ser simplemente ficticios”.
Finalmente agrega que "en ese desarrollo autondmico estamos asistiendo a un proceso con dos
signos distintos y evidentemente contradictorios” y "no incurrimos en exageracion alguna
diciendo que por ello ese proyecto autondmico es desigual; desigual hasta el agravio
comparativo, es particularista y estd impulsado mds por la pasién y por la presién que por el
planteamiento, la razén o el interés gencral", finaliza.

Con motivo del IV congreso de Ap, Fraga ataca ideoldgicamente el pensamiento de izquierda y
vincula "marxismo” y "rojos” al uso mas tradicional. Asi, afirma que "para promover con mayor
fuerza la integracién de cuantos desean una Espafia ni roja ni rota (...) hemos preparado este
congreso".

Fraga aprovechari el debate de investidura de Calvo Sotelo para poner de manifiesto que "los
gobiernos tultimos duran cada vez menos: el que acaba de terminar no llegd a cuatro meses; el
anterior no llegdé a cinco. Vienen de modo inesperado y se van sin explicaciones, dejando
siempre las cosas peor que la vez anterior”. También pretende resaltar la fragilidad de los
acuerdos adoptados y consensuados cuando sefiala que "la experiencia de lo ocurrido en el voto
de investidura anterior, en el voto de censura y en el voto de confianza confirma qgue no son
posibles pactos fragiles para cubrir el trdmite constitucional, sino que hacen falta acuerdos en
profundidad y con participacion permanente, y todo lo demads es flor de un dia”.

Fraga, a pesar de recordar que "hay quien ha dicho en estos dias que es menester sacrificar
diferencias, rencores y posiciones personales o de grupo por el bien de Espana”, y sefialar que
"nada mads cierto” ya que "todos hemos dialogado y precisamente por eso actuamos como lo
hacemos”, aflade que "un cambio de rumbo claro y suficiente es lo tnico que puede hacer
encontrar compafieros de viaje"” pues opina que "Espaiia no admite mas parches ni mas afeites”.
Fraga sefiala que si hace dos afios dieron su voto tncondicional a Sudrez "por puro patriotismo”,
no volverdn a hacer semejante cosa.

El lider de Ap, aunque sefiala en le mes de febrero que "es claro que hay que consolidar la
democracia, una democracia social y moderna, y una Constitucion respetada y eficaz”, afiade que
"la democracia, la libertad y la Constitucion sélo pueden arraigar y defenderse con la autoridad”
y "no hay autoridad mas legitima ni con mds fuerza que la apoyada en una ancha base
democrética” pero tampoco "libertad mds oprimida, ni democracia més falsa que aquella en la
que falta el principio de autoridad, abriendo asi el paso a todas las tentaciones de otros métodos
autoritarios”. El tema de la autoridad ya se habia tratado en el capitulo IT de la tesis, pero esta
cita también nos sirve para comprobar el paralelismo que hace Fraga entre democracia y
autoridad.

Fraga anuncia algo que demuestra la evolucidn de sus planteamientos cuando afirma que "no es
ciertamente, para nosotros, la democracia, ni la misma Constitucién (cuya reforma parcial
pensamos promover con ¢l adecuado mandato electoral en su momento} la causa de los males
que nos afligen”. El portavoz de Ap afirma, sin embargo, que la causa estd en "una determinada
situacién politica, una determinada interpretacién de la misma que justamente se nos dice que
bdsicamente va a continuar” y se refiere a "la de los Gobiernos minoritarios, y por lo mismo
débiles".
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Fraga Iribame asegura que hay soluciones para llegar al afo 2000 "por unas vias civilizadas y
democriticas" pero ailade, con una metéfora significativa para este contexto, que no las hay "sin
esfuerzo; no las hay desde la pasividad y la abstencion politicas; no las hay sin un cambio de
rumbo, sin un gelpe de timon".

En opinién de Fraga, si se pudo gobernar en solitario hasta las elecciones del 79, fue por una
razén muy elemental "porque hasta la aprobacion del la Constitucion se pudo vivir en una era de
consensg, en la que no hubo oposicién propiamente dicha, sino negociaciones constantes sobre
¢l marco politico”, aunque agrega que "no es el momento ahora de enjuiciar los resultados de
aquello ni de los Pactos de Moncloa" pero que "lo que si sabiamos todos, y todos coincidimos en
afirmar, es que después de las elecciones de 1979 comenzaba una etapa diferente, y que en ella
el Gobierno debia gobernar y la oposicién presentar alternativas criticas”.

Segiin Manuel Fraga, desde entonces habia que construir una mayoria de gobierno "con todas las
consecuencias” pero "no se ha querido hacer asi”, y se mantuvieron "gobiernos minoritarios y
monocolores, cuyo resultado fue que el Gobierno "ha sido cada vez mds débil y las oposiciones
cada vez mas fuertes".

Fraga justifica su abstencién en la investidura de Calvo Sotelo, "ante la imposibilidad de afirmar
hoy una confianza inexistente.

En su turno de réplica, el diputado Roca Junyent le contestard a Fraga que "en este marco es
facil, se ha visto, caer en la tentacién demagdgica del catastrofismo o, incluso, en otra tentacion
mds noctva, que es la de ahondar, restregar la herida para erosionar todavia mds la confianza y
aumentar el desdnimo”. Roca recomienda que se reaccione contra "un cierto fatalismo que se
pretende instalar en nuestra sociedad"”, y, en clara referencia a Fraga, afiade que "contra la bien
orquestada maniobra de que los espafioles no sabemos vivir en democracia”, argumento que
niega Roca aduciendo que "hemos aceptado el reto de instalar y consolidar en Espafia una
democracia moderna y progresista sabiendo que era dificil, que va a ser dificil, y hemos de
aceptar estas dificultades, y basta, nada méas”, por lo que afirma que todo dramatismo esta fuera
de lugar ya que en su opinidén avanzamos "irremisiblemente” en la construccién de un estado
democritico.

Posteriormente, Fraga aprovechard la discusidn sobre el referéndum de la OTAN para poner de
relieve que "nuestro grupo era, en definitiva, muy partidario de la democracia semidirecta, no
como contraposicién, no como freno a la democracia parlamentaria y representativa, en la que
cree, pero si como complemento importante” y afiade que desaprueban el articulo 92 {que afirma
que las decisiones politicas de especial transcendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos] al que considera "una calamidad de articuio” y que su grupo
es partidario "de una mayor democracia en esta materia por la via del referéndum”. Fraga
asegura que las razonas por las cuales "ilustres e indiscutibles demdcratas, por supuesto de toda
la vida, no quisieron este articulo, es porque pensaron, probablemente con razén, que leyes
como la del divorcio, o alguna que ha sido ditimamente recordada como oportuna, la del aborto
y otras semejantes, no pasarian ficilmente por referéndum” y de esta forma "establecieron dos
pesos y dos medidas, uno para las medidas llamadas progresivas y otra para las que ellos, desde
su particular punto de vista, consideran menos progresistas".

En su turno de réplica, el representante centrista Herrero Rodriguez de Miiidn quiere sefialar que
podrian perderse en largas disquisiciones de cardcter técnico sobre la compatibilidad o
incompatibilidad del referéndum con las instituciones representativas de la democracia, o sobre
su alcance consultivo o decisorio, pero que también podrian realizar una interpretacién del
articulo 92 en el sentido contrario "en el que tomando como base los trabajos del constituyente,
a los que nos remiten las normas que rigen en nuestro ordenamiento la interpretacién juridica, se
demostraria que el constituyente en su dindmica privo de iniciativa a esta Cdmara para provocar
el referéndum que ahora se trata de poner en marcha",
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Fraga se muestra contrario, tal y como se puede observar en éste y otros capitulos, a
determinados preceptos constitucionales, pero cierto es que €l mismo contribuy6 a su redaccién,
como uno de los "padres” de la Constitucidn, y es éste un aspecto que la oposicién tampoco
pasard por alto en sus intervenciones.

Ao 1982:

Una vez que Felipe Gonzilez alcanza el poder, es cuando se produce un debate enconado entre
Gonzilez y Fraga en términos ideoldgicos. Asi, cuando el nuevo presidente del Gobierno
presenta su programa de Gobierno en el mes de diciembre, Fraga advierte que Gonzalez "llega
aqui como representante de un partido politico, de toda su historia -que con razén reivindica a
menudo-, de su ideologia y programas” y que "no es pequefio €l mérito del sefior Gonzdlez de
haber contribuido en gran medida a que un partido que ain no hace mucho tiempo era
revolucionario, e incluso en su tiempo fue marxista-leninista...". Tras las risas provocadas en la
sala, Fraga continia atacando y sefiala que" ..haya evolucionado hasta posiciones mdis
templadas”. Esta declaracién da muestras de la forma en la que dirige sus arengas el lider de la
oposicién para recordar la paternidad ideolégica del partido socialista, un aspecto que como
hernos comentado con anterioridad, se intenté atenuar desde la izquierda y fue explotado por la
derecha hasta que Gonzalez encuentre utilizar las mismas armas y recordar el pasado de Fraga.
Fraga afiade en su critica que "aunque el propio sefior Gonzdlez y algin otro distinguido
miembro de su partido haya calificado que no estd en la socialdemocracia”, lo mismo "don
Felipe Gonzdlez que otros importantes y distinguidos miembros del partido han aclarado,
rectificando nada menos que a la Enciclopedia Britdnica que no son un partido
socialdemdcrata”. Véase la lucha por la identificacién y definicién de un espacio politico que
constantemente mantienen gobierno y oposicion. Fraga finalizard su intervencidn afirmando que
"nosotros queremos decir que la Espaiia de hoy no es la del afio 1931. Para si la hubieran
querido para gobernar don Indalecio Prieto y don Francisco Largo Caballero".

Por su parte, el presidente del Gobierno responderd a Fraga que "con el sefior Andropov [al que
Fraga habia aludido], desde el punto de vista de la defensa de los intereses nacionales, no tengo
absolutamente nada que ver. La defensa de los intereses nacionales para mi es absolutamente
independiente. Tampoco tengo nada que ver (...) con las decisiones que se puedan tomar para
instalar misiles con cabeza nuclear en tal o cual pais”.

Fraga también contestard en su turno a Gonzdlez sobre las criticas del programa de los populares
y afirma que "comprendo perfectamente que desde una mentalidad socialista no es que no se
puedan compartir, es que no se puede ver ni entender un programa liberal", una intervencion que
provoca la risa en los asistentes. Seguidamente continda Fraga sefialando que "es una limitacién
que yo no tengo”, declaracién que motiva el aplauso desde los bancos de la derecha y la risa en
los escafios de la izquierda. En cuanto al tema de la URSS, Fraga asegura que "no he querido
hacer ninguna implicacion de conexidn del partido socialista con el partido soviético de la
URSS" ya que "eso lo han hecho otros en Espafia” pero si le contesta que la URSS "quiere que
no entremos en la OTAN", "algo evidente", apostilla.

En su turno final, Gonzdlez retoma el pulso de la discusion e indica a Fraga que "probablemente
usted entiende mejor el liberalismo que yo. Es probable; y probable porque haya aprendido mas
teoria liberal que yo. No creo que sea del todo cierto, pero cabe la posibilidad. El juicio se lo
dejo a las personas que dicen detentar la representacion del espiritu o de la organizacién liberal
de Espaiia”. La pugna de la que habldbamos unas lineas antes comienza a reproducirse ahora.
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Afio 1983:

Con motivo de la celebracién del debate sobre los presupuestos del Estado, a finales del mes de
octubre, el diputado Fernandez Marugéan dice a Fraga que "yo no quisiera que el debate de
presupuestos, ni en esta oportunidad nt en ninguna otra, se convirtiera de alguna forma en un
debate de t6picos”, pero lo que sobre todo quiere resaltar es que "ha habido un giro en el énfasis
que la derecha conservadora pone en la situacién de las grandes magnitudes del Estado pues
"hace tiempo se venia hablando del crowding out, del fendmeno de expulsion que produce el
déficit piblico” y “"entiendo que en buena parte la actitud de la derecha espafiola hacia el sector
publico es un fenémeno de huida hacia adelante, en tanto en cuanto ha perdido la capacidad de
controlarlo politicamente”. Obsérvese cémo el diputado se refiere a la derecha conservadora en
su alocucién y no Ap o el partido. Fraga aclarard en su turno que "la derecha conservadora” que
estd formada por "liberal-conservadores, por democristianos, por liberales y por otras personas
que no necesitan que nadie les llame por su nombre, porque lo tienen muy ilustre, s6lo pide
sentido comiin y coherencia”.

Una tendencia de los miembros de la Camara fue insertar un debate sobre ideologias de derecha
e izquierda, conservadurismo y socialismo, mas que sobre los partidos que representa cada
formacién politica, para evidenciar y distinguirse de los demds grupos. Este aspecto lo
abordaremos antes de pasar a la etapa gallega.

Ano 1984:

El presidente del Gobierno asegura en el mes de septiembre a Fraga que no va a ceder en su
gestién "por problemas de votos y por problemas de conciencia histérica a cualquier tipo de
presién que nos quiera hacer salirnos del marco de la Constitucion, la haga quien la haga" y que
tampoco va a "replicar cuando alguien, sea quien sea, dice que quiere cambiar la Constitucién"
pues “"estd’en su derecho cualquiera a pedir el cambio de la Constitucién" y otra cosa seria que
tuviera los votos de los espafioles necesarios para cambiar su texto "que es lo que yo tengo que
defender como presidente del Gobierno", afiade.

Fraga responde que "tengo que decir que no me han podido sorprender las observaciones del
sefior presidente del Gobierno y que haya recurrido a t6picos ya muy conocidos por ia frecuencia
de su uso”. "De modo -contintda- que nos ha vuelto a hablar de herencia que en este momento,
después de dos afios disfrutando de la propia”. Las discusiones sobre herencias ideolégicas entre
ambos politicos tambi€n son frecuentes.

En este sentido también se puede observar cuando se utilizan paises con los que supuestamente
se vinculan ideoldgicamente ambos partidos. Cuando Gonzdlez hace una referencia sobre Israel
a Fraga, quien por otro lado las hace continuamente sobre la URSS y sus satélites, el portavoz de
los populares se defiende argumentando que "recurrir a la referencia de Oriente Medio con
cuyos paises tenemos por cierto las mejores relaciones, me parece que es entrar en el terreno de
lo grotesco”. Fraga también apuntard a Gonzdlez que "para nosotros confianza es espiritu, es
ilusién y futuro, no es materialismo”.

Gonzalez responderd que "la pasion por los debates antiguos es importante. ahora sobre la mesa
hay el debate sobre materialismo”. Ambos lideres juegan a acusadores y victimas al discutir
sobre la ideologia y se intercambian Jos papeles constantemente.

En el debate sobre el estado de la nacién celebrado en el mes de octubre, Fraga traslada el debate
ideolégico a la ensefianza y sefiala que con la LODE; la nueva ley educativa que los socialistas
pretenden implantar, "en ella hay menos libertad educativa para todos: familias, alumnos,
directivos, profesores” y "tengo que decir que se ha situado con ello 1a educacién el campo de la
lucha ideoldgica”. Después de que Fraga se refiera a ciertas afirmaciones que no sirven "a la
estabilidad constitucional ni 2 la legitimidad de sistema, pero ciertamente tampoco al desarrollo
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del régimen de libertades”, Gonzdlez responde que Fraga "no le va a dar clases sobre desarrollo
de las libertades”. Fraga retomara el asunto para afirmar que "seguimos haciendo una politica
ideoldgica y no de familia con los paises iberoamericanos (...) la entrada de Espaiia en la CEE
s6lo puede plantearse de una manera: como interese a Espaia y no como cuadre a los intereses
electoralistas de nadie”. El lider de los conservadores reprueba continuamente que el PSOE haga
una politica ideoldgica mds que pragmdtica y critica que ademds se realice con intereses
electoralistas.

Fraga extiende sus anteriores criticas al consenso que se buscé en la transicién al consenso que
se produjo para la entrada en Europa y afirma contundentemente que "ya ha llegado la hora de
decir que consenso si, pero ingenuidad no, que irreversible si pero irremediable no, entrar en las
actuales condiciones y que, desde luego, entrar si, pero quedarse con la casita del perro, con la
pesca fuera, con el vino fuera, con el azticar fuera y con todo fuera, eso no".

También afirma a los socialistas que "ya se han cansado ustedes, gracias a Dios, de hablar de
intentos revolucionarios” pero que ahora dejen también "los intentos confusionistas”.

En este sentido, Fraga afirma que "en esta Espafia sombria no es verdad que no haya soluciones
ni alternativa, las hay; como tampoco es verdad que Ia culpa sea de la famosa herencia, técnica
bien conocida el socialismo mundial”. Fraga critica que se diga que cuando estd en la oposicién
todo es culpa del gobierno, cuando estd en el Gobierno todo es culpa de la herencia o de la
oposicion, que a su vez, "segun conviene, es histérica, fascista e inexistente”.

Manuel Fraga certifica que "lo que ocurre es que el poder ha dejado de ser intérprete de la
voluntad popular, y sdlo intenta confundirla imponiendo -eso si- la ideologia y el control de su
partido” y asegura que "nunca nos hemos reido del didlogo, y en problemas de estado nunca
hemos negado nuestra colaboracion estrecha y nuestra discrecion” pero que "hoy, pasados dos
afos, nos parece claro que, dispuestos siempre a ese didlogo y a esa leal colaboracién en temas
de Estado, debe desaparecer también toda duda en la opinidn sobre que nosotros aunamos
ninguna responsabilidad, por silencio o complacencia, en la gestion de un gobierno fracasado”,
un aspecto por el que irénicamente Gonzdlez le dard gracias por hacerlo, por no ser cémplices de
su gestion. :

Ano 1985:

Este .ano se publica la obra Espafia diez afios después de Franco (1975-1985) editada por
Planeta y que recoge testimonios de importantes personajes y escritores relacionados con la
politica. Fraga hard la introduccion al libro. En su prologo afirma que durante estos diez afios
"hemos asistido a la desaparicion, por simple agotamiento bioclogico y rodeado del respeto y aiin
del afecto de millones de espanoles, de un hombre singular que goberné en guerra y en paz
durante casi cuarenta afios y cuya obra no puede todavia ser valorada con total serenidad, por
mds que sean muchos los que lo intenten de buena o mala fe", en referencia a Franco. Sobre el
comienzo de esta década, indica que "no existia entonces, legalmente, un partido socialista,
aunque una decisién de quien esto escribe permitid, a principios de 1976, convocar y celebrar,
en paz y libertad, un congreso en Madrid de la Unién General de Trabajadores, el vigjo y
renovado brazo sindical del socialismo que también habia fundado entre nosotros Pablo
Iglesias. También se pronuncia Fraga en sus introduccién sobre el golpe de Estado del 23-F y
dice que "este prologuista no puede ocultar su disconformidad con ciertas afirmaciones, como,
por ejemplo, las que persona tan digna de afecto como el teniente general lnieta formula en
relacién con el asalto al Parlamento” y afiade que "no comparto ni los elogios que este capitulo
dedica a los fracasados golpistas, por brillantes que fueran sus anteriores hojas de servicio” ni
tampoco "ciertos calificativos que aplica el ex presidente don Adolfo Sudrez, de quien discrepo
en muchos sentidos pero que , por voluntad de la mayoria de los espafioles, gobernd a nuestro
pueblo en circunstancias tan dificiles".
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Fraga también escribe sobre el "socialismo formalmente descafeinado de nuestro dias” y de "la
decepcidn causada por tres afios de socialismo”.

Aiio 1986:

Pero retomando las intervenciones de Fraga en el Congreso, en el mes de febrero de este afio se
generan las discusiones sobre la OTAN. Fraga dird al respecto que "habria que pensar lo que
seria esta Cdmara o lo que serfan las calles que la rodean si hubi€ésemos sido nosotros los que en
cuatro afos hubiéramos dado un cambio tan sustancial y practicamente sin dar explicaciones, lo
presentdsemos al pueblo”. Fraga afirma que "puesto que se dice que hoy se va a medir el grado
de consenso, nosotros en este asunto siempre hemos estado dispuestos a un acuerdo y Io
estaremos siempre en toda clase de cuestiones de politica exterior o de defensa, lo estaremos
siempre en las grandes cuestiones que afecten a la estructura del Estado, a la estructura del Poder
Judicial, en las grandes cuestiones que son el desarrollo de la Constitucién y de la vida principal
del Estado”.

Sin embargo, Fraga recuerda a este respecto que "un consenso no se logra diciendo: estas son
mis condiciones, como cuando se firma el contrato de la luz o el teléfono, eso que se llaman
contratos de adhesién” y que "a la decantacién de ese consenso nosotros siempre hemos querido
contribuir (...) cuando estdbamos en un lugar mucho mds pequeiio de la Camara y éramos
también oposicién no dudamos en contribuir al razonable consenso que entonces nos pidid el
gobierno de UCD es por lo que no podemos aceptar de ninguna forma que ahora el consenso se
provogque o se pretenda provocar de esta manera” y "tenemos que decir que declinamos toda
responsabilidad en €so que es una nueva ruptura del consenso”, un consenso que, a su juicio "el
Partido Socialista lo ha roto”.
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El origen de la discordia ideolégica

Durante la transicién espafola -si definimos como tal el periodo comprendido entre 1975 y el
hito final de! golpe de Estado del 23 de febrero del 81- y la democracia, hemos observado cémo
se produce una disputa para la definicién e identificacién del conservadurismo y socialismo y la
lucha por encuadrarse en un determinado universo ideolégico que mantuvo Fraga, sobre todo,
con su mdximo adversario politico: Felipe Gonzdlez.

Pero el contexto de esta disputa es necesario enmarcarlo en un contexto histérico mds amplio
para poder tener mayores elementos de juicio que nos ayuden a situamos.

Tal y como indica Roland N. Sotromberg en su Historia Intelectual Europea, tanto el
conservadurismo como el socialismo son dos "ismos" que acompaiiaron el nacimiento de las
nuevas ideologias en Europa a partir de 1815 (fecha del tratado de Viena), con la destruccion del
vigjo orden por parte de la revolucién francesa y el nacimiento de las nuevas clases y derechos
sociales y politicos. Fraga es heredero, a su manera, del pensamiento politico del “conservador”
Burke, que desconfiaba de innovadores inquietos y reformistas atolondrados.

Si nos adentramos en los miembros posteriores de la doctrina conservadurista podremos
encontrar ciertas similitudes con el pensamiento de Fraga. Coleridge, por ejemplo, el fundador
del conservadurismo inglés, compartié con Burke el respeto por la tradicidn, el sentido orgénico
de la sociedad y de un orden social de la historia, tres aspectos muy elogidados dentro del
pensamiento conservador espaiiol y, concretamente, por Fraga. En los afios veinte del siglo XIX,
Francia produjo dos corrientes opuestas que fueron la derecha e izquierda, es decir,
conservadores y socialistas. Al amparo de esta distincion surgieron dos pensadores
conservadores, Maistre y el vizconde de Bonald, quienes consideraban que la teoria abstracta
habia provocado graves dafios, una teoria que Fraga también comparte, en cierta medida.
Podriamos incluso establecer algin paralelismo entre los dos autores cldsicos y Fraga. Tanto
Maistre como Bonald se centraron en explicar que la repiiblica francesa estaba condenada al
fracaso y s6lo las monarquias podfan ofrecer seguridad politica. Su razonamiento utilizaba la
idea de que el orden social natural es histdrico y tradicional, al tiempo que le individualismo y la
democracia son enfermedades que conducen a la anarquia social. Crefan que si se anula la
disciplina de las instituciones se obtiene el desorden, la corrupcidn y la decadencia e incluso
afirmaron que las constituciones escritas son toscas y artificiales y la verdadera constitucién de
un pueblo reside en las costumbres ancestrales. Consideraban que la teoria abstracta habia
provocado graves dafios y que la ignorancia y el desprecio de la historia era la fuente principal
de los errores politicos. Un autor posterior, Alexis de Tocqueville, uno de los pioneros del
andlisis sociologico, estuvo influido por los escritores mencionados. Fraga también busca la
sintonfa con Kant y Hegel, aunque con ciertos matices, como se puede comprobar al repasar el
andlisis que hace de Brafias y que se reproduce en el capitulo I de la tesis, donde también afirma
considerarse discipulo de Maritain y los espaiioles Jaime Balmes y Donoso Cortes, entre
otros.

Hegel, aunque politicamente compartié € inspiré algunos postulados con los socialistas
(incluido a su discipulo Marx) puede describirsele como un liberal conservador, que crefa en el
gobierno constitucional y se declaré un convencido del progreso por la via de un gobierno de
orden con su particular modo de entender la libertad. El énfasis que puso Hegel en el Estado
como unidad mdxima y desarrollo mas elevado de la comunidad condujo a las protestas de los
partidarios del bienestar social contra el individualismo extremo mientras que atrajo a los
liberales moderados.

Con respecto a Kant, destacar que Fraga se muestra partidario de fa dialéctica kantiana entre
autoridad y libertad, del principio del respeto a la tradicion popular y €l otro principio kantiano
de la justicia. Kant hablaba del imperio de la ley y la obediencia a la autoridad, cuestiones
ambas con las que simpatiza Fraga. Pero también conviene apuntar que, por otro lado, Kant
afirmaba respetar profundamente la libertad individual como una de sus mdximas y hablaba de
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separar el dmbito de la religion del de la poljtica. Los socialistas aprovecharon de Kant su
creencia en la afirmacién de tratar a los hombres como fines y no como medios, un factor que
segun la izquierda invalidaba al capitalismo ya que éste utilizaba a la sociedad como mercancia.
Kant también creia en la autodeterminacion de los pueblos, muy al contfario que Fraga, y
manifestd su deseo de ser calentado en la-hoguera de la Revolucién francesa aungue sin llegar a
arder en ella.

Fraga también valoré el pensamiento de Jovellanos, sobre quién disertd en una conferencia
pronunciada en Gijén en el mes de octubre de 1979. En su exposiciéon afirmaba Fraga la
necesidad de baiiarse en la fuente de las ideas de Jovellanos "en esta nueva etapa de profunda
crisis” ante los problemas que él mismo planted y que segin Fraga seguian vigentes durante esta
época. Fraga indica que Jovellanos fue un incomprendido y perseguido por las "dos Espafias" y
que murid "luchando por una Espafia a la vez tradicional y moderna, catdlica y tolerante, en la
cual las reformas bien pensadas y el aumento de la cultura, rechazaron lo mismo a la reaccién
que a la revolucidén”. Destaca también su “reformismo auténtico y armonizador” y que se
mantuvo equidistante entre el celo de cambiarlo todo, de un Cabarras, y la apologia de lo viejo,
de un Forner. Segin Fraga, Jovellanos no fue "ni revolucionario ni apologista y se enfrenté con
los sectarios del casticismo y del afrancesamiento”, Otra de las claves del pensamiento de
Jovellanos que destaca Fraga fue su "Profundo y decidido patriotismo” y su amor a todo lo
espaiol "sin ceguera ni chauvinismo”. Fraga comparte la idea de Jovellanos que creia en Espaiia
pero no creia que "para arreglarla hubiera que comenzar por destruirla" sino que queria
"reformarla”. También ensalza Fraga la religiosidad de Jovellanos y su cardcter trabajador que
queria "cambiar la ideologia dominante" de su época en Espafna. En la conferencia pronunciada
en el salén de actos del Ateneo de Gijén, Manuel Fraga sefiala que Jovellanos contribuy6
decisivamente a la difusién de las ideas econdmicas cldsicas y que para €l, como para Adam
Smith y sus grandes contemporineos, la economia es economia politica y, ante todo "una visién
general de la sociedad, de la ética social y de la reforma politica” con sus ideas librecambistas.
Fraga asume la idea de Jovellanos de establecer un orden social dindmico, que mejore de modo
constante, continuo, flexible, gradual, pero que a la vez se aprecie como esencial y necesario.
Otro de los autores espafioles a los que defendié Fraga fue a Céanovas del Castillo, cuya
fundacidn lleg6 a presidir. Fraga, en su prélogo a la antologia sobre Cdnovas, afirma que "fue un
gran hombre de Estado” y "uno de los mejores gobernantes que ha tenido Espaiia en todos los
tiempos” y que puso fin a "una época de anarquia total”. Destaca que fue un "pensador y un
hombre de accién catdlico espafiol, de clase media y liberal”, De su pensamiento extrae su
rechazo por el "suicidio de las sociedades” cuyo antidoto es "hacer las reformas para mejorar, no
reformar por el mero gusto de cambiar”, a través de una restauracién en paz y concordia. Fraga
afirma que Cdnovas busca la conciliacién de los principios tradicionales con las libertades
actuales asi como su cardcter individualista. Destaca Fraga que Cdnovas, como todo hombre
doctrinario, "busca la libertad posible, concreta, a la anglosajona” y no la "absoluta y utépica”.
Afiade que rechazd los extremos de la izquierda federalista y republicana "y no sélo el
integrismo legitimista, sino el autoritarismo de los moderados” y que definié a su partido no
simplemente como conservador sino como liberal conservador y de centro-derecha. Segiin
Fraga, Cédnovas también pidid a los partidos que actuaran dentro de una "suma unidad"
determinados por el "interés de la patria" subrayando la necesidad de "un partido conservador
firmemente organizado. Tampoco tenia ningin "aprecio” por la revolucién espafiola que
“careci6 en todo de rigor y grandeza" y sélo produjo una "anarquia estdpida o sangrienta”, y al
mismo tiempo concluyé que la monarquia constitucional era la forma mds perfecta de conciliar
todos los intereses sociales.

En cuanto a los pensadores extranjeros, Fraga también se pronuncié favorablemente sobre Carl
Schmitt en sus discursos. Del politélogo aleman, catedrdtico de la Univerdad de Berlin, destacé
Fraga su fidelidad "a sus grandes maestros Maquiavelo, Bodino, Hobbes, Tocqueville y
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Donoso Cortés, todos en la linea de los grandes pesimistas, un aspecto sobre el que Fraga
asegura que ningin moralista o historiador que se precie podrd renunciar a ciertas dosis de
pesimismo como método contra el progresismo y el optimismo racionalista. Asi, Fraga cree
también "que la sabiduria politica nace de un cierto pesimismo” y que "a partir de él se pueden
hacer grandes cosas”. Schmitt también buscaba un Estado "ordenado", subray6 las limitaciones
del positivismo juridico, enfrentdndose contra la crisis del Estado burgués de Derecho y recordo
también "los grotescos malentendidos del historicismo”. En su defensa del pensamiento de Carl
Schmitt, Fraga apunta que "presentar la realidad como es no resulta agradable” y menos para
"quienes se obstinaron después de la pnmera guerra mundial y ain insisten después de la
segunda, en presentar al Estado liberal como la panacea universal de la organizacién politica”" y
a los que "no les han agradado los casuisticos planteamientos” de Carl Schmitt, agrega Fraga.
(Como apéndice a estas afirmaciones del politico gallego podriamos recordar sus postulados
sobre la crisis del Estado y a los que nos hemos referido en el primer capitulo de la tesis). Fraga
afirma que "en un tiempo de cambios como el nuestro”, Schmitt afirmé la incapacidad del
"débil" Estado liberal para hacer frente a los problemas internos y externos y reclamé un "poder
de decisién” a la altura de los tiempos" y también la necesidad de ir creando, en el mundo nuevo
fruto de las transformaciones técnicas, "ordenes concretos parciales” en lugar de poner la meta,
afirma Fraga, "en el ahora inalcanzable objetivo de un orden general abstracto”.

Fraga asegura que en Schmitt "no hay ningiin romanticismo del poder ni activismo”, sino que lo
que el pensador alemdn sabe es que "el poder es necesario como elemento basico de la
arquitectura social”, y no porque el hombre sea un lobo para el hombre, como afirmaba, Hobbes,
sino "porque el hombres es un hombre para el hombre".

Al hacer en su discurso una valoracién final del pensamiento y obra de Schmitt, Fraga sefiala
que "en ciertos medios ultraliberales se atribuye, no sin hipocresia, una mala reputacién” a
ciertos aspectos de sus contenidos.

Pero retomando el tema de los conservadurismos, hay que manifestar que su denominador
comun fue su cardcter contrarevolucionario por conservar los valores, ideas y orden social
anteriores a la Revolucion francesa. El tono apocaliptico del Discurso sobre la dictadura de
Donoso Cortes inaugura la etapa del conservadurismo moderno. Mientras, en los paises
anglosajones, la ideologia conservadora desde los aifios ochenta del siglo pasado evoluciona en
un sentido claramente imperialista con pensadores como Disraeli en Gran Bretaiia y Theodore
Roosevelt en Estados Unidos y sujetidndose a las teorias del darwinismo social de Spencer. Las
concesiones a la clase obrera, el profundo sentido de la dignidad humana, formaban parte de sus
postulados. Posteriormente a la revolucién rusa de 1917 se propaga un discurso ideoldgico
conservador que en Espaiia tendrd tintes elitistas en Ortega y Gasset.

Dentro de las corrientes ideologicas conservadoras surgidas desde 1917 y que se podrian
sintetizar en conservadurismo autoritario, liberal, neoconservadurismo y la nueva derecha (la
llamada "derecha radical”), clasificariamos el pensamiento politico-ideoldgico de Fraga entre el
conservadurismo autoritario y el neoconservadurismo, la democracia cristiana y el populismo.
Conservadurismo autoritario por lo que en €l hay de estatista, organico, tradicional y religioso.
Fraga también comparte con los neoconservadores los temas prioritarios de esta ideologia como
son la expansidn soviética y fa lucha antiterrorista, el déficit pdblico, y la defensa de ios valores
morales y religiosos, cuatro temas en los que se centra la linea argumental del politico gallego.
Con respecto al populismo, la retérica populista, aunque choca contra €l elitismo, se observa en
la apelacién constante que hace Fraga al pueblo, a la pequefia burguesia rural (herencia del
regionalismo), aunque evolucionard contradictoriamente, pues Fraga llegara a elogiar en su etapa
gallega la modernidad hacia su "Galicia del afio 2.000", si bien en cierta medida el populismo
mezcla elementos tradicionales y modernos. Fraga es partidario de una democracia populista en
el sentido de fomentar el uso de iniciativas populares como el referéndum. Esta actitud también
se pone de manifiesto en las intervenciones de Fraga. Pero aunque sea una expresion que Fraga
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rechaza, su populismo también tiene algo de reaccionario si atendemos a su definicién que
indica que populismo reaccionario lo ejerce quien se aprovecha para acceder al electorado en
momentos de tensién social, como ocurre, por ejemplo, con las crisis econdmicas. El
catastrofismo de Fraga que critican sus adversarios pudiera tener aqui su origen y, ademés de
servir, como hemos indicado con anterioridad, para vincularlo a la democracia, lo utiliza para
captar la atencidén del electorado. Otra caracteristica que también comparte Fraga con el
populismo es la ideologia unitarista que busca soldar a los individuos en torno a un proyecto
comtn recurriendo a categorias generales, como la nacion y la patria y por la bisqueda de la
relacion directa entre el lider y el pueblo. Fraga se pronuncié en ambos sentidos.

Con respecto al contenido democristiano, el catolicismo social enfrentado al socialismo también
se observa en el pensamiento de Fraga, asi como la doctrina social catdlica, y la propiedad
privada y la familia, que es anterior al Estado, como instituciones de derecho natural y su elogio
al personalismo de Maritain, al que ya nos referimos.

La democracia no fue precisamente, en su nacimiento, un plato de gusto del conservadurismo en
su sentido puro. Los autores conservadores recelaban en principio de la democracia aduciendo la
degradacion de la inteligencia y calidad mediante la imposicion de modelos vulgares y se la
comparaba con la anarquia, con la ausencia del orden social. Pero la democracia en Europa
nacié al contrario que en Espafia. Mientras en Espana surgié con una aguda crisis econdmica, -
un argumento bien explotado por la derecha- en Europa se volvié irresistible incluso para sus
mds acérrimos detractores pues surgié y se relacioné con la revolucién econdémica, la autoridad
politica perdié su caricter sagrado para convertirse en un asunto de conveniencia y a medida que
la riqueza se extendid fue imposible negar sus derechos politicos a las masas, si bien se criticé
que la democracia, como el principio de la masa, podia convertirse en la anarquia moral. Max
Weber planted que, paraddjicamente, el intento de Hevar a la prictica la democracia conducia a
un nuevo tipo de gobiemno elitista a modo de oligarquia de unos pocos. Asi, Theodore
Roosevelt comentd que quienes en una sociedad democrdtica llega a la cumbre pueden ser los
que tienen habilidad para negociar en los despachos, los demagogos, manipuladores o
demdcratas. Churchill hablé de democracia como la peor forma de gobierno, exceptuando todas
las demds. Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca y Michels, los tres pertenecientes a la escuela
realista de la que Maquiavelo fue su fundador, reprodujeron la desilusién de la democracia,
porque no crefan en ella, y Stuart Mill la "tirania de la mayoria". Tanto Mosca, como Pareto,
Weber y Rousseau, eran elitistas. Rousseau también sentia aversion por la idea de representacion
y la democracia que él defendia sélo era realizable a pequeiia escala para casos como el de
Ginebra, que fue su modelo. De lo contrario, con la democracia, podria ocurrir, segiin Rousseau,
que un imbécil llegase a dirigir a un sabio.

A su vez, Tocqueville y Mill recelaban de la democracia, y Comte y deBonald la comparaban a
la anarquia. Tocqueville se pronuncié contra la conformidad social extrema y sofocante y
Michels decia que la organizacidn convierte a la democracia en oligarquia. El problema lo
expuso Hamilton: Dad todo el poder a los muchos y oprimirdn a los pocos. Y viceversa.
Conclusién: que el poder no dividido es peligroso.

Todas las criticas de Fraga al marxismo como ideologia decadente se inscriben en el intento se
resurgimiento que se produjo desde mayo del 68. Nacié entonces la contracultura y los
estudiantes militantes declaraban a menudo que rechazaban toda ideologia. En los afios sesenta
se reconocieron los revisionistas del marxismo y nacieron las nuevas interpretaciones con la
Escuela de Francfurt. Preocupados por la muerte del marxismo, los profesores de Paris
intentaron reanimarlo con inyecciones de freudismo y fenomenologia. Los neomarxistas
reconocieron el capitalismo y dijeron que habia comprado a los obreros con coches y televisores
pero a costa de los valores culturales, por lo que las verdaderas contradicciones del capitalismo
pasaron a situarse en el dmbito de la cultura. Los neomarxistas eran criticos con la sociedad y el
marxismo soviético y fue subjetivista. La Escuela de Francfort atacaba a la ciencia como
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producto de la cultura burguesa. La superestructura cultural aparecia como la base para futuras
revoluciones. el estructuralismo surgié como el sucesor del existencialismo, hundié sus raices en
la lingiiistica y fue un racionalismo. En medio de la represién ejercida por la URSS que no
reconocia las vanguardias intelectuales y culturales y ejercia la represion contra los disidentes,
aparecieron indicios del deseo de un retorno a los credos tradicionales ante el desarraigo de la
humanidad moderna. El funcionalismo surgié contra el marxismo.

El contexto ideoldgico de la derecha conservadora expuesto en este epigrafe, nos ayudard a
estudiar con mayor detenimiento el pensamiento de Manuel Fraga Iribarne y a entresacar algunas
conclusiones.
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Etapa gallega:

Ano 1990:

El nuevo presidente de la Xunta de Galicia comienza afirmando en la presentacion de su
programa a finales de enero que tanto Ia Constitucién de Espafia como el Estatuto de Galicia
"ofrecen unas reglas de juego que . perceptibles como son, deben ser la base comin para
conseguir nuevos logros, pero con lealtad al esfuerzo de consenso que representaron”. "La nueva
politica no serd un simple enunciado de medidas técnicas para inscribir en los textos legislativos
o reglamentarios, pues la esperanza de renovacién va mucho mds alld", afirma Fraga, quien
ademds afiade que "en el momento en que el mundo le vuelve la espalda a las ideologias
cerradas, a los sistemas construidos para subsistir a la autonomia debilitada del individuo, de la
que se haria cargo la colectividad, es necesario ir hacia los valores que abren el porvenir, sin
perder el hilo conductor del humanismo occidental”. Los valores a los que se refiere son la
libertad, creacidn, responsabilidad y dignidad del individuo.

Advierte también que, sobre esta base "no se diga que se va a construir un mundo mds duro y
mas desigual”. Fraga se centra también en reiterar su capacidad de didlogo y asegura que "estos
mismos dias abri ya un didlogo con toda clase de colectivos y representantes sociales”, un
didlogo que se mantendra en todas las etapas de elaboracidn de decisiones gubernamentales”.

En su turno de réplica correspondiente, el diputado autondémico del BNG, X.M. Beiras recordara
a Fraga que en los primeros afios de la década de los sesenta, dos grupos diferentes aunque
andlogos "pusimos a andar en Galicia las dos primeras y al cabo, tinicas organizaciones politicas
nacionalistas que nacerian después de la guerra civil en la clandestinidad”, que fueron el PSG, de
izquierda, y la UPG, comunista. Beiras recuerda también que "el candidato que, como tal,
protagoniza hoy esta 'sesién, era por aquel entonces Ministro de Informacién del régimen
franquista (...) y un cuarto de siglo después, o sea, hoy mismo, aquel candidato a presidir una
casta de institucién politica gallega que el régimen franquista condenara a no existir jamds, y que
desde luego procedia a encadenar a quien osase reivindicar”. Beiras contintia afirmando que
"nosotros éramos nacionalistas y luchdbamos en favor de que nuestro pueblo conquistase el
ejercicio de su soberania politica en instituciones soberanas propias” mientras que "el defendia
la exclusividad de la existencia de una nacién denominada Espafia dentro-del espacio politico
del Estado espafiol, y ademds de su indisoluble unidad". El diputado nacionalista asegura que
"estdbamos en posiciones ideoldgicas y politicas antitéticas y, en este terreno, éramos enemigos
diametralmente confrontados en una contradiccidn antagdnica, tanto en la perspectiva de la
cuestion nacional como en la lucha de clases”, pero que "nosotros desde entonces no nos
pasamos de eje” mientras que "¢l, en cambio, parece que si”.

Sobre las palabras de Fraga en las que afirmaba que toda su trayectoria anterior se le antojaba
ahora como una preparacién para su aspiraciéon de este momento como candidato a la
presidencia del gobierno gallego, Beiras le dice que "reconocerd conmigo que, de ser asi, resulta
un modo de preparacion cuando menos pintoresco, y metodologicamente mds propio de los
procesos de preparacion y adiestramiento de los servicios de espionaje internacional de las
grandes potencias que de un cuadro politico que intente dirigir el gobierno de una nacién socio-
politicamente de Alianza Popular antes, y del PP ahora" y que "tienen en comun el constituir una
organizacién politica de dmbito estatal y espafiolista, sea cual sea el pensamiento de sus afiliados
individuales”. Beiras afiade que “"esa organizacién dota de aparejo partidario y clientelista a los
centros de poder econémico y social, situados en el vértice mismo de las fuerzas que someten a
la nacién gallega a una auténtica expoliacion colonial”.

Beiras afirma a Fraga que "para las clases populares gallegas que ustedes invocan alusivamente
en la adjetivacién de su partido, representan eso aiin de manera mds gravemente lesiva, en el
plano politico, por supuesto” y "lo disfrazan de populismo”. Esta critica del representante
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nacionalista, y la mayoria de las criticas realizadas por las formaciones de izquierda, se
manifiestan muy a menudo contra la derecha por lo que consideran una usurpacion del discurso
social, un patrimonio tradicionalmente considerado como parte de la lucha social de los partidos
de izquierda. Beiras también comenta a Fraga que "no pude evitar percibir esa expresion a
reminiscencia obsesiva del Estado nuevo que invocaba Getulio Vargas en el Brasil de los afios
treinta, por no decir el "nuevo Estado” de Salazar en Portugal" y que "dentro del Galicia, su
partido encarna la continuidad mas lineal y directa posible de los sectores sociales minoritarios
que (...} explotaron y oprimieron internamente a la inmensa mayoria de los ciudadanos gallegos,
a eses ciudadanos a los que Rosalia llamara "verdadera gente del trabajo de nuestro pais”.

Beiras afirma desde Rosalia de Castro, estas personas "fueron la razon de ser socialmente
genuina de cuantos nacionalistas hasta hoy, incluido el Alfredo Branas del que usted intenta
apropiarse ideolégicamente, de manera tan improvisada como iniitil". Beiras asegura que "esa
genealogia suya viene desde las minorias reaccionarias que reprimieron y persiguieron a los
ilustrados y afrancesados gallegos después de las guerras napolednicas bajo el dltimo
absolutismo fernandino; pasando por Jos que convirtieron en martires a los de Carral, en el 1846,
por los diputados cuneros de la primera restauracién borbénica, por los foristas contra los que
luchaban los agrarios y las Irmandades da Fala, y los caciques satirizados o, mejor dicho,
retratados por Castelao”. "Ei subconsciente -contintia Beiras- le obliga a hacer hincapié¢ en
anunciar que su gobierno practicard una politica nueva que (...} admira de un tiempo a esta parte
en su anglofilia de dltima hora, quizd compensatoria de su germanofilia de otrora".

Ante las criticas recibidas, Manuel Fraga respondera que "aqui se hablé de un blogue ideoldgico
mixto, hecho claramente de marxismo y de nacionalismo radical” y "debo decir respecto de una
y de otra posicion que en este momento hablar de lucha de clases, hablar de independencia,
hablar de colonizacidn, todo eso llega mds o menos con cien afios de retraso”.

Contesta Fraga que "de la palabra nuevo se podrd abusar mucho de ella o no; yo no abuso”,
asegura, pero afiade que "es evidente es que ni el nacionalismo de Manzini ni el marxismo de
don Carlos [Marx] tienen nada que ver con la realidad actual”, si bien manifiesta que "en este
momento no puedo negar la importancia histérica del andlisis marxista para la interpretacion de
ciertos momentos de [a historia econdmica de Europa” pero sin embargo “es evidente, por otro
lado, que hoy el marxismo no parcce un sistema de ideas muy impresionante para interpretar el
momento actual, y me parece que los ejemplos nada boyantes de la Europa del Este, lo que pasé
mismo en la propia Rusia, o la propia China, me ahorran hacer nuevos comentarios sobre esas
ideas”, remata Fraga. '

También sefiala Fraga que "el intento de la Escuela de Frankfurt de limar todo esto con matices
freudianos, o, para gue nos entendamos, en los marcuses que todos acabaron en el 68 es evidente
que no tiene nada que ver con los problemas del futuro” pues "desde entonces ya no se pudo
hacer marxismo en Paris, y algunos de sus maximos intérpretes, como Garadi, se hizo
musulmdn” y ahora, después de la Perestroika, ya no se puede hacer marxismo ni en Moscid".
Fraga también argumenta que los ingleses "a los que yo admiro de toda mi vida, como admiro
también a los alemanes, nunca dejaron que Carlos Marx fuese trasladado a Mosci, porque
dijeron, con razén, que ni en la Rusia de los Zares, ni en la Rusia de hoy, y puede que ain en la
de la Perestroika, podria escribir El Capital que escribi6 en el Londres liberal, y supuestamente
lleno de hechos capitalistas de su tiempo”. Se refiere también al leninismo y afirma que "fue
Lenin el que fij6 esa wdea del imperialismo, esa idea de colonizacién interior” pero "como no se
cumplian ias profecias de Marx, tuvo que decir que el mundo funcionaba a pesar de aquellas
profecias, porque existian colonias, y que Francia e Inglaterra no tuvieron revolucién marxista
porque hacian imperialismo”, por lo que "hablar hoy de colonialismo interiores no responde a la
realidad".

Todos estos argumentos los sostiene Fraga para sefialar que "quiero que todos hagamos
galleguismo por encima de las ideologias, que superemos esas disputas, y que "no guiero
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apropiarme de Brafas ni de nada; nunca me apropié de nada" y, aunque “respeto
intelectualmente lo que el profesor Beiras trata de Brafas, pero eso no quiere decir que pueda ser
de é1" y para justificarlo hace referencia a una anécdota cuando a Brafias "hace cien afios o poco
mds, en una famosa comida que le dieron después de la publicacién de su gran libro, que ain
hoy es un gran libro", y dijo que "aqui estamos todos: republicanos, carlistas y otros, pero todos
queremos hacer Galicia" y asegura Fraga que "eso es lo que propongo”.

Beiras respondera de nuevo afirmando que "Lenin no fij6 el concepto de colonialismo interno ni
interior” sino que "son conceptos de la séptima y de la octava década de este siglo, de los afios
sesenta y de los setenta” y que "el sefior Lenin no sabia lo que era el colonialismo interior ni
tampoco f1j6 lo que era el imperialismo, que es anterior a Lenin, aunque la definicién o la
reformulacion de Lenin en coordenadas estrictamente marxistas, ortodoxas y cldsicas es un
calificativo”.

El diputado nacionalista aflade que "las ideologias tienen definiciones, nombres y calificativos”
y que "yo SO0y marxista pero no soy escoldstico”. Para Beiras, fundamentalmente el marxismo es
un método de andlisis. "Usted sabe mucho de eso, y lo practica, pero desde otra frontera”, le
espeta a Fraga, al que también le dice que "aprendieron mucho de los andlisis del sefior Marx,
pero para combatir el proletariado, para combatir las clases trabajadoras, es decir, para
reproducir la explotacién de las clases y la expoliacién de los pueblos periféricos como el
nuestro, periferia proxima". Sobre la afirmacion de Fraga de que el politico no produce nuevas
ideas, utiliza las que existen, afirma que serdn los politicos conservadores, pues "los politicos no
conservadores producen, o producimos, nuevas ideas, si no, la historia no avanza por arriba,
aunque avance por abajo" y "esto es lo que les pasa sistemdticamente a ustedes”, motivo por el
que "tienen que hacer constantemente reconversiones”. Beiras apunta a Fraga que "usted es el
que tiene que demostrar si sigue siendo, porque lo fue, enemigo de este pais, 0 si, como diria yo
en lenguaje cinematografico, se cambid de eje”.

Por su parte, Fraga se referird en su nuevo turno al socialista Laxe, al que le dird que "es curioso
como cambian las cosas, porque hoy se nos acusa a nosotros de cambio” y "creo que esta palabra
que se quiso elevar a mito, el famoso cambiar la vida, fue propuesta precisamente por el grupo
politico del sefior Laxe", mientras que "yo, en cambio, siempre defendi el concepto de reforma,
porque hoy inevitablemente es natural en esta circunstancia”. Finalmente advierte Fraga que
"nuestro punto de vista es la reforma en la continuidad". Ya se puede apreciar cémo los
miembros de la oposicion gallega se centran en criticar €] cambio de linea politica de Fraga con
respecto a su anterior etapa en el Congreso.

El presidente de la Xunta publica un articulo en el mes de enero de este afio en el rotativo ABC
que titula "Fracaso del materialismo”. Afirma que el materialismo, en su significado filoséfico,
supone una negacion de la religion y de toda norma que no resulte de la pura conveniencia.
Fraga sefiala que después de la Escuela de Francfurt, el materialismo se ha refinado hacia el
"vive como quieras". En su articulo de fondo indica que el consumo de bienes, servicios,
placeres y otras "realizaciones" personales es lo dnico que cuenta y la suma de estas
"satisfacciones” es lo que da la medida del sistema. Unos insistirdn mds en la produccién y el
consumo y otros en la distribucion y el reparto.

Recordemos que Marx insistié en que su pensamiento no era puramente especulativo, sino
prictico, y proclamd que hasta entonces los filésofos sélo habian tratado de interpretar el
mundo, cuando de lo que se trataba era de transformarlo, y en este sentido es donde Fraga centra
sus criticas.

Con la llegada del materialismo, afirma Fraga que el tnico criterio resulté ser "el poder cada vez
mas omnimodo, de un Stalin o un Marx" y que los nuevos revolucioparios "se declararon
puritanos para con los demds y permisivos consigo mismos, haciendo de la crueldad virtud”.
Afiade también que el determinismo materialista estd superado por la ciencia. Segtin Fraga, el
materialismo llevé en la fracasada Europa oriental al error de creer que lo tinico importante era
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la economia industrial, mds que los modos de pensar que la hicieron posible y de este forma
pasaron las economias marxistas al famoso "cubo de la basura de la Historia" del que hablaba
Lenin, con fabricas obsoletas y los estémagos vacios.

Pero Marx también incidié en la degradacién moral que sufrian los obreros al ser convertidos e
"apéndices de una maquina" y sometidos a humillantes condiciones de trabajo”, si bien su teoria
del valor del trabajo sobre la tasa creciente de los beneficios y la creciente miseria de la clase
obrera, fue superada por los economistas. Entre los rasgos capitalistas alarmantes que introdujo
Marx en el contexto socioeconémico también figuraban la crisis o depresiones periddicas que
alteraban el sistema, las tendencias hacia la concentracién monopolista y los salarios bajos y
lamentables condiciones de trabajo de los obreros fabriles.

Volviendo a Fraga, éste se muestra partidario, como dice A. Toffler, de que "el conocimiento es
el que impulsa a la economia y no la economia la que impulsa el conocimiento”. Pero Fraga
introduce ademds un tercer elemento, la ética, pues cree que no puede haber productividad sin
un sentimiento del deber, como ocurrid con los milagros alemdn y japonés que son, a su juicio,
grandes éxitos de una moral patnidtica.

Apunta que tampoco puede lograse una economia importante sobre la base puramente utilitaria
pues "no se hacen las cosas pensando en la vida de un hombre o una mujer solos" y el dinero "es
un medio para hacer cosas buenas o malas” y no un fin en si mismo. El articulista sefiala que si
no se crea buen ambiente social serdn cada vez mayores los abusos, la envidia y todo lo que
disuelve la sociedad.

Finalmente, Fraga afiade que el materialismo ha muerto en la doctrina y "nunca ha sido tan
peligroso en su difusidén a todos los sectores sociales” v "habra rearme moral o disolucién
social”, que es lo que nos jugamos.

Antes de pasar al siguiente afio, hacemos referencia a un debate que se suscita a raiz de una
proposicidn no de ley del Grupo Mixto y a iniciativa de Camilo Nogueira sobre el desarrollo del
autogobierno nacional y el derecho a la autodeterminacidn que se discute en una sesion del mes
de marzo.

En su intervencidn, el socialista Presedo asegura que si las pretensiones de Fraga son formular
en el Parlamento la conveniencia de una reforma constitucional, "eso mereceria una intervencion
especifica, una intervencién monogrifica y una argumentacién mas amplia”.

Fraga contestard que no propuso "aqui” ninguna reforma, aunque a pdrrafo seguido dird que
"cuando yo hablo de la reforma de la Constitucién la distingo perfectamente de la ruptura de la
Constitucion. Y no hay contradiccion. Una cosa es decir que empezamos otra vez, que hacemos
un acto de soberanfa, que proponemos una confederacion, y otra, totalmente distinta, es decir
que tal punto de la constitucién puede o debe ser reformado”.

También el parlamentario Sanchez Castifieiras apuntard a Fraga que "usted no puede decir que
es revolucionario tratar el tema de la autodeterminacién, porque usted también dijo", y se refiere
a una entrevista publicada en el diario El Progreso el doce de enero, que "la autodeterminacion
tiene sus competencias y sus compensaciones”. Castifieiras sefiala que "nadie habld aqui de la
reforma de la Constitucidén excepto usted, y criticd a los que decian que la habia que reformar
(...) y decfa a uno de los intervinientes esta tarde que reformar la Constitucién es ir contra el
consenso que se produjo, importantisimo y transcendente para este Estado”, pero que sin
embargo, "usted, aqui mismo, acaba de hacer referencia a que también quiere reformar la
Constitucidn, para crear y modificar el Senado”, por lo que concluye que "hay una contradiccién
en su formulacion”.

Ano 1991:
En un articulo publicado también en ABC el 18 de febrero de este afio y titulado "Proyecto
Espafia", Fraga ya introduce la necesidad de cambios en la Constitucion cuando asegura que

259



"nadie pretende revisar el consenso constitucional” sino que "bien al contrario, "se trata de
recordar que ese trascendental paso hacia adelante, utilisimo como ha sido, requiere otros no
menos importantes”. Fraga afirma que el consenso de los afios setenta tuvo tres bases, la de
"reglar las cosas por las buenas y no por las malas como tantas otras veces en nuestra Historia",
la de "decir que no, con garantias, a determinadas férmulas que determinados sectores del pais
rechazaba”, y por eso "se pusieron tantas garantias procesales y de control” en la Constitucion,
afirma. La tercera de las bases que apunta Fraga es ¢l "establecimiento de normas parlamentarias
(debate ptiblico) y democrdticas (gobierno de la mayoria) como método para adoptar decisiones
politicas". Pero Fraga afiade que "falta por decir qué queremos hacer por este procedimiento” y
"a qué Espafia queremos llegar el afio 2.000".

En otro articulo publicado en ABC el 10 de septiembre y titulado "La responsabilidad del
momento”, Fraga afirma que todavia "queda algunos nostdlgicos de aquellas revoluciones,
algunos ensimismados que afirman que el fracaso del comunismo en Rusia, en China o en
Bulgaria, no demuestra el fracaso de sus ideas". Con respecto a la Constitucidn, afirma que hasta
ahora habia un acuerdo bdsico en que, "con todos sus defectos y ambigiiedades”, que por otro
lado senala que “fui de los primeros en sefialar, al tiempo que votaba a su favor®, la Constitucién
espafiola "era un punto razonable de partida para un desarrollo politico ordenado que superase
los viejos demonios familiares de siglo y medio de fracasos". Fraga asegura que "nunca fui un
dogmatico de los compromisos de la transicién" y “"siempre defendi su perfectivilidad
progresiva” y ahora "mantengo que al algunos retoques de detalle valdrian la pena" y propone
una "experimentacion controlada”. Afirma Fraga que esta es la ocasion de consolidar el acuerdo
constitucional que permitié una transicién pacifica y ordenada y es el momento de corregir "los
errores surgidos y las corruptelas cada dia denunciadas de nuestra vida politica". Para ello
sugiere acometer "reformas concretas y serias que eviten {a acumulacién de los problemas y nos
puedan llevar a situaciones limite" a través de la superacidn.

Con motivo del debate sobre politica -general celebrado en el mes de febrero, el portavoz del
BNG, Alvarez Dominguez, criticard que Fraga utilice el procedimiento de gobernar por decreto,
contrariamente a la participacion democritica de la que hace gala Fraga. Asi, afirma que "no
puedo finalizar sin traer a la tribuna la denuncia, tanto del BNG como de los diferentes grupos
de la oposicién, de la subordinacién que el Ejecutivo intentd imponer en la Cdmara legislativa
desde una mayoria que roza los lindes de la precariedad” y que de esta forma "se explica
también la ausencia de proyectos legislativos que caracterizé el primer afio de mandato del sefior
Fraga”. Alvarez Dominguez sefala que "para quien prefiere la eficacia del decreto esta claro
que la funcién impulsora del Gobierno parece justificarse promoviendo la reforma involutiva de
textos legales existentes, incluso de aquellos que ostentan el carifio de los diferentes ejecutivos
de Alianza Popular”. El parlamentario nacionalista indica que "no se si por arrogancia
autoritaria, el sefior presidente [Fraga] olvida que las instituciones previstas en el Estatuto
precisan de una ley para la que el reglamento exige la aprobacién por mayoria absoluta”.

Por su parte, Sinchez Castifieiras, de Coalicion Galega, también dird que "en el plano
legislativo, todo aquel manojo de proyectos de ley que usted anuncié que serian presentados en
el Parlamento, alrededor de 21 proyectos de ley, quedaron reducidos a cuatro proyectos
aprobados (...) los otros proyectos presentados, y atin no aprobados, son pequefios matices a las
leyes existentes, que no afectan al fondo de las mismas" y "no me diga que tuvieron que emplear
el tiempo en articular nada, porque ustedes se encontraron con una Administracién hecha y
funcionando”. Recordemos que estas mismas criticas se las planteaba Fraga unos afios antes en
el Congreso a los socialistas y en los mismos términos, por lo que se mantienen los argumentos
y s6lo cambian los agentes.

En su turno, Fraga responde que "como es natural, este momento ya no estd para estas bromas de
yo soy progresista y ustedes son conservadores”, 0 "yo soy nacionalista y usted defiende Espaiia,
que naturalmente es una forma importante de defender Galicia, pero eso pasd” y "esas bromas se
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podian gastar en un cierto tiempo, pero ahora ya todos pasamos por el encerado, ya se sabe quien
trabaja y quien acumula". Por lo tanto, Fraga afirma que "quiero decir que a estas alturas venir a
contarnos después de mayo de 68, después de la caida del muro de Berlin, esos idealismos
igualitarios, o venir a contarnos en este momento que para defender Galicia hay que hacer un
proyecto fuera del proyecto espaiol, o del Europeo, como quieren otros, evidentemente el
pueblo gailego no cree en eso”. _

Afirma Fraga que "hay que empezar a hablar en serio, yo no les impongo ninguna ideologia a
estos amigos mios" y "ellos, conmigo, estdn defendiendo los mismos principios, que no
ideologia, pero como es natural las iniciativas de la oposicion son enormemente respetables y
nosotros las aceptamos en una proporcion poco frecuente, aunque debe saberse que ¢l pueblo les
voté a unos para tomar las iniciativas y gobernar y a otros fundamentalmente para criticar”.
También recuerda a sus detractores que en el parlamento britdnico las iniciativas de la oposicidn
se sortean y tocan cuatro o cinco al afo, aunque "aqui no llegamos a tanto porque no somos tan
pragmadticos, pero es evidente que para hablar de esos temas normalmente hay que pasar por
tener una mayoria”. En cuanto a la ley, Fraga desafia a los presentes a que demuestren que "uno
solo de nuestros decretos no esté dictado dentro de nuestras competencias”. Fraga asegura que
-"hacer por ley lo que se puede hacer por orden o por decreto, es una pérdida de tiempo y de
esfuerzo™.

En cuanto a que el Parlamento de Galicia no ejerce sus funciones, Fraga aduce que "estos dfas se
publicaron datos muy importantes y adecuados que revelan que este Parlamento tiene en
sesiones plenarias, en sesiones de comisiones, en comisiones extraordinarias, en ndmeros de
preguntas e interpelaciones, la marca de Espafia”, lo que significa "una marca de oportunidades
legitimas para la oposicidon” y asegura que la presidencia del Parlamento desempeiia
perfectamente el papel de darle todas las oportunidades a la oposicion.

El portavoz del BNG, Alvarez Dominguez, dird que "quizd precisamente por no esperar el
prestigio de la ley, el sefior Fraga es capaz de crearnos esta Policia Auténoma a través de un
decreto”. En este sentido afirma que "ya antes le adelanté que la creacién de la Policia
Autondmica es una competencia recogida en nuestro Estatuto de Autonomia, en su articulo 27, y
para desenvolver una competencia establecida en el Estatuto de autonomia es necesario una ley,
y nuestro reglamento obliga a que sea una ley aprobada por mayoria absoluta".

También, cuando Fraga ataca la postura transfugista del algiin miembro del Parlamento gallego,
el socialista Sdnchez Presedo le responde que "respeto a los transfugas de conciencia, creo que
hay que respetarios, como demdcratas” pues "sabemos que no hay un mandato imperativo en el
Parlamento, y como demdcratas eso responde al respeto a la conciencia personal”.

El diputado de Coalicién Galega, Sénchez Castifieiras dird a Fraga que "con respecto al
transfuguismo, yo le tengo que decir que yo entiendo que una persona evolucione
ideolégicamente, todos evolucionamos, y los politicos tiene ta obligacion de hacerlo” pues "seria
malo que quedasen estancados o anclados en el pasado”, pero que lo que no se puede hacer es
"evolucionar a cambio de algo, eso no es bueno"”. "Yo creo -continda- que la evolucién es
legitima, es obligatoria, incluso para los que estamos en la vida publica, pero no se puede
evolucionar a cambio de alguna cosita que le pueden dar para su pueblo (...) y creo que entre
todos tenemos que acabar con esta plaga de aquellos que se cambian de situacion politica por
intereses concretos y materiales”. Esta afirmacién constituye algunas de las hipstesis de esta
tesis, que en parte se centra en demostrar que ¢l discurso de Fraga también ha sufrido una
evolucién, aunque €l no lo reconozca explicitamente. Este es un aspecto en el que ahora se
centran sus adversarios politicos, tal y como se estd observando en la etapa gallega, para
demostrar el cambio de posicionamiento politico de Fraga desde que preside la Xunta.

Sin embargo, Fraga insiste en que "yo tengo muchas menos evoluciones en mi vida pero vuelvo
a donde comencé". Si se utilizara un grifico para observar la evolucidn sincrénica de cada
politico, Fraga se autorepresentaria con una linea homogénea mientras que dibujaria a la
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izquierda con dientes de sierra producidos, a su entender, por el cambio y evolucién sufridos en
el pensamiento de izquierdas. Esta imagen fomentada por el propio Fraga, reflejo en la sociedad
el prototipo del politico conservador "de ideas fijas".

Continuando con las discusiones en €l hemiciclo, Fraga responde a todas las imputaciones de los
miembros de la oposicioén que "no hay buen discurso politico fuera de la realidad, y si se vuelve
a la realidad creo que el tema del transfuguismo es un tema que hay que hablar en serio” y
afirma que "es una falta de respeto a la voluntad del pueblo después de una eleccién” pues "antes
de unas elecciones cada uno tiene perfecto derecho a buscar su sitio y a escoger el lugar mas
adecuado”, pero no después.

Fraga afirma que "cuando se habla de futuro hay que hacerlo poniendo los pies en la tierra, la
utopia es lo que no tienen sitio, es lo que no tiene lugar ni tiempo, ni tiene futuro, y tengo que
decir que en este momento lo peor que se puede hacer es ponernos nosotros a nOSOLros MmMismos
limitaciones, esas internas que se ponia el marques de Sade y que son las que destruyen toda
posibilidad”, en referencia a la finalizacion de las obras de construccién de las autovias en
Galicia.

Ano 1992:

En las consideraciones finales que Fraga hace tras su discurso en el debate sobre politica general
celebrado en el mes de marzo, afirma que "hay que hacer retornar el discurso politico y el
proceso administrativo al campo que les es propio: al del bien comiin y también al del sentido
comiin” pues "la mala hora del fundamentalismo, que se ceba en paises de otro nivel histérico,
estd superada entre las naciones de nuestro contorno; pasoé el tiempo de las revoluciones, y llegd
el del trabajo serio, la colaboracién y la integracién'. Fraga asegura que "el discurso socializante
en todas sus variantes es abandonado en toda Europa” y "ahora escuchamos el reconocimiento
de las virtudes del mercado, de la iniciativa y del sector privado”. El presidente de la Xunta
apunta que "también parece que la dramatica experiencia de Europa Oriental no abandona el
antojo de las improvisaciones nacionalistas y de los odios tribales” y "se impone la reflexién, los
planes serios, el abandono de lo absoluto, la implantacién de lo viable".

Beiras intenta rebatir los argumentos de Fraga sefialando, en cambio, que "precisamos que se
gobierne efectivamente, a favor del proletariado, del campesinado y de los demds sectores
populares.de la nacién gallega” mientras que, asegura, la permanencia en el poder de Fraga "est4
basada en el cultivo de reflejos atdvicos, reflejos de Pavlov en masas previamente narcotizadas
con la mentira y con la censura: en un grupo parlamentario de diputados robots en lugar de
hombres y mujeres libres que ejerciten la capacidad de pensar; en el estrago de dineros a
montones en gastos suntuarios, ostentaciones, pompas fiinebres y gorilas, incluidos mausoleos
en Madnd", en referencia a la Casa de Galicia de Madrid.

Beiras indica a Fraga que "usted dijo hoy, con esa actitud despectiva que tanto le caracteriza
respecto de los creadores de ideas, que no cree en las utopias, eso ya lo sabjamos, podia
ahorrarse el perjurarto, Thomas Moore y Campanella nunca fueron de su devocién”, afiade.

El lider det BNG sostiene que Fraga “interpreta la historia de la misma manera que la
interpretaban los manuales que a mi generacion se le imponian en los centros escolares”, que
hablaban de "la historia del imperio espafiol y la leyenda negra”, en el sentido de que "las
verdades eran leyendas negras y el resto, evidentemente, no valia para gran cosa”.

Beiras sefiala que "usted, que dijo que no crefa en las utopias, sin embargo, resulta que cree en la
inopia o por lo menos estd en ella” y afirma que Fraga viaja tanto "porque no puede reprimir su
deseo de huir y como no tiene para donde huir, como no tiene a donde ir y quedar, va y vuelve
una y otra vez a sucesivos lugares distintos para acabar siempre en el mismo punto de partida”,
lo mismo que en su trayectoria politica personal, que "fue y volvid a cantidad de lugares
ideoldgicos diferentes para acabar en el mismo punto de partida, como acaba de demostrar en su
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discurso de hoy, que, ideolégicamente, reitero, seria asumible por Le Pen". Vemos como Beiras
también reprocha el cambio ideoldgico y ciclico del pensamiento politico de Fraga.

Por su parte, Presedo dird a Fraga que "usted hablaba de la caida de los sistemas del Este” pero
"la caida de los sistemas del Este forma parte de una dindmica mds ampha que es el triunfo de la
democracia, pero un triunfo de la democracia que hay que explicar desde que comienza, con las
caidas de las dictaduras en el sur de Europa”.

Fraga se cuestiona que "si hablamos de otros discursos, esos discursos socialistas -aqui se hablé
de utopias filoséficas de Platén, humanistas como las de Moro, de géneros romdnticos y
pseudocientificos de Marx- ;dénde quedan cuando llegan al Gobierno?". También se pregunta
".qué quedd del legado de China, de Rusia o de Suecia, pero que quedd de los legados
socialistas en nosotros?", reitera para acabar afirmando de nuevo que "no hay mdas dialéctica que
la del sentido comiin, que nosotros intentamos practicar”.

Fraga también matiza a Nogueira Romdn, el miembro del Grupo Mixto y portavoz de Esquerda
Galega, que "no se debe confundir €l populismo, una de las mds nobles palabras de la historia
del pensamiento politico, aquella que piensa que es el pueblo, no sélo votando, sino
participando, no sélo a través de sus representantes, sino en contacto directo con los
gobernantes, el verdadero titular no de una abstracta soberania sino de la verdadera accién
politica que admite la transformacién profunda de las sociedades”. '

Fraga también dice al diputado nacionalista Beiras que "es muy divertido escuchar aqui, por
parte del ilustre profesor Beiras, que mi discurso sea una provocacion” y "pido, igualmente, que
se hable en serio”, pues "segin €l, como lo que no es socialismo es barbarie, todos los demds
somos bdrbaros, muy bien, es una definicién”, pero "en todo caso, cuando las injurias sustituyen
a los argumentos es que no los hay". Fraga afirma que "el que en un discurso maneja muchas
dudas es un filgsofo, el que acumula interrogantes es un indeciso, el que sedimenta
exclamaciones o exabruptos es un fandtico o un desequilibrado o las dos cosas” y que "el fracaso
de los modelos del Este es tan grande que es imposible salir facilmente de ellos".

Nogueira Romdn responde a Fraga que "se acabd su ciclo, porque, claro, usted en la transicién -y
yO no me quiero meter en otros tiempos, estoy hablando siempre del tiempo democratico- dijo
que lo que habia que hacer era, me confundia antes, otorgarle la autonomia a Vizcaya y a
Guiptizcoa, es decir, la autonomia que tuvieron en el franquismo Alava y Navarra, siendo
ministro del Interior”. ' ' _
Beiras afiadird a Fraga que “tiene usted delirios de grandeza", que "menciond el Escorial y dijo
que todo fueron criticas, pero que ahi estd el esplendor de El Escorial; si. Le falté mencionar el
Valle de los Caidos, que de aquellas ni siguiera se pudo criticar y ademads le salié gratis en mano
de obra porque lo hicieron a trabajos forzados los republicanos presos por el franquismo, incluso
catedriticos de universidad, como usted bien sabe". Beiras responde a Fraga que de las ideas
socialistas en Europa quedé "el poco de inteligencia gue atin existe en el cerebro colectivo de la
humanidad, eso es lo que quedé del socialismo en Europa” y que "de lo que no quedd nada,
evidentemente, es de Savonarola; no queda absolutamente nada de Francisco Franco, no
queda absolutamente nada de Adolfo Hitler, que también llegé al poder por riguroso método de
eleccién democrética y mayoria absoluta en el Bundestag™.

Beiras también afirma que Fraga lanza "los anatemas contra los fundamentalistas, o sea, tiene
obsesién con los moros, como dice €é1". A los "moros", continda Beiras, "hay que vigilarlos y
mantenerlos con las riendas bien atadas, es lo vnico que le preocupa”, asegura. El diputado
nacionalista afiade a Fraga que "ustedes vienen aqui a usurpar instituciones autondmicas para
travestirlas, incluso en algo que es la antitesis de aquello por lo que lucharon Castelao y toda la
gente que murid en el exilio o en este pais mismo, y no digo ya los que murieron en los fosos" y
viene "como los pardsitos, a chupar en los caddveres, son necréfilos, y lo hicieron con Castelao y
lo hacen ahora con quien se les ponga por delante”.
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El socialista Presedo centrard su réplica en criticar la ley electoral que promovié Fraga para que
en vez de exigir una minima representacién para tener derecho a escafio en el Parlamento
gallego del cinco por ciento sea del tres por ciento y reducir asi el abanico de representacién de
formaciones politicas en la Cdmara gallega.

En su turno, Fraga responde que "el sefior Beiras incluso queria que estuviese por ahi volando el
fantasma de Catelao, y no enterrado donde debe estar, en el Panteén de Gallegos ilustres” y con
respecto a la ley electoral reconocerd que "naturalmente que nuestra ley electoral se puede
mejorar, naturalmente que la Constitucién prevé una modificacién, naturalmente que no se
puede hacer una ley electoral a la medida del sefor Nogueira, hay que hacerla a la medida de
Galicia". Nogueira Romdn contestard que esa ley electoral es contra los partidos nacionalistas
porque "ley electoral ya tenemos”.

El socialista Rodriguez Pardo af