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INTRODUCCION Y METODOLOGIA

Baltasar Gracian, celebre pensador espafiol del siglo XVII, escribe unas
certeras palabras en torno a las cautelas de la informacion, que pese al paso
del tiempo no pueden ser méas actuales. Gracian dice “Nos pasamos casi toda
la vida informandonos. Se vive més de oidas que de lo que vemos. Vivimos
de la fe ajena. El oido es la segunda puerta de la verdad y la principal de la
mentira. La pasion tifie de sus colores todo lo que toca, en contra o a favor. Se
inclina siempre a impresionar; hay que tener mucho cuidado con el que alaba,
mayor con el que critica. Es necesaria mucha atencion en este punto para
descubrir la intencion del intermediario, conociendo de antemano de que pie
cojea. La cautela debe ser contrapeso de lo falto y de lo falso™.

Si aplicamos estas palabras la realidad actual del universo de la
comunicacion y de la informacion, comprobamos que no pueden ser mas
adecuadas. Los hombres y las mujeres de nuestro tiempo, al comienzo del
tercer milenio del mundo occidental, vivimos en la llamada sociedad de la
informacion que muchos autores han descrito desde las mas diversas posturas.
Términos como Internet, ciudad multimedia, mundializacion, redes digitales,
ordenador personal, ciberespacio y medios interactivos son de uso corriente’.

Hoy dia queda bastante claro que la sinergia de los procesos

informativos y comunicativos junto al rapido avance de las tecnologias de la

! Baltasar GRACIAN, El arte de la prudencia. Oraculo manual, Ediciones Temas de Hoy, Madrid, 1993, pp.
47-48.
2 Cfr. Manuel CASTELLS, La era de la informacién. Fin del milenio, Alianza Universidad, Madrid, 1998.
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informacién, son los cimientos de las sociedades modernas y avanzadas del
momento presente. El estudio y el andlisis de la informacion y de la
comunicacion se convierte en algo totalmente imprescindible para conocer y
para interpretar el entorno social, politico y econdmico de los hombres y de
las mujeres de hoy dia. La comunicacion periodistica, la prensa, la radio, el
cine, la television y los nuevos medios informativos, son sin lugar a dudas, los
narradores de la actualidad. Sus textos y mensajes constituyen una referencia
imprescindible y necesaria en la sociedad de la informacion. Una sociedad de
la informacion, que asentada en los cada vez méas sofisticados avances
tecnologicos, puede llegar a ser entendida como una sociedad del
conocimiento.

El saber y el conocimiento, la opinion y la interpretacion, la critica y el
debate publico, son los factores esenciales en que se basa el didlogo social de
los medios informativos. No solo en la actual sociedad de la informacidn sino
en las més diversas épocas histdricas. EI hombre es un ser en comunicacion
con un importante deseo de saber y de conocer sea cual sea la historia por él
vivida. Los medios de comunicacion, como ya veremos, tienen dos fines
esenciales. De wuna parte elaborar y difundir los distintos mensajes
informativos centrados en la actualidad de los acontecimientos y en el interés
general de su conocimiento y de su explicacion. De otra, los medios de
comunicacion son unas relevantes instituciones mediadoras que proporcionan
modelos de valores, estilos de vida y pautas de conducta.

En este contexto y con estas ideas previas presentamos una Tesis
Doctoral sobre la revista Cuadernos para el Dialogo. Una revista fundada y
dirigida por Joaquin Ruiz-Giménez en la década de los afios sesenta que pone
de manifiesto el papel relevante de los periodistas que la hicieron posible

como actores y agentes valerosos y comprometidos por la democratizacion de
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la sociedad espariola de su tiempo. Su nacimiento se situa en los afios finales
del regimen dictatorial del general Franco, cuando los hombres y las mujeres
de Cuadernos para el Dialogo emprendieron una aventura informativa, llena
de retos y de riesgos. El objetivo de sus informaciones y comentarios era el de
formar a la sociedad de su época en un pensamiento democratico y llevar a
Espafia hacia un sistema politico pluralista, en un escenario propio de un
Estado de libertades y de derechos, como el que hoy dia conocemos.

Sin duda alguna Cuadernos para el Dialogo, realizaba una tarea de
periodismo critico y tal circunstancia recorre la investigacion, como un sutil
hilo conductor. Si desde siempre la mision de los profesionales de la
informacion es la de tener un talante inconformista “disidente, desmitificador

y denunciador de las estructuras viciosas™

, estd comprobado que los
periodistas y colaboradores de la revista cumplieron con creces su cometido.

El estudio y el analisis de Cuadernos para el Dialogo tiene
necesariamente que abarcar muchos matices y por ello requiere de una
metodologia de caracter interdisciplinar. Pero se hacia preciso huir de dos
tipos de tentaciones. De un lado habia que dejar a un lado todo tipo de
dogmatismos, tanto los que enfatizan acontecimientos y situaciones, como los
que se quedan en un reduccionismo técnico que a nada conduce.

Habia que unir los métodos propios de las ciencias sociales, en
particular los derivados del llamado el estatuto epistemoldgico de las Ciencias
de la Informacion, con las aportaciones metodoldgicas del campo de la
Historia, el Derecho, la Ciencia Politica, la Sociologia y la Linguistica. Es lo
que algunos han llamado el concepto unificador, una sintesis cientifica y
metodologica que estudia los procesos de informacion y comunicacion

colectiva, en los diferentes planos tecnoldgicos, organizativos y humanos que

% José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y los comunicadores publicos, Piramide, Madrid, 1978, p.
56
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hacen posible el intercambio de mensajes, a través de los medios de
informacidn, entre los hombres y sus grupos y la accién publica de los actores
de la informacion®.

Con esta actitud metodologica hemos abordado el objeto de nuestra
investigacion y hemos encontrado muchos aspectos interrelacionados, que
hacian pertinente acudir a las mas diversas fuentes, como se puede ver
claramente en la estructura y desarrollo de la Tesis Doctoral. Por ello hemos
determinado la metodologia mas adecuada al objeto de la investigacion y de
nuestro objetivo cientifico, sin olvidar que nuestra actitud impone considerar
las distintas posturas metodoldgicas, sin exclusiones reciprocas, para que se
validen como criterios para descubrir el objeto de la investigacion.

La Tesis Doctoral que ha continuacion presentamos tiene como
objetivo realizar un analisis profundo y detenido de la revista Cuadernos para
el Dialogo, entendida como un modelo de periodismo critico. Para ello en la
estructura de la investigacion se distinguen claramente dos partes muy
diferenciadas.

1. Una primera parte, que abarca los cinco primeros capitulos, que
contiene diversas propuestas y contenidos, a modo gran contexto,
informativo, historico y politico que enmarca la experiencia periodistica de
Cuadernos para el Dialogo.

En primer lugar era preciso dotar a la investigacion de un marco
teorico y conceptual donde se diera cabida a los conceptos metodologicos
primarios. Asi, en el primer capitulo tratamos el Ilamado estatuto
espistemoldgico de la informacion, donde se engloban los conceptos y teorias

de la informacion. Para pasar después a la Teoria del Periodismo donde se

* Cfr. Angel BENITO, La invencién de la actualidad, Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1995.

12



CUADERNOS PARA EL DIALOGO: UN MODELO DE PERIODISMO CRITICO
- INTRODUCCION Y METODOLOGIA -

abordan los principales modelos hasta llegar a plantear los rasgos y las
caracteristicas mas importantes del periodismo critico.

A continuacion en el capitulo segundo realizamos una aproximacion al
pensamiento democristiano, base ideologica de la revista estudiada desde los
primeros tiempos de su fundacion y que de una forma mas o menos clara
pervive durante toda su vida informativa. Para ello utilizamos los textos
clasicos de esta doctrina politica y hacemos un relato de las primeras
aportaciones espariolas a la democracia cristiana.

En el tercer capitulo abordamos con extensién y profundidad el
contexto historico y normativo de la época de publicacion de la revista. Se
trata de una reflexion histdrica de la época de Franco, poniendo énfasis en el
Ilamado tardofranquismo y el inicio de la transicion democratica. Ademas
estudiamos los mecanismos del control de las publicaciones periddicas, por
medio del analisis de las distintas leyes de prensa de aquellos tiempos. En
primer lugar abordamos el tiempo de lo que hemos llamado la prensa
sometida, vigilada fuertemente por la normativa del afio 1938. A continuacion
hacemos un estudio de la influencia que tiene en Cuadernos para el Dialogo
la ley de Prensa de 1966.

En el cuarto capitulo, desarrollamos el sistema de la prensa espafiola
existente en los tiempos citados, para conocer el escenario y la postura de
diarios y revistas de los afnos estudiados. Se trata de la prensa espafiola diaria
y de las publicaciones no diarias, haciendo una concreta distincion. La prensa
oficial, que estaba en manos del Estado o de las instituciones gubernativas y
la prensa no oficial de titularidad privada. Ademas describimos a las
principales publicaciones de caracter critico, similares y cercanas a lo que

supuso Cuadernos para el Dialogo.
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Por ultimo, para terminar la parte de la investigacion dedicada al
contexto informativo, historico y politico de la revista, en el capitulo quinto
hacemos un estudio de la personalidad de Joaquin Ruiz-Giménez, padre y
fundador de Cuadernos para el Dialogo. Después de ver sus afios de juventud
y su trayectoria como dignatario del régimen del general Franco,
desarrollamos un estudio de su labor informativa y politica, hasta el comienzo
de la nueva democracia espafiola. Este estudio es fundamental para
comprender todo lo que ocurre en torno a Cuadernos para el Dialogo.

2.- Lo que podiamos denominar segunda parte de la Tesis Doctoral, que
comprende los tres ultimos capitulos de la investigacion, es un analisis
complejo y exhaustivo de Cuadernos para el Dialogo. Para ello hemos
utilizado una metodologia analitica unificadora. Hemos dividido la vida de la
revista en tres épocas determinadas. Una primera época que comprende desde
1963 hasta 1968; una segunda etapa que abarca desde 1968 hasta 1976 y una
tercera y ultima desde 1976 hasta 1978, cuando la revista deja de publicarse.

En todas y cada una de estas tres épocas, hemos aplicado el mismo
modelo: un analisis diacronico, un analisis hemerografico y un analisis
tematico. Asi hemos realizado un largo texto sobre el estudio diacrénico de la
revista, con su desarrollo y evolucion, en cada una de las etapas determinadas,
ofreciendo los detalles mas importantes y convenientes. A continuacion
hemos utilizado las técnicas del analisis hemerografico mas actuales y
novedosas, con un estudio morfoldgico, tanto de la estructura formal de la
revista como de las distintas unidades redaccionales y publicitarias. Hemos
terminado cada época de la revista con un analisis tematico, por medio de una
muestra del vaciado del contenido de la coleccién de Cuadernos para el
Dialogo, para observar los temas tratados, la linea editorial y la valoracion de

hechos y de acontecimientos.
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Con esta metodologia de andlisis en cada una de las época de la revista,
que se tratan en los capitulos seis, siete y ocho, estan netamente diferenciadas
todas y cada una de ellas. Es la mas viva muestra de la palpitante actualidad
de un relevante tiempo de la reciente historia del periodismo espafiol.

Nuestro trabajo termina con las correspondientes conclusiones de la
investigacion de acuerdo con los objetivos y el desarrollo que se han
planteado. Igualmente hacemos una amplia y concreta relacion de la
bibliografia consultada que debemos decir que tiene una importante parte de
fuentes hemerogréaficas, ademas de la coleccion completa de Cuadernos para
el Dialogo, tanto de los numeros normales de la revista, como de sus
suplementos y nameros extraordinarios. La investigacion se termina con unos
anexos graficos que son un ejemplo escogido de lo mucho que Cuadernos
para el Dialogo tenia de relevante.

Cuadernos para el Dialogo fue una aventura informativa poco comun.
Un grupo de profesionales de la informacion, comprometidos por el
democratico convivir de los espafoles, fueron los protagonistas de una etapa
histérica que merece ser resaltada y que no debia pasar al olvido. Creo que
con esta investigacién, modesta pero realizada con esfuerzo y teson, espero
haber dejado una muestra de un modelo de periodismo critico vy
comprometido, que jugd un papel muy importante al dar a conocer a los
espafioles de su tiempo las ventajas de vivir en una sociedad pluralista,
tolerante y democrética.

Para terminar esta introduccion quiero hacer unas breves lineas de
agradecimiento. En primer lugar a mi director de Tesis Doctoral, el profesor
José Luis Martinez Albertos, por haberme ayudado en todos los afios de
eleboracién del trabajo, con una paciencia digna de resaltar y haberme

ofrecido su siempre innovador y esclarecedor consejo. A los profesores del
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Departamento de Periodismo | de la Facultad de Ciencias de la Informacion,
donde realizé mis estudios de Doctorado por sus ensefianzas y su dedicacion,
a mis compaieros en las tareas docentes en el Centro Universitario Francisco
de Vitoria por sus consejos, ayuda y comprension, especialmente a Paula
Puceiro, Humberto Martinez-Fresneda, Diego Botas, Pablo Lépez y Juan
Quiros. En ultimo lugar, a Aranzazu Meizoso y a mis padres, que sufrieron
con paciencia las vicisitudes de la realizacion de este trabajo y a cuantos
compaferos y amigos me ayudaron para que esta investigacién haya sido
posible. Gracias a todos por su ayuda y estoy convencido de que ha merecido

la pena realizar la apasionante tarea de elaborar la Tesis Doctoral.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Las ciencias y las técnicas de la informacion y de la comunicacion,
incorporadas a la ensefianza universitaria espafiola hace treinta afos, tienen
como objeto el estudio y la investigacion del intercambio de mensajes en el
seno de la vida social. Se trata de los fendomenos propios de lo que se ha dado
en llamar comunicacion colectiva, comunicacion social, comunicacion de
masas, informacién y comunicacién mediatica, entre otros. Estamos hablando
del mundo de los medios de comunicacion, de la prensa, la radio, el cine, la
television y de los modernos medios derivados del avance tecnoldgico, cuyo
analisis han dado lugar a una serie de teorias y han elaborado un marco

tedrico y conceptual que es preciso determinar’.

1. EL ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LA INFORMACION

La investigacion y el estudio de la comunicacion colectiva, centrada en
el analisis de la prensa, se remontan al menos a los comienzos del siglo XX,
aunque realmente hasta después de la segunda Guerra Mundial no puede
hablarse de unos estudios sistematizados. En todo caso puede decirse que

desde aquellos tiempos existen dos escuelas y corrientes diversas. Una

> Cfr. Angel BENITO, Fundamentos de teoria general de la informacion, Piramide, Madrid, 1982; José Luis
MARTINEZ ALBERTOS, La informacion en una sociedad industrial, Tecnos, Madrid 1981; Felicisimo
VALBUENA, Teoria general de la informacion, Noesis, Madrid, 1997; Javier DAVARA, Estrategias de
comunicacion en marketing, Dossat, Madrid, 1990; Denis McQUAIL, Introduccién a la teoria de la
comunicacion de masas, Paidds, Barcelona, 1983 y Muro WOLF, La investigacion en comunicacion de
masas, Paidds, Barcelona, 1987.
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tendencia fundamentalmente norteamericana, muy cercana a los conceptos
empiricos y una tendencia europea que analiza y describe los fenomenos
comunicativos de una forma mas cualitativa. Ambas formulaciones tedricas
recogian las aportaciones de variadas disciplinas humanas y sociales, como la
Historia, la Politica, el Derecho, la Psicologia, la Linguistica y la Sociologia.
Se hacia necesario realizar una sintesis unificadora, el denominado estatuto
epistemologico de la informacion, basada en unas precisiones terminologicas
que se hace preciso desarrollar en términos de interdisciplinariedad, que

integre las nuevas propuestas.

1.1. Un debate conceptual

Desde hace tiempo, en la investigacion propia de los medios
informativos existe un amplio y posiblemente agotado debate sobre la
diferencia entre los conceptos de informacion y comunicacion. Queda claro
que en el lenguaje coloquial y sin entrar en mayores disquisiciones
informacién y comunicacion son términos sinénimos y ambos se refieren a
los distintos procesos de intercambio de mensajes, a los diversos procesos de
interaccién social donde se produce este intercambio.

Si avanzamos un poco mas en este debate se hace preciso hacer una
distincién entre los términos comunicacién e informacion, porque segun el
estudio de los distintos modelos comunicativos, la definicion de cada uno de
ellos es obviamente distinta. Ademas tanto el término informacién como el de
comunicacion tienen significados polisémicos, que pueden producir una cierta
confusidn entre los investigadores y estudiosos.

Por todo ello y siguiendo a los méas diversos autores podemos hacer una

vieja distincion articulada en tres contextos distintos: En el contexto de la
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interaccién humana, en el contexto de los medios de comunicacion y en el
contexto de las formulaciones semioticas.

En el contexto de la interaccion humana, dejando de lado los hechos
energeticos, la comunicacion se refiere siempre al intercambio de mensajes y
la informacion puede ser dos cosas diferentes. La informacion puede ser
identificada con el mensaje y de otra, desde una perspectiva informatica la
informacion es la medida fisica y cuantificable de la posibilidad del
intercambio®. Entender la informacién como mensaje, también con el
contenido del mismo, es una afirmacién cercana a las teorias de las ciencias
sociales y el concepto de informacion como medida es comun en las
formulaciones matematicas y cibernéticas. Por todo ello se puede afirmar que
la comunicacion es un proceso de intercambio de informacion, que todo acto
comunicativo transmite y difunde una informacion.

Desde un punto de vista de los medios de comunicacion también se
pueden diferenciar ambos conceptos. La informacion es el proceso humano y
técnico de la elaboracion de mensajes y la comunicacidon es la situacion
posterior al proceso donde los mensajes son compartidos’. La informacion es,
desde este punto de vista, un proceso humano y un proceso técnico de
elaboracién y de difusién de mensajes y la comunicacién es la situacion de
puesta en comun de los mensajes difundidos.

En consonancia con las palabras anteriores podemos afirmar nosotros
que comunicar es poner en comun, intercambiar ideas y siempre es un
concepto mas amplio y complejo que informar. La comunicacion exige una
respuesta de los auditorios 0 de los interlocutores. La respuesta puede ser

visual, gestual, escrita o a través de los medios de comunicacion y de opinion

6 Cfr. Claude SHANON y Warren WEAVER, Teorfa matemética de la comunicacién, Forja, Madrid, 1981.
" Cfr. Angel BENITO, Fundamentos de Teoria General de la Informacién, Piramide, Madrid, 1982.
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publica. Si no hay respuesta la comunicacion no ha sido eficaz, no ha
cumplido sus objetivos®

Todas las operaciones de recoger un acontecimiento, transformarlo en
mensaje, hacerlo adecuado a la naturaleza de los publicos receptores y a las
condiciones técnicas del medio y soporte de difusion, es siempre un proceso
informativo. Es la principal tarea de los periodistas, de los profesionales de la
informaciéon. ElI modo, la forma y la manera concreta de recibir la informacion
es siempre una situacién de comunicacion.

A todo ello puede afiadirse un modo mas de diferenciacion, desde una
perspectiva semiotica, propia del plano de la verificacion y los significados.
En sugerentes palabras de Montes®, la informacion tiene dos significaciones
distintas. Una significacion sencilla, clara y facilmente descifrable por la
mayoria de los publicos, que puede ser llamada lisa y Ilanamente informacion
y una segunda significacion mas elaborada, no alcanzable por todos, dificil de
interpretar, donde se manifiestan las emociones y los sentimientos de los
comunicadores que puede ser llamada expresion, de gran componente
simbdlico. La informacion es la parte denotativa de un mensaje y la expresion
la parte connotativa, estética y personal del mismo.

Como es natural a la hora de analizar los mensajes periodisticos y
publicitarios veremos como todos ellos tienen una parte de informacion, de
tipo argumentativo y razonal, y otra parte de expresion, de tipo emotivo y
sentimental, segun sean las intenciones y los objetivos comunicativos de los
mensajes. Esto queda todavia mas patente a la hora de analizar, los mensajes
propios de la comunicacion politica, sobre todo en los mensajes de las

campafias electorales difundidos a través de los medios de comunicacion™.

8 Cfr. Felicisimo VALBUENA, Teoria General de la Informacién, Noesis, Madrid, 1997.

% Cfr. Santiago MONTES, Teoria de la informacién, Pablo del Rio, Madrid, 1976.

10 cfr. Alejandro MUNOZ-ALONSO y Juan Ignacio ROSPIR, Democracia mediatica y campafias
electorales, Ariel Comunicacion, Barcelona, 1999.
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1.2. La formulacion de la comunicacion colectiva

En el estudio de los diferentes procesos de comunicacion podemos
hacer referencia a muchas y distintas situaciones, desde la comunicacion
ineterpersonal hasta la comunicacion en grupos y organizaciones que no son
objeto de nuestro estudio, aunque puedan dar respuesta a muchos de los
interrogantes comunicativos puestos de manifiesto por la llamada escuela de
Palo Alto™.

En cambio nos parece imprescindible tratar de desarrollar el concepto
de comunicacion colectiva, una forma concreta de comunicacion propia de
las sociedades modernas y avanzadas. Como sabemos es el mundo de los
medios de comunicacion, donde la prensa, la radio y la television,
principalmente han tomado un lugar protagonista en la sociedad de nuestro
tiempo, en la sociedad de la informacion y del conocimiento.

La comunicacién colectiva es una forma de comunicacion, siguiendo a
Martinez Albertos*?, que constituye un fenémeno social caracterizado por el
hecho de que un mensaje publico es dirigido, de una forma indirecta y
unilateral, a unos destinatarios numerosos y dispersos a través de los medios
de comunicacién. En este mismo sentido, Angel Benito **, matiza ain més
esta definicibn. La comunicacion colectiva transmite sus mensajes
publicamente, por medios técnicos de comunicacion, de una forma indirecta
que produce una distancia espacial o temporal entre los actores

comunicativos, de modo unilateral, sin una facil interactividad entre los que

11 Cfr. Edmond MARC y Dominique PICARD, La interaccién social, Paidés, Barcelona, 1992 y Yves
WINKIN, La nueva comunicacién, Kairés, Barcelona 1984.

12 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La informacién en una sociedad industrial, Tecnos, Madrid
1981, p. 17.

3 Cfr. Angel BENITO, La invencién de la actualidad, Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1995, pp. 44-
45,
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emiten y los que perciben los mensajes, a un publico disperso o en
colectividad. Es siempre un puablico desconocido, al menos en sus
caracteristicas personales, sin lazos ni relaciones fijas, que no forma grupos
sociales de ningun tipo.

Podemos afirmar, a la vista de lo anterior, que la comunicacion
colectiva es la que se realiza a través de los medios de comunicacion, produce
unos mensajes identicos, en cada una de sus emisiones, para su difusion de un
modo potencialmente ilimitado hacia un publico heterogéneo y disperso. En
estos momentos la comunicacion colectiva, la comunicacion de los medios, es
un concepto que engloba muchas realidades distintas. La comunicacion
colectiva es un poderoso conjunto de empresas de comunicacion, lo que hace
posible una creciente inversion tecnologica. Ademas es un relevante universo
simbdlico de los hombres y de las mujeres de nuestro tiempo, se ha
configurado como una innegable forma de adquisicion de conocimientos, un
modo importante de mediacion social y sobre todo un lugar para el debate
publico de tipo ideoldgico y politico.

Es mas que posible que el avance de las nuevas tecnologias puede estar
cambiando el concepto de comunicacion colectiva, en el sentido aqui
definido. Pero parece claro que aunque cambien los soportes y los medios de
comunicacion la funcion de informar, la produccion de mensajes para dar a
conocer lo que ocurre, seguira siendo un fendmeno inseparable de la
precisamente llamada sociedad de la informacion.

Para terminar siguiendo a Davara™ se puede afirmar que el ntcleo de la
comunicacion colectiva es el Ilamado proceso de comunicacion definido por
la interrelacion dinamica de los elementos necesarios para el intercambio de

mensajes. Cualquier proceso comunicativo comporta, siguiendo un

14 Cfr. Javier DAVARA RODRIGUEZ, Estrategias de comunicacion en marketing, Dossat, Madrid, 1990,
pp. 109-110.
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paralelismo con la muy clasica formulacion aristotélica, al menos los
elementos siguientes:

1. El emisor. Se trata de la persona, institucion o grupo que da
comienzo a la comunicacién y elabora los necesarios mensajes. EI emisor en
la comunicacion colectiva es siempre una empresa informativa, debidamente
estructurada que detenta el control del proceso.

2. El destinatario. Es la persona, institucion o grupo que recibe la
comunicacion. Es el receptor de los mensajes, la audiencia o publico objetivo,
que debe buscar una mayor participacion en el proceso, con formulas mas
interactivas de respuesta.

3. El canal de comunicacién. Entendido de dos formas distintas. El
canal fisico, definido como el soporte material por donde circulan los
mensajes, en el entorno cambiante de las tecnologias de la informacion, vy el
canal cultural, la union de los protagonistas de la comunicacion al compartir
unos codigos culturales comunes.

4. El mensaje. Hemos citado al mensaje en ultimo lugar porque es el
elemento fundamental del proceso comunicativo. EI mensaje se halla en
centro de dos ejes que se cruzan. El eje de la comunicacion, la tecnologia de
la transmision que une al emisor y al receptor y el eje de la representacion que
une virtualmente el acontecimiento de que se habla con la imagen
significativa que produce en la mente del receptor.

El mensaje es un conjunto de signos organizados por la intencionalidad
de los emisores y posibilitado por la existencia de un cédigo acordado entre
los actores del proceso. En este sentido se trata de entender todo el proceso de
la comunicacion como un proceso de significacion desde una perspectiva

clasica propuesta por Morris™ de mucha utilidad para los anélisis de los

1> Cfr. Charles MORRIS, Fundamentos para una teoria de los signos, Paidés, Barcelona, 1985.
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mensajes informativos. El lingiista norteamericano entiende que en todo
mensaje existen tres funciones distintas y complementarias: la funcion
sintactica, la funcién seméntica y la funcion pragmatica.

La funcidn sintactica pone de manifiesto el problema de la codificacion,
la correspondencia de los signos que forman el mensaje, la estructura lineal de
la combinacién de sus elementos. La funcion semantica relaciona los signos
con las cosas que representan. Es el marco de la significacion, de los
conceptos y de las referencias. La funcién pragmatica estudia la relacion de
los signos con las personas, con las gentes, con el uso y el valor que los
mensajes tienen para una sociedad determinada. Es el campo de los valores,
las ideologias, los atributos y los simbolos.

Por ello podemos afirmar que todo mensaje periodistico, como todos
los demés mensajes comunicativos, tienen tres sentidos. Un sentido sintactico
que sera ofrecido por la estructura formal del periddico, la composicion de sus
textos, el color, la diagramacion o los recursos graficos que utilice. Tienen
igualmente un sentido semantico es la significacion inmediata de las palabras
y los acontecimientos narrados de una forma explicita. Por altimo, el sentido
pragmatico de un mensaje estara definido por los valores y los simbolos, por
las necesidades y las expectativas de los destinatarios de la informacion
tengan de lo informado. Como puede suponerse una de las tres significaciones
prevalecera sobre las otras y sera como consecuencia de la habilidad de los
profesionales al redactar las informaciones y de la actitud del publico a la
hora de recibirlas'®.

Todas estas cuestiones han dado lugar a una formulacion semidtica y
linguistica de la informacion y de la comunicacién, muy de moda hace unos

afios con la utilizacién de los métodos estructuralistas. En este sentido sus

16 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, Curso general de Redaccién Periodistica, Paraninfo, Madrid,
1992.
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postulados entienden que la produccién de los medios es siempre una
produccion discursiva y por ello los medios construyen, mas bien
reconstruyen, una realidad social que puede o no ser aceptada por los
destinatarios. Las personas tienen a su alcance la narracién y la interpretacion
de los acontecimientos y construyen la realidad en funcion de muchos
factores, como sus actitudes, su comprension , su vision del mundo y sus
estilos de vida'’.

Sabemos que desde hace mucho tiempo, los distintos procesos de
comunicacion han dado lugar a una serie de modelos y de aproximaciones
desde las mas distintas perspectivas. Todos ellos discurren desde los llamados
modelos basicos surgidos de las formulaciones primeras de la sociologia
norteamericana, hasta los modelos de influencia personal y efectos de la
comunicacion colectiva, pasando por los modelos centrados en la audiencia y
los sistemas de la comunicacion colectiva.

Todos ellos, que no son objeto de nuestro estudio, han formado un
cuerpo de doctrina comunicativa estudiado y analizado por los distintos
tedricos de la comunicacion, como Angel Benito™, Felicisimo Valbuena®™ o
Mec. Quail®® y Rodrigo Alsina % ,entre otros muchos, con una gran profusion
de reflexiones y comentarios. Estos modelos no solo constituyen un discurso
tedrico sino que suponen también una indudable aplicacion practica a los
distintos fendmenos de la comunicacion colectiva.

En este mismo sentido también se hace preciso decir que las diversas

teorias de la comunicacion colectiva pueden ser englobadas en cuatro grandes

7 Cfr. Roland BARTHES, La aventura semiol6gica, Paidos, Barcelona, 1990; Umberto ECO, Tratado de
semidtica general, Lumen, Madrid, 1981; Erwin GOFFMAN, Relaciones en publico, Alianza Editorial,
Madrid, 1979.

'8 Cfr. Angel BENITO, Teoria general de la informacién, Guadiana, Madrid, 1973, pp. 103-208

19 Cfr. Felicisimo VALBUENA, op. cit.

20 Cfr. Denis Mc QUAIL, Modelos para el estudio de la comunicacién colectiva, Eunsa, Pamplona, 1981.

2! Cfr. Miguel RODRIGO ALSINA, Los modelos de la comunicacién, Tecnos, Madrid, 1989.
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categorias de analisis, denominadas paradigmas de la comunicacion®, con
una sintesis muy adecuada. El paradigma cibernético que se centra en los
problemas de las nuevas tecnologias de la informacion, el paradigma
socioldégico que comprende las distintas formas de ver la comunicacion desde
los planteamientos piscosociales, el paradigma semiotico que plasma los
fendmenos comunicativos desde los conceptos del texto y el discurso el
paradigma antropoldgico que se pregunta por la dimensién humana de la
comunicacion, por el caracter simbolico y axiolégico de los procesos

informativos.

1.3 Teoria del Periodismo

Una vez estudiadas las lineas basicas de la comunicacién colectiva es
preciso detenernos en el fenomeno del periodismo, denominado también
comunicacion periodistica, objeto concreto de todo nuestro estudio. El
periodismo, enmarcado como concepto unificador de las diversas teorias
comunicativas, es una forma de comunicacion colectiva, basada en la
informacién de actualidad y estructurada en la relacion de los profesionales de
la informacion con sus destinatarios y audiencias.

Entendemos por periodismo una forma concreta y determinada de
comunicacion colectiva que tiene como objetivo informar sobre la realidad
humana y social, teniendo en cuenta la secuencia de los acontecimientos, en
especial los ocurridos en el tiempo presente y relacionados con él.

Los mensajes y contenidos del periodismo pueden ser entendidos desde
dos puntos de vista: En un sentido amplio los contenidos de la comunicacion

periodistica abarcan toda la realidad posible y en un sentido estricto el

22 Cfr. Javier DAVARA RODRIGUEZ, op. cit., pp. 120-125.
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periodismo trata solamente de los acontecimientos nuevos que mediante un
tratamiento adecuado, de fondo y de forma, son convertidos en noticias®.

Para dejar netamente definido los limites conceptuales del periodismo,
hemos de decir, que tanto Angel Benito*® como Martinez Albertos™
entienden, desde unos planteamientos pioneros del estudio de las ciencias de
la informacion, que existen cuatro modalidades informativas que es preciso
diferenciar.

1. La informacion de actualidad que tiene como finalidad la difusion de
los acontecimientos por medio de informaciones y comentarios a través de
los hechos que son noticia. Es el campo propio del periodismo y del universo
de los medios de comunicacién, donde hoy dia toma fuerza una informacion
de actualidad singularizada por su caracter interpretativo. Es la actividad
concreta de los periodistas.

2. La propaganda que tiene como fin concreto la difusion de ideas y
propuestas por medio de los métodos persuasivos para convencer y conquistar
a los publicos de aquello que se difunde. En términos actuales el estudio de la
propaganda tiene que ver con los procesos de comunicacion politica que han
alcanzado un lugar de relevancia en los estudios comunicativos®. La
propaganda, ha sido y es el objetivo de ciertas informaciones periodisticas, en
los casos de prensa ideologizada o de partido.

3. La comunicacion publicitaria es la realizada por las empresas
anunciantes con el objetivo de difundir unos mensajes interesados con el
animo de estimular la demanda de bienes y servicios modificando las

conductas de compra de los consumidores. Es, desde nuestra opinion, el

23 Cfr. Javier DAVARA RODRIGUEZ, Los paradigmas de la informacién, en VV.AA., Introduccion a los
medios de comunicacion, Ediciones Paulinas, Madrid, 1990, p. 29.

24 Cfr. Angel BENITO, La invencion de la actualidad, Fondo de Cultura Econémica, Madrid 1995.

5 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y los comunicadores publicos, Piramide, Madrid,
1978.

%6 Cfr. Maria José CANEL, Comunicacion politica, Tecnos, Madrid, 1999.
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fendmeno de la comunicacion persuasiva que ha tomado en nuestros dias una
Importante carta de naturaleza, mediante técnicas y estrategias utilizadas en la
sociedad de la informacién®’. La publicidad est4 claramente diferenciada del
periodismo, aunque son dos actividades informativas cuyos textos se mezclan
en las paginas de los periodicos y demas medios de comunicacion.

4. Las relaciones puablicas que tienen por objeto la difusion parcial de
hechos e ideas relacionadas con una actividad y servicio con el objeto de crear
un clima de cordialidad publica a favor de este servicio. Actualmente esta
actividad estd més relacionada con las tareas propias de construir una imagen
positiva de lo informado en la mente de los pablicos® y queda completamente
diferenciada del periodismo.

Antes de seguir adelante hemos de hacer una precision. En la sociedad
de la informacién y del conocimiento en que vivimos el periodismo y la
publicidad son las méas importantes formas de comunicacion colectiva y
proporcionan las referencias dominantes de la opinion publica. Ademas los
medios necesitan del aporte econdémico de los ingresos publicitario y la
publicidad necesita de los medios como vehiculo de transmision de los
anuncios.

Pero como se ha advertido los limites entre periodismo y publicidad, en
la practica diaria, se estan haciendo cada dia mas difusos. Existe una nueva
forma de hacer periodismo por la cual unos emisores institucionales,
empresas, instituciones y organizaciones utilizan las técnicas y los modos
informativos para promover unos mensajes, sobre ellos mismos o sobre los
atributos de su entorno, que tiene unos objetivos promocionales, diferenciados
de la publicidad convencional y mas cercanos a las técnicas informativas. Los

gabinetes de prensa, los asesores de imagen, emergen como las nuevas

27 Cfr. Tony HARRISON, Manual de técnicas de publicidad, Deusto, Bilbao 1989.
%8 Cfr. Al RIES y Jack TROUT, Posicionamiento, Mc Graw Hill, Madrid, 1990.
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profesiones del periodismo por medio de unos mensajes interesados, realizan
su funcién informativa con el animo de cumplir un objetivo comunicativo
marcado previamente.

Por ello hay que recalcar claramente que los mensajes de la
comunicacion periodistica “se pueden considerar como gratuitos vy
desinteresados, pues no buscan tanto la modificacion de la actitud y de la
voluntad de los receptores, como sobre todo, un cierto enriquecimiento

intelectual a través de aportacion de nuevos datos”?.

Los mensajes son
gratuitos y desinteresados en el sentido de no tener mas objetivo que informar
sobre la realidad de cada momento, ademas de interpretar y de opinar sobre
los acontecimientos narrados.

Por ello se puede decir que la actividad esencial del periodismo es la
informacién de actualidad que se diferencia de otras profesiones informativas
con el deseo de “difundir de una forma objetiva hechos e ideas de caracter
general, hechos e ideas que son considerados, en un momento dado, como

noticias™*

en un proceso constante de caracter social y de interaccion de
personas y de grupos sociales.

El término actualidad hace referencia a la esencia de toda tarea
periodistica y consiste en comunicar las novedades mas recientes ocurridas
primariamente en el tiempo presente y secundariamente en las cosas y los
sucesos que atraen la atencion de las gentes. Asi, la actualidad periodistica “es
la seleccion de aquellos acontecimientos que a causa de su interés humano y
actual ganan la atencion del publico en un momento dado. Estos
acontecimientos pueden ser de tres tipos: todos los hechos acontecidos hoy y

ahora; los hechos, lugares y personajes del pasado cercano o remoto puesto

29 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y los comunicadores pablicos, Piramide, Madrid,
1978, pp. 67-68.

%0 José Luis MARTINEZ ALBERTOS, Curso general de Redaccién Periodistica, Paraninfo, Madrid, 1992,
p. 37.
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de actualidad por los acontecimientos del presente y los acontecimientos del
futuro, cuando pueden ser previstos a partir del presente, de los hechos del
presente cotidiano™".

Una distincibn muy facil de comprender estd en arranque de la
informacién de actualidad. Es la diferencia entre acontecimiento y noticia. La
noticia es un hecho que deviene en un tipo concreto de mensaje que
proporciona el conocimiento de la realidad a través de los medios de
comunicacion colectiva. El acontecimiento es todo lo que es actual y supone
un interés del publico. Supone algo distinto al de hecho, porque el nimero de
hechos es infinito y no todos ellos tienen un caracter de interes general. Como
dice Valbuena “las noticias estan unidas a los emisores; los acontecimientos a
las audiencias. Cualquiera puede originar un hecho pero son las audiencias
quienes prestan su interés al hecho y lo trasforman en acontecimiento™*.

Por todo ello podemos afirmar que la noticia es un hecho verdadero y
comprobable, actual e inédito y de interés general que es comunicado a un
considerable nimero de personas, una vez recogido, interpretado por los
profesionales de la informacion, sobre todo por la prensa, la radio y la
television®. De acuerdo con ello podemos afirmar que la noticia presenta tres
realidades distintas y complementarias: En primer lugar da protagonismo a los
hechos del tiempo presente, de otra parte la noticia actualiza y recuerda los
hechos pasados que estén relacionados con el presente y por Gltimo la noticia
realiza una prospectiva critica de los posibles acontecimientos del futuro.

El periodismo, ademas de todo lo dicho, para poder informar de los

acontecimientos y las ideas de interés general, precisa cumplir unos requisitos

31 Angel BENITO, La invencién de la actualidad, Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1995, p. 12.
% Felicisimo VALBUENA, op. cit., p. 420.
%3 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, El lenguaje informativo, Paraninfo, Madrid, 1989.
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imprescindibles®: unos procedimientos esenciales y unas exigencias formales
y técnicas. Los procedimientos esenciales del periodismo son: la actualidad,
clave determinante de la narracion de los acontecimientos del tiempo
presente; la universalidad de los contenidos, que abarca todo aquello que
interese al conjunto de la sociedad, y la proximidad, definida como el
acercamiento a los receptores, la acotacion del espacio fisico y psicologico
donde se producen los acontecimientos relatados.

Como requisitos formales y técnicos, necesarios para la actividad
periodistica, podemos citar: la periodicidad, entendida como la adecuacion del
flujo noticioso al ritmo vital de los hombres y la difusion, desarrollada como
la posibilidad de hacer llegar los mensajes periodisticos al mayor nimero de
destinatarios posibles.

Como es natural no todos los medios informativos tienen y precisan, de
la misma manera estos requisitos. Los periodicos diarios estan obligados a
cumplir perfectamente la exigencia de periodicidad en sus ediciones diarias,
el requisito de universalidad en sus contenidos la mayor actualidad en los
temas tratados y conseguir la mas amplia difusion posible. Lo mismo puede
decirse de los informativos de los medios audiovisuales, sobre todo de la
radio y de la television, que también forman parte del periodismo.

En cambio, las publicaciones periodicas no diarias, como los
semanarios Yy las revistas, ademas de otros tipos de publicaciones o programas
especializados, no precisan seguir tan rigidamente las exigencias citadas. Por
ello la diferencia entre los periddicos diarios y las revistas y publicaciones no
diarias, no radican solamente en su diversa periodicidad y las consecuencias
informativas que de ella se derivan. Las revistas y publicaciones no diarias

limitan expresa y voluntariamente la universalidad y la actualidad de sus

3 Cfr. Angel FAUS, La ciencia periodistica de Otto Groth, Instituto de Periodismo, Pamplona, 1966; Otto
GROTH, Periodismo, Uteha, México, 1959 y Angel BENITO, op. cit., 1995, pp. 111-140.
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contenidos, aunque busquen la periodicidad y la difusion mas adecuadas a sus
objetivos empresariales. Esta consciente limitacion otorga a estas
publicaciones de un caracter de exclusividad en temas y contenidos, en un
tipo de informacion absolutamente especializada. *.

Los requisitos técnicos y formales descritos son de gran utilidad en el
desarrollo de nuestro trabajo, sobre todo a la hora de realizar el analisis
estructural y hemerografico que presentados en otro capitulo de nuestra

investigacion doctoral.

1.4. La influencia de los medios de informacion

Para terminar el epigrafe dedicado al estatuto epistemologico de la
informacion, vamos desarrollar el tema de la influencia de los medios en los
destinatarios de los mensajes. Como es muy sabido existe una abundante
bibliografia sobre los efectos de los medios informativos, que proporcionan
todo tipo de modelos y de reflexiones.

La psicologia experimental del comportamiento, el interaccionismo
simbdlico norteamericano y las primeras aportaciones funcionalistas son
muestras concretas de la investigacion de los efectos de los medios de
comunicacion, estudiadas por diversos autores®. Podemos entender como
efecto de los medios de comunicacion colectiva a los diversos
comportamientos y conocimientos que se producen por la accion de los
medios informativos sobre las personas y sobre los grupos sociales en un

tiempo determinado. El efecto es todo lo que se deduce de la actividad

% Cfr. Josep Maria CASASUS, Ideologia y analisis de medios de comunicacién, Mitre, Barcelona, 1985,
p.87.

% Cfr. Enric SAPERAS, Los efectos cognitivos de las comunicaciones de masas, Ariel, Barcelona, 1987;
Denis McQUAIL, Introduccién a la teoria de la comunicacion de masas,Paidds, Barcelona, 1885
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informativa y de las formas de exposicién y recepcion de los mensajes de los
medios®’.

Haciendo una sintesis apretada, podemos afirmar que se pueden definir
dos categorias de efectos de actividad informativa: los efectos sobre el
comportamiento de las personas, es decir la influencia sobre las actitudes de
los pablicos que dan lugar a conductas determinadas, y los efectos cognitivos,
la forma y la manera de la influencia de los medios en el conocimiento del
entorno. La primera categoria alcanzd su punto culminante con autores como
Lazarsfeld, Katz, Merton y Hovland, desde presupuestos socioldgicos y de la

psicologia experimental®

. La segunda categoria, todavia en alza, la adecuada
a los procesos cognitivos ha formado un indudable aporte conceptual y
teorico sobre los efectos persuasivos de los medios de comunicacion. Asi
podemos citar la teorfa de los usos y las gratificaciones de la informacion®, la
espiral del silencio™ o la construccion social de la realidad®, entre otros.
Nosotros hemos preferido desarrollar, entre todas las reflexiones, que
refuerzan el poderoso caracter de los medios de comunicacion, su papel
mediador y su ingente poder persuasivo, la funcion de la llamada agenda-
setting, en cuanto la actividad informativa y comunicativa.

Los norteamericanos McComb y D. L. Shaw en el afio 1972 desarrollan
la teoria de la agenda-setting, cuando los estudiosos de los efectos
comunicativos investigaban la relacion entre las opiniones recogidas en las
encuestas y los temas que difundian los medios de informacion. Como se ha

dicho en repetidas ocasiones “la prensa, en la mayoria de las ocasiones, no

37 Cfr. Luis BUCETA, Fundamentos psicosociales de la informacién, Ceura, Madrid, 1992.

% Cfr. Paul LAZARSFELD y E. KATZ, La influencia personal, Hispano Europea, Barcelona, 1979 y Robert
MERTON, Teoria y estructura sociales, Fondo de cultura econdmica, México, 1972.

%9 Cfr. Luis BUCETA, op. cit., pp. 221-223.

“0 Cfr. Elisabeth NOELLE-NEUMAN, La espiral del silencio, Paidés, Barcelona, 1985.

L Cfr. BERGER, P y LUCKMANN, T., La construccion social de la realidad, Amorrortu, Bilbao, Buenos
Aires, 1979.
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tiene éxito diciendo a la gente lo que hay que pensar, pero continuamente lo
tiene, diciendo a sus lectores sobre que han de pensar™*.

Con estas ideas, en la actualidad se puede afirmar que los medios son
unos poderosos instrumentos de poder, porque orientan a las personas al
ofrecerle unos temas en sus mensajes y silenciarle otros. No le dicen aquello
que tiene que pensar pero le acotan el campo de su pensamiento y reflexion
por medio de hacer explicito o ocultar, hacer notorio o no dar importancia,
dramatizar o simplemente informar, de unos o de otros acontecimientos. De
este forma, “cuanto mayor es el énfasis de los medios sobre un tema
determinado, mayor es el incremento de la importancia que los miembros de
la audiencia otorgan a tales contenidos, como orientadores de la opinion
publica™®.

Parece muy claro que el papel de valoracion de los acontecimientos, el
rol de gatekeeper que realizan los medios en su actividad diaria,
seleccionando unos acontecimientos y despreciando otros, tiene mucha
relacion con el establecimiento de la agenda en el entorno de los ciudadanos.
La agenda-setting surge del trabajo diario de los profesionales de la
informacién, dentro de marco de las empresas comunicativas. Como dice
Saperas, la funcion de valoracién y de seleccion de la realidad elaborada por
los periodistas “adquiere una gran importancia para la definicion de la
capacidad del establecimiento de la agenda tematica”** de las gentes de
nuestro tiempo.

De esta forma los periodistas al seleccionar y prestar atencion a unos
temas determinados y silenciar e ignorar otros, de una forma consciente y

voluntaria, estan determinando las reglas de juego del debate social, las

#2 Cfr. Candido MONZON, La opinién publica, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 130-131.
*% Luis BUCETA, op. cit., p. 215.
* Enric SAPERAS, op. cit., p. 60.
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referencias dominantes en la sociedad de cada momento. La informacion, el
conocimiento, la atencion publica, los temas relevantes quedan establecidos
prioritariamente en la llamada agenda de los medios, que pasa
automaticamente a ser la agenda establecida en la orientacion de los publicos
y en la formacién de una opinion determinada, que no puede ser discutida, ni
mucho menos negada.

Los puablicos, sometidos a un cierto modo de aprendizaje y
posiblemente adoctrinamiento, responde a los mensajes, considerados como
estimulos, que le presentan los medios y juzga, opina, se entretiene o debate
sobre los contenidos de la informacion de actualidad. Como dice Martinez
Albertos, “el principal efecto atribuible a la agenda-setting es que limita
rigurosamente el campo de los contenidos informativos. Los periddicos y
periodistas no solo periodifican la realidad, sino que ademas descartan por
exclusion la posibilidad de que haya otros elementos fuera de la agenda a los
que valga la pena prestar atencion™*.

Todo ello quiere decir que en los medios de informacion se termina
hablando de aquello que los profesionales de la informacion deciden, més alla
de lo que dirian los dirigentes de las empresas informativas, posiblemente sin
una necesidad de una conspiracion o confabulaciéon previa, como muchas
veces parece. En este sentido, se puede afirmar que el poder de los medios en
la sociedad de la informacion es muy grande y de una forma general, salvo
excepciones , los contenidos de los medios de comunicacion son utilizados
por los pablicos y usuarios de la informacion, como una poderosa forma de
mediacion social que ofrece indudablemente el pensamiento social

dominante.

* José Luis MARTINEZ ALBERTOS, El lenguaje periodistico, Paraninfo, Madrid, 1989, p.231.
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Podemos concluir afirmando que la interrelacion de los hombres a
través de la actividad informativa es uno de los mas importante logros de la
humanidad, empafiado en muchas ocasiones por procesos informativos
manipulados y viciados que producen ciertas instancias emisoras controladas

por los poderes ptblicos y los poderes politicos®.

2. FORMAS Y MODQOS DEL PERIODISMO

En esta segunda parte del primer capitulo de la investigacion queremos
estudiar los modos y las formas del periodismo moderno, de los analisis
histéricos de prensa comparada a partir de mediados del siglo XIX.
Describiremos los modos del periodismo ideoldgico, del periodismo
informativo y del periodismo de explicacion. A continuacion veremos los
géneros periodisticos que han determinado estos tres modos de periodismo,
que todavia siguen vigentes. Terminaremos tratando las nuevas formas del
periodismo de hoy dia, partiendo del denominado nuevo periodismo para

acabar con el concepto y las caracteristicas del periodismo critico.

2.1 Las etapas del periodismo moderno

Los mas diversos autores, siguiendo una primera aportacion de
Martinez Albertos*’ entienden que el periodismo moderno, que nace hace
unos ciento cincuenta afos ha pasado por unas vicisitudes muy complejas que

pueden ser resumidas en tres etapas determinadas. La primera etapa se

* Cfr. Angel BENITO, La socializacion del poder de informar, Piramide, Madrid, 1978, pp. 101-141.
7 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, “Fundamentos ideoldgicos y técnicos de la prensa actual”,
Nuestro Tiempo, nimero 169-179, julio-agosto de 1968, pp. 68-79.
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extiende desde 1850 hasta la guerra mundial de 1914 y da lugar a un tipo de
periodismo, denominado periodismo ideologico, caracterizado por un fuerte
compromiso doctrinal y politico. El periodismo ideologico, retérico y
persuasivo, es una actividad informativa con un espiritu al servicio de unas
ideas politicas, religiosas y sociales concretas, con la pretension de convencer
méas que de informar. Se puede afirmar que es una prensa con un gran
componente opinativo, sin casi ningun tipo de informacion noticiosa, como
corresponde, tanto en Espafia como en Europa a una época parlamentaria de
gran inestabilidad y con un gran protagonismo de los partidos politicos. Puede
decirse que cada grupo politico tenia un periodico detras que relataba la
actualidad desde la oOptica de cada uno de ellos en un innegable afan
propagandistico. Es un tipo de periodismo “racional y moralizador, con un
animo proselitista al servicio de las ideas politicas y religiosas™®.

Hacia 1920 comienza otra etapa determinada, que acabara hacia 1950,
donde se produce la consolidacion y el auge del periodismo informativo, que
habia surgido hacia 1870, que presenta las lineas béasicas de una prensa
masiva y de actualidad, que sigue vigente en nuestros dias. El avance de las
tecnologias informativas y la consolidacion de la democracia®, motivaron el
cambio hacia una austeridad informativa, que habia estado presente en los
primeros boletines y periddicos de tiempos anteriores. Como es muy sabido el
telégrafo permitio una abundancia de noticias y que ellas fueran transmitidas
con gran rapidez.

El periodismo informativo tomo carta de naturaleza en Inglaterra y se
desarrolla profundamente en los Estados Unidos, las naciones lideres de las

democracias occidentales vencedoras en la Il Guerra Mundial. Esta

8 Luisa SANTAMARIA y Maria Jesis CASALS, La opinién periodistica. Argumentos y géneros para la
persuasion”, Fragua, Madrid, 2000, p. 17.

* Cfr. Jests Timoteo ALVAREZ, Historia y modelos de la comunicacién en el siglo XX, Circulo de
Lectores, 1988.
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caracterizado en una sola y objetiva narracion de los acontecimientos, con
noticias y reportajes de enviados especiales, corresponsales destacados y el
uso de las tecnologias de aquellos afios. Es la formula anglosajona del
periodismo, centrado en los hechos de naturaleza netamente informativa, que
se impuso en todo el mundo occidental, que convivia con algunas formas del
viejo periodismo ideoldgico y de una minoritaria prensa sensacionalista™.

La convivencia del periodismo informativo con el periodismo
ideologico fue particularmente abundante en Europa, donde periodicos
liberales, socialistas, confesionales y otros, compitieron con la prensa
informativa destinada a las grandes audiencias, que buscaba una casi obligada
objetividad informativa™. Aunque se puede decir que hablar de periodismo
unicamente informativo es un recurso intelectual y discursivo, pues este tipo
de periodismo también tenia algunas pequefias dosis de interpretacion.

A partir de 1950 el periodismo se fue convirtiendo en un periodismo
de explicacion o periodismo interpretativo. Posiblemente la competencia de la
radio, ademas de la incipiente television, que tomo la delantera por la rapidez
para informar instantaneamente de las noticias, la prensa escrita tuvo que
buscar una cierta profundidad en su manera de trabajar. El periodismo
explicativo no solo trata de dar noticia de los acontecimientos, sino que busca
una profundizacion de los hechos, una explicacion de los mismos, analizando
las causas de los sucesos y previendo sus implicaciones presentes y futuras. El
periodismo explicativo mezcla de una forma equilibrada dos tipos de textos.
De una parte los mensajes informativos, que siempre tienen que existir, y los

mensajes explicativos o interpretativos, poniendo énfasis en éstos ultimos, sin

50 Cfr. Angel BENITO, Fundamentos de teoria general de la Informacién, Piramide, Madrid, 1982.
>1 Cfr. José Maria GUASCH, La prensa, en VV.AA., Introduccion a los medios de comunicacion, Ediciones
Paulinas, Madrid, 1990, pp. 157-200.
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que por ello se suponga que la interpretacion tenga necesariamente que hacer
una narracion sesgada de la realidad.

Como reflexion general podemos afirmar que en la primera etapa, hasta
1920, se realizd un periodismo predominantemente ideoldgico; hasta 1950 la
prensa fue predominantemente informativa y a partir de esta fecha, hasta
nuestros dias, el periodismo es predominantemente interpretativo. Bien
entendido que en el prensa, como en el resto de las demas actividades
informativas, existe una sugerente mezcla de relatos de actualidad, textos

interpretativos y una linea de accion ideoldgica, en una o en otra proporcion.

2.2. Los modelos periodisticos

Teniendo en cuenta el desarrollo histérico de la prensa contemporanea,
la dominancia de los modelos de informacion anglosajones, podemos afirmar
que béasicamente el periodismo ha dejado muy claro la diferencia entre los
hechos y acontecimientos y las ideas y opiniones. Los hechos son reales y
como tal deben ser narrados y las ideas y opiniones son libres y por lo tanto
pueden ser discutidas y discutibles. En este sentido, siguiendo a Martinez
Albertos™, afirmamos que existen dos textos periodisticos fundamentales: El
relato y el comentario, el story y el comment en la terminologia inglesa.

El relato es un texto donde se produce el enunciado de los hechos que
tienen interés para los pablicos. El relato, que se solapa con el ya conocido
concepto de noticia, es un mensaje no intencionado, pues solamente tiene el
interés de su propia difusién, dotado de la mayor imparcialidad posible, en
una clara tendencia hacia la objetividad y realizado de una forma

despersonalizada. La noticia es ocasional, no se suele repetir, su estilo

52 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, El lenguaje periodistico, Paraninfo, Madrid, 1989, pp. 64-65.
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periodistico es simple y sobrio. Esta redactada por un reportero o elaborada
por la redaccion del medio, sin mayores protagonismos de los profesionales
de la informacion.

El comentario es un texto periodistico donde se realiza la manifestacion
de ideas, pensamientos y opiniones. ElI comentario ofrece las mas diversas
expresiones de los periodistas, los juicios de valor y por lo tanto un mensaje
intencional. Los diversos comentarios periodisticos son consecuencia de las
opiniones de los profesionales y colaboradores del medio, a los que los
ciudadanos tenemos que pedirles una cierta honradez, unas reglas de juego
limpio y un respeto por la libertad de los pablicos, dentro de las normas de la
convivencia de una sociedad democratica y pluralista.

Con estas precisiones basicas del periodismo, pasamos a continuacion a
explicar los tres modelos de periodismo que siguen los mas distintos
autores™: Periodismo informativo, periodismo interpretativo y periodismo de
opinién. Como es de suponer como veremos cada uno de estos modelos
periodisticos utilizan unos textos o mensajes determinados, denominados
géneros periodisticos, que reciben este nombre por analogia con los géneros
literarios.

El periodismo informativo mantiene vigentes los rasgos de la vieja
prensa informativa citada anteriormente, en la ya estudiada informacion de
actualidad. La informacién mas cercana, en nuestra sociedad, ha ido dejando
poco a poco las paginas de la prensa para refugiarse en el medio radio, que
ofrece las primeras noticias sobre sucesos y acontecimientos. Los textos del

periodismo informativo, volviendo a la prensa escrita, tratan de la narracion y

%3 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, Periodismo, en Diccionario de ciencias y técnicas de la
comunicacion, Ediciones Paulinas, Madrid, 1991, pp. 1003-1023; Luisa SANTAMARIA y Maria JesUs
CASALS, La opinion periodistica. Argumentos y géneros para la persuasion, Fragua, Madrid, 2000; Luisa
SANTAMARIA, El comentario periodistico. Los géneros persuasivos, Paraninfo, Madrid, 1990; Concha
FAGOAGA, Periodismo interpretativo, Mitre, Barcelona, 1982 y Josep Maria CASASUS, Iniciacion a la
periodistica, Teide, Barcelona, 1988.
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la descripcion del acontecimiento de una forma simple, breve y concisa. Los
géneros mas utilizados en este tipo de periodismo son la noticia y el reportaje
corto de tipo objetivo.

El periodismo interpretativo estid basado en un tipo de informacién de
actualidad de segundo nivel. Es una forma de periodismo basada en presentar
los acontecimientos de una manera menos superficial y mas profunda,
buscando no solo la simple y concreta noticia, sino explicacion de los hechos
desde distintas perspectivas. En Europa se ha llamado también periodismo de
explicacion y en los Estados Unidos periodismo en profundidad. Los géneros
méas utilizados en el periodismo interpretativo son el reportaje de
interpretacion, la cronica y el reportaje profesional.

Por ultimo citaremos al periodismo de opinién, la version actual del
antiguo periodismo ideoldgico, que utiliza los acontecimeintos como su
materia de trabajo esencial. La prensa de opinion hace uso del ecosistema
ideoldgico producido por los sucesos y los acontecimentos que se producen
en la sociedad. Por ello, este tipo de periodismo realiza juicios de valor, toma
posturas ante determinados temas, posiblemente se adopten actitudes
polémicas, con el claro deseo de influir en la opinién publica. Los géneros
méas corrientes en el periodismo de opinion son el articulo, el articulo
editorial, las criticas, las columnas y los sueltos.

Como puede suponerse estos modelos periodisticos se solapan vy
complementan en las paginas de los periddicos y revistas, en las emisiones
radiofonicas y en los informativos de television. En la prensa escrita los tres
modelos periodisticos se encuentran debidamente estructurados, con
predominio de los textos de interpretacion y de opinion. En los informativos
radiofonicos se utiliza casi exclusivamente el periodismo informativo, aunque

es completado por textos interpretativos y de opinion. En la television
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modelos y géneros se encuentran confundidos, en un frenético espectaculo
audiovisual, donde prima la informacion, en donde “a veces no resulta nada
facil distinguir la realidad de la ficcion™*

Parece adecuado hacer una sintesis de los modelos y los géneros
periodisticos citados. Siguiendo una sugerente formulacion de Martinez
Albertos™ podemos afirmar la existencia de cuatro criterios para definir las
formas y los modos del periodismo: La mayor o vinculacion con el concepto
de noticia, la referencia temporal de los textos, el estilo periodistico y la
actitud del periodista que tiene encomendada la redaccién de los mensajes.

Con estos criterios Martinez Albertos realiza la siguiente clasificacion:

1. Periodismo informativo: Tiene por objeto informar y relatar los
acontecimientos, con una intencion de narrar y describir. Los géneros mas
utilizados en este tipo de periodismo son la informacion y el reportaje
objetivo, que a su vez divide en reportaje de acontecimiento, reportaje de
accion, reportaje de citas o entrevista y reportaje de seguimiento.

2. Periodismo interpretativo: Su objeto es interpretar y analizar los
hechos y los acontecimientos, con el objetivo de exponer los hechos,
explicarlos y razonarlos. Los géneros propios de este modelo son el reportaje
interpretativo y la cronica.

3. Periodismo de opinion: Trata de opinar y de persuadir a sus publicos,
por medio de la argumentacion y la persuasion. Los géneros mas corrientes en
este modelo son: los articulos y los comentarios, como el editorial, la columna
o articulo firmado, las criticas y las columnas libres de opinion.

El mismo autor afiade a esta clasificacion una serie de textos que

figuran en los mensajes periodisticos, como los articulos literarios, las

> Maria Jestis CASALS, “El arte de la realidad: porspectiva sobre la realidad periodistica” en Estudios sobre
el mensaje periodistico, Revista del Departamento de Periodismo I de la UCM, ndmero 5, 1999, p. 49.

> Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, Curso general de Redaccion Periodistica, Paraninfo, Madrid,
1992, pp. 280-281.
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narraciones de ficcion, los escritos de ensayo, los articulos de divulgacion, las
tiras comicas y otros. En general de trata de géneros literarios incluidos en los
medios informativos, que en algunos casos, segun la intencion del autor,
pueden tomar un sesgo periodistico y por ello podrian ser incluidos en

algunos de los modelos anteriores.

2.3. El concepto de periodismo critico

Entendiendo el periodismo moderno desglosado en la tipologia citada,
queremos hacer una sintesis de todo lo dicho siguiendo de nuevo a Martinez
Albertos™. En la hora presente existen dos grandes formas de entender el
periodismo. Una vision netamente europea que arranca desde la Revolucion
Francesa y una perspectiva norteamericana que se incardina en el horizonte
europeo en las decadas finales del siglo XIX. Como se puede colegir el
periodismo naci6 en Europa como una prolongacion del pulpito y de la
tribuna parlamentaria. Un periodismo de corte afrancesado con una atraccion
irresistible por la cronica y la interpretacion partidista. En los Estados Unidos
el periodismo puede ser calificado de poste telegréafico, donde la actividad
informativa se concibe de otra manera. El periodista es, desde este punto de
vista, un reportero trabajador y minucioso obsesionado por la no
intencionalidad de sus narraciones, en una tendencia hacia la objetividad. Sus
métodos de trabajo, centrados en la informacion, son muy distintos de los
utilizados en Europa. En el momento actual el periodismo contemporaneo se
ha inclinado por la férmula norteamericana, sin perder de vista algunas de las

peculiaridades del periodismo europeo.

%6 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, “El periodismo segin el académico Francisco Ayala”, ABC, 21-
X11-1984.
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En este contexto, posiblemente como reaccion ante el periodismo
dominante, los jovenes periodistas norteamericanos, deseando seguir los
modelos del periodismo europeo, con un rechazo hacia la objetividad como
un limite estricto de sus mensajes y deseando ser los protagonistas de sus
propios textos, hacen surgir el llamado Nuevo Periodismo.

El llamado Nuevo Periodismo es un fendmeno especifico de
informacion que aparece en los Estados Unidos hacia los afios sesenta del
pasado siglo. Dejando de lado la ambigiiedad del propio término, son muchas
las interpretaciones y los debates que ha originado la tarea de comprender y
de conocer el Nuevo Periodismo, una original forma de relatar los
acontecimientos.

Para algunos autores el Nuevo Periodismo es simplemente una corriente
literaria, llena de mensajes de corte novelistico, donde los profesionales de la
informacidn utilizan una técnica mixta, propia del periodismo pero cercana a
la literatura, dando lugar a lo que Tom Wolfe llama la nueva narrativa de no-
ficcion®. Si aceptamos este supuesto el Nuevo Periodismo es una modalidad
periodistica en la que se recurre a diversos artificios narrativos de caracter
literario que pretenden dotar a los relatos una mayor dosis de inteligibilidad,
implicacion y profundidad psicolégica®.

En este sentido el Nuevo Periodismo propone que la informacion haga
uso de elementos propios de los géneros literarios, como elaborar textos
narrados en tercera persona, profundizar en el interior de los personajes,
incluir una abundancia de datos de interés humanos, describir adecuadamente
los escenarios y utilizar la emotividad en los didlogos. Puede afirmarse que

este fendmeno no es algo diferente de entender el Nuevo Periodismo como un

°" Cfr. Tom WOLFE, El nuevo periodismo, Anagrama, Barcelona, 1976.
%8 Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y los comunicadores publicos, Piramide, Madrid,
1978, pp. 222-223.
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deseo de abandonar la tradicional dimension informativa de contar la realidad
para elaborar mensajes de corte literario. Los periodistas quieren abandonar
las exigencias informativas, adquirir un status superior en el escalafon de la
creacion narrativa, similar al de los novelistas tradicionales.

Esta forma de entender el Nuevo Periodismo representa un enorme y
limitado reduccionismo al olvidar que la finalidad fundamental del
periodismo no es otra que la de informa e ignora que las grandes figuras de la
literatura de todos los tiempos, estuvieron presentes en la prensa diaria.
Podemos afirmar, en este sentido, que la vision de Wolfe es simplemente una
corriente mas de un fendbmeno que engloba muchas manifestaciones.

Nosotros preferimos afirmar que el Nuevo Periodismo es una corriente
muy amplia donde de pueden incluir variados modos de concebir la actividad
informativa, en la cual es preciso albergar aquellas manifestaciones
periodisticas que superan el simple y frio reflejo de la actualidad
informativa™. Se trata de diferentes formas de acercarse a la informacion
que, sin perder de vista la objetividad, se sumergen en ella para alejarse de lo
meramente superficial.

Siguiendo fundamentalmente esta segunda forma de ver las cosas,
entendemos con Claude-Jean Bertrand® que existen siete categorias distintas
dentro del Nuevo Periodismo, coincidente en gran medida con la clasificacion
que unos afios antes habian elaborado Dennis y Rivers®!, que pasamos a

analizar:

* Ibid., p. 223.

% Cfr. Claude-Jean BERTRAND, Los medios de comunicacion social en estados unidos, Eunsa, Pamplona,
1983 (primera edicion 1974) y Claude-Jean BERTRAND, “Le neo-journalisme américain” en Presse
Actualité, nimero 15, enero de 1977.

81 Everett E. DENNIS y William L. RIVERS, Other voices: the news Journalism in America, Canfield Press,
San francisco, 1974, recogido por José Luis Martinez Albertos en La noticia y los comunicadores publicos,
pp. 227 y 228.
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1. Underground Journalist. El llamado periodismo contracultural nace
como consecuencia de la actitud de una generacion joven que se manifiesta
contra lo establecido, como una respuesta activista y politica®. Michael L.
Johnson indica que la contracultura surge de la ya acabada generacion beat y
de los medios de comunicacién alternativos de los afios cincuenta, pero la
primera voz significativa de la prensa underground aparece en 1964 con Los
Angeles Free Press®. La prensa contracultural trata temas distintos a los de la
prensa comercial y se centra en la politica radical, el arte psicodélico, las
drogas, el sexo y la protesta. Surgen unas nuevas publicaciones realizadas por
jovenes insatisfechos, con una actitud general antisistema, con una pretension
de saneamiento politico y trasmitir los valores de la nueva juventud a través
de los medios.

2. Activist Journalism. Es lo que podriamos llamar periodismo
comprometido o periodismo activista, que toma dos formas diferentes: En
primer lugar el Partipatory Journalism o periodismo de participacion, donde
el periodista interviene activamente en los acontecimientos que relata y se
convierte en uno de los protagonistas del suceso. En los afios sesenta destacan
las participacion de los profesionales del periodismo en diversas protestas,
manifestaciones y actividades alternativas, para narrar desde dentro lo
sucedido.

A ello hemos de afadir el Advocacy Journalism o periodismo de
apologia, en el cual el periodista actia como un abogado en defensa de una
causa en la que se siente involucrado. Martinez Albertos® indica que es el
comportamiento normal en los boletines propagandisticos de los diferentes

partidos politicos, pero que también lo encontramos en los periodicos

62 Octavio AGUILERA, Las ideologias en el periodismo, Paraninfo, Madrid, 1990, p. 107.

% Michael L. JOHNSON, El nuevo periodismo, Troguel, Buenos Aires, 1975

%4 José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y los comunicadores publicos, Piramide, Madrid, 1978, p.
225.
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politicos y en la prensa de opinion. La aparicion de este periodismo no es otra
cosa que la recuperacion del periodismo ideologico propio de los origenes del
periodismo europeo. El periodismo de apologia surge por el rechazo de los
jévenes periodistas a la ausencia de espiritu critico en la prensa dominada por
los poderes puablicos y muy dependiente de las fuentes oficiales. La
informacién se utiliza para guiar los juicios y las opiniones de los ciudadanos
en un tipo de periodismo que bien podiamos llamar critico. Dennis y Rivers®
también recogen el Advocacy Journalism y subrayan que sus contenidos se
centran en el cambio social, la actividad politica y los méas variados aspectos
publicos.

3. Adversary journalism. El periodismo de oposicion se dedica a atacar
sistematicamente las mas diversas posturas sin defender ninguna causa, como
en el caso anterior, rechazando toda forma de colaboracién con el poder
constituido. A nuestro modo de ver, esta categoria de periodismo, puede ser
entendida también como una forma de periodismo critico, pero las razones de
su existencia son bien distintas que el anterior. El papel de vigilante de la
democracia, lo hace desde la postura de feroz perro guardian, tomada como
norma de su trabajo informativo, sin hacer defensa de ninguna causa
determinada. Es la critica por la critica.

4. Interpretative journalism. El periodismo de interpretacion comienza
donde termina la labor propia del periodismo informativo convencional. A
traves de la interpretacion y la explicacion pretende completar la significacion
de la simple presentacion de los acontecimientos en forma de noticias. Frente
a la prensa informativa, llena de informaciones y noticias, surge este tipo de
periodismo para ofrecer una vision méas pausada de la realidad, explicando el

porqué de las cosas pero sin alejarse de ellas. Como hemos visto, esta

% Cfr. Everett E. DENNIS y William L. RIVERS, op. cit.
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categoria de periodismo se consolida en los paises democréaticos a partir del
ano 1950.

5. Investigative Journalism. El periodismo de investigacion pretende
esclarecer algunos aspectos de la realidad que estan confusos. Los periodistas
no se conforman con las informaciones de las fuentes oficiales y utilizando
métodos de investigacion, muchas veces cercanos a los detectives, intentan
llegar a descubrir la verdad de los hechos. Este tipo de periodismo, realizado
tanto por prestigiosos diarios como por publicaciones sensacionalistas, tiene
un lugar propio en la prensa espafiola en publicaciones como Cambio 16, El
Mundo o El Pafs, desde sus primeros niimeros®.

6. Precision Journalism. El periodismo de precision o cientifico realiza
un periodismo en profundidad utilizando los métodos propios de las ciencias
humanas. Se trata de aplicar los métodos cientificos de la investigacion social
y de los comportamientos humanos a la practica del periodismo, en
contraposicion de los profesionales que usan técnicas narrativas de ficcion
para hacer un espectaculo de la informacién de actualidad®’.

7. The new nonfiction. La nueva narrativa de no-ficciobn es una
categoria, mas literaria que periodistica, propuesta por Wolfe que vya
describimos anteriormente. Como ya dijimos, algunos piensan que esta forma
es la Uunica manera de entender el Nuevo Periodismo, puesto que el resto de
las categorias citadas no son sino simples variaciones del periodismo de
siempre.

Teniendo en cuenta todo lo anterior pasamos a formular el concepto de

periodismo critico, base metodoldgica y conceptual de nuestra investigacion

% Cfr. José Luis MARTINEZ ALBERTOS, Periodismo, en Diccionario de Ciencias y Técnicas de la
Comunicacidn, Paulinas, Madrid, 1991, pp. 1003-1023.
87 Cfr. Philip MEYER, Periodismo de precision, Bosch, Barcelona, 1993.
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enmarcado en una idea bésica. La funcion critica de la realidad es uno de los
principales cometidos de los medios informativos

Si analizamos los diversos modelos del Nuevo Periodismo, en especial
del periodismo comprometido, sobre todo del periodismo de apologia, y el
periodismo de oposicion, podemos entender que el periodismo critico es una
constante de la actividad informativa.

La prensa siempre estuvo atenta al devenir de los acontecimientos y a

jugar “un papel inconformista de los poderes sociales”®

.El periodismo
critico estda en la raiz de las formulaciones tedricas y de las aplicaciones
practicas de los profesionales de la informacion y es algo absolutamente
ligado a la profesion periodistica. Esta critica se hace presente en los sistemas
democraticos y permanece latente en los sistemas autoritarios, buscando los
necesarios resquicios para hacerse presente.

Sus rasgos mas fundamentales pueden ser los siguientes®™:

- Un inconformismo constante en la actividad profesional no dando por
sentada ninguna fuente oficial o interesada.

- Una labor desmitificadora que libre a las personas y al conjunto de la
sociedad de los sofismas de los falsos mitos propuestos por los poderes
publicos.

- La elaboracion de unos mensajes de denuncia de las estructuras
sociales viciadas, sea cual sea el origen de tal desviacion. Siempre en defensa
de las causas justas y solidarias,

- Una labor interpretativa que cuestione la realidad circundante con el
deseo de hacer llegar a los ciudadanos el mas amplio abanico de las diversas

interpretaciones de los acontecimientos.

68 José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y los comunicadores publicos, Piramide, Madrid, 1978, p.
55.
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- Una labor educadora de los textos que haga una revision constante de
las mas diversas doctrinas politicas, en la busqueda inaplazable de la libertad
del hombre.

En este sentido, afirmamos con Martinez Albertos’, que todo
periodismo es en mayor o menos medida un periodismo critico cuyo objetivo
es siempre un cambio ideoldgico y cultural profundo. Frente a las nuevas
doctrinas economicas y las tentaciones de los poderosos, los periodistas deben
promover un modelo critico y social dirigido fundamentalmente a defender la
dignidad del hombre y el respeto a los derechos humanos.

En palabras de un pensador de la ciencia politica, “un ciudadano a
quien se oprime no tiene mas que un medio de defenderse y este es dirigirse a
la nacion entera y si se mantiene sorda, al género humano; pero no tiene mas

17l

que un medio para hacerlos y es la prensa La prensa siempre fue

periodismo critico.

0 Cfr: José Luis MARTINEZ ALBERTOS, La noticia y sus comunicadores ptblicos, Piramide, Madrid,
1978, p. 54-64
™ Alexis de TOCQUEVILLE, La democracia en América, Guadarrama, Madrid, 1969, p. 376.
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EL PENSAMIENTO DEMOCRISTIANO

La revista Cuadernos para el Dialogo, puede ser considerada como una
publicacion catdlica y confesional, que desde una perspectiva democristiana
pretende ser una plataforma para el didlogo de las distintas fuerzas de la
oposicion moderada al franquismo.”” La dimension democristiana se hace
todavia més patente al analizar, como realizaremos en otro capitulo, la
trayectoria vital y politica de Joaquin Ruiz-Giménez, fundador, director y
espiritu indomable de la revista, que llega a ser presidente del partido
Izquierda Democratica, inserto en la Federacion de la Democracia Cristiana,
cuyas listas encabeza en las elecciones generales de junio de 1977.

Por todo ello, entendemos necesario el estudio de las lineas de fuerza
del pensamiento democristiano, enraizando su ideologia en las coordenadas
histéricas del entorno europeo. Después, como consecuencia de lo anterior,
realizaremos una aproximacion a los grupos democristianos esparioles
surgidos en los tiempos de la monarquia de Alfonso XIII y de la segunda
Republica, que tienen su continuacion en los tiempos de Cuadernos para el
Dialogo.

Como afirmacion previa y obligada, es preciso decir que del
cristianismo no puede derivarse directamente ningin programa politico
determinado. Pese a ello, la concepcion del hombre en la doctrina social de la

Iglesia, al menos desde hace un siglo, puede dar lugar a unos principios para

72 Cuadernos para el Dialogo, niimero 1, octubre de 1963.
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la accion politica, a una forma de habitar el mundo, a una actividad publica
determinada, que podemos definir como el humanismo cristiano. En este
sentido, el cristianismo define al hombre como una persona libre vy
responsable, sujeto de una historia singular y abierto al futuro. EI hombre,
siempre desde el humanismo cristiano, tiene una innegable dimension social y
comunitaria, resumida en su relacion con los deméas, asumiendo
responsabilidades por si mismo y por los otros, en una vida propia con un

proyecto de esperanza y de apertura’.

1. LOS ORIGENES DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA

Se puede afirmar que el término democracia cristiana se inserta en la
publicacion de la enciclica Rerum Novarum, promulgada por el Papa Leon
XI11, el 15 de mayo de 1891. La doctrina social de Leon XIII consigue una
apertura de la Iglesia a los problemas, las ideas y las formas de su tiempo, sin
dejar a un lado la tradicion, propiciando una postura positiva de los catolicos
ante el mundo las realidades democraticas, que haga posible la participacion
de los catolicos en la vida politica.

Diez afios después, el 18 de enero de 1901, hace ahora cien afios, Ledn
XI11, escribe la enciclica Graves de Communi donde propone a los catolicos
sumarse al llamado movimiento cristiano popular para remediar las injusticias
de la sociedad, ante las miserias de los trabajadores y la tozudez del capital. El
Papa considera apropiado que el movimiento se describa con el nombre de
“democracia cristiana”, no a modo de un partido cristiano, ni tampoco de un

“gobierno popular”, sino como el resultado del compromiso de los cristianos

7 Jean Yves CALVEZ, La ensefianza Social de la Iglesia, Herder, Barcelona 1991.
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en la promocion de los trabajadores, en una armoniosa convivencia del capital
y del trabajo. No se trata de ofrecer unas ayudas caritativas, siempre
coyunturales, a los méas necesitados y si de realizar una politica de accion
social, como una beneficiosa accion cristiana en favor de toda la sociedad™.

Estamos de acuerdo con Alzaga”™ que entender esta accién social y
politica como un movimiento defensivo contra el socialismo y el liberalismo
es una vision reducionista y estrecha de la doctrina social de la Iglesia. Muy al
contrario la democracia cristiana esta basada en la profunda dimension social
del cristianismo y en su interes por el hombre como centro y nucleo de toda la
accion politica.

Otra cosa es que los catdlicos, a lo largo de la segunda mitad del siglo
XIX, necesitaban unas pautas de accion politica ante el innegable avance de la
sociedad democratica para decidir si aceptaban los nuevos modos de los
gobiernos liberales, para participar en la vida politica. Como no podia ser de
otra forma, se impuso la realidad de cada momento a la hora de decidir el
modo de actuar de los catdlicos en el campo de las instituciones democraticas
y liberales’.

En lo que se refiere al ambito de nuestro trabajo, se puede decir que el
desarrollo y la andadura de la democracia cristiana en Espafa, pese a sus
caracteristicas peculiares, no pueden ser desligados del contexto internacional
de caracter eminentemente europeo. Los primeros partidos catélicos de
Europa nacen como consecuencia de la movilizacion de grupos religiosos, en
Irlanda, Alemania o Bélgica, con programas politicos dotados de una enorme
conciencia social, pero con un cierto componente autoritario. Caso distinto

son los partidos surgidos en Francia y en Italia, antecedentes concretos de los

" Cfr. Graves de communi, 1901, 6.

> Oscar ALZAGA., La primera Democracia Cristiana en Espafia, Ariel, Madrid, 1973.

76 Cfr. Rafael SANZ de DIEGO y Santiago ESCUDERO, Pensamiento social cristiano | y II, Universidad
Pontificia de Comillas, Madrid, 1991.
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partidos demdcrata cristianos posteriores, que sin abandonar la doctrina de la
accion social cristiana estan decididos encontrar soluciones democraticas a las
cuestiones sociales.

Como dice Tusell, “la primera posguerra mundial, con la movilizacion
generalizada de los sindicatos de todas las tendencias y el miedo de las clases
conservadoras a una oleada revolucionaria, hubiera podido favorecer el
desarrollo de grupos de inspiracion catélica”’’. En este contexto nace una
generacion de intelectuales y politicos catdlicos, que se denominaban
demdcratas cristianos, con un programa centrado en las reformas sociales y un
sesgo reivindicativo, que tienen su forma de expresion en toda Europa y
también en Espafa.

En Francia, con predominio de una ideologia de tipo liberal
conservador, surge el Partido Popular Francés, pero las opciones politicas
cristianas se realizan en dos momentos sucesivos. Un primer momento, en la
segunda década del siglo XX, debida a Sagnier y un segundo momento, en la
década de los treinta, de acuerdo con las ideas personalistas de Jacques
Maritain y Emanuelle Mounier, autores que extenderan su influencia a los
partidos demaocratas cristianos espafioles y son una referencia constante para
la reflexion, de algunos intelectuales espafioles, desde el final de la Guerra
Civil hasta el Concilio Vaticano 117,

En Italia la influencia catdlica es muy fuerte, con una importante
organizacion de sindicatos catolicos de caracter confesional, que llena el
cruce de los siglos XIX y XX. Despues de la segunda guerra mundial surge el
Partido Popular, fundado por Luigi Sturzo, que superando las contradicciones

del catolicismo liberal y del catolicismo social, surgidas en el siglo XIX, se

"7 Javier TUSELL, Historia de Espafia. Siglo XX, Historia 16, Madrid, 1990, p. 180.
78 \er entre otros: Roberto COLL-VINENT, Mounier y el desorden establecido, Peninsula, Barcelona, 1968.
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puede considerar el primer ejemplo de partido propiamente democrata
cristiano tal y como ahora puede ser entendido.

El Partido Popular Italiano es un partido no confesional y por lo tanto
independiente de la jerarquia eclesiastica, basado en las posturas ideoldgicas
del humanismo cristiano. El calificativo de popular quiere dar a entender la
diferencia con las doctrinas liberales y también con los planteamientos
conservadores, luchando claramente por la democracia. Es una sintesis muy
peculiar que va a seguir siendo propia de los todos los partidos demdcratas
cristianos, tanto en el panorama espafiol, como en el panorama
internacional .

Ademas, Sturzo junto a otros colaboradores, entre los que se puede citar
a Alcide De Gasperi, miembros del Partido Popular Francés y el Partido
Popular de Baviera, organiza el primer congreso internacional, celebrado en
Paris en 1925. Este encuentro se puede considerar como la primera referencia
de lo que después de la segunda Guerra Mundial, sera la Union Europea
Demdcrata Cristiana.

Desde un punto de vista estrictamente politico los primeros partidos
demdcratas cristianos europeos y en concreto el Partido Social Popular,
presentan una doble dimensién doctrinal. La democracia cristiana tiene una
concepcion personalista de la accién politica, que desarrolla las
potencialidades de la persona humana y, ademas, afiade a esta vision
netamente humanista, una relevante doctrina social, que quiere luchar contra
las injusticias sociales de las sociedades modernas y democraticas. Se trata de
la cosmovision personalista y comunitaria de la sociedad que define los

postulados de la democracia cristiana.

7 Cfr. Javier TUSELL, Historia de la Democracia Cristiana en Espafia I, Editorial Cuadernos para el
Dialogo, Madrid, 1974.
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2. LAS LINEAS DE FUERZA DEL PENSAMIENTO DEMOCRATA
CRISTIANO

Queremos hacer ahora una referencia concreta a las lineas de fuerza que
recorren el pensamiento democrata cristiano, para centrar debidamente las
distintas formulaciones programaticas de grupos y partidos de esta tenencia.
Siguiendo bésicamente a Alzaga®, podemos afirmar que las ideas
fundamentales del pensamiento democristiano pueden ser resumidas en los
puntos siguientes:

1. La primacia innegable de la persona humana de acuerdo con la
filosofia personalista. EI reconocimiento de la dignidad de la persona humana,
que supone “la igualdad de todos los hombres y de su colaboracion para
conseguir el bien de todos, sobre todo de los menos favorecidos”, en palabras
de Pablo V1%,

2. La defensa del llamado “principio de subsidiariedad” que tiene por
objeto el reparto de las competencias respecto a la ayuda que la sociedad debe
proporcionar a las personas. Todo aquello que pueda ser realizado por el
hombre, por las comunidades o los grupos intermedios, nunca debe ser
asumido por una organizacion méas amplia, aungue se trate del mismo Estado.
Como es natural el aceptar este principio lleva consigo el reconocimiento y la
defensa del pluralismo politico y social, y sirve como ordenador de la escala
de grupos sociales.

3. En cuestiones econdmicas y sociales, a causa de la subsidiariedad, la

intervencion del Estado se justifica como una institucion coordinador del

8 Oscar ALZAGA, op. cit., p. 34 y sig.
8 Alocucion de Pablo VI a la Unién Internacional de Jovenes Demdcratas Cristianos, en revista Ecclesia, 8
de febrero de 1964.
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trabajo, exigido por la division y la especializacion de las actividades de la
sociedad actual. El Estado debe velar y promover el bien comun con criterios
de proteccion y de amparo a los ciudadanos, como puede ser el de asegurar un
nivel de vida digno, un salario minimo suficiente, una politica de pleno
empleo y una efectiva seguridad social.

4. Desde la asuncién del derecho que todo hombre tiene de asociarse y
de manifestar libremente sus opiniones, la comunidad politica debe basarse
sobre el pluralismo ideoldgico, canalizado a traves de los partidos politicos.

5. La vision personalista del hombre informa los conceptos de libertad,
justicia, solidaridad, pluralismo y apertura, en todos los ambitos de la
sociedad. La comunidad politica es esencialmente perceptible y por ello se
debe estar en un plano de inconformidad y de revision critica que logre
transformaciones profundas. Es preciso entender la accion politica como un
proceso permanente de progreso y renovacion, siempre desde los valores
esenciales del hombre propios del humanismo cristiano.

Para resumir estos conceptos generales podemos afirmar que la
concepcion democristiana del hombre y de la sociedad, de acuerdo con
formulaciones recientes de la Unién Europea Demdcrata Cristiana Europea®,
son:

- La realizacion integral de todos y cada uno de los hombres en una
sociedad comunitaria y pluralista.

- Los valores fundamentales de libertad, igualdad de oportunidades,
justicia social y solidaridad activa, derivados de la dignidad de la persona

humana.

8 Manifiesto de la Democracia Cristiana Europea de 1976 y Congreso de la Unién Europea Demdcrata
Cristiana, celebrado en Madrid en 1986.
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- La utilizacion de formas y métodos democraticos fundados en la
responsabilidad personal. En la diversidad conciliable con el interés general y
en la participacion de cada uno en las decisiones que le afectan

- La reduccion de las desigualdades sociales y prestar una atencion
especial a los marginados, débiles y desfavorecidos

En definitiva el imperioso deseo de construir una sociedad comunitaria,
una sociedad libre, pluralista, solidaria y justa, donde se luche por todos los
derechos del hombre, lo que exige un cambio de mentalidad y de estructuras.
Con una especial relevancia en el desarrollo espiritual, cultural y creador de

todos los hombres, alejados a una concepcion materialista de la existencia.

3. LAS PRIMERAS APORTACIONES ESPANOLAS

Vamos a estudiar ahora las vicisitudes de los partidos y grupos
democrata cristianos que existieron en Espafia desde las primeras décadas del
siglo XX hasta el final de la monarquia de Alfonso XIII. Son los afios del
ocaso de la Restauracién, en palabras de Carlos Seco, de la Dictadura de
Primo de Rivera y de la Gltima crisis de la monarquia®. Estos partidos son el
antecedente mas remoto de la democracia cristiana espafiola y su estudio es de
un auténtico interés para nuestro trabajo.

De todos es sabido de la existencia de un integrismo catélico de amplia
mayoria social, al que se oponia un catolicismo social, con actitudes mas
moderadas y progresistas, preocupado por el papel a jugar en una sociedad

cada vez mas secularizada. Hay que indicar, siguiendo a Benavides®, que los

8 Carlos SECO SERRANO, Alfonso XI11y la crisis de la Restauracion, Ariel, Barcelona 1969.
8 Cfr. Domingo BENAVIDES, Democracia y Cristianismo de la Espafia de la Restauracion, Editora
Nacional, Madrid, 1978.
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partidos democristianos surgen de la sintesis de los dos procesos historicos
surgidos en el seno del catolicismo social espafiol a lo largo del siglo XIX.
De una parte, algunos grupos catélicos habian optado, tras un camino lleno de
obstaculos, por los postulados politicos del liberalismo y estaban convencidos
de la necesaria creacion de partidos confesionales. Otros grupos, querian
incorporar a sus planteamientos politicos las ideas bésicas del catolicismo
social, en una dimension progresista. Los promotores de estos grupos
formulaban una propuesta demdcrata-cristiana, entendida como una nueva
accion politica que pudiera contrarrestar el importante auge de los partidos
socialistas.

En esta época es preciso hacer referencia a los mas importantes grupos
de caracter democristiano, que dominan la escena del catolicismo social y
politico del momento. La Asociacion Catédlica Nacional de Propagandistas
ACNP, el llamado Grupo de la Democracia Cristiana y el Partido Social

Popular.

3.1. La Asociacion Catoélica Nacional de Propagandistas

El pontificado de Benedicto XV, en tiempos de guerra y de crisis
social, se distingue por sus afanes de incorporar a los catdlicos a la sociedad
de su tiempo, dando una gran libertad a los movimientos de caracter social y
politico avanzados que querian participar en los regimenes parlamentarios de
la época. Unos afios antes, en noviembre de 1908, pero con el mismo proyecto
de promocion de grupos y de partidos cristianos, el jesuita Angel Ayala funda
la Asociacion Nacional de promocién de grupos y partidos cristianos, el
jesuita Angel Ayala funda la Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas

-ACNP-, formada por un pequefio grupo de laicos dedicados a la formacion,
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la informacion y la propaganda de las posturas catdlicas ante los desafios
politicos y sociales de cada momento.

La labor de la ACNP tiene una gran importancia en la historia de
Espafia y los propagandistas realizaron una intensa labor, no solo en estos
afios, sino también en los tiempos republicanos®, en el posterior régimen
franquista® y en el periodo de la transicion democratica. Para Guy Hermet, la
ACNP representa en sus primeros afios “el prototipo de las asociaciones de
laicos concebidas para una elite catOlica y representada en particular por los
més brillantes alumnos de los mejores colegios religiosos de cada época” ¥'.

En la actualidad con el nombre de Asociacion Catolica de
Propagandistas es una comunidad eclesial catdlica, privada, apostolica, de
seglares, con una preocupacion especifica por la mejora de las instituciones y
estructuras sociales, segun los Ultimos estatutos aprobados por la asamblea
plenaria de la Conferencia Episcopal Espafiola el 20 de noviembre de 1992.

Volviendo a los origenes hemos de decir que el 3 de diciembre de 1909
se amplid el ndcleo de los primeros propagandistas que eligen presidente a
Angel Herrera Oria, prestigioso abogado que serd durante muchos afios el
alma de la institucion y una de las principales figuras de referencia del
catolicismo espariol. El proyecto politico de Angel Herrera Oria arranca de las
tesis pontificias citadas y en una apretada sintesis se basa en cinco principios
generales®®:

1. El acatamiento del régimen constituido, derivado de la primacia del

bien comin que obliga a supeditar lo accesorio a lo fundamental, con la

8 Cfr. José Manuel ORDOVAS, Historia de la ACN de P.De la Dictadura a la segunda Republica, EUNSA,
Pamplona, 1993.

8 Cfr. Mercedes MONTERO, La historia de la Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas. 1945-
1959, Universidad de Navarra, Pamplona, 2001.

% Guy HERMET, Los catélicos en la Espafia franquista I. Los actores en el juego politico, Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1985, p. 245.

8 Cfr. José Maria GARCIA ESCUDERO, De periodista a cardenal, Biblioteca de Autores Cristianos,
Madrid, 1998, pp. 116-124.
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busqueda de soluciones concretas a los problemas de cada dia, sin caer en la
afioranza de sistemas politicos pasados. Es una nueva forma de expresar el
conocido concepto de accidentalidad de las formas de gobierno.

2. La distincidn entre las constituciones y las leyes. Lo que quiere decir
que las normas constitucionales, marco de convivencia fundamental, tiene que
ser respetado, pero que se puede hacer una politica de oposicién para cambiar
0 derogar normas y leyes.

3. Apoyo Y respaldo a los partidos politicos afines. La responsabilidad
de los propagandistas de colaborar y ayudar a los partidos politicos mas
cercanos a las ideas de la doctrina social de la Iglesia.

4. Union de los catdlicos en un programa minimo. Se hacia necesario
unir a los catolicos en un llamado programa minimo, hoy diriamos en un
acuerdo de minimos, basado en el cumplimiento de las leyes favorables a la
Iglesia de la época, en la representacion politica proporcional, en apostar por
un regionalismo, sin perder de vista la unidad de Espafia.

5. Crear un sindicalismo catolico y agrario.

Con esta base programatica Herrera funda y dirige desde el afio 1911 el
diario El Debate, que pronto se va a convertir en uno de los periodicos de
mayor influencia en la opinion pablica espafiola. EI Debate ampara y cobija a
lo més selecto del catolicismo espafiol de aquellos tiempos, tanto a grupos
como a personas, que trabajan en el campo pastoral y también en la actividad
social y politica®.

En estos tiempos y como consecuencia de esta pujante accion del
catolicismo social esparfiol surge un nucleo de prensa catdlica, entre los que
destacamos El Correo de Andalucia, publicado en Sevilla y EIl Noticiero de

Zaragoza, que sirven de cauce de informacion y de discusion a los diversos

8 Cfr. José Maria GARCIA ESCUDERO, El pensamiento de El Debate, Biblioteca de Autores Cristianos,
Madrid, 1983.
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grupos de caracter democristiano. Entre ellos citaremos igualmente al diario
Hoy de Badajoz, Ideal de Granada e ldeal Gallego que, al igual que El
Debate, estaban editados por la Editorial Catdlica, fundada por la ACNP®.
Ademas, la ACNP promueve la creacion del Centro de Estudios Superiores,
origen de la actual Universidad Catolica San Pablo CEU y la Escuela de
Periodismo, llamada de EI Debate, que representa el primer intento de una
ensefianza de las ciencias y las técnicas del periodismo, desde una perspectiva
de estudios superiores™. Estas organizaciones, completan el abanico de
actuacion de los catdlicos, en el mundo del periodismo y de la educacién
universitaria formando una amplia plataforma de creacion de ideas y de
opiniones para promover el ideario citado.

El periddico El Debate se publica hasta el dia 19 de julio de 1936, con
un paréntesis de tres suspensiones gubernativas en tiempos de la Il Republica.
Sus locales fueron incautados por el partido comunista, donde se edité Mundo
Obrero, durante la Guerra Civil. Al acabar la contienda, algunos redactores
lanzaron una hoja impresa el 28 de abril de 1939, con animo de continuar la
edicién, pero el gobierno del General Franco nunca autorizd su nueva
andadura®.

Hay que sefialar por su pronta finalizacion una de las acciones
propagandisticas de Herrera Oria. Es la llamada Gran Campaiia Social,
impulsada en enero del afio 1922. El nuevo pontifice, Pio XI, bendijo la
campafia. La ACNP se vuelca en el proyecto y el episcopado espafiol se suma
fervientemente a la iniciativa. Pero en marzo de ese mismo afio, los obispos

envian una nota a la prensa aplazando la campafia, que nunca continu¢®,

% juan Francisco FUENTES y Javier FERNANDEZ SEBASTIAN, Historia del Periodismo Espafiol,
Sintesis, Madrid, 1998. P. 235.

%1 Cfr. Manuel VIGIL, El Periodismo Ensefiado. De la Escuela de El Debate a Ciencias de la Informacion,
Mitre, Barcelona, 1987.

% Javier TUSELL, Franco y los catélicos, Alianza Universidad, Madrid, 1984, pp. 30-31.

% E| Debate, 2 de marzo de 1922.
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Poco a poco corrio el rumor, hoy confirmado, que el propio Rey
Alfonso XIII, estaba preocupado por la campafia, puesto que pensaba que
representaba una accion claramente politica. Los liberales, a través de sus
medios informativos, no vieron nunca con buenos ojos esta actividad
promovida por El Debate, hostigaron su discurrir y Alfonso XIII que gqueria
integrar la base liberal de la monarquia, termino con esta iniciativa. EI Debate
publica un articulo, casi editorializante, dedicado a esta fracasada experiencia

y mantiene una agria polémica con otros medios de la época®.

3.2. El Grupo de la Democracia Cristiana

En los primeros dias de julio del afio 1919 aparece un manifiesto con
las firmas de un reducido ndcleo de intelectuales y algunos eclesiasticos,
presididos por el catedratico Severino Aznar, anunciando la fundacién del
Grupo de la Democracia Cristiana, primera organizacion espafiola que
utilizaba el nombre de los partidos democristianos existentes en Europa™.

Se trataba de un grupo reducido, “nucleo doctrinal con un alto nivel
intelectual y un maximo grado de coherencia, que tenia el deseo de ser
fermento de ideas y de hombres para los cambios que reclamaba el
pensamiento social cristiano, pero nunca ser agente directo de esos
cambios”®.

El talante de vanguardia del Grupo de la Democracia Cristiana le llevé
a ser rapidamente acosado por los catolicos integristas, con unas feroces
criticas publicadas en las paginas del diario El Siglo Futuro. Ademas, otros

periddicos confesionales, siempre fueron parcos con las alabanzas a este

% El Debate, 26 de abril de 1922.

% Domingo BENAVIDES, Democracia y cristianismo en la Espafia de la Restauracion, Editora Nacional,
Madrid, 1978, pp.335-355.

% Oscar ALZAGA, op. cit., p. 61.
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grupo muy avanzado para su tiempo. Como no consiguen encartar una hoja
semanal en El Debate, pese a que el diario publicaba los articulos de sus
componentes, el Grupo de la Democracia Cristiana tiene que recurrir a otros
periddicos catolicos y ademas, fundar una revista titulada Renovacion Social,
al tiempo que editan una coleccion de folletos y libros para difundir el
pensamiento democristiano.

Los integristas, verdadera enfermedad del -catolicismo espaiiol,
denuncian al Grupo de la Democracia Cristiana ante el Nuncio y la Santa
Sede. Las denuncias se basaban en la heterodoxia de sus escritos, la
pretension de realizar un dialogo entre el cristianismo y el socialismo, la
defensa de los sindicatos libres y sus opiniones sobre el capital, la propiedad y
los salarios, en defensa de los obreros. Las acusaciones eran tan &cidas que
Maximiliano Arboleya, sacerdote y uno de los miembros mas activos del
grupo llega a afirmar: “Todo, absolutamente todo se reduce a que los jesuitas,
el marqués de Comillas, aliados con el Nuncio Ragonesi, no quieren que
nadie mas que ellos dirijan la accion social catélica en Espafia™”.

En una buena medida subyace en las denuncias una protesta contra el
cardenal primado Guisasola, enfrentado al Nuncio, que se encontraba mas
inclinado a las tesis integristas. El propio cardenal, enfermo de muerte, tiene
que hacer un gran esfuerzo para que la Santa Sede y los obispos esparioles no
condenen al Grupo de la Democracia Cristiana. Al morir Guisasola en 1920 el
grupo queda sin su mas eficaz protector, pese a los buenos oficios de su
obispo auxiliar Juan Bautista Luis, que les anima a continuar.

El grupo decide defenderse publicamente con articulos, libros y
conferencias. La llegada del cardenal Aguirre, persona abierta y tolerante,

sumada al nombramiento del nuevo Nuncio, monsefior Tedeschini, hace

% Domingo BENAVIDES, El fracaso social del catolicismo espafiol: Arboleya Martinez, Nova Terra,
Madrid, 1973, p. 171.
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posible la anulacién de la condena del Grupo de la Democracia Cristiana por
la conferencia de Metropolitanos de Espafia y sus miembros consiguen una
ansiada libertad de expresion. Su actividad continua, por medio de jornadas
de cardcter mas social que politico, hasta los tiempos de la segunda

Republica, al organizar la Semana Social del afio 1933%.

3.3. El Partido Social Popular

Con estos dos antecedentes ideoldgicos, nace el Partido Social Popular
-PSP-, en el mes de diciembre de 1922. El PSP, estudiado con detenimiento
por Alzaga™, es un partido netamente democristiano organizado al modo del
Partido Popular Italiano, que acepta sin reticencias el sistema politico del
liberalismo parlamentario de los ultimos afios del reinado de Alfonso XIII.

La procedencia de sus militantes y cuadros era diversa, con una
presencia convergente de miembros de la ACNP, un sector del
tradicionalismo carlista, un grupo del partido conservador catélico de Antonio
Maura, encabezado por Angel Ossorio y Gallardo, y el Grupo de la
Democracia Cristiana. EI PSP fue sin duda la primera democracia cristiana
espafiola’®. El Partido Social Popular puede ser definido como un partido
interclasista, confesional, con una jefatura colegiada y la pretension de ser un
partido de base, en una linea socialmente avanzada.

El Partido Social Popular celebra en Madrid su asamblea fundacional,
del 15 al 20 de noviembre de 1922, presidida por sus promotores, catedraticos
de la Universidad de Zaragoza y miembros del Grupo de la Democracia

Cristiana, Inocencio Jiménez y Salvador Minguijon, a la que acuden entre

% Feliciano MONTERO, El movimiento catélico en Espafia, EUDEMA, Madrid, 1986, pp. 46-52.
% Cfr. Oscar ALZAGA, La primera democracia cristiana en Espafia, Ariel, Bercelona, 1973.
100 Oscar ALZAGA, op. cit., pp. 122-141.
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otros, José Maria Gil Robles y Manuel Giménez Fernandez, que seran
destacados protagonistas de los distintos escenarios futuros de la democracia
cristiana en Espana.

A partir de esta fecha y con una gran campafia en contra, procedente de
los grupos integristas, el Partido Social Popular inicia un importante nimero
de mitines y actos puablicos, para preparar sus candidaturas para las elecciones
legislativas del afio 1923. Los principales puntos de su programa se referian a
conseguir una representacion proporcional en la eleccion de diputados, el voto
secreto y no inducido, la desaparicion de la actividad de los caciques, la
necesidad del voto femenino y la supresion de la designacion de diputados a
causa del encasillado, en aras de una mayor democracia en el sistema politico
vigente'®*.

Dadas las dificultades que el PSP encontr6 ante el sistema politico y
posiblemente a causa de ciertas contradicciones internas, a 1o que hay que
afadir la poca experiencia politica de algunos de sus militantes, el directorio
del partido, en su reunion de 9 de abril de 1923 decide no presentarse a las
elecciones legislativas previstas para dias mas tarde. Segun expresa el
documento “seria una incongruencia luchar por el acceso a un Parlamento
cuya ineficacia denunciamos con insistencia, ain cuando se carezca de fuerza
para reformarlo™%. Es méas, unos dias antes de renunciar a las elecciones el
PSP se ofrece para asesorar y defender a las victimas de los atropellos que el
Gobierno y sus agentes estan perpetrando’®.

Al sobrevenir la Dictadura del general Primo de Rivera, en septiembre
de 1923, el Partido Social Popular entra en una crisis que le va a conducir a su

desaparicion en 1924, al ser cerrados sus locales por orden gubernativa.

101 Oscar ALZAGA, op. cit., pp. 224-246.
192 £| Debate, 10 de abril de 1923.
103 Oscar ALZAGA, op. cit., p. 259.
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Ademas, Primo de Rivera suspende la actividad de todos los partidos politicos
y funda un partido Unico, la Union Patriotica, que encuadra a los mas distintos
sectores de la derecha espafiola™®.

Los militantes del PSP sufren una escision en dos bloques. Los que
pensaban que era necesario colaborar con la Dictadura y aquellos otros que
entendian que habia que hacer una lucha a favor de la democracia. Se decide
realizar una reunion en Calatayud para buscar una formula de consenso. El
documento final, no aceptado por todos, expresa la necesidad de colaborar
con la Dictadura, mientras que un grupo numeroso, comandado por Angel
Ossorio y Gallardo, mantiene la opinion de tener una postura “ni de
colaboracion ni estorbo”. Las dos lineas se vuelven a encontrar en la primera
asamblea del partido, en diciembre de 1923, donde se aprueba una propuesta
colaboracionista y a causa de ello los disidentes abandonan la reunién. Los
mauristas se marcharon del partido y quedaron dentro los miembros de los
grupos mas genuinamente democristianos'®.

Como bien dice Benavides “los que se iban eran hombres sinceramente
democratas que habian acudido atraidos por un programa social, del que ellos
carecian, pero que ahora se queria realizar dentro y con el apoyo de la
Dictadura™®. Es curioso sefialar que tanto José Maria Gil Robles, como
Manuel Giménez Fernandez, que tan destacado papel iban a jugar
posteriormente, antes y después de la contienda civil, no colaboraron con el
entramado politico de Primo de Rivera y pasaron a un discreto segundo plano,

dedicados a la docencia universitaria.

194 para un buen estudio de la Dictadura de Primo de Rivera ver: Shlomo BEN AMI, La Dictadura de Primo
de Rivera, Planeta, Barcelona, 1983.

1% Domingo BENAVIDES, Democracia y cristianismo en la Espafia de la Restauracién, Editora Nacional,
Madrid, 1978, p. 365 y Oscar ALZAGA, op. cit., pp. 291-304.

106 Cfr. Domingo BENAVIDES, op. cit.

69



CUADERNOS PARA EL DIALOGO: UN MODELO DE PERIODISMO CRITICO
CAP. Il - EL PENSAMIENTO DEMOCRISTIANO -

Los escindidos, con el liderazgo de Angel Ossorio y Gallardo, antiguo
ministro con Maura, luego diputado y embajador republicano en Bruselas,
Paris y Buenos Aires, formaron una Sociedad de Estudios Politicos Sociales y
Economicos para continuar con las tareas de informacion, formacion y
propaganda. Asi, publican una coleccion de libros que eran una continuacion
del pensamiento del Partido Social Popular, desde una perspectiva netamente
democristiana, con la afladida anecdota de adoptar el escudo cruzado del
Partido Popular Italiano como logotipo de sus publicaciones. Entre estos
libros destacamos el dedicado a Sturzo, fundador de este partido, y otro que
trata de la federacion europea, lo cual supone un excelente antecedente de uno
de los temas clave de los democristianos en la labor de la construccion de una
Europa unida, después de la segunda guerra mundial*®’.

Se puede afirmar, como dice Montero, que la existencia del PSP supuso
un salto cualitativo y un hito fundamental en el movimiento catélico. De un
lado porque superaba la constante cuestion pendiente del partido catolico y
por otro porque dejaba las obras sociales a las asociaciones y sindicatos
correspondientes y la actividad politica a un partido *“necesariamente
auténomo vy, por ello, aconfesional”*®. El concepto de aconfesionalidad, de
dudosa aceptacion por parte de la jerarquia catdlica en la época estudiada, es
una de las caracteristicas que definen a los partidos demdcrata cristianos,
tanto en los afios posteriores como en la actualidad. Terminaba una
importante experiencia politica democristiana, posiblemente la mas genuina
de la historia espafiola, cercado por la dictadura de Primo de Rivera, de la
misma forma que el Partido Popular italiano habia sido fagocitado por los

poderes fascistas del régimen de Mussolini.

197 Angel OSSORIO y GALLARDO, Mis memorias, Tebas, Madrid, 1975, p. 132.
198 Feliciano MONTERO, op. cit., p. 53.
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4. LOS PARTIDOS DEMOCRISTIANOS EN LA SEGUNDA
REPUBLICA

La década de los afios treinta del siglo XX constituye en la historia de
Espafia uno de los periodos mas interesantes que va a influir decisivamente en
la vida social y politica de varias generaciones de esparioles. La proclamacion
de la Segunda Republica, en abril de 1931, tuvo un primer momento de
ingenua alegria popular, que pronto se torna en un clima de crispacion y
enfrentamiento. Parece triste pensar que la primera experiencia democratica
de nuestra historia estuvo claramente obstaculizada desde sus comienzos, por
varias y diversas circunstancias, y terminara de una manera dramatica con una
Guerra Civil sangrienta y estremecedora.

Las medidas legislativas de los dirigentes republicanos, de los dos
bienios, ademéas de la reaccion contraria de los no republicanos, estaban
basadas en una actividad politica de confrontacion y no dejaron ningun
margen para establecer unas bases de futuro aceptadas por todos. Ello
condujo, al cabo de los cinco afos, a un crecimiento exagerado de las posturas
extremistas, de uno y otro signo, que precipitaron la situacion por el plano
inclinado que terminaba en una cruel guerra civil, que supuso un lamentable
fracaso de una generacion de espafioles'®.

Las opciones moderadas y de centro quedaron silenciadas por la
dialéctica entre la revolucion y la contrarrevolucion, sobre todo en los temas

de la llamada cuestién religiosa y de la reforma agraria, por citar los mas

1091 a bibliografia sobre la Segunda Republica es cada vez mas abundante y esclarecedora. Desde un punto
de vista basico podemos citar, entre otras, las siguientes publicaciones: Jean BECARAUD, La Il Republica
espafiola, Taurus, Madrid, 1967; Paul PRESTON, La destruccion de la democracia en Espafia, Alianza
Editorial, Madrid, 1987; Carlos SECO SERRANO, Historia de Espafia. La época contemporanea, vol. 6,
Gallach, Barcelona, 1961; Manuel TUNON de LARA, La Il Republica, Siglo XXI, Madrid, 1986 y Javier
TUSELL, Historia de Espafia. Siglo XX, Historia 16, Madrid, 1990.
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relevantes. EIl reformismo moderado, que seguramente hubiera asentado a la
Republica, fue anulado por diversas actuaciones radicales, dando al traste con
el primer sistema democratico de la vida politica espafiola. También es
necesario decir que la Segunda Republica tuvo lugar en un contexto
internacional muy vertido al autoritarismo, tanto de signo conservador, como
de tipo fascista y comunista, que no era el mas apropiado para su correcto
desarrollo.

Desde la Optica de nuestro trabajo, es preciso sefialar que el diario El
Debate, defensor hasta el final de la monarquia, al proclamarse la Republica
adopta la doctrina accidentalista de la Iglesia de acatar el poder constituido,
opinién aceptada por la gran mayoria de los grupos democristianos. El
editorial de primera pagina, publicado el 15 de abril de 1931, titulado “El
poder constituido”, expresa el deber de los catélicos de tal acatamiento, pero
no de un acatamiento pasivo, “como se soporta una fuerza invencible por la
nuestra propia; le acataremos de un modo leal, activo, poniendo cuanto
podamos para ayudarle en su cometido, porque no son la simpatia o la
antipatia las que nos han de dictar las normas de conducta; es el deber, grato o
penoso, quien nos manda y alecciona™°. Esta postura es la misma que la del
papa Pio X1 y del Nuncio Tedeschini que asi se lo hace saber a los nuevos
gobernantes y a los obispos esparioles.

El cardenal arzobispo de Tarragona, Vidal y Barraquer, visita al
presidente de la Generalitat, Francisco Macid y mas tarde al presidente de la
Republica, Manuel Azafia para exponerles su aceptacion y acatamiento al
poder republicano. La actitud de Vidal y Barraquer fue decisiva, puesto que

era la figura mas representativa del episcopado espafiol. Los obispos

110 £| Debate, 15 de abril de 1931.
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secundaron, casi en su totalidad, esta fundamentada opinion y asi lo publican
en sus cartas pastorales y en la carta colectiva del 9 de mayo de 1931.

El editorial de EI Debate supuso una desagradable sorpresa para las
derechas que esperaban que el diario no aceptase a la Republica, pero
consigue empujarlas hacia la legalidad republicana, que solo seria posible con
la creacion de un gran partido catolico, que el periddico llevaba pidiendo, mas
bien en vano, durante varios afios, que daria estabilidad el nuevo régimen
republicano**.

Esta postura, en lugar de ser un elemento de moderacion, produce una
polarizacion entre las posturas clericales y anticlericales. Siguiendo a
Payne''?, se puede decir que todo ello despertd un sentimiento de identidad
religiosa, que hasta entonces no habia existido, al menos en las cotas que
alcanzé y fue generando una gran hostilidad ente los movimientos catdlicos y
las organizaciones de izquierda radical y los grupos mas revolucionarios, a lo
largo del quinquenio republicano. A ello hay que afadir el nacimiento, en este
tiempo republicano, de los partidos de masas, consecuencia de un sistema
electoral que primaba a las mayorias y de la gran motivacion de los grupos de
todo tipo para ser protagonistas de la vida pblica'**.

En este entorno republicano nacen y se desarrollan varios partidos que
pueden ser encuadrados, en una u otra medida, dentro de la categoria de
partidos democristianos, de los cuales analizaremos los de mayor
protagonismo politico, como el partido de Accion Popular -AP-, Derecha
Regional Valenciana -DRV- y la Confederacion Nacional de Derechas
Auténomas -CEDA-.

11 E| Debate, 30 de mayo de 1931.

112 Stanley G. PAYNE, op. cit., p. 194 y sig.

3 Cfr. Javier TUSELL, Las constituyentes de 1931. Unas elecciones de transicion, Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1982.

73



CUADERNOS PARA EL DIALOGO: UN MODELO DE PERIODISMO CRITICO
CAP. Il - EL PENSAMIENTO DEMOCRISTIANO -

A ellos hay que afadir dos partidos nacionalistas: El Partido
Nacionalista VVasco -PNV-, surgido en el afio 1895, y Uni6 Democratica de
Catalunya -UDC-. Ambas formaciones politicas continlan existiendo en
nuestro tiempo y constituyen la presencia democristiana, con los matices
propios de nuestra época, en el sistema parlamentario espafiol de principios
del siglo XXI.

4.1. Accion Popular

Como es muy sabido el 14 de abril de 1931 se constituye el Gobierno
provisional de la Republica formado por las distintas fuerzas que integran la
coalicion republicano-socialista, presidido por Niceto Alcalda Zamora, que
asumia también la jefatura del Estado. Alcalad Zamora habia sido ministro en
dos ocasiones con el partido liberal, pas6 a la causa republicana durante la
Dictadura y formo parte del Pacto de San Sebastian, en 1930, primer acuerdo
amplio de las fuerzas republicanas. Fue la persona que convino con el Conde
de Romanones, la partida de Alfonso XIII y posteriormente, fue elegido
Presidente de la Republica.

Mucho se ha escrito sobre la proclamacion de la Republica y la marcha
de Alfonso XIII el 14 de abril de 1931. Puestos a elegir, destacamos las
memorias de dos personajes que participaron activamente en este proceso de
cambio. Hablamos de Miguel Maura, ministro de la Gobernacion en el citado
Gobierno provisional y del Conde de Romanones, ministro de Hacienda del
Gltimo gobierno de la monarquia™*.

Nada mas llegar, el Gobierno provisional tuvo que ocuparse de dos

graves problemas, que le llevaron a una no deseada crisis antes de poder

114 Cfr. Miguel MAURA, Asi cay6 Alfonso XIlI, Ariel, Barcelona, 1995 y Conde de ROMANONES, Notas
de una vida, Marcial Pons, Madrid, 1999.
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comenzar su tarea. El primero se produce el mismo 14 de abril, cuando
Francisco Macia proclama la Republica catalana, dentro de una posible
Federacion Ibérica, lo cual hizo intervenir al gobierno con la energia
suficiente para terminar con esta precipitada autonomia. El segundo es la
crisis religiosa surgida de la llamada “quema de conventos”, nacida el 11 de
mayo en distintos lugares de Espafia, que obliga al ministro Miguel Maura a
decretar el estado de guerra. Eran los primeros obstaculos para un régimen
republicano moderado, puesto que la Republica oficial “iba a vivir desde el
primer dia una pugna abierta con un desmelenamiento demagdgico, que
rebasando la accion de los gobiernos responsables, no queria renunciar al
maximalismo™**>,

Como es natural, una de las primeras obligaciones del primer gabinete
republicano, ademas de sentar las bases de un Estatuto Juridico de actuacion,
fue la convocatoria de elecciones generales para la formacion de un
Parlamento Constituyente. Para ello publica primero, un decreto de 8 de mayo
que modificaba la ley electoral de 1907. Después, por un nuevo decreto de 3
de junio convocaba la consulta electoral para el dia 28 de junio de 1931.

Para poder concurrir con unos candidatos catélicos a esta convocatoria
electoral, Angel Herrera Oria, fiel a su postura accidentalista y al deseo de
participar en el nuevo régimen, constituye en Madrid, el 29 de abril de 1931,
un partido politico, denominado Accion Nacional, que luego pasé a llamarse
Accion Popular. En este nuevo partido, entendido como una organizacién de
defensa social dentro del régimen establecido, participan principalmente
personas procedentes de los grupos democristianos y miembros destacados de

la ACNP. La idea de Herrera era no solo integrar los grupos democristianos,

115 carlos SECO SERRANO, Historia de Espafia. La época contemporanea, vol. 6, Gallach, Barcelona,
1961, p. 14.

75



CUADERNOS PARA EL DIALOGO: UN MODELO DE PERIODISMO CRITICO
CAP. Il - EL PENSAMIENTO DEMOCRISTIANO -

sino también poner en marcha su antiguo proyecto del “programa minimo”,
para la union de todos los catolicos en la accion politica.

El proyecto ideologico y la primera organizacion de Accion Popular,
estuvieron marcados por la urgencia de las elecciones legislativas y muy
condicionadas por las circunstancias politicas del momento, lo cual determina
que se dejaran a un lado las exigencias programaticas. Pese a todo, se puede
afirmar que Accion Nacional, se iba a convertir en un partido que deseaba
aglutinar rapidamente a la derecha espafiola sobre las bases de la doctrina
social de la Iglesia, aunque ello pudiera ser una solucion temporal y
posiblemente efimera y coyuntural™®. Un joven Joaquin Ruiz-Giménez, con
menos de veinte afios, se convierte en un militante activo de Accion Nacional,
se integra en la ACNP y realiza una labor de mucho compromiso.

Accion Nacional presenta treinta y nueve candidatos en diecinueve
provincias y los que hay que sumar los presentados por los pequefios partidos
agrarios, que se habian sumado al manifiesto de Herrera. Posiblemente por
este caracter de improvisacion y por el dominante sentimiento republicano, el
nuevo partido solo consigue seis diputados, a los que hay que afadir veinte
mas procedentes de las candidaturas agrarias en las elecciones de junio de
1931. Los primeros comicios republicanos se saldan con un rotundo triunfo
de las candidaturas republicanas, siendo los socialistas la primera fuerza
parlamentaria, lo cual les permite formar el primer Gobierno del bienio
reformista, presidido por Manuel Azafia, el 15 de diciembre de ese afio.

Al constituirse las Cortes Constituyentes de la Republica, el 15 de
julio de 1931, se forma el grupo parlamentario de la minoria agraria, donde
tienen cabida los diputados de Accion Nacional. Entre ellos figura José Maria

Gil Robles, que habia conseguido su escafio por Salamanca, por el grupo de

116 Oscar ALZAGA, op. cit., p. 304 y sig.
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Accion Castellana, persona con un gran espiritu de trabajo y que “mostro un
gran vigor en sus convicciones que le convirtieron en el jefe del catolicismo
politico en el tiempo republicano™"’. Su actividad politica comienza al ser
designado para formar parte de la Comision de Constitucion en las Cortes y al
resultar elegido como uno de los compromisarios que habran de formar la
Asamblea de Accion Nacional.

Las Cortes de la Republica comienzan en el mes de agosto a discutir el
anteproyecto constitucional, con diversos debates y discusiones sobre el texto
presentado. El 15 de octubre de 1931 se debaten los articulos 26 y 27 sobre
asuntos religiosos. El texto presentado disponia la existencia de una ley
especial para las confesiones religiosas, la supresion de las congregaciones
que dispusieran de un voto de obediencia a una autoridad distinta del Estado,
como los jesuitas; la prohibicién de ejercer el comercio, la industria y la
ensefianza, la secularizacion de los cementerios y el mandato de prohibir
manifestaciones publicas del culto. Durante el debate se produce una acida y
tormentosa sesion parlamentaria, con intervenciones muy criticas, entre las
que destacamos la de Gil Robles, en contra del proyecto y la de Azafa, a
favor del texto presentado. El texto fue aprobado por ciento setenta y ocho
votos a favor y cincuenta y nueve en contra.

Tal hecho deviene en una crisis de primera magnitud. En primer lugar
los diputados de las minorias agrarias y vasco-navarras, ademas de los
diputados catolicos, acuerdan retirarse del Congreso mientras dure el debate
constitucional y Gil Robles facilita a la prensa una nota explicativa de la
decision.

Ademas, se plantea una crisis institucional, con la dimision de Alcala

Zamora y de Miguel Maura, a causa de sus convicciones religiosas. Julian

17 Stanley G. PAYNE, op. cit., p. 203.
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Besteiro, presidente del Congreso, encarga a Manuel Azafia la formacién de
un nuevo Gobierno. Al poco tiempo de tomar posesion este gabinete lleva a
las Cortes para su aprobacién la ley de Defensa de la Repuablica. Es una forma
de reforzar la Republica por medio de un instrumento legal que castigara
todas las acciones contra lo republicano™®.

La Asamblea de Accion Nacional aprueba un manifiesto de protesta y
proclama la necesidad de reformar la Constitucion, en una actitud muy critica
y defensiva. Se suceden diversos actos publicos y conferencias en una
campafia revisionista, donde se solicita y se propugna una politica de
colaboracion de todos los elementos nacionales.

Pese a la intransigencia de la extrema izquierda y la actitud defensiva
de la derecha, una vez terminada la cuestion religiosa, las Cortes contintan el
trabajo constitucional. Se legaliza el divorcio, con la abstencion de Angel
Ossorio, se aprueba el control del Estado en los temas educativos, la escuela
unificada y laica. Una vez terminadas las votaciones de los articulos, el 9 de
diciembre de 1931, con la abstencion de la derecha que permanecia en el
Congreso, se aprueba la Constitucion de la Republica, sin ningun voto en
contra.

Hay que afirmar que se trata de una Constitucion democratica y
avanzada, propia de la izquierda gobernante, pero carente del imprescindible
consenso entre las fuerzas politicas. Pese al indudable mandato popular de los
diputados, dice Gil Pecharroman, que “el que no fuera ratificada en
referendum, ni se convocasen elecciones a Cortes ordinarias impidio conocer
el grado de identificacion ciudadana y otorgd argumentos a la derecha para

rechazarla™**®.

118 Carlos SECO SERRANO, Historia de Espafia. La época contemporanea, vol. 6, Gallach, Barcelona,
1961, p. 31.
119 julio GIL PECHARROMAN, La segunda Republica, Historia 16, Madrid, 1989, pp. 53y 54.

78



CUADERNOS PARA EL DIALOGO: UN MODELO DE PERIODISMO CRITICO
CAP. Il - EL PENSAMIENTO DEMOCRISTIANO -

Hemos de decir, que al dia siguiente, Niceto Alcald Zamora es elegido
presidente de la Republica, por una muy amplia mayoria. El 15 de diciembre,
Manuel Azafia plantea una crisis gubernamental y propone el que sera el
tercer Gobierno republicano, que naturalmente preside.

El 17 de noviembre de 1931, José Maria Gil Robles es elegido
presidente de Accion Nacional. Comienza un periodo de renovacién y se
produce un crecimiento espectacular de los afiliados, con una diversa
procedencia desde tradicionalistas hasta catélicos sociales, con una
organizacion politica muy extendida, no solo en Madrid, sino en zonas del
norte y de ambas Castillas. Como hemos indicado, en abril de 1932, el partido
cambia su nombre por el de Accion Popular, como consecuencia de un
acuerdo del Consejo de Ministros por el que solo podra usarse la palabra
nacional por colectividades de caracter oficial y mediante expresa
autorizacion gubernamental. Unos meses después, en el otofio de ése mismo
afo, Accion Popular celebra su primera asamblea a la que asisten quinientos
delegados y se presenta ante la opinidn publica como un partido consolidado
y con un proyecto de futuro.

Como es muy sabido, Accién Popular es un partido en el que conviven
dos opciones ideoldgicas. La opcidon monarquica, representada por Antonio
Goicoechea y la opcidn republicana accidentalista, de caracter democristiano,
partidaria de actuar dentro del régimen dirigida por Angel Herrera y José
Maria Gil-Robles. Como dice Tusell el fracasado golpe monéarquico de agosto
de 1932, “represent0 una excelente y obligada ocasion para que se produjera
una clara delimitacion de actitudes, cuando la mayoria de los monarquicos de
Accion Popular estaban exiliados o en la carcel”®. En el congreso de octubre

de ese afio la tendencia monarquica de Accion Popular queda en minoria,

120 Javier TUSELL, Democracia Cristiana en Espafia (1890-1975), Fundacién Humanismo y Democracia,
Madrid, 1986, p. 14.
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triunfan las tesis accidentalistas de Gil-Robles y se rechaza el empleo de la
violencia contra el régimen. Esta situacion lleva a los monarquicos a
abandonar Accion Popular, para integrarse los mas radicales en Comunién
Tradicionalista y para terminar otros en Renovacion Espafiola, partido
alfonsino fundado por Goicoechea a comienzos del afio siguiente™.

Todo ello es una clara muestra de la politica de Accion Popular. Los
catélicos accidentalistas y los democristianos, quieren un partido integrado en
el régimen republicano, aunque siempre tuvieron una actitud defensiva en sus
actuaciones. La dispersion de los militantes monarquicos de Accion Popular
dejaba el campo libre a sus dirigentes para buscar alianzas con otros partidos
menores, que en marzo de 1933 culminara con la creacion de la
Confederacion Espariola de Derechas Auténomas -CEDA.-, presidida por José
Maria Gil-Robles'?.

El enfrentamiento de la mayoria de los catolicos espafioles con los
dirigentes republicanos, es mas consecuencia de las acciones anticlericales y
educativas de la Republica, que por otras actuaciones legislativas. Joaquin
Ruiz-Gimeénez, joven miembro de Accion Popular, no acoge esta operacion
con mucho entusiasmo, pues la CEDA le parece un conglomerado de las
fuerzas de la derecha, perdiendo una parte del catolicismo social y por ello no
colabora en las actividades de este nuevo partido.

A todo ello hay que afadir que en febrero de 1933 se hace publico el
nombramiento de Angel Herrera Oria como presidente de la Junta Central de
la Accion Catolica, lo cual supone su alejamiento de Accion Popular y su
relevo en la direccion de El Debate, donde es sustituido por Francisco de

Luis, propagandista muy conocido, que ocupaba el cargo de redactor jefe.

121 julio GIL PECHARROMAN, op. cit., p. 108.
122 José Marfa GIL-ROBLES, No fue posible la paz, Planeta, Barcelona, 1998. La primera edicién es de
1968.
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Aungue Angel Herrera continuaba perteneciendo al consejo editorial del
diario, habia iniciado un camino que le conducira, pocos afios despues a ser

ordenado sacerdote, después nombrado obispo y mas tarde cardenal.

4.2. Derecha Regional Valenciana

El partido Derecha Regional Valenciana es un partido democristiano de
caracter liberal y antifascista, fundado por Luis Lucia Lucia en febrero del
afio 1929, con el apoyo del Diario de Valencia. Lucia habia sido miembro del
Partido Social Popular y aglutinaba en su entorno un elevado numero de
agrupaciones locales de caracter popular.

En el afio 1930, Luis Lucia publica un pequefio libro'?* donde anuncia
un camino hacia una politica de principios cristianos, de afirmacion de las
soberanias sociales y de preocupacion por las realidades regionales. En sus
paginas afirma los principios y bases que han servido para unir a un grupo de
hombres de buena voluntad que a todos llama a la accion. Principios catélicos
y principios regionalistas con la participacion activa de las mujeres.

Lucia entiende que la Iglesia tiene “un programa politico perfectamente
definido, a través de las enciclicas de los papas Gregorio XVI, Pio IX y sobre
todo en Ledn XIII. Y si existe este programa es para que seamos Nosotros,
catélicos ciudadanos y ciudadanos catolicos, quienes llevemos los principios
de la gobernacion del Estado™?*.

Y después avisa en tono proféetico: “Es que no advertimos el resurgir

enorme del partido socialista al amparo de la Dictadura. Pues vivird y

12| uis LUCIA, Es estas horas de transicion, Imprenta del Diario de Valencia, Valencia, 1930.
124 Ibid, pp. 28y 29.
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resurgird como todas las organizaciones izquierdistas, pero mucho mas
desplazadas hacia el radicalismo que antes”.*®
Segun Montero, Derecha Regional Valenciana, ‘“sostiene una

personalidad regional dentro de la unidad espafiola™*®

siguiendo una linea
muy consecuente con sus planteamientos ideologicos. No reclama de
momento un gran partido nacional cristiano, pero piensa que se puede llegar a
él mediante la creacion de fuertes partidos regionales. “La unidad no debe
venir desde arriba, sino de abajo. El proceso no debe ser de desintegracion
sino de integracion™**’.

Derecha Regional Valenciana no se presenta a las elecciones de junio
de 1931 y celebra una Asamblea constituyente y otra ordinaria, para centrar
las bases programaéticas y organizativas. Luis Lucia entra en contacto con los
dirigentes de Accion Popular, sobre todo con Gil Robles, para ver la
posibilidad de unir esfuerzos en la politica comun de los partidos de
naturaleza catdlica. EI 28 de noviembre de 1932 celebra su tercera Asamblea
y se adopta, sin reticencias, el acuerdo de incorporarse a la Confederacion
Nacional de Derechas Autonomas, con lo cual lograba una gran parte de sus
objetivos fundacionales.

Como los acontecimientos posteriores demostraran es mas que posible
que Derecha Regional Valenciana sea, de todos los partidos que se integran
en la CEDA, el que presenta un caracter netamente republicano. Nunca
expresO en su programa el caracter del régimen politico, lo cual significaba
una aceptacion de los poderes constituidos, en consonancia con la tantas veces

citada postura accidentalista de la Iglesia.

2 1pid., p. 61.

126 José R. MONTERO, La CEDA. El catolicismo social y politico en la |1 Republica, vol. I, Ediciones de la
Revista de Trabajo, Madrid, 1977, p. 344.

27 Luis LUCIA, op. cit., p. 80.
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Su fundador Luis Lucia fue posteriormente ministro de la Republica en
el bienio radical-cedista, como luego veremos y al estallar la Guerra Civil
sufrio una odisea digna de resaltar. A mediados de julio marcha a Francia,
pero regresa para no dejar a su familia y hace una proclamacion de
republicanismo. Pese a ello, ante el auge de las columnas anarquistas decide
refugiarse en la region del Maestrazgo, donde es detenido. Pasa dos afios en
las carceles de Valencia y Barcelona. Es procesado y condenado a pena de
muerte, conmutada por prision perpetua gracias a la intervencion de los
diputados del Partido Nacionalista Vasco. En 1939, al entrar las tropas
franquistas en Barcelona, Lucia vuelve a ser juzgado y condenado por
segunda vez a la pena de muerte. El arzobispo de Valencia, monsefior Melo y
Alcalde, consigue que Franco le conceda el indulto y es confinado en

Mallorca en 1941. Dos afios después muere en Valencia'?®.

4.3. Confederacion Nacional de Derechas Auténomas -CEDA-

En el domicilio social de Accion Popular se celebra el congreso de las
derechas auténomas, del veintiocho de febrero al cuatro de marzo de 1933,
con la asistencia de quinientos delegados que representan a mas de setecientos
mil afiliados de toda Esparia, que tiene una resonancia politica indudable.

A lo largo de sus sesiones se sientan las bases para la constitucién de la
Confederacion Nacional de Derechas Autonomas -CEDA-, cuya organizacion
se va a convertir en una de las mas importantes fuerzas politicas del régimen
republicano, en los afios siguientes. La CEDA estd integrada por veinte
delegaciones provinciales de Accion Popular, que forman el ndcleo mas

relevante. También se suma el importante grupo de Derecha Regional

128 Cfr. Javier TUSELL, Historia de la Democracia Cristiana en Espafia II. Hacia la Democracia cristiana,
Editorial Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1974.
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Valenciana, con Luis Lucia a la cabeza y otros pequefios partidos de caracter
regional y agrario™®.

El nuevo partido adopta una organizacion confederal, otorgando una
cierta autonomia a los partidos que la forman y regida por un Consejo
Nacional presidido por José Maria Gil-Robles. Los vicepresidentes seran Luis
Lucia, presidente de Derecha Valenciana y Dimas de Madariaga. El puesto de
secretario general sera ocupado por Federico Salmon.

La CEDA representa la culminacion del trabajo constante y decidido
que Accion Popular habia realizado desde algun tiempo atras, con el firme
proposito de caminar hacia una Republica de derechas, desde un partido
claramente confesional, que aceptaba el régimen republicano, desde una
posicion posibilista. La aceptacion del sistema parlamentario y democratico
no era algo sin condiciones, supone la exigencia de una accion reformista y
renovadora de las leyes promulgadas en el bienio reformista de Manuel Azafa

El dia 5 de marzo, como cierre del congreso fundacional, se celebran
dos actos publicos, en el Monumental Cinema y en teatro Fuencarral de
Madrid. En ellos Gil-Robles expresa la sintesis del programa del nuevo
partido: “La idea social hay que llevarla a los hechos. Mi mayor satisfaccion
es ver que las derechas espafolas se han dado un programa netamente social.
Una sociedad nueva viene a pasos agigantados y nuestro deber es abrir los
cauces para dar paso a esa sociedad. No hay que imponerla dominacién de un

sable; hay que llevar a la realidad politica las formulas sociales del

129 Estos partidos eran: Derecha Regional Agraria de Caceres y Plasencia; Union de Derechas Independientes
de Jerez de la Frontera y Sanllcar de Barrameda; Accion Agraria Manchega de Ciudad Real; Unidn Regional
de Derechas de la Corufia; Accion Agraria y Ciudadana de Cuenca; Union de Derechas de Granada; Accion
Regional Agraria y Ciudadana de Guadalajara; Accion Agraria de Ledn; Accién Agraria Riojana de Logrofio;
Union de Derechas y Agrarios de Lugo; Unidn Regional de Derechas de Pontevedra; Derecha Auténoma
Salmantina; Bloque Agrario Provincial de Soria y Unidn de Derechas de Baleares.
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cristianismo. No tiene importancia con qué régimen podamos llevar a cabo
esa transformacion”™.

La creacion de la CEDA supone un nuevo escenario del mapa politico
espafiol. Del estado de postracion en que se encontraban los grupos de
derechas al comienzo de la Republica, se habia pasado, en algo menos de dos
afos a tener un poderoso partido de masas, que aspiraba a dominar la politica
republicana y terminar con la hegemonia socialista y apoyado por un
importante grupo de periddicos catdlicos, encabezados por El Debate®®.

La significacion de la CEDA como partido politico sigue siendo tema
de debate. Parece claro que era un partido confesional, con un programa
marco de referencia y con una actividad politica netamente pragmatica. En
general, puede afirmarse que entre sus miembros habia un predominio de las
actitudes democristianas, en un fondo conservador, con un cierto componente
de radicalizacion. Carlos Seco Serrano ha apuntado un importante matiz a este
debate, sefialando que la distancia entre lo que la CEDA quiso ser y lo que en
realidad pudo ser**.

Precisamente por el talante posibilista de la CEDA su actividad fue
muy atacada por unos y otros. Las fuerzas de la izquierda piensan que una
unién de las derechas era un claro signo un futuro fascismo espariol. Los
grupos que estaban mas a su derecha entienden que la postura comoda de
colaborar con los republicanos alejaba, casi definitivamente la restauracion
monarquica.

La CEDA inicia su andadura politica como un partido confesional y

posibilista, precursor de las corrientes democristianas posteriores, donde

130 José Maria GIL ROBLES, Discursos parlamentarios, Taurus, Madrid, 1971, p. 216.

131 Cfr. Antonio CHECA GODOY, Prensa y partidos politicos durante la Il Reptblica, Universidad de
Salamanca, Salamanca, 1989.

132 Cfr. Carlos SECO SERRANO, La experiencia de la derecha posibilista en la segunda Republica
espafola. Introduccién a los discursos parlamentarios de Gil-Robles, Madrid, Taurus, 1971.
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estaban presentes tres tendencias bien diferenciadas. Una primera tendencia
conservadora, partidaria de la confrontacion directa con sus adversarios; una
segunda tendencia de caracter centrista y posibilista, representada por Accién
Popular y una tercera, a la izquierda del partido, claramente vertida a los
postulados democristianos, propia de personas como Luis Lucia o Manuel
Giménez Fernandez, que querian una mas justa distribucion de la riqueza, el
derecho y la libertad de trabajo, la sindicacion libre y un equilibrio en la
intervencion del Estado™.

Las repetidas crisis de los Gobiernos republicanos, van a dar lugar a los
decretos de disolucion de las Cortes constituyentes y la convocatoria, por el
presidente de la Republica de elecciones generales previstas para el 19 de
noviembre de 1933. La CEDA, crecida en sus aspiraciones, presenta unas
bases electorales para la union de las derechas con tres puntos esenciales:
revision de la legislacion laica y socializante, una vigorosa defensa de los
intereses economicos del pais y la necesidad de una amplia amnistia.

Los resultados electorales de noviembre de 1933 no dejan lugar a
dudas. La coalicion socialista se derrumba y la CEDA consigue 114
diputados, que sin llegar a ser mayoria absoluta la convierte en la primera
fuerza parlamentaria, constituida con la denominacién de minoria Popular
Agraria. La segunda fuerza parlamentaria corresponde al partido Radical de
Alejandro Lerroux con 104 diputados. A causa de la victoria del centro
derecha estallan en diversos lugares de Espafia, como Barcelona, Zaragoza y
Logrofio y el sur de Esparia, una rebelion anarquista que es dominada
rapidamente. Los socialistas no aceptan el abandono del poder y pasan a

utilizar un lenguaje agresivo y revolucionario, alimentando el radicalismo de

133 \fer entre otros Oscar ALZAGA., La primera Democracia Cristiana en Espafia, Ariel, Madrid, 1973 y
Carlos SECO SERRANO, Historia de Espafia. La época contemporanea, vol. 6, Gallach, Barcelona, 1961.
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las masas obreras y anarquistas y encontrando en ellas un caldo de cultivo
para futuras acciones revolucionarias.

Las elecciones de 1933 suponen el comienzo del bienio radical-cedista,
que se extenderd hasta febrero de 1936. En diciembre de 1933 se forma el
primer Gobierno radical, presidido por Lerroux y en abril de 1934, un
segundo Gobierno con el también radical Ricardo Samper, ambos con el
apoyo parlamentario de los cedistas. Estos Gobiernos iniciaron un impulso
reformista propio del nuevo escenario politico para integrar a la derecha cuya
marginacion era ahora imposible.

Resulta paraddjico que la CEDA, el grupo méas numeroso del
parlamento, tardarse casi un afio en tomar parte en la gobernabilidad
republicana y solo se conformara con un acercamiento al poder. Es mas que
posible que las fuerzas de centro no quisieran ofrecer una participacion
ministerial en sus Gobiernos a la CEDA, aunque aceptaron necesariamente su
apoyo parlamentario. Igualmente puede decirse, que los dirigentes de la
CEDA retrasaran su acceso al Gobierno, al ser conscientes de que ello no les
traeria mas que problemas. Por ello decidieron esperar el momento mas
oportuno™*.

La incorporacion de la CEDA al Consejo de Ministros se produce el
cuatro de octubre de 1934, cuando Lerroux forma un nuevo Gobierno radical
que incluye tres ministros cedistas: Ricardo Aizpun, ministro de Justicia, José
Oriol Anguera de Sojo, ministro de Trabajo y Manuel Giménez Fernandez,
ministro de Agricultura. Este Gobierno, fruto de una coalicion estable, tuvo
que afrontar muchos obstaculos en una dificil andadura politica.

En declaraciones a la prensa, los partidos republicanos, protestan ante

la formacion del nuevo Gobierno, al que denominan ilegitimo, faccioso y

134 Cfr. Javier TUSELL, Historia de la Democracia Cristiana en Espafia I. Los antecedentes, La CEDAy la
segunda republica, Editorial Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1974.

87



CUADERNOS PARA EL DIALOGO: UN MODELO DE PERIODISMO CRITICO
CAP. Il - EL PENSAMIENTO DEMOCRISTIANO -

enemigo de la Republica. Rompen todo trato con las instituciones y elementos
de una Republica desfigurada. Como indica Seco Serrano las izquierdas
republicanas no supieron afrontar la situacion y presentaron su derrota como
una derrota del sistema democrético'. Se repetia una postura claramente
jacobina muy querida por los gobiernos de Azania.

El dia cinco de octubre, como protesta por la entrada de los enemigos
de la Republica en el Gobierno, estalla un movimiento revolucionario, cuando
grupos anarquistas y similares se sublevan en distintos lugares de Espafia, con
especial importancia en Asturias, Barcelona y Madrid. El dia seis, la
Generalitat de Cataluiia se declara en rebeldia y proclama la Republica
catalana independiente. En Barcelona se produce una huelga general y el
Gobierno declara el estado de guerra en toda Espafia.

Un dia después, Lluis Companys, presidente de la Generalitat, capitula
frente a las fuerzas del Ejército y la Guardia Civil. En Asturias la situacion de
guerra se alarga hasta el dia diecinueve de octubre, cuando con la reduccion
de los rebeldes de Sama y La Felguera, se considera dominado el movimiento
revolucionario. Todos los pueblos de la cuenca minera asturiana se
encuentran ocupados por el Ejército.

La significacion de la revolucion de octubre ha sido entendida de muy
diversas formas. Algunos autores hablan de una accion de tipo bolchevique
que hubiera conducido a Espafia a una dictadura comunista. Otros expresan la
idea de ser una opcién de defensa republicana que se estaba alejando de sus
postulados socialistas. También se puede afirmar que era la respuesta de los
trabajadores a la posible implantacion de una dictadura fascista espafiola e

igualmente puede decirse que es una sublevacion contra la democracia.

135 Carlos SECO SERRANO, Historia de Espafia. La época contemporanea, vol. 6, Gallach, Barcelona,
1961, p. 63.
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Sea como fuere y desde el punto de vista de nuestro trabajo, nos
interesa indicar las consecuencias que tuvo para la CEDA. Entre sus
miembros mas conservadores surge una critica al posibilismo republicano de
Gil Robles y piden una linea mas dura de actuacion. La mayoria del partido,
sigue pensando que la linea trazada de colaboracion gubernamental es la
adecuada y que una radicalizacion de las posturas no llevaria a ninguna
parte®.

El propio Gil Robles quiere poner fin a este debate, sobre la revolucion
de octubre y pide que las Cortes declaren su incompatibilidad moral con los
diputados que hayan tenido parte, por accion o induccion, en el movimiento
revolucionario. Las Cortes votan y aprueben casi unanimemente tal propuesta.
Unos meses mas tarde aclara en un discurso pronunciado en Zaragoza: La
CEDA colabora con el Gobierno no por afinidad politica, ni por vanidad, sino
porque, siguiendo esta tactica, emprendemos el Unico camino viable para
convertir el régimen en una Republica para todos los espafioles™’.

También fue un lastre para la CEDA el que no llegara a aprobarse la
reforma de la Ley de Reforma Agraria, presentada por Giménez Fernandez,
con una posicion mas democristiana tendente a extender la pequefia y la
mediana propiedad, al encontrar una gran resistencia por los sectores mas
conservadores de su propio partido y por sector de la derecha parlamentaria
mas reaccionario. Fue una gran ocasion perdida. Alzaga piensa que si la
CEDA “hubiese sido de verdad un partido democristiano habria tenido una
capacidad transformadora a partir de 1934"*%.

El 29 de marzo de 1935, el Consejo de Ministros, acuerda conceder el

indulto a algunos lideres revolucionarios de los sucesos de octubre y se

136 Cfr. Javier TUSELL, Historia de la Democracia Cristiana en Espafia I. Los antecedentes, La CEDAy la
segunda republica, Editorial Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1974.

137 Cfr. José Marfa GIL-ROBLES, No fue posible la paz, Planeta, Barcelona, 1998.

138 Oscar ALZAGA, op. cit., p. 320.
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produce una crisis gubernamental al dimitir los ministros de la CEDA y de los
partidos Agrario y Liberal Democrata. Ello conlleva la formacion de un
Gobierno minoritario, el del 3 abril de 1935, sin la colaboracion de la CEDA
y la suspension provisional de las Cortes.

A finales del mes de abril, Lerroux, Gil Robles y otros lideres politicos
celebran una serie de reuniones, en las que coinciden que la Unica solucion a
la crisis politica es la formacion de un gabinete que refleje exactamente la
composicion de la mayoria parlamentaria. Fruto de estas conversaciones el 6
de mayo de 1935, se forma un nuevo Gobierno, presidido por Lerroux, donde
figuran hasta cinco ministros de la CEDA: Candido Casanueva, ministro de
Justicia; Rafael Aizpun, ministro de Industria y Comercio; Federico Salmon,
ministro de Trabajo; Luis Lucia, ministro de Comunicaciones y el propio Gil
Robles, como ministro de la Guerra.

Es cierto que la CEDA tenia muchas posibilidades de realizar
plenamente su programa politico, pero la realidad espafiola estaba vencida
hacia la confrontacion. A la poca simpatia existente entre Alcalad Zamora,
presidente de la Republica y Gil Robles, se sumo la distinta postura que
radicales y cedistas tenian sobre varias cuestiones, entre ellas la reforma
electoral y la devolucion de competencias a Catalufia. A todo ello se unia el
trabajo de los partidos de izquierda para la formacion del Frente Popular, para
ir unidos en la ya proxima campafia electoral, que serd firmado en enero de
1936.

El 17 de septiembre de 1935, Lerroux aprovecha la dimision de un
ministro, para retirarse al frente del ejecutivo. Alcala Zamora convence al
independiente Chapaprieta para que forme un nuevo Gobierno que toma

posesion el 25 de septiembre. En él solamente quedan tres ministros de la
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CEDA: Federico Salmon, en Justicia y Trabajo; Luis Lucia, en Obras
Pablicas y Comunicaciones y Gil Robles como ministro de la Guerra.,

El poder radical estaba acabado. Gil Robles en nombre de la mayoria
parlamentaria que encabezaba pide formar Gobierno, pero Alcala Zamora se
niega a dar el poder a la derecha posibilista. Gil Robles toma entonces una
actitud autoritaria que luego lamentard. Como dice Carlos Seco, “la
sustitucion del programa de Giménez Fernandez y la cuestion revolucionaria
de 1934, obligé a Gil Robles, a dejarse llevar por la contrarrevolucién, algo
que pagaron, el partido, la Republica de derechas y Espafia™.

Empezaba el ultimo capitulo de la historia de la experiencia
republicana. En las elecciones de febrero de 1936 existié una polarizacion en
torno a una coalicion de izquierdas, en la cual los socialistas constituian la
fuerza nuclear y una coalicion derechista aglutinada por la CEDA.

Estas dos fuerzas eran casi parejas en fuerza electoral y en muchas
circunscripciones el margen de ganancia de una o de otra fue muy pequefio.
La importante mayoria izquierdista en las Cortes dieron a la coalicion
triunfante el ochenta por ciento de los escafios de cada provincia. Las
personas anticlericales y que se oponian a la dureza empleada para reprimir la
revolucion de octubre votaron al Frente Popular y los que aprobaron la
politica de los Gobiernos moderados votaron a la CEDA, como bien explica
Jackson®. El partido socialista consigue noventa y nueve escafios, la CEDA
ochenta y ocho e Izquierda Republicana, el partido de Azafia, ochenta y siete,
por citar a las tres primeras fuerzas parlamentarias. En sintesis, el Frente
Popular consigue doscientos setenta y ocho escafios, ciento veinticuatro la

derecha y cincuenta y uno, el centro.

139 Carlos SECO SERRANO, La experiencia de la derecha posibilista en la segunda Republica espafiola.
Introduccion a los discursos parlamentarios de Gil-Robles, Madrid, Taurus, 1971, p. XLVI.
140 Gabriel JACKSON, La Repiblica espafiola y la Guerra Civil, Critica, Barcelona, 1990.
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En los meses siguientes, con Manuel Azafia como presidente de la
Republica, al ser elegido en abril con el voto en blanco de la CEDA, la
politica espafiola se polarizd entre el maximalismo de izquierdas y el de
derechas. La dialéctica formal quedaba fijada entre republica o fascismo;
entre democracia o autoritarismo. La CEDA quedd al lado del régimen
republicano en el tema de orden puablico, pero como opositor en lo politico.

Gil Robles se convirtio en el lider de la oposicion parlamentaria,
aunque hubo un intento, dentro de su propio partido, de sustituirle por
Giménez Fernandez, personaje que se llevaba bien con Alcala Zamora. No
colabor6 en la conspiracion militar, como hicieron varios correligionarios
suyos y siempre, pese a las presiones y equivocos, se mantuvo al lado de la
democracia, porque seguia pensando en la solucion de los problemas de una
forma pacifica y asi estuvo hasta el final.

Al producirse el golpe militar en julio de 1936 la mayor parte de los
dirigentes cedistas se sumaron a la causa del general Franco, como Fernandez
Ladreda, Ibafiez Martin, el marqués de Lozoya o el Conde de Mayalde, sin
olvidar a Ramon Serrano Sufier que ocupd una situacion de privilegio en el
primer franquismo™*".

Giménez Fernandez paso la guerra en Chipiona y debe su vida a la
ayuda del general Queipo de Llano. No hay que olvidar que uno de cada cinco
parlamentarios de la CEDA fueron asesinados por las milicias anarquistas en
los primeros meses de la Guerra Civil. Gil-Robles no se sumé a los
sublevados, como querian algunos elementos de las Juventudes de Accion
Popular y salié de Esparia tras asistir a la sesion de la Comision Permanente

de las Cortes, celebrada el 15 de julio de 1936, para debatir el asesinato de

141 Javier TUSELL, Democracia Cristiana en Espafia (1890-1975), Fundaciéon Humanismo y Democracia,
Madrid, 1986, p. 23.
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Calvo Sotelo™*. La democracia espafiola de los afios treinta terminaba, en el
mas puro estilo de tiempos anteriores, con un pronunciamiento militar que
termino venciendo, después de tres dolorosos afios de una cruenta y dolorosa

Guerra Civil.

4.4. L_os nacionalismos democristianos

Para completar el estudio de los partidos democristianos en tiempos de
la Segunda Republica es necesario referirnos al Partido Nacionalista VVasco
-PNV-y a Uni6 Democratica de Catalunya -UDC- que comparten un caracter
netamente nacionalista.

El Partido Nacionalista VVasco es un partido democristiano de derechas,
fundado por Sabino Arana en 1895 y dotado, entonces de una estructura
semiclandestina. A la llegada de la Segunda Republica se presentd a las
elecciones de 1931, consiguiendo quince diputados, junto a tradicionalistas y
catdlicos. Segun dice Payne el PNV fue el “Unico partido democristiano de
Espafia que se convirtié en un partido de masas y tuvo éxito electoral™*®.

En el bienio reformista luchd por conseguir el Estatuto de autonomia,
de la mano de sus dirigentes, José Antonio Aguirre, miembro de la ACNP,
José Maria Leizaola y Manuel Irujo'™. En 1933 el PNV se presenta a las
elecciones legislativas con un programa de centro, reformista en lo social y
democrata en lo politico, entendiendo que su programa correspondia a las
verdaderas ideas catolicas, “la verdadera Roma” y no las que propagaban los

cedistas. Consiguieron doce escafios en el nuevo parlamento. Su relacion con

142 José Maria GIL-ROBLES, No fue posible la paz, Planeta, Barcelona, 1998, pp. 724-749.
3 Stanley G. PAYNE, op. cit., p. 312.
144 E] Estatuto es otorgado por el gobierno republicano, en octubre del 1936, al comienzo de la Guerra Civil.
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la CEDA fue difusa y ambigua, desde una colaboracién parlamentaria en los
temas sociales y un completo desacuerdo con las cuestiones autonomicas.

En 1936, el PNV se suma a la causa republicana, con el lema de luchar
por la civilizacion cristiana, la justicia social y la libertad del pueblo vasco.
Pese a la amplia polarizacion del pais, el partido obtuvo diez escafios y
continuaba con su politica autondmica, consiguiendo el deseado estatuto. Al
llegar la Guerra Civil, una parte del Pais Vasco, quedd en manos de los
republicanos y en otra triunfaron los sublevados. En la zona controlada por el
PNV, segun expresa Tusell, se evito la revolucidn anarquista, posiblemente
por el sentido democratico y social de sus dirigentes y uno de sus
pronombres, lrujo, fue ministro de Justicia en los Gobiernos de Juan
Negrin'®®. Los personajes mas significados del PNV huyeron, fueron
condenados a muerte o a penas de carcel a la entrada de las tropas de Franco
en junio de 1937.

El partido Unio Democratica de Catalunya puede ser definido como un
partido abiertamente democristiano, dotado de un drastico programa de
reforma social, con una politica general de bienestar y de redistribucion de la
riqueza. Su deseo era no estar unido ni a las izquierdas ni a las derechas.*®
Fue fundado el 7 de noviembre de 1931 por Manuel Carrasco Formiguera,
que era diputado republicano en el grupo de Lliga Catalana. Carrasco, fiel a
su programa catolico, votd en contra de la legislacion de las congregaciones
religiosas. Sturzo, lider del Partido Popular Italiano, visitaba con frecuencia a
Manuel Carrasco, daba conferencias en Barcelona y entablé unos lazos de

amistad y colaboracion con los dirigentes de UDC, fuera de toda duda.

1% Javier TUSELL, Democracia Cristiana en Espafia (1890-1975), Fundaciéon Humanismo y Democracia,
Madrid, 1986, p. 20.
146 Cfr. Stanley G. PAYNE, op. cit.
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UDC surge de una Federacion de Juventudes Catdlicas, dirigidas
también por Carrasco Formiguera, con un programa propio de un
nacionalismo democrata y social muy comprometido, que realizan una
importante tarea de oposicion en la etapa de Primo de Rivera.

En las elecciones de 1933, UDC se presenta en solitario no obteniendo
representacion parlamentaria. Como dice Tusell, la cuestién religiosa le
separaba de las izquierdas, y las sociales y economicas le alejaba de las
derechas*’. Se alineo con las posturas del cedista Giménez Fernandez,
cuando el debate de la ley de Reforma Agraria y con el nacionalismo vasco en
los temas de autonomia. En las elecciones de 1936, al no poder presentar una
opcion diferenciada, tampoco acudié a la cita electoral, recomendando a sus
simpatizantes y afiliados la abstencion.

Al llegar la Guerra Civil, UDC permanecio en la legalidad republicana,
pero como consecuencia del fuerte movimiento anarquista existente, algunos
de sus dirigentes fueron perseguidos. Carrasco Formiguera, acosado por los
anarquistas y con miedo a permanecer en Barcelona, pasa a Francia y desde
Bayona se dirige por mar a San Sebastidn. Es detenido por un barco
franquista, trasladado a Burgos y procesado y ejecutado agosto de 1937.

Hay que decir que tanto PNV como UDC, tuvieron un destacado
protagonismo en los grupos democrata-cristianos de la posguerra y algunos de
sus dirigentes colaboraron en Cuadernos para el Dialogo. En la actualidad
ambos partidos siguen formando parte del actual sistema democréatico

espafiol, surgido en 1977.

147 Javier TUSELL, Historia de la Democracia Cristiana en Espafia 11. Hacia la Democracia cristiana,
Editorial Cuadernos para el Diadlogo, Madrid, 1974, p. 83.
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EL CONTEXTO HISTORICO Y NORMATIVO

1. DE LA DICTADURA A LA DEMOCRACIA

En esta primera parte del contexto histérico y normativo de Cuadernos
para el Dialogo vamos a tratar del contexto histérico, politico y cultural de
una larga etapa historica que transcurre de la dictadura franquista hasta la
llegada de un régimen democratico. Como es natural no es nuestro interes
hacer un analisis historico de la llamada era de Franco y de los afios de la
transicion democréatica. Solamente queremos sefialar los acontecimientos
politicos y culturales mas importantes, sobre todo aquellos que son
antecedentes necesarios para comprender la historia y aquellos que estdn mas
directamente implicados en el tiempo de existencia de Cuadernos para el
Dialogo y de su fundador Joaquin Ruiz-Giménez.

Queremos profundizar en las lineas de fuerza del pensamiento politico
del franquismo, de su accién legislativa y de control, con especial referencia a
los grupos politicos que apoyan al régimen, como de los grupos de la
oposicion democratica, sefialando los avances y retrocesos habidos en el
transitar de Espafa desde un régimen de dictadura autoritaria hasta la llegada
de la democracia parlamentaria. Es por tanto una reflexion sobre la historia
politica y cultural del franquismo, ademéas de un anélisis de sus principales
grupos protagonistas, con un énfasis concreto en los distintos momentos de

apertura cultural y social, que son los primeros intentos de cambiar unas
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estructuras politicas surgidas en el afio 1939, tras una cruel y devastadora
guerra civil. Estos intentos de reconciliacion entre los vencedores y los
vencidos en la tragica contienda van a ser el caldo de cultivo donde puede
surgir el nacimiento de Cuadernos para el Dialogo, una revista que desde sus
primeros compases (quiso ser, como veremos en otro punto de esta
investigacion, un lugar de encuentro de todos los espafioles que desearan el

dialogo, antes que la confrontacion.

1.1. El poder de franco

Desde el 1 de octubre de 1936, cuando tom¢ el mando unico del Estado
y del ejército, hasta su muerte en noviembre de 1975, Francisco Franco
gobernd Espafia de una forma tan absoluta y dictatorial que no se encuentra
ningun antecedente de tal poder. Tan es asi, que la mayoria de los autores
sefialan que el franquismo, en una sintesis muy concreta, fue una enorme
concentracion del poder politico, econdmico, social y cultural, en su persona,
desde el comienzo hasta el final**.

Los distintos regimenes dictatoriales existentes tienen siempre unos
grupos mas independientes, con un cierto margen de autonomia, que no
permitié el régimen de Franco. El Ejército fue desde el primer momento una
de las bases del Estado franquista y la dictadura, nunca abandon0 su caracter
militar. EI Ejército era el primer garante del régimen, la defensa del orden
establecido, con una presencia importante en todos los Gobiernos y dotado de

una tradicional inquina hacia el comunismo.

148 Cfr. Stanley PAYNE, EI régimen de Franco, Alianza Editorial, Madrid, 1987; Ramén TAMAMES, La
Republica. La era de Franco, Alianza Universidad, Madrid, 1986, pp. 359-365; José Antonio BIESCAS y
Manuel TUNON DE LARA, Espafia bajo la dictadura franquista, Labor, Barcelona, 1987; Javier TUSELL,
Historia de Espafia Siglo XX, Historia 16, Madrid, 1990, pp. 549-792; Raymond CARR y Juan Pablo FUSI,
Espafia desde la dictadura a la democracia, Planeta, Barcelona, 1979.
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La Falange tenia un patriotismo tradicional y un autoritarismo
moderno, procuraba el Estado nacionalsindicalista por medio de la revolucion
nacional. Pero pronto fue domesticada. A los pocos meses de guerra, en abril
de 1937, Franco dicta el Decreto de Unificacion, redactado por Ramon
Serrano Sufer, tras previa consulta con los generales Mola y Queipo de
Llano, por el cual se integra a todas las fuerzas politicas en Falange Espafiola
Tradicionalista y de las JONS. Asi, la Falange, los monarquicos, los carlistas
y lo que quedaba de la CEDA vy otros grupos de derechas, no sin algunas
protestas, formaban el partido Unico de la dictadura. De esta forma Franco
acumulaba en su persona un poder incalculable. Desempefiaba la Jefatura del
Estado y era Generalisimo de las fuerzas rebeldes desde octubre de 1936 y
ahora se detentaba el control total del partido Unico, denominado desde
entonces Movimiento Nacional. Como dicen algunos, Franco se aduefi6 de la
Falange y la convirtié, no en la organizacion revolucionaria de Primo de
Rivera, sino en la Falange franquista, que se desvanece en el seno del
Movimiento*.

La Iglesia catolica espafiola, sumada desde el principio a la causa
franquista, desempefidé un papel muy relevante, hasta el novisimo giro del
Concilio Vaticano Il, dotando al régimen de una religiosidad peculiar, que
constituye uno de los rasgos predominantes de toda la sociedad espafiola de la
época. Como expresa Tusell la Iglesia si tuvo un area de autonomia que
“incluia el dominio de gran parte de la educacién y la neutralizacion de la que
pudiera darse en el Estado en su contra, un sector de prensa y un
asociacionismo religioso del que salieron parte importante de los cuadros

sindicales y politicos del futuro™.

149 Cfr. Raymond CARR y Juan Pablo FUSI, op. cit., pp. 38-43.
130 javier TUSELL, op. cit., pp. 568.
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Como expresan la mayoria de sus biografos, Franco era un hombre
calculador y astuto, frio y de gran ambigiiedad, dotado de una gran habilidad
para conservar el poder. Como militar siempre fue partidario de la disciplina
y el orden, en un ejercicio politico lleno de cinismo y de paternalismo, sin una
ideologia determinada. La gran habilidad de Franco, demostrada a lo largo de
casi cuarenta afnos de dictadura, fue la de garantizar un perfecto equilibrio de
cuota de poder, entre las llamadas familias del régimen, pero apartando en
cada momento a aquellas personas que pudieran sobresalir y romper este
escenario predeterminado™".

Toda la actuacion politica de Franco estuvo siempre en funcion de dos
circunstancias concretas. De una parte el panorama politico internacional y de
otra, las transformaciones sociales y economicas producidas con el paso de
los afios. Si el panorama exterior era favorable, mostraba las mas claras
tendencias autoritarias, si por contra era hostil, o al menos indiferente,
realizaba ciertas operaciones de enmascaramiento politico, con la llamada
democracia organica definida por la legislacion correspondiente. Las
transformaciones economicas y sociales originaron una evolucion aperturista
que Franco aprovechaba o rechazaba, segun conviniera a sus estrategias
politicas. Pese a la pobre ideologia franquista, que nunca tuvo una elaboracion
politica definida, més alla de la de resistir siempre, mantuvo una eficaz forma
de adaptarse a todos los cambios, tanto internacionales como nacionales.

En consecuencia de todo lo anterior podemos afirmar que el poder de
Franco se asento en varios pilares fundamentales. 1°. Un estricto control sobre
la informacién, estudiado en la segunda parte de este capitulo, que dié lugar a
una prensa sometida y amable, elogiosa en extremo de todas las decisiones

gubernamentales. 2°. Una gran intervencion econdmica, donde se hacia

131 Cfr. Paul PRESTON, Franco, Grijalbo, Barcelona, 1994.
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imposible la libertad de mercado, que hubiera traido una cierta libertad
politica. 3°. La organizacion del Movimiento en distintos niveles, sindical,
provincial y local, que era toda la fuente de representatividad politica. La
Falange gozaba del favor oficial y controlaba los sindicatos. 4°. ElI enorme
peso del Ejército, siempre disciplinado y obediente, fiel cumplidor de todas
las decisiones de su Caudillo™?.

Con estas estables bases politicas el réegimen franquista establece unos
solida uniformidad politica, enemiga de cuanto sea sospechoso de democracia
participativa, con el deseo de conformar una sociedad de caracter apolitico,
donde todo queda reducido a términos de una eficacia centrada en la
burocracia y el tecnicismo. Son las lineas de fuerza que definen la llamada
democracia orgéanica, doctrina de la dictadura de Franco, que presenta unos
rasgos muy definidos y caracteristicos:

1. Un régimen politico alejado de la participacion democratica y
representativa.

2. Un poder absoluto en el Caudillo, union y cuspide del poder
ejecutivo, legislativo y judicial.

3. La concesion de unas ciertas libertades y derechos, siempre dentro de
los limites marcados por el propio régimen.

4. La paradoja de desear y lograr un avance social, dentro de un sistema
de no libertad sindical.

5. Las fuerzas de seguridad como salvaguardia del orden establecido y
de la subversion.

A ello habia que afiadir una constante permanente del régimen
establecido tras la guerra civil. Franco podia ceder en cuestiones de menor

importancia o aplazar asuntos que no le gustaban, hasta llegar, como luego

152 Cfr. Salvo MASTELLONE y Antonio ALVAREZ de MORALES, Pensamiento politico europeo.1815-
1975, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1991, pp. 399-408.
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veremos, al establecimiento tedrico de la monarquia, pero el didlogo, “la
apertura a los vencidos, la vuelta a un régimen de partidos, tuvo siempre una
oposicion absoluta, constante y visceral”™* de su persona. En este sentido es
necesario citar a la ley de Responsabilidades Politicas, de febrero de 1939,
que se aplicd con efectos retroactivos para que abarcase los delitos de octubre
de 1934.

Para completar el panorama del poder de Franco es preciso distinguir
dos tipos de grupos de personas, dentro de las instituciones que sustentaban al
régimen franquista: los inmovilistas y los aperturistas. Los primeros tienden a
perfeccionar el régimen de Franco sin distanciarse de lo que consideran la
esencia fundamental del Alzamiento de 18 de julio de 1936. Los segundos, l0s
aperturistas, si bien provenian de diversas familias politicas, tenian en comun
su aspiracién de poner en marcha un desarrollo politico institucional, que
pudiera dar paso a una democracia limitada, con la existencia de diversos
cauces de participacion politica.

Como hemos dicho antes, Franco podia ceder en cuestiones de
estrategia o de conveniencia, pero nunca cedié en su trato con los vencidos en
la guerra civil. Por ello, una parte de los aperturistas, como veremos, pueden
ir dejando las filas franquistas y forman una tolerada oposicion democrética,
como es el caso de Joaquin Ruiz-Gimeénez ,que puede ser considerada como

una oposicion de tipo reformista y moderada*>*.

1.2. De la victoria a la supervivencia

Como un antecedente claro de la época de nacimiento de Cuadernos

para el Diélogo, es necesario hacer una mencion a los afios transcurridos

153 José Maria GARCIA ESCUDERO, Los espafioles de la reconciliacién, Austral, Madrid, 1987, p. 242.
154 Cfr. Raymond CARR y Juan Pablo FUSI, op. cit., pp. 214-223.
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entre la victoria militar de 1939 hasta la consolidacion del régimen en 1951,
donde se pueden encontrar dos periodos perfectamente delimitados. Una
primera parte de ideologia cercana al fascismo y al totalitarismo y una
segunda donde Franco recibe el duro castigo del aislamiento internacional, del

cual va a salir curiosamente reforzado.

- La tentacion totalitaria. (1939-1945)

Desde la victoria en la guerra civil Franco tiene dos objetivos
principales. La construccién del nuevo Estado y la represion de los vencidos
en la contienda. Es un momento que coincide con el comienzo de la Il Guerra
Mundial y aunque el régimen proclama la neutralidad de Espafia, Franco se
muestra orgulloso de haber sido el primero en derrotar a las fuerzas
comunistas. La vision triunfalista del régimen, la exaltacion de los valores
patrioticos, la persecucion de los disidentes, el autoritarismo militar producen
una serie de decisiones de corte totalitario, en una Espafia destrozada y
arruinada por la guerra. Es sin duda un tiempo de represion, de miedo y de
hambre. Se vivia en un tiempo dificil, con muy escasos recursos economicos
y con la mayoria de la poblacién situada en unos niveles econdmicos de
pobreza y de supervivencia. Existen mas de dos centenares de miles de presos
politicos y se producen las primeras ejecuciones por auxilio a la rebelién y
muchas personas huyen a los montes. También se producen unos durisimos
procesos de depuracion de personas relacionadas con el mundo de la cultura,
universitarios, intelectuales, maestros, escritores y otros. Tras ellos se impone
la cultura oficial, al servicio del nuevo régimen sin margen alguno a la
tolerancia.

Entre tanto la guerra mundial habia comenzado con un rapido avance

de las tropas de Hitler que ocupan Francia y llegan hasta la frontera espariola.
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A la vista de ello Franco cambia la neutralidad por la no beligerancia y se
entrevista con Hitler en Hendaya en octubre de 1940. Alli se decide que
Espafia no entraria en la guerra pero que mandaria una ayuda al régimen nazi,
consistente en la llamada Division Azul, que combatiria al lado de Alemania
durante dos afios. A partir de 1942, se inicia el declive de las tropas alemanas
y los aliados obtienen sus primeras victorias. El clima en Espafia se torna
angustioso pues a nadie se le oculta que una victoria aliada podia terminar con
el franquismo.

El primer Gobierno de Franco ,nombrado en agosto de 1939 y cuya
figura méas importante es Ramon Serrano Sufier, ministro de Gobernacion,
articula una serie de medidas legislativas con la pretension de formar un
Estado autoritario, en colaboracion con Italia y Alemania. El falangismo
dominante, que se fue debilitando conforme crecia la posibilidad de una
victoria aliada, forma la esencia de la ley Constitutiva de las Cortes, el Fuero
de los Espafiola y la ley del Referéndum Nacional ™.

El 17 de julio de 1942, Franco propone la ley Constitutiva de las
Cortes, expresion de la democracia organica, institucion compuesta por
procuradores natos y elegidos entre la élite franquista. Asi estan, entre otros,
los ministros, los consejeros nacionales, los presidentes del Consejo de
Estado, el Tribunal Supremo, del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas, los rectores de las Universidades y los alcaldes de las cincuenta
capitales de Espafia. Ademas, una representacion del sindicatos Unicos, de los
colegios profesionales y “aquellas personas que por su jerarquia eclesiastica y
militar” designe el Jefe del Estado, en ndmero no superior a cincuenta'®. Era

una institucion propia de un Estado corporativo, donde todo el poder residia

155 Cfr. Ignacio MERINO, Serrano Sufier. Historia de una conducta, Planeta, Barcelona, 1996.
156 Cfr. Carlos SECO SERRANO, Historia de Espafia. La época contemporanea, vol. 6, Gallach, Barcelona,
1961, pp. 289-290.
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en Franco que nombraba ademas, al presidente de las Cortes, los dos
vicepresidentes y los cuatro secretarios de la falsa camara.

A la vista del curso de la guerra mundial, Franco cambia de nuevo a la
neutralidad en 1943, meses después de la sesion inaugural de las Cortes, y se
prepara para una victoria de los aliados, que se produce en agosto de 1945. Ya
a partir de diciembre de 1944, la prensa espafiola desatd una campafia
anticomunista en su afan de dar crédito a la pretension de Franco de afirmar
que habia sido hostil solamente al comunismo y no a las democracias
vencedoras y depositd sus esperanzas en que los Estados Unidos prefirieran
su régimen antes que la restauracion republicana o la apuesta monéarquica de
don Juan de Borbon™’.

En este orden de cosas hay que encuadrar la promulgacion del Fuero de
los Espafioles, el 17 de julio de 1945, una especie de carta de libertades,
basada en el respeto a la dignidad, integridad y libertad de la persona humana,
que después enunciaba una serie de derechos minimos y fundamentales, que
podrian ser derogados cuando el Gobierno lo considerada conveniente y por
supuesto, el ejercicio de estos derechos no podria atentar contra la “unidad
espiritual, nacional y social de Espafia”®®. A esta medida se afiadia, en un
afan de construir definitivamente la legalidad de la democracia organica, la
ley de Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945, una ley municipal
propuesta es estas fechas y una modificacion del reglamento de las Cortes, en

vigor dos afios despues.

- El aislamiento internacional. (1945-1951)
Las consecuencias de la victoria aliada, pese a los esfuerzos legislativos

de Franco, no pudieron ser mas desastrosas para el régimen. En abril de 1945

17 paul PRESTON, op. cit., pp. 631-659.
158 Articulos 33y 35 del Titulo 11 del Fuero de los Espafioles.
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se celebraba la sesion inaugural de la Organizacién de Naciones Unidas. EI 19
de junio se aprobaba una resolucion mexicana por la cual se proponia la
expulsion de la organizacion a aquellos paises cuyos ejércitos hubieran
apoyado al los regimenes totalitarios de Alemania e Italia. Comenzaba el
blogueo internacional contra Franco, sus enemigos pensaban que su
defenestracion estaba proxima, en la conferencia de Postdam se declara al
régimen espaiiol fuera de todos los organismos internacionales, los
embajadores de los aliados abandonan Espafia y es cerrada la frontera con
Francia. Espafia quedaba aislada y solo recibia ayuda de la dictadura
portuguesa y del régimen autoritario argentino del general Peron, aparte de
algunos pequefios paises. Como bien dicen Carr y Fusi el bloqueo fue
contraproducente para la oposicion franquista, pues convierte a los catolicos
en un poder legitimador y termina con la ideologia falangista como base del
Estado™’.

Franco, ante este estado de cosas, elabora una estrategia en diversos
frentes que va a tener éxito y que va a significar la supervivencia del regimen.
En primer lugar realiza distintas declaraciones a la prensa extranjera, donde
expresa que nunca tuvo intencion de entrar en la guerra mundial, afirma que
la Falange no detenta el poder politico y curiosamente reaviva su esperanza
monarquica y apela al Fuero de los Espafioles para demostrar la existencia de
una democracia espafiola, que denomina organica. Mas que ello, el
franquismo respondia a “tres palabras contenidas en uno de los informes de
Carrero Blanco a Franco: orden, unidad y aguantar”*®.

Pero todavia hace algo mas. En el mes de julio de 1945 realiza un
significativo cambio de Gobierno, en el cual nombra ministro de Asuntos

Exteriores a Alberto Martin Artajo, miembro destacado de la ACNP que va a

159 Cfr. Raymond CARR y Juan Pablo FUSI, op. cit., p. 214.
180 javier TUSELL Historia de Espafia. Siglo XX, Historia 16, Madrid, 1990, p. 617.
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iniciar una campafa de promocion del régimen, en una delicada operacion
posibilista. La Iglesia catolica viene de nuevo junto Franco y le presta lo
mejor de sus lideres laicos, los propagandistas moderados, entre los que figura
un joven Joaquin Ruiz-Giménez, que pronto sera nombrado embajador de
Franco ante la Santa Sede. El nuevo Gobierno desplaza el falangismo por una
democracia cristiana conservadora, que se estudia en otro capitulo de esta
investigacion, y Franco se presenta ante el mundo como un gobernante
catélico autoritario. Los catdlicos que se incorporan a las tareas
gubernamentales son indudablemente personas aperturistas que intentaron
abrir el franquismo hacia unas posiciones mas avanzadas, pero su postura de
conciliacion con los vencidos en la guerra nunca fue admitida por Franco.

Es mas que probable que estos afios, sobre todo 1946 y 1947, fueran los
peores sufridos por el régimen de Franco. La presién internacional, la gran
pobreza economica, las guerrillas de los comunistas, ademas de las legitimas
aspiraciones de don Juan de Borbdn representaban una auténtica pesadilla.
Aungue todo quedd en una simple declaracion de enemistad y de ruptura
diplomética, mas que en un ataque frontal. Es sabido que en estos afios el
Partido Comunista de Espafia inicia una accién guerrillera, que significé un
fracaso y que dado el rigido control de la prensa los espafioles de la época no
conocieron. Desde entonces los comunistas deciden continuar con el
hostigamiento al franquismo, por medio de huelgas y de movilizaciones, que
son el germen de muchos de los conflictos posteriores. El resto de la
oposicion, tanto socialistas, como republicanos, ademéas de nacionalistas
vascos y catalanes, renunciaron a su actuacion en Espafia y solamente hacian

oposicion desde el exterior'®,

161 Cfr. Javier TUSELL, La oposicion democratica al franquismo, Planeta, Barcelona, 1977.
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Por ultimo Franco va a dar el paso definitivo para la supervivencia del
régimen. Va a apostar por convertir a Espafia en un Reino, sin un monarca
efectivo, pero abriendo una puerta de esperanza a la restauracion monarquica.
Asi, en 26 de julio de 1947 hace aprobar a las Cortes la ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado, en cuyo articulo primero se expresa que “Espafia, como
unidad politica, es un Estado catdlico, social y representativo, que de acuerdo
con su tradicion, se declara constituido en Reino”. Aunque la Jefatura del
Estado sigue correspondiendo al “Caudillo de Espafia”, se crea un Consejo del
Reino formado por altas autoridades religiosas, militares, judiciales,
universitarias y sobre todo afirma en su articulo séptimo: “El Jefe del Estado
podra proponer a las Cortes la persona que estime ser llamada en su dia a
sucederle, a titulo de Rey”. Esta persona debera ser varon y espafiol, haber
cumplido los treinta afios de edad, profesar la religion catdlica y jurar los
principios del Movimiento. La citada ley fue sometida a referéndum en el mes
de julio obteniendo un nimero abrumador de votos positivos.

Era su respuesta a los movimientos monarquicos, tanto del interior
como del exterior, al mismo don Juan de Borbdn que reacciona airadamente, a
la oposicion democratica y a las potencias internacionales para demostrar la
estabilidad del franquismo. Ademas, Franco unia los principios del
Movimiento con la alternativa monarquica, rizando el rizo de las habilidades
politicas y dejando muy claro que la maxima autoridad seguia donde siempre.

El aislamiento comienza su final. En 1948 Francia abre la frontera con
Espafia, don Juan de Borbon se entrevista con Franco para decidir los estudios
que su hijo don Juan Carlos seguird en Espafia, el cual viaja a Madrid en ése
mismo afio. En 1950 con el nombramiento del embajador de los Estados
Unidos en Madrid, el préstamo de mas de sesenta y dos millones de dolares y

la vuelta de Espafia a la Organizacion de Naciones Unidas, el régimen de
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Franco queda definitivamente asentado. La astucia politica de Franco, la
incapacidad de la oposicion, la ayuda de los catolicos colaboracionistas y la
posicion anticomunista de los aliados, en la llamada guerra fria, son los
factores de un cambio radical de escenario.

Todo ello ocurre en el marco de una pésima situacion econdémica, con
una enorme escasez de bienes, cupos de productos y cartillas de
racionamientos, con un incontrolable avance del mercado negro, restricciones
de energia, a lo que hay que sumar una importante migracién interior de las
zonas rurales a las grandes ciudades. Espafia se encontraba sumergida en una
etapa negra de autarquia, donde el Estado practicaba una politica econdémica
de gran proteccionismo, fabricando los bienes inalcanzables a la iniciativa
privada y controlando rigidamente el mercado, lo cual produce una situacion

dramaética de pobreza con una inflacién galopante.

1.3. La consolidacién del régimen

La etapa a estudiar, desde 1951 a 1962, es sin ninguna duda el tiempo
de consolidacion del régimen de Franco. El giro emprendido por el Gobierno
de mayoria catélica de 1951, culminara con la firma del Concordato con la
Santa Sede y la firma de los acuerdos de amistad y de cooperacion con los
Estados Unidos. Después, dejando atras las preocupaciones politicas, Franco
va a intentar arreglar la pésima situacion economica existente y llegar a una
época de intervencion y de despegue economico, que culminard con los

planes de estabilizacion de finales de los afios cincuenta.
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- La apertura internacional. (1951-1956)

En el mes de julio de 1951 Franco nombra un nuevo Gobierno que
representa una nueva etapa de la politica del régimen. Renueva en la cartera
de Asuntos Exteriores a Alberto Martin Artajo, designa a Joaquin Ruiz-
Giménez, ministro de Educacion Nacional y crea el nuevo ministerio de
Informacion y Turismo, poniendo al frente al falangista a Gabriel Arias
Salgado. Pero existe un nombramiento de gran importancia que determinara
el posterior devenir del franquismo. Por primera vez aparece con el cargo de
ministro subsecretario de la Presidencia, el almirante Luis Carrero Blanco,
uno de los mas cercanos colaboradores del dictador y posiblemente una de las
personas que tuvo mas influencia politica. Una vez mas, Franco hace gala de
su propension al equilibrio entre las familias del régimen, aunque esta vez la
dominancia esté en los propagandistas. Como dice Tusell, era “la capacidad
de Franco para dividir las fuerzas que acaudillaba. Justicia para los carlistas,
las carteras de caracter economico para los monarquicos; Trabajo y
Agricultura para los falangistas y Educacion y Exteriores para los
cat6licos” .

Este Gobierno va a conseguir dos asuntos de gran importancia como
son el Concordato con la Santa Sede y los acuerdos de cooperacién con los
Estados Unidos. Ruiz-Giménez, durante su estancia en Roma como
embajador de Franco desde 1951, habia sentado las bases para la firma de un
concordato que regulara las relaciones del Estado y la Santa Sede. Dicho
documento es firmado en el mes de agosto de 1953 y es presentado por el
régimen como una importante muestra de colaboracion con la Iglesia catolica,
aungue como ya veremos, el largo camino recorrido en la negociacion dejaba

claras las dudas del Vaticano respecto de la respetabilidad internacional de la

162 Javier TUSELL, Historia de Espafia. Siglo XX, Historia 16, Madrid, 1990, p. 567.
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dictadura franquista. A cambio de reconocer al régimen de Franco, la Iglesia
paso a ocupar un lugar preminente en la educacion y la moral de la sociedad,
ademas de adquirir el derecho de ser la Gnica religion oficial del Estado’®.
Los acuerdos de *“amistad y cooperacion” con los Estados Unidos
representan la consolidacion definitiva del régimen de Franco. Desde 1950,
cuando estalla la guerra de Corea, los altos militares norteamericanos desean
Ilegar a un acuerdo con Franco. Ello no es posible porque las demas potencias
aliadas y el presidente Truman no lo consideran conveniente. No obstante,
como hemos dicho, Estados Unidos vuelve a las relaciones diplomaticas con
Espafia en enero de 1951 y el régimen seria admitido en la UNESCO en 1952.
Tras acceder a la presidencia norteamericana el general Eisenhower en 1953,
los acuerdos de Espafia y los Estados Unidos estaban méas cerca y fueron
firmados el 26 de agosto de ese afo. Realmente los acuerdos solamente
beneficiaban a los Estados Unidos, aunque Franco lo propag6é como un éxito,
pese a ser un pacto vergonzoso y desigual. El pacto de defe