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1. Consideraciones generales

a) La Constitucién de 1911 % se ha presentado como un

%66 Sobre el republicanismo, la Revolucién de 1910, la 1* Repdblica y la
Constitucién de 1911 Cfr.; JOSE AGOSTINHO, Histdria, Porto, 1915;MANUEL
D'ARRIAGA, A proclamagiio da Repiblica em 5 de Qutubro e o projecto da sua
Constituigio na Assembleia Constituinte, Lisboa, 1911; BASILIO TELES, Do
Ultimatum ao 31 de Janeiro (Esbogo de Histdria Politica), Lisboa, 1905; ID., I -
As Dictaduras, II - O regimen revoluciondrio, Famalicdo, 1911; ID., A
Constituigiio, Finangas, Lisboa, 1911, As Constituinies de 1911 ¢ os seus
Deputados, Lisboa, 1911} TEOFILO BRAGA, Discursos sobre a Constituigfio
Politica de Repdblica Portuguesa, Lisboa, 1911; TEOEILO BRAGA, Hisldria das
ideias republicanas em Portugal, Lisboa, 1880; ID, SolugGes positivas da politica
portuguesa, 2 vol., Porto, 1912-1913; MARCELLO CAETANO, Conslituigtes
Portuguesas, p. 81 ss; ID., Manual, I1, p. 470 ss; GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 316 ss; F. CATROGA, A importincia do positivismo na
consolidagfio da ideologia republicana em Portugal, Coimbra, 1977, CARLOS
FERRAO, Histéria da I* Repdblica, Lisboa, 1976; DAVID FERREIRA, Historia
Politica da Primeira Repiiblica Portuguesa, vol. I (1910-1915), Lisboa, 1973;
AMADEU CARVALHO HOMEM, A [deia Republicana em Portugal, O
Contributo de Teéfilo Braga, Coimbra, 1989;ARTHUR RIBEIRC LOPES,
Histoire de la République portugaise, Paris, 1909; MACHADO SANTOS, A
Revolugio Portuguesa, 1907-1910 (Refatério), Lisboa, 1911; L. MANY, Etude
critique sur {a Constitution de la République Portugaise, Paris, 1915, MARNOCO
E SOUSA, Constituigiio Politica da Repiiblica Portuguesa, Comentdrio, Coimbra,
1913; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, II, p. 283 ss; ID.,
Constituigdes Portuguesas, Polis, I, p. 1169ss; LUIS MONTALVOR (org.),
Historin do Regimen Republicano en Portugal, 2 vols.,, Lisboa, 1930-32
HERMANQ NEVES, Como triunfou a Repiblica, Lisboa, 1910; JOSE FELIX
HENRIQUES NOGUEIRA, Esiudos sobre a Reforma em Portugal, 1? ed.,
Coimbra, 1851; CESAR DE OLIVEIRA, O operariade ¢ a Repidblica Democrética
(1910-1914), 2* ed., 1974; A, H. OLIVEIRA MARQUES, Histdria da Primeira
Repiiblica Portuguesa, As Estruturas de Base, Lisboa, 1978; ID, A Primeira
Repiiblica Portuguesa, alguns aspectos estruturais, 2* ed., Lisboa, 1975;
GUILHERME d’OLIVEIRA MARTINS, Portugal - Institui¢des ¢ Factos, p. 29
ss: JESUS PABON, La Revoluci6n Portuguesa (de Don Carlos a Sidénio Pais),
Madrid, 1941; MIRIAM HALPERN PEREIRA, A T* Repiiblica: projectos e
realizagGes, in Politica e Economia em Portugal nos séculos XIX ¢ XX, Lisboa,
1979: MARCELO REBELO DE SOUSA, Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portugués, Braga, 1983, p. 167 ss; ARMANDO RIBEIRO, A
revolugdio portuguesa, Lisboa, 1914; ANGELO RIBEIRO, cap, XVI ¢ XVII da
Histdria de Portugal dirigida por Damizio Peres, Barcelos, 1938, pdgs. 453-490; A.
P, RIBEIRO DOS SANTOS, A Imagem do Poder, p. 76 ss, 390 s, 429 ss;
SAMPAIO BRUNO, A Dictadura, Subsidios moraes para 0 seu juizo critico,
Porto, 1909: ROCHA SARAIVA, Apontamentos de Direito Constitucional,
Lisboa, 1931;KATHELEEN SCHWARTZMAN, Contribulo para o sistematizagfo
dum aparente caos politico: o caso da Primeira Reptblica Portuguesa, in Andlise
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resultado de la Revolucién de 5 de octubre de 1910, situandose en una
vertiente histérica (que se ha subrayado particularmente en la ultima
decada del siglo XIX y en la primera década del siglo XX) de defensa
del republicanismo, del laicismo estatal y del municipalismo, en una
perspectiva de profundizamiento de los ideales democraticos *,

La Revolucién ocurrié en un momento en que el régimen
monarquico, en la secuencia del regicidio, entraba en extertor,
encontrandose el Rey y las fuerzas polfticas en el Poder cercadas por
una fuerte oposicién republicana que se habia mientras tanto infiltrado
en la institucién militar y que venia ampliando su base social de apoyo
y siendo captada por la consciencia civica de las masas populares **.

Social, n? 65, p. 153 ss; JOEL SERRAO, Republicanismo, in Diciondrio de
Histéria de Portugal, vol. ITI, Lisboa, 1968, p, 587-595; MARIO SOARES,
Constituigio de 1911, Diciondrio de Histéria de Portugal, vol. I, Lisboa, 1960, p.
679-682; TEIXEIRA DE SOUSA, Para a histéria da Revolugio, Coimbra, 1912;
M. GALVAO TELES, As Constituigdes Portuguesas, Enc. Verbo, V;
CELESTINQO STEFFANINA, Subsidios para a histéria da Revolugf@io de 5 de
Outubro de 1910, Lisboa, 1913; FELIX DE LLANOS Y TORRIGLIA, Como se
hizo Ia revolucién en Portugal, Madrid, 1914; VASCO PULIDO VALENTE, O
Poder ¢ o Povo, A Revolugio de 1910, Lisboa, 1976; MANUEL VILAVERDE
CABRAL, Portugal na Alvorada do século XX, Lisboa, 1979, JULIO VILHENA,
Antes da Repiblica, Coimbra, 1916;FEZAS VITAL, Direito Constitucional,
Lisboa, 1936-1937, p. 341 ss; DOUGLAS WHEELER, Histdria Politica de
Portugal, de 1910 a 1926, Lisboa, 1978.

557 Referencial obligatorio de la defensa de éste ideario ha sido el pensamiento de
JOSE FELIX HENRIQUES NOGUEIRA, que ha vinculado las ideas de repiblica,
al municipalismo y asociativismo (Cfr. Estudos, ob. cit.). Esta ideologia
posteriormente ha sido también asociada a tendencias socializantes y, en la
secuencia del primero Concilio del Vaticano (1869-70), a una orientacidn anli-
religiosa. Los elementos socializante y federalista se fueron todavia perdiendo.

La divulgacion de tal idedrio ha beneficiado ademds, y entre otros, de la accién de
ELIAS GARCIA, RODRIGUES DE FREITAS, TEOFILO BRAGA, BASILIO
TELES y SAMPAIO BRUNO,

El elemento doctrinario en todo caso, a la medida en que se masificaba la
adhesién al republicanismo, como que se diluia, convergindo basicamente para la
defensa de la mejor concrelizacién posible de las ideas de la Revolucién de 1820 y
para la negacion del status quo vigente. Por un lado, buscabase la libertad, igunldad
y fraternidad; por otro lado, cuidabase de rechazar la Monarquia, de contestar a
autoridad de la Iglesia (y de los Jesuitas), de repudiar la corrupeidn, los partidos
menarquicos y los grupos oligarquicos. En general Cir, a propésito A. H, DE
OLIVEIRA MARQUES, A Primeira Repiblica, p. 65 ss.

8 Como escribid el propagandista republicano HERCULANO NUNES, “la
palabra Repiblica ha adguirido estrafias resonancias en la alma del pueblo,
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En la secuencia de los acontecimientos revolucionarios de
los dias 3 a 5 de octubre y una vez proclamada, en esta ultima fecha, la
Repiblica, iniciase un periodo transitorio de dictadura, que se ha
mantenido hasta 19 de Junio de 1911, habende entonces sido
nombrado un Gobierno provisional de concentracién de poderes,
destinado a preparar las elecciones para una Asamblea Nacional
Constituyente, a la cual incumbiria la preparacién de la nueva
Constitucién *®,

La Asamblea Nacional Constituyente ha sido elegida en 28
de Mayo de 1911 ¥, reunindose por vez primera en 19 de junio de
1911 y constituyendose inmediatamente una comision encargada de
elaborar un proyecto unico de Constitucién, a ser sometido a
discusién,

Tal comisién ha producido un primero proyecto de
Constitucién de orientacién presidencialista, el cual no obstante ha
sufrido ulterior modificacién para recuperacién de la tradici6n
constitucional parlamentaria.

La discusi6n parlamentaria constituyente se ha prolongado
por dos meses, habendose procedido a la aprobacién de la nueva
Constitucién en 19 de agosto de 1911, la cual, luego en 21 de Agosto,
seria decretada y promulgada por la Mesa de la Asamblea Nacional
Constituyente (y firmada por sus miembros), tal como determinaba el
articulo 81 de la propia Constitucion.

b) La Constitucién de 1911 ha tenide como principales

visionandole un futuro de grandeza nacional, cimientado en los principios de
libertad y democracia” (cit. CARLOS FERRAQ, Historia da 1t Repiblica, Lisboa,
1976, p. 12-15).

se En una perspectiva de concentracién de poderes, el Gobierno provisional ha
incluso producido legislacién constitucional de adaptacién del sistema al
republicanismo (y legislacién electoral, delante de la necesidad de organizacion de
las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente - Decreto de 5 de Abril de
1911).

s 1a eleccién se ha realizado por sufragio directo, facultativo, mediante lista
incompleta y por circulos electorales.

383



PR

fuentes las Constituciones portuguesas anteriores, y particularmente
las Constituciones de 1822 " y de 1838, notandose alin ia influencia
de la Constitucién de la Republica Brasilefia de 1891, asi como de la
experiencia constitucional de la tercera Repiiblica francesa, o también,
aunque limitadamente, de la Constitucidn Suiza de 1874 *2,

La Censtitucién de 1911 se ha presentado como una
Constitucién de cufio marcadamente liberal, habendo intentado llevar
mds lejos que en las Constituciones portuguesas anteriores los ideales
del liberalismo democratico, mediante; (i) la consagracién de la forma
republicana de gobierno y de un sistema parlamentario de asamblea,
que reforzarian la componente representativa popular; (ii) la
ampliacién del catalogo de los derechos fundamentales; (iii) la
referencia determinante al igualitarismo social; (iv) la valorizacién del
factor municipalista; (v) la opcidén por el laicismo y (vi) un
profundizamiento de las garantias constitucionales " ™,

71 Siguiendo JOAQUIM DE CARVALHO [in Historia do Regime Republicano
(dir, por Luis de Montatvor), I, Lisboa, 1930, p. 177] la Constilucién politica de
[822 habia sido estructuralmenie republicana: de la monarquia conservaba
simplemente el simbolo: la corona,

72 La inlluencia de la Constitucidn brasilefa patentizabase en aspectos como los
relativos a materia de derechos fundamentales, de organizacién del poder legislativo
y de fiscalizacién de la constitucionalidad.

A su vez, la Constitucidn francesa de 1875 ha sido considerada en materia de
designacidn del Presidente de la Repdblica,

Por fin, a 1a Constitucidn suiza se ha ido buscar la solucién de! referendum local,
de la ausencia de poder del Presidente de la Repiiblica de disolucién del Congreso,
tenendose atin presente las orientaciones adoptadas cuanto al tratamiento dado a
ordenes religiosas y en materia de derecho de resistencia.

A través de la referencia a éstas fuentes serd atin posible mencionar la influencia
de otras Constituciones, tales como la Constitucién norteamericana (v.g. en la
consagracion de una clausula abierta de derechos fundamentales) y la Constitucidn
francesa de 1793 (v.g. en la consagracidn del derecho de resistencia).

Indirectamente y por via negativa también la experiencia espafiola republicana de
1873 ha desarrollado su influencia, determinando, delante de su fracaso, una
atenuacidn de las inlenciones aulonomistas o mismo federalistas, Véase: TEOFILO
BRAGA Historia das Ideias Republicanas, p. 145 ss,

éeneral a propdsito Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, I, p, 284-285 - y
O P. RIBEIRO DOS SANTOS, A Imagem do Poder, p, 429 ss.

7 En éste punto es de subrayar la previsidn de mecanismos de fiscalizacién de la
constitucionalidad por los tribunales y la atencién dada al derecho de resistencia,

574 Para una comprensién de la idea de repdblica democrdtica, laica y
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¢) La Constitucién de 1911 consagraba expresamente
limites temporales y procesales y también un limite material a la
revisién constitucional.

Cabe en todo caso subrayar que era especialmente el limite
temporal previsto que concurria para la rigidez de la Constitucion.
Procesal y formalmente la revisién constitucional no se encontraba
sujeta a particulares condicionamentos, concretandose regla general -
cuando operada en periodo normal de revisién- del mismo modo que
la legislacién ordinaria. La sola especialidad que procesalmente se
establecia respetaba al caso en que se pretendia sobrepasar el limite
temporal establecido siendo entonces obligada la tomada de una
deliberacién en sesién conjunta del Congreso y por mayoria
cualificada.

Por otro lado, el limite material que se establecia,
traduciendose en una prohibicién de abolicién de la forma republicana
de gobierno y respetando asf a un elemento de identificacién material
de la Constitucién, no necesitaria de consagracién expresa para se
afirmar. Lo que quiere significar que no se trata por si de un
mecanismo de especial rigidificacién constitucional.

Comparando los regimenes de revisién constitucional
consagrados en la Constitucién de 1911 y en las Censtituciones
portuguesas anteriores tenemos que en aquella se ha dejado de
consagrar la exigencia de mediacién de elecciones entre una fase de
iniciativa y una fase de concretizacién de la revisién.

Ademds se ha abandonado en la Constitucién de 1911 la
regla de aprobacién de los actos finales de revisién constitucional por
mayoria cualificada que se establecia en la Constitucién de 1822.

En contrapartida, la Constitucién de 1911 ha fijado un
limite temporal m4s exigente que lo establecido en las Constituciones
anteriores: la Constitucién solamente podia ser revista de diez en diez

descentralizada en éste cuadro historico Cfr, GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 321 ss.
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afios. Antes, en la Constitucidn de 1822 solamente se establecia un
limite temporal para la primera revision que ademds (fuera el caso
especial de la revisién de normas constitucionales no exequibles por si
mismo) era de cuatro afios para el ejercicio de la iniciativa, mds el
tiempo necesario para la realizacién de nuevas elecciones, lo que en el
maximo se traducia en un prohibicién de revisién antes de
transcurridos ocho afios sobre la publicacién de la Constitucién. Y, en
la Carta Constitucional de 1826, por ultimo, también se establecia un
limite temporal para las revisiones siguientes en materia constitucional,
pero en términos identicos a los antes referidos no excedia en el
maximo los acho afios. Por fin, la Constitucién de 1838 solo obligaba
a la mediacién de elecciones entre las dos fases de los procesos de
revision.

Esta mayor rigidez temporal de la Constitucién de 1911 era
sin embargo compensada por la posibilidad de anticipacidén de la
revisién, 1o que no estaba previsto en la Constitucién de 1822, ni en la
Carta Constitucional de 1826 (cuanto a la revisién de sus artfculos
constitiicionales).

En computo general, la Constitucién de 1911 habrd sido
mds rigida que la Constitucién de 1838 y menos rigida que la
Constitucién de 1822 (que dificultaba mds la iniciativa y la
concretizacién de las revisiones en razén de las mayorias exigidas) y
también que la Carta Constitucional (que dificultaba mds la iniciativa
de revisiodn, sin dejar por fin de sujetar las revisiones siguientes a un
limite temporal especialmente agravado, pero no condicionando las
alteraciones sobre articulos no constitucionales).

2. Organica de revisién constitucional
a) De acuerdo con la tradicién del constitucionalismo

portugués, la Constitucién de 1911 ha atribuido al Parlamento -
Congreso de la Repiiblica -el poder de revisién constitucional.
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El Congreso de la Repiblica presentabase como un érgano
bicamaral, integrado por la Camara de los Diputados y per el Senado,
cuyos miembros eran elegidos por sufragio directo de los ciudadanos
electores para mandatos de tres afios, en el primero caso, y de seis
afios, en el segundo caso ™,

Las dos Camaras funcionaban separadamente, salvo
deliberacién en contrario ¥ o cuando, en materia de revisién
constituctonal, se trataba de anticipar la epoca de su concretizacién, En
éste ultimo caso el Congreso de la Repiblica se reuniria al efecto en
sesién conjunta de las dos Camaras > %%,

578 Cfr, articulos 8, 22 y 24 de la Constitucion

78 Cfr, articulo 13 de 1a Constitucion

§7 Cfr, articulo 82, § 1 de la Constitucion

518 Planteabase aqui la duda cuanto a saber se la intervencidn conjunta de las dos
Camaras era exigida para efectos de se deliberar sobre la anticipacidn de ia revision
0 antes para efectos de aprobacién del acto de revisién constitucional propiamente
dicho,

La letra det artfculo 82 de la Constitucidn prestabase a ésa duda, al consagrar que
“la revisién podr4 ser anticipada de cinco aiios se fuer aprobada por dos tercios de
tos miembros del Congreso en sesién conjunta de las dos Camaras. Y el articulo
26, 21 agravaba ésa duda al determinar que competia privativamenie al Congreso de
la Republica” deliberar sobre la revisién de la Constitucidn antes de transcurrido el
decenio, en los érminos del § 19 del articulo 82",

En el articulo 82 la expresidn aprobada podia referirse tanto a la revision
constitucional propiamente dicha como a su anticipacién. En el primero sentido
parecia apuntar mds directamente el elemento literal. En este ultimo sentido,
apuntaba la circunstancia de se determinar en ése articulo que la revisién podia ser
anticipada, 1o que queria decir que era necesaria la practica de un acto auténomo de
anticipacién y que seria a tal acto que se referia especificamente la disposicidn
constitucional,

A su vez en el citado artfculo 26, 219, literalmente, por si solo, tanto podia estar
em causa una deliberacién previa de assuncion de poderes conslituyentes como una
deliberacién de fondo sobre alteraciones constitucionales.

Sin embargo, entendemas que o que estaria en causa, tanto en el artfculo 26 com
en el articulo 82, seria la deliberacién sobre la anticipacién de la revision
constitucional y no la aprobacidn del acto de revisidn constitucional,

Para tanto, debemos coordenar las dos disposiciones en referencia y buscar para
ambas un sentido adecuado. En esta orden de consideraciones es de subrayar que el
artfculo 26,212 solamente hacia sentido se fuése interpretado en el sentido apuntado,
o sea referindolo solamente al acto de anticipacién de la revisién. Es que, se asi no
fuése quedaria por saber por que razén se consignaba expresamente, en ése articulo,
la competencia del Congreso para rever la Conslitucién antes de transcurrido el
decenio y no se consagraba la competencia para rever la Constitucidn en la época
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La posicién relativa de las dos Camaras en materia de
revision constitucional era de paridad, excepto en lo que respetaba a la
iniciativa de revisén, la cual era privativa de la Camara de los
Diputados ™,

El Congreso presentabase no como un érgano permanente
de revisién constitucional, pero antes como un érgano solo
temporariamente constituyente. En éste sentido en el articulo 82 de la
Constitucién determinabase que tenia poderes constituyentes el
Congreso cuyo mandato abarcase la época de revision, que o mismo
era decir que, en regla, solamente en ésta época se podria afirmar
como Srgano de revisién. Fuera de la época normal de revisién, el
Congreso podia extraordinariamente presentarse como 6rgano de
revisién, pero tal dependia de una asuncién de poderes constituyentes
a concretar en el momento y en los términos previstos en el pérrafo 1

que era considerada normal al efecto,

Ademds se se persistise en interprelar el articulo 26,21° de modo a encontrarmos
en €l una referencia al acto final de revisién constitucional, este artfculo serta
redundante ya que la competencia para su practica resultaba luego del apartado 12 de!
mismo articulo 26, que determinaba que al Congresso competia privativamente
“hacer leyes, interpretarlas, suspenderlas y revocarlas”,

En el sentido que el artfculo 26,219 se referia a un derecho de pedir la revision
constitucional se ha pronunciado MARNOCO E SOUSA invacando al efecto el
elemento histérico de formacion de la norma (Cfr. Constituigo Politica da
Repiiblica Poriuguesa /Commentario, Caimbra, 1913, p, 442).

Tenendo ése articulo tal significado, otro distinto no podia tener el parrifo 1 del
artfculo 82, siendo de observar que el articulo 26,21° remitia expresamente para él,

Acrece que se debe tener en cuenta que el acto de anticipacién de la revision
constitucional tenia un especial significado jurfdico (y debia ser en consecuencia
especialmente valorizado) ya que el Congreso fuéra de la legislatura en que se
cumplia el decenio no beneficiaba de una atribucién de poderes constituyentes, y
habia entonces que asumirlos. Ambos los articulos constitucionales en causa se
referirian asf a ésa necesaria asuncidn extraordinaria de poderes constituyentes,

& Cfr. articulo 23 de la Constitucicn,

En el sentido de que la iniciativa privativa de la Camara de los Diputados
significaba solamente que le competia iniciar la discusién de los asuntos relativos a
la revisién constitucional ordinaria, subrayando que los poderes constituyentes del
Congresso pertenecian a ambas las Camaras que lo formaban y defendiendo que en
el dominio de las revisiones extraordinarias la iniciativa pertenecia a ambas las
Camaras por que solamente podia tener lugar cuando aprobada por dos tercios de los
micmbros del Congreso en sesién conjunta Cfr. MARNOCO E SOUSA,
Constituigiio, p. 387 y 617,
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del mismo articulo 82 de la Constitucién, mediante un acto de
anticipacién de la revisién.

b) Sin embargo de la posicién principal ocupada por el
Congreso en la organica de revisién constitucional, cabe ademads
referir que el Presidente de la Republica también disponia de un poder
que lo hacia sujeto activo de la revisién constitucional. La capacidad
de intervencién del Presidente de la Repiblica en los procesos de
revisién constitucional aunque no estuviése directa y expresamente
prevista en la Constitucién, deduciase de las disposiciones
constitucionales pertinentes relativas al proceso legislativo, en general.
E] Presidente, tal como en la generalidad de los procesos legislativos,
intervenia en los procesos de revisién constitucional para promulgar y
hacer publicar las respectivas leyes, mediante necesaria refrenda
ministerial *.

En el marco de éste poder, la capacidad que
constitucionalmente se reconocia al Presidente de la Repiiblica para
interferir significativamente en la revisién constitucional era en todo
caso muy reducida, comprendendose que asf fuése, por un lado, por
se consagrar un sistema de gobierno -sistema de gobierno
parlamentario de asamblea - que reservaba una débil posicién
institucional al Presidente de la Republica y por otro lado, y mds
inmediatamente, por que el régimen de promulgacion de actos
legislativos, establecido en los articulos 2% a 31 de la Constitucién,
apuntaba para la obligatoriedad de la préctica de ése acto *,

80 Cfr, articulos 47, 3¢ y 49 de la Constitucién

s En este sentido fijabase un plazo de quince dias para promulgacion, findo el
cual -delante del silencio del Presidente- se consideraria la ley respectiva
promulgada, Véanse ademds las formulas gramaticales imperativas empleadas en
aquelles articulos de la Constitucién, Rechazabase asf el derecho de veto del
Presidente.

Sobre la discusién en la Asamblea Constituyente del tema y subrayando que en
una repiblica parlamentar, donde el derecho de veto tiene de ser ejercido con la
colaboracién del ministerio que depiende del parlamento no hay efectivamente lugar
para su aplicacién Cfr. MARNOCO E SOUSA, Conslituig8o, p. 461, Subrayaba
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reducindose la intervencidn presidencial a la verificacién de la origen
parlamentaria de las leyes ** y a ia certificacidn del caracter soberano
del acto.

3. Los limites temporales de la revisién constitucional

a) La Constitucién de 1911, en su artfculo 82 establecia
que la Constitucidn se destinaba a ser revista de diez en diez afios
contados de su promulgacidn tenendo poderes constituyentes el
Congreso cuyo mandato abarcdse la época de revisidn, La revision
constitucional debia obedecer, asf, a cierta periodicidad, debendo
concretarse en épocas al efecto constitucionalmente predeterminadas.

A propdsito de ése articulo constitucional planteabanse en
todo cago algunas dudas,

Por un lado, la periodicidad decenal de la revision
constitucional convertia las revisiones ordinarias en obfigatorias **.
Pero cual seria el alcance de tal obligatoriedad de revisidn,

Por otro lado, quedaba por saber se la atribucidn de poderes
constituyentes al Congreso cuyo mandato abarcdse la época de
revisién determinaba la posibilidad de se rever la Constitucién luego
en el inicio de la legislatura respectiva, pero antes de transcurrido el

en todo caso que el silencio presidencial sobre la promulgacion tenia un efecto de
velo ya que la Constitucién no resolvia la cuestion de saber & quién pertenecia
mandar publicar la ley en (al siluacidn, lo que significaba que a nadie competia
hacerlo. La unica garantia que haberia en la Constitucidn conira ia posibilidad de
este abuso del poder por parte del Presidente de la Repiblica se encontraria en el
principio de ia responsabilidad ministerial (ibid., p. 462).

Scobre la promulgacidn y el veto en la Constitucidn de 1911 Cfr, MARGARIDA
SALEMA, O Direito de Veto, p. 12-13

2 En el sentidc de que el Presidente de la Repiblica tenia el derecho, antes de
hacer [a promulgacidn, de verificar se el acto presentado fué votado por las dos
Camaras, pero que al mismo tiempo tenia el deber de promulgar caso hubiése sido
votado por las dos Camaras, mismo que encerrdse en si una disposicién anti-
constitucional Cfr, MARNOCOQ E SQUSA, Constituiglo, p. 459.

A propésito véase alin PAULO MEREA, Direito Constitucional Comparado,
Coimbra, 1913-1914, p, 12

8 En éste sentido Cfr, MARNOCO E SOUSA, Constituigio, p. 617

390



decénio,

No resultaba esclarecido se la revisién constitucional se
debia concretar luego que se completase el decénio o se podia
prolongarse, incluso alén del fin de la legislatura,

Por fin no quedaba aclarado se los poderes constituyentes
del Congreso en sede de revisién ordinaria decenal se agotaban o no
con la produccion de un acto de revisién constitucional.

Cuanto a la cuestion de la obligatoriedad de las revisiones
constitucionales decenales cumple esclarecer que obviamente no
significaba que de diez en diez tuviése de se proceder a alteraciones
constitucionales, mismo que para tanto no se considerasen necesarias,
.o que estaba en causa era solamente un principio de ponderacién
periddica -todos los diez afies- sobre la actualidad y adecuacion
pr’dctica de las soluciones constitucionalmente consagradas. La no
concretizacidn en la época al efecto sefialada de un acto de revisién
constitucional, tenia el significado de que pasada en revista la
Constitucién no se habia considerado la necesidad de se introduciren
alteraciones en la Constitucién, El silencio tenia entonces un
significado positivo de ejercicio tdcito del poder de revision
constitucional, no acompariado de la prictica de cualquier acto.

Cuanto & la segunda cuestién, relativa al poder
constituyente del Congreso, debia entenderse en rigor que lo que
estaba en causa era la simples investidura del Congreso, en la
legislatura en que cabia la epoca normal de revisidn, en la cualidad de
érgano de revisién constitucional, Tal no significaba en todo caso que
desde el inicio de tal legislatura podian ser practicados actos de
revisién constitucional, E1 Congreso debia esperar por la verificacién
de una condicién suspensiva, cual seria la de transcurrir el decenio,
para concretar una revisién constitucional,

En la practica todavia se ha seguido orientacién distinta,
habendose verificado, en la legislatura iniciada en Mayo de 1919 y que
comprendia el periodo en que estaba prevista la revisién constitucional
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ordinaria, la concretizacién de modificaciones constitucionales antes
de transcurrido el primero decenio de vigencia de la Constitucién .

Cuanto a la tercera cuestién planteada, relativa a la duracién
de los poderes constituyentes del Congreso, juzgamos que seria de
defender que, para se garantizar minimamente la periodicidad de la
revisidn, al menos debia iniciarse el proceso de revisién constitucional
en el afio en que se completdse un decenio de vigencia de la
Constitucién, sin embargo de ése proceso solamente se concluir més
tarde. Lo que en todo caso no seria de admitir seria el prolongamiento
del proceso una vez finda la legislatura respectiva, ya que directamente
disponia el articulo 82 que tenia poderes constituyentes ¢l Congreso
cuyo mandato abarcdse la época de revisién, lo que era lo mismo que
decir que en las legislaturas siguientes el Congreso ya no disponia de
poderes constituyentes y no podia asf concretar cualquier acto de
revisién constitucional 5,

Por fin relativamente al problema del agotamiento de los
poderes constituyentes del Congreso, cabe subrayar que la
Constitucién no hacia ninguna restriccidn expresa cuanto al numero de
actos de revisién que podian ser practicados ordinariamente por el
Congreso, En todo caso debemos entender -en coherencia con la
respuesta dada a la tercera cuestion- que, a admitirse la prictica de
varios actos de revision constitucional, la iniciativa parlamentaria
relativa a cada uno de elles debia verificarse en el ultimo afio del
decenio de vigencia de 1a Constitucién. En éste punto cabe en todo
caso recordar que en la practica ha vengado una interpretacién més
liberal, siendo ejemplo de &sto la revisién constitucional de 1919-

% Asi las leyes n® 854, 891, 1005 y 1154 respectivamente de 20 de agosto de
1919, de 22 de septiembre de 1919, de 7 de agosto de 1920 y de 27 de abril de
1921. Véase a propdsito: MARCELLO CAETANO, Constitui¢fies Portuguesas,
p. 91.

*%* En sentido distinto a propdsito del caso en qué un proyecto de ley fuése
votado por la Camara de los Diputados, pero no llegando a ser votado por el
Senado, antes de finda Ia legislatura Cfr. MARNOCO E SQUSA, Constituigdo, p.
409-4 10,
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1921, que se ha concretado mediante fa produccién de cuatro leyes
(Leyes 854, 891, 1005 y 1154).

b) Tal limite temporal no era sin embargo un limite
absolutamente insuperable, estableciendose en el parrdfo primero del
mencionado articulo 82 de la Constitucién, que la revision podia ser
anticipada de cinco afios mediante deliberacidn aprobada por dos
tercios de los miembros del Congreso reunidos en sesidén conjunta de
las dos Camaras %%, Esta posibilidad era atin asf entendida
restrictamente, considerandose que 1a revisién podia ser anticipada de
cinco afios, ni mds ni menos. Como esclarecia MARNOCO E SOUSA
“el legislador ha entendido naturalmente que se en el quinto afio se no
reconocése la necesidad de la revisién constitucional, se podia esperar
por la revisién decenal. Mismo podia darse el caso de la revisién se
hacer en el nono afio, y tener de se hacer nuevamente en el afio
siguiente” ¥,

Para nosotros, considerando que la justificacion de
previsién constitucional de la figura de la revisién extraordinaria
asentaba en la necesidad de se proveer a modificaciones
constitucionales urgentes, el limite de cinco afios que se establecia a la
anticipacién de la revisién debia ser entendido con més latitud: la
revisién podia ser anticipada desde que hubiésen al menos
transcurrido cinco afios de un decenio de vigencia de la Constitucién.

4, Los limites materiales de la revisién constitucional

a) La Constitucién de 1911, distintamente de lo que hacian
las Constituciones portuguesas anteriores, contenia una clausula de
limitacién material expresa de la revisién constitucional, resultande del
parrdfo segundo del articulo 82 la prohibicién de introduccién de

588 Véanse también el articulo 26, 219 de la Constitucicn
&7 Cfr. Conslituigdo, p. 617
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modificaciones constitucionales destinadas a abolir la forma
republicana de gobierno. La circunstancia de se tratar de una
Constitucién que surge en la secuencia de una revolucidn cuyo
significado mds determinante ha sido lo de determinar el fin de la
Monarquia y la implantacién de la Republica, explica la preocupacién
en se asegurar la manutencion de la nueva forma de gobierno 5%,

Discutiase en todo caso cual seria el valor juridico que podia
ser reconocido a una tal clavsula de limitacién expresa.

En sentido proximo de la discusién doctrinal actual sobre el
tema, dividianse a propésito las opiniones entre (i) los que vefan ahi
una prohibicién absoluta de la revisién constitucional total y que
consideraban que seria “contradictorio que se incribise en la
Constitucién la permisién de proponer la mudanza de ésta forma
politica” ** y (ii) los que admitian la posibilidad de una revisién total
eliminandose primero, sin necesidad de patentear intuitos, el referido
parrdfo del articulo 82 y modificandose después la forma de
gobierno™®,

b) La circunstancia de se consagrar, de modo expreso,
solamente €se limite material a la revisién constitucional no significaba
que no se afirmdsen, aunque implicitamente, otros limites
materiales™',

Estes limites implicitos respetarian y se vincularian al
ideario que habia estado en la base de la Revolucién de 5 de octubre,
vinculandose a principios tales como (i) el principio de la unidad del
Estado; (i) el principio de la irrenunciabilidad de la Nacién a derechos

** En la Asamblea Constituyente se ha defendido la consagracién de otros
limites materiales expresos -principalmente relativos a la laicizacién del Estado y a
la separaci6n del Estado de las Iglesias-, pero tal posicién no ha vengado.

% Cir. MARNOCO E SOUSA, Constituicio, p. 618 ‘

#° Cfr, JOAO TELLO MAGALHAES COLACO, Ensaio sobre a
inconstitucionalidade das leis no Direito portuguds, Coimbra, 1914, p, 81 ss

**" En el sentido de que el unico limite que habia cuanto a la materia en la
revision era el relativo a la forma republicana de gobierno, no admitindo asf otros
limites implicitos Cfr, MARNOCO E SOUSA, Constitui¢iio, p, 618
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territoriales; (iii) el principio de la laicidad del Estado; (iv) el principio
de la soberania nacional; (v) el principio democratico-representativo,
(vi) el principio de la separacién de poderes; (vii) el principio del
respeto por los derechos y garantias individuales *?, y en especial de la
libertad, de la seguridad individual, de la propiedad, asf como de la
igualdad; (viii) el principio de la constitucionalidad y de la legalidad;
(ix) el principio de la preeminencia del Parlamento, elegido por
sufragio directo; (x) el principio de la autonomia del poder local y (xi)
el principio de la descentralizacién de la administracién de las
provincias ultramarinas,

Traducen éstes limites la ligacién estrecha que se ha
intentado establecer entre la Constitucién de 1911 y la tradicién
revolucionaria liberal que venia desde 1820 y que aguardaba mejor
concretizacién. La fidelidad de la Constitucion a ése espiritu liberal la
vinculaba, materialmente, a tales principios y a la necesidad de su
manutencion,

5. Los limites procesales y formales de la revision
constitucional

Los limites procesales y formales de la revisién
constitucional establecidos en la Constitucién de 1911 respetaban
fundamentalmente a la fase de iniciativa o de apertura del proceso
respectivo.

Asi, por un lado y retomandose una orientacién que ya
venia de las Constituciones anteriores (maxime, de la Carta
Constitucional de 1826 y de la Constitucién de 1838, que organizaban
el érgano parlamentario en forma bicameral), estableciase, en el

2 Bste limite implicito vinculabase ademds de modo directo al limite expreso
que prohibia el cambio de la forma de gobierno. En éste sentido Cfr. el articulo 4
de la Constitucién que determinaba que la especificacién de las garantias y derechos
expresos en la Constitucién no excluia otras garantias y derechos no enumerados,
pero resultantes de la forma de gobierno que ella establecia y de los principios que
ella consignaba o resultaban de otras leyes,
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articulo 23, alinea €), que era privativa de la Camara de los Diputados
la iniciativa sobre la revisién de la Constitucién %,

Por otro lado, determinabase, en el artfculo 82, § 22 de la
Constitucién, que las propuestas de revisién constitucional debian
definir con precisén las alteraciones proyectadas, intentandose asi
dejar luego de inicio patentizadas cuales eran las disposiciones o las
partes del texto constitucional que serian objecto de modificacién.

Ademds de éstas limitaciones generales, la Constitucién de
1911 fijaba otras que especificamente se referian a las revisiones
constitucionales anticipadas, a concretar fuera de la época normal
destinada al efecto, estableciendo en el parrdfo 2 del mismo articulo 82
y en el apartado 239 del artfculo 26, que la posibilidad de tal revisién
dependeria de deliberacién de las dos Camaras reunidas en sesién
conjunta y aprobada con el voto favorable de dos tercios de los
miembros del Congreso *,

Cuanto a ésta ultima exigencia de deliberacién sobre Ia
anticipacion de la revisién por mayoria de dos tercios, planteabase sin
embargo una duda que consistia en saber como se debia contar tal
mayoria,

A propdsito, y sin embargo de las posiciones que defendian
que debia verificarse la mayoria de dos tercios en cada una de las
Camaras separadamente, ha vengado -delante del elemento literal- la
interpretacion de que ésa mayoria se apuraba con referencia a los
miembros del Congreso, que lo mismo era decir de las dos Camaras
indistintamente *,

Cuanto a los limites formales, malgrado el silencio de la
Constitucidn a propésito, era de entender que los actos de revisidn
constitucional debian revestir una forma de ley (en rigor, de ley

f“ Cuanto al problema de saber se la reserva de iniciativa de la Camara de los
Dlgu{ados se referia a la revisién ordinaria o extraordinaria y se impedia in
posibilidad de presentacidn de proyectos de revision por parte de los Senadores Cfr.
sipra.

* Sobre el sentido de éste limite Cfr, supra

5 Cfr. MARNOCO E SOUSA, Constitui¢o, p, 617-618
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constitucional), adoptandose una técnica de referencia de las
modificaciones constitucionales aprobadas a las disposiciones o
lugares correspondientes de los textos constitucionales 4,

6. Proceso de revisién constitucional

a) Los procesos de revisién constitucional ordinaria
debian empezar por la Camara de los Diputados, en la cual se gjercia
la iniciativa respectiva.

Delante de lo dispuesto en ¢l articulo 23, alinea ¢) de la
Constitucién, la iniciativa de revisidn constitucional concretabase con
la presentacién por parte de los Diputados de propuestas,
excluyendose la posibilidad de el proceso de revisién constitucional se
iniciar mediante una iniciativa auténoma del Poder Ejecutivo 0 mismo
de Senadores.

En lo demds y aplicandose subsidiariamente las
disposiciones relativas al proceso legislativo ordinario, teniamos que
las propuestas de revisién constitucional debian ser sometidas
sucesivamente a la discusién y a la votacidén en la Camara de los
Diputados y en el Senado, siguiendose, en caso de su aprobacién por
las dos Camaras, el envio del texto al Presidente de la Repiiblica para
su promulgacién (con refrenda ministerial) como ley y para
publicacién.

Concretando, una vez aprobada la revisién constitucional en
la Camara de los Diputados, el Senado debia pronunciarse sobre ella el
mds tardar en la sesién legislativa siguiente a la de su aprobacién por
la Camara de los Diputados. No se pronunciando el Senado en
tiempo, el texto de revisidn constitucional aprobado por la Camara de
los Diputados seria promulgado por el Presidente de 1a Repiiblica.,

Caso el texto de la revisién constitucienal aprobado en la

5% En éste sentido se ha formalizado la revisién constitucional de 1916 operada
por la Ley Constitucional n® 633, de 28 de septiembre,
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Camara de los Diputados fuése enmendado o pura y simplemente
rechazado por el Senado, volveria a la primera Camara que podia en
respuesta adoptar unas de las siguientes actitudes: (i) o aceptaba las
enmiendas propuestas y enviaria el texto asf moedificado al Presidente
de la Repiblica para promulgacién, (ii) o se conformaba con el
rechazo que se consideraba entonces defintivo ™7, (iil) o atn no
aceptaba la posicion asumida por el Senado.

Si la Camara de los Diputados no aceptdse la posicién
asumida por el Senado serfa la revisidn constitucional sometida a la
discusidn y votacidn de las dos Camaras reunidas en sesion conjunta,
siendo el texto aprabado a final enviado al Presidente de la Repiblica
para promulgacién *,

Los proyectos definitivamente rechazados no podian ser
renovados en la misma sesidn legislativa *°,

Lag deliberaciones de cualquier de las dos Camaras en
materia de revisién constitucional debian ser tomadas por mayoria de
votos, estando presente, en cada una de las Camaras, la mayoria
absoluta de sus miembros &,

La promulgacién de la ley de revisién debia tener lugar en
los quince dias siguientes a la fecha de su presentacién al Presidente
de la Repuiblica, equivalendo el silencio hasta al ultimo dia ése plazo a
la promulgacién de la ley @

b) Cuanto al proceso de revision constitucional anticipada,
su tramitacin era especial.

Para se respetar ¢l dispuesto en el citado articulo 23, alinea
e} de la Constitucién, que era de aplicacién generica a todos los casos
de revisién constitucional, los procesos de revisién extraordinaria

#7 Cfr. articulos 33 y 34 de la Constituci6n
s Cfr, articulo 33 de la Constitucién
5% Cfr, articulo 35 de 1a Constijucion
g0 Cfr, articulo 13 de 1a Constitucicn
g1 Cfr, artfculo 31 de la Constitucidn

o

398



debian ter inicio en la Camara de los Diputados, desecadenandose en
esta sede la discusién sobre el problema de la necesidad de
anticipacidn de la revisién, La deliberacién sobre la anticipacién de la
revisidn debia ser tomada en sesién conjunta de las dos Camaras - de
la Camara de los Diputados y del Senado -, que se realizaria bajo la
presidencia del mds viejo de sus Presidentes 2, debendo tal
deliberacion ser adoptada con el voto favorable de dos tercios de los
miembros del Congreso. En lo demds seguiase la tramitacién procesal
de las revisiones ordinarias,

7. Vicisitudes constitucionales y practica de revision
constitucional

a) La I* Repidblica portuguesa, en sus dieciseis afios de
vigencia, ha sido afectada por una situacién de grave instabilidad
polltica, marcada por una sucesion de elecciones parlamentarias, de
Ministerios y de Presidentes de la Repuiblica ®?, por tres guerras
civiles oponendo republicanos y monarquicos ®, as{ como por una
falta de autoridad del poder civil sobre el poder militar, por un exceso
de parlamentarismo obstructor de la gubernacién y por luchas y
indisciplina partidarias y, incluso, por araques personales **, El
sistema, tal como estaba constitucionalinente previsto, por fuerza de
las debilidades del sistema y de las circunstancias, no funcionaba o
funcionaba mal.

La practica de revisién constitucional en la vigencia de la
Constitucién de 1911 no ha, sin embargo, abundado, habendo sido

02 Cfr, artfeulo 14 de la Constitucion.

3 By ¢se periodo se han sucedido 8 clecciones parlamentarias, 45 Ministerios y
8 Presidentes de o Repiiblica, Véase a propésito: A, H, OLIVEIRA MARQUES, A
Primeira Repiiblica Portuguesa, p. 136 ss; CARLOS FERRAO, Hist6ria da I'
Repiiblica, p. 176 ss

st Las guerras civiles de 1911, 1912y 1919,

“s Cfy, a propdsito A, H. DE OLIVEIRA MARQUES, A Primeira Republica

Portuguesa, p. 85 ss.
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objeto de revisién solamente en dos momentos: en 1916 y en el
periodo de 1919-1921. Ademds ha sido objecto de modificacién por
via dictatorial -la llamada Reforma Dictatorial de 1918 ®»,

Cen la persistencia de las debilidades del sistema, mal
grado las revisiones constitucionales concretadas en un perspectivi
correctora, y en una situacién de fuerte instabilidad estaban creadas las
condiciones para el desencadenamiento de un movimiento
revolucionario tendiente a ponerse término a fa I* Repdblica, lo que se
ha concretado con la Revolucién de 28 de mayo de 1926 ©,

b) La revisién constitucional de 1916, concretada por la
Ley Constitucional n® 635, de 28 de Septiembre, ha resultado de una
anticipacién de la época de revisién constitucional determinada por la
circunstancia de la intervencién de Portugal en la I Guerra Mundial,
Mediante tal revisién se han restaurado las ordenes honorificas y las
condecoraciones por hechos cfvicos y militares y ademds se ha
previsto la posibilidad de aplicacién de la pena de muerte en situacién
de guerra y en el teatro de operaciones,

¢) La Reforma Dictatorial de 1918, a su vez, ha sido
operada, en la secuencia de la Revolucién del 5 de Diciembre de 1917
que a partir de un movimiento militar de orientacién nacionalista ha

% Es adn de referir una situacién de suspension de la Constitucion enire encro y
mayo de 1915 en la secuencia de la constitucion del Ministério Pimenta de Castro
que ha gubemado en dictadura impedendo en marzo de ése affo la reapertura normal
del Congreso. Para una caracterizacién de ése periodo en érminos que no lo
confundian con una dictadura anti-liberal Cfr. JESUS PABON, La Revolucién
Portuguesa, I, p. 213 ss, A propésito de la revolucién de 14 de mayo de 1915 que
ha determinado el restablecimiento de la legalidad constitucional Cfr. CESAR DA
SILVA, A Revoluciio de 14 de Maio, Lisboa, 1915.Véase también a propdsito A.
P.RIBEIRO DOS SANTOS, A Imagem do Poder, p, 81-82,

P'o; fin es de considerar que en 1926 el Congreso de la Repiiblic ha deliberado
anticipar la revisién constitucional, no habendo todavia podido ocuparse de ella
delante de log acontecimientos que se han vinculado a la Revolucidn de 28 de mayo
de 1926 y que han conducido a la cafda de g Reptiblica,

7 A propdsito véase infra
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conducido a la exoneracidn del Gobierno entonces en funciones, asi
como a la disolucidn del Congreso y a la destitucién del Presidente de
la Republica,

El Gobierno revoiuciondrio establecido en la secuencia de
éstes hechos, bajo la presidencia de Sidénio Pais, unos meses después
de su constitucidn, concreta bajo una inspiracion corporativista
integralista un cambio constitucional, mediante ¢l Decreto del
Gobierno n® 3997, de 30 de Marzo de 1918 =&,

Sin embargo de ser presentada esta reforma como una
simples ley electoral ®°, ha determinado un cambio de sistema de
gobierno, que resultaba convertido en presidencialista. El Presidente
de la Repiiblica pasaria a ser elegido por sufragio universal y directo y
a disponer de la presidencia del Gobierno, siendo este compuesto de
Secretarios de Estado de su confianza y delante de él responsables.
Mediante tal Decreto se han introducido ademds alteraciones en la
composicidn del Senado, pasando a concebirse éste érgano como una
camara de representacién de los municipios y de las corporaciones
profesionales. En la secuencia de ésta Reforma, Siddénio Pais ha sido
elegido Presidente de la Repiiblica.

La vigencia de ésta reforma fué en todo caso effmera,
habendo sido anulada por el Congreso en la secuencia del asesinato de
Sidonio Pais en 14 de Diciembre de 1918, a través de la Ley n® 833,

s Tal Decreto fué redactado por MARTINHO NOBRE DE MELO con la
colaboracién de ANTONIO SARDINHA y de HIPOLITO RAPOSO, que han
impreso un sentido integralista a la reforma pretendida. Ese senticdo estaba luego
patentizado en el relatorio del decreto que subrayaba que el pueblo tenia de ser
considerado, no la multidud, 1a suma bruta del numero, pero si la nacidn organizada
en familias, comunas y provincias, de lo que derivaria la representacion regional y
profesional. Sobre la influencia de NOBRE DE MELO en la configuracion
corporativista integralista del regimen sidonista Cfr. THEQPHILO DUARTE,
Sidénio Pais e o seu Consulado, Lisboa, 1941, p. 195 ss

%9 1,05 promotores de la revolucién, considerando la inconstitucionalidad de la
reforma delante de lo consignado en la Constitucicn de 1911 sobre revisién
constitucional, han todavia declarado que someterian las modificaciones
constitucionales decretadas dictatorialmente al Congreso para cfectos de revisidn
constitucional, Cfr. GUILHERME d'OLIVEIRA MARTINS, Porlugal-Instituigtes
¢ Factos, pdg.31.
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de 16 de diciembre de 1918,

d) La revisién constitucional de 1919-1921 se ha
concretado a su vez en un ambiente de post-sidonismo, y en la
secuencia de un periodo de guerra civil que habia llevado a la
proclamacidn de la Monarquia en la ciudad de Porto en 19 de enero de
1919 (la Monarquia do Norte) y que luego terminaria en febrero de ése
afio. Esta revisién se ha concretado por el Congreso en una legislatura
a la cual cabian constitucionalmente poderes constituyentes °y
mediante las Leyes n® 854, de 20 de Agosto de 1919, n® 891, de 22 de
Septiembre de 1919, n® 1005, de 7 de Agosto de 1920 y n? 1154, de
27 de Abril de 1921. Mediante tal revisidn, hacendose concesiones 4
la ideologia constitucional sidonista, se ha intentado corregir
insuficiencias del sistema parlamentario reveladas en la prdctica,
atribuyendose, por un lado, al Presidente de la Repiblica el derecho
de disolucién de las Camaras en situaciones en que los superiores
intereses de la Patria y de la Repiblica lo exigisen, el cnal deberia ser
ejercido mediante previa consulta de un Consejo Parlamentario. Este
Consejo Parlamentario ahora creado era un 6rgano de consulta del
Presidente de la Repiblica compuesto por un maximo de 18 miembros
elegidos por el Congreso, destinandose a representar todas las
currentes de opinidn. Este érgano ha venido retomar la tradicién de
existencia de un Consejo de Estado ', Por otro lado, se ha previsto
que las Camaras del Congreso pasasen a funcionar en sesiones

¢ Sin embargo de la Conslitucién determinar en el articulo 82 que tenia poderes
constituyentes el Congreso cuyo mandato abarcdse la época de revisién
constitucional, serfin en todo caso de considerar inconstitucionales las tres primeras
leyes de revision por haberen sido producidas antes de transcurrido el primero
decenio de vigencia de la Constitucion. Favorecen este entendimiento el articulo 82
que determinaba que la revisién constitucional seria revista de diez en diez afios yel
artfculo 26 § 21 que referia la compeltencia del Congreso para deliberar sobre la
revision en términos especiales antes de transcurrido el decenio. El Congreso en la
legislatura iniciada en 1919 tenia poderes constituyentes pero la adquisicién plena
de éses poderes solamente se concretaba en 21 de agosto de 1920,

#1 Cir, Ley 891, de 22 de septiembre de 1919,
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plenarias y por secciones, podendo en éstas ultimas ser llamados a
deponer los representantes de las clases organizadas y de asociaciones
interesadas en los asuntos que en las mismas se discutisen y podiendo
consultarse las entidades que se entendiése necesario % Ademds, se
han ajustado los poderes del Ejecutivo en situaciones de disolucién de
las Camaras, para se evitaren las scluciones dictatoriales, pasandose
aiin a dispensar la refrenda ministerial para el acto de nombramiento
del Gobierno. Por fin se han establecido las bases de un sistema de
amplia autonomia de la administracién colonial,

#12 Cfr, Ley 1.154, de 27 de abril de 1921,
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CAPITULO VI

LA CONSTITUCION DE 1933
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1. Consideraciones generales

a) La Revolucién de 28 de mayo de 1926, en cuya
vertiente histérica se viene a situar la génesis de la Constitucién de
1933 #», ha representado el culminar de un movimiento militar que,

9 Sobre el Estado Novo, ¢l corporativismo portugués y la Constitucién de 1933
Cfr.. MANUEL BRAGA DA CRUZ, O Partido e o Estado no salazarismo,
Lisboa, 1988; ID., As Origens da Democracia Cristll ¢ o Salazarismo, Lisboa,
1980, ID., A Revolugdo Nacional de 1926: da Ditadura Militar 3 Formagio do
Estado Novo, in Revollas ¢ Revolugdes (org. Carvalho Homem), II, p. 347 ss;
ANTONIO JOSE BRANDAOQ, Sobre o Conceito de Conslituigfio Politica, Lisboa,
1944; MARCELLO CAETANO, Manual, II, p. 486 ss; ID,, Li¢cdes de Direilo
Corporativo, Lisboa, 1935; ID., Constituigies Porluguesas, p. 101 ss; ID., A
Constituigio de 1933 - Estudo de Direito Politico, 2® ed., Coimbra, 1957: 1D.,
Minhas memérias de Salazar, Lisboa, 1977, JORGE CAMPINOS, A ideologia
poiitica do Estado Salazarista, Lisboa, 1975; ID., A Ditadura Militar -1926-1933,
Lisboa, 1975; ID,, O Presidencialismo do Estado Novo, Lisboa, 1978; O Estado
Novo - Das Origens ao fim da autarcia -1926-1959, 2 vols,, Lisboa, 1987: JOAQ
COSTA LEITE (LUMBRALES), A Doulrina Corporativa em Portugal, Lisboa,
1940; LUIS DA CUNHA GONGALVES, Principios de Direito Corporativo,
Lisboa, 1935; FEZAS VITAL, Direito Constitucional, Lisboa, 1936-1937, p. 346
ss; MARIO DE FIGUEIREDO, Principios essenciais do Estado Nowvo
Corporativo, Coimbra, 1936; FRANCO NOGUEIRA, Salazar, vols, II a VI,
1977-1985; MIGUEL GALVAO TELES, Constitnigdes Portuguesas, Enc. Yerbo,
V. ID,, Direito Constilucional Portuguds Yigente, Lisboa, 1970; JACQUES
GEORGE, Le Salazarisme, Paris, 1981; AMEDEQ GIANNINI, La Cosliluzions
portoghese del 1933, Roma, 1933; I, J. GOMES CANOTILHC, Direito
Constitucional, p, 333 ss; ANTONIO E. GONZALEZ, La Reforma constitucional
portuguesa de 1971, in Revista de Estudios Politicos, 1971, n® 180, p. 113-139;
ANTONIO GONZALEZ DIAS LLANO, Una inlerpretacién del actual sistema
politico portugués, in Estudios de Ciencia Politica y Sociclogia - Homenaje al
Profesor Carlos Ollero, Madrid, 1972, p. 263 ss; CLAUDE GOYARD, Salazar et
le gouvernment du Portugal, in Etudes de Droit Public, Paris, 1964, p, 126 ss; A,
J. JACOBS, Constitutional development in Portugal since 1926, in JOR, 8, 1959,
p. 399.434; P?, ANTONIO LEITE, Alguns aspectos da Reforma Constitucional,
Lisboa, 1971; A, CARLOS LIMA, Orgiios de Soberania: A Assembleia Nacional -
Um Debate, Lisboa, 1971, FRANCISCO LUCAS PIRES, O Estado Pgs-
Corporativo, in Revista de Corporagfio dos Transportes € Turismo, n? 2, Quiubro
de 1973, p. 3 ss; MANUEL LUCENA, A Evolugfio do Sistema Corporativo
Portuguds, Lisboa, 1976; RUT MACHETE, Os Principios e as Classificagdes
Fundamentais do Corporativismo, Braga, 1969; JORGE MIRANDA, Manual, I, p.
292 gs; ID., Ciencia Politica e Direito Constitucional, II, Lisboa, 1973, p, 87 ss;
ID,, Constituigoes Portuguesas, Polis, I, p, 1169ss; ADRIANO MOREIRA,
Direito Corporativo, Lisboa, 1955; JOSE CARLOS MOREIRA, Ligdes de Direilo
Constitucional, Coimbra, [959-1960; GUILHERME ¢'CLIVEIRA MARTINS,
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después de las mal sucedidas sublevaciones militares de 18 de abril y
de 19 de julio de 1925, habia logrado organizarse en torno de unas
Juntas Revolucionarias militares,

La Revolucién desencadenase en el Norte del Pais, en
Braga, extendiendose luego a Lisboa, y triunfando delante de una
cuast ausencia de resistencia. Se ha concretado en un ambiente de
estado latente de guerra civil, determinado por una divisién radical del
pais entre republicanos y monarquicos ®, habendo sido favorecida
por una opinién publica que reconocia las insuficiencias del sistema

Portugal - Instituices e Faclos, Lisboa, p. 32 ss; LALE PAJOT. Comment ils
sont gouvernés - Le Portugal, Paris, 1971; OLIVEIRA SALAZAR, Conceitos
econdmicos da nova Constituigao, in Discursos, Lisboa, 4* ed., p, 183 ss; PEDRO
THEOTONIO PEREIRA, A Balalha do Futuro, Organizagio corporativa, 2° ed.,
Lisboa, 1937, F. PEREIRA DOS SANTOS, Un Etat Corporatif -La Constitution
Sociale et Politique Portugaise, Paris, 1940; N, PEREZ SERRANO, E! proyecto
constitucional portugués, in Revista de Derecho Publico, I, 1932; CARLOS
ZEFERINO PINTO COELHO, A reforma constitucional de 1951, in O Direito,
ano 83; JOSE PIRES CARDOSO, Sentido Social da Revolugiio - O sistema
Corporativo, Lisboa, 1966; AFONSO QUEIRO ¢ BARBOSA DE MELO, A
liberdade de empresa e a Constituig#o, in Revista de Direito e Estudos Sociais,
1967; AFONSQ QUEIRO, O Novo Direito Constitucional Portugués, in Boletim
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. XXII, 1946, p. 45 ss;
MANUEL DE LA QUINTANA, La Reforma Constitucional Portuguesa, Madrid,
[946; MARCELO REBELO DE SOUSA, Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portugugs, Braga, 1983; ANTONIO PEDRO RIBEIRO DOS
SANTOS, A Imagem do Poder no Constilucionalismo Portugués, Lisboa, 1990,
p. 87 s, 275 ss, 397 ss, 433 ss; REVISAO CONSTITUCIONAL DE 1971 -
Pareceres da Camara Corporativa (relator Afonso Rodrigues Queirs), Coimbra,
1972; FRANCISCO SA CARNEIRO, As revisdes da Constituigio de 1933,
Porto, 1970; JORGE SA BORGES, Revisio da Constituigio Politica, Porto,
1971, JOSE HERMANO SARAIVA, A revisfio coustituicional ¢ a eleicdio do
Chefe de Estado, Funddo, 1959; CHRISTIAN DE SAUSSAY, De 1’évolution
conslitutionnelle du Portugal contemporain - De la révolution de 1820 a I' Estado
Novo, Nice, 1973; MARIO SOARES, Portugal Amordagado, Lisboa, 1974;
SOARES MARTINEZ, Manual de Direito Corporativo, 2* ed., Lisboa, 1967: J. J.
TEIXEIRA RIBEIRQ, O Destino do Corporativismo, in Revista de Direito e de
Estudos Sociais, vol. 1, 1945; ID,, Principios ¢ Fins do Sistema Corporativo
Portugués, Coimbra, 1939; JOAQUIM TRIGO DE NEGREIROS. A Ordem
Juridica e a Revolugdo, Lisboa, 1966; VITOR VERA LOPES, A Constituigiio
Portuguesa de 1933, in Broteria, mayo de 1976; M. VILAVERDE CABRAL,
Sobre o fascismo ¢ o seu advento em Portugal, in Anlise Social, n® 48, 1975, p.
873 ss; ALBERTO XAVIER, Direito Corporativo, Lisboa, 1072,

*4 Cfr. FERNANDO PESSOA, O Interregno - Defesa e justificacfio da ditadura
militar em Portugal, Lisboa, 1928,
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parlamentario ereado por ta Constitueidn de 1911 y, en o linea de to
que se asistia en Europa, se mostraba deseosa de estabilidad bajo un
refuerzo de la autoridad de las instituciones polfticas y el desarrolle de
la vida polftica sin partidos ',

La Revolucitn de 28 de mayo de 1926, del punto de vista
de sus repercusiones institucionales, ha conducido inmediatamente a L
presentacién del pedido de demisién por parte del Gobierno en
funciones, el nombramiento por parte del Presidente de ln Repriblica
de un nuevo presidente de ministério (y ministro interino para todos
los asuntos) - el dirigente revolucionario, Mendes Cabegadas - y a la
demisidn, en acto siguiente, del Presidente de ta Repriblica, asf come a
la disolucion, mediante ¢l Decreto n¥ 11,711 de 9 de junio de 1926,
det Congreso de ln Repiblica ¢,

Mastn abril de 1933 se viverin en periodo de Dicradura
Militar, vigorando un régimen de concentracién de poderes, en que el
Gobierno ejercin también funciones legislativas y ademds las
lunciones de Jefatura del Estado ®7 que luego habian sido y volverian
aser cometidas especialmente al Presidente del Ministerio **,

En al periodo de Dictanaa Militar ha sido producida diversa

"t MARCELLQ CAETANG (ConstituigOes Portuguesas. . 104-105) &
propasito ha escribido: la Dictadura Militar ha encontrado exienso apoyo en el
Pais. Tal como habin sucedido en 1851, con la Regeneracion, las fucrzas politicas
que 1o sustentaban han resultado de la unidn de elementos provententes de dos
campos, hosta entonces opuestos, monarquicos y republicanos. Los mondrquicos,
renunciando de momento a la lucha por In restauracion de In monarquin, se han
dispuesto a celaborar con un Gobierno que ofrecdse garantias de se ocupnar de 1os
mis urgentes y graves problemas de la adminlstracion publica y de sobreponer ¢l
interds ancionnl n los intereses de partidos. Los republicanos con que ellns se han
unido cran sobretode los antiguos “sidonisias™ o “centristas™, partidarios de un
sistema presidenciaiistn, ¥y numerosos conservadores desilusionndes de la
experiencia purlamentarisi.

#¢ Al electo, s¢ ha invoeado In competencia del Gobiemo consagradn en artfeuly
47, 10 de In Constitucidn , con la redaceidn dada por la Ley n°891, de 22 de
septiembre de 1919,

®7 En éste sentido Clr, ¢l Deereto u* 11.965 de 27 de Julio de 1926 que revocaba
el Decreto n® 11,789, de 19 de Junio de 1926,

s1¢ Cir, Decretos nv 11.789, de 19 de Junio de 1926 y 0¥ 12.740 de 26 de
Noviembee do 1926,
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legislacion instituidora de una nueva orden constitucional, cabendo
subrayar que, con fines legitimadores de la revolucién, ha sido
prevista la realizacién de elecciones para la Presidencia de la
Republica, mediante sufragio directo y fijandose en cinco afios la
duracién del mandato presidencial *°, definindose las nuevas
atribuciones (y otros aspectos del estatuto) del futuro Presidente de la
Repiblica *° y aun, entre otros aspectos, promuigandose un Acto
Colonial destinado a substituir el titulo V de la Constitucién de
19119,

En tal contexto, perdia sentido hablarse en una continuacién
de vigencia de la Constitucién de 1911, Podian sin embargo plantearse
dudas sobre la inmediata cesacién de vigencia de la Constitucién de
1911, delante de las circunstancias de tal no haber sido determinado
expresamente y de el poder instituido se haber mostrado en un primero
momento favorable a una simples reforma constitucional 2 2, Los
mencionados Decreto 15.248 y Acto Colonial aprobado por el Decreto
18.570, de 8 de julio, favorecian tales dudas no solamente porque
revocaban partes de la Constitucién, dejando presupuesta la

8% Cfr. Decreto n® 15,063, de 25 de febrero de 1928,

520 Cfr. Decretos n% 15248, de 24 de marzo de 1928 y 15331, de 9 de abril del
mismoe afo, con remisién para el Decreto n® 12740,

%' Cfr. Decreto n® 18570, de 8 de julio de 1930,

*2 En éste sentido MENDES CABECADAS - presidente del ministerio - contra
GOMES DA COSTA que defendin la suspension de los articulos 7 a 54 de la
Constitucidn, la organizacidn de la representacion nacional en términos organicos y
la valorizaci6n de la posicion de la familia, de la propiedad, de log municipios, del
trabajo nacional y de la Iglesia, asf como del corporativismo.Cfr. Anais da
Revolugdo Nacional, I, pdgs. 147-150. Véase a proposilo MARCELLO
CAETANO, A Conslituigio de 1933, p. S; A.P. RIBEIRO DOS SANTOS, A
Imagem do Poder, p, 91 y 399, ;

*% Sobre la subsistencia de la Constitucion de 1911 Cfr, MAGALHAES
COLACO, in O Dircito, 60° - 1928, p. 163 ss. Véase también FEZAS VITAL
{Direito Constitucional, p. 345) que ha defendido que la revolucién no ha abrogado
la Constitucion de 1911 que ha continuado a ser invocada, salvo en la parte
respetante al Congreso de la Republica, cuyas atribuciones, mismo constituyentes
¢l Gobierno ha asumido. Para esle Autor se ha vivido -hasta la Constitucién de
1933- en un régimen constitucionai atenuado, en el sentido de que la Constitucién
de 1911, perdiendo su caracter de Constitucidn rigida, ha revestido naturaleza de
Constitucidn flexible.
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continuacidn de ln vigencia de otros artfculos constitucionales, y
porque la forma de Acro, del Acto Colonial, se asociaba en el
constitucionalismo portugués (cartista) a la figura de ln revisién
constitucional. Ademds en ¢l relatorio del Acto Coloninl declardbuse -
1o sin algunn equivocidad - que la reforma de la Constitucién Politica
de ln Repiblica ern una necesidad reconocida por todos, para ser
satisfecha oportunamente. Y acrecentabuse que ln parte relativa a las
colonias no ofrecin lus dificuldades especiales que teniun otras, en que
mids de cerca intluyen lns doctrinas polfiicas, econdmicas y sociales,
afiadiendose que se consideraba que ern grande ln urgencia de
perfeccionamiento en los textos en vigor *®. La referencia en ése
relatorio del Acto Colonial a una reformau constitucional destinada a dar
expresién a doctrinas polfticus, econémicus y sociales, permitenos en
todo caso confirmur que la verdadera intencién era la de se producir
una nueva Constitucién, ideologicamente diferenciada de Ia
Consticidn de 1911. Ademds debemos ¢oansiderar en éste sentido
que ¢l Acto Colonial ha sido aprobado por un decreto con fuerza de
ley que se destinaba a ser futuramente ratificado por una Asamblen
Constituyente y que, en la secuencia del Decreto con fuerzn de ley n*
20,643, de 22 de Diciembre de 1931, ha sido creada un Consejo
Polftico Nacional (presidido por el Presidente de la Repiiblica,
mientras tanto elegido, y integrado por el Presidente del Ministerio, el
Ministro del Interior, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
el Procurndor-General de la Repiblica y once hombres piiblicos
nombrados por el Jefe de Estado) al cual incumbia nombradamente
emitir opinién consultiva sobre los proyecios de Ia nueva Constitucién
Politica.

Concretandose tal intencién, en la primera reunién del
Consejo Polftico Nacional, en 5 de mayo de 1932, ha sido preseniado,
por el entonces Minisiro de las Finanzas, Salazar, un proyecto de
Constitucion, que luego en 28 de mayo de 1932 fué mandado publicar

¢ Cfr. MARCELLO CAETANO, Constitig6es Portuguesas. p. 106,
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en los periodicos acompaiiado de relatorio explicativo, pretendendose
as{ abrir un proceso de discusién piblica constituyente .,

En la secuencia de determinacién contenida en el Decreto n¥
22229, de 21 de febrero de 1933, se ha realizado un plebiscito
nacional sobre la adopcién del proyecto de Constitucién (que mientras
tanto habfa sido publicado en el Digrio do Governo en la forma del
Decreto n® 22241, de 22 de febrero de 1933). Los resultados oficiales
de ése plebiscito han sido largamente favorables a la Constitucion **,
verificandose sin embargo que el voto en tal plebiscito ha sido
obligatorio y se han considerado las abstenciones como voltos
favorables, La acta de apuramiento de los resultados del plebiscito ha
sido publicada en [1 de abril de 1933, fecha en que ln nucva
Constitucién ha entrado en vigor,

Al texto de la Constitucién de 1933 ha sido angjado el Acto
Colonial antes producido, siendo consideradus sus disposiciones
materia constitucional,

b) Considerando lo explicitado en la informacidn que ha
acompafiado la publicacién en los periddicos del proyecto de
Constitucidon y los demds antecedentes constiluyentes ya
mencionados, podemos por un lado subrayar que ln Constitucidn de
1933 ha tenido como fuente la Constitucién antecedente de 1911

Por otro lade y dado que se han retomado orientaciones de
organizacién del poder polftico asumidas en la fase de o Dictudnra

# Sobre los antecedentes de ése proyecio con referencin a las ideas exXpuesing ¢n
conferencia de 12 de noviembre de 1927 pronunciada por ARMANDO SILVA y al
discurso de OLIVEIRA SALAZAR, de 30 de julio de 1930, pronuncindo i
propdsito del anuncio de creacidn de fa Unidn Nacional, Cir. MARCELLO
CAETANO, Constituigio de 1933, p. 5-6, A propésito Cfr. también; QUIRINO
DE JESUS, Nacionalismo Portuguds, p. 43-49,

$61,292.864 volos favorables y 6,190 desfavorables,

‘ " Asl podia leerse ¢n aquella informacion que “se ha conservado, cunsi en L
integra, todo cuanto se¢ ha podido aprovechar de la Constitucidn de 1911, sin perder
I oporlunidad de resolver las dudas  que ciertas disposiciones habiun dado lugar™,
CIr. MARCELLO CAETANO, Constilnigtes Portuguesas, p, 107,
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Militar, las leyes producidas en éste periodo, se han afirmado también
como fuentes de la nueva Constitucién,

Ademds Ia Carta Constitucional (y la préctica constitucional
que u ésta se ha vinculado) influyeron de algun modo en la
Constitucidn de 1933, no siendo de olvidar la necesidad entonces
sentida de se contemporizar con facciones monarquisias
(constitucionales y integralistas) que pesaban en la sociedad. Y,
haciendo adin referencin a experiencing constitucionales portuguesas
anteriores, también serd de referir la influencia que ha tenido la
Reforma Dictatorial de 1918, particularmente en los aspectos en que
ésta configuraba el sistema de gobierno como presidencialista y el
Senado como Grgano de representacion corporativa.

Por [lin, en el ecletismo de soluciones que fueron
consagradas en In Constitucién de 1933, éstu se ha inspirado también
en experiencias constitucionales extrangeras, siendo de referir la
intluencin (i) cuanto a los aspectos que han waducido preocupaciones
sociules, de la Constitucién de Weimar de 1919, (if) cuanto ul sistema
de gobierno, de lu Constitucién del Imperio Alemdn de 1871 ** y (iii)
cuanto a ln afinnucidn de orientnciones nacionalistas o corporativas, de
las experiencias espafiola de la Dictadura de Primo de Rivern,
brasileiia de ln Revolucién de 1930 y del fascismo italiano **,

8 Esto en ln institucion de un sistema de gobierno de Chanciller en que el Jelfe
de Esindo, representante de In Nacidn, deleginba en un Primero Ministro of gjercicio
de Ins funciones gubernamontales dejandole la faculind de recratar sus colaboradores
y la liberiad de los orientnr y dirigir, Clr. MARCELLO CAETANO, A
Constituigho de 1933, p. 128. Véase tambiém MIGUEL GALVAO TELES,
Dir;zél:;) Constitucional Portuguls Vigente, p. 46: JORGE MIRANDA, Manwal, |,
p 263,

™ Es todavin de referir - como submya AP, RIBEIRO DOS SANTOS (A
Imagem do Poder, p. 435, nota 635) - que ¢i Estado corporativo haliano preseninbn
ui cufio supraindividualisia, loinlitario que estaba ausente en ¢l Esindo Corpocativo
Portugués, limitado cn In orden interna por la moral y por ¢l derecho. La inltuencin
de la oxperiencin ilalinnn ademds se hacerin sentir de modo mds intenso en ¢l
Estannio do Trabalho Naclonal, que se mostraba bicn proximo de In Caria Nacional
del Lavoro y que mejor concretizaba In orlentacidn ccondmico-corporativisia
presente en ln Constitucion, Clr, JORGE MIRANDA, Manual, 1, p. 258.
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¢) Del punto de vista de su sentido, la Constitucién se ha
presentado con una filiacién ideologica bién marcada, la cual,
buscando sus raices en la Docering Social de la Iglesia » y
alimentandose también de las ideas del socialismo catedrdtico, se
patentizaba en la formula adoptada de que el Estado portuguds seria
una Repuiblica corporativa, valorizadora no solamente del individuo,
pero ademds de las comunidades naturales, en las cuales se integraba
la familia, las autarquias locales y las corporaciones morales y
econdmicas. Al Estado pertenecin promover la unidad de la Nuacidn,
asl como coordenar, impulstonar y dirigir todas las actividades
sociales, en una perspectiva de justa harmonizacidn de los intereses en
juego.

En una linea de aproximacién ideoldgica de la Constitucién
de 1933 a la defensa de un Estudo Social, consagrabase
constitucionalmente, nombradamente, la idea de libre ncceso de wodas
las clases a los beneficios de la civilizacién, incumbindose el Estado
de la tarea de promocidn de la mejoria de las condiciones de vida de
lns clases socinles mds desfavorecidas ©,

La Constitucién, textualmente, en su versién originaria,
presentabase ademds como una Constitucién arraigadn al principio
democratico-representativo, aplicandolo en sus disposiciones relativas
o ln designacién del Presidente de la Repuiblica y de los Diputados a la
Asamblea Nacional. Sin embargo, por un lado, la ausencin de
responsabilidad del Gobierno y de sus miembros delante de la
Asamblea Nacional # implicaba una atenuncién de la democraticidad
del sistema de gobiemno. Por otro lado, la no inclusién de normas
precisas reguladoras de las elecciones para la Asamblea Nacional
permitian una desconfianza cuanto a la existencia de una intencidn

83 A propdsito clr. MANUEL BRAGA DA CRUZ, As Origens da Democracia
Cristh ¢ 0 Salnzarismo, Lisboa, 1980.

! En ln formula empleada en los artfealos § y 6/3 de la versién originaria de la
Constitucién,

2 Clv. artfeulo 111 de In version originaria de la Constitucion.
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verdaderamente democratica subyacente a la Constitucién *, Por fin.
una desvincién al principio democratico-representativo patentizabase
en sede de organizacion del poder autaryuico y delante de la prevision
de funcionamiento junto de ln Asamblen Nacional de una Camarn
Corporativa de base no electiva, valorizandose en ambos casos un
coneeplo de representucion organica ™,

De un otro punto de vistn, formalmente, la Constitucién, en
su filincidn jusnaturalista, presentubase adn como una Constitucion
consagradorn formulmente de un Estado de Derecho, en razén de la
formacidn jurfdicn del sector del proyecto constitucional -Oliveira
Salazar. El principio del Estado de Derecho, resultaba en todo caso
restingido en su alcance delante de diversas soluciones
constitucionnimente consagradus. Una de ésas soluciones, que ndemds
tenin reflejos negativos al nivel de la concretizacién de la idea de
democracia polfticn, consistia en la admisibilidad de leyes especiales
reguladoras del ejercicio de In libertad de expresién de pensamiento,
de ensefianza, de reunién y de asociacién #, Otras respectaban a la
adopcién en la Constitucién de algunas expresiones de
transpersonalismo, y que, nombradamente, se vinculaban a una
valorizacidn de la idea de promocién de la unidad moral de la Nacién
** y u la afirmacién de dependencia de los ciudadanos delante del
Estado *»,

Serin en todo el caso, tn prdctica polfticn n nivel del poder

9 Vénse n propdsito in remision pam legisiucion especial hecha en ¢l artlculo
85, § 19 de In versidn origindrin de la Constitucion,

3 Crv. articulo 17, 18 y 19. Véase lambidn, o propdsito de o Camara
Corporativa, ¢t artfeulo 102, lodos de la version origindrin de Jn Constitucidn,

<3 Clr. artfculo 8, § 2¢

% Cfr. artfeulo 6 de ln Constitucidn,

& Cfr, artfculo 3 do In Constitucion, La formuln empleada en of aniculo | del
Estatnto Nacional do Trabatho serin en lodo caso mds impresiva en éste sentido quo
la formula constitucional. Aquél precopto del Estatuto disponia que: “A Naglio
Portuguesn constitui uma unidade moral, politica ¢ ccondmica cujos fins o
interesses dominam os dos individuos ¢ grupos que a compOem™, Para una
interpretacion de éste artfculo en términos que lo alejaban de un sentido toalitdrio
Cfe. FEZAS VITAL, Curso de Discito Corporativo, Lisboa, 1940, p. 49 ss.
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instituido que patentizaria las més graves desviaciones a los principios
democratico y del Estado de Derecho, en una linea alias de
aprovechamiento de las puertas dejadas abiertas para tanto en la
Constitucién,

d) La Constitucién de 1933, del punto de vista del régimen
de revisién constitucional consagrado, siguiendo una orientacidén que
venia de las Constituciones portuguesas anteriores, presentabase como
una Constitucién rigida, concurriendo para tal sobretodo la
consagracion de limites temporales a la revisién,

Considerada la versién originaria de la Constitucién, el
régimen de revisién constitucional consagrado ha tenido muy
claramente como fuente la Constitucién de 1911, patentizandose desde
luego la proximidad de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucién de 1933 y en el artfculo 82 de la Constitucién de 1911.

No podemos, sin embargo, concluir por la identidad de los
regimenes de revisién constitucional consagrados en las dos
Censtituciones, La Constitucién de 1933 ha intentado resolver dudas
que la aplicacién del artfculo 82 de la Constitucién de 1911 habia
suscitado, Ademds, ha dejado de consagrar limites materiales
expresos. Ha aiin reforzado los poderes del Presidente de la Repiiblica
en el cuadro de la revisién constitucional (v luego cuanto a la
iniciativa) y ha adoptado soluciones procedimientales distintas, por
fuerza de la circunstancia de se cambiar de sistema de gobierno,
reforzandose su pendor presidencialista y al mismo tiempo la posicién
del Gobierno (y en especial del Presidente del Consejo de Ministros).

En cémputo general, podra decirse que la Constitucién de
1933 en su versién originaria era menos rfgida que la Constitucién de
1911 o,

¢ A propdsitoc MARCELLO CAETANO (Constituigio de 1933, p. 9) referia
que hube la preocupacién de facilitar, lo mds posible, esa alteracién de modo a
permitir la adaptacién del texto constitucional a las circunstancias que cambiasen
con el tiempo.,
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Las normas sobre revisién constitucionnl de la Constitucién
de 1933 han todavia sufrido alieraciones en su periodo de vigencia,
hubendo unas sido determinadas por la necesidad de se precisaren
aspectos del régimen de revision y, otras, resultado de modificaciones
mientras tanto operadas en el sistema de gobierno.

Podri concluirse que la Constitucidn de 1933, en sus
evoluciones determinadas por varins revisiones, ha adquirido mayor
rigidez constitucional, desde luego por fuerza de una definicién mds
restrictiva de las épocas normales de revisidn constitucional.

Al mismo tiempo se ha asistido a una cierta pérdida de
democraticidad en el cundro del sistema de revisién que ha derivado de
la admisibilidad de la intervencién constitutiva en procesos de revisién
constitucional de un 6rguno -¢l Presidente de la Republica- que habia,
mientras tanto, en la secuencia de revisién constitucional, dejado de
sor elegido por sufragio directo (y pasudo a ser elegido por un colegio
electoral restricto), perdiendo unn directa legitimidad democrdtica o
dejundo de tener una buse represemtativa. Sin emburgo, se ha
introducido la figura del plebiscito nacional facultativo en materia de
revisién constitucional, pero, dada su propia naturaleza, no se ha
ucrecentado por esa via democraticidnd al régimen,

2. La organica de revisién constitucional

En la Constitucién de 1933, el érgano principal de revisién
constitucional - el 6rgano que disponia verdaderamente del poder de
revisién constitucional - ern la Asamblea Nacional, pertenccendole
especificamente la competencia para discutir y aprobar los actos de
revisién constitucional, asf como deliberar sobre su anticipacién *®,

En el ejercicio de ésa competencia, que la Asamblen
Nacional era apoyada por la Camara Corporativa, constituia un érgano
de representacién organica que funcionaba junto de aquella y en el cual

% Cfr, articulos 91, 12° y 133 de Ia version originaria de la Constitucidn,
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tenian asiento los representantes de las autarquias locales y de los
intereses sociales. La Camara Corporativa presentabase como un
drgano consultivo, al cual incumbia informar y emitir opinién
consultiva por escrito sobre las propuestas o proyectos de revisién
constitucional, antes de se iniciar su discusién en la Asamblea
Nacional ¢*,

Ademds, preveiase la intervencién en la revisién
constitucional del Presidente de la Republica, que, ademds de disponer
del poder de promulgar y de hacer publicar las leyes de revisién
constitucional *' 2, gozaba de la facultad de determinar que la
Asamblea Nacional, en la secuencia de elecciones, asumise

#¢ Clr, articulos 102 y 103 de la versi6n originaria de la Constitucicn.

84t Cfr. articulo 81/9 de la versién origindria de la Constitucién. Tratabase aqui
de un poder significativo, principalmente cuando conjugado con lo dispuesto en el
articulo 98 § unico de las versiones origindria y ultima de la Constitucion v que
determinaba que los proyeclos no promulgados dentro del plazo de quince dias
serian de nuevo somelidos a la apreciacién de la Asamblea Nacional, ¥, S entonces
fuésen aprobados por mayoria de dos tercios del numero legal de sus miembros, el
Jefe del Estado no podia recusar la promulgacién. Consagrabase asi el poder
presidencial de veto suspensivo, que era extensible a las leyes de revisidn
constitucional. La manutencién de tal poder presidencial en el cuadro de Ia revisidn
fué contestado en un proyecto de ley de revision presentado en 1971 por Francisco
de Sa Carneiro (proyecto 6-X), Contra tal posicién ha sido defendido en Parecer de
la Camara Corporativa (parecer n® 23-X, publicado in Revisdo Constitucional de
1971 - Pareceres da Camarn Corporativa, p. 252-254) que tal poder de veto
suspensivo se justificaba delante de la necesidad del Jefe de Estado ¢jercer un
controle preventivo de la constitucionalidad de las leyes de revisi6n constitucional,
velando por la observancia de las normas relativas a su regularidad, y de ejercer
también sobre ellas (dada la configuracion semipresidencialista de sistema vigente)
un controle politico, velando por la salvaguardia de los intereses superiores del
Estado. En el sentido de que la promulgacién tenia un valor simpiemente
declarativo sobre la competencia del érgano productor del acto y sobre [a regularidad
del proceso, no implicando concordancia personal o la voluntad del Presidente de la
Repiiblica Cfr. MARCELLO CAETANO, A Constituigdo de 1933, p. 58. Sobre
el problema Véase ain: MIGUEL GALVAQ TELES, Eficicia dos Tratados na
Ordem Interna Portuguesa, Lisboa, 1967, p. 68 ss.

*2 En Nota Oficiosa publicada por el Presidente del Consejo en 6 de junio de
1951, se ha abordado el problema de saber se las leyes de revisidn constitucional
tenian de ser promulgadas y se su promulgacién seria susceptible de recusa
presidencial. A propésito esclareciase que aunque el caso no estuviése definido por
el poder constituyente, la prictica hasta entonces adoptada con base en solidas
razones era seren promulgadas, tal cual como las ordinarias, las leyes de revision,
Clr. MARCELLO CAETANO, A Constituigiio de 1933, p. 61-62, nota (3).
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extraordinariamente, fuera de la epoca normal de revisién, poderes
constitiyentes y procedése a la revisién de la Constitucién en puntos
particulares,

Lin ta secuencia de fa revision constitucional operada por la
Ley n* 1885, de 23 de marzo de 1935, wles poderes presidenciales
han sido ampliados, pasando a pertenecer también al Presidente de lu
Repablica la tacultad de someter a plebiscito nacional las ulteraciones
des Tu Constitucidn que se referisen a la funcién legislativa o a sus
drganos *, Parg el ejercicio de éstes dos ultimos poderes y en especial
pard su concretizacion en decreto, debia ten todo caso concurrir la
firma de todos los Ministros, exigindose adn ta audicién prévia del
Consejo de Estado ™,

Cuanto a la competencin del Gobierno para la prdctica de
actos relutivos a procesos de revisién constitucional, ésta incluia el
poder de ejercer junto de la Asamblea Nacional 1n inicintiva de revisién
constitucional ™%, el poder de firmar el mencionado decreto
presidencial de atribucién extraordinaria de poderes constituyentes a la
Asamblea Nucional y, aunque menos significativamente, el poder de
refrenda ministerinl del acto presidencial de promulgacion de la ley de
revision ™ o7,

3 Clr, witfeulo LIB/2 de la ullima version de In Constitucian,

$44 Clr, artfeulo 134 de [n version origindria de ky Constitucion, o articulo E38 de
s ulting version,

2 Tl poder no se encontraba expresamente atcibuido, admitindose en 1do enso
tque el Presidente del Consejo de Ministros envidse al Presidente de In Asamblen
Nacional las propuestas de ley que a ln misma bubidsen de ser sometidas (articulo
LI, Implicitamente ¢l avticulo 133, § 2 de In version origindrin de la
Constitucion al ¢stablecer la disiincién enire propuestas y proyectos de revision
constitucional, habrd ndmitido gue, a la semejanza de lo que se pasaba con ia
legislacion ordinuria, las propuestas de revisidn serian de la autoria del Gobierno y
los proyeetos de revision serian de fn autoria de los Diputados. Que lo mismo era
decir que ¢l Gobiero tenia iniciativa de revisidn constitucional,

#8 Civ. articulos 82 y 108/1 de la versidn origindeia de 1o Constitucidn, En la
secuencin de ln revisidn constitucional operada por Iz Ley 1885, de 23 de marzo de
1935, In refrendn de las leyes de revisidn ha pasado a ser de ka competencia del
Presidente del Consejo de Mindstros (Cfe. artfculo 82, § 3% de la wltima version de
la Constitucidn).

7 Ademds es de referir que, en los 1émminos de lo dispuesto en el artfeulo 132 de
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La previsién, en la secuencia de revisidn constitucional
operada por la citada Ley 1885, de la figura del plebiscito, obliga por
fin a que consideremos también el cuerpo electoral integrado en la
organica de revisién constitucional.

3. Los limites temporales de la revisién constitucional

Cuanto al régimen temporal de ejercicio del poder de
revision constitucional, la Constitucién de 1933 ha previsto la
posibilidad de su concretizacién luego por la primera Asamblea
Nacional (o sea, inmediatamente en la primera legistatura), siendole
atribuidos expresamente poderes constituyentes %, Mediante ésta
solucién, no obstante la Constitucién haber sido piebiscitada, se ha
intentado reforzar, en linea democritica, la legitimidad de una
Constitucidn que no habia sido elaborada por una Asamblea
Constituyente o por un érgano salido de elecciones generales. El
deficit democritico verificado en la génesis de la Constitucién, seria
compensado por la atribucién de poderes constituyentes a la primera
Asamblea Nacional, a fin de ésta rever, ratificar o introducir en la
Constitucién las modificaciones que entendése *°,

la versidn origindria de la Constitucién, se airibuia al Gobierno el poder de
introducir en el Acto Colonial, cuyas disposiciones eran consideradas materia
constitucional y que debia ser de nuevo publicado, las alteraciones exigidas por la
nueva Constitucidn,

&8 Cfr, articulo 138 de la versidn origindria de la Constitucidn,

&4 En éste ultimo sentido, subrayando la idea de una ratificacion pariamentdria de
{a Canstitucidn, se ha pronunciado MARCELLO CAETANQ (A Constituigdo de
1633, p.10; Manual, 11, p.497; Constitui¢des Portuguesas, p. 109). Contra el rigor
jurfdice de la afirmacién de que se estaria delante de una ratificacién parlamentaria y
contra la consideracidn hecha por N. PEREZ SERRANO (El proyecto
constitucional portugués, in Revista de Derecho Publico, 1, 1932, p. 232) de que se
colocaba la voluntad de una asamblea por encima de la decisién plebiscitaria Cfr,
JORGE MIRANDA , Manual, [, p, 312, Este Autor subraya que no lenendo ia
Constitucién sido discutida en asamblea constituyente y en el referendum
solamente siendo posible aprobar o rechazar el texto, sin se le introduciren
alteraciones, interesaria ver hasta que punto los primeros Diputados a elegir (y
elegidos con tales poderes de revisidn) la entendian susceptible de adaptacion,
correccién o mejoria,

422



Relativamente a las revisiones constitucionales siguientes,
en la version primitiva del texto constitucional (y tal como yi 8¢
determinaba en la Constitucién de 1911), prescribisse que la
Constitucidn serin revista de diez en diez aiios, tenendo para §se efecto
poderes constituyentes la Asumblea Nacional cuyo mandato abaredse
la época de revisidn constitucional **,

Tal disposicidn ha todavia sido modificada, por via de la
Ley n® 2048, de 11 de junio de 1951, pasando a considerarse, por un
lado, que la Constitucidn podia ser revista de diez en diez afos
contadoy desde ta fecha de la ultima ley de revisidn y, por otro lado,
que tenia poderes constituyentes la Asambles Nacional cuyo mandato
abarcdse el wdtimo anio del decenio o los que se le sequisen hasta ser
publicada lu ley de revision ™, Ademids, se ha esclurecido que una vez
publicada una ley de revision, cesarian los poderes constituyentes de
e Asamblen Nuacional *,

El timite temporal constitucionalmente establecido, sin
embargo y de acuerdo con una ovientacién que venia ya de la
Constitucién de 1911, no era concebido como insuperable,
admitindose en la Constitucién, luego en su versidn inicial, que, por

20 Clr, artfeulo 133 de version inicinl de t Constimeicn.

8 Clr. artfenlo 137 de Lo altima versidn de Jn Constilucion,

" Plunteabase en esle punto, en todo easo, unt cuesticn de inlerpretacion y que
consistin en saber se o Asamblea Nacional cuyo mandato abaredse ¢l ultimo ano
del decenio tenia poderes constituyentes desde la fecha del inicio del saanddato o se
tenia lales poderes simplemente después de transcurridos diez aftos sobre la fechn de
It ultima revision constilucionnd.

L.a cuesticn s¢ ha planteado en concreto a propdsito de la revision constitucional
de 1959, La Asamblen Nacional cuyo mandwto abarcaba el ultimo ano de un
decenio iniciado em 1951 {y que terminaba en 1961) ha deliberado rever la
Constitucidn, votando sin embirego lo anticipacion de 1a revisidn y socorrendose
para tnto de un proceso especial de assuncién de poderes conslituyeates,
MARCELLO CAETANO (Constituigtes Portuguesas, p. 111) entendia a0 obstanle
que selamente por equiveeo se habin deliberado e anticipacidn de 1a revisidn, |n
cuul podia, regularmente, desde luego ser coneretndn, sin las formalidades del
procedimiento especial seguido. Para nosotros, L orientacién adoptada por la
Asamblea Nacional parccenos haber sido 1a mds correcta, alendendo o que I
Constitucidn determinaba gue solamente podin ser revista una vez transcurridos ol
menos diex afios sobre L ultima revision,

423



un lado, la revisién podia ser anticipada de cinco aflos, mediante
deliberaci6n aprobada por dos tercios de los miembros de la Asamblea
Nacional %,

Mediante una precisién introducida posteriormente en la
Constitucion, en la secuencia de la revisién constitucional de 1951, la
anticipacién de la revisién por iniciativa parlamentaria seria posible sf,
a partir def inicio de la sesion legislativa correspondiente al ultimo afio
del guinguenio, asi fuese deliberado por dos tercios de los Diputados
en_ejercicio efectivo. Ademds, mieniras tanto, a través de la Ley n®
2009, de 17 de septiembre de 1945, habia sido introducido en la
Constitucidn un esclarecimiento sobre la influencia de la anticipacién
de la revisién relativamente a la identificacién de las futuras épocas de
revisién, quedando claro que se contaria de la fecha de la revision
anticipada el nuevo periodo de diez afios .

Esta no era, en todo caso, la unica posibilidad que habia de
se anticipar la revisién constitucional. Acentuandose la vertiente
presidencialista del sistema, ha sido previsto luego en la version
origindria de la Constitucién que, cuando el bien publico
imperiosamente lo exigise y después de ofdo el Consejo de Estado, el
Presidente de la Repiblica mediante decreto firmado por todos los
Ministros podia determinar que la futura Asamblea Nacional a elegir
asumise poderes constituyentes y reformdse la Constitucién en puntos
indicados en ¢! respectivo decreto. Contemplabase asf la figura de la
revisién constitucional extraordinaria *,

4, Los limites materiales de la revisién constitucional
En lo que respetaba a los limites materiales de la revision

constitucional, la Constitucién de 1933 alejabase de la solucidn
consagrada por la Constitucién de 1911, no procedendo a una su

3 Cfy, articulo 133, § 1%de la versién origindria de la Constitucién.
54 Cfr, articulo 137, § 19 de 1a ultima versién de la Constitucidn,
85 Cfr, articulo 134 de la version inicial de la Constitucion,
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consagracidn expresa.

En el sistema de la Constitucién de 1933, sin embargo, y
como se pasa con la generalidad de las Constituciones, podiamos
aislar limites materiales implicitos traductores de un cuadro de
referencia identificador de la Constitucién, los cuales respetaban
basicamente (i) al principio de la sumisién a la moral y al derecho; (ii)
al principio de la constitucionalidad; (iii) al principio corporativo de la
interferencia de todos los elementos estructurales de la Nacidn en la
vida administrativa y en la hechura de las leyes, mediante
representacion organica, (iv) al principio de la preeminencia del Estado
en cuanto entidad integradora de la Nacidn; (v) al principio de la
unidad moral de la Nacidn; (vi) al principio de la accidn social del
Estado; (vii) al principio de la tutela de los derechos y garantias
individuales dentro de los limites impuestos por el respeto de derechos
de terceros, de los intereses de la sociedad o de los principios de la
moral fijados legalmente; (viii) al principio de la defensa de la familia y
de las corporaciones morales y politicas; (ix) al principio de la
funcionalizacién social de la propiedad, del capital y del trabajo, en
régimen de cooperacién econdmica y de solidariedad; (x) al principio
de la separacién de la Iglesia del Estado; (xi) al principio de una
jefatura de del Estado auténoma y moderadora; (xii) al principio de la
representacién popular parlamentaria,

Muchos de éses principios, con sus especialidades,
representaban limites materiales por daren cuerpo a los ideales del
Estado Novo. Su superacién por via de revisién constitucional
significaria un cambio de Constitucién, entendida en sentido material:
el cambio de la Constitucién de un Estado Corporativo por la de un
Estado con un otro alineamiento ideoldgico. De un punto de vista
material, asistiriamos entonces no a una verdadera revisién
constitucional, pero eso si a la hechura de una nueva Constitucién *,

¢3¢ La cuestidn de los limites materiales ha sido planteada a propdsito de un
proyecto de revisién constitucional (proyecto de ley n%/X) presentade por el
Deputado SA CARNEIRO en 1971, que ha sido considerado violador del espiritu de
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5. Los limites procesales y formales de la revisién
constitucional

Del punto de vista procesal y formal, los limites a lu
revisién constitucionsl establecidos en la Constitucién de 1933
respetabun, por un lado, al caso de anticipacidn de la revisién
constitucional por iniciativa parlamentaria y al caso de la revisidn
extraordinaria determinada por decreto presidencial,

En éste punto, siguiendose de perto la solucidn adoptada en
In Constitucion de 1911, determinabase que la anticipacién debia ser
aprobada por dos tercios de los miembros de la Asamblen Nacional ™
0, como mds tarde se ha esclarecido en via de revisién (a través de la
Ley n? 2000, de 17 de septiembre de 1945), de los Diputados en
gjercicio efectivo

En caso de revisién extrnordinaria determinadn por
injciativa del Jefe de Estado, ésta debia concretarse mediante audicion
previa del Consejo de Estado y mediante decreto firmado por todos los
Ministros, obligandose a la indicacién en éste decreto de los puntos
sobre los cuales debia incidir ésa revision constitucional .

la Constitucidn, dada su inspirucion liberal, Para una invocacién expresa de la
existencia de limites implicitos al poder de revision constitucional Clr. Parecer da
Camara Corporativa n%23/X, publicado in Revisio Constitucional de 1971 .
Pareceres da Camara Corporaliva, p. 226 ss, AT se afirmaba que “éses limites son
viirios y dicen respeto a ln llamada “constitucion material™, “régimen™ o “forma de
Estado” - expresiones que aluden u una especie de ordenacidn inicial, delinidn pur
clementos malerigles y morales, que es. tan solo, susceptible de adaptacion o
addecuaciones a las ulteriores circunstancing cumbinntes, a 650 se debendo confinar ¢l
poder "constituido” de revision, L revision constitucionil supone una facultid de
alleracién de ly Constitucion, no un derecho de alejar 1o Conslitucion (p. 253), De
considerar s en todo caso ln declarncion de voto de vencido subseribida a propuisite
por ANDRE GONCALVES PEREIRA que subrayuba que ef problema de los
limites del poder constitucional de revision cs de los mas melindrosos en ciencin
politica, concluyendo que no se deberian considerar excedidos en el proyecto en
causn tales limites (Revisto Constitucional de 1971, -Pareceres da Clmarn
Corporativa, pigs. 255-256),

7 Clr, antfeulo 133, § 1 de la version primitiva de ln Constitucidn.,

¢ Clr, artlculo 137, § | de Ja dliima version de ta Constilucion.

“* Cfr, nrtfeulo 134, de la versidn inicinl y articulo 138 de Ia ultima version de
la Constitucidn,
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Por otro lado, los limites en cuestion referianse a la
iniciativa de revisidn constitucional. A este propdsito determinabase
que las propuestas o proyectos de revisién constitucional debian
definir precisamente las alteraciones proyectadas, no podendo ser
admitidas si no cumplisen este requisito #0, A ésto se ha acrecentado,
en moditicacién operadn en la Constitucién, que los proyectos de
revisidn constitucional debian ser subscribidos por un minimo de diez
y un maximo de guince Diputados en ejercicio efectivo ™,
precisundose ademdds que la fuse de iniciativa se agotaba una vez
transcurridos treinta dias sobre In fecha de presentacién de una primera
Propuesta o proyecto de revisién constitucional *2,

Cunnto a In fuse de conclusién del proceso de revisién
constitucional, también ulteriormente, por via de ta Ley 18835, de 23
de murzo de 1935, ha sido introducida en la Constitucién la prevision
de la posibilidad de sumisién de las alteraciones de la Constitucién
relativas a la funcién legislativa o a sus rganos a plebiscito nacional,
lo que podin ser hecho por determinacién del Presidente de in
Repiiblica, ofdo el Consejo de Estado y mediante decreto firmado por
todos los Ministros **, En caso de recurso al plebiscito, las
alieraciones constitucionales aprobadas vigorarian lusgo que el
apuramiento definitivo del plebiscito fuése publicado en el Diario do
Goverao,

Por fin y en lo ue respetaba a ln forma que debian revestir
los actos de revisién constitucional, cabe mencionar que las
referencins hechas en la Constitucion a la ley de revision constitucional
apuntaban en el sentido de que ¢l conjunto de las alteraciones

e Cfr, artfculo 133, § 29 de 1n version inicial y artéculo 137% § 3* de Wn ultimn
version de ln Constilucion,

' Tal desde lucgo en Ja secuencin do ln revision constitucional operada por la
Ley u¥ 2100, d¢ 29 de ngosto de 1959, Clr, articulo 137, § 4° de ln dltima version
de la Constitucidn,

“2 Tratase de disposicion introducida primerumenic por la Loy 2048 de 11l de
junio de 1951, pero disponendo que ol plazo seria do 20 dins. Cle, artfculo 137, § 20

de Imiltima versi6n de (a Constitucion,
43 Cfy, antfculo 138, 29 de la dltima versidn de la Consitiucion,
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aprobadas debia ser reunido en una ley, pero no se esclarecia sobre se
seria de utilizar la tecnica de los Actos Adicionales o se distintamente
se debia proceder a la publicacién integral del iexto reformado de la
Constitucién con la insercién de las alteraciones aprobadas en los
locales propios .

Fuera estas especialidades de régimen, la revisién
constitucional se concretaria de acuerdo con las prescripciones
aplicables al proceso legislativo ordinario.

6. Proceso de revisidn constitucional

El proceso de revisidn constitucional presentaba desde
luego especificidades en materia de anticipacién y de iniciativa de
revisién constitucional. Tales especificidades consistian
fundamentalmente en los aspectos de limitacién procesal y formal de la
revision constitucional ya estudiados, no se justificando as{ retomar
ahora lo que antes ya tuvimos oportunidad de precisar a propdsito.

Cabe, todavia, esclarecer que, en materia de anticipacion de
revisién constitucional, las deliberaciones para tanto a propdsito
adoptadas por la Asamblea Nacional revestian la forma de resolucién
%, estando los actos respectivos sujetos a promulgacién del Presidente
de la Républica, que disponia al efecto del plazo de quince dias. El
Presidente de la Republica podia ejercer sobre éses actos un poder de
veto, establecendose que los proyectos no promulgados dentro del
mencionado plazo serian de nuevo sometidos a la apreciacién de la
Asamblea Nacional y que, s entonces fuésen confirmados por la
mayoria de dos tercios del numero legal de sus miembros {(en la

=4 En (érminos practicos, las leyes de revisién constitucional han revestido la
forma de Ley, haciendose referencia a las normas o partes de la Constitucién
reformadas, pero ni siempre se ha promovido la publicacidn del texio integral de la
Constitucién con las modificaciones introducidas. Tal publicacién en el Didrio do
Governo solamente se ha verificado en 1938 (11 de agosto), en 1945 (6 de
diciembre) y en 1971 (23 de agosto).

&6 Cfr, artfculo 99, § unico, al. b) de la Constitucidn,
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redaccidn inicial del artfculo 98, § unico de ta Constitucién) o de sus
miembros en efectividad de funciones (en la versién por ultimo
vigente de ésa disposicién), el Jefe de Estado no podia recusar la
promulgacidn %,

Cuanto a la iniciativa de revisidn, a su vez, cabe también
aiiadir que ésta podia tener su origen no solamente en la Asamblea
Nacional, pero también ¢n el Gobierno, tenendose presente para tanto,
la distincién hecha en la Constitucidn entre propuestas (del Gobierno)
y proyectos (subscribidos por Diputados) de revision constitucional
y atin la circunstancia de se determinar que, en general, la iniciativa de
ley competia también al Gobierno %,

Atentandose en las fases siguientes del proceso de revisidon
constitucional, teniamos que a la fase de iniciativa, que se agotaba en
los treinta dias siguientes a la presentacidn de un primero proyecto o
propuesta de revisién constitucional *®, seguiase la fase de admisidn a
la discusién de las propuestas o proyectos presentados, cabendo
entonces especialmente apreciar la precision con que eran definidas las
alteraciones proyectadas ™,

Una vez admitidos los proyectos o propuestas de revisién
constitucional a discusién, pero antes de se iniciar tal discusién en la
Asamblea Nacional, la Camara Corporativa era llamada a informar y a
emitir opinién consultiva sobre éses proyectos o propuestas. Para
tanto, disponia ese érgano del plazo de treinta dias (o de un plazo mds
corto en caso de se adoptar un procedimiento de urgencia), findo el
cual se iniciaria inmediatamente la discusién en la Asamblea
Nacional®,

86 A propdsito véase supra,

867 Cfr. articulo 133, § 29, de la versién inicial y artfculo 137, § 2° y 3*en la
tltima versidn de la Constitucidn.

a8 Cfr, articulo 97 de la Constitucién,

sa8 Cfr, artfculo 137, § 2% de la dltima versién. Ese plazo en la revisidn
constitucional de 1951 habia sido fijado en 20 dias.

&9 Ctr, articulo 133, § 2° de la versidn primitiva o articulo 1379, § 3% de la
ultima versidn,

&1 CIr, artfculo 103 de la Constitucién, El articulo ha sido objecto de alleracidn
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Tal consulia de la Camara Corporativa seria dispensable
cuando la iniciativa de revisidn pertenecese al Gobierno y éste 6rgano,
antes de la presentacién de su propuesta en la Asamblea Nacional,
hubiése, en anticipacién, consultado luego la Camara Corporativa

A propdsito de ésta intervencion de la Camara Corporativa,
quedaba por saber se, delante de una su opinién desfavorable en la
generalidad a una propuesta o proyecto presentado y de una sugestién
de substitucidén, podia el Gobierno o cualquier Diputado (en los
términos de lo establecido, en la secuencia de la revision de 1951, en
el attfeulo 103 de la Constitucidn), adoptar €se proyecto para su
discusién en conjunto con lo primitivo. La respuesta a ésta cuestién
debia ser negativa, atendiendo a que éso corresponderia al
incumplimiento de la norma que definia el plazo de agotamiento de la
fase de iniciativa de revisién constitucional. La opinién de la Camara
Corporativa representaba asf{ un simples elemento a tenetr en
consideracién en la discusién sobre la revisién constitucional a
desarrollar en la Asamblea Nacional.

Del mismo modo, también no seria de admitir en el proceso
de revisidn constitucional - distintamente de lo que se pasaba en el
proceso legislativo ordinario # - que el Gobierno, durante la discusién
legistativa, sujetdse a la apreciacién de la Asamblea cualesquiera
alteraciones, aunque incidentes sobre materia no votada.

Concluida la discusién de los proyectos y propuestas
seguiase la votacién de las alteraciones, debendo la deliberacidn final
ser tomada a la pluralidad absoluta de votos, estando presente la
mayoria del numero legal de los Diputados ™,

a través de diversas leyes de revision en el punto en que definia el régimen de
fijacién de un plazo més corto.

&2 Cfr, artfculo 105 de la witima versién de la Constitucion,

8 Cfr, articulo 97 de 1a Constitucidn, en la secuencia de la revisidn de 1951,

&4 Clr, articulo 95 en la secuencia de la revigidn operada por 1a Ley 1885 de 23
de marzo de 1935, En la versidn originaria de ése articulo estableciase que las
deliberaciones serian adoptadas a la pluralidad de votos, estando presente la mayoria
absolula del nidmero legal de sus miembros,
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Las alteraciones aprobadas serian reunidas en Decreto,
enviandose éste al Presidente de la Repuiblica para promulgarlo como
Ley dentro de los quince dias inmediatos % Los decretos no
promulgados en ése plazo serian de nuevo submetidos a la apreciacién
de la Asamblea Nacional, no podendo el Jefe de Estado recusar su
promulgacién si fuésen confirmados con el voto favorable de la
mayoria de dos tercios del numero legal de sus miembros o, de
acuerdo con la formula consagrada en la ultima versién de la
Constitucién, del numero de sus miembros en efectividad de
funciones s,

El acto de promulgacién estaba sujeto a refrenda ministerial
%7, hacendose por fin publicar la ley en cuestién en el Didrio do
Governo,

Siguiendose lo dispuesto en el citado articuto 138 de la
ultima versién de la Constitucién, podia abrirse por decreto
presidencial un proceso de plebiscitacién nacional de las alteraciones
relativas a la funcién legislativa o a sus 6rganos, hacendose depender
de sus resultados la entrada en vigencia de tales alteraciones.

7. La vigencia de la Constitucién y la practica de revision
constitucional

a) La consideracién de lo que ha sido la préctica politica
oficial del Estado Novo, sirve para confirmar que la Constitucién de
1933 se ha presentado en muchos aspectos como una Constitucién
nominal, a que no ha presidido interamente una intencién de venir a
conformar efectivamente el proceso politico. La Constitucidn,
inmediatamente, serviria m4s para marcar un regreso a una situacién

878 Cfr. artfculo 98 de la Constitucién,

5% El caso de continuacion de recusa de promulgacién por parte del Presidente de
la Repiblica se colocaria ya en el dominio del golpe de Estado pués representaria
un atentado contra la Conslitucidn y un conflicto con la Asamblea de la Repiblica.
Asi, Cfr. MARCELLO CAETANO, A Constituigdo de 1933, p, 61, nota (2).

77 Cfr, articulo 82 de la Constitucidn,
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de normalidad constitucional y de superacién de una situacién de
Dictadura, que para contener estrictamente el proceso pelitico.

Ese su nominalismo era més patente en materia de derechos
fundamentales, siendo de considerar en éste sentido las remisiones
para legislacién especial que se hacian en puntos fundamentales y que
abrian espacio para un vaciamiento de contenido de muchos de
aquéllos derechos,

Tal también se notaba en materia de organizacion del poder
politico, Particularmente, el no establecimiento de limites
constitucionales a la legislacién electoral permitia que por esta via se
introducisen desviaciones significativas al principio de la
representatividad en la estructuracién de érganos de soberania tan
importantes como la Asamblea Nacional y el Presidente de la
Repiiblica.

Por fin, ése nominalismo constitucional era claro en lo que
respetaba al sistema de gobierno que en la préctica ha retirado la
relevancia, atribuida en la Constitucién, al Presidente de la Repuiblica,
valorizando a final la posicién del Presidente del Consejo de
Ministros,

b) La falta de normatividad de la Constitucién también se
revelaba en el lado semantico de la misma, que se traducia en su
utilizacién como instrumento al servicio de la eternizacién en el poder
de sus detentadores de hecho.

Podrd ademds hablarse en "falta de autencidad” en la
ejecucién de la Constitucién, representando ésta un documento més
preocupado con la imagen que con la realidad del sistema politico &,

Sin embargo, el poder establecido ha adoptado una postura
de respeto para con las determinaciones constitucionales,

De acuerdo con tal postura, cuando la Constitucién en
algunos aspectos no servia los desideratos del poder politico,

¢ Cfr. ADRIANO MOREIRA, O Novissimo Principe, Lishoa, 1977, p. 88
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utilizabase el expediente de la revisién constitucional, En este sentido
puede observarse que la revisién constitucional ha servido para
concretar tanto alteraciones democratizantes del régimen, como para
promover un endurecimiento no democratico del régimen, y ésto de
acuerdo con las exigencias del momento. Esto no quiere decir, en todo
caso, que la revisidn constitucional tenga sido regularmente utilizada
como un expediente de oportunismo politico. La tecnica de la revisién
constitucional ha sido también utilizada para efectos de precisién o
clarificacién normativa.

¢) La Constitucién ha sido objeto de diez actos de revision
constitucional °,

Por un lado, cumplindose la previsién establecida en el
articulo 138 de la versién inicial de la Constitucién, la Asamblea
Nacional ha ejercido poderes constituyentes luego en la primera
legislatura, habendo en la secuencia de éso producido seis leyes de
revision constitucional: Ley n® 1885, de 23 de Marzo de 1935; Ley n®
1900, de 21 de Mayo de 1935; Ley n® 1910, de 23 de Mayo de 1935;
Ley n® 1945, de 21 de Diciembre de 1936; Ley n® 1963, de 18 de
Diciembre de 1937 y Ley n® 1966, de 23 de Abril de 1938

Las materias que entonces fueron objeto de reponderacidén
constitucional fueron las relativas (i) a los regimenes de suplencia del
Presidente de la Repiblica, de refrenda ministerial, de iniciativa
legislativa de los Diputados, de la competencia de la Camara
Corporativa y del Gobierno, de las relaciones entre Gobierno y
Asamblea Nacional y aiin la materia de la revisién constitucional, a
propésito de la cual se ha introducido la previsién del poder del
Presidente de la Reptiblica de someter a referendum popular las

7 Cfr. a propdsitoc FRANCISCO SA CARNEIRO, As Revisdes da
Constituigdo Polftica de 1933, Porto, 1971, Para los texios Cfr. JORGE
MIRANDA, As Constituigdes Portuguesas2, p. 310ss

&0 JORGE MIRANDA, [Manual, II, p. 169 (4)], refiere que terd ocurrida un
caso de veto presidencial sobre una ley de revisién. V. Diario das Sessges, 1937-
1938, p. 272 ss.
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alteraciones a la Constitucién relativas a la funcién legislativa o a sus
organos (Ley n® 1885, de 23 de Marzo de 1935), (ii) a la organizacién
colonial (Ley n®1900, de 21 de Mayo de 1935 ®), (iii) a la ensefianza
(Ley n? 1910, de 23 de Mayo de 1935), o aiin (iv) a la estructura de
los drganos existentes y a la fiscalizacién de la constitucionalidad por
los Tribunales (Leyes n® 1945, de 21 de Diciembre de 1936, n® 1963
de 18 de Diciembre de 1937 y n° 1966 de 23 de Abril de 1938) <2,

A su vez, cabe hacer referencia a la revisién constitucional
de 1945 que se concreta en un periodo de pés-guerra y asi en un
momento en que refervian anselos de democratizacién y se divulgaba
en el mundo euroatlantico un espiritu contrario a soluciones polfticas
autoritdrias. Mediante este acto, que tuve su génesis en una iniciativa
del Gobierno y que se ha concretado por la Ley n? 2009 de 17 de
septiembre, se han regulado aspectos relativos a la composicién y a la
competencia de la Asamblea Nacional, que han resultado ampliadas,
as{ como a la competencia y funcionamiento del Gobierno,
considerandose ademds en nuevos términos las relaciones entre
Asamblea y Gobierno ®,

A ésta revisién constitucional, se ha seguido -en via
anticipada- % 1a de 1951, realizada por la Ley n® 2048, de 11 de junio
%3, habendo entonces sido integrado el Acto Colonial en la

! Esta, por se referir al Acto Colonial, debe ser considerada de revisién
constitucional delante de lo consignado en el articulo 132 de Ia version inicial de la
Conslitucidn,

582 Para una anglisis circunstanciada de las modificaciones constitucionales
introducidas por las leyes en referencia cfr, las opiniones consulltidas de la Camara
Corporativa, de que fué relator FEZAS VITAL (in Diario das Sessées de la
Asamblea Nacional),

83 Sobre la reforma constitucional de 1945, aunque con alguna falta de
informacion cfr, MANUEL DE LA QUINTANA, La Reforma Constitucional
Portuguesa, Madrid, 1946,

4 La anticipacién de la revisién fué votada en sesién de 7 de marzo de 1950,
habendose discutido ampliamente su oportunidad (cfr, Didrio das Sessoes, 1950, n,
26),

#8% Sobre la revisién constitucional de 1951 Cfr. C.Z.PINTO COELHO, A
Reforma Constitucional de 1951, in O Direito, ano 83 p. 11 ss. Véase ademds en
esta misma revista las opiniones consultivas de la Camara Corporativa [Cfr,
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Constitucién y cuidados los temas del derecho al trabajo, de la
posicién de la religién catélica, de la eleccién presidencial, de la
composicién del Consejo de Estado, de la competencia de la Asamblea
Nacional y de la Camara Corporativa, del régimen de ratificacién de
decretos-leyes y del propio régimen de revisién constitucional.

Otro acto de revisién constitucional ha sido operado en
1959, mediante la Ley n® 2100, de 29 de Agosto. Por éste acto, se han
establecido nuevas reglas sobre la designacién del Presidente de la
Repuiblica que pasaba a ser elegido por sufragio indirecto s,
introducindose adn ofras alteraciones constitucionales nombradamente
en materia de derechos fundamentales, de composicién y competencia
de la Asamblea Nacional y de su relacionamiento con el Gobierno, de
organizacién utramarina, de estado de necesidad y de revisién
constitucional,

Por fin, cabe mencionar la revision de 1971,
expresa en la Ley n? 3/71, de 16 de Agosto %, la cual ha trahido
inovaciones en materia relativa al derecho internacional convencional,
4 la organizacion ultramarina, a los derechos y garantias, al régimen de
substitucién del Presidente de la Repiblica, a la composicidn,
competencia y funcionamiento de la Asamblea Nacional, a la
fiscalizacién de la constitucionalidad, y a la competencia del Gobierno
en situaciones de estado de sitio y de subversién.

también Pareceres da Cimara Corporativa (V Legislatura), 1951].

8¢ Cfr. JOSE HERMANO SARAIVA, A revisfio constitucional e a eleigiio do
Chefe de Estado, Funddo, 1959. ,

87 Sobre la revision constitucional de 197t Cfr, ANTONIO E. GONZALEZ,
LaReforma Constitucional portuguesa de 1971, in REP, 1971, n® 180, p. 113ss;
Pe, ANTONIO LEITE, Alguns aspectos da Reforma Constitucional, Separata da
Brotéria, Lisboa, 1971; JORGE SA BORGES (org.}, Revisio da Constitui¢iio
Politica, Porto, 1971; Revisdo Constitucional de 1971, Pareceres da Camara
Corporativa (relator Afonso Rodrigues Queirs, Coimbra, 1972,
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LA REVISION CONSTITUCIONAL EN
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1. La génesis histérica de la Constitucién

a) La Revolucién de 25 de Abril de 1974, concretada
mediante intervencién militar y bajo la organizacién del Movimiento de
las Fuerzas Armadas (MFA), ha puesto término a un régimen de
cuarenta y ocho aflos de vigencia, que venia perdiendo - més
agravadamente, desde los finales de la Segunda Guerra Mundial -
credibilidad interna y externa.

Entre los factores que han determinado la cafda del Estado
Novo y el suceso de la revolucién de 1974, cabe especialmente
mencionar: (a) la incapacidad del peder establecido para solucionar la
cuéstion colonial y la situacién de guerra que se ie asociaba; (b) la falta
de real viviencia democratica (malgrado la apertura politica epidémica
verificada en la llamada “Primavera Marcellista”, que ha descontentado
los sectores mds conservadores de la sociedad y, igualmente, por
insuficiencia de medidas, los sectores pro-democréticos); (c) las
debilidades verificadas en la orden econdémica establecida, que se
reflejaban al nivel del crecimiento y desarrollo econdmicos y que se
han profundizado con el esfuerzo de guerra y en la secuencia de la
crisis de 1973, mediante el agravamiento de la inflacién, el aumento
del coste de vida, la degradacién de la situacién econdémica de la clase
media, la divulgacién de la especulacién, o ain; (d) los anselos de
mayor justicia social y bienestar *,

&&¢ Sobre 1a revolucién y los factores que la han determinado Cfr, por ultimo:
MANUEL BRAGA DA CRUZ, A Evolugiio das Instifuigdes Politicas; Partidos
Politicos e Forgas Armadas na Transigdo Democritica Portuguesa (1974-1986),
Lisboa, 1986; MARIA CARRILHO, Forgas Armadas ¢ Mudanca Politica em
Portugal no século XX, Lisboa, 1985; F.A, GONCALVES FERREIRA (Coord),
15 Anos da Histdria Recente de Portugal (1970-1984), Lishoa, 1985; JOSE
MEDEIRQS FERREIRA, Ensaio Histérico sobre a Revolugéie do 25 de Abril, O
Perfodo Pré-Constitucional, Lisboa, 1983; ID,, 25 de Abril de 1974: uma
Revolugio Imperfeita, Separata da Revista de Histdria das Ideias, vol.7, Coimbra,
198S; GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS, Portugal - Instiluigbes e Faclos,
Lisboa, 1991, p.36 ss; ANTONIO PEDRO RIBEIRQ DOS SANTOQS, A Imagem
do Poder no Constitucionalismo Portugués, Lisboa, 1990; MARCELC REBELO
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La Revolucién tuvo - como regla general las revoluciones
siempre tienen - subyacente una intencidn constituyente inmediata de
superacién de la Constitucién vigente hasta el momento de su
eclosion.

En el Programa del MF.A,, que fué el documento
fundamentador y orientadoer de la Revolucién *, subrayabase en €se
sentido la necesidad de elaboracién de una nueva Constitucidn y
prevefase la convocacién, en un plazo de doce meses, de una
Asamblea Nacional Constituyente, a elegir por sufragio universal,
directo y secreto, seglin ley electoral a elaborar por el futuro Gobierno
Provis6rio ,

Confirmando tal orientacidén, el poder revolucionario, a
través de la Junta de Salvacidén Nacional, ha determinado que la
realizacidn de las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente
debia concretarse hasta el 31 de Marzo de 1975, estableciendo ademds
un plazo de noventa dias, prorrogable, para éste érgano concluir sus
trabajos *'.

Acrece que fuéron luego asumidos poderes constituyentes
para el periodo revolucionario, primeramente ejercidos por la Junta de
Salvacién Nacional, después atribuidos a un Consejo de Estado **y

DE SOUSA, O3 Partidos Polfticos no Direito Constitucional Portuguds, Braga,
1983, p.233 ss (Cfr. en esta obra amplias indicaciones bibliogréficas a propdsito, a
p. 234-236); MIGUEL GALVAQO TELES, A Revolugdo Portuguesa e a Teoria das
Fontes de Direito, in Portugal-O Sistema Politico e Constitucional.1974-1987,
ob. colectiva, Lisboa, 1989, p.561 ss..

#¢ Parg una caracterizacion del Programa del MFA como un texto cargado de
sentido juridico, habendose transformado, con el éxito de la acci6n revoluciondria,
de acto intermo del Movimiento en acte constitucional del Estado, Cfr, JORGE
MIRANDA, A Revolucio do 25 de Abril e o Direito Constitucional, Lisboa,
1975, p. 12-13 y A Constituigio de 1976, p.42. Su valor juridico ha quedado
patentizado al ser aditado a la Ley 3/74, de 14 de mayo, de ella pasando a hacer
parte integrante,

0 Cfr, punto A, 2 a) del Programa del MFA, aditado a la Ley 3/74, de 14 de
mayo,

8 Cfr. articulo 4.4 de la Ley 3/74, de 14 de mayo,

82 Cfy, arifculo 13, 1-12 de la Ley 3/74, de 14 de mayo. Tales poderes
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por fin conferidos a un Consejo de la Revolucién #°,

En el ejercicio de éses poderes, ha sido producida
numerosa legislacién constitucional, cabendo luego referir; la Ley
1/74, de 25 de abril, que ha determinado la inmediata destitucién del
Presidente de la Repiblica y del Gobierno y la disolucién de la
Asamblea Nacional y del Consejo de Estado, pasando los respectivos
poderes para la Junta de Salvacién Nacional; la Ley 2/74, de 14 de
mayo, que ha declarado extinta la Asamblea Nacional y la Camara
Corporativa y la Ley 3/74, de 14 de mayo, que ha regulado la
organizacién proviséria del poder politico, representando una
verdadera Constitucién proviséria ®*,

Cuanto al destino de la Constitucién de 1933, se ha
esclarecido expresamente que ésta se mantenia en vigor
transitoriamente en todo cuanto no contraridse los principios expresos
en el Programa del MFA y en las leyes constitucionales promulgadas o
a promulgar en €l ejercicio de los poderes asumidos en consecuencia
del Movimiento de las Fuerzas Armadas, debendo sus disposiciones
sobrevivientes ser interpretadas y integradas de acuerdo con tales
principios ™, Sin embargo, la vigencia de la Constitucién de 1933
después de la Revolucién ha sido mds aparente que real, ya que se
verificaba una contradiccién insanable entre grande parte de los
principios de aquella Constitucién y los principios revoluciondrios #¢,
siendo de subrayar aiin que luego en la legislacién constitucional
revoluciondria toda la concepcién y construccién corporativa del
Estado habia sido rechazada y el sistema de drganos de soberania

constituyentes eran alribuidos hasta la eleccidn de la Asamblea Constituyente.,

%3 Cfr, articulo 6,1 de la Ley 5/75, de 14 de marzo. Eses poderes constituyentes
pasaran a referirse al periodo hasta la promulgacicn de la nueva Constitucidn,

4 Para una relacidn de toda ésa legislacién Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, I,
p. 329ss.

5% Cfr. artfculo 1 de la Ley 3/74, de 14 de mayo,

¢ Fn éste sentido Cfr, JORGE MIRANDA, A Revolucdio de 25 de Abril, p.15
S8,
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habia sufrido una mutacidn radical 7 *,

b} Las elecciones para la Asamblea Constituyente se han
realizado -después de un aplazamiento ®® en 25 de Abril de 1975,
cumplindose el plazo de doce meses al efecto establecido en el
Programa del MEA.

El sistema electoral adoptado ha sido lo de la representacion
proporcional, siguiendose el método de Hondt ™ y prescribindose que
el sufrdgio seria universal ™, directo y secreto. Las candidaturas
electorales debian ser organizadas en /istas presentadas por partidos
politicos, aislados o conjuntamente ™,

57 En el sentido de que la sobreviviencia de una o de otra norma de la
Constitucién de 1933 fué esporddica y sin significacién politica, simplemente
justificada por motivos de orden técnica Cfr. MARCELLO CAETANO,
Constituigdes Portuguesas, p.118-119,

& Para una conclusién distinta Cfr. H.E. HORSTER, O Imposto
Complementar & o Estado de Direito, in Revista de Direito e Economia, 1977,
p.46,

& Cir, arlfculo unico de la Ley 2/75, de 31 de enero, que alltera la redaccion de!
articulo 4,4 de la Ley 3/74, preveendo que las elecciones se realizarian hasta 25 de
abril de 1975, en fecha a fijar por el Presidente de la Repiiblica. Anteriormente, de
acuerdo con el citado articulo 4.4 de la Ley 3/74, las elecciones deberian realizarse
hasta 31 de marzo de 1975, En la secuencia de Ia Ley 2/75, el Presidente de la
Repiblica ha marcado primeramente las elecciones para 12 de abril de 1975
(Decreto 53-A/75, de 11 de febrero) v después pama 235 de abril de ése afio (Decreto
141-A/75, de 19 de marzo).

7% En los circulos electorales con menos de 37,500 electores, el sufrdgio seria
urinominal, conferindose el mandato al candidato que obtuviése mayor numero de
volos.

0! Se ha establecido, sin embargo, n cuadro de incapacidades civicas en desfavor
de cuantos habian ejercido funciones politicas o de confianza politica en el anterior
régimen,

7% Sobre ¢l sistema electoral, véanse basicamente los Decretos-Leyes ns 621-A,
621-B e 621-Cf74, de 15 de Noviembre, Fuéron ademds publicados numerosos
otros diplomas en matéria electoral, siendo el ultimo de 19 de abril de 1973
(Portaria n®264-A). Para una relacién completa de tales diptomas Cfr. ANTONIO
PEDRO RIBEIRO DOS SANTOS, A Imagem do Poder, p. 349 ss. Para una
consulta docemental, Véase: JORGE MIRANDA, Fontes e Trabalhos
Preparatdrios da Constituigfio, I, Lisboa, 1978, p41 a 139,
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Realizadas las elecciones ", sus resultades han
determinado una composicién heterogenea de la Asamblea
Constituyente, abarcando una representacién partiddria que
dispersamente ia de la extrema izquierda al centro derecha ". La
distribucién de fuerzas obtenida, sin embargo, permitia antever la
afirmacién, en cuestiones de definicién del régimen politico, de un
blogue de voto democrdtico.

La Asamblea Constituyente, al proceder a la elaboracidn de
la Constitucién, que era su exclusiva funcién ™ ™, estaba obligada a
cumplir un plazo de noventa dias contados de la fecha de la
verificacién de los poderes de los Diputados - plazo prorrogable por
igual periodo por decisién del Presidente de la Republica, ofdo el
Consejo de Estado (mds tarde, el Consejo de la Revolucién) -, findo el
cual, caso no hubiése sido aprobada la Constitucién, se quedaria
automaticamente disuelta, elegindose nueva Asamblea ™. En la
préctica, no obstante, se ha concluide por la imposibilidad de
cumplimiento de tal prazo, verificandose varias prorrogaciones™,

™ Sobre las elecciones véase: V.CORREGEDOR DA FONSECA, Eleigdes para
a Constituinte em Processo Revoluciondrio, Lisboa, 1975; DINIZ DE ABREU,
Eleigdes em Abril; Didrio de Campanha, Lisboa, 1975; JORGE GASPAR ¢
NUNO VITORINO, As eleigtes de 25 de Abril - Geografia e imagem dos partidos,
Lisboa, 1976,

74 Delante de los resultados electorales, la composicién de la Asamblea
Constituyente ha sido la siguiente: Partido Socialista(PS) - 116 Diputados; Partido
Popular Democratico (PPD)- 81 Diputados; Partido Comunista Portugnds(PCP) -
30 Diputados; Centro Democrdtico Social(CDS) - 16 Diputados; Movimento
Democrélico Portugués{MDP) - 5 Diputados; Uniflo Democrdlica Popular(UJDP) -
1 Dipulado,

7% Esto, sin embargo del debate politico sobre el curso de los acontecimientos,
de que, de hecho, no ha abdicado, utilizando el periodo fuera de la orden de trabajos.

7% Delante de tal limitacion funcional, JORGE MIRANDA. (Manual, I/I, {* ed.,
Coimbra, 1981, p.291) caracteriza la Asamblea Constituyente como una
convencién en el sentido anglosajonico del #érmine, no en el sentido francés,

07 Cfr, articulo 3, 2 y 3 de la Ley 3/74,

7% Después de una primera prorrogacién de noventa dias, operada por el Decreto
n2463-A/75, de 27 de agosto, se han verificado otras prorrogaciones excepcionales
(primero, por mds noventa dlas y posteriormente, por mds treinta dias), las cuales
fueron respectivamente admitidas por las Leyes 14/75, de 20 de noviembre, 2/76,
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Entre la fecha de la eleccién de los Diputados a la Asamblen
Constituyente y la fecha de la aprobacién de ia Constitucion -2 de
Abril de 1976- ha mediado cerca de un afio.

De acuerdo con lo establecido en reglamento parlamentario,
la elaboracién de la Constitucién por la Asamblea Constitu yente debia
desarrollarse de acuerdo con el siguiente plano:
1°  Presentacién de proyectos de Constitucién y de propuestas de

sistematizacién del texto constitucional;

20 Nombramiente de comisién que, tenendo en vista los
proyectos y las propuestas presentados, emitfse opinidn
consultiva sobre la sisternatizacién de la Constitucidn;

3®  Debate en la generalidad sobre los proyectos y propuestas y Ia
opinién consultiva y aprobacisn por la Asamblea del sistema
general de la Constitucidng

4*  Nombramiento de comisiones para elaborar opiniones
consultivas sobre las matérias de los distintos tftulos y
capitulos de la Constitucién en los plazos determinados por la
Asamblea;

5% Debate en la generalidad y en la especialidad y votacién a
respeto de cada titulo o capftulo de I Constitucién, con base en
todos los proyectos y propuestas hasta entonces presentados y
en las opiniones consultivas de las respectivas comisiones;

6*  Nombramiento de comisién encargada de proceder a la
harmonizacién de los titulos o capftulos de la Constitucién
aprobados y a la redaccién final del texto,

7 Aprobacién global de la Constitucién por la Asambliea
Constituyente ™,

de 23 de febrero y concretadas por los Decretos 666-A/75 de 22 de noviembre ¢
160-A/76 de 26 de febrero,

0 Cfr. artfculo 3 del Reglamento de 1a Asamblea Constituyente., Este
Reglamento puede ser consultado, por ejemplo, en JORGE MIRANDA, Fontes ¢
Trabathos Preparatérios, I, p.148 ss., REINALDO CALDEIRA ¢ MARIA DO
CEU SILVA, Constituigo Politica da Repiiblica Portuguesa de 1976, Amadora,
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Todas las deliberaciones de aprobacidén de cualquier
principio o precepto de la Constitucién debian ser tomadas con el voto
favorable de més de mitad de los miembros de la Asamblea.

Después de la aprobacion global de ta Constitucién ™° -
operada en la sesidn plenaria de la Asamblea Constituyente de 2 de
abril de 1976 - y de su formalizacién en decreto firmado por el
Presidente de la Asamblea Constituyente, se ha sometido éste a
promulgacién del Presidente de la Repiiblica (sin refrenda ministerial)
y procedido - en 10 de abril de 1976 - a su publicacién en el Didrio de
la Repiiblica ™, no se imponendo recurso a referendum constituyente
de aprobacién, ni el cumplimiento de cualquier otra formalidad ™2,

1976 y desde luego en Didrio da Assembleia Constituinte, n212, suplemento.

1% En esta votacidn global han votado contra quince Diputados del Partido del
Centro Democritico Social. No se han verificado abstenciones, Todos los demds
Diputados, incluyendo los Diputados independentes y un Diputado por Macau, han
votado favorablemente.

™' Fué la propia Constitucién que en su articulo 312 ha delerminado, en su
numero 1, que €l decreto de aprobaci6n de la Constitucidn seria firmado por el
Presidente de la Asamblea Constituyente, promulgado por el Presidente de la
Repiiblica y publicado hasta 10 de abril de 1976, En el numero 2 del mismo
articulo se determinaba que la Constitucién tiene la fecha de su aprobacidn por la
Asamblea Constituyente (o sea 2 de Abril, como se esclarece en el preambulo), Por
fin en el numero 3 se ha determinada que la Constitucién eniraria en vigor en el dia
25 de abril de 1976, A propdsito del acto de promulgacitn del Presidente de la
Repiiblica, JORGE MIRANDA (Manual, I, p. 338(3)) subraya que lerd servido, en
el contexio en que fué emitida, para subrayar el compromiso solemne asumido por
los 6rganos revoluciondrios de respetar la Constilucién y de transferir el poder para
los érganos por ella establecidos. Juridicamente podrd en todo caso haberse tenido
en cuenta que la Ley 3/74, en su articulo 7, 13%, habia atribuido competencia al
Presidente de la Repiblica para promulgar y hacer publicar las leyes
constitucionales y habia previsto que la falta de promulgacién implicaria
inexistencia jurfdica del acto, La ausencia de refrenda ministerial podrd haber
traducido la solucidn, consagrada en el articulo 8,2,b de la Ley 3/74, de dispensa de
refrenda en el caso de promulgacidn de las leyes constitucionales.Esclarezcase en
todo caso que la referencia hecha ahf a leyes constitucionales se debia entender
como relativa a las emitidas por el Consejo de Estado y después por el Consejo de
la Revolucién. Solo una interpretacién extensiva podia justificar la aplicacién de la
exigencia de promulgacién a la Constitucidn.

"'z E} tema de 1a sujeccién de la Constitucidn a referendum fué planteado por el
Partido Popular Democrdtico en enero de 1976, en el momento de la renegociacién
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En una andlisis del proceso constituyente no podemos dejar
de referir las ocurrencias que han tenido repercusiones mds directas en
su desarrollo, siendo de considerar, particularmente, las interferencias
que el Movimiento de las Fuerzas Armadas, sobretodo después de los
acontecimientos del 11 de Marzo de 1975 ™, ha tenido sobre los
trabajos constituyentes, en vista de influenciar el sentido de la
Constitucién a elaborar,

Esa interferencia se ha patentizado especialmente, cuando,
delante de intentos de inviabilizacién o de aplazamiento de las
elecciones para la Asamblea Constituyente, los principales partidos
polfticos se han disponibilizado para subscribir, en 15 de abril de
1975, una Plataforma de Acuerdo Constitucional con el M.F.A. (1°
Pacto MFA/Partidos) ™, de la cual resultaba - en términos que
limitaban su margen de manobra constituyente - nombradamente: (a) la
imposicién del respeto y consagracién a nivel constitucional de las
conquistas revolucionarias obtenidas en direccién del Socialismo -de
un socialismo portugués de cufio original; (b) la necesidad de se

de la Piataforma de Acuerdo Constitucional establecida entre los partidos politicos
y ¢l Movimiento de las Fuerzas Armadas, Pediase la sumisién de la Constitucion a
referendum en los quince dias inmediatos a su aprobacion. En caso de rechazo,
permanecerian en vigor las leyes constitucionales vigentes, tenendo el Parlamento a
clegir hasta 25 de abril de 1976 poderes constituyentes (Cfr, Povo Livre, n?79, de
22 de enero de 1976 y Didric da Assembleia Constituinte, n2104, de 15 de enero de
1976, p.3359 ss). A propésito Cfr. JORGE MIRANDA, Constituigiio ¢
Democracia, Lisboa, 1976, p.158 ss y ahora, con una posicién corregida, en
Manual, I, p. 339 y 346. Para éste Autor, hoy, mal se aceptaria que una Asambiea
Constituyente elegida y que ha funcionado en la base simplemente del mandato
representativo g posteriori tuviése sus deliberaciones consideradas precarias por se
quedaren dependientes de sancién popular. Al menos - continua - parece que seria
ilegitimo que por ley constitucional emanada del Consejo de la Revolucién fuése
impuesta cualquiera forma de referendum; cuando mucho, se admitiria que la propia
Asamblea lo credse (Cfr. Manual, I, p. 339).

7'* Tales acontecimientos relacionanse con una tentativa fracasada de golpe
apadrifiada por el General Anténio de Spinola que politicamente y en la secuencia
de su malogro ha conducido al refuerzo de la posicién de una faccién de izquierda
militar y del Partido Comunisia Portugués.

74 El documento puede ser consultado en JORGE MIRANDA, Fontes e
Trabalhos Preparatérios da Constituigfio, I, Lisboa, 1978, p. 195
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preveer un periodo constitucional de transicidn -con la duracién de 3 a
5 afios- ™ durante el cual vigoraria un sistema de gobierno en que
acabarian por prevalecer drganos de representacién del MFA -El
Consejo de la Revolucién y la Asambiea del MFA "¢ (¢) la
determinacidn de que el proceso constituyente debia ser acompaiiado
por una Comisidn del M.F.A., estableciendose atin la obligacién de
sumisién de la Constitucién a promulgacién del Presidente de la
Repuiblica, que debia ofr para tanto el Consejo de la Revolucidn.

Fué bajo la influencia de €ste compromiso politico
asumido, que los partidos politicos sus subscritores han concurrido a
las elecciones constituyentes y han elaborado sus proyectos de
Constitucién. Tal proceso constituyente empezaba asf de algun modo
pervertido ™.

En un periodo de crisis la afirmacién del cuiio democritico
de la Revolucién y hasta los acontecimientos del 25 de Noviembre de
19735, el proceso constituyente continuaria a desarrollarse fuertemente
condicionado por un contexto externo a la Asamblea Constituyente
que le era francamente adverso ™%, en que prevalecia la autoridad

"% De acuerdo con ésta previsién - como subrayan GOMES CANCTILHO y
VITAL MOREIRA (Constituigio Anolada, I, p.14-15}) - Ia Constitucién a elaborar
por la Asamblea Constituyente era pensada como “Constitucidn transitéria de una
etapa de la Revolucién”, ya que una vez lerminado tal periodo de transicidn seria
elegida una nueva Asamblea que iniciaria su mandato con “poderes constituyentes”,
elaborando una nueva Constitucidn (aunque formalmente, mediante una revisién de
la anterior),

¢ El Consejo de 1a Revolucién tendria poderes de iniciativa (o de atribucidn a la
Asamblea Legislativa de competencia de revisidn constitucional), de fiscalizacidn
de la constitucionalidad, ademds de una amplia competencia politica y legislativa,
La Asamblea del MFA participaria en el colegio electoral para la eleccidn del
Presidente de 1a Repdblica, tenendo una competencia a fijar por ley del Consejo de
la Revolucidn, El sistema de gobierno seria un sistema directorial o convencional
militar, En éste sentido Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, [, p, 341; MARCELO
REBELQ DE SQUSA, Direito Constitucional (Sumdrios), I, Lisboa, 1977, p.33.

7* Para LUCAS PIRES (A Bordo da Revolugiio, Lisboa, 1976, p.108) la funcién
de la Asamblea Constituyente seria mds de decoracidn que de arquitectura
constitycional.

2 En este seatido, es de subrayar - por su significacion en términos de
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revoluciondria de un MFA ™" dividido y anarquisado, pero dominado
por facciones marxistas leninistas y populistas, y que se caracterizaba
por un clima de intolerancia y persecucién politicas, acompaiiado de
fuerte inestabilidad social.

Solo en la secuencia de los acontecimientos del 25 de
Noviembre de 1975 que han impuesto una inflexién democritica en el
proceso revoluciondrio se han creado condiciones de normalizacidn de
la vida politica, favorecedoras de una actividad constitucional m4s
liberta de constrangimientos exteriores. En todo caso, en la forma de
una nueva Plataforma de Acuerde Constitucional, de pendor menos
radical, celebrada en 26 de Febrero de 1976 entre el MEA y los
principales partidos politicos (22 Pacto MFA/Partidos), habian de
permanecer los condicionamientos constituyentes impuestos de fuera
de la Asamblea Constituyente por el Movimiento de las Fuerzas
Armadas.

En éste segundo Pacto ™, se ha dejado calir el elemento
doctrindrio presente en el primero Pucto. Reafirmabase, sin embargo,
la necesidad de consagracién de un periodo constitucional transitério
abierto ahora a Ia presencia de un unico érgano de composicién militar
-el Consejo de la Revolucién-, con funciones que pasarian a estar
limitadas a una intervencién legislativa en materia militar, a la garantia
de la Constitucién y al asesoramiento del Presidente de la Repuiblica.

desrespecto del mandato de la Asamblea Constituyente elegida - el secuestro de los
Diputados que se ha verificado en 12 y 13 de noviembre de 1975 en la secuencia de
una manifestacion que ha tenido la duracién de 24 horas, sin que las fuerzas armadas
tuvigsen intervencién. Cir. JORGE MIRANDA, Manual, 1, p. 343,

"'* Sobre la prevalencia de la legitimidad revoluciondria sobre la legitimidad
electoral entre 11 de marzo de 1975 y 12 de septiembre de 1975 (fecha de la tomada
de posse de un gobierno provisdrio de orientacién méas moderada) o 25 de
noviembre de 1975 Cfr. MARCELO REBELO DE SOUS A, Os Partidos Politicos
no Direito Constitucional Portugués, Braga, 1983, p. 269 ss. A propdsito véase
VERGOTINI, La origine della Seconda Republica Portoghese, Milano, 1976,
p.180 ss.

% El documento puede ser consultado en JORGE MIRANDA, Fontes e
Trabalhos Preparatdrios, I, p.204.
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Por otro lado, y ademds de se establecer que la eleccién del Presidente
de la Repiblica deberia realizarse por sufrdgio universal, se ha
previsto que, en la segunda legislatura, la Asamblea Legislativa
disponia de poderes de revisién constitucional, no podiendo el
Presidente de la Repidblica recusar la promulgacién de la ley
respectiva. Con la entrada en vigor de ésa ley de revisién
constitucional, en los términos de éste segundo Pacto, terminaria el
periodo constitucional transitério.

Tal compromiso fué cumplido por los partidos polfticos sus
signatdrios, habendose vertido, sin discusién, en la Constitucién las
soluciones acordadas.

2. El proyecto constitucional

a) Traducindo la circunstancia de haber sido elaborada en
un periodo revolucionario en que refervian ideologias distintas que
constituian tema de lucha polftica desarrollada a todos los niveles, la
Constitucién de 1976 se ha presentado como una Constitucién de
sentido complejo, recojendo dispersamente ideas y soluciones muchas
veces antagénicas o de seiial ideoldgico contrédrio que, en uno o otro
momento, consonante las relaciones de fuerzas existentes dentro y
fuera de la Asamblea Constituyente, tendian a imponerse. En €sa su
complejidad, la Constitucién se ha presentado ademds como una
Constitucion compromisdria, buscando una dificil conciliacién o
harmonizacién entre las ideas y soluciones que, malgrado su afiliacién
ideolégica dispersa, se ha querido hacer convergir en su texto ' ™2,

72 En tal sentido MIGUEL GALVAO TELES (A Constituigio de 76: uma
Constituigdo Transitdria, artigo publicado en el periédico Expresso, n?181, de 15
de Abril de 1976) ha escribido: “La Constitucion de 76 representa (...} un
compromiso histérico de fuerzas politicas - y de fuerzas sociales. Compromiso
histdrico porque hecho en un momento decisivo de la vida portuguesa, en que, a par
de la liquidacién de un régimen politico, se ha liquidado una situacidn colonial y se
ha liquidado un estado social en gran medida a ella ligado - la alta burguesia.
Compromiso histérico porque celebrado entre fuerzas que sobraban y tuvieron de
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Asociada a la convergencia en su texto de ideas y
soluciones distintas, la Constitucién, en su versién origindria,

convivir, no obstante confrontandose: la media burguesia y la pequefia burguesia,
las clases trabajadoras, los partidos que mejor o peor las representaban, la instancia
militar que ha asumido relativa autonomia, M4ds detalle, menos detalle, para que
ésas fuerzas puedan coexistir y convivir, &l compromiso no podria haber sido
excesivamente distinto de lo que fué.”

Sobre el caracter compromisério de la Constitucidn Cir. ademds: GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitvigico Anotada, I, p.26-27,
GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS, Portugal - Instituigdes ¢ Factps, p.38§;
JORGE MIRANDA, A Constituic@io de 1976, p.270 ss; ID, Manual. I, p. 347ss;
LUCAS PIRES, Teoria da Constitvi¢io de 1976, p.29 ss.; MARCELO REBELO
DE SQUSA, Dircito Constitucional, p.57; VERGOTTINI, La origine della
Seconda Republica Portoghese, Milano, 1976, p.231 ss.

LUCAS PIRES, que habia subrayado el caracter multitudindrio de la
Constitucién (A bordo da Revolugdo, Lisboa, 1976, p.71), esclarece hoy que
entiende que la Constilucidn contiene una plataforma entre las fuerzas en confronto
en el momenio constituyente, representando tal plataforma mas un armisticio que
un compromiso. El resultado querido no era una opeién mismo enflaquecida, pero,
bién mds, la disposicidi, en régimen de coabitacidn, del esencial de las opciones en
cortfronto (Teoria da Constituiciio de 1976, p.154). A su vez, MANUEL DE
LUCENA (O Esiado da Revolugio - A Constituigiio de 1976, Lisboa, 1978, p.195)
ha considerado que “contrariamente a lo que se pasa con otras Constituciones, la
porfuguesa no entronca inequivocamente en una dada tradicion, Dejase poseer a si
misma de varias. Como el P8 su artifice-mor.

Y por €50 1a discusion juridica de ella tan esencialmente incerta, carente de un
norie, Los interpretes que se gobernen y unos contra los otros se golpén, que
ninguno de elies podr4, en absoluto, vencer la interminable disputa.”

722 Sjpuiendo Ia andlisis de JORGE MIRANDA (Ligoes de Direito
Constitucional, p.118, nota 1; Constituicio de 1976, p.274; Manual, L, p. 349) tal
convergencia se ha concretado parcelar y puntualmente del siguiente modo:

(i) en materia de libertades fundamentales y democracia politica, de la
convergencia del PS, PPD y CDS;

{ii} cuanto al socialismo, de la convergencia del PS, PPD y PCP;

(tii) cuanto a orientaciones colectivistas, de la convergencia del PS y PCP;

(iv) cuante a una orientacion personalista, de 1a convergencia del PPD y CDS;

(v} cuanto a los derechos sociales y a las soluciones de autogestion y de
planificacidn democrética, de! PS:

(vi} cuanto a la valorizacidn del Parlamento y de la autonomia regional y local y
lag garantias jurisdiccionales, del PPD;

(vii} cuanto a las nacionalizaciones a la reforma agréria y a las organizaciones
populares de base, del PCP;

{viii) cuanto a la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre y a la
iniciativa privada, del CDS.
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presentaba globalmente una doble significacién juridica de
Constitucién normativa y también, aunque no principalmente, de
Constitucién semantica. En cuanto Constitucién normativa,
caracterizabase por le asistir una intencién de venir a regular
efectivamente el proceso politico; a su vez, en cuante Constitucicn
semdntica, definiase por buscar una base constitucional de
legitimacién de conquistas revoluciondrias, estableciendo al mismo
tiempo un su balance y programa, asi como -aunque no por
deliberacién constituyente libre- por garantizar la subsistencia en el
poder del sector militar revoluciondrio ™,

En la secuencia de las revisiones constitucionales de 1982 y
de 1989 ™, todavia, la significacién semdntica de la Constitucién ha
sido atenuada o mismo se ha perdido, por suponeren el término del
proceso revoluciondrio, determinaren una desideologizacién de la
Constitucién y abandonaren la previsién del Consejo de la Revolucidn
y otras referencias al Movimiento de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, la Constitucidn presenta una doble vocacién:
de Constitucion preceptiva y programdtica, resultando especialmente
subrayada €sta su ultima vocacién en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales y de organizacién econdmica.

b) Las ideas-fuerza que, en la versién inicial de la
Constitucién tuvieron consagracién y contribuyeron més
decisivamente para su significacién global, fueron las de Democracia y
de Transicidn para el Socialismo "™ y también - aunque de modo no
tan explicito - de Estado de Derecho

2 A proposito de la caracterizacién de la Constitucidn de 76 en ciertos puntos
como Constitucién - balance o Conslitucidn programa Cfr, JORGE MIRANDA,
Introdugio “As Constitunigties Portuguesas”, p. XVII, LUCAS PIRES, Teoria da
Constitui¢fio de 1976,p. 89 ss,

72 Sobre el sentido de ésas revisiones constitucionales Véase infra,

725 Para una andlisis profundizada de éstas ideas y sobre su articulacidn en el
ambito de la Constitucién de 1976, Cir. desde luego: JORGE MIRANDA, A
Constituigiio de 1976, Cap. X, XI, XII,
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La idea de Estado de Derecho aunque solamente fuése
referenciada en el preambulo de la Constitucién 7, asociabase al
imperative de respeto y garantia de los derechos y libertades
fundamentales (y desde luego de salvaguardia de la dignidad de la
persona humana), as{ como a los principios de la constitucionalidad y
de la legalidad, acompafiados de la defensa del control de la
constitucionalidad de las normas y de la previsiéon de la garantia del
recurso contencioso contra actos administrativos ilegales, sin se perder
de vista el imperativo de independencia de los tribunales en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional y ademds las nociones de justicia y
imparcialidad en la accién de los poderes piblicos.

La idea de Estado de Derecho - en la versin origindria de la
Constitucidn - no se presentaba atdn as{ consagrada en su puridad,
sufriendo algunas desviaciones resultantes de la adopci6én de un punto
de vista positivista o de consideraciones de orden coyuntural. Tal se
patentizaria - de acuerdo con JORGE MIRANDA - en (i) la no
vinculacién de los derechos fundamentales a la inviolabilidad de la
persona humana, (ii) la no referencia al derecho como criterio del
Juez, (iii) la previsidn de la competencia posible de los tribunales
militares, (iv) la atribucién de la funcién de garantia de la
constitucionalidad al Consejo de 1a Revolucién, (v) la manutencién de
un régimen de incapacidades civicas y (vi) en la subsistencia de la Ley
8/75 (sobre incriminacién y juzgamiento de los agentes y responsables
de la antigua policia politica) ™. Estas soluciones - atin de acuerdo con

% En tal sentido declarase en el Preambulo que “(...)La Asamblea Constituyente
afirma [a decisién del pueblo portugués(...)de asegurar el primado del Estado de
Derecho Democritico(...)”.

77 Cfr, A Constituigio de 1976, p.481 ss. Otro Autor - AFONSO QUEIRO
(Licses de Direito Administrativo, I, Coimbra, 1976, p. 299ss), apuntaria ain
comno derrogaciones al principio del Estado de Derecho la admisibilidad de supresién
de la propiedad privada o de expropiacitn de medios de produccién en abandono
injustificado sin indemnizacidn y sin ejercicio previo de un derecho de defensa
{articulos 82,2 y 87), asf como el régimen de saneamiento de la funcidn piibiica
{artfculo 310).
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ése Autor - no servirian en todo caso para poner en causa la
cualificacion de Portugal como Estado de Derecho por teneren caracter
y duracidn limitados, y por seren ampliamente compensadas por
importantisimos avances en la consagracién de los derechos
fundamentales y en el refuerzo de los medios jurisdiccionales de
garantia =,

La idea de Democracia, por otro lado, fué considerada en
suy implicaciones no solamente de orden polftica, pero también de
orden econdmica, social y culwral, vinculandose al concepto de
soberania popular y a las exigencins de pluralismo de expresién, de
representatividad popular de los principales drganos de poder pablice,
de purticipacion directa y uctiva de los ciudadanos en la vida politica,
de neeeso al poder de lus clases trabajndoras, de descentralizacién, de
cfectivacidn de derechos econémicos, sociales y culturales destinados
4 asegurar el ucceso por todos, y en especial por las clases
tabajadorns, u los medios de oblencidn de niveles adecuados de bien
estar y de cunlidad de vida,

La idea de Democracia, en ésta complejidad, surgia
usocindn n ln iden de Estado de Derecho, principalmente por seren
ambus concebidas materialimente, con vinculacidn a un ideal de
justicia™,

La comprensién de la idea de Democracia polftica, en la
versidn primitiva de ln Constitucidn, sufria en todo caso reswricciones
delante del principio de la alianza del Movimiento de las Fuerzas
Armaudas con el pueblo en el efercicio de la soberania, que tuvo como
expresion mds inmediata la previsidn de existencia de un Consejo de la
Revelucidn, que se presentaba como un érgano de soberania, de
composicidn militar, con funciones de garante del regular
funcionamiento de las instituciones democrdticas, del cumplimiento de

" Clr, JORGE MIRANDA, A Constitui¢lio de 1976, p.494,

™A propdsito ¢fr, JORGE REIS NOVAIS, Conlributo parn uma Teorin do
Esiado de Direito -do Estado de Dircito Liberal ao Estado Social ¢ Democrdtico de
Direito, Coimbra, 1987, p, 224ss,
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la Constitucién y de la fidelidad de la accién politica al espiritu de la
Revoluci6n, asf como con funciones politicas y legislativas en matéria
militar 7,

Tales elementos de perversién de la idea de Democracia han
todavia sido removidos en la secuencia de la revisién constitucional de
1982, convertindose la Constitucién, en la secuencia de ésta revision,
en plenamente consagradora de democracia politica ™,

Por fin, cuanto a la idea de Transicién para el Socialismo,
ésta podia ser principalmente asociada - en cierto sentido - a las
intenciones de creacién de una sociedad sin clases y de desarrollo de
las relaciones de produccién socialistas, mediante la apropriacién
colectiva de los principales medios de produccién (y suelos, asi como
de los recursos naturales), el favorecimiento de las condiciones para el
ejercicio del poder democritico por las clases trabajadoras, la
irreversibilidad de las nacionalizaciones y la planificacién del
desarrollo econémico. En otro sentido posible, esta idea sobretodo
debia surgir asociada a la de Democracia, por referencia al concepto de
democracia econémica, social y cultural, entendendose que la
construccion de una sociedad verdaderamente democrdtica dependia a
final de la efectivacién de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Ademds, o en todo caso, era una idea que, delante de la
complejidad de la significacién global de la Constitucién y delante de

7 Sobre el Consejo de la Revolucién Cr. articulos 142 a 149 de la versién
inicial de la Constitucién, Ademds es de considerar lo dispuesto en el articulo 3,2 -
que reconocia el Movimiento de las Fuerzas Armadas como garante de las
conquistas revoluciondrias y del proceso revolucionario, participando, en alianza
con el pueblo, en el ejercicio de la soberania - y en el articulo 10,1 - que preveia
que la alianza entre el Movimiento de las Fuerzas Armadas y los partidos y
organizaciones demoerdticos aseguraria el desarrollo pacifico del proceso
revoluciondrio,

™ El problema de la adecuada consagracion de la Democracia se podia plantear
ademds delante de la previsién constitucional de la ireversibilidad de las conquistas
revoluciondrias. A propésito Cfr. ISABEL JALLES, Implications JFuridico-
Constitutionnelles de 1"adhesién aux Communautés europeénnes, p.271; LUCAS
PIRES, Teoria da Constituiciio de 1976, p.155,

458



la preerninencia dada al valor de la dignidad de 1a persona humana (en
una clara manifestacién de adhesién a los postulados del personalismo
y de rechazo del transpersenalismo considerado en cualquier de sus
formas) y a los derechos, libertades y garantias, la idea de Transicidn
bara el Socialismo surgia relativizada. Imponiase necesariamente su
harmonizacién o compatibilizacién con las exigencias de la idea de
Estado de Derecho.,

En su ambiguedad, y por fuerza de las dificultades en su
articulacién con las ideas de Estado de Derecho y de Democracia,
representaba una idea condenada a sucumbir bajo el peso de estas
ideas dominantes. Las revisiones constitucionales de 1982 y de 1989
concretaran esta fatalidad, terminando por la referencia a la Transicidn
para el Socialismo ser substituida por la referencia a la construccién de
una seciedad livre, justa y soliddria ™.

En contrapunto, en la secuencia de las revisiones
constitucionales de 1982 y 1989, se ha procedido a una revalorizacién
de la idea de Estado de Derecho, que ha pasado a tener consagracion
en el propio articulado constitucional, y de la idea de Estado de
Derecho Democrdtico, que se ha convertido en la Idea llave del

7% La consideracion de un limite material a la revision constituecional establecido
en el articulo 290,f y que ha sido mantenido mismo después de la revisién
constitucional de 1982, ha obligado, sin embargo, a que se mantuviése una
referencia al principo de la apropriacién colectiva de los medios de produccion y
suelos, asi como de los recursos naturales, lo que constituye una reminiscencia de
una cierta idea de colectivismo,

En todo caso es de anotar que esle principio ha pasado a tener una conotacion que
lo ha alejado de perspectivas socialistas colectivistas, ésto mediante la introduccién
de la precisidn de que tal apropriacién colectiva pasaria a ser posible de acuerdo con
el interés pdblico. Aquél limite ha todavia sido retirade en la secuencia de la
revisidn constitucional de 1989, siendo substituido por un otro limite que obliga a
que las leyes de revisién constitucional respeten la coexislencia del sector piblico,
del sector privado y del sector cooperativo y social de propiedad de los medios de
produccion. A propdsito, mas circunstanciadamente Véase infra.

Por otro lade se ha mantenido después de las revisiones de 1982 v de 1989,
aunque més por razones histéricas, la referencia hecha en el preambulo de la
Constitucidn al socialismo.
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proyecto de sociedad constitucionalmente asumido. La idea de Estado
de Derecho Democrdtico es concebida en una perspectiva de
superacién de la fase liberal del Estado de Derecho, asf como de un
avance relativamente al Estado Social de Derecho, estando presente
una intencién de mejor traduccién de las exigencias de la Justicia
material y de mds completa concretizacién de I Democracid,
considerada ésta multidimensionalmente - en sus dimensiones poltica,
econdmica, social y cultural ™,

¢) La Constitucién portuguesa actual, ademds de haber
tenido como fuente inmediata los distintos proyectos de Constitueidn
presentados en la Asamblea Constituyente ™ ™ y de se haber ejercido

733 Eq tal sentido, cabe tecner presenle un proceso en que - en paiabras de
ARANGUREN (Etica Polftica, Madrid, 1963, p.303) - “¢l vicjo Estado de
Derecho, sin dejar de seguir siéndolo, tended que constitirse en Estado de Justicin®™,
o en que - en palabras de ELIAS DIAZ (Estado de Derecho y Sociedid Demoerdtica,
Madrid, 1984, p.110) - “el andlisis y comprensidn de las insuficiencias y
contradicciones del sistema econdmico vy del sistema ideoldgico que deriva del
neocapitalismo marca {...) ¢l sentido y los caracteres de ln separncidn del Estado
Social de Derecho; el paso al socialismo serd asf paralelamente ¢l paso al Estado
demacrético de Derecho.” Debemos tener ademds en cuenta - siguiendo LUCAS
VERDU (La lucha pot el Estado de Derecho, Bolonin, 1975, p.134 ssi Estimativa
y Poiitica Constitucionales, Madrid, 1984) - que ¢l Estado de Derecho Democrdtico
se vincula a un proceso histérico-ideoldgico y institucional en tres fases: Estado
Liberal de Derecho - Estado Social de Derecho - Estndo Democrdtico de Derecho,
Cada una de ésas fases es no solo cuantitativa, ademds es cunlitativamente diferenie
de la anierior, pero sin embargo, desarrolla la inmedialamente precedente y prepaci i
1a inmediatamente posterior sin olvidar gue, en ésa secuencia, se atisban anticipos y
supervivencias de cada uno de elios en el estadio precedente y posterior. Bl Estado
de Derecho Democrdtico se vincularia a valores como los de la {{beriad
responsabifizada, de \a justicla social, de la igualdad substancial y del pluralismo,
dandose operatividad a ésos valores, cousiderandolos clementos interpretalivos y
relacionandolos con Ja necesidad de efectivacion de los derechos socio-ccondmicos
con la construccidn de una sociedad socialista, Sus objectivos son los del
establecimiento de una sociedad democrdtica avanzada, promovendose las
condiciones y removendose los obstaculos relativos a la implantacién de un orden
econdmico y social justo, en un cuadro de garantia de la convivencia democrdtica.

™ La generalidad de los proyectos presentados han ejercido, en mayor o menor
medida, influencia sobre la versién origindria de la Constitucidn. Serd sin embargo
de subrayar que 10s proyectos presentados por el Partido Socialista y por el Partido
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sobre ella la influencia de la experiencia anterior del constitucionalismo
portugués ™, ha sufrido un influjo determinante del Programa del
Movimiento de las Fuerzas Armadas, asf como de diversa legislacién
constitucional revoluciondria ™ y de las Plataformas de Acuerdo

Popular Democritico han tenido mayores repercusiones en la Constitucién. Los
referidos proyectos de Constitucién se encuentran publicados en el Didrio da
Assembleia Constituinte, n216, Suplemento, p.385 (1) a (98). Véase también
JORGE MIRANDA, Fontes e Trabalhos Preparatérios, I, p.231 ss.; REINALDO
CALDEIRA e MARIA DQ CEU SILVA, Constiluigdio da Repiblica Portuguesa -
1976, Amadora, p.43 ss.

™ De la andlisis de éses proyectos y de su comparacion con la Constitucion
aprobada podrd concluirse sobre las fuentes idecldgicas de la Constitucion, podendo
subrayarse que se han afirmado cinco grandes orientaciones especialmente
influyentes: una orientacién socialista (que se autocualificaba de marxista); una
orientacién social democrala; una orientacién marxista-leninista; una orientacién
personalista democrata cristiana; una orientacion marxista-leninista valorizadora de
las estructuras populares de base y de la democracia directa, Cfr., en éste sentido:
MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito Constitucional, IT - Constituigic da
Repiblica Portuguesa, (Sumdrios Desenvolvidos), Lisboa, 1977, p.9 ss.

™ Mds patente ha sido la influencia de las Constituciones de 1911 y de 1933,
Véase a propésito GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constitui¢io
Anoftada, I, p.18-19) gue subrayaba:

(i) la influencia del Acto Adicional de 1852 a la Carta Conslitucional, en materia
de prohibicién de la pena de muerte;

(i) la influencia de la Constitucién de 1911 en aspectos tales como de los
crimenes de responsabilidad de los titulares de los cargos polfticos, del concepto de
Argano de soberania, de fiscalizacidn de la constitucionalidad, etc;

(iii) la influencia de la Constitucidn de 1933 cuanto a previsidn de la eleccidn
directa del Presidente de la Repiblica y de algunos de sus poderes, de algunas
soluciones en materia del estatuto de los miembros del Gobiemno, del poder
legislativo del Gobierno v de la ratificacion de los decretos-leyes, de cualificaciones
tales como “autarquias tocales”, “derechos, libertades y garantias™, etc;

Ademds, habria que contar con la intencién constituyente de se dar respuesta a
problemas planteados por la propia experiencia constitucional portuguesa (maxime:
cuanto al catalogo de derechos fundamentales, a la eleccion y estatuto del Presidente
de la Repiiblica y estatuto de las Fuerzas Armadas),

Para una comparacidn de la Constitucién de 1976 con la Constitucién de 1933
Cfr. MANUEL DE LUCENA, O Estado da Revolucio - A Constitnigio de 1976,
Lisboa, 1978, p.89 ss. A propdsito, €ste Aulor empeza por considerar que la
revolucién ha permitido la plena expansién de tendencias nadas y creadas a la
sombra del antiguo régimen, Se da una dialéctica enire lo que es abolido vy lo que se
mantiene y lo que efectivamente cambia para luego se reproducir.

7 Ast luego la Ley 3/74, que ademds de recibir el Programa del Movimiento de
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Constitucional establecidas entre el Movimiento de ias Fuerzas
Armadas y los principales Partidos Politicos ™ ™,

las Fuerzas Armadas, atribuia algunas poderes al Presidente de 1a Repiblica que se
han mantenido, y 1a Ley 5/75, asegurandose la sobrevivencia del Consejo de la
Revolucidn instituido por esta ultima ley,

Acrece mismo que alguna de ésa legislacidn fué mismo recibida materialmente en
Ia version inicial de la Constitucién. Asf: por fuerza de lo dispuesto en su articulo
309, las Leyes 8/75, 16/75 y 18/75 relativas a incriminacién y juzgamiento de los
agentes y responsables de la antigua policia politica; y, por fuerza de lo dispuesto
en el articulo 306, la Ley 1/76, de 17 de febrero, definidora del estatuto del
territério de Macau.

Ademads, otra legislacion revoluciondria Hegd mismo a constitucionalizarse, Asi,
por fuerza del dispuesto en el articulo 308, el Decreto-Ley 621-B/74, de 15 de
noviembre, sobre incapacidades civicas. A propdsito del fendmeno de recepeién
malerial y de constitucionalizacién de legislacién revoluciondria Cfr, JORGE
MIRANDA, Manual, 1I, p43 ss.A propésito de la Ley /76 Cfr. VITALINO
CANAS, Reiagtes entre o ordenamento constitucional portuguds e o crdenamenio
do territério de Macaw, in BMI,, 0?3635, Abril de 1987, p.86 ss,

738 La primerg Plataforma celebrada ha influido en ¢l sentido en que ha sido
considerada en los proyectos de Constitucién que estuvieron en la basis de los
trabajos constituyentes. La influencia de la segunda Plataforma es notoria, ya que
en la Constitucidn fugron vertidas sus previsiones, Cabe en todo caso referir que
tales pactos no presentaban un valor juridico, no vinculando los Diputados a la
Asamblea Constituyente. Su valor era simplemente politico, represemando
gentlemen’s agreement. Mismo asf, en la medida en que se han cumplido las
delerminaciones de éses pactos éstes se han presentado indiscutiblemente como
fuentes de la Constitucidn,

7% Con relevancia indirecta o mediata son de considerar otros textos que én su
momento, particelarmente entre 11 de marzo de 1975 y 2 de abril de 1976, fueron
politicamente marcantes. Asi por gjemplo:

- ¢l Plano de Acgdo Polftica, de 19 de jonio de 1973, que apuntaba para ¢l
refuerzo de fa autoridad revoluciondria del MFA, definindo la posicidn de los
partidos en el cuadro de un pluralismo socialista y reafirmando los poderes
iimitados de la Asamblea Constituyente;

- el Documento-Guia da Alianga Povo-MFA, de 8 de julio de 1975, en que &l
MPA se afirma como movimiento de libertacién nacional y onde se defiende un
sisterna de democracia directa;

- el Documento dos Nove, presentado al Presidente de la Repdblica en 7 de
agosto de 1975, en que un grupo de nueve Consejeros de la Revolucion declara
defender un modelo de sociedad socialista inseparable de la democracia politica y de
las libertades, derechos y garantias fundamentales, denunciando 1a crisis de autoridad
que entonces se vivia y pidiendo accién enérgica contra el anarquismo y populismo,

Para la consulla de éstes documentos Cfr, JORGE MIRANDA, Fonies ¢
Trahalhos Preparatéeios, vol.[l; ORLANDO NEVES, Textos Histdricos da
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En el dominio de las fuentes externas, aunque no se haya
afirmado la influencia dominante de ninguna experiencia constitucional
extranjera ™°, debe en todo caso mencionarse que, en los aspectos en
que han predominado las ideas de Estado de Derecho y de Democracia
de matriz cultural occidental, se han impuesto en la Constituyente los
ejemplos de las Constituciones europeas del pés guerra y, en
particular, de la Ley Fundamental de Bonn y de las Constituciones
italiana de 1947 y francesas de 1946 y de 1958, as{ como la
consideracién de Pactos, Convenciones o Declaraciones
internacionales sobre derechos fundamentales ™'. A su vez, en el
punto en que la Constitucién ha valorizado los derechos sociales o en
que se ha consagrado la idea de transicién para el socialismo
acompafiada de soluciones colectivistas y dirigistas, habrd primado la
consideracién de ejemplos de Constituciones socialistas, de algunos
Estados pertencientes al entonces llamado blogue de Leste ™2,

Revolugio, III vols., Lisboa, 1975/1976.

7° Tal se puede deber al cufio original que se ha querido imprimir al proyecta
constitucional, llegando a ser considerada como la Constitucidn mas radical del
mundo occidental (TOM GALLAGHER, Democracy in Poriugal since the 1974
Revolution, p.62), pero sin se confundir con 1as Constituciones de Leste,

™ La Ley Fundamental de Bonn ha inspirado aspectos del régimen de los
derechos fundamentales. La Constitucién italiana ha sido considerada no solamente
en materia de derechos fundamentales, pero ademds en materia de autonomia
regional. La Constitucién francesa de 1958 ha influido en materia de sistema de
Gobiemo. Por ultimo es de subrayar fa particular atencién dada a la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre que ha merecido ademds, en el articulo 16,2
de la Constitucién, recepeidn constitucional formal,

"2 Asf, nombradamente, la Constitucién de la Republica Democritica Alemana o
mismo la Constitucidn de la URSS de 1936. En otros aspectos puntuales puede
adn ser anotada la influencia de otras Constituciones y experiencias
constitucionales diversas. Asi, por ejemplo; Constituciones espafiola de 1936 (en
matéria de autonomias), turca de 1961 (cuanto a la previsién de un Consejo de la
Revolucién), de los paises nordicos (en la previsién de un érgano tipo
OMBUDSMAN), yugoslava, 0 mismo de la experiencia revoluciondria peruana de
1968 (cuanto a la posicidn de las Fuerzas Armadas y en materia de Reforma
Agréria), Cfr, a propdsito ANTONIO P, RIBEIRO DOS SANTOS, A Imagem do
Poder, p. 437 ss.
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1. El concepto de revision constitucional en la
Constitucién

En el cuadro de la Constitucidn actual, la revisién
constitucional es considerada como el unico medio legitimo de su
medificacién formal,

En cuanto acto de modificacién formal de la Constitucién,
la revisién constitucional destinase a introducir alteraciones
constitucionales pretensamente definitivas, mediante substituciones,
supresiones o aditamientos normativos operados en el texto de la
Constitucién ™* ™,

Acrece que, al establecerse la obligatoriedad de reunién de
las alteraciones constitucionales aprobadas en una unica ley de
revisién ™ y delante de una exigencia de insercién de las alteraciones
constitucionales aprobadas en los lugares propios de la Constitucién
™, se concibe la revisién constitucional con referencia a actos de bien
patentizada modificacién de la Constitucién,

Por otro lado, tratase de un instrumento de modificacién de
la Constitucién de caricter especialmente solemne, agravandose ésa su
solemnidad, nombradamente por se prever para los actos de revisién -
privativamente- la forma de ley constitucional™® y por se hacer
depender su efectivacién de la aprobacién de las alteraciones
constitucionales por mayoria cualificada ™.

Ademds, la revisién constitucional es entendida como

™2 Se prevé en Ia Constitucién que en situaciones de estado de sitio o de estado
de emergencia, serd posible ia suspensidn del ejercicio de los derechos, libertades v
garantias constitucionalmente establecidos. Tratase en todo caso de una vicisitud
conslitucional tempordria destinada a operar en situaciones de anormalidad
constitucional, que no pone en causa la subsistencia de las normas de la
Constilucién, :

7 Cfr, artfculo 287 de la Constitucidn,

#+ Cfr., articulo 286,2 de la Conslitucidn,

¢ Cir, articulo 287,1 de la Constitucidn.

"¢ Clr, artfculo 169,1 de la Constitucion,

M7 Cfr, articulo 286,1 de la Constitucidn,
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expresion de una funcién normativa constituyente, reconocendose as{
desde luego que las normas derivadas de revisién constitucional,
desde que vilidas, tienen paridad de valor con las demds normas de la
Constitucién y ocupan un rango jerdrquico superior al de cualesquiera
otras normas preducidas en el ambito del ordenamiento Juridico
portugués. En éste sentido, se comprende que las alteraciones
constitucionales sean introducidas en la Constitucién, permitindose la
confusién y evitandose la distincién entre normas constitucionales
origindrias y derivadas, debendo atin -y sobretedo- tenerse presente
que el principio de la constitucionalidad es formulado en vista de [a
prevalencia jurfdico-normativa de la Constitucién, sin
descriminaciones sobre la origen de sus normas ™ ™,

Considerando a su vez la circunstancia de se estableceren
expresamente limites materiales a la revisién constitucional ™,
tenemos también, claramente, que ésta es concebida en vista de poder
venir a determinar alteraciones simplemente puntuales en la
Constitucién, que no afecten un conjunto de soluciones
constitucionalmente consagradas. En éstes términos, la revisién
constitucional es expresamente concebida como medio de
modificacidn parcial de la Constitucién,

No obstante, nada impide que la revisién constitucional
tome como objecto la totalidad de las normas de la Constitucién.
Incluso es de admitir la incidencia de la revisién sobre el texto de las
normas constitucionales a que implicitamente se refiere la cldusula de
limites materiales, ya que ésta cldusula es establecida con referencia a

® Cir, por ejemplo los articulos 312, 207 y 277 de la Coustitucién,

7 En el sentido de que la unidad normativa de la Constitucién implica la
igualdad de todos los preceptos constitucionales independientemente de su origen y
excluye cualquier idea de jerarquia o de subordinacién, basada sea en la diferencia de
tlitulo (las normas origindrias a prevaleceren sobre las normas derivadas), sea en el
diferente tiempo de produccicn (las normas posteriores a teneren primacia sobre las
anteriores) Cfr, GOMES CANOTILHO y VITAL. MOREIRA, Constituicio
Anotada, I, p.51.

™ Cfr, articulo 288 de la Constitucisn,
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principios o u soluciones constitucionalimente positivadas ™, siendo
éstes, y no los articulos de la Constitucién que los consagran, que no
pueden ser cambiados. En todo caso, y en la medida en que se puede
concluir de lo ya expuesto que en la Constitucién se ha adoptado el
concepto general o tedrico de revisién constitucional serd de entender
que la revisién constitucional solamente podrd presentarse como un
medio de modificacién formal total de la Constitucién, en lo supuesto
de que por ésa via no se ponga en causa la identidad (no solamente
mterial, pero atin formal) de In Constitucién ™,

Al mismo tiempo que afirmamos la caracter{stica
constituyente de la revisién constitucional -y sin embarge de éso-
debemos también subrayar que ésta se define en el ordenamiento
portugués por ser actuada mediante un poder constitufdo, y en éste
sentido por se sujetar al cumplimiento de las normas de la
Constitucién que definen su régimen. Asf, la revisién constitucional es
concebidn como una forma de meodificacién de la Constitucidn que
debe ser actuada en los 1érminos previstos a propésito en la
Constitucién, En éste sentido -y en términos generales- apunta iuego,
de modo decisivo, el artfculo 3,3 de la Constitucién, que determina
que “la validad de las leyes y de los demds actos del Estado (...)
depiende de su conformidad con la Constitucién”, Tenemos entonces
que las normas producidas en via de revisién constitucional sélo
purticipan de la fuerza jurfdica propia de las normas constitucionales -y
concurren en éste sentido para la formacién de un bloque de
constitucionalidad- desde que ellas propias sean validas y, luego,
constitucionales ™,

En una otra orden de consideraciones, la figura de la
revisién constitucional caracterizase por ser asociada a una funcién

™A propdsito, mds circunstanciadamente, vénse infra.

2 Sobre ¢l problema del respeto por la identidad de la Constitucion, véase, en
perspectiva tedrica, supra.

3 Sobre la revisién constitucional y ¢l principio de la constitucionalidad, mas
circungtancindnmente Vénse infra.
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reguladora de situaciones de normalidad constitucional, resultando tal
de la consagracién de un limite circunstancial a la revisién a funcionar
en situaciones de estado de sitio y de emergencia ™ y de la previsién
de actuacién en tales situaciones, simplemente, de vicisitudes
constitucionales relativas a la suspensién de la Constitucién ™.

Por fin, es de subrayar que la figura de la revisién
constitucional es pensada para ser actuada simplemente en momentos
de polltica constitucional (y no también -de acuerdo con las
expresiones de Ralf Dahrendorf- de politica comun), tales como son
definidos en la propia Constitucién, no debendo vulgarizarse su
utilizacién ni permitirse que sea determinada por razones de orden
puramente coyuntural, En éste sentido, releva particularmente la
consagracion constitucional de limites temporales de la revisién
constitucional que solamente pueden ser sobrepasados en caso de para
tanto se formar un amplio consenso, expreso en el voto de una
mayoria particularmente agravada ™, La revisién constitucional desde
éste punto de vista presentase por fin como una figura de utilizacién
extraordindria,

2. Revision constitucional y rigidez constitucional

a) La Constitucién portuguesa actual, especialmente por
fuerza de la intenci6n constituyente subyacente a la consagracién
hecha de imites temporales, procesales y materiales de la revisién
constitucional, caracterizase como una Constitucion rigida ', Tratase

s Cfr., articulo 289 de la Constitucicn,

788 Cir, artfculo 19 de ta Constitucion,

7% Cfr. artfculo 284 de la Constitucidn,

77 Esta-es una conclusién que se presenta generalizadamente acepte por la
doctrina portuguesa. Sin embargo, partindose de otros conceptos de rigidez vy
flexibilidad constitucionales, asistese también a la defensa del carficter flexible de la
Constitucidn, Asi, PEDRO SOARES MARTINEZ (Comentérios 2 Constituigfio
Portuguesa de 1976, Lisboa/Sao Paulo, 1978, p.291-292) defiende que “en el
ordenamiento portugués las revisiones posibles son relativamente frecuentes. Y
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de una Constitucién que sujeta la revisién constitucional a especiales
condicionamientos juridicos, dificultando su concretizacién y
concebindo su modificacién como algo de extraordinario y puntual,

b) Delante de la consagracién de una extensa cldusula de
limites materiales y también del modo como se reglamenta el proceso
de revisién constitucional algunos autores subrayan el cardcter
excesivamente rigido de la Constitucion o consideran que se verifica
una supra o hiper rigidez constitucional ™.

Dicha supra rigidez de la Constitucién para otros autores
relacionase con la exigencia de aprobacién de las alteraciones
constitucionales por mayoria de dos tercios de los diputados en
efectividad de funciones, lo que bloquearia practicamente la viabilidad
de las reformas constitucionales consideradas deseables ™.

Ademds, tal caracteristica resultaria de: (i) se establecer un
limite temporal a la revisién constitucional de cinco afios (y asi
superior al periodo del mandato del érgano de revisidn -la Asamblea
de la Repiiblica "); (i) se admitir la posibilidad de revisiones
extraordindrias mediante deliberacién parlamentdria prévia adoptada
por una mayoria de cuatro quintos de los diputados en efectividad de
funciones (ésto en un Parlamento y con un sistema electoral
caracterizado por la dificultad de formacién de mayorias} y de (iii) no
se prever o admitir el referendum o cualquiera otra forma, mismo

pueden ser constantes, en la base de cuatro quintos de los votos de la Asamblea de
Ia Repdblica, Por éso, la Constitucion de 1976 debe cualificarse de flexible, por
oposicién a las Constituciones rfgidas. Esa flexibilidad explicase mismo por el
hecho de la Constitucién de 1976 no pretender siquiera corresponder a cualquier
estddio de evolucién relativamente fijo, Pero, al confrario, a una “transformacién”
(artfcule 1), a una “fransicién” (artfculo 2).

8 Cfr,; MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito Constitucional, p.82;
LUCAS PIRES, Teoria da Constituigio de 1976, p.157.

0 Ofr. AFONSO QUEIRQ, Da Licitude de uma Reforma da Constituigao, p.17.

7 Para LUCAS PIRES (Teoria da Constitui¢io de 1976, p.157}, tal contrastaria
singularmente con el cardcter sincopado, 0 mismo sismico y muy veloce de los
ciclos de la vida poiftica portuguesa,
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excepcional, de apertura o intervencién moderadora de otros 6rganos
democrdticos que no la Asamblea de la Repiiblica ™',

La afirmacién doctrinaria de la hiper-rigidez constitucional
resulta en todo caso, por veces, atenuada delante del reconocimiento
de la provisoriedad de la Constitucidn, de la consideracién que el
proyecto constitucionalmente asumido se basa en una idea de
transicion, o de la admisién de mecanismos exteriores a la
Constitucién de superacion de las cldusulas de rigidificacién.

En este sentido, para ANDRE THOMASHAUSEN "2, I3
actual Constitucidn se presentaria como una manifestacién del poder
constituyente del pueblo de cierto modo proviséria, de un provisério
material y formal, Estariamos delante de una Constitucién
materialmente provisoria, por diversas fuerzas polfticas haberen sido
impedidas de concurriren a las elecciones para la Asamblea
Constituyente y por ciertos partidos politicos no haberen tenido
oportunidades identicas a las de otros partidos, asf como por el trabajo
de la Asamblea Constituyente haber sido limitado por un voluntarismo
revoluciondrio que ya habia sido sobrepasado por la voluntad de la
larga mayoria de los ciudadanos expresa en las elecciones de abril de
1975, no podendo aiin considerarse aceptada y ratificada por la
voluntad popular, Ademds -de acuerdo con el mismo Autor-
estariamos delante de una Constitucion formalmente proviséria porque
el poder de revisidn constitucional que se deberia afirmar en el término
de la I* Legislatura seria especial. A él caberia completar la realizacién
del poder constituyente origindrio y acabar con un perfodo de
transicion, representando ademss una condicién prévia para el

' Para LUCAS PIRES (Teoria da Constituigio de 1976, p.157), éste seria un
nuevo factor de bloqueamiento o de impase, por falta de mecanismos de retroaccién
o valvula de seguridad,

72 Cfr. ANDRE THOMASHAUSEN, Constitui¢do ¢ Realidade Constitucional,
in ROA, 11-1977, p.472-477, Para una andlisis critica de éste artfculo, subrayando
que se frataba de dar una cobertura cientifica al reaccionarismo constitucional Cfr,
VITAL MOREIRA, Constiluigho e Revisdo Constitucional, Lisboa, 1980, p.12
S8,
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ejercicio de los futuros poderes de revisién constitucional, Ese poder
de revision traduciria una retomada del poder constituyente.

A su vez, y también en un sentido matizador del alcance
prdctico de la hiper-rigidez constitucional, AFONSO QUEIRO,
delante de la consideracidn de que se tendri verificado un claro exceso
de consagracién de limites o In revisién constitucional en numero y
cualidad, y defante de la consideracidn de que no hemos llegado de un
punto de vistn jurfdico al fin de la historia de las instituciones polltico-
econdmico-sociales portuguesas, admite que la hiper-rigidez
constitucional consagrada puede ser democraticamente flanqueada por
I eleceidn de una asamblea constituyente por sufrdgio universal y
secreto, por la modificacién de la Constitucién en la secuencia de
elecciones que tengan ratificado un proyecto de alteracion de la
Constitucién y por referendum constituyente de ratificacién ™.

Para LUCAS PIRES, por otre lado, relacionando tos temas
de la rigidez constitucional y del desarrollo constitucional, de la
permanencia y de W apertura, subrays que habrd que considerar que la
Constitucién es una Constitucidn de transicion que no se queda tija en
el pasado, La transicién serd quizd el primero principio esttuctural de
ln Constitucién superior a todos los demds, siendo el poder de
revisién el primero instrumento de transicidn. La aceptacion del
principio de la transicién tornaria implfeita la posibilidad de aceptacién
de la mudanza de naturaleza de las normas, lo que seria un punto de
partida pura se salir de las reglas de juego conslitucionalmente
definidas . Ademds, serin de considerar que la hiper-rigidez
constitucional, seria afectada por la pérdida de vitalidad de ciertos
limites materiales, abrindo el flanco a alteraciones constitucionales
tdcitns derivadas de intervenciones del poder legislativo (al cual se
permitiria mds que es permitido al poder de revisién constitucional) y

1 O, AFONSO QUEIRO, Da Licitude de uma Reforma da Constituigho,

pp-19, 24, 27 ss.
0 1y, LUCAS PIRES, A Teoria da Constituigho de 1976, p. 181-183.
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de interpretaciones complacientes de las clusulas de limitacidn
operadas por un nuevo grupo constituyente (que dejaba de fuera una
de las fuerzas politicas que habia influenciado originariamente la
Constitucion - el Partido Comunista) ™,

Por fin, para RUI MACHETE, la atenuacién de los efectos
0 del alcance de [a rigidez constitucional surje como una consecuencia
de la defensa de que la previsién de un proceso expreso de revision
constitucional no excluye, por si solo, la posibilidad de haber un
proceso implicito de revisién constitucional, por la via de la
costumbre., La estructura de la Constitucién de 1976, al ser
correctamente interpretada, admite que la costumbre derrogatdria
funcione, en determinadas condiciones, como un posible modo de
revisién. Concretamente, la caducidad del principio socialista
marxista-leninista permitiria que se considerasen revocados, por via
consuetudindria, los limites materiales de la revisién constitucional
referentes a la apropriacién colectiva de los principales medios de
producién, suelos y recursos naturales, a la eliminacién de los
monopolios y latifundios, as{ como a la planificacién de la economia.
La confirmacién, por via de referendum, de ésta alteracién
constituyente podia ser util para disipar incertidumbres, confirmando
la costumbre derrogatéria. No se trataria en todo caso de un medio
indispensable ™,

¢) Para nosotros, la rigidez de la Constitucién portuguesa
actual es una caracteristica que, juridico-positivamente, resulta de la
consagracién de diversos tipos de limites a la revisién constitucional,
¥ que viene confirmada por una préctica de revisién constitucional que
se tiene caracterizado por una contencién también -sino sobretodo-
juridicamente determinada.

" Cfr, LUCAS PIRES, A Teoria da Constituighio de 1976, p. 168-171.
" Cfr. RUL MACHETE, Os principios estruturais da Constituigio de 1976 e a
préxima revisio constitucional, in Estudos, p.462-464,
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Por otro lado, las perspectivas de superacién de la rigidez
constitucional por vias no previstas en la Constitucién no han
vengado, habendo quedado irrealizadas las orientaciones que
apuntaban para el ejercicio de un nuevo poder constituyente en la II
Legislatura o para la desconsideracién inmediata de la cldusula de
limites materiales mediante nombradamente el recurso al referendum
constituyente, que incluso llegd a ser expresamente excluido en la
secuencia de la revisién constitucional de 1989 ™,

Llegados al punto que nos permite confirmar la rigidez
juridica efectiva de la Constitucién actual cabe analisar el grado de tal
rigidez. Serd 1a Constitucién actual una Constitucion hiper-rigida?

Cuanto a ésta cuestién debemos subrayar que en la
Constitucién se consagran elementos de rigidez constitucional (normal
y agravada) que son compensados por la presencia de elementos de
flexibilidad constitucional.

No serd suficiente la consideracién de que se consagran
limites materiales expresos a la revisién constitucional para que se
pueda luego concluir por la hiper-rigidez de la Constitucién. Es que,
algunos de éses limites encuentranse expresamente consagrados
actualmente en el articulo 288 de la Constitucidn a titulo simplemente
declarativo y no también constitutivo, correspondiendo a la defensa de
soluciones que sirven para octorgar identidad material a la
Constitucién y que por éso siempre deberian ser respetados en via de
revisién constitucional mismo que no estuviésen consagrados en una
cldusula de limitacién expresa. Estdn en ésta situacién las soluciones
expresamente defendidas en la generalidad de las alineas del citado
articulo 288 de la Constitucién, con excepcién de las que se refieren a
los derechos de las comisiones de trabajadores y de las asociaciones
sindicales, a la existencia de planos econémicos, al sistema de
representacién proporcional y a la fiscalizacién de la

77 Cfr. artfculo 118,3 de la Constitucién.
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inconstitucionalidad por omisidn ™. Asf, la Constitucidn al consagrar
expresamente limites materiales que ya 1o eran implicitimente,
presentase solamente en la aparencia como Constitucidn hiper-rigida.
En este punto, en la realidad, ni siquiera podemos hablar en rigidez
constitucional, yu que mismo en Constituciones flexibles se afirman
limites materiales implfcitos que detienden la identidad material de la
Constitucidn,

La cuestidn de la supra rigidez constitucional derivada de la
consagracion express de limites materiales, plantease sobretodo a
propdsito de aquelles dentre éses limites que no son materiahmente
identificadores del proyecto constitucionalimente aswmido. Cuanto a
estes limites podemos ya concluir que producen un efecto de
rigidificacion constitucional agravada, podendo sin embargo
concluirse que no son cldusulas de perrificacion de In Constitucién
delante del valor jurfdico relativo que se les debe reconocer ™ ™.

Sin emburgo de ln cldusula de limites materinles expresos
de la revision constitucional, por si, solamente de modo puntual
representar un factor auténomo de rigidificacién constitucional
agravada, podemos en todo caso considerar que, en un aspecto
inmediatamente conexo con éste, la Constitucién sufre

"% En sentido préximo, con distinciones que ahora no se imponen hacer Cfr.
JORGE MIRANDA, Manual, I1, p.203-204, Este Autor cualilicn todavip como
limite propio o de primero grado lvs derechos de las comisiones de trabxyadores y de
lns asocinciones sindicales. Un esfuerzo en ¢l sentido de se depurac i cldusula de
limites materlales expresos de los aspectos que no son materialmente
identifiendores de ln Constitucicn fué realizado, sunque ni siempre con perlecta
objectividad, en los proyectos presentados por los Diputados de los diversos
partidos y que estuvieron en la base de la Revisidn Constitucional de 1989, Estes
proyeclos encuentranse publicados en In separaia 1°1/v det Didrio da Assembleia da
Repiiblicn, de 31 de Dezembro de 1987.

" Sobre In cuestidn del valor jurfdico de éses limiles en tearin Véase supra. Y
sobre ésa cuestin en ¢l ordenamicento portugués actual Véase infra,

" La petrificacidn constitucional se patentiza mejor en las Constituciones que
prohiben la modificacién de lag normas definidorns de limites materinles a b
revision constitucional, Vénse por ejemplo ln Constitucién argeling de 1976
(arifeulo 193)
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significativamente de hiper-rigidez. Es que, el proyecto
constitucionalmente asumido, en los aspectos esenciales que sirven
para identificar materialmente la Constitucidn, presenta una densidad
normativa en grado que no permite cambios constitucionales radicales
en un nicleo importante de materias. Tal se patentiza de modo muy
clare -y como mejor veremos adelante- en el dominio de los principios
fundamentales, de los derechos fundamentales (maxime, de los
derechos, libertades y garantias, pero también de los derechos
econdmicos, sociales y culturales), de la organizacién del poder
polftico, as{ como en aspectos significativos en materia de
organizacién econdmica y de garantia de la Constitucién, El sentido
del proyecto constitucional encuentrase bien delimitado, permitindo
desarrollos pero no involuciones ™'. Perjudicar, en su densidad
propia, el sentido esencial de ése proyecto es algo que, por poner en
causa la identidad material de la Constitucidn, estd vedado a la revisién
constitucional. La preservacién de ése sentido esencial es un
cendicionamiento que se impone a la revisiGn constitucional,
representanto por €so, también, un factor de rigidificacién
constitucional agravada.

La rigidez de la Constitucién portuguesa actual, en una otra
orden de consideraciones, resulta de la previsién de limites temporales
de la revisién constitucional ", La rigidez en este punto es todavia
atenuada por (1) se fijar ése limite en un plazo de cinco afios que se
puede considerar razonable delante de la circunstancia de las
Legislaturas teneren en principio la duracién de cuatro sesiones
legislativas " y de se intentar por ésta via establecer una regla de
mediacién de un acto electoral entre dos revisiones constitucionales,
con intuitos sobretodo de refuerzo de legitimacidn y por (ii) se admitir
la posibilidad de superacién del limite temporal referido, aunque (y

™ Sobe [a nocidn de desarrollo constitucional en el erdenamiento portugués, cfr,
infra,

72 Cfr. artfculo 284 de Ia Constitucion.

™ Cir, artfculo 174,1 de la Constitucidn,
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€s0 es una contrapartida rigidificadora) mediante deliberacién de
cuatro quintos de los Diputados en efectividad de funciones.

En el capitule de los limites procesales y formales a la
revisién constitucional, a su vez, cabe considerar especialmente la
rigidez constitucional que resulta de se imponer que las alteraciones
constitucionales sean aprobadas por una mayoria cualificada de dos
tercios de los Diputados en efectividad de funciones, que es més
exigente que la que ha sido seguida en el proceso constituyente
origindrio y en el proceso relativo a la primera revisién constitucional
™, siendo ademds naturalmente mds agravada que la que se impone al
efecto de aprobacién de cualquier otro tipo de legislacién ordin4ria ™.

Lo mismo sin embargo ya no se podré decir de los limites
relativos a la iniciativa de revisién constitucional, que la atribuyen en
exclusivo a los Diputados y que definen un plazo para completamiento
de ésa fase procesal "¢, asf como de los limites relativos a la
formalizacién del acto de revisién constitucional, que obligan a la
reunién de las alteraciones constitucionales aprobadas en una unica ley
de revisioén constitucional ™, a su insercién en los lugares propios de
la Constitucién ™ y a la publicacién conjunta de la ley de revisién y
del nuevo texto de la Constitucién ™, Ninguno de éstes limites tiene la

7 De acuerdo con el articulo 62,2 del Regimiento de la Asamblea
Constituyente, las deliberaciones de aprobacion de cualquier principio o precepto de
la Constitucién deberian ser tomadas con el voto favorable de mds de mitad de los
miembros de la Asamblea. Para Ia primera revisién constitucional el articulo 286,2
de la versién origindria de la Constitucién determinaba que las alteraciones
constitucionales deberian ser aprobadas por mayoria de dos tercios de los Diputados
presentes, desde que superior a la mayoria absoluta de los Diputados en efectividad
de funciones. Aunque se trate de una solucién distinta de la consagrada para las
revisiones siguientes podemos en todo caso considerar que practicamente se
equivalen, En éste sentido Cfr. AFONSO QUEIRO, Da Licitude de uma Reforma
da Constituigio, p.17.

78 Cfr, articulos 171,5y 6 y 139,2 y 3 de la Constitucién.

¢ Cfr. artfeulo 285 de Ia Constitucién,

7 Cfr, articulo 286,2 de ia Constitucién,

"¢ Cfr. artfculo 287,1 de la Constitucidn.

7% Cfr. articulo 287,2 de 1a Constitucicn,
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virtualidad de dificultar la concretizacién de los actos de revision
constitucional, traducindo sobretodo exigencias de racionalidad
procesal o de certidumbre juridica, La revisién constitucional no serd
retrazada por fuerza de su cumplimiento, as{ como no resultard mas
denso su proceso, ni en todo caso mds complicada la formacién, en el
seno del drgano competente, de la voluntad que se destina a
concretarla.

Por fin, referindonos a los limites circunstanciales a la
revisién constitucional ", tenemos también que €stes no concurren
para la cualificacién de la Constitucién actual como rigida, debendo
para tanto tenerse en cuenta que su consagracion no tiene interamente
un valor constitutivo ya que intentan dar expresién a un principio de
libertad y esclarecimiento en la formacién del acto de revisidn, que se
antepone al legislador constituyente ™',

En los términos de lo que venimos de exponer, podemos
concluir que entre los distintos limites expresos de la revisién
constitucional, ademds de unos teneren un efecto rigidificador de la
Constitucién, otros tendrdn un efecto neutro en términes de
rigidificacién o flexibilizacidn constitucional, Caben en éste iltimo
caso los ya referidos limites materiales que se refieren a aspectos
identificadores de la Constitucién y también los limites relativos a la
iniciativa y a la formalizacién de la revision, asf como los limites
circunstanciales.

Ademads de la existencia de elementos del régimen de
revisién constitucional que son neutrales del punto de vista de la
rigidez o flexibilidad constitucional, hay a considerar adn la presencia
de elementos de flexibilidad constitucional. Con tal sentido
presentanse las soluciones constitucionales (i) de rechazo expreso del
referendum sobre alteraciones constitucionales y adn (ii) de

7% Cfr, artfculo 289 de la Constitucién,
™ A propdsito del valor declarativo de las cldusulas de limites circunstancinles
Véase, en general supra.
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aprobacién de las alteraciones constitucionales en la especialidad, o
punto por punto.

El rechazo del referendum constituyente tiene un efecto
flexibilizador particularmente se se considerar que tal figura - donde
pueda ser actuada - tiene por naturaleza un efecto condicionador de la
revisién constitucional, dificultando asi su concretizacién 72,

Por otro lado, la solucién de aprobacién en la especialidad
de las alteraciones constitucionales tendrd un efecto - aunque
moderado - de flexibilizacidn de la Constitucién ya que facilita la
formacidén en la Asamblea de la Repiiblica de las mayorias agravadas
debidas, a partir de convergencias de voto con filiaciones partidérias
que pueden variar de punto para punto. El efecto flexibilizador de ésta
solucidn tiene sido en el ordenamiento portugués diminuto ya que en
la practica de revisién constitucional -en las revisiones de 1982 y de
1989- las principales fuerzas politicas -la Alianza Democridtica o el
Partido Social Democrata y el Partido Socialista-, tenendo en cuenta su
peso relativo dentro de la Asamblea de la Reptiblica, han concretado
acuerdos politicos globales en vista del proceso de revisién
constitucional ™, Se ha formado, en cada proceso de revisién, un
grupo constituyente (Friedrich) que de modo suficientemente estable
se ha afirmado en la aprobacién de las alteraciones a la Constitucién.

Otra solucién que puede tener un significado flexibilizador
de la Constitucién serd la que determina una concentracién de los
poderes mds significativos relativos a la revisién constitucional en la
Asamblea de la Repiblica, anulando la intervencién del Gobierno y de

% Cabe en todo caso subrayar que la previsién de referendum constituyente
puede tener también un efecto flexibilizador (y no rigidificador, como se pretende en
el texto). Es lo que se pasa en ordenamientos como lo suizo, en que el recurso al
referendum es normal y no extraordindrio. Sin embargo, la falta de tradicién de
referendum en Portugal convierte éste en un mecanismo de utilizacién
extraordindria que dificulta més que facilita los procesos de deliberacion respectivos.

76 Cfr. a propdsito de la I* Revisién Constitucional; MARCELO REBELO DE
SOUSA, Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Porugugs, Braga, 1983,
p.600 ss,
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las Regiones Autdénomas, apagando la capacidad interventora del
cuerpo electoral, que no es llamado a pronunciarse en medio del
proceso de revisidn constitucional, y del Presidente de la Republica,
que no puede rechazar la promulgacidn de las leyes de revisién
constitucional ™, Por &sta via, garantizase la linearidad de evolucién
de los procesos de revisidn constitucional, evitandose sobrecargar
¢éstes de actos intercalares y las dificultades que siempre resultan de la
necesidad de se concretaren articulaciones interinstitucionales para
efecto de préctica de actos.

3. Revisién constitucional y garantia de la Constitucién

a) En la Constitucién portuguesa actual la revisién
constitucional es concebida en vista de la garantia de la Constitucidn,
considerada €sta como un todo.

Formalmente, tal conclusién es faverecida por la
circunstancia de el régimen de revisién constitucional ser definido en
la parte IV de la Constitucién, relativa a Garantia y Revisidn de la
Constitucién, y al lado de normas definidoras del régimen de
fiscalizacién de la constitucionalidad #,

™™ A propdsito Véase infra.

785 Antes de la revisidn constitucional de 1989, la circunstancia de el Titulo I de
la referida parte TV de la Conslilucidn tener la eplgrafe Garantia de la Constitucién,
referindose simplemente a la fiscalizacién de la constitucionalidad y al Tribunal
Constitucional, poderia plantear en esie punio dudas, Mismo asi, autores como
VITAL MOREIRA y GOMES CANOTILHO (Constituigdio Anctada, II, p.463-
464) subrayaban que ¢l propio hecho de las materias de la fiscalizacién de la
constitucionalidad y de la revisién constitucional estaren reunidas en la misma
divisi6n de la Constitucidn indiciaba la existencia de una intima relacidn entre
ambas. Ambas servirian para definir el alcance de la propia Constitucién como ley
fundamental. Por otro lado ambos son modos de garantiz y preservacion de la
Constitucién, La fiscalizacién de la constitucionalidad garantiza y preserva la
Constitucién contra los actos del Estado; los limites de revision de la Constitucién
garantizan su estabilidad y la preservan contra alieraciones desfiguradoras de sus
caracteristicas esenciales (sin perjuicio de su adaptacién a la mudanza de las
condiciones sociales y politicas). Cfr, también GOMES CANOTILHO, Direito
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Materialmente, concurre para tanto la consideracién de que
la Constitucién presentase, a través de las distintas normas sobre la
revisién constitucional que contiene, como una realidad a conservar, y
no a destruir, asf como a ser preservada contra actos y situaciones
susceptibles de la subverteren.

Concretando, la revisién constitucional es pensada como
medio de garantia de la subsistencia y de la estabilidad de la
Constitucién.

b) En la vertiente de la subsistencia de la Constitucién, la
revisién constitucional resulta particularmente vinculada al respeto del
principio de la conservacidn de la identidad material de la
Constitucidn, no podendo servir para cambiar la Idea de Constitucidn
material que ha prevalecido o para perjudicar los elementos esenciales
definidores del proyecto constitucionalmente asumido. Tal pasa por el
cumplimiento de [a cldusula de limitacién material expresa de la
revision constitucional, pero también, antes de mds y sobretodo, por
la consideracién de lo que representa limites materiales implicitos de la
revisién. En tal sentido apunta decisivamente el ya analisado concepto
de revisidn constitucional que resulta de la propia Constitucidn.

La exigencia de garantia de subsistencia de la Constitucién
no puede en todo caso ser comprendida con referencia a una necesidad
de preservacion de una Idea de Constitucién material o de un proyecto
constitucional de cuiio fijista, que haya sido establecido en un primero
momento y de una vez por todas.

Estamos delante de una Constitucién programitica y
prospectiva, que se basa en una Idea y consagra un proyecto abiertos a
evoluciones y cuya realizacién perfecta, alias, es considerada tarea
fundamental o incumbencia prioritdria del Estado ™,

Constitucional, p, 1129,

™ Los articulos 1 y 2 de la Constitucién representan la llave de ésa caracteristica
prospectiva, tenendo adn expresién mds directa en el artfculo 9 y también en el
articulo 81 (éstes dos nltimos relativos a tareas fundamentales y incumbencias
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Ll poder de revisidn constitucional, estando vinculado a
asumir como suya la Idea de Constitucidn material subyacente a la
Canstitucién formal & que respeta y el proyecto en ésta consagrado,
debe entonces aceptar ésa su légica evolutiva, concretizandola dentro
de las posibilidades de hecho o abiertas por las circunstancias, o al
menos no prejudicarta,

Desde éste punto de vista, la garantia de la subsistencia de
la Constitucidn pide tambidn a la revisién constitucional el respecto
par an principio de desarrotlo constitucional y por un principio del
adeuiirido constitueional.,

El principio del desarroflo constitucional impone al poder
de revision constitucionul, en el ordenamiento portuguds: (i) delante
del dispuesto en ¢l articulo 1 de la Constitucidn, que se busquen
férmulas constitucionales que mejor respondan a las nuevas
exigencias de libertad, justicia y solidariedad; (ii) por fuerza de lo
consignado en el artfeulo 2, que se redifina la estratégia constitucional
de realizacién de la democracia econdmica, social y cubtural, cuando se
verifique una alteracidn de circunstancias o la experiencia pasada lo
aconseja, asf como que se instituan los mecanismos de democracia
participativa que mejor se adapten a las condiciones actuales de la vida
polftica,

Este principio exige que la Constitucién se realize a si
misma, actualizandose mediante revisién, Obliga a que encaremos una
Constitucién dirigente como pardmetro de vinculacion no solamente
del legislaclor ordindrio ™, pero también del legislador constitucional,
Revisién y realizacién de la Constitucidn no serdn términos
alternativos y excluyentes ™, La Constitucidn necesita de realizacion y
por éso mismo también de revision desurrolladora de su proyecto o de

prioritarins del Eslado).

m fige parcce haber sido el punto de visla privilegindo por GOMES
CANOTILHO en su obra Constituigiio Dirigente ¢ Vinculagfio do Legislador.

™ Fin sentido distinte Véase VITAL MOREIRA, Revisio ou Realizagio da
Constituigho, in Constituigho ¢ Revisio Constitucional, Lisboa, 1982,

485



las potencialidades de la Idea de Constitucién material que le es
inherente ™°,

A su vez, el principio de lo adquirido constitucional,
concretamente, intenta traducir una idea de irreversibilidad de los
avances constitucionalmente obtenidos en la concretizacién de la Idea
de Estado de Derecho Democritico y en particular del objectivo de
realizacién de la democracia econdmica, social y cultural y de
profundizamiento de la democracia participativa,

Ese adquirido constitucional a respetar puede tener como
fuente la propia Constitucién con las modificaciones de que haya
mientras tanto sido objeto pero también, y de un modo decisivo, la
legislacidn ordindria o otras fuentes normativas aptas a desarrollar la
Constitucion,

A nivel constitucional, es desde luego la cldusula de
limitacién material expresa de la revisién constitucional que nos indica
cuales son las soluciones que deben ser consideradas irreversibles de
acuerdo con las exigencias de la idea de Estado de Derecho
Democritico, En ésa clausula identificase (o declarase) lo que en la
Constitucién formal representa una manifestacién mas importante y
irrenunciable de la Idea de Constitucién material que le subyace,
esclarecendo sobre lo que no se admite que venga a tener una
reglamentacién menos favorable que la que ya tiene consagracién
constitucional.

En el dominio de la legislacién ordindria y de otras
normaciones relevantes, el adquirido constitucional respeta a las

% Sobre la idea de desarrollo constitucional en el ordenamiento portugués Cir.
LUCAS PIRES, Teoria da Constituicio de 1976, p.125 ss. Véase lambién
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.151. A propésito de la
problemdtica del desarrotlo constitucional, considerada en la perspectiva de la
relacién entre estabilidad y dinamica constitucional, Cfr, B.O, BRYDE,
Verfassungsentwicklung: Stabilitat und Dynamik in Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, 1982, Véase también H. EHMKE, Rechtsordnung
und Verfassungsentwicklung, in Beitrage zur Verfassungstheorie und
Verfassungspolitik, Konigstein, 1981, p.529 ss,
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soluciones establecidas en vista de se dar exequibilidad o
preceptividad a las normas constitucionales consagradoras de
principios o reglas fundamentales explicitadoras de la Idea de
Constitucién material que ha prevalecido.

Sobre todo ése material de referencia, cabrd siempre por
cierto un juicio de conveniencia y oportunidad de las soluciones
constitucionales o legalmente traductoras de una intencién de
realizacién de la Idea de Constitucién material dominante. Y podrd
incluso llegarse a la conclusién de que, en homenaje a ésa misma Idea,
habrdn que sacrificarse soluciones mientras tanto adoptadas, sea por
que se entiende que traducen una falsa representacion de ésa Idea, sea
por que la experiencia ha demonstrado el inconveniente de su
consagracién, sea adn por que las circunstancias no le son favorables
y pueden determinar efectos perversos. Tal no implicard un rechazo en
los propios términos del principio del adquirido constitucional. Es que
el adquirido constitucional solamente se podrd considerar consolidado,
y asi afirmarse con toda su fuerza de determinacién, en los aspectos o
soluciones sin los cuales la Idea de Constitucién material no se realiza
perfectamente y mediante los cuales tal Idea se concretiza de un modo
incontestable.

¢) En la vertiente de la estabilidad constitucional, la
revisién constitucional surje vinculada a los principios de la
extraordinariedad vy de la necesidad de las modificaciones a introducir
en la Constitucién, asi como a un principio de maximo denominador
comum,

El principio de la extraordinariedad de la modificacion de la
Constitucidn, fundamentando especialmente las exigencias
constitucionales de esparciamiento temporal de las revisiones y
aprobacién de las alteraciones constitucionales por mayoria cualificada
™0 obliga a que la revisién constitucional no sea concebida ¢n la

0 Distintamente de lo que defienden GOMES CANOTILHO y VITAL
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prdctica como un instrumento de politica comin, evitandose su
banalizacién o la divulgacién de los actos de su concretizacién y
proporcionandose, al mismo tiempo, la mayor permanencia posible y
la consecuente radicacion en las consciencias jurfdicas ciudadanas de
las soluciones consagradas en la Constitucidn.

El principio de la necesidad de las alteraciones
constitucionales, coordinandose con el principio antes mencionado y
fundamentando las mismas exigencias constitucionales que éste
también determina, traduce a su vez el imperativo de utilizacién de la
revisién constitucional simplemente como witima ratio. La revisién
constitucional debe servir solamente para se acudir a situaciones de
necesidad vital del ordenamiento en cuestién: para se responder a un
imperativo de actualizacién de la Constitucién, que se afirme en
resultado de alteraciones de circunstancias; para se promover el
desarrolio constitucional exigido en determinado momento; para se
prevenir o sobrepasar una situacion de crisis de la fuerza normativa de
la Constitucién o de sus normas; para se evitaren situaciones de
bloqueamiento constitucional que apunten para salidas revoluciondrias
o de golpe constitucional ™',

Por fin, ¢l principio de maximo denominador comiin,
fundamentado inmediatamente la exigencia de aprobacién de los actos
de revisién por mayoria cualificada, da traduccién a la idea de que la
estabilidad constitucional es favorecida por la existencia de un
consenso en torno de la adecuacion de las soluciones consagradas en

MOREIRA (Constituigio Anotada, 11, p.506) no entendemos que ¢l esparciamiento
temporal y la exigencia de mayoria cualificada sean por si mismos principios
fundamentales del sistema de revisién constitucional consagrado en la
Constitucién. Tratanse de simples concretizaciones desde luego del principio de la
extraordinariedad o también del principio de la necesidad y del maximo denominador
comun, Estes si son principios fundamentales del sistema de revisién
constitucional,

™ Relacionando el principio de la continuidad de las Constituciones escritas con
el imperativo de que la revisién constitucional solamente debe ser empleada en
Gltimo extremo y cuando la urgencia es demonstrada por una crisis polftica Cfr.
- MAURICE HAURIOU, Précis, p.293.
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la Constitucién. Este principio pide ademds que en la formacién de los
actos de revisién constitucional participen las fuerzas politicas mds
representativas, obligando a que convirjan - posiblemente mediante
cedencias reciprocas- para encontrar nuevas soluciones
constitucionales adecuadas a nuevas exigencias o circunstancias.

Alteraciones constitucionales impuestas por simple
facciones politicas, y consideradas inaceptables por otras o por
amplios sectores de la opinién publica, caracterizanse por cierta
precaridad, destinandose a ser puestas en causa luego que se verifique
una modificacidn en las relaciones de fuerza politicas y sufriendo
contestacién la aplicacién de las disposiciones constitucionales
correspondentes. La revisién constitucional dejaria de ser un medio de
estabilidad, pasando a presentarse como un instrumento de conflicto o
lucha politica, con perjuicio para la normatividad constitucional,

d) El principio de la necesidad antes mencionado ha
justificado ademds, en el cuadro de la Constitucién portuguesa actual,
que se haya consagrado un régimen especial para la primera revision
constitucional.

La primera revision constitucional ha sido concebida
constitucionalmente en vista de la circunstancia de algumas normas de
la Constitucién teneren - aunque no declaradamente - un cufio
transitdrio. Era lo que se pasaba desde luego en aspectos relativos a la
organizacién del poder politico y, mds concretamente, cuanto a la
previsién de existencia, como érgano de soberania, de un Consejo de
la Revolucién, que era un érgano de composicién militar,
nombradamente, con competencias politicas y legislativas en materia
militar y de fiscalizacién de la constitucionalidad. Era atn lo que se
pasaba con las normas que se reportaban al proceso revoluciondrio y
que en éste ambito reconocian una especial posicién al Mevimiento de
las Fuerzas Armadas. Tratabase ain de normas de la Constitucién
influenciadas por la celebracién de las Plataformas de Acuerdo
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Constitucional entre el MFA y los Partidos Politicos y pensadas en
vista de un periodo transitério. Con el fin del periodo transitério, que
ocurriria en el final de la I legisltura, importaba rever la Constitucién
promovendo los acertamientos en la Constitucién exigidos por la
necesidad de mds perfecta concretizacién de los principios del Estado
de Derecho y democrdtico. La recomposicion del sistema de gobierno
y del sistema organico de fiscalizacién de la constitucionalidad,
ademds de la expurgacidn de las normas referentes al proceso
revoluciondrio ya findo debian constituir objecto de revisién.

Aclarese en todo caso que la nocién de perfodo transitério
vinculada a un gjercicio futuro del poder de revisién constitucional no
resultaba de la Constitucién, pero antes de algo de exterior a elia y con
un valor puramente politico - las Plataformas de Acordo
Constitucional.,

Subrayese ademds que el cufio transitério de algunas
normas de la Constitucién no postulaba su caducidad una vez
concluida la primera legislatura, Su transitoriedad significaba
simplemente que la inclusién de €sas normas fué admitida delante de la
consideracién de que a plazo serian removidas de la Constitucion,
substituindose las soluciones en ella consagradas por otras interamente
coherentes con los principios constitucionales fundamentales. Esa
transitoriedad era simplemente tendencial ya que la manutencién o
irradicacién de las normas en causa era algo que dependeria de la
voluntad a manifestar en la Asamblea de la Repiblica despties de
iniciada la I Legislatura, En Gltimo caso, la vigencia de €sas normas
podia, por accién o por omisién de revisién constitucional, llegar a ser
confirmada,

Quiere ésto decir que la primera revisién constitucional a
realizar a partir de la II Legislatura, para el legislador constituyente (y
delante de la consagracién de un régimen que le era relativa o
aparentemente mds favorable ™), se justificaria desde luego delante de

™ Sabre el régimen de la primera revisién constitucional Véase infra.
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un princfpio de necesidad, siendo pensada en vista de la estabilidad de
la Constitucién que se juzgaba que quedaria menazada caso no se
expurgdse la Constitucién de soluciones que presuponian la
continuacién del proceso revoluciondrio y que no se mostraban
coherentes con la afirmacién del principio democrdtico. La revisién
constitucional en la II Legislatura, aunque se creése que, en su
momento y con grande grado de probabilidad, se presentaria como
necesdria, no seria de todo modo juridicamente obligatéria .

4. Revisiéon constitucionat y el principio de la
constitucionalidad. El bloque de constitucionalidad

a) En el ordenamiento portugués, la actividad de revision
constitucional no es - ni jamds lo fué en la historia constitucional
portuguesa - definida como una actividad libre, correspondiente al
ejercicio de un poder constituyente inicial, auténomo y omnipotente.
Tratase antes de una actividad considerada juridicamente vinculada,
siendo asociada al ejercicio de un poder derivado de la Constitucién y
afinal condicionado por ésta. La Constitucién en este sentido
representa, al mismo tiempo, el fundamento juridico esencial y el
limite y pardmetro de validad de los actos de revisién constitucional.

En éste sentido es genericamente de afirmar que la revisién
constitucional se presenta sujeta al principio de la constitucionalidad,
que tiene en la Constitucién -en cuanto principio general aplicable a la

7% A propdsito JORGE MIRANDA (A Constituigio de 1976, p.233-234)
esclarece que “mismo que se pueda afirmar que la primera revision es politicamente
debida, pués debe expurgar de la Constitucidn los elementos conformados por la
Plataforma MFA-partidos, mismo que se entenda que es la expansibilidad del
principio democrético de la Constitucién (reforzado si la primera revision fuer
luego en 1980-1981) que postula Ia extincién del Consejo de la Revolucidn,
mismo que, ojeando a la decisién constituyente de 1976, se explique la relativa
mayor facilidad de la primera revisién como contrapartida de la ausencia de revision
en la primera Legistatura - no obstante, tenemos por manifestamente infundado
sustentar que la primera revisién en nada puede equipararse a las mgmenles Tan
poco es obligatdria, como creemos indesmentible”,
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generalidad de los actos del poder piblico- consagracién desde luego
en su articulo 3, que subordina el Estado a la Constitucién y hace
depender la validad de los actos del Estado de su conformidad con la
Constitucién ™,

El principio de la constitucionalidad vincula desde luego el
titular del poder de revisién constitucional a ejercerlo estrictamente en
las circunstancias previstas en la Constitucién, en las condiciones de
tiempo que ésta establece, mediante el procedimiento y la forma que
determina y materialmente hasta el punto que considera admisible.

Entendido en sentido mds amplio, el principio de la
constitucionalidad sujeta el poder de revisién constitucional a un
blogque normativo-constitucional, o sea al respecto de un conjunto de
normas de distintas fuentes que tienen el significado de limitaren o de
algin modo condicionaren las modificaciones de la Constitucién, En
ése bloque de constitucionalidad ™ incluyense, ademds de las normas
pertinentes de la Constitucién, otras normas de fuente formalmente
extra-constitucional que completan de modo necesdrio la definicién del
régimen de revisién constitucional,

b) Como fuente extra-constitucional de derecho de la
revisién constitucional afirmanse desde luego - para quién los
reconozca - los valores y principios de derecho natural que
transcienden o son anteriores y superiores a toda voluntad
constituyente, asi como las normas y los principios de derecho

™ No hay, ni tenia que haber, una norma especifica que somela especificamente
la revisién constitucional al principio de la constitucionalidad. La revisién
constitucional representa un acto del Estado, y ésto es cuanto basta para
considerarmos la aplicacién a lal actividad del dispuesto en el mencionado articulo 3
de la Constitucidn,

7% Sobre el bloque de constitucionalidad cfr. por ultimo, con referencial al
ordenamento espafiol: FRANCISCO RUBIO LLORENTE, El bloque de
constitucionalidad, in Estudios Sobre la Constitucién Espafiola -Homenaje al
Profesor Eduardo Garcia de Enteria, I, Madrid, 1991, p. 3ss, Véase también L, I,
SANCHEZ RODRIGUEZ, El artfculo 93 CE y el blogue de la constitucionalidad -
algunos problemas, in Estudios, ab, cit., p, 219ss.
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internacional general o comin representativos de un jius cogens.
Tratase aqui particularmente de normas materialmente condicionadoras
de la revisidn constitucional ™.

Ademds cabe referir el derecho parlamentario, o mas
precisamente las normas del Reglamento de la Asamblea de la
Repiblica y del Reglamento de la comisién parlamentaria que con
cardcter eventual se venga a crear en la secuencia de la apertura de cada
proceso de revisién y al efecto de su acompafiamiento. Estd ahi en
causa un derecho constituido por auto-vinculacién, y que se funda en
un poder de auto-organizacién y de auto-ordenacién de conductas de
que dispone la propia Asamblea de la Repiblica. La fuerza juridica
vinculativa de tales normas de derecho parlamentario es plena, aunque
el desvalor juridico de los actos que las violen pueda tener
consecuencias menos negativas que las que tendria en €l caso de
violacién de normas de la propia Constitucién ™, La circunstancia de
las normas seren producidas por el propio érgano que se destina a
aplicarlas no puede perjudicar esta conclusion, ya que siempre es de
considerar el principio segin el cual debe obediencia a las normas
quién las produce ™,

8 Véase a propdsito de los limites materiales transcendentes y de los limites
heterdnomos los desarrollos de nuestra posicién hechos supra en sede de Teoria de
la revisién constitucional. Subrayese que estes limites derivados de un fus cogens
tenden a coincidir con limites transcendentes de la revisién constitucional. Sobre el
jus cogens internacional véase infra.

11 Sobre el desvalor de los actos de revisién violadores de los reglamentos
parlamentdrios Yéase infra.

78 A propésito de los reglamentos parlamentdrios en el ordenamiento portugués
y sobre cardcter juridico-normativo o la fuerza juridica vinculativa de sus reglas Cfr,
JORGE MIRANDA, Competéncia Interna da Assembleia da Repiiblica, in Estudos
sobre a Constituigo, I, Lisboa, 1977, p.291 ss; J.J.GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p.236-237; I1.J.GOMES
CANOTILHO, Direilo Constitucionat, p.941 ss. En general Cfr. BON DE
VALSASSINA, Sui regolamenti parlamentari, Padova, 1955; R, CHAZELLE y
M. LAFLANDRE, Le rappel au réglement, in, RDP, 3, 1990, p.676 ss; N,
PEREZ SERRANO, Naturaleza jurfdica del reglamento parlamentdrio, in Revista
de Estudios Polfticos, 105, 1953, p.99 ss. V. también ESPOSITO, Validita, p.296
S8,
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Acrece que también la ley ordindria se puede presentar
como fuente extra-constitucional de derecho de la revisién
constitucional.

Cabe en éste punto considerar particularmente aquella
legislacién ordindria que regulamenta la aplicacién de disposiciones
constitucionales relativas en general a la prdctica de actos del poder
publico y asf también de actos de revisién constitucional ™,

Por otro lado y en la secuencia de lo que antes diciémos a
propésito del principio del adquirido constitucional, hay a considerar
que el principio de la constitucionalidad obliga también a que la
revision constitucional al menos no determine la inconstitucionalidad
superveniente de aquella legislacién que tenga el significado de
promover el desarrollo constitucional, implementando la Idea de
Constitucién material vigente o el proyecto constitucionalmente
consagrado en un sentido que, de acuerdo con la 1égica evolutiva
interna de ésa Idea o de ése proyecto, es susceptible de ser
considerado objectivamente necesdrio, que lo mismo es decir,
también, irreversible, Tal tendrd a ver particularmente con legislacién
relativa a derechos fundamentales, a la participacién politica de los
ciudadanos y a la propia autonomia regional, consagradora de
soluciones que, correspondiendo a complementos o desarrollos
necesarios de la Constitucién, deban ser respetadas por el poder de
revision constitucional y representen unos suyos limites materiales *,

Cuanto a la relevancia de la costumbre constitucional como
fuente de derecho de la revisién constitucional confirmando lo que en
teoria defendemos *, entendemos, en sintesis, que la costumbre
constitucional participa del referido blogue normativo constitucional al

" Asi, por ejemplo, la Ley n%/83, de 29 de julio (modificada por ¢l Decreto-
Ley n®1/91, de 2 de enero), que regula la matéria de la publicaci6n, identificacién y
formuldrio de los dipiomas (incluso de las leyes constitucionales),

*® A propdsito para concretizacién Véase infra. Los desarrollos constitucionales
en ésas trés matérias no obstante tienen sido muy poco significativos.

1 Véase supra,
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menos cuando no se planteen problemas de colisién de normas - de
colisién entre normas constitucionales formales y normas
constitucionales consuetudindrias. Aceptamos asf la relevancia de la
costumbre praeter legem , por la utilidad de la funcién integradora
normativa que desarrolla, y de la costumbre secundum legem, por
reforzar ia fuerza normativa de las normas de la Constitucion y ayudar
a su interpretacién .

La cuestién que se plantea resumese asf a saber se también
la costumbre constitucional contra legem puede constituir fuente de
definicién del régimen de revisién constitucional, y asf pardmetro de
constitucionalidad de la revisién.

La respuesta a ésta cuestién es dada por el propio concepto
de revisién constitucional consagrado en la Constitucién: la revisién es
una forma de modificacién constitucional que se concreta en los
términos previstos en la Constitucién, De aquf resulta que entrando en
conflicto una norma consuetudindria con una norma de la Constitucion
formal, el poder de revisién constitucional no podrd optar por el
cumplimiento de la norma consuetudindria, y ésto para que no deje de
ser verdadero poder de revisién constitucional. En dltimo caso,
cuando se plantén cuestiones de fondo que puedan interferir con la
legitimidad de las modificaciones a introducir en la Constitucién,
deberi el poder de revisién abrir espacio para una intervencién de un
otro poder constituyente origindrio, a legitimar quizés con base en €sa
norma consuetudindria.

Esta cuestién podré en todo caso considerarse hoy por hoy
mds tedrica que practicamente relevante, ya que no se verifica en el
ordenamiento portugués actual la vigencia de normas consuetudindrias
sobre la revisién constitucional que sean contrdrias al dispuesto a

®2 E] reconocimiento de la costumbre (praeter y secundum fegem} como fuente
de derecho de la revisién constitucional no segnifica sin embargo una equiparacion
a las demis fuentes de derecho (y desde luego al derecho de la Constitucién),
nombradamente en lo que respeta al régimen de sancién de los actos que violen las
disposiciones respectivas. Sobre este ultimo problema véase infra,
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proposito en la propia Constitucion *,

c) Cabe por fin relacionar el principio de la
constitucionalidad de la revisién constitucional con el problema de la
necesidad de se respetar el derecho internacional que no sea de jus
cogens y el derecho comunitdrio.

El problema tiene aqui relevancia especialmente en el punto
en que normas de ésas fuentes pueden tener incidencia en matéria con
relevancia constitucional: sea en matéria de derechos fundamentales;
sea en matéria de organizacién del poder politico (o de las instituciones
piblicas de mayor relieve); sea ain en matéria de organizacién
econdmica,

Tratase de un problema que dejaremos en éste momento en
abierto, procedendo a su tratamiento adelante, cuando enfocarmos la
cuestién de los limites materiales no expresos de la revisién
constitucional.

5. La revisién constituycional y los principios de la
soberania popular y democritico

El principio de la soberania popular y el principio
democrdtico son dos principios llaves del sistema constitucional
portugués, sirviendo desde luego para fundamentar y dar sentido al
proyecto de organizacién del poder politico que obtuve consagracion

% En el pasado reciente todavia la cuestién llegd a ser planteada antes de la
revisidn constitucional para se defender la caducidad del principio socialista
marxista-colectivista presente en ta Constilucién y la consecuente revocacion de
dos alineas del articulo de la Constitucion que consagra limites maleriales a la
revision, Asi, Cfr, RUI MACHETE, Os principios estruturais da Constituigfio de
1976 e a proxima revisdo constitucional, in Estudos, p.463-464, La cuestion ha
sido alejada en la secuencia de la revisidn constitucional a través de la alteracién de
ése artfculo de la Constitucién, Registrase sin embargo la posicion del Autor que
considera que la estructura de la Constitucidén de 1976, al ser correctamente
inlerpretada, admite que la costumbre derrogatdria funcione, en delerminadas
condiciones, como un posible modo de revisién.
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en la Constitucién.

Eses principios encuentran expresién en numerosas
disposiciones de la Constitucién, merecendo desde luego especial
mencién sus tres artfculos de apertura y los articulos 10, 48, 111,
112.

El principio de la soberania popular determina que el
Pueblo -entendido como la comunidad de los ciudadanos ** o como el
conjunto de todos los portugueses- goza de una radical autonomia en
la definicién de los términos de su existencia actual y futura. El Pueblo
dispone de un poder del cual derivan todos los demds poderes
piiblicos que pueden tener interferencia en su destino. Su voluntad de
conjunto, en cuanto sintésis de los quereres politicos manifiestados en
su seno y considerados juridico-constitucionalmente relevantes,
representa el fundamento y fin de toda actividad polftica de ambito
global, vinculandose asf decisivamente a la realizacidn de los intereses
del Pueblo de acuerdo con las orientaciones y aspiraciones que son
dominantes,

El principio democrdtico, a su vez, entendido restrictamente
como principio de organizacidn del poder politico ** que concreta las
exigencias de la soberania popular, definese por imponer la
intervencién efectiva del Pueblo - y as{ de todos los ciudadanos - en el
proceso polftico, sea por via de representacién en los érganos del
poder piblico, sea con la mediacién de los partidos politicos o de otras
estructuras intermédias, sea ain mediante una participacién politica
directa y activa de los ciudadanos **,

04 Cfr, JORGE MIRANDA, A Constituigio de 1976, p.380 ¢ Manual, lI1, p.76
ss. Sobre o conceito de povo na Constituigfio actual Cfr, ainda GOMES
CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, L, p.79-80.

s Mds ampliamente el principio democrdtico puede ser entendido en su
multidimensionalidad o en sus proyecciones no solamente polftica, pero también
econdmica, social y cultural.

%6 Sobre los principios de la soberania popular y democrético en la Constitucion
portuguesa actual, Cfr, J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.
106 ss, y 405 ss.; 1.J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constilui¢io

457



En el ordenamiento portugués actual la referencia de la
revisién constitucional a los principios de la soberania populary
democrdtico es particularmente de subrayar por estar en causa la
Constitucién y una actividad que, referindose de un modo
fundamental a la organizacién y ordenacién del mundo-de-vida
politico, interfiere decisivamente en el destino del Pueblo o en la
definicién de las condiciones primdrias de su existencia,

Vinculandose a €ses principios, la revisién constitucional,
debe ser definida como un medio de actualizacién de la voluntad
popular en matéria constitucional, con todo lo que €so implica.

Las implicaciones de la afirmacién de los principios de la
soberania popular y democritico en el ambito de la revisién
constitucional y del régimen jurfdico que se le aplica son
principalmente las siguientes:

(i) que la concretizacién de los actos de revisién constitucional
corresponda de alguna forma al ejercicio del poder por el
Pueblo, tenendo el érgano correspondiente una legitimidad
democratica popular fundada en el voto;

(i) que las alteraciones constitucionales sean expresién de
intereses globales del Pueblo y de orientaciones dominantes en
la Sociedad, permitindose la formacién en su torno del mayor
consenso constitucional posible;

(iii)  que las revisiones constitucionales se legitimen con referencia a

Anotada, II, p.16 ss; JORGE MIRANDA, A Constituigio de 1976, p. 359 ss; ID,,
Manuoal, I, p.354, Ademds V.. J. BAPTISTA MACHADO, Participagiio ¢
Descentralizagfio, Democratizagio ¢ Neutralidade na Constituigio de 1976,
Coimbra, 1982; J.M. DURAO BARROSQ, O processo de democratizagiio: uma
tentativa de interprefagfio & partir de uma perspecliva sistémica, in Portugal - O
Sistema Politico e Constitucional de 1974-1987, Lisboa, 1989, p.39 ss; F.
LUCAS PIRES, Teoria da Constitui¢io de 1976, p.184 ss y 271 ss; RICARDO
LEITE PINTO, Demacracia Pluralista Consensual, in ROA, 1984, p.263 ss; RUI
MACHETE, Os principios estruiurais da Constitui¢do de 1976 e a préxima revisio
constitueional, in Portugal - O Sistema Politico e Constitucional de 1974-1987,
Lisboa, 1989, p.995 ss; MARCELO REBELO DE SOUSA, Os Partidos Politicos
no Direito Constitucicnal Portugués, Braga, 1983,
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la voluntad popular;
(ivli que los procesos de revisidn constitucional sean procesos
plblicos que mobilizen la atencidn y interés del Pueblo.

Los principios en referencia no postulan en todo caso ia
consagracién de mecanismos de democracia directa {(maxime: el
referendum), los cuales no son concebidos constitucionalmente como
aplicables necesariamente a la resolucién de las cuestiones polfticas
mds importantes ®’ y son mismo expresamente excluidos de los
procesos de revisién constitucional ¥,

Las formas de democracia representativa, en €ste contexto
principiolégico, y como se verifica en la Constitucién portuguesa
actual, acaban por predominar en la organizacién del poder de revisién
constitucional. Habréd sin embargo que darles autenticidad, de modo
que el resultado de un proceso de revisién constitucional sea expresion
fidedigna de lo que en determinado momento histérico representa la
voluntad popular.

La intencién de se garantizar mayor autenticidad a la
representacién de la voluntad popular en el ambito de ia revisién
constitucional, para el legislador constituyente portugués, se ha
relacionado por un lado con la introduccién de mecanismos que
tendencialmente permitan al Pueblo (por via del cuerpo electoral) elegir
Diputados a la Asamblea de la Repdblica en vista especialmente de una
posible revisién constitucional. La consagracién de un limite temporal
de cinco afios para que nuevas revisiones constitucionales puedan
tener lugar, que excede siempre la duracién de las Legislaturas,
traduce desde luego ésa preocupacién constituyente.

Por otro lado ésa intencién de se asegurar autenticidad en la
representacion de la voluntad popular en el ambito de la revision
constitucional tiene expresién constitucional en la afirmacidén de la
necesidad de, para la adopcién del acto correspondiente, concurriren

w7 Cfr, GOMES CANOTILHQO, Direito Constitucional, p.428,
s Cfr, articulo 118,3 de la Constitucién.
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los votos de una mayoria agravada de los miembros del parlamento,
que to mismo es decir, convergiren las opiniones concordantes de
distintas y de las mds representativas fuerzas politicas.

En el supuesto de que la fuerza maioritdria en el ambito del
drgano de revisién (por fuerza de los sistemas electoral y partiddrio
vigentes) jamds por si sola podrd concretar una revisién
constitucional, garantizase asf el concurso de las demds (o al menos de
las mds importantes) fuerzas politicas con representacién en la
Asamblea de la Repiblica. En otros términos, ademds de se visar una
mayor consensualidad, intentase evitar situaciones de cisién de la
voluntad popular o de revision constitucional hecha por una parte
contra otra parte del Pueblo. Garantizase mejor la reaf (y no solamente
juridica) unidad y indivisibilidad de la voluntad popular en el dominio
constitucional, buscandose evitar o atenuar los efectos de 1a formacién
de un biogue de oposicién polftica a la Constitucién 3 #°,

Cuanto a la afirmacién antes hecha de que los principios de
la soberania popular y democrdtico tienen como consecuencia la
necesidad de consideracién de la revision constitucional con arreglo a
un proceso piblico y en la dependencia de legitimacién popular,

¢ En el sentido de que la acomodacién de la mecanica constitucional a
situaciones nuevas mediante revision constitucional debe ser sentida y sufragada, al
menos, por la mayor parte de los representantes del Pueblo y de que sélo asi serd
convincente la necesidad de revisién Cir. F, LUCAS PIRES, Uma Constitui¢iio
para Portugal, Coimbra, 1975, p. 160. Subraya ademds éste Autor que de otro
modo la revisidn constitucional seria un intolerable instrumento de dominio de la
mayoria sobre fa minoria, contra la funcién primordial de la integracién que a la
Constitucién incumbe, Por €50, seria de exigir, al menos, la mayoria cualificada de
tlos tercios de los diputados, por ejemplo, para que una alteracién a la Constitucion
s¢ pueda procesar por ésa via. Y también correspondia a las mismas consideraciones
la necesidad de un proceso mds largo de deliberacién y mismo la concesién, a éste
propésito, al Jefe de Estado de un derecho absoluto de veto (ibid).

#° A propésito Cfr. J.M. SILVA LEITAO, Constitui¢io e Direito de Oposigiio,
Coimbra, 1987, p.228, Y sobre el principio democratico, derecho de oposicién y
defensa de las minorias Cfr. adn: J.J. GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA, Constitui¢fio Anotada, I1, p.21; J.J. GOMES CANOTILHO, Direito

.Constitucional, p.459-462,
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debemos esclarecer que no se cuida de defender ni la pérdida de
autoridad del Estado o la conversién de los procesos de deliberacién
constituyente en algo de cadtico, ni tampoco la precariedad de los
actos de revisién constitucional producidos por el érgano
representativo competente. La exigencia democrdtica de un proceso
pliblico o abierto de revisién constitucional corresponde a la necesidad
de, désde un primero momento (désde el momento de la eleccidén de
los Diputados a la Asamblea de la Repiblica) se asociar el Pueblo a la
revisién constitucional a realizar, optimizandose o favorecendose la
participacién directa y activa de los ciudadanos en los procesos
respectivos ',

A su vez, la exigencia de legitimacién popular de las
revisiones constitucionales traduce sobretodo la necesidad de se
acrecentar a una legitimidad positiva constitucional del acto de revisién
constitucional, derivada de su produccién en conformidad con los
ditamenes establecidos en la Constitucién, una legitimidad popular,
derivada de su concordancia con las aspiraciones y la voluntad popular
de algiin modo manifiestadas bajo la forma de una opinidn publica
constitucional 2 Esta legitimidad popular acrecenta valor democrdtico
a la revisién constitucional, permitinde que se vea en €sta no
solamente un acto del Estado, pero antes y ademds un acto del Pueblo,
ésto ademds de reforzar la normatividad de la Constitucién o de sus
normas.

6. La revisién constitucional y el principio de la
separacion de poderes

Por fin, entre los principios a que se somete la revision
constitucional, inscribese el de la separacién de poderes que,

811 Para la identificacion de éses canales de participacion directa y activa en los
procesos de revisién constitucional, Véase infra.
#12 §obre la opinidn pdblica constitucional Véase infra.
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genericamente, en los términos del dispuesto en el articulo 114, 1 dela
Constitucién, impone que los 6rganos de soberania observen la
separacién y la interdependencia establecidas en la Constitucion 3,

M4s concretamente, y en lo que ahora particularmente nos
interesa, éste principio obliga a que se considere la distincién entre,
por un lado, la funcién constituyente de revisién constitucional y, por
otro lado, la funcién legislativa y las demds funciones del Estado.

Mids exigentemente que cuanto a otras funciones del
Estado, la separacién de poderes es concebida, a propdsito de la
revisién constitucional, con el sentido de una especializacién organico-
funcional establecida en favor de la Asamblea de la Republica. Este
érgano -y unicamente éste- dispone de un poder dispositivo en materia
de revisién constitucional.

Los demds drganos que pueden tener intervencion en el
proceso de revisién constitucional - maxime: el Presidente de la
Republica - deben acantonarse en el ambito de las funciones
correspondientes a su competencia, no se admitindo, sin embargo de
las relaciones de interdependencia organica coustitucionalmente
previstas (maxime: entre érgano dispositivo y érganos de simple
control de la revisién constitucional), que puedan disponer sobre ¢l
contenido de Ia Constitucién o sobre el sentido y vigencia de sus
normas.

Por otro lado, hay a considerar que la separacién de
poderes tiene alin consecuencias al nivel de la configuracién organica
y funcional de la Asamblea de la Republica.

La Asamblea de la Republica es concebida a dos niveles:
como érgano de politica y de legislacién comunes y como 6érgano de
revisién constitucional o de polftica constitucional.

La separacidn de poderes obliga a que se pueda saber en

813 Sobre el principio de la separaci6n de poderes en la Constitucion actual y en
todo su ambito de aplicacién Véase fnfra a propdsito de los limites materiales de la
revisidn,
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cada momento se la Asamblea de la Repiiblica estd actuando en cuanto
drgano politico legislativo comin o en cuanto érgano de revisién
constitucional, Tal distincién, en términos practicos, apurase
fundamentalmente mediante la consideracién de las condiciones
temporales, procesales y formales de ejercicio de poderes. La
Asamblea de la Repiblica asumese como 6rgano de revisidn
constitucional solamente en perfodos predeterminados en la
Constitucién (o entonces mediante acto de anticipacién de éses
perfodos, y después de la concretizacién de una iniciativa de revision
constitucional) y cuando ademds se vincula a critérios de actuacién
procedimiental y formalmente especializados, o sea a los critérios
constitucionales de concretizacién de las revisiones constitucionales.
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CAPITULO III

LOS SUJETOS ACTIVOS DE LA
REVISION CONSTITUCIONAL
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1. El Pueblo y la revisién constitucional. Consideraciones
generales

Al hacermos referencia a los sujetos activos de la revisién
constitucional, la prioridad va, naturalmente, para el Pueblo, bastando
para tanto tener presente las implicaciones antes subrayadas de los
principios de la soberania popular y democrético.

Reconociendose una posicién central al Pueblo en el ambito
de la revisidn constitucional y representando la veluntad popular un
punto de referencia fundamental de todas las deliberaciones
constituyentes, queda entonces por saber como se corporiza ésa su
posicién y por que formas se presenta el Pueblo al manifestarse en
matéria de revisidn constitucional.

Considerando particularmente las vias por las cuales el
Pueblo se manifiesta directamente , podemos distinguir entre una
forma inorganizada y otra organizada de afirmacién del Pueblo en
materia de revisién constitucional. En forma inorganizada el Pueblo es
concebido con referencia simplemente a la opinidn piiblica
constitucional y ain al instituto de la participacidn polftica. A su vez,
en forma organizada el Pueblo corporizase, unitariamente, en el
Cuerpo Electoral.

Ademds, es de considerar que el Pueblo, en via indirecta,
se presenta como sujeto activo de la revisién constitucional en cuanto
se filia, mediante divisién, en partidos polfticos, asocidciones ¢ otras
estructuras intermedias con vocacién para la participacién en la vida
politica y en especial con capacidad para influenciaren procesos de
revisién constitucional.

En la exposicién que se sigue consideraremos
especialmente el Pueblo en cuanto sujeto activo-inmediato de la
revisién constitucional, afirmandose en la forma de una opinién
piblica constitucional como titular de un derecho de participacion y
como cuerpo electoral. Consideraremos por fin la posicién que el
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Pueblo actualiza en el cuadro de la revision constitucional a través de
las asociaciones, partidos politicos y otras estructuras intermédias.

Podiamos adn considerar la posicién del Pueblo con
referencia al instituto de la representacién politica, Sin embargo, 1a
posicién del Pueblo puesto en representacidn serd considerada
adelante a propésito de la posicién del Estado y en particular de las
repercusiones que las elecciones para la Asamblea de la Republica
presentan en sede de revisién constitucional,

2. La posicision de la opinién pablica constitucional

La opinidn piiblica constitucional representa la fuerza social
que exprime grandes orientaciones comunes sobre cuestiones con
relieve constitucional, que son adoptadas espontaneamente, delante de
exigencias de accién colectiva, y divalgadas ampliamente en el ambito
de determinada Sociedad, traduciendo las sensibilidades
constituyentes del Pueblo.

Al plantearmos, con referencia al ordenamiento portugués
actual, el problema de la opinién pablica constitucional como médio de
afirmacion del Pueblo como sujeto activo de la revisién constitucional,
debemos empezar por subrayar que constitucionalmente -distintarmente
de lo que se pasaba con la Constitucién de 1933- no se valoriza
expresamente €se médio **. No significa ésto, sin embargo, que se
desconsidere la influencia que legitimamente la opinidn publica polftica
puede desarrollar en la vida politica o que no se considere deseable
que la opinién piblica constitucional influencie procesos de revisién

“‘:En el gn_Iculo 22 de la Constitucion de 1933 (ultima versién) determinabase
que:’ l_a opfnlén piblica es elemento fundamenta! de Ia politica y de la
admlmst:racldn del Pais, incumbindo al Estado defenderia de todos los factores que
la descinemeq contra la verdad, la justicia, la buena administracién y el bien
cgmﬁ‘n - Seguiase, en el artfculo 23, Ja referencia al cardcter piblico de la funcidn
gercndla' por la prensa, asf como por la radio ¥ la televisidn, concluyendo con la
imposicién de. un deber de divulgacidn de notas oficiosas del Gobierno en asuntos
de interés nacional y preveendose la edicién de una ley especial de prensa,
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constitucional. Al contrério, la opinién piiblica es valorizada en la

Constitucién, pero de modo indirecto. Particularmente, ¢sa

valorizacién indirecta concretase en el punto en que la Constitucion

consagra un derecho de los ciudadanos a ser informados sin

impedimentos, ni discriminaciones, ni limitaciones de cualquier tipo o

censura *5, y adn cuando se atribuyen determinados derechos a

entidades con apetencia o capacidad para formaren la opinidn publica o

se sujetan éstas a un régimen que visa la salvaguardia de 1a libre y

esclarecida formacién de la opinién publica.

En este (ltimo sentido son también de interpretar, sin
perjuicio de otras sus posibles significaciones, las siguientes
disposiciones constitucionales;

D articulo 37,4, que consagra un derecho de respuesta y de
rectificacion;

(i)  artfculo 38,2, a), que consagra el derecho de los periodistas al
acceso a las fuentes de informacién y a la proteccién de la
independencia,

(i) articulo 38,4, que asegura la libertad y la independencia de los
Srganos de comunicacién social delante del poder politico y del
poder econémico;

(iv) articulo 38,6, que determina la independencia de los médios de
comunicacién social del sector publico delante del Gobierno,
de la Administracién y de los demds poderes publicos,
estableciendo la necesidad de se asegurar legalmente la
posibilidad de expresién y confronto de las distintas currentes
de opinidn; g

(v)  artfculo 39, que prevé la creacién de una Alta Autoridad para la
Comunicacién Social que asegure ef derecho a la informacién,
la libertad de prensa, la independencia de los médios de
comunicacién social delante del poder politico y del poder
cconémico, asi como la posibilidad de expresién y

818 Cfr, artfculo 37.1 y 2dela Constituciéli.

511



confrontacidn de las distintas currentes de opinién y el gjercicio
de los derechos de antena, de respuesta y de réplica politica;

{(vi)  articulo 40,1, que atribuye a los partidos politicos un derecho a
tiernpos de antena en el servicio piblico de radio y televisién;

(vi) articulo 40,2, que reconoce a los partidos de la oposicion
tiempos de antena, asi como el derecho de respuesta y de
réplica a las declaraciones politicas del Gobierno;

(viii) articulo 116,2, que establece como principios de las campafias
electorales la libertad de propaganda, la igualdad de
oportunidades y de tratamiento de candidaturas y la
imparcialidad de las entidades publicas delante de las
candidaturas ",

La valorizacién constitucional indirecta que se hace de ia
opinidn publica (y asi también de la opinidn piblica constitucional) es
acompafiada implicitamente - con referencia a los principios de la
soberania popular y democrdtico - de una vinculacién de los poderes
publicos instituidos al respecto por las orientaciones comunes que
aquella consubstancia,

Tratase aqui de un vinculo mds politico que juridico, pero
en todo caso de un vinculo.

Las formas por las cuales la opinidn piblica constitucional
se puede manifestar son multiplas, relacionandose con cualquier de los
modos posibles de ejercicio del derecho de expresién, considerado
éste en la perspectiva de la divulgacién piblica de ideas.

No obstante, debemos subrayar que la unica via
institucional de manifestacidn de la opinidn piblica constitucional con

#¢ En proyecto de revisién constitucional presentado en 1987 por los Diputados
MARIA SANTOS y HERCULANO POMBO del Partido ecologista Os Verdes se
ha propuesto, sin suceso, la inclusién de una norma especificamente sobre debate
piblico de la revisién constitucional, segin la cual los proyectos de revisidn
constitucional serian sujetos a debate publico, por el plazo minima de 60 dias,
asegurandose al efecto la amplia difusién de las propuesias de alteracion
presentadas, asi como el recogimienlo y ponderacidén de los resultados de su
apreciacidn por los cludadanos,
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efectos inmediatos sobre el Srgano de revisién constitucional -y quizés
el tnico médio verdaderamente operativo de su manifestacién- es la
via electoral 37 #%,

La fuerza que la opinidn piiblica puede tener en el ambito de
una revisién constitucional presentase mds en términos de influencia y
de control, que en términos de poder dispositivo, desarrollando atin
una fuerza legitimadora (o de refuerzo de legitimidad) de los actos de
revisién constitucional,

La influencia que 1a opinién piiblica constitucional puede
desarroliar traducese principalmente en una su capacidad para motivar
los miembros del érgano de revisién constitucional a inaugurar
procesos de revisién constitucional o a hacer en este ambito con que se
consagren soluciones por ella defendidas. Esa influencia puede, sin
embargo, ser de grado variable, siendo mds intensa cuando tenga una
expresion mds ampliamente mayoritdria o tenga una mds amplia base
social de apoyo, cuando presente un contenido mds concreto (0 menos
vago), cuando se revele con mds intransigencia y mayor conviccidn,
cuando desencadene una mayor fuerza de mobilizacién social, o
cuando las circunstancias en general favorezcan una mayor
dependencia del érgano de revisién constitucional de la opinidn
piiblica.

De un otro 4ngulo, la fuerza de control que la opinidn
piiblica constitucional puede desencadenar asociase a la circunstancia
de tener una capacidad de reaccién inmediata relativamente a Ia
conduccién que se va haciendo del proceso de revisién constitucional
y a los desarrollos a que éste va siendo sujeto, gjercendo, de acuerdo

#7 En el sentido de que ¢sa es la dnica compensacion de Ia opinidn publica pero
que surje obticuamente, Cfr. LUCAS PIRES, Teorla da Constitui¢do de 1976,
p.278. Véase también, sobre la importancia del factor electoral en el juego del
parlamento: ROGERIO E. SOARES, Sentido e Limites da Fungdo Legislativa no
Estado Contemporineo, in A Feitura das Leis, I, pd4l, -

#18 A propésito de la importancia de las elecciones para la Asamblea de la
Repiiblica en un cuadro de revision constitucional Véase infra;
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con los términos de influencia que le son propios, una funcién crftica
y, al mismo tiempo, correctora de orientaciones consideradas
inaceptables, M4s aiin, ésa su fuerza de contro!l asociase a una funcién
de prevencién, rechazo o no aceptacién de las situaciones de
desviacidn relativamente al sentimiento constitucional dominante en
cierta época.

La opinién piblica constitucional, desde €stes puntos de
vista, presentase al mismo tiempo como factor determinante de la
opinio juris de que necesitan las normas constitucionales para vigorar,
octorgandola, negandola o retirandola.

En ésta dimensién, a la opinién piblica constitucional
puede por fin ser asociada una fuerza legitimadora de los actos de
revisién constitucional, porque responde a la cuestidn de saber cuales
son las soluciones constitucionales socialmente aceptables y porque €s
mediante una correspondencia entre revisidn constitucional y opinién
piiblica que el Derecho Constitucional confirma plenamente su
legitimidad.

La afirmacién en la practica de toda esta fuerza que
sefialamos a la opinidn piiblica constitucional en el ambito de la
revisién constitucional plantea, sin embargo numerosas cuestiones.
As{ desde luego no podemos olvidar que se pueden dar casos en que
el Pueblo se demite en mayor o menor medida, de los asuntos
constitucionales, alejandose de éstes. Es también de admitir que en
situaciones conflictuales no sea posible formar un fondo comiin
definidor de una opinidn pdblica de sentido claro y homogeno,
afirmandose, en vez de una, vérias opiniones piblicas constitucionales-
todas ellas, m4s o menos, con pretensiones para se imponeren.

Estas son situaciones de crisis que afectan el Pueblo, que se
presenta abstencionista, amorfo, apdtico o dividido y en todo caso mds
o menos incapaz de hacer valer su posicién de supremacia. Son
situaciones propfcias al refuerzo de la posicién del Estado *° que asi

"9 Los partidos poiiticos también cumplen ésa funcién, pero en regla dentro del
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tiende a substituirse al Pueblo, desarrolando una fuerza superadora de
sus debilidades.

Otra cuestidn que la opinidn piblica constitucional plantea
es la de saber como se puede hacer una definicidn exacta de su sentido
o del contenido de las orientaciones comunes para que apunta. Hay
siempre algo de aleatdrio en la representacion de lo que constituye la
opinidn piiblica, particularmente cuando ésta no es muy impresiva.
Las expresiones de voluntad del Pueblo considerado inorganizado, no
se concretan por via de mecanismos propios de una su positivacion o
certificacién seguras. Cabe entonces al Estado (y quizds también a los
partidos politicos como mediadores) una funcién certificadora del
sentido y contenido de la opinidn piiblica,

Las circunstancias de el respecto por la opinidn piblica
constitucional representar una obligacién de expresién méds politica
que jurfdica y de la incertidumbre que siempre se puede afirmar en la
definicidn concreta del sentido de la opinidn piiblica , no perjudican
adin asf la posibilidad de se desencadenaren mecanismos de sancién
contra el no cumplimiento de tal obligacién. En particular puede
defenderse que el regular funcionamiento del érgano de revisiéon
constitucional -la Asamblea de la Repiiblica-, como ademds de la
generalidad de las instituciones democréticas, pasa por la
consideracién de la voluntad popular, incluso expresa en la forma de
opinién piblica . As siendo, en caso de estar iminente la aprobacidén
de alteraciones a la Constitucién que desconsideren claramente
orientaciones acojidas por la opinidn piblica constitucional y por se
estar delante de una situacién de irregular funcionamiento de las
instituciones democréticas, serd de admitir que: el Presidente de la
Repiiblica - en cuanto representante de la comunidad nacional,
especificamente como garante del regular funcionamiento de las

Estado y no interamente por sf, ya que por via electoral concurren para I.a formacion
de los érganos del Estado y la voluntad que pueden expresar es incluida y a final
absarvida en o por 1o que serd reconocido como siendo la voluntad del Estado.
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instituciones democrdticas *, y al abrigo de lo dispuesto en el arifculo
136,e) de la Constitucidén - proceda a la disolucién de 1a Asamblea de
la Republica, accionando asi un mecanismo de efectivacidn de la
responsabilidad politica de ésta. En las elecciones que se siguen a €sa
disolucién el Cuerpo Electoral podrd confirmar o infirmar - por cierto
implicitamente - ¢l bien fundado de la decisién presidencial ®'.

La valorizacién que acabamos de hacer de la opinién
pliblica constitucional no invalida, en todo caso, que subrayemos que
en el ordenamiento portugués, recientemente, en una fase de
establizacién constitucional, su operatividad puede pasar a ser
marginal, revelandose historicamente una su mayor capacidad de
influencia constituyente en periodos de crisis o de conturbacién
politica y cuanto a aspectos puntuales, pero fundamentales 2.

3. El instituto de la participacion

Como ya tuvimos oportunidad de referir a propésito del
principio democrdtico, la Constitucidn portuguesa actual, en distintas
normas -en sus articulos 2; 9, al. ¢); 48; 112-, consagra como derecho
y como principio la participacién democrética, directa y activa, de los
ciudadanos en la vida politica y, as{, en la resolucién de los problemas
nacionales. Tal princ{pio ademds debe ser considerado como un
principio dirigente de la Constitucién material ®2,

820 Cfr. articulo 123 de la Constitucidn,

82t Sobre la posicién del Presidente de la Repiblica en matéria de revisidn
constitucional véase infra, '

#22 [ a capacidad de influencia de la opinidn piblica se habrd revelado, por
ejemplo, en el proceso constituyente que ha conducido a la elaboracién de la
Constitucion actual y también en el proceso de la primera revisién constitucional,
apuntandc decisivamente para la consagracién de un régimen plenamente
democrético, Por ditimo, en 1a revisién constitucional de 1989, la opinién pdblica
ha sido determinante para que se descargdse ideologicamente la Constitucién, Sobre
la opinidn piiblica en Portugal Cfr. JORGE MACEDQ, A Opinidio Pdblica ¢ a
Histéria de Portugal, in A Opinidio Piblica e a CEE, Lisboa, 1986.

822 En éste sentido, LUCAS PIRES (Teoria da Constituigfio de 1976, p.271)
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La participacién politica, entendida en sentido muy
restricto, en cuanto realidad distinta - pero complementdria - de la
representacion polftica * y también inconfundible con la propia
opinién piiblica ® o con la capacidad de intervencién polftica de
grupos intermédios *, representa una forma de intervencién directa de
los ciudadanos interesados, por si mismos o simplemente en cuanto
tales, en los procesos de decisidn publica,

No se confunde con las formas cldsicas de intervencién
propias de la democracia representativa, directa o semi-directa,
correspondiendo a algo de nuevo que se acrecenta a €sas formas en
una perspectiva de democratizacidn de la democracia*® o de refuerzo

subraya que la participacién polflica asume “en el conjunto de la Constitucién
material una importancia estructural, aspirando por su reconocimiento y
normalizacién sisteméticos y mal grado la diluicidn a que ha conducido tanto su
naturaleza como la préctica polftica, a la propia compleicién de un modelo de
“democracia patticipativa”, colocade también, a su vez, €n una tendencial posicion
de equilibrio dual con el modelo consagrado de democracia representativa,”

824 Sobye 1 relacion de complementaridad o de compelencia entre representacion -
o democracia representativa - y participacién - o democracia participativa - con
referencia al ordenamiento portugués Cfr J.J. GOMES CANOTILHO, Direilo
Constitucional, p.413 ss y 426; JORGE MIRANDA, A Constituigio de 1976,
p.466; LUCAS PIRES, A Teoria da Constitui¢fio de 1976, p.276; BAPTISTA
MACHADO, Participagio, p. 136 ss. o

#25 En un sentido en que se confunde la participacidn con la opinida piiblica,
BAPTISTA MACHADO (Participaggo, p. 134), relaciona aquella con la afirmacidn
y definicién piblica, pebliscitada, de un determinado interese, por forma a conferirle
relevancia social.

&% Regla general en el concepto de participacion politica incluyese ésa referencia
a los grupos intermédios. Sin embargo, la perspectiva que se ha subrayado en la
Constitucién - en los articulos supra mencionados - ha sido la de una participacidn
politica directa y activa de los ciudadanos. A ésa perspectiva nos vinculamos por
ahora, sin perder de vista la otra dimensidn de la participacidn.

27 Ep éste sentido Cfr. J.J.GOMES CANOTILHO, Direite Constitucional,
p.414 y 430, Para éste Autor la participacién en sentido restricto representa una
forma alargada del concurso de los ciudadanos para la tomada de decisiones, En el
mismo sentido Cfr, BAPTISTA MACHADO, Participagfio, p.113. Este Autor
subraya ademds que la participacién se (raduce en la intensificacién de la
intervencién de los individuos y de los grupos en el proceso de decision de asuntos
de interés piblico, :
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de la autenticidad democrdtica ™ de los actos del poder publico.

Nada se acrecentando expresamente en la Constitucién que
especialize tal principio en matéria de revisién constitucional, su
aplicacién en este dominio, tal como en cualquier otro dom{nio de la
vida politica, obliga a que se considere una necesidad de apertura de
los procesos respectivos a la participacién popular. Los procesos de
revisién constitucional deberén ser asf procesos abiertos , debendo tal
apertura ser garantizada a través del esclarecimiento objectivo de los
ciudadanos sobre el curso de éses procesos *¥ *° y podendo
concretarse principalmente mediante el ejercicio de un derecho de
peticién.

En éste tltimo sentido reconocese en el apartade 1 del
articulo 52 de la Constitucién que todos los ciudadanos tienen el
derecho de presentar, individual o colectivamente, a los érganos de
soberania o a cualesquiera autoridades peticiones, representaciones,
reclamaciones o quejas para la defensa de sus derechos, de la
Constitucién, de las leyes o del interés general. En el apartado 2 del
mismo articulo constitucional, en una inovacién introducida en ia
secuencia de la revisién constitucional de 1989, consagrase la
posibilidad de, en ciertas condiciones a fijar por ley, peticiones
presentadas colectivamente a la Asamblea de la Repiiblica seren
apreciadas por el Plendrio.

22 Cfr, JORGE MIRANDA, A Constitui¢fic de 1976, p.466.

823 Sobre el derecho de esclarecimiento pablico Cfr, el articulo 48, 2 de la
Constitucién. El cumplimiento por parte del Estado en el ambito de las revisiones
constitucionales del deber correspectivo tienese traducido eén el reconocimiento del
carficter publico de las sesiones de la Asamblea de la Repiiblica (lo que iraduce
adem&s un principio general de organizacién del poder politico previsto en el
articulo 119, | de la Constitucién) y en la publicacidn del Didrio da Assembieia da
Repiiblica contenendo en una serie las actas de las sesiones plendrias vy en otra serie
las actas de las reuniones de la Comisién Eventual de Revisién Constitucional de
la Asamblea de Ia Repdblica,

* Los derechos de sufrdgio y de acceso a los cargos piblicos, ejercidos con
referf:ncia a la Asamblea de la Repiblica, o adn la participacién en partidos
politicos con asiento en la Asamblea de la Repdblica, exprimen un concepto de
participacidn politica mds amplio que lo adoptado.
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La participacién politica que se concreta en matéria de

revisién constitucional por via del ejercicio del derecho de peticién

caracterizase:

()

(i)

como una participacién re vinculante que se limita a influenciar
la posicién de la Asamblea de la Republica, nombradamente,
cuanto a la apertura de un proceso de revision constitucional, a
la previsién de una nueva solucién constitucional, a la
revocacién de un precepto constitucional, al perfeccionamiento
de soluciones ya consagradas, a la no consagracién de
determinadas alteraciones constitucionales ya en discusion ™';
como una participacién cooptativa (Baptista Machado) que
presupone una relacién de colaboracién entre los ciudadanos y
el 6rgano de revisién constitucional.

Puede ademds presentarse especialmente bajo las siguientes

formas:

(i)

(i1

(iii)

la de una participacién petitdria, por la cual se dirige a la
Asamblea de la Reptiblica un pedido de apertura de un proceso
de revisién constitucional o simplemente, en la pendencia de un
proceso, la introduccién de ciertas alteraciones
constitucionales;

la de una participacién para representacion, alertandose para la
inoportunidad, para los inconvenientes, para la falta de
correccién, o para la inconstitucionalidad de alteraciones
constitucionales en discusién en la Asamblea de la Repiblica;

la de una participacién para reclamacion , impugnandose junto
de la Asamblea de la Repiblica y en la pendencia de un proceso
de revisi6n constitucional (en cuanto aquél érgano mantenga el
poder de revisién constitucional) la constitucionalidad o la
conveniencia y oportunidad de un acto destacable o de

3t Como subrayan GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constitui¢do
Anotada, I1, p.46) para que fuése vinculante carecia de apoyo normativo, sin lo cual
serian manifestaciones apderifas del poder politico, al margen de la Constitucion,
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determinada alteracién constitucional ya aprobada.
4. La posicién del cuerpo electoral

El cuerpo electoral, integrando el conjunto de los
ciudadanos portugueses considerados en la Constitucién y en la ley
habiles politicamente y beneficidrios del derecho de sufrdgio,
representa el Pueblo organizado en la forma considerada juridicamente
apta para formar y manifestar directamente una voluntad de expresién
politica.

La interferencia que el cuerpo electoral puede tener en los
procesos de revision constitucional es actuada particularmente en el
momento o a partir del momento de la eleccién de los Diputados a la
Asamblea de la Repiiblica para una legislatura en la cual puede tener
lugar, en los términos constitucionalmente previstos, una revisién
constitucional.

Esa interferencia del cuerpo electoral inmediatamente
consiste en la determinacién de la relacién de fuerzas que se puede
establecer en la Asamblea de la Repiblica a elegir y en vista de la
revisién constitucional, hacendose a partir de la consideracién de las
orientaciones de revisién constitucional que los partidos polfticos
presentan en sus manifiestos electorales y mediante las preferencias
electorales por listas presentadas al sufrdgio por partidos polfticos.

Mediatamente, ésa interferencia alcanza el propio sentido de
la revisién constitucional a concretar. El sentido que la revisién
constitucional puede tener en concreto es (en el marco de los
manifiestos electorales presentados por los partidos polfticos
concurrentes y de una préctica de disciplina de voto dentro de los
distintos grupos parlamentdrios) dominado por la distribucién de
fuerzas dentro de la Asamblea de la Republica, siendo ésta
distribucién de fuerzas determinada desde luego y principalmente por
el acto electoral respectivo,
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En éste contexto las elecciones para la Asamblea de la
Repiiblica en un cuadro de posible ejercicio por ste érgano del poder
de revisién constitucional, tiene un significado agravadamente positivo
sobre la democraticidad del acto de revisién que se venga a praticar.
No se trata solamente de la legitimacién democrética del drgano de
revisién constitucional, pero ademds de una legitimacién popular ex
ante de las alteraciones constitucionales que se vengan a aprobar. Para
que se realize este otro efecto importa sin embargo que haya -en
palabras de BAPTISTA MACHADO- mobilizacidn de los electores y
la creacidn de una sociedad activa, interesada en la cosa piiblica, a
través de una publicidad activa que fomente el debate de los problemas
vy el esclarecimiento de la opinién pitblica **.

Tal interferencia del cuerpo electoral y tal efecto
democratizador adicional son sin embargo aleatérios, ya que, desde
luego, los partidos politicos no se presentan vinculados juridicamente
al cumplimiento de las orientaciones trazadas en los manifiestos
electorales, podendo cambiarlas, sin que a €so se hagan corresponder
cualesquiera sanciones jurfdicas *.

Ademds, tal aleatoriedad resulta subrayada delante de la
posibilidad, prevista en el artfculo 284,2 de la Constitucién, de la
Asamblea de la Reptiblica asumnir extraordinariamente poderes de
revisién constitucional, en una Legislatura en principio no dedicada a
la revisién constitucional. En tales situaciones, la eleccién de los
Diputados a tal Legislatura no tiene un significado de control de las
relaciones de fuerzas dentro de la Asamblea de la Repiblica
establecida en vista de la revisién constitucional, a no ser cuando

&2 T4] corresponde a una mayor consolidacion de la legitimidad democrética de
los Grganos de soberania Cfr. BAPTISTA MACHADO, A Participagao, p. 117-
118.

#33 _as sanciones que podrén ser aplicadas en tal caso podrén no obstante ser de
orden politica, pasando en iltimo caso por la disolucién de la Asamblea de la
Reptiblica por acto del Presidente de la Republica, como mecanismeo de efectivacion
de 1a responsabilidad politica. '
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luego en los manifiestos electorales alguno (algunos o todos) los
partidos politicos concurrentes susciten la cuestién de la revisién
constitucional y plantén el problema de la asuncién extraordindria del
poder de revision por la futura Asamblea.

Esta interpretacién que apunta para la consideracién del
Pueblo, en cuanto cuerpo electoral, como sujeto activo de la revisién
constitucional, plantea sin embargo la duda cuanto a saber se el cuerpo
electoral es atin verdaderamente el Pueblo, considerado por si mismo,
o se antes se vincula al Estado, siendo un su érgano # #9,

Esta cuesti6n tiene una dimensién terica que no cabe en
¢éste momento profundizar. Sin embargo, en una perspectiva limitada
de simples exégesis sobre la Constitucién portuguesa actual ¥,
podemos concluir que el cuerpo electoral que se forma especificamente
al efecto de las elecciones para la Asamblea de la Repuiblica se presenta
al mismo tiempo como drgano del Pueblo y rgano del Estado.

Tratase de un érgano del Pueblo en el sentido de que: (i) es
compuesto por la universalidad de los miembros del Pueblo que
disponen de capacidad de intervencion polftica; (ii) dispone de un
poder - el poder electoral - que es en la Constitucién la expresién mds
efectiva del poder politico que se reconoce al Pueblo; (iii) pratica un
acto -el acto electoral- que traduce una voluntad imputable al Pueblo, y
considerada expresion directa y inmediata de la soberania popular,

Presentase por otro lado -y simultaneamente- como 6rgano
del Estado por cuanto: (i) sus miembros encuentranse vinculados al
Estado, estando desde luego implicados en una relacién de ciudadania
con el Estado; (ii) el poder electoral es creado o al menos organizado
por el Estado; (iii) el gjercicio de ése poder verificase en momento

*34 Por todos Cfr. JORGE MIRANDA, A Constituigiio de 1976, p.365 ss.

*5 Otra cuestidn que también se puede plantear es la de saber se la posicitn del
cuerpo electoral no resultard disminuida delante de la posicién que es reconocida en
el sistemna a los partidos politicos. A propdsito Véase infra.

** Tenendo en cuenta lo dispuesto, maxime, en sus artfculos: 2; 3; 10; 48; 49;
111, 116; 136; 150; 152 a 155; 167,2); 225,2.c) y 288,h). -

522




sefialado por acto del Estado; (iv) el proceso electoral desarrollase con
el concurso de otros 6rganos del Estado que lo viabilizan; (v) el
Estado juzga de la regularidad y validad de los actos del proceso
electoral como se de cualquier otro acto suyo se tratdse; (vi) el acto
electoral representa un factor esencial de la organizacion polftica
democritica del Estado, dependendo de ¢l la constitucién del 6rganc
del Estado incumbido de la revisién constitucional ¥ siendo
juridicamente imposible sin él concretarse una revisién constitucional
w 83 B sintésis el cuerpo electoral -estrutural, organica, procesal ¥y
funcionalmente- presentase de tal modo asociado al Estado que de éste
dificiimente puede ser separado o autonomizado radicalmente.

La consideracién de que ¢l cuerpo electoral se presenta
simultaneamente como 6rgano del Puebloy del Estado no tiene contra
si un argumento de incompatibilidad de cumulacién de las dos
posiciones. Nada impide que un drgano se refira simultaneamente a
dos entidades, bastando que éstas dos entidades se vinculen a la
misma idea de obra o se dirijan al cumplimiento de identicas (o
complementdrias) finalidades ¢ atribuciones. Y es ésto mismo que se
pasa con el Pueblo y el Estado. El Estado y el Pueblo son realidades
relativamente auténomas, bastando para tanto tener en consideracidén
que siempre queda en abierto la posibilidad de la voluntad popular real

a7 B éste sentido el poder electoral es un poder funcional, No se confunda
todavia en éste punto el poder electoral que pertenece at cuerpo electoral en su
conjunto con el derecho de volo que pertenece a cada uno de los miembros del
cuerpo electoral. Bl poder electoral es funcional; el derecho de voto es libre.

% Sobre la caracterizacion de los colégios electorales como verdaderos ¥ propios
grganos del Estado, JORGE MIRANDA (Constituigiio de 1976, p.396) defiende
que no se vislumbra cualquier indicacién clara en sentido positivo © negativo,
aunque la propia inclusién de los principios generales de derecho electoral entre 1os
principios generales de organizacién del poder polftico y su desarrollo parezcan
inculcar que se trata efectivamente de Srganos constitucionales, Contra JJ .GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constituigio Anotada, [T, p.69) subrayan gue
no hay elemento ningdn en la Constitucién que permita considerar el cuerpo
electoral como un drgano del Estado. El pueblo, en Estado Derhocrdtico, es la base
fundamental de los poderes del Estado, pero €so0 no conduce a que el cuerpo electoral
sea configurado como Grgano del Estado,
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no coincidir con la voluntad estatal. No se trata en todo caso,
definitivamente, de realidades que puedan ser pensadas como
antagénicas. Al contrdrio, entre ambas intercede una relacién de
integracién que vincula estrechamente una a otra. El Estado (Estado
persona jurfdica o Estado aparejo) es una realidad subsididria
relativamente al Pueblo en el sentido de que realiza finalidades que
traducen necesidades colectivas o intereses comunes inherentes al
Pueblo, pero que éste no es susceptible de concretizar por si mismo.
El Estado existe interamente en funcién del Pueblo y sélo existe
porque existe un Pueblo. En contrapartida el Pueblo es una realidad
necesitada de Estado, pidiendole el suplimiento de sus insuficiencias,
aceptando (en principio y hasta cierto punto) de un modo automético
sus realizaciones y esperando de éste la continuacién, en forma
organizada y supra-ordenada, de su existencia. El Pueblo afirmase
plenamente como ente colectivo por que, desde luego, cuenta con el
Estado, curriendo el riesgo de sin él se atomizar,

En ésta orden de consideraciones, el cuerpo electoral
representa el factor - o al menos, uno de los factores considerados mis
importantes en el ordenamiento portugués actual - de actualizacion de
ésa relacidn de integracién entre Pueblo y Estado. De ahi que se
presente simultaneamente como érgano del Pueblo y del Estado.

5. El rechazo del referendum

En el sentido de que la Constitucién no ha valorizado la
posicién del cuerpo electoral en el ambito de los procesos de revision
constitucional, puede apuntarse la orientacién constituyente de se
negar la posibilidad de en ésos procesos en algiin momento -en la fase
de iniciativa o de conclusién- intervenir un acto de referendum
popular,

La Constitucién, en la secuencia de la revisién
constitucional de 1989, en su articulo 118, contiene la previsién del
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referendum en cuanto medio por lo cual los ciudadanos electores
empadronados en el territério nacional son llamados a pronunciarse
directamente sobre cuestiones de relevante interés nacional .

Sin embargo, en ése mismo artfculo, en su apartado 3,
determinase expresamente que son excluidas del ambito del
referendum, desde luego y entre otras matérias, las alteraciones a la
Constitucién.

La cuestién del referendum ha sido desde la génesis de la
Constitucién tema de amplia discusién, habendo mismo quién haya
defendido la hip6tesis de recurso a ésa tecnica independientemente de
su no consagracion expresa en la Constitucion %,

¢ Antes. en la secuencia de la revisién constitucional de 1982, habia ya sido
previsto el referendum local - Cfr., articulo 241,3 de la Conslituci6n,

80 E] planteamiento del problema del referendum constitucional se ha verificado
luego a propdsito de la aprobacién de la Constitucién, habendo el Partido Popular
Democrético propuesto que la Constitucidn seria sometida a referendum en los
quince dias inmediatos al decreto de aprobacidn de la Asamblea Constituyente. Cfr.
el texto de la propuesta in POVO LIVRE, n® 79, de 22 de enero de 1976. Sobre el
debate parlamentario, a propésita cfr, Diario da Assembleia Constituinte,.n® 104,
de 15 de enero de 1976, p. 3359ss. A propésito cfr, JORGE MIRANDA, Manual,
I, p. 345-346,

Posteriormente, para la defensa del referendum constitucional mismo sin
consagracién constitucional expresa en la doctrina cfr. AFONSO R. QUEIRO, Da
licitude, p. 30 ss; BIGOTTE CHORAO, Perspectiva Jusnaturalista, p. 44. Véase
desde luego, a desencadenar el problema, la intervencién parlamentaria de
FRANCISCO SA CARNEIRO en enero del980 (Diario da Assembleia da
Repiiblica, [ Legislatura, IV Sesién legislativa, n® 4, 12 de enero de 1982, p. 52 ¥
71). Contra por ejemplo cfr. JORGE MIRANDA, Revisdo Constitucional ¢
Democracia, p. 364ss; VILHENA DE CARVALHO, O referendo nas
ConstituigSes Portuguesas, in Nagio de Defesa, n 15, p. 101-102,

Para la consagracidn en la Constitucidn de la figura del referendum constitucional
cfr. el proyecto de revisién constitucional presentado en 25 de abril de 1981 por
diputados de la Alianga Democrdtica, en su artfculo 287, Se proponia que el
Presidente de la Repdblica oido el Consejo de Estado pudiése determinar una
consulta al electorado sobre las alteraciones a Ia Constitucién que hubiésen sido
aprobadas por mayoria absoluta de lo Diputados en efectividad de funciones, pero
no se alcanzando una mayoria de dos tercios de Jos Diputados presentes {superior a
la mayoria absoluta de los Diputados en efectividad de funciones). El referendum
constitucional no podia, sin embargo, tener por objeto alteraciones a la
Constitucién en materias de reparticién de atribuciones y competencias entre
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La nueva norma constitucional sobre referendum ha
aportado certidumbre jurfdica en éste dominio, pero tuve implicita una
desconfianza cuanto a éste instituto y a las vertudes democrdticas de su
aplicacién a la revisién constitucional. La posicién del cuerpo electoral
en el domfnio de la revisidn constitucional ha en todo caso resultado
algo debilitada o al menos no reforzada.

Grganos de soberania o relativas al estatuto y eleccién de los titulares de los
Organos de soberania. Para este proyecto y otros textos preparatorios cfr, DIOGQ
FREITAS DO AMARAL, A Revisfio Constitucional de 1982 (Texto e projectos),
Lisboa, 1984. Cfr, ain BARBOSA DE MELQ, CARDOSO DA COSTA e
VIEIRA DE ANDRADE, Estudo e projecto de reviséio da Constituigiio, Coimbra,
1981.

La propuesta de introduccién del referendum constitucional de la Alianga
Democrdtica. en el ambito de la revisién de 1982, ha sido rechazada, habendose
manifestado conira todas las demds formaciones partiddrias.

Sobre el debate constituyente respectivo en sede de Comisién eventual de
revisién constitucional cfr. Didrio da Assembleia da Repiblica, Il Legislatura, 22
sessfio legislativa, 2' série, suplemento al n. 33, p. 642(25)ss, suplemento al n,
35, p. 740(2)ss y 2° suplemento al n, 77, p. 1456(38) y (39). La oposicién a la
introduccién de ésa figura se ha basado en uma posicién de principio
(nombradamente cuanto a La inalterabilidad de las normas difinidoras del régimen
procesal de revision constitucional) o en consideraciones sobre la inconveniencia
politica de su consagracién, habendo sido ain manifestada discordancia contra los
términos de la propuesta.

El tema fué planteado de nuevo en ¢l ambito de la revisién constitucional de
1989, habendose propuesto en los proyectos presentados por diputades del CDS
(proyecto 1/v) y del PSD (proyecto 4/v) la consagracién del referendum en términos
que admitian que tuviése por ohjeto la revisién constitucional y en los proyectos
presentados por diputados del PS (proyecto 3/v) y del PRD (proyecto 9/v) pero
nombradamente con rechazo del referendum constitucional, Para los mencionados
proyectos cfr. Didrio da Assembleia da Repiblica, separata 1/v, de 31 de diciembre
de 1987. Ha vengado ésta ultima posicién, A propdsito cfr, Didrio da Assembleia
da Repiblica, V legislatura, 2* sesién legislativa, 1% serie, n, 83, p. 4027ss, n. 84,
p. 4068ss, n. 85, p. 4239ss, y en la 2 serie, n, S4/RC, p. 1800ss, n. 103/RC, p,
2622ss.

Doctrinalmente y en favor del referendum constitucional como forma de sé
sobrepasaren los limites materiales cfr. FRANCISCO LUCAS PIRES, A Teoria
da Constituigio de 1978, p. 172 ss; RUI MACHETE, Os principios estruturais da
Constituiglio de 1976 ¢ a préxima revisfio constitucional, in Estudos, p. 464, '
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6. La posicion de los partidos politicos y de los grupos
de interés

Cuando consideramos el Pueblo en forma organizada y en
cuanto entidad con intervencién en la revisién constitucional, no
podemos dejar de considerar la posicién de los partidos politicos ¥

Los partidos politicos presentanse en el ordenamiento
constitucional portugués como estructuras organizativas del Pueblo, a
las cuales incumbe concurrir democraticamente para ia formacion
(organizacién y expresién) de la voluntad popular y la erganizacién
del poder politico *2,

En el sentido de que concurren determinantemente para la
organizacién del poder politico, y de que por ésa via tienen
interferencia en la revisién constitucional, determinase en el artfculo
154 de 1a Constitucién que las candidaturas a elecciones para el 6rgano
de revisién constitucional -la Asamblea de la Repiblica- deben ser
presentadas por los partidos polfticos **,

Los partidos polfticos gozan as{ del exclusivo de la
organizacién de las candidaturas a elecciones para Diputados a la
Asamblea de la Repiblica, pertenecendoles también fijar en los
respectivos manifiestos electorales las grandes orientaciones que se
comprometen, delante del electorado, a seguir en la legislatura
siguiente y asf también - cuando sea caso de €so - las orientaciones a
seguir en la revisién constitucional que se juzga necesdrio concretar en
tal legislatura.

Los datos iniciales sobre una eventual revision
constitucional a realizar en la siguiente Legislatura y que desde luego

v Sabre los partidos politicos en el ordenamiento portugués Cfr, como obra de
referencia: MARCELO REBELO DE SOUSA, Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portugués, Braga, 1983,

2 Cfr, artfculos 10,2 y 51,1 de la Constitucidn,

» Figio sin perjuicio de éstes se poderen presentar aisladamente o en coligacion o
de sus listas integraren ciudadanos no inscribidos en los respectivos partidos.
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sean lanzados por los partidos polfticos en la campaiia electoral
respectiva sirven inmediatamente para definir el cuadro de las
alternativas sobre las cuales se puede pronunciar el cuerpo electoral.

Desde éste punto de vista, se el cuerpo electoral -en los
términos antes referidos- tiene una interferencia en la revisién
constitucional, los partidos politicos condicionan previamente los
términos en que ésa interferencia se puede dar, desarrollando desde
luego por éso una capacidad de influencia agravada.

Ademds, organizando las listas de candidaturas a
Diputados, seleccionando al efecto las personalidades que acepten las
orientaciones de fondo trazadas, y adin imponendo disciplinas
partiddrias de voto en el transcurso de los trabajos de la legislatura, los
partidos politicos gafian una posicién de especial relieve que
naturalmente se hace sentir también en el dominio de los procesos de
revisién constitucional .

Cumple sin embargo esclarecer que en la Constitucion se ha
intentado retirar a los partidos polfticos en materia de revisién
constitucional alguna de la influencia que ejercen regla general dentro
de la Asamblea de la Repiiblica después de elecciones, Esto
patentizase particularmente en el capftulo de la iniciativa de revision
constitucional. En los procesos de revisién constitucional la iniciativa

s+ Este efecto de valorizacién de la posicién de los partidos politicos y de
desvalorizacién del cuerpo electoral es ain determinado por la adopci6n de un
sistema de representacién proporcional. En el sentido de que la representacién
proporcional adoptada en la Constitucién porluguesa actual subraya la importancia
de las méquinas partiddrias disminuindo la relacion diputado-elector, de que puede
llevar a la ruptura cuasi total de la relacion diputado-elector a través del sistema de
las substituciones de diputados por otro miembro de la lista y adn de que conduce a
la oligarquia partiddria y, en el limite, al Estado absolulo de partidos Cfr, ANDRE
GONCALVES PEREIRA, Sistema eleitoral € sistema de governo, in Portugal - O
Sistema Polftico e Constitucional, 1974-1987, Lisboa, 1989, p.285-286. En
sentido proximo, Cfr, también LUCAS PIRES, Teoria da Constituigio de 1976,
p.280 ss. Sobre la prevalencia de los partidos politicos en el funcionamiento del
sistema de gobierno, en cuanto realidad subrayada en la secuencia de la revisian
constitucional de 1982 Cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA, Os partidos
politicos, p.618.
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respectiva pertenece exclusivamente a los Diputados, diferentermnente
asi de lo que se da con los procesos legislativos ordindrios, en los
cuales la iniciativa puede pertencer a los grupos parlamentdrios, que
surjen vinculados a los distintos partidos politicos con representacién
en la Asamblea de la Repiiblica ** ®¢, Hube en éstes términos una
intencién constituyente de se subrayar la componente de
representacion popular inmediata en desfavor de la componente de
representacién partiddria en la Asamblea de la Reptiblica *,
considerandose representantes de los ciudadanos portugueses los
Diputados por si mismos y no en cuanto vinculados a partidos
politicos,

Sin embargo de los partidos politicos seren
constitucionalmente concebidos como simples instancias intermédias
de organizacién de candidaturas, en materia de revisién constitucional
su influencia no se agota con el completamiento del proceso electoral
respectivo. Esa influencia continuard a ser activada a través de la
utilizacién de los canales de comunicacién (y de solidariedad)
diputado-partido, persistindo aiin més inmediatamente (o a un nivel
institucional) por medio de los grupos parlamentdrios en las fases de
los procesos de revisién constitucional siguientes a la de iniciativa.

Posicién menos relevante que la que detienen los partidos
politicos, pero alin asf activa, es 1a que pertenece a otras estructuras o
grupos intermédios con vocacién para el debate de las cuestiones
constitucionales y politicas ** %,

8 Cfr, artfculos 285,1 y 170,1 de la Constitucidn.

84¢ Sobre los grupos parlamentdrios como agrupamiento de los Diputados
elegidos por cada parlido o coligacién de partidps Cir. articulo 183 de la
Constitucién.

%47 Sobre la bivalencia del conceplo de represenlacndn polilica en la Asamblea de
la Repiblica Cfr. JORGE MIRANDA, Sistema partiddrio, ‘in Enciclopédia
Portugal Moderno - Instituigdes, Lisboa, 1991; p. 107,

¢4 En éste punto imponese una referencia particular a [a posicidn de las grandes
Confederaciones patronales y laborales.

8% En la Constitucién de 1976 el fendmeno. de !os grupos de interés fué
particularmente considerado en el dominio de la Constitucidn econdmica, En todo
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La capacidad de influencia de algunas de éstas estructuras
en el dominio de la revisidén constitucional es en algunos casos
significativa. Esa influencia puede ejercerse a distintos niveles: al nivel
de la formacién de la opinidn piblica constitucional, al nivel de los
partidos politicos, con los cuales muchas veces mantienen relaciones
de especial cumplicidad (sin olvidarmos que en otros casos se sujetan
a una relacién de dominio o de influencia por parte de ciertos partidos
polfticos - lo que les retira una capacidad de influencia auténoma) *; y
al nivel del aparato institucional estatal, con su participacién en
drganos de concertacidén social cuyas posiciones gozan en algunos
casos (pero no especialmente en matéria de revisién constitucional) de
autoridad considerable.

No serd en todo caso de tornar extensible al dominio de 1a
revisién constitucional el derecho que la Constitucién atribuye a las
comisiones de trabajadores y a las asociaciones sindicales de
participaren en la elaboracién de la legislacién del trabajo ®', no
pertenecendo a €stas entidades el derecho de seren oidas sobre las
alteraciones constitucionales respetantes a matéria laboral *2 Para
tanto serd de considerar que el concepto de legislacion laboral que ha
prevalecido se vincula particularmente a la legislacién ordindria 3%,

caso - y como subraya LUCIA AMARAL (Grupos de Interesse, in Nos Dez Anos
da Conslituiglio, Lisboa, 1987, p.83) el tema no se restrinje a la Constitucién
econdmica y sobrepasa el dominio de cualquier Constitucién politica, porque en
régimen de libertad de asociacién nada impide que los grupos se organizen y hagan
valer sus puntos de vista en otros dominios que no el estrictamente econémico y
porque la verificacion empirica de que los entes sociales ejerzen poder no puede
dejar de parecer profundamente ajena a la concepcién de “poder™ y de “poder
politico” subyacente a la propia idea de Constitucién,

#0 Cfr, a propdsito por ejemplo; JOSE MARIO FERREIRA DE ALMEIDA,
Grupos de Interesse e Representagio Politica, in RJAAFDL, n®8 - 1986, p.194.

1 Cir. articulos 54,5,d) y 56,2,a) de la Constitucidn,

%2 En éste sentido Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, II, p.166.

3 J.JL.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constitui¢io Anotada, I,
p.300-301) definindo el ambito de la nocién de legislacién del trabajo consideran
estar ahi abarcada toda y cualquier produccién normativa (sobretodo legislativa),
incluyendo la aprobacién de convenciones internacionales, que verse aspectos del
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Una intencién constituyente mds amplia de se someteren las
alteraciones constitucionales en matéria laboral a la participacién de las
comisiones de trabajadores y de las asociaciones sindicales obligaria a
la utilizacién de una férmula de alcance mds largo, a la semejanza de lo
que se hace en favor de otras entidades en otras partes de la
Constitucién *,

7. El Estado y la revisi6n constitucional, Consideraciones
generales

a) Sin embargo de la posicién referencial que detiene el
Pueblo en matéria de revisién constitucional, el Estado presentase en
el ordenamiento portugués -y tal como, en teoria, hemos concluido-
como el verdadero y unico depositdrio del poder de revisién
constitucional, siendole reconocida en exclusivo una capacidad
dispositiva sobre la Constitucién formal,

En la Constitucién portuguesa actual, el poder de revisién
constitucional presentase claramente como un poder del Estado desde
tres dngulos o puntos de vista; de un punto de vista funcional,
organico y de encuadramiento juridico. Funcionalmente, tratase de un
poder estatal por cuanto se refiere a una actividad que tipicamente
incumbe al Estado realizar, esto és a la actividad normativa de auto-
organizacién del Estado y de ordenacién de la vida politica que se
desarrolla en su seno. Ademds, organicamente, su estatalidad resulta
de ser un poder que cabe en la competencia de un 6rgano estatal - la
Asamblea de la Repiblica. Por fin, y del punto de vista de su
encuadramiento juridico, el poder de revisién constitucional es

estatuto jurfdico de los trabajadores y de las relaciones. de trabajo en general,
incluyendo las que tengan a ver con los derechos constitucionalmente reconocidos a
los trabajadores, sea a tftulo de “derechos, libertades y garantias™, sea a titulo de
“derechos econdmicos, sociales y culturales”, Estes Autores no se refieren todavia
expresamente a una tal participacion en procesos de revisidn constitucional,

®¢ Asf cuanto a las Regiones Auténomas Cfr, artfculo 231,2 de la Constitucién.
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concebido como un poder estatal en la medida en que se afirma y
desarrolla en el cuadro del ordenamiento juridico-constitucicnal del
Estado. Es un poder concebido por €se ordenamiento constitucional,
que debe conformarse con sus determinaciones, que tiende a producir
los efectos por éste queridos, que actua sobre é1 y que beneficia de la
tutela que €l estd pronto a dar.

b) Los fundamentos para el reconocimiento de tal posicién
al Estado tendrin sido por supuesto los mismos que en general
siempre se invocan para se configurar la revision constitucional como
funcidn estatal. Asf, serd luego de referir el argumento de que el
Pueblo, multitudinariamente considerade o mismo organizado
unitariamente en cuerpo electoral, no dispone, por naturaleza, de
condiciones para poder desarrolar completamente una actividade de
normacién.

Ademds, ha sido considerado que la funcién de revisién
constitucional es de indole especializada, y ésa especializacién no es
compatible con la vaguedad de las posiciones que el Pueblo es capaz
de expresar directamente.

El Estado, con su aparato institucional, fué concebido, de
éste modo, como la instancia capaz de suplir la inhabilidad del Pueblo
para elaborar cuerpes normativos completos, tecnicamente correctos y
sistematizados.

Hay también que tener presente que la necesidad de se
asegurar la certidumbre y seguridad juridico-constitucionales tendrdn
apuntado para el Estado como entidad con capacidad dispositiva
exclusiva sobre la Constitucién formal, ésto particularamente en
sociedades - como la portuguesa - en las cuales, por seren marcadas
siempre en alguna medida por la conflictualidad polftica y por una
tendencia para la afirmacién de tendencias de ruptura, ni siempre es
facil o siquiera posible decir cual es el derecho puesto directamente por
el Pueblo. El Pueblo, por su multipolaridad y en resultado de la
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existencia en su seno de germenes de disociacién, ha confiado en la
funcién integradora del Estado y en su capacidad para sintetizar su
querer politico-constitucional,

Por fin, refirase que, en sus aspectos de detalle, la revisién
constitucional no capta la atencién del Pueblo en general, habendo
obligado ésa indiferencia mds o menos generalizada a un suplimiento
estatal. El Pueblo, descansando en el Estado y confiando en él,
limitase a exigir el respeto de las grandes orientacicnes
constitucionales que en determinado momento defiende y, para
garantir €so y en perspectiva democritica, a exigir su representacién
en el aparato estatal *,

Considerando en seguida el aparato institucional del Estado
pertugués en lo que respeta a la funcién de revisién constitucional,
comenzaremos por analisar la posicién de 1a Asamblea de la Repiiblica
y del Presidente de la Repiblica, tenendo presente después las demds
realidades organicas estatales que son excluidas de un intervencién o
participacién formal en los procesos respectivos,

8. La Asamblea de la Republica y el poder de revision
constitucional

&) En el ambito del Estado, la Asamblea de la Reptiblica
presentase como el érgano de revisién constitucional, pertenecendole
privativamente - como se consigna en el articulo 164, alinea a) de la
Constitucién - aprobar las alteraciones a la Constitucidn, en los
términos de los articulos 284 a 289. '

El reconocimiento de la Asambleg de la Repubhca como el
unico érgano con competencia para la préctica de actos de revisidn
constitucional se ha fundado en la consideracién de que se trata de la

#s Sobre las interrelaciones entre Estado y Pueblo y sobre la intercedencia del
cuerpo electoral Véase supra,
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asamblea representativa de todos los ciudadanos portugueses *¢ y de
que estd en causa un érgano que, por su base electiva, es susceptible
de traducir la diversidad de opiniones que se confrontan en la
Sociedad. Desde éste punto de vista, y en sintesis, la atribucién a la
Asamblea de la Republica del poder de revisién constitucional ha
representado una exigencia de los principios de la soberania popular y
democritico.

La necessidad de se asegurar la mejor concretizacién
posible del principio de la representacién popular en matéria de
revision constitucional, tendrd justificado a su vez que, en materia de
iniciativa de revisiones se privilegidse dentro de la Asamblea la
posicién de los Diputados en detrimento de la posicién de los partidos
politicos y mismo, hasta cierto punto, de los grupos parlamentérios &7,
Se ha pretendido asi, aunque solo puntualmente, -como ya
subraydmos- valorizar la componente representativa popular
inmediata en desfavor de la componente de representacion partiddria
en la Asamblea de la Republica.

Intentase ademds asegurar que la Asamblea de la Repuiblica
sea ¢l érgano que expresa de la forma més amplia posible la diversidad
de opiniones que se afirman en la Sociedad. Tal significado habrd
tenido, hasta cierto punto, la adopcién de un sistema de representacién
proporcional, complementado por el método de la media m4s alta de
Hondt. Este sisterna y método orientanse para dar traduccién a los
resultados electorales en términos que permitan que se afirme en la
Asamblea de la Republica una relacién de fuerzas que sea tan proxima
cuanto posible de la que se exprime en la Sociedad, aunque con
beneficio para las fuerzas politicas mds votadas y con relativo perjuicio
para las fuerzas politicas menos votadas,

b) La Asamblea de la Repiiblica presentase como un

&6 Cfr, articulo 150 de la Constitucion.
7 A propdsito Véase supra.
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érgano de estrutura compleja que integra el Plendrio, el Presidente y la
Mesa, las Comisiones parlamentdrias y, de cierto modo, tambi€n los
grupos parlamentérios.

En el ambito de procesos de revisién censtitucional €sa
estructura configurase del seguiente modo: (i) el Plendrio presentase
como la estructura deliberativa a la cual pertenece en exclusivo aprobar
definitivamente las alteraciones constitucionales **; (ii) el Presidente de
la Asamblea de la Repiiblica con la coadyuvacién de los demds
miembros de la Mesa dirige y disciplina los trabajos parlamentdtios de
revisién constitucional; (iii) las comisiones parlamentdrias, o
especificamente, tenendo en cuenta los precedentes, una Comisién
Eventual para la Revisién Constitucional prepara los trabajos del
Plendrio para efectos de este deliberar afinal sobre las alteraciones
constitucionales proyectadas *°. Cuanto a los grupes parlamentdrios,
negativamente, caracterizanse por no disponeren de capacidad ni de
iniciativa de revisién constitucional, ni de presentacién de propuestas
de alteracién a los proyectos de revisién de iniciativa de los Diputados
%0 ni de iniciativa de asunci6n extraordindria de poderes de revisién
s Sy funcién oficial resumese, en una perspectiva que nos permite
encararlos no solamente como una estructura de reflejo de intereses
partiddrios *2, pero también como estructura favorecedora de la
operatividad de la Asamblea de la Republica ** *, pertenecendoles: (i)

sse |a exclusividad de ésta posicion del Plendrio resulta de su propia naturaleza,
por ser la estructura en la cual participan todos los diputados y en que se actualiza
plenamente su cardcter representativo, asf como por solamente en Plendrio se poder
formar la mayoria cualificada necesdria a la aprobacion de las alteraciones
constitucionales. En éste tltimo sentido Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, II,
p.167.

#9 Sobre la importancia de una tal Comisién Véase infra.

s0 Cfr. J.J.OOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigao Anotada,
I1, p.558.

8 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, I, p.165, nota (2).

%2 A prapdsito Véase supra.

863 A propdsilo Véase supra.

#s¢ Cfr, a propdsito MARCELO REBELO DE SOUSA, Os partidos politicos,
p.106.
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participar en las comisiones que se constituan para efectos de revisién
constitucional, indicando sus representantes; (ii) ser ofdos en la
fijacién de la orden del dia y interponer recurso para el Plendrio de la
orden del dia fijada; (iii) solicitar a la Comisiéon Permanente de la
Asamblea que promova la convocacién de la Asamblea para efectos de
apertura de un proceso de revisién constitucional o de continuacién de
los trabajos en curso, en circunstancias de urgencia.

¢) El poder de revisién constitucional que cabe en la
competencia de la Asamblea de la Repiiblica caracterizase como un
poder soberano. Esta su caracteristica fundamental, exprime la
circunstancia de se tratar de un poder destinado a actualizar la idea de
soberania en la orden interna, dando expresién a la necesidad de el
Estado expresar o representar la voluntad constituyente del Pueblo o
sea el querer, uno y indisible, del Pueblo sobre su existencia y
destino, considerados en sus aspectos mds relevantes o
fundamentales, Las referencias dispersas en la Constitucién sobre la
voluntad popular y soberania popular consideradas en su relacién con
¢l Estado, apuntan en éste sentido **.

Por otro lado, tratase de un poder soberano por incumbir
especificamente a la Asamblea de la Republica en cuanto érgano del
Estado cualificado como drgano de soberania, o sea como un érgano
que mds inmediatamente expresa la voluntad popular, vinculando a
sus posiciones o determinaciones los demds érganos del Estado.

Acrece que éste poder de revisién constitucional se puede
caracterizar como un poder constituyente. En éste sentido pertenecele
actuar sobre la Constitucién, interferindo decisivamente en la
regulacién de aspectos fundamentales del mundo-de-vida politico y
dejando en su dependencia los demds poderes publicos que tienen
intervencién en la vida politica

No obstante el poder de revisién constitucional de la

85 Bn éste sentido Cfr, desde luego los artfculos | a 3 de la Constitucidn,
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Asamblea de la Repiiblica se presentar como un poder soberano y
constituyente, tal no significa -como ya por diversas veces sefialdmos-
que sea también concebido como un poder inicial, auténomo y
omnipotente, que se encuentra a la libre disposicién de quién lo ejerce.
En cuanto poder soberano, €l tiene la margen de manobra que, desde
luego y principalmente, la Constitucidn le sefiala, debendo ejercerse -
de acuerdo con las férmulas de los artfculos 3,1 y 111 de la
Constitucidn- segdn las formas previstas en la Constitucién o en los
términos de ésta. Ese poder de revisién constitucional es asi un poder
juridicamente vinculado en el sentido de que se fundamenta, es
conformado y se encuentra sometido al derecho.

Sin embargo, no es un poder concebido
constitucionalmente como un poder estrictamente vinculado, pero
antes como un poder discrecional. Con el subrayar de su caracteristica
discrecionalidad se quiere decir que no es un poder que en unas
circunstancias previstas normativamente debe necesariamente ser
ejercido o que, delante de la verificacién de ciertos presupuestos
también normativamente fijados, debe conducir a la préctica de un acto
con un contenido anticipadamente determinado en normas aplicables.
Es antes un poder que beneficia de libertad de deliberacitn, aunque se
trate aqui de una libertad constitucionalmente contenida, El poder de
revisién constitucional afirmase como un poder al cual sin embargo de
los limites temporales, circunstanciales, formales y procesales y
materiales que se le imponen, cabe determinar el cuando, el como y el
contenido de la revisién constitucional, de acuerdo con critérios de
oportunidad y conveniencia polftica. Més concretamente, &§ un poder
que, una vez sobrepasado el limite temporal que le es sefialado y en
circunstancias de normalidad constitucional (o en circunstancias que
no sean declaradas como de anormalidad constitucional), puede a todo
tiempo determinar las modificaciones en la Constitucién que se
consideren convenientes, hacendolo con las solemnidades procesales
y formales especialmente fijadas constitucionalmente y posiblemente
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con otras que su titular entienda deber acrecentar, asf como en
términos que solamente no pueden perjudicar la identidad de la
Constitucién y en general los principios jurfdico-politicos
considerados fundamentales en el ordenamiento y en el momento en
causa. Substantivamente, la discrecionalidad del poder de revisidn
constitucional traducese en que, adentro del espacio de libertad de
deliberacién constituyente trazado por los limites materiales a €l
apuestos, puede la Asamblea de la Repiblica concretar las
modificaciones constitucionales que entienda necesdrias, con el fin de
se asegurar el perfeccionamiento de las soluciones consagradas en la
Constitucién, su adecuacién a las nuevas exigencias de la realidad
constitucional, la normatividad de la Constitucién, la estabilidad
constitucional, la evolucién del ordenamiento o el desarrollo
constitucional, la certidumbre y la seguridad jurfdicas.

d) Para efectos de caracterizacién de éste poder de revisién
constitucional cabe ademds precisar cual es la relacién que se puede
establecer entre ése poder de la Asamblea de la Repdblica y el poder
constituyente origindrio de la Asamblea Constituyente, que estuvo en
la origen de la Constitucién de 1976.

La cuestién puede desde luego ser planteada en términos de
se saber se el poder de revisién constitucional es concebido como una
continuacién del poder constituyente origindrio, traducindo la
perpetuacién en el tiempo de éste, o se, al contrario, es algo de distinto
del poder constituyente origindrio, siendo su realidad inconfundible
con la de éste y perfectamente autonomizable.

En éste punto, podemos distinguir la situacién del poder
relativo a la primera revisién constitucional y del poder relativo @ las
revisiones siguientes, considerando al efecto que la Constitucidn, en
su versién origindria de 1976, era, en algunos aspectos, una
Constitucién necesitada de revisién a partir de la II Legislatura *.

#s Sobyre la necesidad de la primera revisién constitucional CIr. supra .
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En la primera revisién constitucional, la relacién entre el
poder constituyente origindrio y el poder de revisién constitucional
revelabase mds fuerte, ya que éste estaba pensado en vista de la
necesidad de perfeccionamiento de la Constitucién, El poder de
revisién constitucional seria entonces, de un punto de vista polftico-
funcional o finalfstico, una continuacién del poder constituyente
origindrio, cabendole hacer lo que éste no habia podido hacer luego en
un primeiro momento, en razén de las circunstancias politicas de ése
momento, o sea, consagrar, una vez finalizado el proceso
revoluciondrio, una organica de poder politico plenamente
democrdtica.

En contrapartida, la relacién entre el poder constituyente
origindrio y los poderes relativos a las revisiones constitucionales
siguientes, seria menos intensa ya que no se preve{a anticipadamente
la necesidad de ejercicio de éstes en vista del perfeccionamiento de
determinadas soluciones en ella originariamente consagradas de modo
insatisfactério. El poder relativo a las siguientes revisiones
constitucionales afirmase y ejercitase en funcién de intereses o
necesidades que solamente se revelan con posterioridad relativamente
a la entrada en vigencia de la Constitucién, no habendo ni podendo,
por naturaleza, haber sido considerados por ¢l legislador constituyente
origindrio.

En todo caso, debe subrayarse que el poder de revisién
constitucional, en todas sus manifestaciones (y asi también el poder
relativo a la primera revisién constitucional) presentase de un punto de
vista juridico como una realidad diferenciada, auténoma y
inconfundible con la del poder constituyente origindrio.

En éste sentido es luego de concluir que el poder
constituyente origindrio se ha agotado con la aprobacién parlamentdria
de la nueva Constitucién. Acrece que- el poder de revisidn
constitucional no fué concebido como juridicamente sucesor del poder
constituyente origindrio. Sintomédtico de éso es el hecho de que el
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poder de revisién constitucional haya sido atribuido a un dérgano
radicalmente nuevo -la Asamblea de la Republica-, al cual desde luego
funcionalmente asiste una légica distinta de la que era propia de la
mientras tanto disolvida Asamblea Constituyente. Adn mds
significativamente en tal sentido, es de tener presente que el poder de
revisién constitucional no ha nacido inmediatamente en la secuencia de
la disolucién de la Asamblea Constituyente, ni siquiera en el momento
de la entrada en funcionamiento del nuevo sistema de 6rganos de
soberania establecido por la Constitucién (artfculo 294 de la
Constitucién, versién inicial). El poder de revisién constitucional
vigora discontinuamente o de modo intermitente, solamente se
afirmando después de sobrepasado el limite temporal fijado en la
Constitucién (o después de practicado el acto de asuncién
extraordinaria de poderes previsto en el articulo 284, 2 de la
Constitucién) y, en general, hasta la concretizacién de un acto de
revision **,

Tenemos entonces que hay una solucién de continuidad
entre el poder constituyente origindrio y el poder de revisién
constitucional, as{ como entre los distintos poderes de revisin
constitucional que en momentos diversos se pueden afirmar.

9, La posicién del Presidente de la Republica

a) En los términos antes referidos, la Asamblea de la
Repiblica concentra el poder dispositivo sobre la revisidén
constitucional. Esto no quiere decir, sin embargo, que sea éste el
unico 6rgano con intervencién en los procesos de revisién
constitucional o con competencia para la préctica de actos relativos a la
revisién constitucional,

En ésta orden de consideraciones, cabe luego una referencia

®7 A propdsito de éste punto, mds circunstanciagamente Véase infra .
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a la posicién del Presidente de la Repiiblica **,

Tal posicién, en los términos de lo dispuesto en el articulo
286, 3 de la Constitucién, integra particularmente el poder de
promulgacién de la ley de revisién constitucional.

Tratase de un poder en elevado grado vinculado, ya que,
como resulta expresamente del citado precepto constitucional el
Presidente de 1a Reptiblica no puede recusar la promulgacién de una
ley de revisién constitucional.

La prohibicién de recusa de promulgacion en todo caso no
tiene un valor absoluto. Tal recusa podrd tener lugar en situaciones
limite en que el acto que sea presentado al Presidente de la Repiiblica
para promulgacién sufra de vicio a que corresponda como sancién o
valor juridico negativo la inexistencia jurfdica. Bn éste tipo de
situaciones, el Presidente de la Repiiblica no tiene de promulgar un
acto que no tiene la virtualidad de tener existencia jurfdica como ley
constitucional, no se encontrando obligado a promulgar lo que
juridicamente se puede clasificar como un no-gcfo * 0 como un acto
solo aparentemente de revisién constitucional #,

sss Sobre los poderes del Presidente de la Repuablica, en general cfr,
monograficamente: ALFREDO BARROSO y JOSE VICENTE DE BRAGANCA,
O Presidente da Repiiblica: fungio ¢ poderes, Portugal - O Sistema Politico e
Constitucional - 1974/1987, Lisboa, 1989, p, 321ss; J. J. GOMES CANOTILHO
y VITAL MOREIRA, Os poderes do Presidente da Repiiblica, Coimbra, 1991;
JORGE MIRANDA, Actos e fungdes do Presidente da Repdblica, in Estudos sobre
a Constituigio, I, Lisboa, 1977, p. 261ss. Ademds cfr. bibliografia sobre el
sistema de gobiemo citada infra.

%9 Sobre las situaciones posibles de inexistencia jurfdica de la ley de revisién
Cfr. infra .

870 Fp sentido préximo, JORGE MIRANDA (Manual, IL, p. 173-174) afirma que
la verificacién de los requisitos de cualificacién compete al Presidente de la
Republica a través de la promulgacion. Y requisitos de cualificacién de la ley de
revisién seréin el 6rgano compelente, ¢l tiempo de revisién o la competencia en
razén del tiempo, Ja normatidad constitucional y la mayoria de revisidn, Para este.
Autor, se el Presidente de la Reptiblica considerar que falla cualquier de los
requisitos, deberd no promulgar, cuando el acto provenga de otro érganc que no el
Parlamento; no promulgar y devolver el decreto a la Asamblea, en las demds
hipotesis. Rechaza por fin este Autor la posibilidad de, en caso de no cumplimiento
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La duda que aqui se puede plantear es la de saber como se
puede conciliar ésta posibilidad de recusa de promulgaci6n con la
circunstancia de el Presidente de la Repuiblica no ser concebido como
un Srgano de fiscalizacién de la constitucionalidad. La Constitucion,
en general atribuye en exclusivo la competencia para emisitn de
juicios previos de constitucionalidad al Tribunal Constitucional.
Cualquiera decisién del Presidente de la Repiblica de veto
expresamente fundamentada en inconstitucionalidad de normas ¢ actos
normativos debe ser siempre vinculada a una decisién previa del
Tribunal Constitucional emitida en el ambito de procesos de
fiscalizaci6n preventiva de la constitucionalidad.

En la secuencia de éstas consideraciones la duda se agrava
{0 al menos no es superada) se considerarmos que ésa incapacidad del
Presidente de la Repiblica no puede en el caso de la revisién
constitucional ser superada por una intervencién del Tribunal
Constitucional o sea, en especial, a través de una sentencia proferida
en proceso de fiscalizacién preventiva que sirva de fundamento a un

de los requisitos de cualificacién, el Presidente de ta Republica promugarlo con iey
ordinaria,

Esta wltima posibilidad es admitida, en ultimo caso, por J.J., GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigdo Anotada, II, p. 561. En general
estes Autores consideran poco razonable que, siendo 1a intervencién del Presidente
de la Republica constilucionalmente exigida, éste no tenga ningidn medio de
legitimamente se hurtar a la promulgacién de leyes de revisién claramente
inconstitucionales.

Tambign MARCELO REBELO DE SOUSA (O Valor Jurfdico do Acto
Inconstitucional, I, Lisboa, 1988, p. 296) afirma que ¢l Presidente de la Repiblica
no estd obligado a promulgar la ley constitucional inexistente.

La posibilidad de cualificacién de un acto de revisién a que faltan requisitos
constitucionales como ley ordinaria desconforme con la Constitucién es admitida
por I. MORAIS, J, M. FERREIRA d’ALMEIDA y R. LEITE PINTO,
Constilui¢io, p. 555.

1. 1. PEREIRA GOMES (A fiscalizagiio da constitucionalidade da lei de revisfo,
Lisboa, 1982) invoca atin el argumento de que la recusa de promulgacién de una ley
de revisién que no pueda ser, por se encontrar herida de vicios organicos formales y
materiales, cualificada como tal es una obligacidn derivada del juramento
presidencial de la Constitucion,
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veto por inconstitucionalidad. Es que la fiscalizacién preventiva de la
constitucionalidad por el Tribunal Constitucional no puede tener como
objeto leyes constitucionales .

Independientemente de ésto, pensamos ser de matener la
posicién segiin la cual el Presidente de la Repdblica puede recusar la
promulgacién de un acto que juridicamente no es o que solo
pretensamente es de revisién constitucional, y que luego se presenta
como inexistente juridicamente. Es que tales situaciones de
inexistencia jurfdica ademds de seren de facil determinacién por
representaren violaciones groseras del derecho vigente, son por
definicién invocables por quién quier que sea y a todo el tiempo, no
les siendo debida obediencia,

Dentro de éstes pardmetros, la competencia del Presidente
de la Republica cuanto a la revisién constitucional, y en especial
cuanto a la promulgacién del acto respectivo, traducindo la posicién
que a ése drgano es constitucionalmente reconocida como
representante de la Repiblica Portuguesa *, integra fundamentalmente
el poder de certificacién solemne de que un determinado acto es un
acto de soberania -de la soberania estatal portuguesa- y ademds s un
acto de revisién constitucional que cumple los requisitos de
cualificacién respectivos *°,

1 El articulo 278,1 de la Constitucién determina que el Presidente de la
Repiblica puede requerer al Tribunal Constitucional la apreciacidn preventiva de la
constitucionalidad de cualquier norma constante de tratado internacional que le tenga
sido sometido para ratificacién, de decreto que le tenga sido enviado para
promulgacion como ley o como decreto-ley o de acuerdo internacional cuyo decreto
de aprobacién le tenga sido remitido para firma,

En el mismo sentido cfr. JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 216. Dudosamente
cfr. 1. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢do Anotada, II,
p. 561 y 1. J, GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 1146,

Considerando que las leyes constitucionales no pueden ser sometidas a
fiscalizaci6n preventiva de su constitucionalidad a menos que s estea delante de un
caso manifiesto y patente de inexistencia cfr, MARCELO REBELO DE SOUSA,
O Valor Juridico do Acto Insconstitucional, I, p. 295.

er2 Cfr, artfculo 123 de la Constitucion, : :

o8 Fn el sentido de que ¢l poder de promulgacidn es un poder de cualificacion
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Esta intervencién del Presidente de la Repiiblica en la
revisién constitucional es asi de sentido mds declarativo que
constitutivo, Su valor constitutivo simplemente es de afirmar en la
medida en que se subraye que la promulgacién de la ley de revisién
representa, delante de lo consignado en el artfculo 140 de la
Constitucién, una condicién de existencia jurfdica de las leyes de
revisién constitucional.

b} La posicién jurfdica del Presidente de la Republica con
referencia a la revisién constitucional, no debe ser definida solamente
con referencia a su poder de promulgacién de las leyes
constitucionales.

Es adn de considerar, como tenendo posibles repercusiones
en los procesos de revisién constitucional, el poder presidencial de
disolucidn del 6rgane de revisién -la Asamblea de la Republica.

Ese poder, en los términos en que estd previsto en los
articulos 136, e) y 175 de la Constitucién, presupone una substancial
discrecionalidad politica, podendo el Presidente de la Republica por
via de su ejercicio desarrollar una funcién de condicionamiento
polftico 4,

Tal discrecionalidad tiene en todo caso como limite lo que
representa una de las atribuciones politicamente mds importantes del
Presidente de la Repiblica y que es la de asegurar el regular
funcionamiento de las instituciones democréticas *”.

autentica de un acto como ley constitucional cfr. MIGUEL GALVAO TELES,
Liberdade de iniciativa do Presidente da Repiiblica quanto ac processo de
fiscalizagfio prevenliva da constitucionalidade, in O Direito, 1988, p, 41,

87 En senlido proximo J, J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Os
poderes do Presidente da Repiiblica, Coimbra, 1991, p. 48, Para éstes Autores ése
poder juntamente con lo de escogimiento de Primeiro Ministro (y de nombramiento
de los demds miembros del Gobierno) y con lo de demisién del Gobierno
distinguen el sistema de gobierno portugués de un sistema propiamente
parlamentar, Tratase de poderes efectivos y no de poderes simplemente formales,
como se pasa normaimente en los sistemas parlamen{ares comunes.

75 Cfr, articulp 123 de la Constitucin,
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Dentro de éstes pardmetros tenemos que el Presidente de la
Republica puede mediante el ejercicio del poder de disolucién de la
Asamblea de la Repiblica interferir intencionalmente en procesos de
revision constitucional en curso, nombradamente para:

(i) prevenir situaciones inminentes de produccién de un acto de
revision constitucional inconstitucional o de sentido susceptible
de venir a provocar situaciones graves de instabilidad politica;

(i)  llamar el cuerpo electoral a pronunciarse a través de elecciones
para la Asamblea de la Repiblica sobre modificaciones
constitucionales proyectadas, con grave incidencia sobre el
destino nacional ¥,

(i)  obligar al recomenzo del proceso de revisién constitucional,
cuando alteraciones constitucionales ya aprobadas, delante de
una alteracién de circunstancias, hayan dejado de merecer la
concordancia de un grupo significativo de Diputados que las
habian votado favorablemente *7;

(iv) inviabilizar una revisién constitucional extraordinaria cuando,
en medio del proceso respectivo, y también por fuerza de una
alteracién de circunstancias, sea posible concluir que no se
verifica mds una mayoria cuatro quintos de los diputados en
efectividad de funciones que sea favorable a tal revisién.

La eficacia polftica de este poder del Presidente de la
Repiiblica en sede de revisidn constitucional es en todo caso de
alcance limitado. En éste sentido es de subrayar que el ejercicio de €se
poder tiene solamente ¢l significado de una rentativa de interferencia
presidencial del Presidente de la Republica, que puede ser puesta
definitivamente en causa cuando en la Asamblea de la Republica salida
de nuevas elecciones se venga a confirmar la posicién asumida por la

78 Bsto como contrapartida para el rechazo constitucional expreso de referendum
sobre alteraciones constitucionales.

7 Tal hipStesis solamente puede concrefarse caso el proceso de revisién
constitucional en curso no haya concluido, quedando por aprobar otras alleraciones
constitucionales inicialmente proyectadas.

545



anterior Asamblea. En éste ultimo caso la iniciativa presidencial
produce unicamente un efecto dilatorio sobre la revisién constitucional
en curso.

10. El Gobierno de la Repiblica y la revisién
constitucicnal

La Asamblea de la Repiblica y el Presidente de la
Repiiblica, en los términos antes referidos, son los unicos érganos de
soberania a los cuales constitucionalmente es reconocida competencia
para interveniren autonomamente en los procesos de revisién
constitucional, excluyendose la intervencién auténoma de cualesquier
Otros.

La exclusién de la participacién del Gobierno de la
Repiblica va mismo al punto de no se permitir constitucionalmente
que por si o por sus miembros tenga iniciativa de revisién
constitucional, 1a cual pertenece en exclusivo -como ya subraydmos- a
los Diputados a la Asamblea de la Republica,

Ademds debe considerarse excluida la participacién del
Gobierno que participe en los trabajos parlamanterios sobre la revision
constitucional, no tenendo intervencién en su discusién *2,

Discutese, sin embargo, se en el proceso de revisién
constitucional hay lugar a un acto de refrenda ministerial o del
Gobierno, sancionandose la falta de refrenda con la inexistencia
juridica del acto de revisidn constitucional,

Cuanto a éste punto, ni la Constitucién es clara ni la
doctrina es pacifica #°, ni tampoco la practica de revisién

78 Asf cfr, J. ], GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigo
Anotada, I, p. 560.

" Contra la necesidad de refrenda ministerial ¢fr. J, J. GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotada, [I, p. 561; JORGE MIRANDA,
Manuat, II, p, 169-170. En favor de la necesidad de refrenda ministerial cfr,
MARCELQ REBELO DE SOUSA, O Valor Juridico do Acto Inconstitucional, [,
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constitucional es uniforme *%.

El articulo 143 de la Constitucién determina que recesitan
de refrenda del Gobierno, entre otros actos del Presidente de la
Republica, la promulgacién de las leyes, de los decretos-leyes y de los
decretos reglamentares. Malgrado no se incluir aqui una referencia
expresa 4 las leyes constitucionales podiamos ser llevados a proceder a
una interpretacién extensiva de ésta norma constitucional,
considerando que la referencia ahf hecha a /eyes vale también para las
leyes constitucionales, como ademds valerd (y ah{ indiscutiblemente),
por ejemplo, para las leyes organicas. En todo caso, entendemos no
prohijar ésta posicién, concluyendo por la desnecesidad de refrenda
sobre la promulgacién de las leyes constitucionales por dos ordenes
complementarias de razones: porque la Constitucidn no establece un
principio general de refrenda *' y sobretodo porque, aunque
implicitamente, ha prevalecido constitucionalmente una logica de
exclusién de la intervencién del Gobierno en el proceso de revision
constitucional ¥ o de accentuacién de la reserva de competencia de la
Asamblea ®,

Sin embargo de lo que acabamos de decir, podemos en
todo el caso afirmar que el Gobierno tiene o puede tener alguna
influencia aunque indirecta en la revisién constitucional,

En este punto serdn de tener presentes particularmente las

p. 293. En este ultimo sentido cfr, adn JOSE PAULQ VIEIRA DUQUE (A
Referenda Ministerial, in RIAAFDL, n® 11 e 12, 1989, p. 137} que, no obstante,
puntualiza que se trata aqui de refrenda sobre acto de promulgacidn obligatdria, lo
que lo convierte en un acto debido.

#0 [ 3 promulgacién Ley Constitucional 1/89, de 8 de julio ha beneficiado de
refrendo ministerial, pero no hube refrendo de la promulgacién de la Ley
Constitucional 1/82.

s Sobre la inexistencia de un principio general de refrenda cfr, JORGE
MIRANDA, Manual, I, p. 170; J. PAULO VIEIRA DUQUE, A Referenda
Ministerial, ob. loc, cit,

sz Agi I, J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constilui¢io
Anotada, II, p. 561

8 Asf, JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 170
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situaciones en que un determinado partido politico dispone de mayoria
absoluta en la Asamblea de la Repiiblica y, por éso, ha sido desde él
que se ha formado el Gobierno. Siendo el Primero-Ministro, al misimo
tiempo, el Jefe del partido polftico con representacién maioritdria
absoluta en la Asamblea de la Repiblica, podemos tener entonces que
€ste y su Gobierno, en funcién de intereses especificos de
gubernacidn puede influenciar la posicién a adoptar en matéria de
revisién constitucional por los Diputados de su partido politico,
Cuestionase sin embargo se en tal caso la interferencia tiene su origen
en el Gobierno o antes en el partido politico dominante. La duda
plantease en razén de una confusién de posiciones, no siendo posible
divisar se la intervencién de determinadas entidades se hace en la
cualidad de miembro del Gobierno o antes en la cualidad de miembro
del partide politice dominante. En todo caso, esa interferencia no
presentard un alcance juridico, pero solamente politico, resultando
unicamente de las relaciones de fuerza verificadas en cierto momento.

11, Los Tribunales y el Tribunal Constitucional delante de
la revisién constitucional

L.a exclusién de la participacién de los tribunaies, en
general, y del Tribunal Constitucional, en especial, en el proceso de
revision constitucional es clara, particularmente se considerarmos que
éste proceso termina con la publicacién del acto de revisién
constitucional, estando excluida la posibilidad de antes de su
publicacién se someteren las normas constantes de leyes de revisién
constitucional a fiscalizacién preventiva de la constitucionalidad *,
Los tribunales en general pueden ejercer un control incidental -en los
casos sometidos a juzgado- de la constitucionalidad sobre las normas
derivadas de revisidn constitucional, no aplicando ésas normas cuando
hayan sido producidas con violacién del dispuesto en la Constitucién

884 A propdsito véase supra,
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o en los principios en ella consignados *, El Tribunal Constitucional,
puede en sede fiscalizacién sucesiva, apreciar la constitucionalidad de
ésas normas, recusando en via de recurso su aplicacién a casos
concretos con fundamento en su inconstitucionalidad o declarando, en
proceso de fiscalizacién abstracta, su inconstitucionalidad con fuerza
obligatéria general. En todo caso la intervencién jurisdiccional
solamente se podrd concretar **° % ¢ posreriori , 0 sea, una vez
publicado el acto de revision.

Sin embargo, también los tribunales, en general, y ¢l
Tribunal Constitucional, en especial pueden tener influencia sobre la
revisién constitucional, la cual es susceptible de darse por dos vias -
por la via concreta de los precedentes judiciales y por la via abstracta
de la simples existencia de mecanismos efectivos de control de la
constitucionalidad de los actos de revisién constitucional y de sus
normas. El érgano de revisién, cautelarmente, puede sentirse obligado
a aprobar alteraciones constitucionales o a utilizar formas y
procedimientos de actuacién que de antemano sabe que corresponden
O que no se oponen a una jurisprudencia constitucional constantes,
evitando asf la prdctica de un acto de revisién constitucional en
términos que -aunque pudiésen ser considerados peliticamente
preferibles- podian conducir a la no aplicacién judicial de sus norrnas
o a una declaracién de inconstitucionalidad, Ademds, abstractamente
(y mismo que no hayan sido producidas cualesquier decisiones
judiciales en materia de revisién constitucional), la simples previsién
constitucional y la organizacién de medios de control efectivo de la
constitucionalidad de los actos de revisidn constitucional o de sus
normas, conduce a que el 6rgano de revisién intente dar la aplicacion
mds cotrecta posible de las normaciones constitucionales respectivas,

8 Cfr, artfculo 207 de la Constitucidn,

s Cfr, articulos 280 y 281 de la Constitucion,

7 | a admisibilidad de la fiscalizaci6n sucesiva abstracta y concreta de las normas
derivadas de revisién constitucional es afirmada generalizadamente por la doctrina
constitucional portuguesa.
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y éste mds una vez para se evitar la aplicacién por via judicial de
sanciones

12. Las Regiones Auténomas y la revision constitucional

a) El Estado portugués -tal como resulta inmediatamente
de lo consignado en el articulo 6 de la Constitucién- es concebido
como un Estado unitdrio, aunque descentralizado y perifericamente
regionalizado.

Los archipélagos de los Azores y de la Madera constituyen
regiones auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos y de
drganos de Gobierno prépios **, fundamentandose su régimen
politico-administrativo particular en sus caracteristicas geograficas,
econdmicas, sociales y culturales y en las histéricas aspiraciones
autonomistas de las populaciones insulares y visando su autonomia la
participacidn democritica de los ciudadanos, el desarrollo econémico-
social y la promocién y defensa de los intereses regionales, as{ como
el refuerzo de la unidad nacional y de los lazos de solidariedad entre
todos los portugueses *,

La autonomia de que disfrutan las Regiones Auténomas es
de indole politico-administrativa, implicando para éstas la posibilidad
de, por sf, mediante sus érganos, ejerceren una funcioén legislativa y
administrativa.

Hay no obstante que subrayar que la afirmacién de tal
autonomia tiene como limite fundamental la idea de unidad y
indivisibilidad de la soberania del Estado, la cual no puede ser afectada
en su integridad.

En ésta orden de consideraciones la autonomia polftico-
administrativa de las Regiones Auténomas debe desarrollarse en el
cuadro de la Constitucién, de los estatutos politico-administrativos

88 Cfr. articulo 6,2 de la Constitucion.
2 Cir. articulo 227,1 v 2 de la Constitucidn.
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respectivos (aprobados, en la secuencia de iniciativa regional, por la
Asamblea de la Repiiblica) y de las leyes generales de 1a Republica, asi
como en estrecha articulacién con el Estado, la cual es luego
garantizada por la actuacién de un Ministro de la Repiblica (que
representa la soberania de la Repdblica en la Regién Auténoma
respectiva) y también por relaciones de cierta dependencia que se
establecen, maxime, con la Asamblea de la Repiblica *.

b) Siguiendose y llevandose a las ultimas consecuencias la
orientacién de se atribuir en exclusivo la capacidad dispositiva en
matéria de revisién constitucional a la Asamblea de la Republica,
verificase también la exclusién de la participacién individualizada de
las Regiones Auténomas -0 mds propiamente de sus 6rganos de
gobierno propios- en los procesos de revisién constitucional. Incluso
es de referir que las Regiones Auténomas, aunque dispongan de un
poder de iniciativa estatutdria y legislativa, en general *', no benefician
ya también de un poder de iniciativa de revisién constitucional, lo
cual, como ya hemos visto, pertenece en exclusivo a los Diputados a
fa Asamblea de la Repiblica *.

Siendo la Asamblea de la Repiblica el érgano de
representacién global del Pueblo y tenendo en €ste drgano asiento
representantes de las populaciones de las Regiones Auténomas -los
Diputados elegidos por los respectivos circulos electorales- no tendria
sentido -salvo se estuviése en causa, que no estd, un Estado de

90 para una andlisis mds circunstanciada de estes aspectos véase infra, a

propésito de los limites materiales.
1 Cfr, articulo 229,e) y ) de la Constitucién.
92 By éste sentido cfr. J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,

Constitui¢fio Anotada, II, p. 558; JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 165; Tratase
en todo caso de una solucién conslitucional controvertida, habendo sido presentada
en el ambito de la segunda revisién constitucional una propuesta tendente a
consagrar la iniciativa de revisidn de los parlamentos regionales. Cfr. Projecto (.16
lei de revisdio constitucional n® 10/v (presentado por los diputados Carlos Lilis,
Cecilia Catarino, Guilherme da Silva y Jardim Ramos, del PSD), in Separata n®
1/v del Diario da Assembleia da Repiiblica, de 31 de Dezembro de 1987,
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estrutura federal- reconocer en el ambito de procesos de revision
constitucional una participacién auténoma de las Regiones
Auténomas.

No queremos, sin embargo, decir que en los procesos de
revisién constitucional no deba, por exigencia de la propia
Constitucién, ser considerada la posicién a propdsito
institucionalmente defendida por los 6rganos de gobierno propios de
la Regiones Auténomas.

La Constitucién, en su artfculo 231, establece una exigencia
de cooperacién de los érganos de soberania y de los drganos
regionales, determinandose en su nimero 2 que los érganos de
soberania deberdn ofr siempre, relativamente a las cuestiones de su
competencia respetantes a las Regiones Auténomas, los 6rganos de
gobierno regional,

Esta determinacién, no establecendo distinciones o
derrogaciones a su aplicacién, aplicase obviamente también a la
revisién constitucional, justificandose entonces que se considere la
Asamblea de la Reptiblica obligada a oir las Asambleas Legislativas
Regionales (y también los Gobiernos Regionales) en los asuntos
relativos a las Regiones Auténomas o a la autonomia regional que
vengan a ser considerados en el ambito de los procesos de revisién
constitucional **

893 Contra: J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio
Anotada, II, p. 560.
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CAPITULO IV

L.OS LIMITES DE LA REVISION
CONSTITUCIONAL
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1. Indicacion de secuencia

En el ordenamiento portugués actual la revisién
constitucional presentase sujeta a distintas espécies de limites que
sirven, unos, para caracterizar la Constitucién como rigida y, otros,
simplemente para disciplinar la actividad de modificacién de la
Constitucién.

Por cierto en ése cuadro de limitaciones asumen especial
importancia aquellas que resultan expresamente de la Constitucién.
Empezaremos por les hacer una espcial referencia, considerando
entonces y sucesivamente los limites circunstanciales, formales,
procesales y materiales que constitucionalmente estan consagrados.

Ademds, no debemos olvidar los limites a la revisién
constitucional que se encuentran implicitos en la Constitucion.
Algunos de éstes limites articulanse estrecha y inmediatamente con
limites expresos, dandonos cuenta de la plenitud de sentido de éstes.
El tratamiento de tales limites implicitos no podrd en éses términos
dejar de ser asociado al que se hard de los limites expresos
respectivos. Acrece sin embargo que otros limites podrdn estar
implicitos en la Constitucién y afirmarse por si propios, sin se
vincularen a limites expresos. Estes limites implicitos, juntamente con
los demds que no resultan siquiera de la Constitucién y que se
vinculan a fuentes extra-constitucionales, serdn tratados
posteriormente bajo el tema genérico de los limites no expresos de la
revisién constitucional.

Por fin, consideraremos el problema del valor jurfdico de
&sas distintas categorias, remitindo siempre que tal se justifique para
consideraciones tedricas a propésito inicialmente hechas y
limitandonos a plantear el problema tenendo en cuenta los argumentos
de la doctrina constitucional portuguesa y sobretodo las
especificadades que a propésito presenta el ordenamiento portugués
actual.
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2. Los limites circunstanciales de la revision
constitucional *°

a) El articulo 289 de la Constitucién, consagrando
expresamente limites circunstanciales de la revision constitucional,
establece que no puede ser practicado ningin acto de revisién
constitucional en la vigencia de estado de sitido o de estado de
emergencia.

El estado de sitio y el estado de emergencia ** son
constitucionalmente concebidos, en general, como situaciones de
anormalidad constitucional, en las cuales se admite la tomada de
medidas de cardcter excepcional, que exorbitan del derecho comuin y
que solamente son aceptadas en el ordenamiento en causa en vista de
un rdpido restablecimiento de la normalidad constitucional.

El estado de sitio y el estado de emergencia definense por
respetaren a casos de agresion efectiva o inminente por fuerzas
estranjeras, de grave amenaza o perturbacién de la orden
constitucional democrdtica o de calamidad puiblica **.

La distincién entre el estado de sitio y el estado de

®e3 Sobre los limites circunstanciales de revisién en la Constitucién de 1976 Cir.
I. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p, 1134; J. J. GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 291; JORGE
BACELAR DE GOUVEIA, Os limites circunstanciais da revisfo constitucional, in
Revista Juridica, n% 11-12, 1989, p. 103ss; JORGE MIRANDA, Manual, II, p.
172; ISALTINO MORAIS, ]J. M, FERREIRA D'ALMEIDA, R, LEITE PINTO,
Constituigdo Anotada, p. 558; MARCELO REBELO DE SOUSA, Direilo
Constitucional, p. 75.

834 Sobre el régimen de los estados de sitio e de emergencia en el ordenamignto
portugués actual Cfr. J, J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.
1160ss; J. J. GOMES CANOTILHO vy VITAL MOREIRA, Constituigic Anotada,
I. p. 174 ss; P. CORREIA DAMASCENQ, Estado de Sitio e de Emergencia em
Democracia, Lisboa, s.d.; JORGE MIRANDA, Manual, IV, p. 310ss; CARLOS
BLANCO DE MORALIS, Eslado de Excepgdo, Lisboa, 1984, Sobre el régimen
legal del estado de sitio y de emergencia, ademds de la Constitucién Cfr, Ley n®
44/86, de 30 de septiembre.,

85 Cfr, articulo 19,2 de la Constitucion,
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emergencia asienta en la consideracién de la mayor o menor gravedad
de la situacién de anormalidad constitucional verificada, debendo
corresponder el estado de sitio a las situaciones de mayor gravedad.

La declaraci6n de estado de sitio o de estado de emergencia
representa un acto de la competencia del Presidente de 1a Republica,
dependiendo su emisién de la audicién del Gobierno y de la
autorizacidn de la Asamblea de la Repiiblica (o, cuando ésta no estd
reunida ni es posible su reunién inmediata, de la Comisidn
Permanente de la Asamblea de la Repuiblica, mediante ratificacién por
el Plendrio de la Asamblea de la Repiblica luego que sea posible
reunirlo), asi como de referenda ministerial *,

La opcién por la declaracién de estado de sitio o de estado
de emergencia, asi como la eleccién de las medidas de excepcidn
adecuadas a cada una de tales situaciones, estd dependiente de la libre
apreciacién del drgano competente, sujetandose en todo caso el
ejercicio de ése poder discrecional a la consideracién del criterio
fundamental de la proporcionalidad ¥,

Entre las medidas excepcionales destinadas al
restablecimiento de la normalidad constitucional, cuentase la
suspension de la Constitucién, que puede tener como objecto, dentro
de determinados limites constitucionalmente establecidos, derechos,
libertades y garantias, pero no ya las normas constitucionales relativas
a la competencia y al funcionamiento de los érganos de soberania y de
gobierno propio de las regiones auténomas, ni las normas
consagradoras de derechos y inmunidades de los respectivos
titulares®®,

Debemos por fin referir -en un breve relance sobre el
régimen jurfdico en cuestién- que la suspensién constitucional,
concretandose a través de acto que permanece al margen de la

%6 Cfr, articulos 137,d), 141 y 143 de la Constitucion,
&7 Cfr, articulo 19,4 de la Constitucidén,
s8 Cfr, articulo 19 de la Constitucidn,
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Constitucién instrumental, representa la sola vicisitude que la
Constitucién admite sufrir en situacién de estado de sitio o de
emergencia ®,

b) Una de las cuestiones juridicas que plantea el articulo
289 de la Constitucién es la de saber se ése limite circunstancial de la
revisén constitucional se afirma solamente cuando se verifique una
declaracién formal y expresa de estado de sitio o de estado de
emergencia o se se impone delante de la verificacién de toda situacién
de hecho que objectivamente podia justificar tal declaracion, mismo
que ésta declaracidn no haya sido emitida.

Delante del elemento literal del artfculo 289 de la
Constitucién, podemos responder a ésa cuestién inclinandonos para
aceptar la orientacion que considera la declaracién formal y expresa del
estado de sitio o del estado de emergencia como condicidn esencial
para que se afirme el limite circunstancial. Es que en ése articulo
determinase que no puede ser praticado ningtin acto de revisién en la
vigencia de estado de sitio o de estado de emergencia. La utilizacion de
la expresidn vigencia conducenos a asociarla a un acto de declaracion
del estado de sitio o del estado de emergencia, Es que, en la lenguaje
juridica, vigencia tienen particularmente los actos juridicos. Y, para la
Constitucidn, el acto que estd previsto en materia de estado de sitio y
de emergencia es, desde luego y fundamentalmente, el de su
declaracién. La expresién vigencia debe ser entendida relativamente a
un acto previsto constitucionalmente y ése acto es aquél acto de
declaracién ™,

% [ levando mds lejos éstas consideraciones podemos decir entonces que el limite
circunstancial establecido en el articulo 289 de la Constitucién trahe implicito
también un limite material que prohibe que por revisién constitucional se
determine la suspensién de la Constitucién. Con un alcance que creemos distinto,
MARCELQO REBELO DE SOUSA (O Valor Juridico do Acto Inconstitucional, I,
Lisboa, 1988, p. 290) defiende que los limites circunstanciales son
simultancamente limites materiales textuales implicitos,

#0 En sentido contririo podia invocarse el argumento de que existe una
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Queda entonces simplemente por saber en que
circunstancias puede ser afirmada la vigencia de la declaracién de
estado de sitio o de estado de emergencia para efectos de se considerar
actual el correspondiente limite circunstancial a la revisién
constitucional.

Para respondermos a esta cuestién debemos antes de més
subrayar que la vigencia de ése acto y la consecuente operatividad de
aquél limite se verifica cuando en concreto se cumplan los requisitos
de existencia juridica del acto y en cuanto se pueda afirmar su eficdcia
juridica.

En éste sentido y para tanto, la declaracién de estado de
sitio o de emergencia debe por un lado traducirse en un acto del
Presidente de la Repiblica intencionalmente (no fortuitamente)
dirigido a tal efecto, y ademds debidamente refrendado por el
Gobierno, Se éste acto fuése producido por otra entidad que no el
Presidente de 1a Repiiblica estaria viciado de usurpacién de poderes, a
lo que correspondria como sancién o desvalor juridico la inexistencia
juridica. Y se el acto no hubiése beneficiado de refrenda minestrial
seria aln inexistente juridicamente delante de lo dispuesto en el
articulo 143 de la Constitucién,

La declaracién del estado de sitio o de emergencia puede

obligacién de declaracidn en caso de ocurrencia de situaciones de necesidad,
considerandose que la no declaracién podia significar su aprovechamiento para fines
anticonstitucionales por los dententadores del poder o redundar en una especie de
golpe de Estado por omisién constitucional, Para una afirmacion de tal obligacién
Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, IV, p. 316, Este Autor subraya no obstante que
simultaneamente se afirma la necesidad de declaracién o de proclamacidn en la
forma prevista en la Constitucién, No es suficiente asf la ocurrencia de los hechos,
es necesdrio (por una elementar razén de seguridad y certidumbre juridica) su
reconocimiento y andncio oficial.

En sentido distinto parece apuntar la posicién defendida por MARCELO
REBELO DE SOUSA (O Valor Juridico do Acto Inconstitucional, p. 293),
comprendendose asf que considere inexistentes juridicamente las pretensas leyes
constitucionales aprobadas bajo coacién moral 0 en estado de necesidad, desde que el
vicio tenga sido determinante en la deliberacién de la Asamblea de la Repiblica y
sea manifiesto y evidente,
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aun ser considerada inexistente juridicamente por razones de orden
substantiva o material: cuando sea determinada y se vincule a una
intencién de suspender derechos libertades y garantias insusceptibles
de lo seren, ésto es los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
identidad personal, a la capacidad civil y a ciudadania, la no
retroactividad de la ley criminal, el derecho de defensa de los arguidos
y la libertad de consciencia y de religién **'. En éste sentido, se
comprende que la Constitucién admita delante de una tal situacién la
posibilidad de ejercicio del derecho de resistencia *®.

Por otro lado, deberd entenderse que la vigencia de la
declaracién y la operatividad del limite en causa depiende atin de la
concurrencia para la emisién del acto de la voluntad concordante de la
Asambilea de la Repiblica. De una autorizacién parlamentaria depiende
la posibilidad del Presidente de la Repiiblica practicar un tal acto, La
Asamblea de la Republica interviene previamente para dar el
consentimiento a su prictica con base en la apreciacién de las
circunstancias de interés piblico que pueden tornar conveniente o
inconveniente ése ejercicio. La intervencién de la Asamblea de la
Republica, en los procesos de declaracién del estado de sitio o de
emergencia, ¢s por demds importante para que consideremos que la
concretizacién de ésa intervencién es requisito de existencia juridica
del propio acto. La reparticién de competencias que en ésta materia se
establece entre el Presidente de la Repiiblica y la Asamblea de la
Repiiblica debe ser observada, cabendo al érgano parlamentario dar la
ultima palavra sobre la conveniencia y oportunidad polftica de la
declaracidn de estado de sitio o de emergencia. Sin la concurrencia
previa de la voluntad de la Asamblea de la Repiblica, expresa en una
deliberacién de su Plendrio o de su Comisfon Permanente, queda
luego paralisada la formacién del acto. Y, en caso de autorizacién de la
Asamblea de la Republica concedida por su Comisién Permanente, la

wt Cfr, artfculo 19,6 de la Constitucién,
%02 Cfr, articulo 21 de la Constitucion.
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posterior recusa de ratificacién parlamentaria por el Plendrio de ése
drgano determina la caducidad de la declaracién de estado de sitio o de
emergencia y la consecuente pérdida de actualidad del limite
circunstancial a la revisién constitucional.

En una otra orden de consideraciones, considerandose los
requisitos de eficdcia de la declaracién de estado de sitio o de
emergencia, del cumplimiente de los cuales también depiende la
operatividad del limite circunstancial a la revisién constitucional, hay
desde luego que mencionar que ésa declaracidn, debendo revestir la
forma de Decreto del Presidente de la Repiblica, debe adn ser
publicada en el Diario da Repiiblica, determinando el articulo 122,2 de
la Constitucién que la falta de la debida publicidad implica la ineficécia
Jjuridica del acto.

Ademds es de considerar que la sobrevivencia juridica del
acto de declaracioén de estado de sitio o de emergencia depiende de su
no revocacién y del no agotamiento del término final de su vigencia
que le sea sefialado. Una vez revocado el acto o en la fecha
correspondiente a su término de vigencia, en cualquier caso
ultrapasados quince dias de vigencia, sin perjuicio de renovaciones
constitucionalmente admitidas en ciertos casos *?, verificase la pérdida
de actualidad del limite circunstancial de la revisién constitucional,

¢) Oura cuestién jurfdica que se puede plantear es la de
saber cual es el alcance de la determinacién contenida en el articulo
289 de la Constitucién, segiin la cual ne puede ser praticado ningtin
acto de revisién constitucional en la vigencia de estado de sitio o de
estado de emergencia. Contienese ahf una prohibicién de prdctica de
cualquier acto dentro de un proceso de revisién constitucional o antes
y simplemente la prohibicién de aprobacién en la Asamblea de la
Repuiblica de alteraciones a la Constitucion.
| Respondiendo a ésta cuestién, entendemos que el artfculo

903 Cfr, articulo 19,5 de la Constitucidn,
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289 de la Constitucion veda la posibilidad de verificacién en la
pendencia de estado de sitio o de emergencia de toda deliberacién
constituyente o otra decisién de los érganos de poder que pueda tener
una repercusion substantiva en el acto final de revisién constitucional,
Si el legislador constituyente en al articulo 289 no estuviése
referindose a los actos en que se decompone el proceso de revisién
constitucional pero antes al acto final de revisién constitucional no
emplearia por cierto la expresion ningdn acto de revisién
constitucional, diciendo antes que no podria en tales situaciones
concretarse una revision constitucional. El legislador constituyente
quise ir m4s lejos, prohibindo no solamente la concretizacién de la
revision constitucional, pero también la prdctica de sus actos
preparatdrios, que presenten en el proceso respectivo un valor
constitutivo. La expresién utilizada -ningin acto- presupone la
posibilidad de en el perfodo restricto de tiempo en que puede vigorar la
declaracion de estado de sitio o de emergencia poderen ser practicados
virios actos. Ora tal posibilidad solamente se puede dar dentro de un
proceso de revision constitucional, no siendo, obviamente, posible la
préctica de varios actos finales de revisién constitucional en tan corto
periodo de tiempo,

Subrayese en todo caso que no se podrd considerar
prohibida la prictica de cualquier diligencia de revisién constitucional
en las situaciones de excepcién en causa. Estard prohibida
especialmente la préctica de los siguientes actos:

(i) asunci6n extraordindria del poder de revisién constitucional, al
abrigo del dispuesto en el articulo 284,2 de la Constitucién;

(i)  elrecebimiento de iniciativas de revisién constitucional;

(iii)  deliberaciones de la Comisién parlamentaria competente sobre
sugestiones de aprobacién de propuestas contenidas en
proyectos de revisién constitucional y sobre textos de
substitucidn;

(iv)  la aprobaci6n por el Plendrio de cualesquiera alteraciones a la
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(v)

(vi)

Constitucién
la redaccién final de las alteraciones de la Constitucién
aprobadas y de la ley que las reune y la colocacién de éstas en
los locales propios de la Constitucién ya que ésya tarea, no
obstante deber contenerse dentro de los limites del pensamiento
constitucional manifestado en la discusién y votacién en
plendrio, no representa algo de puramente mecanico;
la deliberacién por el Plendrio sobre reclamaciones presentadas
relativamente a la redaccién final de revisién constitucional
preparada por la Comisién parlamentaria respectiva,

A su vez, serd de admiitir, en la vigencia de estado de sitio o

de emergencia y en ambito de procesos de revisién constitucional
empezados antes de €sa vigencia, la prdctica de las siguientes
diligencias:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

creacién en la Asambliea de la Repiblica, en los términos
regimientales, de una Comisién Eventual de Revisién
Constitucional, siendo que la simple existencia de ésta no tiene
otras repercusiones ademds de las de organizacién
parlamentaria;

elaboracién por tal Comisién y presentacién al Plendrio de la
Asamblea de la Repiiblica de informes que no tengan un efecto
de progreso sobre el proceso de revisidn constitucional;
discusién no seguida de encerramiento, ni de votacién en el
Plendrio de la Asamblea de la Repiiblica fuéra de la orden del
dia de las alteraciones a la Constitucién proyectadas %+, siendo
que tal no implica por si cualquier tomada de posicién final o
acto de voluntad;

la promulgacién por el Presidente de la Republica de la ley de
revisién constitucional %5,

%0+ Tal serd de admitir desde que no perjudique la fase de discusién de las
alteraciones constitucionales proyectadas a desarrollar luego que deje de funcionar el
limite circunstancial en referencia.

%05 En el sentido de que votada la revisién por la Asamblea nada impide que el
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(v) la simples publicacién de la ley de revisién constitucional,
cuando ia aprobacién de las alteraciones constitucionales se
haya producido antes de la declaracién de estado de sitio o de
emergencia.

Precisando consideraciones debemos subrayar que un
proceso de revisién constitucional no puede ser abierto en la vigencia
de estado sitio o de emergencia. A sua vez, se ya s¢ encuentra abierto
cuando éste estado sea declarado y comienza su vigencia entonces
tenemos que el proceso de revisién constitucional debe suspender sus
términos cuando llegue el momento en que sea de practicar uno de
aquellos actos que sean susceptibles de tener una repercusién
substantiva en el acto final de revisién constitucional, Por razones de
certidumbre juridica, serd mismo deseable que sea, sin m4s, suspenso
un proceso de revisién constitucional en curso luego que sea declarado
el estado de sitio o de emergencia *¢. Serd sin embargo de excepcionar
los casos en que en ése momento la intervencién de la Asamblea de la
Repiiblica se haya ya agotado y en que la ley de revisién se encuentre
simplemente pendiente de promulgaciéon o de publicacién,
justificandose entonces que el proceso se complete.

d) El fundamento de la consagracién del limite
circunstancial expreso en el articulo 289 de la Constitucidn puede ser
asociado fundamentalmente a la necesidad de que los procesos de
revisién constitucional transcurran en situaciones de normalidad

Presidente la promulgue, mismo en esiado de sitio o de emergencia mismo para
que, competindo al Presidente declarar el estado de sitio o el estado de emergencia él
no lo aproveche para, por fin, ejercer una especie de veto de bolsillo sobre la ley de
revisién Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, II, p.170. Véase también: ISALTINO
DE MORAIS, J.M.FERREIRA d'ALMEIDA, R. LEITE PINTO, Constituigiio
Anotada, p.558. Dudosamente Cfr. J.J.GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA, Constituigiio Anotada, I1, p.570,

%6 En el sentido de la suspensién inmediata del proceso de revision
constitucional Cfr. J.J.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢io
Anotada, II, p.570 y ISALTINO MORAIS, .M, FERREIRA d'ALMEIDA y
RICARDOQ LEITE PINTO, Constituigiio Anotada, p.558.
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constitucional, garantizandose la Constitucién contra los efectos
perversos que sobre ella se pueden producir en tales situaciones,

Concretizandose la revisién constitucional en situaciones de

agresién efectiva o inminente por fuerzas estranjeras, de grave
amenaza o perturbacién de la orden constitucional democrética o de
calamidad publica, se correrian los riesgos de:

(1)

(i)

(i)

(iv)

faltar libertad y esclarecimiento en la formacién de la voluntad
constituyente respectiva, la cual no tendria el suficiente
distanciamento relativamente a las circunstancias excepcionales
del momento y se encontraria sujeta a la presién de los
acontecimientos (o a otro tipo de presiones consideradas
ilegitimas) *7,

subversién de la funcién propia de las normas constitucionales,
que es la de regular la vida politica considerada en situaciones
vivenciales de normalidad, mediante la consagracién en la
Constitucién de soluciones de cardcter excepcional adecuadas
solamente a determinadas situaciones concretas;

utilizacién de la revisién constitucional como instrumento al
servicio de las fuerzas desestabilizadoras del orden
constitucional, de movimientos destinados a preverterla o, en
ultimo caso, de fuerzas estranjeras de ocupacidn interesadas en
legitimaren constitucionalmente una situacidn ilegitima de
dominio;

aprovechamiento de situaciones de crisis en que se verifica un
enflaquecimiento de la capacidad de control popular sobre los
actos del poder, para se consagraren constitucionalmente
soluciones favorecedoras de situaciones de eternizacién en el
poder de determinadas fuerzas o de proyectos que en otras
circunstancias no prevalecerian ** |

907 Fgte es el fundamento m4s comunmente afirmado. Asi, Cfr, los Autores
citados en la nota anterior y ain MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito
Constitucional, p.75.

%% Sobre los limites circunstanciales en cuanto garantla contra la introduccién de
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El limite circunstancial debe ademds ser comprendido con
referencia a una necesidad de se preservar el principio del Estado de
Derecho y el principio democrético. Asi se comprende que el
legislador constituyente haya determinado que en situaciones de
anormalidad constitucional la figura jurfdica que puede ser utilizada es
la suspensién de la Constitucidn de indole transitéria, y no, de modo
algin, la figura de la revisidn constitucional. Asi se comprende
también que el mismo legislador constituyente haya determinado que
en situaciones de anormalidad constitucional y incluso mediante la
suspensidn de la Constitucién no es posible una completa subversién
del sistema de derechos, libertades y garantias y jamds, una
modificacién de las reglas cosntitucionales relativas a la competencia y
al funcionamento de los 6rganos de soberania y del gobierno propio
de las regiones autdnomas o a los derchos y inmunidades de los
respectivos titulares. Asf se comprende finalmente que el legislador
constituyente no haya permitido que en estado de sitio o de emergencia
sea disolvida la Asamblea de 1a Repiblica #,

Por fin, serd de considerar que el limite circunstancial
establecido a la revisién constitucional participa de las preocupaciones
de seguridad juridica que tuve el legislador constituyente al definir el
régimen del estado de sitio o de emergencia, al imponer su
transitoriedad, al intentar garantizar un nucleo de derechos, libertades
y garantias inviolables, asf como la separacién de poderes tal como
definida en la Constitucién y al prevenir situaciones de subversién de

alteraciones no permitidas por la Constitucién Cfr. I.J.GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p.570.

%* En el sentido de que la prohibicidn de revisién de la Constitucién en estado de
sitio o de emergencia, en la Constitucién de 1976, visa perpetuar el régimen
constitucional, que resultaria amenazado por los hechos que tengan determinado el
estado de sitio o de emergencia, ya que, cabendo la revisién a la Asamblea de Ia
Repiblica y encontrandose ésta en condiciones de funcionar regularmente, el estado
de sitio o de emergencia, en si mismo, no obstaria a la revisién Cfr, SOARES
MARTINEZ, Comentdrios 4 Constituigo, p.295.

910 Cfr. articulo 175,1 de la Constitucidn.
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las reglas de acceso al poder.

e) El tratamiento del tema de los limites circunstanciales de
la revisién constitucional no resulta completo se no indagarmos sobre
se, ademds de lo consagrado en el articulo 289 de la Constitucién, no
se afiman aunque implicitamente otros limites de la misma naturaleza.

Delimitando tal indagacién debemos decir que a existiren
lirnites circunstanciales implicitos, a éstes debe asistir la misma légica
que ha llevado el legislador constituyente a definir en el articulo 289
los limites expresos, Eses limites implicitos deben poder vincularse al
mismo fundamento de los limites expresos y afirmarse en los mismos
términos en que éstes se imponen,

En éste sentido es posible apuntar como limite
circunstancial implicito las situaciones de vigencia de una declaracidn
de guerra (en respuesta a una agresion efectiva o inminente por fuerzas
estranjeras), cuando esta no sea acompafiada de la correspondente y
posible declaracién de estado de sitio o de emergencia hecha en los
términos del artfculo 19 de la Constitucién. Es que la declaracion de
guerra, en términos semejantes o proximos de lo que se pasa con la
declaracién del estado de sitio o de emergencia:

)] implica la existencia de una situacién de anormalidad
constitucional;

(i)  presupone - para ser legitima a la luz del Derecho Internacional
- una agresién efectiva o inminente por fuerzas estranjeras,

(i)  es de la competencia del Presidente de la Repiiblica, mediante
propuesta del Gobierno, ofdo el Consejo de Estado y con la
autorizacién de la Asamblea de la Republica (reunida en
Plendrio o cuando no estea reunida ni fuer posible su reunién
inmediata, de su Comisién Permanente °''), sujetandose
también a referenda ministerial #2

sit Cfr, articulo 138, ¢) de la Constitucion.
12 O, articulo 143 de la Constitucidn,
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También en tal situacién - y como en el caso de la
declaracién del estado de sitio o de emergencia - cabe la necesidad de
se preveniren riesgos de falta de libertad y esclarecimiento en la
formacién de la voluntad constituyente respectiva, de subversién de la
funcién propia de las normas de la Constitucién, o de
instrumentalizacién de la revisién constitucional.

Ademds, la salvaguardia del principio del Estado de
Derecho y el princfpio democrédtico exige que no haya revisién
constitucional en la vigencia de estado de guerra declarada,
imponendose el uso de la figura de la suspensién de 1a Constitucién
dentro de los pardmetros o limites en ésta misma fijados en vista de la
defensa del sistema de derechos, libertades y garantias, de la
separacién de poderes y de la prevencién de situaciones de subversién
de las reglas de acceso al poder.

Por fin hay que referir que el limite circunstancial implicito
en referencia, delante del régimen constitucionalmente establecido de
declaracién de guerra, responde a las exigencias de seguridad y
certidumbre jurfdica en los mismos términos en que lo hacen - como
hemos visto - los limites circunstanciales expresos.

3. Los limites temporales de la revisidn constitucional

a) La Constitucién, definindo el régimen de su primera
revision, determinaba que la Asamblea de la Repiiblica solamente tenia
poderes de revisién constitucinal en la II Legislatura, los cuales se
agotarian con la aprobacién de la ley de revision *33,

A su vez y cuanto a las revisiones constitucionales
siguientes establecese como regla, en el artfculo 284,1 de la
Constituci6n, que la Asamblea de la Repdblica solamente puede rever

913 Cfr. articulo 286,1 de la versién origindria de la Constitucién, La [
Legislatura, por fuerza del dispuesto en el artfculo 299,1 de la versién inicial de la
Constituci6n, debia terminar en 14 de octubre de 1980; y la Il Legislatura, a la cual
correspondian poderes de revisidn, debia empezar en 15 de octubre de ése afio,
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la Constitucion una vez transcurridos cinco afios sobre la fecha de la
publicacién de cualquier ley de revisién.

Esta regla de limitacién temporal de la revisién
constitucional comporta todavia una posible excepcidn, permitindose
que, cumplidos ciertos requisitos, la Asamblea de la Repiiblica revea
la Constitucién mismo antes de transcurridos cinco afios sobre Ia fecha
de la publicacién de la ultima ley de revisién. En éste sentido
determina el artfculo 284,2 de la Constitucién que la Asamblea de la
Reptiblica puede asumir en cualquier momento poderes de revisién
constitucional por mayoria de cuatro quintos de los Diputados en
efectividad de funciones.

Para una exacta comprensién de €stas cldusulas relativas al
régimen temporal de revisién cosntitucional importa que se analisen
algunos aspectos y cuestiones que envuelven entre las cuales
subrayamos las de saber:

(i) cual es la teleologia de las normas constitucicnales
consagradoras de tal régimen

(i)  desde cuando y hasta cuando dispone la Asamblea del poder
de revisién constitucional

(iii) como se procesa la asuncién extraordindria de poderes de
revision por la Asamblea de la Repiiblica

(iv) que contenido debrd tener el acto por el cual se asumen
extraordinariamente poderes de revision.

b) En la fijacién del limite temporal establecido cuanto a la
primeira revisién constitucional, se ha tenido presente que estaba adn
en curso un proceso revolucionario y que habia que asegurar su
desarrolio pacifico *%. Entendiase que en la Constitucién se habia
logrado un equilibrio de posiciones de las fuerzas polfticas mds
significativas y que la manutencién de éste equilibrio representaria un
factor imprescindible de la pacificidad del desarrollo del proceso

%4 Cfr, artfculo 10 de la versién inicial de la Constitucidn,
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revolucionario y consecuentemente también de estabilidad politica. El
periodo correspondiente a la I legislatura representaba un momento de
transicién, de completamiento del proceso revolucionario, de
consolidacién de las conquistas que habia determinado, de passaje
para una situacidn de completa normalizacidn de la vida polftica. Habia
que evitar que la revisién constitucional fuése utilizada como un
instrumento contra-revolucionirio o de destablizacién, Teniase
consciencia que en la Constitucidn se consagraban soluciones
(maxime al nivel de la organizacién del poder politico) que necesitarian
ulterior correccién, por exigencia del principio democritico, pero €so -
en los términes del II Pacto MFA Partidos - solamente debia tener
lugar después de un periodo de transicién, que corresponderia al
periodo de la [? Legislatura.

Ademds es de considerar que la opcién constituyente de que
la primeira revisién constitucional debia tener solamente en la II®
Legislatura, ha traducido la orientacién de que:

()] en la primeira legislatura se habian de producir las
modificaciones legales en ¢l ordenamiento jur{dico necesarias
para se consolidar -y quizd se dar un cufio irreversible o
dificilmente reversible-al proyecto de sociedad
constitucionalmente asumido de construcién de una sociedad
socialista, sin clases *'%;

(i)  la revisién constitucional solamente deberia tener lugar después
de realizadas elecciones en periodo post-revolucionario o en
cualquier caso jamds antes de nuevas elecciones y de una
consecuente renovacién de la composicién de la Asamblea de la
Repiiblica %,

Cuanto al limite temporal establecido para las revisiones

915 1a consagracién de mecanismos de control de situaciones de
inconstitucionalidad por omisién (articulo 279 de la versién inicial de la
Constitucidn), hasta cierto punto, apuntaba también en ése sentido.

916 A propdsito Cfr. supra.
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constitucionales siguientes, el fundamento de su consagracién
relacionase desde luego con la intencién de se evitar que la revisién
constitucional sea empleada como un instrumento de lucha politica
cuotidiana, lo que acarretaria una fragilizacién de la fuerza normativa
de las disposiciones constitucionales.

Se ha tenido también en consideracién la necesidad de se
garantizar la estabilidad constitucional, en el sentido de se evitaren
constantes modificaciones de la Constitucion, de se permitir un
conocimiento generalizado de las determinaciones constitucionales,
que solamente es posible cuando el derecho tiene un minimo de
permanencia, y de permitir que las modificaciones a introducir, en su
momento, en la Constitucién vengan a traducir exigencias reveladas
por una experiencia constitucional suficiente y no sean fructo de
consideraciones aprisadas y determinadas por unas circunstancias
fungibles.

Ademds, la imposicién de que la revisién constitucional
solamente podrd concretarse transcurridos cinco afios sobre la ultima
revisién, traduce la conveniencia que fué sentida de que revisiones
constitucionales ordinarias sean precedidas de una manifestacién de
voluntad popular, expresa en elecciones generales, que pueda traducir
la orientacién prohijada por el Pueblo a propdsito. Entre dos
revisiones constitucionales ordinarias pueden darse diversos actos
electorales (en casos de disolucién de la Asamblea de la Repiiblica),
pero al menos tendrd de se operar un acto electoral 7 *¢, Delante de
las intenciones sobre revisién constitucional expresas en campaia
electoral por las fuerzas polfticas concurrentes a las eleciones, el

17 Cfr, artfculos 174 y 175 de la Constitucion, _

%1% Subrayan éste aspecto, por ejemplo, J.J,GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA, Constitui¢lio Anotada, II, p.557. En ése sentido el limite en referencia
tiene una dimensién no solamenie temporal pero también formal, MARCELO
REBELO DE SQUSA (Direito Constitucional, p.75) considera no obstante que la
dimension formal de los limites temporales era especialmente de sefialar cuanto al
régimen de la primera revisién. Subrayando la dimensién formal de los limites
temporales Cfr. J.J.GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.1130,
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Pueblo mediante el voto expresa su opinién a propdsito,
favorecendose y creandose condiciones para la identificacion del
Pueblo con las revisiones constitucionales que se vengan a producir,
En otras palabras, intentase por €sa via aprojimar m4s la revisién
constitucional del Pueblo.

A éste propdsito podemos adn mencionar que la revision
constitucional realizada por una Asamblea de la Repiiblica renovada en
su composicién permite un distanciamiento cuanto al precedente
ejercicio del poder de revisién constitucional, subrayandose por ésa
via que los actos de revisién constitucional ordinaria deben traducir en
regla una reponderacién acerca de la adecuacién préctica o de la
actualidad de las soluciones constitucionalmente consagradas y que no
deben ser actos puntuales destinados a acudir a unas necesidades
aisladas o a intereses momentaneos de las fuerzas politicas. En éste
ultimo sentido permitese también una mayor objectividad en el
ejercicio del poder de revisién constitucional.

Considerando a su vez la solucién que admite la
anticipacién de la revision constitucional o su concretizacién en via
extraordinaria, podemos observar que se trata de una solucién de
excepcidn, destinada a proveer a necesidades urgentes de revisién
constitucional cuya realizacion no se compadece con retrazos y en
torno de las cuales existe amplio consenso.

Es una solucién que tiene el significado de una valvula de
seguridad * para situaciones limite de blogueo del ordenamiento
constitucional delante de nuevas exigencias de interés piblico.

Por ser pensada como una ultima ratio, se ha hecho
depender el funcionamiento de tal valvula de seguridad de la
concurrencia para tal del voto de una mayoria cualificada de cuatro
quintos de los Diputados en efectividad de funciones, o sea, de la.
voluntad del conjunto m4s siginficativo de las fuerzas politicas con

919 Cfr, J.J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio
Anotada, 1, p.557. -
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representacion parlamentaria.

Tal exigencia destinase a funcionar como una garantia de
que solamente en casos excepcionales serd posible anticipar la revisién
constitucional, subrayandose que estd en causa uma simples val/vula
de seguridad.

Considerando globalmente el régimen temporal de revision
constitucional fijado en la Constitucién podemos decir, con GOMES
CANOQTILHO, que traduce la necesidad de conciliacién de la
flexibilidad exigible a un texto constitucional con la solidificacién de la
legalidad democrdtica, subrayandose atin que ha habido la intencién de
evitar revisiones constitucionales al sabor de las mayorias
parlamentarias *®,

¢) La norma constitucional consagradora del régimen
temporal de revisién constitucional - el citado articulo 284 de la
Constitucién - tiene al mismo tiempo el significado de norma sobre la
competencia de revisién constitucional #,

Tal norma dicenos desde cuando y hasta cuando la
Asamblea de la Repiiblica dispone de poder de revisién constitucional.

La Asambiea de la Repiblica, ordinariamente, dispone de
poder de revisién constitucional una vez transcurridos cinco afios
sobre la fecha de la publicacién de cualquier ley de revisién, La fecha
correspondiente al fin del plazo minimo que se debe observar entre
dos revisiones representa el término inicial de afirmacién de un nuevo
poder de revisién constitucional,

En éste punto cabe esclarecer que ése poder nace cuando
hayan transcurrido cinco afios sobre la fecha de la publicacién de la
ultima ley de revisién, mismo cuando ésta ultima ley haya resultado de
uma revisién extraordinaria o del ejercicio de poderes de revisién

920 Cfr, J.J.GOMES CANOTILHQ, Direito Constitucional, p.1132-1133,
920 En éste sentido ése articulo tiene como epigrafe "competencia y tiempo de
revision”, - :
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asumidos extraordinariamente. Las interpretaciones que consideran
que en el numero 1 del articulo 284 estd simplemente en causa la
necessidad de cierto esparcimiento temporal entre dos revisiones
constitucionales ordinarias (y que defienden que una revisién ordinaria
se puede concretar después de ranscurridos cinco afios sobre la ultima
revisién constitucional ordinaria, aunque entre ésas dos revisiones
ordinarias se haya concretado una revisién extraordinaria) no son
aceptables, tenendo contra si decisivamente el elemento normativo
literal. El articulo 284,1 determina claramente que la Asamblea puede
rever la Constitucién transcurridos cinco afios sobre la fecha de la
publicacién de cualquier ley de revision, querendose con ésta ultima
expresién subrayar que hay que tener en cuenta la fecha de publicacién
de una ley de revisién tanto ordinaria como extraordinaria * =,

El nacimiento del poder de revisién constitucional de la
Asamblea de la Repiiblica ademds de ordinariamente estar sujeto a la
verificacién del término inicial antes mencionado, puede aiin darse
mediante la verificacién de una condicién suspensiva, cual sea la
prictica de un acto de su asuncién en cualquier momento por mayoria
de cuatro quintos de los Diputados em efectividad de funciones.

Una vez verificada tal condicién la Asamblea de la
Repiiblica queda investida en el poder de revisién constitucional,
pasando a presentarse con un estatuto de érgano de revisién en lo
esencial identico al de que beneficia cuando se encuentram
rranscurridos cinco afios sobre la fecha de la publicacién de cualquier

92 En el sentido de que efectuada una revisién extraordinaria empezase a contar us
nuevo quinguénio para efectos de revision ordinaria, considerando que ésta no podré
tener inicio en la fecha en que podria serlo, si no se tuviése concretado la revision-
extraordinaria Cfr. J.J.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢do
Angotada, II, p.557,

9% En el cuadro del proceso de revisién constitucional ahora en curso, ésta
cuestién viene siendo planteada parecendo haber un consenso en ¢l sentido de se
alterar la norma constitucional en referencia de modo que en el futuro el plazo para
lag revisiones ordinarias pase a ser contado desde la fecha de la ultima revisidn
constitucional ordindria, independientemente de mientras tanto se haber operado una
revisién extraordindria.
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ley de revision.

Por otro lado es de considerar, cuanto a la revisién
constitucional ordinaria, que el poder respectivo de la Asamblea de la
Republica se extingue en el momento en que una ley de revisién sea
promulgada por el Presidente de la Repiblica. El momento
determinante es lo de la ppromulgacién ya que hasta entonces la
Asamble de !a Repiblica puede ser llamada a reponderar el acto, La
intervencién de la Asamblea de la Repiblica no se agota con la
votacién de la totalidad de las propuestas de alteracién constitucional,
cuando haya aprobacién de alguna o de aigunas **, Después de tal
votacién, pero antes del envio del acto para promulgacién, las
alteraciones constitucionales ya aprobadas pueden ser reponderadas,
siendo, mediante nueva deliberacién de la Asamblea de la Repuiblica,
modificadas en sus términos o mismo pura y simplemente alejadas.
Mismo después del envio del acto para promulgacién, pero antes de su
efectivacion, la Asamblea de la Repiiblica puede aiin se llamada por el
Presidente de la Repiblica a reponderar el acto o las alteraciones
constitucionales ya aprobadas, y ésto particularmente en los casos o
situaciones limite en que el Presidente de la Repiiblica puede recusar la
promulgacién del acto y en que una nueva intervencién de la Asemblea
de la Reptiblica puede ser adecuada para suplir la falta verificada y
suficiente para se aprovechar el acto %,

En lo que respeta a la revisién constitucional extraordindria,
también se podrd decir, invocandose los mismos argumentos, que el
poder respectivo se extingue desde Iuego con la promulgacion de la
ley de revisién constitucional. Ademds, es de considerar que la
asuncién extraordinaria de poderes de revisién constitucional
aprovecha solamente a la Asamblea de la Repiblica en la legislatura
en que tuve lugar, caducando si ésta no proceder mientras tanto a la

924 Contra Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 107.. -
9% A proposito Véase infra.
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revision constitucional ¢, Es que con el término de una Legislatura

caducan todas las iniciativas parlamentarias no concretadas *.

Acrece que serd de ponderar por la caducidad del acto de
asuncién extraordinaria de poderes de revisién en €l momento en que,
arrastrandose el proceso de revisién, se cumplan los cinco afios sobre
la fecha de la publicacién de la ultima ley de revisién. Tal caducidad en
todo caso no tiene consecuencias relativamente a la afirmacién de un
poder de revisién constitucional de la Asamblea de la Repiblica, que
pasa entonces a afirmarse en un ambito de revisién constitucional
ordinaria. Las consecuencias jurfdicas son simplemente las de que:

(i) el poder de revisién deja de estar sujeto al limite del fin de la
legislatura para se ejercer;

(i) el poder de revisién deja de tener su ambito limitado & la
modificacién de ciertas normas constitucionales, cuando tal
haya quedado definido en la resolusién que ha determinado su
asuncién &,

Cuestién m4s compleja es la que consiste en saber se los
poderes de revisién constitucional asumidos extraordinariamente se
extiguen cuando no se verifique sucesivamente la apertura de un
proceso de revisién constitucional mediante el ejercicio de la
competente iniciativa. A éste propésito algunos autores defienden que
la asunci6n extraordinaria de poderes de revisién deberd ser seguida
de la apertura del proceso de revisién respectivo en el plazo maximo
de treinta dias. Para tanto considerase aplicable por analogia la
disposicién de la Constitucién -el articdlo 285,2 de la Constitucion-
que obliga a que una vez presentado un proyecto de revisién-
constitucional cualesquier otros deberdn ser presentados en el plazo de
treinta dias °#. No seguimos tal opinién y consideramos inaplicable

16 En éste sentido Cfr. J.J.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constituigdo Anotada, II, p.557.

927 Cfr, articulo 170 de la Constitucién,

93 Sobre ésta posibilidad Cir. infra.

9 Cfr, 1.J.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigiio Anotada,
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por analogia ésta norma constitucional %9 ya que estdn en causa actos a
que asisten légicas distintas: en el caso de la asuncién extraordinaria
de poderes de revisién estamos delante de un acto anterior a cualquiet
proceso de revisién constitucional; en el otro caso, relativo al plazo de
presentacién de proyectos de revision, estamos ya en el ambito de un
proceso de revisién constitucional en curso. La Constitucién no
establece plazo para apertura de un proceso de revision extraordinaria,
y ése silencio parece haber sido intencional. Ademds con ése silencio
no se dejan por resolver problemnas relativos a la pérdida de actualidad
del acto de asuncién extraordinaria de poderes de revisidn
constitucional, derivados de se haberen realizado por otras vias o de
haberen desaparecido o cambiado las necesidades que han justificado
su practica o de se haber dejado de verificar el consenso inicial
existente en torno de tal acto. El ordenamiento constitucional comporta
posibilidades de solucién de éses problemas, cuando impliquen un
interés en la superacién del acto. Por un lado, aquél acto puede ser
revocado, alterado o substituido por un otro, cumplindose los mismos
requisitos que se exigen para la préctica del acto primdrio; por otro
lado, delante de una situacién en que mal grado la asuncién
extraordinaria de poderes de revision deja de haber, con el tiempo, una
mayoria de cuatro quintos de los Diputados favorable al ejercicio
inmediato del poder de revisién constitucional, el Presidente de la
Repiiblica, en cuanto garante del regular funcionamiento de las
instituciones democraticas * puede determinar la disolucién de la
Asamblea de la Repiblica, observado el dispuesto en el articulo 175
de la Constitucién, ofdos los partidos en ella representados y el
Consejo de Estado, Con el término de la Legislatura determinada por
la disolucién de la Asamblea de la Repiblica caduca en los términos

11, p.557.

93¢ Rechaza también la aplicacién analdgica de ésta disposicion JORGE
MIRANDA (Manual, 11, p.167), que subraya que no hay (juridicamente) ningiin
plazo para la subsecuente presentacién de un proyecto de revision,

91 Cfr. artfculo 123 de la Constitucion. L
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antes referidos al acto de asunci6n extraordinaria del poder de revisién
antes practicado, extinguindose ése poder.

Otra cuestién que se plantea es la de saber se el poder de
revisién constitucional se extingue cuando en la secuencia de su
asuncién extraordinaria se abre un proceso de revisién que no
concluye con la aprobacién de cualquier de las propuestas de
alteracién constitucional presentadas o que termina con la retirada de
todas ésas propuestas. En sentido favorable a la extincién de ése poder
en tales circunstancias puede invocarse el argumento de que la
asuncién de poderes extraordinarios de revisién aparece
funcionalizado a un resultado positivo y se éste no se obtiene tal
asuncién queda sin sentido *2. Por nuestra parte, sin embargo,
entendemos que en aquellas circunstancias el poder de revisién
asumido extraordinariamente no se extingue necesariamente ya que
ninguna disposicién expresa de la Constitucién lo determina. Lo que
se debe tener en cuenta es simplemente que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 170,4 de la Constitucion, los proyectos y
propuestas de ley definitivamente rechazados no pueden ser renovados
en la misma sesién legislativa, salvo nueva eleccién de la Asamblea de
la Republica. Tenemos entonces que, en los términos generales,
malgrado haberen sido rechazadas o retiradas todas las propuestas de
alteracién constitucional, éstas podrdn ser retomadas en la sesién
legisiativa siguiente (dentro de la misma legislatura) mediante la
apertura de un nuevo proceso de revisién constitucional.

d) De un punto de vista procesal y formal, la anticipacién
de la revisién depiende de que:
) un diputado (o grupo de Diputados) presente un proyecto de
resolucién ¥ 94

92 Asi Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, II, p.167.

93 Cfr, artfculo 169,5 de la Constitucién y articulo 5,1 a) del Reglamento de la
Asamblea de la Repiblica,

9% Fs de negar la posibilidad de un tal proyecto ser presentado por grupos
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(i) el Presidente de la Asamblea de la Repiiblica admita el proyecto
de resolucién presentado, verificando su regularidad
reglamentar °%, y tambien y antes de todo de su

~ constitucionalidad:

(i) en caso de admisién del proyecto, se publique su texto en el
Diario da Assembleia da Repiiblica (2 serie) %, inscribindose
en seguida el tema en la orden del dia de una siguiente sesién
plenaria de la Asamblea de la Repiblica ** *%;

(iv) se discuta y someta a votacién el proyecto de resolucién, lo
cual serd aprobado se contar con el voto favorable de una
mayoria de cuatro quintos de los Diputados en efectividad de
funciones;

(v)  en caso de aprobacién, el texto de la resolucién sea publicado
en la 2 Serie del Diario da Assembleia da Republica **,
siguiendose su publicacién en el Diario da Repiiblica o » |

e) Una ultima cuestién que importa particularmente
dilucidar es la de saber cual debers ser el contenido de la resolucion de

parlamentarios, por el Gobierno o por las asambleas legislativas regionales y ésto
delante del silencio del articulo 10 del Reglamento de la Asamblea de la Republica
y por analogia desde luego con lo determinado en el artfculo 285 de la Constitucidn
en materia de iniciativa de revisién, Cfr. a propésito: JORGE MIRANDA,
Manual, I, p.165 (2); JJ.GOMES CANQTILHO y VITAL MOREIRA,
Constituigdo Anotada, II, p.557.

95 Bn caso de recusa cabe derecho de recurso para la Asamblea, Cfr. artfculo 16.c)
del Reglamento de la Asamblea de la Repiiblica. .

9% Cfy. antfculo 123, 1 b) del Reglamento de la Asamblea de la Repiblica.

97 Sobre la fijacién del orden del dia, véanse los artfculos 55 y siguientes del
Reglamento de la Asamblea de la Repiblica,

9 Antes de éso, y de acuerdo con lo previsto en al artfculo 39, ) del Reglamento
de la Asamblea de la Repiiblica el Presidente de la Asamblea puede someter el
proyecto a la apreciacién de la comisién parlamentaria competente (Comisidn de
Asuntos Constitucionales, Derechos, Libertades y Garantias).

939 Cfr, articulo 123, 1, ¢) del Reglamento de la Asamblea de la Repiiblica.

%40 Cfr, articulo 122, 1, ) de la Constitucién. _ :

%1 Delante de lo dispuesto en el artfculo 169,6 de la Constitucidn las
resoluciones son publicadas independientemente de promulgacion.
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la Asamblea de la Repuiblica de asuncién extraordinaria de poderes de
revisidén constitucional,

De acuerdo con la posicion defendida por algunos autores
»2 la asuncidn de poderes de revisidn debe indicar las materias sobre
que debe incidir la revisién. La razaén de ser de la revisién
extraordinaria asf{ lo exige, ya que no es légico considerar inadiable y
imprescindible una revisién constitucional sin una definicién de las
materias necesitadas de ella.

Acrecentando argumentos en éste sentido, podiamos decir
que tal solucién viene adn en la linea de una tradicién del
constitucionalisme portugués mondrquico, que apuntaba en el sentido
de la distincién entre un momento en que se planteaba la cuestion de la
revisién constitucional, mediante propuesta en la cual se indicaban las
material a ser objecto de revisién, y un otro momento de deliberacién
propiamente dicha de revisién cosntitucional 3,

No seguimos tal entendimiento, desde luego por cuanto la
Constitucién no determina que el acto de asuncién de poderes de
revisién tenga un tal contenido, y se ¢l legislador no distingue no debe
el interprete hacerlo. Ademds, el argumento histérico también aqui no
funciona ya que la solucién encontrada a propdsito en las
Constituciones mondrquicas referiase a un proceso de habilitacién de
las Cortes, via mediacidn electoral, con poderes de revisién, lo que era
diferente de lo que aquf se plantea.

Asi, la resolucién de la Asamblea de la Repiblica puede
contener simplemente la indicacién de que extraordinariamente se
asumen poderes de revisién constitucional.

%2 J.J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢fio Anotada, II,
p.357.

%43 Cfr. también la Constitucién de 1933 gue preveia la posibilidad de el
Presidente de la Repiblica determinar que la Asamblea Nacional a elegir asumise
poderes constituyentes y procedése a la revisién de la Constitucidn en puntos
especiales indicados en el respectivo decreto (Cfr, articulo 138,1 de la ultima
version),
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Esto no significa, sin embargo que en ésa resolucién no se
pueda contener una indicacién, con fuerza vinculativa, de las materias
sobre que deberd incidir la revisién *4, Tal hipétesis es juridicamente
posible - por que no es constitucionalmente prohibida - y es ademads
natural, de un punto de vista préctico-politico, que se verifique. Es
que la mayoria cualificada establecida en el articulo 284,2 de la
Constitucién y que se debe verificar para que una tal resolucién sea
aprobada, regla general, solamente serd susceptible de ser obtenida
para que se viabilize la revisién de una o otra norma constitucional que
estea a producir un efecto de bloqueo del ordenamiento constitucional.
La aprobacién parlamentaria de una tal resolucién queda dependiente
de un acuerdo entre las fuerzas politicas representadas en la Asamblea,
acuerdo ése que se intentard que tenga una expresién juridico-formal.
Introducirse en la resolucién mencionada una cldusula adicional de
limitacién material tendr entonces el significado de una garantia de
posterior cumplimiento del acuerdo politico que se ha obtenido a
propdsito.

4, Los limites procesales y formales de la revision
constitucional

a) El estudio de los limites procesales y formales de la
revisién constitucional en éste momento serd concretado mediante una
simple sumariacién de soluciones especificas constitucionalmente
consagradas y la presentacién de los fundamentos de su consagracion,
desarrollandose ésas consideraciones adelante a propésito del proceso
de revisién constitucional, y 4si en un ambito que nos permitird
comprender mejor su_significacion y alcance. '

En ésta orden de consideraciones debemos empezar por

%4 En éste sentido el acto de asuncién de poderes de revisidn dejard de ser un acto
estrictamente politico, pasando a presentarse también como acto normativo sujeto a
control jurisdiccional, Conira JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 167 (1)} e
MARCELO REBELO DE SOUSA, O Valor Jur{dico, p.291.
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considerar que, con consecuencias a nivel procedimiental, se ha
establecido constitucionalmente una distinccidn entre la primeira y las
siguientes revisiones constitucionales.

La principal diferencia entre la primeira revisién
constitucional y las siguientes tenia que ver con las mayorias exigidas
para la aprobacion de las alteraciones de la Constitucién en un y otro
caso. En la primera revisién constitucional las alteraciones de la
Constitucién debian ser aprobadas por mayoria de dos tercios de los
Diputados presentes, desde que superior a la mayoria absoluta de los
Diputados en efectividad de funciones **. En las siguientes revisiones
constitucionales, distintamente, las alteraciones de la Constitucién
deben ser aprobadas por mayoria de dos tercios de los Diputados en
efectividad de funciones *. De éste punto de vista, la primera revisién
constitucional presentabase sujeta a un régimen de aprobacién menos
exigente que lo que se aplica a las revisiones constitucionales
siguientes ™7,

#s Cfr. articulo 286,2 de la versidn inicial de la Constitucidn,

#¢ Cfr, articulo 286,1 de la versidn actual de la Constitucién,

#7 La distincién de régimen de aprobacién en términos pricticos no era en todo
caso significativa, ya que la importancia de la revisién constitucional hace suponer
que estean presentes en las votaciones la cuasi totalidad de los Diputados en
efectividad de funciones. Cfr. por ejemplo AFONSO QUEIRQ, Da Licitude, p. 17.
Como refiere JORGE MIRANDA (A Constituigio de 1976, p. 233) significativa
podia ser la previsidn para la primera revision de la mayoria absoluta de los
Diputados en efectividad de funciones, La Asamblea Constituyente ha todavia
rechazado tal propuesta, habendo prevalecido ¢l entendimiento de que no haberia
paralelismo entre ta aprobacidn origindria de articulos de la Constitucién -hecha por
mayoria absoluta- y las primeras alteraciones a la Constitucién (Didrio da
Assembleia Constituinte, n® 121, de 28.3.1976, p. 4014-4015).

Considerandose que se deberia prever para las revisiones siguientes un régimen de
aprobacién identico al fijado para la primera, llego a ser propuesto por la Alianza
Democridtica, en la I* Revisidn Constitucional que también para las revisiones
siguientes se establecese una regla de aprobacién por mayoria de dos tercios de los
Diputados presentes,

Contra tal propuesta se han invocado los argumentos de que en la primera
revisidn la mayoria de¢ aprobacion debia ser menos exigente por que seria una
revisién mis extensa, siendo asi mds dificil de mantener permanentemente los
necesarios dos tercios de los diputados en efectividad de funciones, y de que seria
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En lo demds, serd de considerar una identidad de régimen
constitucional de limitacién procesal y formal de la primera y de las
siguientes revisiones,

En lo que respeta a los limites procesales de la revisién
constitucional en general, cumple hacer referencia particular a la
existencia, ademds del ya citado limite de aprobacidn, de limites
cuanto a la iniciativa de revisién, correspondiendo éstes, por un lado,
a la determinacién de que la iniciativa compete exclusivamente a los
Diputados **y a la exigencia de agotamiento de la fase de iniciativa en
un plazo de treinta dias contados de la fecha del primero acto de
presentacién de un proyecto de revisidén constitucional **,

A su vez y cuanto a los limites formales, es de subrayar que
por un lado, las alteraciones de la Constitucién que hayan sido
aprobadas deberdn ser reunidas en una unica ley de revisién *, Por
otro lado, imponese que las alteraciones sean inseridas en los lugares
propios de la Constitucién, mediante las substituciones, las
supresiones y los aditamientos necesarios *'. Acrece que la
Constitucién, en su nuevo texto, deberd ser publicada conjuntamente
con la ley de revisi6n constitucional **2. Por fin, es de referir que la ley
de revisién constitucional debe presentarse bajo la forma de ley
constitucional ™,

b) En términos generales los limites procesales y formales

I6gico que para las revisiones siguientes se exija una mayoria cualificada especial,
superior a las que aparecen en otros locales de la Constitucién (Cfr. Diputado
NUNES DE ALMEIDA, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, II Série, 2? Supl.
al n® 77, 14 de Abril de 1982, p. 1456 (37)).

948 Cfr, articulo 285 de la Constitucion,

%49 B éste ultimo sentido determina el articulo 285,2 que “presentado un
proyecto de revisién constitucional, cualesquier otros tendrdn de ser presentados en
el plazo de treinta dias”,

0 Cfr., artfculo 286,2 de la Constitucion,

1 Cfr, articulo 287,1 de la Constitucidn.

%2 Cfr, articulo 287,2 de la Constitucidn,

8 Cfr, articulo 169, 1 de la Constitucién.
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a que especificamente la Constitucién somete su revisién
fundamentanse luego en una intencién de se optimizar la
democtaticidad de las revisiones constitucionales, imponendose
condiciones para que sean expresién adecuada del sentir
constitucioinal popular, Por ésa via también acaba por se promover la
estabilidad constitucional y la normatividad de las nuevas soluciones
encontradas. Ademds su fundamento relacionase con ideas de
racionalidad y celeridad procesales, no se olvidando atin las exigencias
de certidumbre jurldica y de valorizacién jerarquico-normativa de los
actos de revisidn constitucional *,

Especificamente, los limites de iniciativa habrdn sido
consagrados en vista de se asegurar relativamente a la revisién
constitucional una mds perfecta afirmacién del principio de la
representacion popular. Se ha querido particularmente excluir la
participacién desde luego en la fase de iniciativa de revisién
constitucional de otros érganos de poder piblico, pero también reducir
la influencia mediadora de los partidos politicos. Se ha entendido que
tal iniciativa a ejercer mediante la presentacién de proyectos de
revision constitucional es particularmente condicionante del acto final
de revisién, servindo para se lanzar las bases de un debate
constituyente a desarrollar, Quierese que éste debate se pueda hacer en
torno de las principales corrientes de opinién piblica constituyente que
s¢ afirman en la Sociedad. Entiendese que la identificacién de ésas
corrientes de opinién piblica para no ser deturpada necesita de ser
hecha exclusivamente adentro del érgano constitucional que es
definido como la asamblea representativa de todos los ciudadanos
portugueses, desarrollandose ahf interamente el juego constituyente.
Si se aceptdse la iniciativa de revisién del Gobierno de la Republica y

** Ponendo en relieve que el proceso de revisién constitucional definido en la
Constitucidn, en general, ha visado conciliar dos exigencias opuestas -garantir una
suficiente estabilidad de la ley fundamental y permitir las adecuaciones
constitucionales que se revelen indispensables Cfr. J, J, GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 500.
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de los 6rganos de gobierno propio de las Regiones Auténomas, por su

posicién institucional o ambito de sus competencias, podia

desvirtuarse el debate constituyente, alejandolo de la posiciones
defendidas por la opinidn piblica, o convertirse la revisidn
constitucional en instrumento de un poder o de intereses parcelares.

Por otro lado, admitir la iniciativa de revisién del Presidente de la

Repiblica implicaria la subversion de la posicién institucional supra

partes del Jefe de Estado, convertiendose indeseablemente en parte en

el juego constituyente y dejando de estar, como ultimo reduto, por
encima de éste, Por fin, la exclusién de la iniciativa de revision de los
grupos partamentarios (con la vinculacién politico-partidéria que éstes
regla general presentan) es hecha en vista de se asegurar que el acto de
revision sea determinado por la voluntad de los verdaderos
representantes del Pueblo -los Diputados- y no por instancias
intermediarias **,

A su vez, el limite que consiste en la fijacién de un plazo

maximo de ejercicio de la iniciativa de revisién puede ser asociado a

las necesidades de:

(i)  establizarse luego en un primero momento procesal, el objecto
posible de la revisién constitucional,

(i)  definirense inmediatamente las intenciones o orientaciones de
revisién constitucional que se afirman en el seno de la
Asamblea de la Repiblica, propiciandose visiones de conjunto
necesarias para la realizacién de una politica de compromiso
constitucional;

(iii) racionalizarse el proceso de revisidn constitucionai,
permitindose una distincién clara de sus fases y evitandose la
sobreposicién de éstas;

(iv)  en especial, concentrarse en un primero momento la fase de
iniciativa, para que luego en seguida se pueda proceder a una
sistematizacion de las propuestas. de alteracién de la

8 A propdsito Véase supra.
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Constitucién presentadas **,

(v) evitarse la eternizacidn del proceso de revisién constitucional,
que podria resultar de la presentacién sucesiva de nuevas
propuestas de alteracién de la Constitucién *7 .

Cuanto a los limites procesales de aprobacion de la revisién
constitucional que obligan a la verificacién de mayorias cualificadas,
m4s agravadas que las exigidas para la prictica de otro tipo de actos
legislativos, asisteles la intencién constituyente de se venir a obtener
en el dominio de la legislacién constitucional una amplia convergencia
de posiciones de las fuerzas politicas representadas en la Asamblea de
la Republica, favorecendose la prdctica en su seno de politicas de
compromiso constitucional *®. Delante de la raridad de situaciones en
que una unica fuerza politica con representacién en la Asamblea de 1a
Repiiblica reune la mayoria de dos tercios de los Diputados en
efectividad de funciones, podemos atin considerar que, con el limite
en referencia, se ha intentado también asegurar que para la
concretizacién de los actos de revisién constitucional se verifique el
concurso de diputados pertenecientes a dos o mds fuerzas politicas,
defendiendose también el papel de las fuerzas minoritarias, Ademds,
en la medida en que la composicién de la Asamblea de la Repdblica

5 JORGE MIRANDA (Manual, II, p. 165) subraya que se tuve en vista la
necesidad de cumulacidn de todas las iniciativas en un solo proceso, de acuerdo con
una regla de condensacion destinada a asegurar una ponderacidn simultanea y
globalizante de las medificaciones constitucionales y a garantizar la unidad
sisternatica de la Ley Fundamental.

%7 En el sentido de que se ha visado impedir una grande dilacién temporal, con el
consecuente arrastramiento del proceso de revisién, tratandose de evitar el
prolongamiento desnecesdrio de la situacién de inseguridad constitucional inherente
a todo proceso de revisién constitucional Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO vy
VITAL MOREIRA, Constitui¢fio Anotada, II, p. 558,

¢ GOMES CANOTILHO (Direito Constitucional, p. 1132) refiere que las
mayorias cualificadas son demonstrativas de una adhesién o consenso mas
inequivoco de los representantes cuanto a las alteraciones de la Constitucién, Cfr,
también por ejemplo MARCELO REBELO DE SOUSA (Direito Constitucional,
p. 73) que subraya también que por ésia via se pretende obtener un consenso méas
amplio que lo que es exigible para la simples aprobaci6n de una ley ordinaria,
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represente, en su complejidad, la Scciedad y las distinciones y
divisiones que ésta comporta, tenemos que la vinculacién de los actos
de revisién constitucional a la voluntad de una mayoria y de una base
social de apoyo amplias, crea condiciones de estabilidad constitucional
y también para el refuerzo de la fuerza normativa de la Constitucién.
La probabilidad de contestacién de 1a Constitucién se reduce y la de su
aceptacién o reconocimiento por sus destinatarios aumenta,
favorecendose la subsistencia y efectividad de las soluciones
constitucionalmente consagradas.

De un otro punto de vista, hay adn que tener presente que
éstes limites de aprobacidn, obligando a la busqueda de compromisos
ni siempre facilmente atingibles, concurren también para dificultar las
alteraciones de la Constitucién, forzando la subsistencia en el tiempo
de la vigencia de las normas constitucionales.

Finalmente, cuanto a los limites formales, traducidos en la
exigencia de reunién de las alteraciones de la Constitucién aprobadas
en una unica ley de revisién -con la forma de iey constitucional-, de
insercién de éstas alteraciones en los lugares propios de la
Constitucién y de publicacién con la ley de revisién del nuevo texto de
la Constitucién, podemos invocar como fundamento principal de su
consagracién ademds de las ideas que sirven de justificacion para la
existencia de una Constitucién formal, la idea de certidumbre jurfdica,
ya que por ésa via se crean condiciones para que en cada momento se
pueda saber cuales son las normas de la Constitucidén que permanecen
vigentes ** °%,

% En el sentifdo de que se aleja la posibilidad de las revisiones tdcitas y de la
tecnica de los aditamientos, subrayando ademds que la exigencia de publicacién
integral de la Constitucién representa una medida de seguridad juridica sin cualquier
relieve jurfdico auténomo Cfr, J, J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constituigio Anotada, II, p. 562.

w J ], GOMES CANOTILHOQ y VITAL MOREIRA (Constituigio Anotada, 11,
p. 560) invocan ademds a propdsito ua principio de unicidad de las leyes de
revisién como consecuencia directa de la repetibilidad del uso de ios poderes de
revision, ésto es, del agotamiento de los poderes de revisién con su uso por una
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5. Los limites materiales expresos. Consideraciones
generales

a) Elarticulo 288 de la Constitucién contiene una extensa
clausula de limitacién material expresa de la revisién constitucional,
que se desdobla en quince alineas.

La primera cuestién que ésta clausula plantea consiste en
saber cual es el alcance de la limitacién material ah{ contenida: se ha
intentado determinar una prohibicién de el poder de revision
constitucional laborar sobre las materias previstas en la clausula? Se ha
vedado a tal poder la posibilidad de introducir cualquier modificacion
en las normas que versan sobre los asuntos en ella contemplados? se
ha establecido simplemente la prohibicién de se alejaren de la
Constitucién, por via de revisién constitucional, los principios
mencionados, expresa o implicitamente, en la clausula, y de se
substituiren por otros principios?

Para respondermos a ésta cuestién debemos partir de la
consideracién de que el articulo 288 empeza con la formula “las leyes
de revisién constitucional tendrin de respetar”, siguiendose la
identificacién de lo que representa limite material de la revision *®.

No estd en causa una prohibicién de se laborar sobre las
materias previstas en ésa clausula, ya que notoriamente no se presenta

vez,

% En sede de discusién constituyente fuéron consideradas otras formulas de
limitacién material de la revisién constitucional. Asf en el articulo 5 del texto
elaborado por la 5* Comisién de la Asamblea Constituyente proponiase la formula:
“las leyes de revisién no podrdn afectar”. Habian ademds sido propuestas las
formulas: “las leyes de revisién constitucional no podrén afectar los siguientes
principios” (Diputado Antonio Esieves); “las leyes de revisién constitucional no
podrdn abarcar normas relacionadas con ...” (Diputado Coelho dos Santos); “las
leyes de revisién constitucional no podrin afectar los siguientes principios y
materias” (Diputado José Luis Nunes). Cfr. Diario da Assembleia Constituinte, n?
121, p. 4018 ss y n? 128, p. 4252 ss. A propdsito véase: JORGE MIRANDA, A
Constituigdo de 1976, p. 236; MARCELO REBELO DE SOUSA, Os partidos
politicos no Direito Conslitucional Portugués, Braga, 1983, p. 382,
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construida con referencia a materias. Para tanto basta considerar que
en el articulo 288 se dispone que "las leyes de revisién constitucional
tendrédn que respetar”, siguiendose la identificacién de lo que que debe
ser respetado, Ora, a las materias no es debido respeto. Las materias
simplemente pueden o no ser objecto de tratamiento. Ademds, y para
tomar luego como ejemplo la alinea a) de éste articulo, tenemos
claramente que la independencia y la unidad del Estado no es
representada como una materia.

También no estd en causa una prohibicién de se introducir
cualquier modificaci6n en las normas constitucionales que regulan los
asuntos referidos en la mencionada clausula de limitacién material, ya
que no se hace ninguna precisién en ése sentido. En el artfculo 288 se
hace referencia a contenidos constitucionales, sin cualquier referencia
a la sede normativa de su tratamiento.

Por fin no estd simplemente en causa una prohibicién de
modificacién de la férmula constitucional de consagracién de
determinados principios. Por cierto, el artfculo 288 debe ser
interpretado con referencia a principios **: principio de la
independencia nacional y de la unidad del Estado; principio
republicano; principio de la separacién de las Iglesias del Estado;
principio de la salvaguardia o defensa de los derechos, libertades y
garantias, etc... . Lo que no se puede decir en todo caso es que las
leyes de revisién constitucional, por fuerza de lo dispuesto en el
artfculo 288, tienen solamente que respetar tales principios,
considerados como ideas muy generales definidas puntualmente de

w2 Fiy) éste sentido Cfr. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na
Constituigio Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, p. 136; GOMES CANOQTILHO
y VITAL MOREIRA, Constituigfio Anotada, I1, p. 565-566; RUL MACHETE, Os
principios estruturais da Constituigfio de 1976 e a préxima revisio constitucional,
in Estudos, p. 464; JORGE MIRANDA, A Constituigio de 1976, p. 253 s8; ID.,
Manual, I, p. 77; L MORAIS, J. M. FERREIRA D’ALMEIDA ¢ R, LEITE
PINTO, Constitui¢do, p. 557 MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito
Constitucional, p. 108; ID., Os partidos politicos na Constituigaio, in Estudos
sobre a Constituigao, II, Lisboa, 1978, p. 70.
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modo también muy abstracto, vago, impreciso, abreviado y contracto
en uno o otro artfculo de la Constitucién. Estdn en causa principios
constitucionales, pero considerados como normas llenas de un sentido
que le es comunicado por las disposiciones constitucionales que los
concretan.

Lo que se intenta asegurar son determinadas soluciones
constitucionales en asuntos considerados juridico-politicamente mds
relevantes. Esto es, son los principios constitucionales tales como
fueron concebidos por el legislador constituyente, con referencia a un
determinado proyecto constitucional y a las deduciones necesarias que
se han hecho de éses principios en el sentido de la concretizacién de
éste proyecto constitucional. Hay entonces que respetar los principios
a que se refiere el articulo 288 con el contenido que se extrae de las
principales concretizaciones que elles merecen en la Constitucion *®,

# JORGE MIRANDA (Constituigio de 1976, p. 253-254) subraya que el
articulo consagrador de limites materiales “no se dirije a ésta o aquella disposicion,
impidiendo que, sin €l ser previamente modificado, ésa disposicion sea, de cualquier
modo, tocada, dirijese éso si a principios, expresos en varios preceptos, ¢ en un
solo ¢ quizd en ninguno,

Solamente, en la medida en que determinado precepto s¢ presente como
manifestacién esencial de cierto principio es que su revisién implicaria o no
violacién o alejamiento del principio (...). Y solamente en la medida en que el
contenido esencial del precepto venga a ser disminuido o vulnerado es que se
justifica hablar en pretericién del principio”.

A su vez GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, (Constituigiio Anotada,
I1, p. 565-566)destacan que hay dos modos de interpretar los limites materiales de
revision:''(a) como garantias de determinados principios, independientemente de su
expresion concreta en la Constitucién; (b) como garantias de cada principio aqui
referido en la expresidn concreta que tienen en la Conslitucién”, Para éstes Autores,
la solucidn dei problema no puede ser dada en abstracto, Ella dependerd del sentido
constitucional de cada uno de los dominios constitucionales garantizados contra la
revisién, lo cual no tiene de ser identico para todos, Unos limites materiales deben
ser entendidos en el sentido de que obligan al respecto del respectivo régimen
constitucional y otros en el sentido de que impiden su eliminacién o modificacion
substancial.

Para RUI MACHETE (Os principios estruturais da Constituigéio de 1976 ¢ a
préxima revisdo constitucional, in Estudos, p. 464) los preceptos del articulo
consagrador de éstes limites no valen por si, aisladamente, pero en conexion con
los principios que garantizan. Ademas toma este Autor como punto de referencia la
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b) Al nos referirmos en términos generales a la clausula de
limitacién material de la revisién cabe ademds préviamente hacer una
especial advertencia en el sentido de que la norma constitucional que la
consagra ha sufrido modificacién por via de la revisién constitucional
de 1989. En la versién inicial (y mismo después de la revisién
constitucional de 1982), la cuestién de los limites materiales estaba
contemplada en el articulo 290 en términos que valorizaban una cierta
carga ideoldgica presente en la Constitucién y que era favorable de
algiin modo al colectivismo, al dirigismo econémico y también a un
cierto populismo. En la secuencia de la revisidn constitucional de 1989
y en un intento de descargar ideologicamente la Constitucién materiat,
se ha, por un lado, substituido el limite relativo al "principio de la
apropriacion colectiva de los principales medios de produccién y
suelos, bien como de los recursos naturales, y la eliminacién de los
monopdlios y de los latifundios", por un otro principio de "la
coexistencia del sector piblico, del sector privado y del sector
cooperativo y social de propiedad de los medios de produccién", Por
otro lado, el limite que protegia el principio de la "planificacién
democrdtica de la economia", pasé a vincularse al principio de "la
existencia de planos econémicos en el ambito de una economica
mixta". Por fin se ha suprimido el limite que valorizaba el principio de
"la participacién de las organizaciones populares de base en el gjercicio
del poder local" **,

consideracion de que los principios se distinguen de las normas, no simplemente
por un criterio cuantitativo relativo a su mayor abstraccion, pero por una differencia
specifica, de caracter cualitativo, Los principios pueden verificarse, o concretizarse
en mayor o menor medida, poseen diversas posibilidades de realizacidn, sea juridica,
sea fictica, Las normas, al contrario, o se verifican, 0 no se verifican, No hay una
cuestién de grado de realizacion, '

#4 En la revisién constitucional de 1981-1982 el debate sobre Ia alteracidn de la
clausula de limites maleriales se ha quedado postergado para futura revision,
habendo prevalecido el entendimiento de que tal alteracidn representaria un factor de
instabilidad o un presupuesto para una futura subversién de la Consitucidn,

En 1981 se han propuesto alteraciones de ésa clausuia -en un sentido
desideologizador- en los proyecios de revisién presentados por los Diputados de la
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Acgdo Soctal-Democrata Independente y de |a Alianza Democrdtica,

La cuestién de una revisién constitucional que pasase por la alteracién de la
clausula de limites materiales venia siendo agitada més intensamente desde 1979,

A proposito véase;: FRANCISCO SA CARNEIRO, Una Constituigio para os
anos 80 - Contributo para um projecto de revisdio, Lisboa, 1979, JORGE
MIRANDA, Um projecto de revisdo constitucional, Coimbra, 1980: BARBOSA
DE MELO, CARDOSO DA COSTA e VIEIRA ANDRADE, Estudo e Projecto de
Revisiio da Constitugio, Coimbra, 1981.

Nos podemos también dar cuenta del debate de ideas en tomo de éstes aspectos en
articulos de opini6n y en publicaciones salidas a publico entre 1979 y 1982, As{
por ejemplo:ANDRE GONCALVES PEREIRA, Uma Constituigfio para 0s anos
80? Comentario a0 projecto S4 Carneiro (Expresso, 24.2.79); JOSE LUIS
NUNES, Principios Fundamentais da Constituigo (Diario de Noticias, 16,3.79);
VITAL MOREIRA, Constituicdo e Revisdo Constitucional, Lisboa, 1980; A
Revisdo Consitucional, numero monografico de Democracia e Liberdade (n*15)1 A
Constituigio de 1976 A luz duma Reflexio Cristd, Suplemento al Boletin Reflexdo
Crista de Julio/Agosto 1980; FILIPE VIEIRA, Revisio Constitucional e
Consenso Nacional (Expresso, 9.8.80); Coloquio sobre a Revisfio Constitucional,
EPSD, Lisboa, 1981, Cfr. atn: J. J. GOMES CANOTILHO, O Problema da
Dupla Revisao na Constituigio Portuguesa, Coimbra, 1978, _

Después de la revision constitucional de 1982, la cuestién es de nuevo planteada
en la secuencia de iniciativas malogradas de Diputados del Centro Democratico e
Social tomadas en 1984 y 1985 para que la Asamblea de la Republica asumise
extraordinariamente poderes de revisién, tenendo el presidente de ése partido
elaborado un proyecto de revisién de la Constitucién econémica ¥ social,

Mids tarde, ya en vista del proceso que conduciria a la revisién constitucional
1989, la cuestién de los limites materiales fué de nuevo planteada, habendose sin
embargo aproximado las posiciones. En éste sentido, los proyectos de revisién
presentados por los Diputados de las principales fuerzas politicas contemplaban
alteraciones a la clausula de limitacién material de la revisién (Cfr. Diario da
Assembleia da Repiblica, 31 de Dezembro de 1987, separata n® 1/v).

Las alteraciones que se introduciran en 1989 en la clausula de limites han
reflexionada sobretodo la propuesta contenida en el proyecto del Partido Socialista,

Sobre el debate doctrinario entonces desarrollado en torno de los limites
materiales Cfr. nombradamente: RUI MACHETE, Os principios estruturais da
Constituigdo de 1976 e a préxima revisio constitucional; JOSE MAGALHAES,
Amanhi a IV Repiblica? e ANTONIO DE ALMEIDA SANTOS, Os limites
materiais da revisio constitucional 2 luz da doutrina e do bom senso, todos
publicados en Portugal - O Sistema Politico ¢ Constitucional, 1974/1987, Lisboa,
1989; FRANCISCO LUCAS PIRES, A Teoria da Constituigfio de 1976 - A
Transigfio dualista, Coimbra, 1988: Constituigdo Portuguesa - Prictica e Revisdo
Constitucional, Comunicages apresentadas em Coldquio organizado pelo Instituto
Dom Jo#io de Castro, Lisboa, 1989, ‘
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Esta modificacién en la definicién de los limites materiales
de la revisidn constitucional ha tenido consecuencias que no se agotan
al nivel de los aspectos que puntualmente han sido objecto de
reconsideracién. Es que, cada una de las soluciones constitucionales
que son valorizadas en el artfculo 288 de la Constitucién como limites
materiales a la revisién constitucional concurren, cada una a su
manera, para la definicién del nucleo esencial de sentido identificador
de la idea de Constitucién material que aquella disposicién
constitucional visa salvaguardar. Asf, las alteraciones introducidas en
la norma constitucional definidora de limites materiales a la revisidn
han reflexionado y dado traduccién a un nuevo equilibrio entre las
soluciones constitucionales a preservar y a un desarrollo de la idea de
Constitucién material.

En la version actual de la clausula de limites materiales de la
revisién constitucional, la idea de garantia de la Constitucidn que le
preside funciona con dos significaciones principales: por un lado, estd
en causa la garantia de una cultura juridico-constitucional de matriz
euro-atlantica, que se vincula al Estado de Derecho y a la Democracia;
por otro lado, estd en causa la garantia de un proyecto constitucional
especifico, tendencialmente distinto de cualquier otro y que se ha
considerado especialmente adecuado a la realidad de la sociedad
portuguesa.

La garantia de preservacién de una cultura juridico-politica,
relacionase con la exigencia de que las leyes de revisién constitucional
respeten la independencia nacional, los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, el sufrdgio universal, directo, secreto y
periédico en la designacién de los titulares electivos de los érganos de
poder piiblico, el pluralismo de expresién y organizacién politica
(incluyendo partidos politicos, y el derecho de oposicidn
democrética), la separacién y la interdependencia de los érganos de
soberania, la fiscalizacién de la constitucionalidad por accién, la
independencia de los tribunales.
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En lo que respeta a la garantia de un proyecto constitucional
especifico, hay que asociarla a la Idea de Constitucién material que ha
prevalecido en el momento revoluciondrio en que ha sido elaborada la
actual Constitucidn, con los matices que la evolucién constitucional
siguiente ha determinado. Ese proyecto relacionase con un concepto
de Estado laico y republicano politicamente democratico y socialmente
democratizador, descentralizado y mismo perifericamente
regionalizado, de economia mixta. En sus evoluciones éste proyecto,
sobrepasando o relativizando la intencién inicial de se camifiar para
una sociedad socialista, subraya la posicién del Estado como corrector
de las disfunciones o asimetrias verificadas a los mds distintos niveles
de la sociedad.

6 . La independencia nacional como limite material

Tenendo en cuenta lo que hemos dicho sobre el alcance de
la clausula de limitacién material de la revisién constitucional
contenida en ¢l actual artfculo 288 de la Constitucién, cabe entonces
dilucidar cuales son las soluciones constitucionalmente consagradas
que deben ser respetadas por las leyes de revisién constitucional.

Asf, por un lado, en la alinea a) del articulo 288, imponese
el respeto por la independencia nacional.

A propésito de la independencia nacional, y para que se
comprenda plenamente la solucién constitucional que se vincula a ésa
idea y debe ser preservada en via de revisién constitucional, hay que
tener presente més inmediatamente lo dispuesto en los siguientes
articulos de la Constitucién:

(i) artfculo 7,1 -que establece que Portugal se rige en las
relaciones internacionales por el principio de la independencia
nacional, vinculandose éste, en términos de su aplicacidn
universal, nombradamente, a las ideas de igualdad entre los
Estados, de no ingerencia en los asuntos internos de los
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Estados y al rechazo de todas las formas de imperialismo,
colonialismo y agresién;
articulo 9 -que reconoce como tareas fundamentales del Estado,
garantizar la independencia nacional y crear las condiciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales que la
promocionen;
artfculo 10,2 -que vincula los partidos polfticos a respetaren el
principio de la independencia nacional;
artfculo 11,1 -que representa la Bandera Nacional como
simbolo de la independencia de Portugal;
articulo 81, g -que define como incumbencia prioritaria del
Estado, en el ambito econémico-social, el desarrollo de las
relaciones econdmicas con todos los pueblos, mediante la
salvaguardia de la independencia nacional y de los intereses de
los portugueses y de la economia del pais;
artfculo 88 -que confia a la ley la funcién de disciplinar la
actividad econémica y las inversiones estranjeras, para
garantizar, nombradamente, 1a independencia nacional;
articulo 123 -que presenta el Presidente de la Repiiblica como
el garante de la independencia nacional;
artfculo 273 -que considera seren objectivos de la defensa
nacional garantizar, en el respeto de la orden constitucional, de
las instituciones democraticas y de las convenciones
internacionales, la independencia nacional, la integridad del
territério y la libertad y seguridad de las populaciones contra
cualquier agresién o amenaza externas;
artfculo 276 -que establece como derecho y deber fundamental
de todos los portugueses la defensa de la Patria.

En la lfnea de lo que se consagra en éstas disposiciones

constitucionales (y atin, pero menos inmediatamente, en otras de ésas
disposiciones), tenemos entonces que las leyes de revisién
constitucional deben respetar la idea de que el Estado y el Pueblo
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portugueses, representan una realidad que por si, mediante una
voluntad formada en su seno, libre y autonomamente, decide sobre su
propio destino, considerado éste en sus dimensiones politicas,
econdmicas, sociales y culturales.

Debe respetarse también la idea de que el Estado portugués
presentandose abierto al exterior debe posicionarse, en su
relacionamiento externo con todos los pueblos, en una posicién de
igualdad, ne reconocendo la supremacia o superioridad de ningin de
los sujetos con quién entra en vida de relacién, ni aceptando
intromisiones por parte de éstes en la definicién de su destino.

Mds: debe tenerse presente que a la revision constitucional,
siempre que sea caso de éso, debe asistir una intencién no
simplemente defensiva pero también promocional de la independencia
nacional -entendida ésta complejamente en sus dimensiones politica
cultural econémico-social y tecnélogica *%, considerandose que
necesita permanentemente de ser consolidada y mismo implementada.

Por fuerza del dispuesto en el articulo 288, al. a) de la
Constitucidn, tenemos que las leyes de revisién constitucional no
pueden dar consagracién constitucional -sea en que materia fuer- a
soluciones que impliquen una negacién o restricciones de la
independencia nacional, asf como favorecimiento o condescendencia
delante de situaciones desfavorecedoras de la independencia
nacional®®,

La cuestién del cumplimiento de éste limite material podia
haber sido planteada luego en el momento de la primera revision
constitucional, cuando en vista de se posibilitar un préximo ingreso en

5 Sobre la independencia nacional en ésas varias dimenciones Cfr. JORGE
MIRANDA, A Constituigdo de 1976, p. 285; 1.D., Manual, III, p. 156 ss.
*¢ En este sentido J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA

(Constituigio Anotada, II, p. 566-567) consideran que este limite impide la: .

integracién de Portugal en cualquier otro Estado o federacién de Estados. JORGE.
MIRANDA (Manual, III, p, 161) refiere mas ampliamente que éste limite material
se opone a la degradacién del Estado portugués en Estado semi-soberano o no:
soberano.
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las Comunidades Europeas, se ha introducido una norma -la del
articulo 8,3- que contiene la previsién de que normas producidas por
érganos competentes de las organizaciones internacionales de que
Portugal sea parte pueden vigorar directamente en la orden interna,
Esto corresponde a la previsién de situaciones de pérdida (o al menos
de restriccién al ejercicio) de poderes soberanos del Estado en favor de
otros sujetos juridicos internacionales, o sea de las referidas
organizaciones internacionales, Pero corresponderd también a la
previsién de una situacién de restriccién a la independencia nacional?
Esta cuestién por cierto debe tener una respuesta negativa
delante del fenémeno de las interdependencias internacionales * y de
la circunstancia de la organizaciones internacionales ahf implicitamente
referenciadas -las Comunidades Europeas- y el fenémeno de
supranacionalidad que les estd asociado estar en permanente

dependencia de la voluntad de los Estados que son sus miembros
968 969

%t Cfr, ISABEL JALLES, Implicagdes juridico - Constitucionais da adesfio de
Portugal hs Comunidades Europeias, Lisboa, 1980, p. 253-254.,

88 A propésito, por todos, Cir, FAUSTO DE QUADROS, Direito das
Comunidades Europeias, p. 324 ss y 336 ss, Bste Autor subraya que es el Consejo
de las Comunidades, como representante del elemento interestadual de la integracién
que ejerce los poderes delegados por los Estados en las Comunidades. Son los
Estados que ejercen los poderes que elles delegan en las Comunidades, La
integracidn no afecta la soberania cualitativa de los Estados miembros de las
Comunidades. Falta autonomia 4 la orden juridica comunitdria en relacién a la
voluntad de los Estados miembros, En la creacién del Derecho Comunitario es
decisivo el criterio de la soberania de los Estados,

J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constituigiio Anotadda, II,
p. 566) plantean dudas cuanto a la compatibilidad de la admisidn constitucional de
la integracién de Portugal en organizaciones supranacionales con el principio de la
independencia nacionat (Cfr, también, ob.cit,, I, p. 93-94).

Véase ademds sobre éste punto: ISABEL JALLES, ob. cit.; MOTA CAMPOS,
As Relagdes da Ordem Juridica Portuguesa com o Direito Internacional e o Direito
Comunitdrio 2 luz da revisdo constitucional de 1982 - Estudo de Direito
Internacional de Direito Comunitério e de Direito- Politico Comparado, Lisboa,
1985; ID., Direito Comunitdrio, Lisboa, 1988, I, p. 516 ss y II, p, 349 ss;
ANTONIO VITORINO, A adesfo de Portugal s Comunidades Europeias, Lisboa,
1984, _ : :
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Ademds es de tener presente que en concreto la cuestion ha
sido resuelta mediante la formacién de un amplio consenso nacional a
propdsito del ingreso de Portugal en las Comunidades Europeas y de
su compatibilidad con la independencia nacional.

Otra cuestion que el limite material en referencia puede
plantear es la de saber se serd de admitir que en una ley de revisién
constitucional se expurguen de la Constitucién todas o algunas de las
referencias hechas a la independencia nacional. Cuanto a éste punio
solamente serd de admitir que algunas (pero jamas todas) referencias a
la independencia nacional dejen de constar de los articulos de Ia
Constitucién antes mencionados, desde que no estea implicito en tal
acto la intencién constituyente de desvalorizar o de algin otro modo
subverter la idea de independencia nacional.

7. La unidad del Estado como limite material

En la misma alinea a) del articulo 288 de la Constitucién
ademds imponese que las leyes de revisién constitucional respeten la
unidad del Estado.

Para determinar el alcance de sentido de éste limite material,
con referencia a los normativos constitucionales pertinentes, importa
que se considere que en la Constitucién:

(i) en el artfculo 3,1 definese la soberania del pueblo como una y
indivisible;

(ii))  enel articulo 6,1 caracterizase el Estado como unitario, esto sin
perjucio de los principios de la autonomia de las autarquias
locales y de la descentralizacién democrdtica de la
administracién piblica, asf como de la existencia de Regiones
Auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos y de

*® Las desviaciones que por ésa via se pueden verificar serdn solamente las que
resultaren de la persistencia de un deficit democratico de las Comunidades
acompanada de la divulgacién del mélodo mayoritdrio de adopcién de las
deliberaciones comunitarias,
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drganos de gobierno propio;

(i)  en el articulo 11,1 la Bandera Nacional es representada como
simbolo de la unidad y integridad de Portugal;

(iv) en el articulo 51,4 se prohibe la constitucién de partidos
politicos que, por su designacién o por sus objectivos
programdticos, tengan indole o ambito regional;

(v)  enelartfculo 123, se atribuye al Presidente de 1a Repiiblica la
funcién de garante de la unidad del Estado,

(vi)  en el articulo 227, 2 y 3, la autonomia regional es concebida
nombradamente en vista de un refuerzo de la unidad nacional y
de los lazos de solidariedad entre todos los portugueses, no
afectando la integridad de la soberania del Estado ™™,

Articulando el artfculo 288, a) de Ia Constitucién con tales
disposiciones, tenemos entonces por un lado que las leyes de revisién
constitucional no pueden tener la significacién de convertir el Estado
portugués en un Estado compuesto 7!,

Por otro lado, de tal articulacién normativa resulta que la
preeminencia del Estado sobre las demds unidades politicas que
afirman su existencia en el ordenamiento jurfdico portugués debe
quedar también, siempre asegurada, reconocendose la supremacia
jurfdica de sus actos normativos 2,

7 Para la comprensién de la selucidn constitucional que determina la unidad del
Estado cabe atin considerar nombradamente las reglas relativas a la elaboracidn de
los estatutos polftico-administralivos regionales, a la preeminencia de la
Constitucion y de las leyes generales de la Republica sobre tode tipo de actos
regionales, sobre los limites de los poderes regionales, sobre la cooperacidn entre
drganos de soberania y érganos regionales sobre la representacién de la Republica
en las Regiones y la competencia del Ministro de la Repuiblica,

" En el sentido de que este limite impide la cisi6én o federalizacion del Estado
portugués Cfr, J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituicao
Anotada, II, p. 566.

#2 En éste sentido es adn de referir que, en términos de organizacion del poder
politico, habrd siempre que considerar la existencia de unos drganos estatales
(maxime: los drganos de soberania) a los cuales incumbe la realizacidn de
funciones de alcance global y omnicomprensivo, orientadas para la realizacidn de
intereses o para la satisfaccién de necesidades que respetan a la Sociedad en su
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Ademds, cumple subrayar que las alteraciones que se
introduzcan en el modelo constitucional de autonomia regional deben
ser pensadas con arreglo a la solucién de unidad del Estado, sirviendo
siempre para optimizar ésta y tenendose en vista la necesidad de
conservacién de estrechos vinculos juridicos de integracién y de
cooperacion entre las Regiones Auténomas y el Estado.

Por fin, el limite en cuestién tiene el sentido de no permitir
la inclusién en la Constitucién de normas que produzcan un efecto de
desintegracién nacional o que impliquen una quiebra de los lazos de
solidariedad entre todos los portugueses *,

8. La forma republicana de gobierno como limite material

En la alinea b) del mismo articulo 288 de la Constitucién
establecese, a su vez, como limite material de la revisién constitucional
la forma republicana de gobierno ™,

Distintamente de lo que se pasa en otros ordenamientos en
cuyas Constituciones se consagra exclusivamente como limite material
expreso de 1a revision constitucional la forma republicana de gobierno,

conjunto, no se definindo dominios reservados en el ambitc de los cuales tales
drganos no pueden tener ninguna intervencién.

7 En el sentido de que la referencia a la integridad del teritorio se puede (aunque
discutibiemente) considerar implicita en éste limite material, reconcendose en €ste
una. prohibicién de reconocimiento de cualquier cesion ¢ separacién territorial Cfr,
I, J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitugio Anotada, II, p.-
564 y 566-567. Estes Autores consideran, no obstante, seguro que éste limite
material no contende con ia situacién de Macau, pués se trata de un territdrio.
simplemente “‘bajo administracién portuguesa” (Cfr. articulo 292, 1 de la
Constitucidn). A su vez JORGE MIRANDA (Manual, III, p. 162) subraya que €n
ésle limite estd ademds presente una garantia de las condiciones de unidad del.
Estado, entre las cuales se incluye la unidad de las Fuerzas Armadas,

#74 Sin embargo de se haberen considerados los ejemplos de otras Constituciones,
serd de subrayar que la fuente determinante de la consagracion de éste limite fué ia
Constitucién de 1911 que como hemos visto determinaba en su artfculo 82, §

2%ue no podian ser objecto de deliberacién propuestas de revisién constitucional :

cuya intencidn fuése la de abolir la forma republicana de gobierno.
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en la Constitucidn portuguesa actual éste limite debe ser comprendido
en sentido estricto de modo que no se confunda o sobreponga con
otros limites materiales expresos constitucionalmente consagrados. Lo
que estd en causa aqui es precisamente una determinada forma de
gobierno, y no un régimen polftico, un ethos polftico o siquiera un
sistema constitucional determinados.

La consagracién de la forma republicana de gobiemo para
que haya coherencia interna en el sisterna, pide la afirmacién de los
principios democrdticos y del Estado de derecho y una apertura a los
valores de la libertad, de la justicia y de la fraternidad *, En todo caso
tal forma de gobierno no se confunde con éstes principios y con ése
ethos, bastando para tanto considerar que -aunque patolégicamente-
puede haber repuiblica sin que se consagren tales principios y ethos y
puede haber monarquia que los consagre y desarrolle
suficientemente™,

Estando en causa una forma de gobierno °", aquello de que

7% Sobre la articulacidn del principio republicanc con los principios democrdtico
y del Estado de Derecho, y atin para la referncia a un ethos republicano que ve en la
Repiblica una posibilidad espiritual y una distencién que apunta para la
construccidn de una sociedad mds libre, justa y fraterna Cfr, J. J, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p, 494 ss,

 En este sentido Véase J. BRYCE, Modern Democracia, 1932, T, p. 25. -

7 La determinacién conceptual de lo que sea forma de gobierno (en confronto
con otros conceptos como los de forma de Estado, de régimen politico, de sistema
de gobierno) tiene dado lugar a divergencias doctrinales, A propdsito Cfr,
nombradamente: NORBERTO BOBBIO, La Teoria delle Forme di Governo,
Turim, 1976; MARCELLO CAETANO, Direito Constitucional, I, p.
409ss:JAVIER CONDE, Teoria y sistema de las formas polfticas, Madrid, 1944,
CROSA, Sulla classificazione delle forme di governo, Scritti Romano, I,
DELBEZ, Recherches sur la classification des formes politiques, RDP, 1929, p,
371ss; ELIA, Governo (forme di), Enciclopedia del Diritto, XIX, p. 943ss;
FERRI, Alcune considerazioni sulla teoria delle forme di governo, Rass, DP,
1946: JELLINEK, Teoria General del Estado, Buenos Aires, 1981, p. 501ss;
MANUEL JIMENEZ DE PARGA, Los Regimenes Politicos Contemporaneos,
Madrid, 1983, p. 117ss; ID., Formas Constitucionales y fuerzas polfticas, Madrid,
1961; K. LOEWENSTEIN, Les systémes, les ideologies, les institutions
politiques et le probléme de leur diffusion, in RESP, 1953, p. 677; PABLO
LUCAS VERDU, Principios de Ciencia Politica, 2 vols., Madrid, 1969; PABLO
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se cuida es de saber de que modo se concibe el poder pollftico del

punto de vista del régimen de acceso, conservacién y transmisién de la

titularidad de los principales cargos piblicos -desde luego y por
razones historicas del cargo de Jefe de Estado.

En esta orden de consideraciones tenemos que el limite
material en referencia debe ser compredido principalmente con arreglo
a una solucién que desde luego se puede extraer de las siguientes
disposiciones constitucionales:
®» el artfculo 1, que define Portugal como una Repiiblica

soberana,

(i)  elarticulo 13, que establece igual dignidad social para todos los
ciudadanos, prohibindo privilegios y discriminaciones
nombradamente de alcance politico;

(iii) el artfculo 50, 1 y 3, que confere a todos los cindadanos el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad y libertad a los
cargos piblicos, admitindo solamente el establecimiento por
via legal de las inelegibilidades necesarias para se garantizar la
libertad de opcién de los electores y la isencién y
independencia del ejercicio de los respectivos cargos;

(iv) el artfculo 120, que establece el principio de la responsabilidad
de los titulares de cargos politicos por actos y omisiones que
pratiquen en el ejercicio de sus funciones, prevendo la sancién
de destitucién del cargo o de pérdida de mandato,

(v) el articulo 121, que determina que nadie puede ejercer a titulo
vitalicio cualquier cargo politico de ambito nacional, regional o
local; '

(vi) el artfculo 123, que contiene la prevision de que la Repiiblica

LUCAS VERDU y PABLO LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Manual de -

Derecho Polftico, p. 246ss; MEISSNER, Staats und Regierungsformen, ACR,

1952: JORGE MIRANDA, Ciéncia Politica, Lisboa, 1983-1984, p. 36ss:"

MORTATI, Forme di governo, Padova, 1973; A, POSADA, Tratado, 1935, L p. ~
544ss: FRANCESCO RACIOPPI, Forme di Stato e forme di governo, Roma, "
1898, '
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Portuguesa es representada por el Presidente de la Repiblica
siendo aln de considerar la forma de designacién del
Presidente de la Reptiblica por eleccién (artfculo 124) y para un
mandato temporaimente limitado (articulo 131), su no
reelegibilidad para un tercero mandato consecutivo (o en los
cinco afios siguientes al término del segundo mandato
consecutivo-articulo 126) y sus competencias esenciales al
gjercicio de la Jefatura del Estado (maxime: las de los articulos
137 y 138);

(vii) el articulo 150, que define la Asamblea de la Repiblica como la
asamblea representativa de todos los portugueses,
establecendose ademds en el artfculo 153 la elegibilidad para
este 6rgano de todos los ciudadanos portugueses electores y
definindose en los articulos 156 y 163 el inicio, termino, pierda
y renuncia del mandato de diputado;

(viii) el articulo 198, que define las situaciones que determinan la
demisién del Gobierno.

Considerando articuladamente estas distintas disposiciones
tenemos entonces que por via de revisién constitucional no se podrd
instituir la monarquia, debendose respetar la existencia de un
Presidente de la Repiiblica en cuanto Jefe del Estado, admitir el acceso
a tal cargo a cualquier ciudadano {desde que cumpla determinados
requisitos que no impliquen el establecimiento de discriminacién o de
privilegio en favor de ninguna categoria de personas) y preservarse la
solucién segiin la cual la titularidad del cargo de Presidente de la
Republica no puede ser vitalfcia,

Adémas serd de considerar que el limite en referencia
prohibe que por via de revisién constitucional se consagren
soluciones: :

(D) que desvirtuen el carécter ternpordrio del ejercicio de los cargos
polfticos de ambito nacional, regional o local;

(ii)  que apuntdn para la consagracién de formas de poder personal
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" (mediante nombradamente la concentracién de poder en un
érgano singular);

(iii) que pongan en causa la existencia de érganos de soberania,
regionales y locales a los cuales puedan tener acceso los
ciudadanos en igualdad de condiciones;

(iv)  que cietren la titularidad de cualesquier cargos politicos en
favor de determinadas categorias de personas, definidas en
raz6n de un estatuto personal de privilégio;

(v)  que estabelezcan un estatuto de irresponsabilidad de los
titulares de los cargos politicos *.

9. La separacion de las Iglesias del Estado como limite
material

En la alinea ¢) del articulo 288 de la Constitucién, por otro
lado, vinculase el poder de revisién constitucional al respeto por la
separacién de las Iglesias del Estado.

Este limite debe ser comprendido fundamentalmente con
arreglo a lo que se determina en el articulo 41,4 de la Constitucién, lo
cual esclarece que las Iglesias y otras comunidades religiosas estdn

978 fiste es un aspecto que JELLINEK (Teoria General del Estado, p. 507)
subrayd para distinguir la monarquia de la repiblica, considerando que la monarquia
es el Estado dirigido por una voluntad fisica.

979 . ], GOMES CAMOTILHO (Direito Constitucional, p. 499) acrecenta o
precisa a propdsito que el limite en referencia exije que se mantenga la necesidad de
legitimacién popular, directa o indirecta, del Presidente de la Repiiblica, que haya .
una asamblea representativa de los ciudadanos portugueses, basada en el sufragio
popular, que se prevean elecciones periddicas, y por tiempo limitado, de los
rganos representativos, que se preserve la solucion de responsabilidad politica del ..
ejecutivo delante de los 6rganos representativos de ta Republica.

Véase ademds J. ], GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigiio
Anotada, 11, p. 567, Estes Autores refieren que el limite en referencia prohibe la
restauracién de cualquiera forma mondrquica de gobierno, la alteracion del modo de
designacién del Presidente de la Repiiblica (y la propia denominacion del cargo) en
el sentido vitalicio o hereditario, el establecimiento de cualesquier privilegio de
nascimiento nobiliarquicos, etc.
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separadas del Estado y son libres en su organizacién y en el ejercicio
de sus funciones y del culto ™,

En éste sentido tenemos como implicacién inmediata de ésta
limitacién que mediante ley de revisién constitucional no se podré
establecer que una determinada religién es la religién oficial del
Estado, imponendose la conservacidn de su caracteristica laicidad *
982‘

Ademds, tal limite implica que no podrdn contemplarse en
via de revisién soluciones por las cuales el Estado pase a tener
interferencia relativamente a las actividades desarrolladas por las
Iglesias, o a ejercer control sobre éstas, debendo reconocerse siempre
una radical autonomia de las Iglesias delante del Estado. Tal

8 Spohre los problemas aqui implicados de las relaciones del Estado con las
diversas confesiones religiosas y sobre la vertiente juridico-constitucional del
problema religioso, ¢n Portugal Cfr, ANTONIO LEITE, A Religifo no Direito
Constitucional Portugés, in Estudos sobre a Constituicio, II, Lisboa, 1978, p, 265
ss, Véase ademds: A, LEITE, voces Igreja e Estado y Lailcidade do Estado, in Enc,
Verbo, X, p. 868 ss y X1, p. 1350 ss; MANUEL ANTUNES, voce Laicismo, in
Enc. Verbo, XI, p. 1351 ss; A Constitvigio de 1976 & luz duma Reflexo Cristd,
Supl. al Boletin Reflex#io Cristd, Julho/Agosto de 1980; R, CASTRO
MEIRELES, voces Igreja e Estado y Laicismo, in Enc, Polis, 3, p. 396 ss y 968
ss,

%! a afirmaci6n del principio de la laicidad encuentrase ligado a la tradicién
republicana podendo por ésta via considerarse que el limite material de fa revision
en referencia de alguna forma estaba ya contenido en el limite relativo a la forma
republicana de gobierno. Sin embargo, como subraya GOMES CANOTILHO
(Direito Constitucional, p. 498), la Constitucién ha intentado evitar la “cuestién
del clericalismo™ que se habia planteado en la I* Republica, considerando entonces
que lo que estaba en causa eran problemas relativos a derechos, libertades y
garantias, Aun asi podemos decir que éste limite ahora en andlisis, con tal alcance
de sentido, tiene cobertura en la alinea d) del articulo 288 de la Constitucién que
obliga a que 1as leyes de revision respeten los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos,

Por éso, debemos considerar que lo limite en cavsa tiene un alcance mds vasto
que -como luego veremos- pone en relieve la autonomia institucional reciproca de
las Iglesias y del Estado.

&z Ep el sentido de que asf se impide la defensa a cargo del Estado de valores
religiosos Cfr. J. J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigfio
Anotada, I1, p. 567, ‘
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consideracién deriva de la aplicacién a las Iglesias y comunidades
religiosas, de un modo expreso, de un principio de libertad delante de
los poderes publicos y, implicitamente, del régimen general de la
libertad de asociacién *®,

Acrece que, en una perspectiva que interfiere con la libertad
de aprendizage y de ensefianza, la separacién de las Iglesias del Estado
exige que se preserve la solucién segiin la cual el Estado no se puede
atribuir el derecho de programar la educacién y la cultura segun
cualesquier directrizes religiosas, no podendo la ensefianza publica ser
confesional *,

Mediante una equiparacién de las Iglesias y comunidades
religiosas en general a las demds asociaciones, hay ain que considerar
que no se podrén legitimar actividades del Estado de favorecimiento o
de desfavorecimiento de los miembros de tales comunidades en cuanto
tales. En éste punto la solucién de separacién de las Iglesias del
Estado entronca con los principios de la igualdad y con las libertades
de conciencia, de religién y de culto *.

Hay también que tener presente Ia cuestién de saber se 1a
solucién en causa prohibe la previsién normativo-constitucional de
situaciones de ayuda (bajo cualquier forma) del Estado a las Iglesias.
A este propé6sito consideramos que tales situaciones de ayuda no son

®83 En ése sentido el articulo 46,2 de la Constitucién delermina que las
asociaciones desarrollan libremente sus fines sin interferencia de las autoridades
piblicas y no pueden ser disolvidas por el Estado o suspensas sus actividades sino
en los casos previstos en la iey y mediante decision judicial,

84 Cfr, articulo 41,2 y 3 de la Constitucién. En este punto se ha planieado en
concreto, a propdsito de legislacién ordinaria sobre ensefianza, la cuestién de In
admisibilidad de leccionacidn de la disciplina de religién y moral catélicas en las
escuelas pdblicas, Véase PARECER DE LA COMISSAO CONSTITUCIONAL,
n? 17/82; ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL n® 423/87, (in
Diario da Repiblica, I Série, de 26 de enero de 1987), Sobre el probelma con
posiciones distintas Cfr. J, JGOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.
498-499; JORGE MIRANDA, Manual, IV, p. 373-374. Sobre la libertad de
ensefianza Véase ain A. LEITE, A liberdade de ensino na nova Constitnigiio
portuguesa, in Lumen, 37, enero de 1976, p. 10 ss,

5 Cfy, articulos 13 y 41 de 1a Constitucién.
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incompatibles con el principio de la separacién de las Iglesias del
Estado, salvo cuando haya la intencidn de privilegiar, en perspectiva
inigualitdria, una determinada Iglesia, sin que razones objectivas
vinculadas al interés general justifiquen tales ayudas particulares *s,

Para la comprensién de este limite material deberd aiin
tenerse presente lo. dispuesto en los artfculos 51,3 y 55,4 de la
Constitucién sobre el régimen de los partidos polfticos y de las
asociaciones sindicales, aunque ahf solamente de modo indirecto se
plantea la cuestién de la separacién de las Iglesias del Estado. El citado
articulo 51,3, prohibe a los partidos polfticos el uso de denominacién
que contenga expresiones directamente relacionadas con cualesquiera
religiones o iglesias, asi como de emblemas confundibles con
simbolos (...) religiosos. Atendendo a que los partidos polfticos
participan en los érganos basados en el sufrdgio universal y directo y
concurren para la organizacién y para la expresion de la voluntad
popular *, admitir que tengan denominaciones o emblemas que los
relacionen con religiones o iglesias facilitaria confusiones entre tales
religiones o iglesias y el Estado, y €sto particularmente cuando los
actos del Estado sean determinados por drganos compuestos
mayoritariamente por miembros de tales partidos.

En un sentido préximo -pero en un aspecto aln mds
longicuamente relacionado con la cuestién en apreciacién- puede ser
entendida la prohibicién, hecha en el articuto 55,4 de la Constitucién,
de vinculacién de las asociaciones sindicales a las. confesiones
religiosas. Si asf no fuése se abriria la posibilidad de la iglesias teneren
interferencia en la politica estatal, y ésto fundamentalmente se se
consideraren los derechos de las asociaciones sindicales y relativos a
la participacién en la elaboracién de la legislacién del trabajo, en la

s [ ¢l sentido de que tales ayudas tienen particular significado y son de aceptar
para se garantizar la sobreviviencia de la ensefianza particular que puede ser
confesional Cfr. A. LEITE, A Religifio no Direito Constitucional Porlugués in
Estudos sobre a Constituigdo, 11, p. 317 .

7 Cfy, artfculos 117,1 y 10,1 de la Constitucidn.
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gestidn de las instituciones de seguridad social (y otras organizaciones
que se destinan a satisfacer los intereses de los trabajadores), en el
control de la ejecucién de los planos econémico-sociales, asf como
relativos a la posibilidad de se haceren representar en los organismos
de concertacién social.

Garantizar la separaci6n entre las Iglesias y el Estado, para
efectos de lo dispuesto en el articulo 288, ¢) de la Constitucién,
implica en este cuadro de consideraciones que las leyes de revisién
constitucional no pueden hacer consagrar en la Constitucién
soluciones que tengan el significado de traher las i glesias, directa o
indirectamente, para la vida politica desarrollada a partir del Estado
(Estado - poder polltico).

Tal no significa que se reduzca la funcién de las iglesias,
retirandoles capacidad de intervencién en la definicién del destino de la
Sociedad. Tal seria un absurdo delante de la vocacién social de las
iglesias, y desde luego de la Iglesia Catélica *®, con el peso que no
puede dejar de se le reconocer en la sociedad portuguesa y en el
mundo. Las Iglesias pueden desarrollar una funcién con proyeccién
polftica, pero hacendolo desde su puesto, ésto es mientras que se
presenten como comunidades religiosas y no con la capa de fuerzas
polfticas capaces de intervenir adentro del aparato estatal.

10. Los derechos, libertades y garantias como limite
material

En la alinea d) del articulo 288, establecese por su turno
que las leyes de revisién constitucional deberan respetar los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos,

Este limite material refierese desde luego a aquelles

** Sobre el papel histérico de la Iglesia Cat6lica como institucién dominante de
la sociedad civil Cfr. ANTONIO DE SOUSA FRANCO, A Igreja e o Poder: 1974-
1987, in Portugal -O Sistema Politico e Constitucional - 1074-1987, Lisboa,
1989, p. 403 ss.
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derechos fundamentales que son catalogados como derechos,
libertades y garantias en ¢l titulo 1L, de la parte I de la Constitucién, o
sea: en los articulos 24 a 47, relativos a derechos, libertades y
garantias personales; en los articulos 48 a 52, relativos a derechos,
libertades y garantias de participacién politica; y en los articulos 53 a
57, relativos a derechos, libertades y garantias de los trabajadores,

Ademds, tenendo en consideracién lo dispuesto en el
artfculo 17 de la Constitucién *, puede entenderse que este limite se
refiere también a otros derechos fundamentales de naturaleza anédloga,
que deberdn asi ser identicamente respetados en el cuadro de la
revisién constitucional *°,

Concretando, y aunque no se explicite en la Constitucién lo
que se deba entender por derechos fundamentales de naturaleza
andloga, deberdn asf ser identicamente respetados en el cuadro de la
revisién constitucional aquelles derechos fundamentales -ésto es, en
sentido material, las posiciones jurfdicas subjectivas activas cuya
consagracién traduce una exigencia esencial de concretizacién de los
valores jurfdicos superiores que se afirman en el ordenamiento en
causa y que octorgan identidad material a la Constitucién *'- que sean

%0 En este preceplo constitucional determinase que el régimen de los derechos
libertades y garantias aplicase a los enunciados en el titulo II y a los derechos
fundamentales de naturaleza anfloga,

% Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na
Constituigsio Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, p. 320. En el sentido de que el
limite en referencia respeta solamente a los derechos catolegados expresamente
como derechos, libertades y garantias y no también a los derechos de naturaleza
andloga, mucho menos sobre derechos de naturaleza andloga provenientes de ley o
de Derecho Internacional Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, [V, p. 336 (también,
p. 144 v 157) _

1 Para el concepto material de derechos fundamentales en el ordenamiento
portuguées Cfr, J. CASTRO MENDES, Direitos, Liberdades ¢ Garantias -Alguns
aspectos gerais, in Estudos sobre a Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977, p. 101ss;
JORGE MIRANDA, Manual, IV, p. 48 ss; JOAQ CAUPERS, Os Direitos
Fundamentais dos Trabathadores na Constituigdo, Coimbra, 1985, p. 18; J. J.
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 541 ss; VIEIRA DE
ANDRADE, Direitos Fundamentais, in Polis, 2, p. 601 ss; LD, Os Direitos
Fundamentais na Constituigio Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, p. 78 ss; I. J.
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de indole personal, relativos a la participacién politica o aiin a la
posicién de trabajador y adn, y principalmente, que sean consagrados
en preceptos constitucionales que sean directamente aplicables y sean
susceptibles de vincular las entidades piblicas y privadas *2 Son, en
esta perspectiva, ademds, salvaguardados los derechos que sean
inmediatamente invocables por los sujetos de derecho que son sus
titulares, y ésto aunque su ejercicio se quede dependiente del
cumplimiento de una reglamentacién complementaria *°,

Acrece que como derechos analogos que deben ser
respetados en via de revisién constitucional serdn de cualificar aquelles
que sean titulados por ciudadanos. Este criterio -criterio del radical
subjetivo- imponese particularmente delante de la precisién hecha en la
alinea d) del articulo 288 de la Constitucién, segin la cual se
determina que las leyes de revisién deben respetar los derechos,
libertades y garantias de los citdadanos.

Intentando hacer un elenco de los derechos fundamentales
que deben aiin ser respetados por las leyes de revisién constitucional,
por seren andlogos a los catalogados expresamente en la Constitucién
como derechos, libertades y garantias, tenemos que se pueden ahi
incluir:

(i) el derecho a la igualdad delante de la ley y a la no
discriminacién en razén de la ascendencia, sexo, raza, lengua,

GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotada, I, p. 116

2 En este aspecto tenemos en consideracidn que en el articulo 18,1 de la
Constitucin se determina que los preceptos constitucionales respetantes a los
derechos libertades y garantias son directamente aplicables y vinculan las entidades
piblicas v privadas,

%3 Sobre lo que sean derechos de naturaleza analoga Cfr. J. J, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 540 ss; JOAO CAUPERS, Os Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores na Constitui¢do, Coimbra, 1985, p. 118 ss;
VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constiticio portuguesa de
1976, Coimbra, 1983; JORGE MIRANDA, Manual, IV, p. 140 ss; J. J. GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, I, p. 162; J.
CASTRO MENDES, Direitos, Liberdades e Garantias, in Estudos sobre a
Constituigfio, I, Lisboa, 1977, p. 106-107,
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territério de origen, religién, convicciones politicas o
ideoldgicas, instruccidn, situacién econémica o condicién
social ™,

el derecho de acceso al derecho y a los tribunales (y
consecuentemente los derechos a la no denegacién de justicia
por insuficiencia de medios econémicos, a la informacién y
consulta juridicas y al patrocinio judicidrio) *5

el derecho a la efectivacién de la responsabilidad civil del
Estado y de las demds entidades piblicas *7;

el derecho a la libre iniciativa econémica privada *%;

el derecho de propiedad privada y a su transmisién en vida o

el derecho a justa indemnizacién en casos de requisicién y
expropiacién de propiedad privada por motivo de utilidad

el derecho de resistencia al impuesto en caso de
inconstitucionalidad en su creacién o de ilegalidad de su

los derechos y garantias de los administrados de seren
informados por la Administracién, de acceso a los archivos y
registros administrativos, de recurso contencioso y de acceso a

los derechos de los funciondrios piblicos a no seren
perjudicados en razén del ejercicio de cualesquier derechos

(ii)
(iii) el derecho de resistencia
(iv)
W)
(vi)
por muerte *;
(vii)
publica ',
(viii)
liquidacién y cobranza '*';
(ix)
la justicia administrativa '
(x)
%4 Cfr. articulo 13 de la Constitucion,
s Cfr, articulo 20 de la Constitucidn,
s Cf, articulo 21 de la Constitucion,

%7 Cfr, articulos 22 y 271 de la Constitucidn.
s Cfr, artfculo 61,1 de la Constitucion,

we Cfr, articulo 62,1 de la Constitucién.

190 Cfr, articulo 62,2 de la Constitucidn,

1o Cfr, artfculo 106,3 de la Constitucidn,
1oz Cfy, artfculo 268 de la Constitucion.
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politicos '™, a seren ofdos y a defenderense en procesos
disciplinares contra elles instaurados '** y a desobedeceren a
las ordenes o instrucciones que impliquen la préctica de un
crimen '®%

(xi) el derecho de los ciudadanos a no seren perjudicados en su
colocacién, en sus beneficios sociales o en su empleo
permanente en virtud del cumplimiento del servicio militar o del
servicio civico obligatorio 100 107,

Todos los derechos a que hiciémos referencia encuentran
consagracion en la Constitucién. Plantease en todo caso la cuestién de
saber se las leyes de revisién constitucional, en los términos de lo
dispuesto en la alinea d) del articulo 288 de la Constitucién, deben
respetar simplemente los derechos, libertades y garantias y los
derechos andlogos con consagracién formal en la Constitucién o se
también deben respetar otros derechos no consagrados en la
Constitucion %,

Tres argumentos de orden constitucional pueden favorecer
la consideracién de que la revisidn constitucional deberé respetar
también los derechos de naturaleza andloga no expresamente
consagrados en la Constitucién: por un lado, hay a considerar el
principio del adquirido constitucional, que obliga a que se preserven
las soluciones jurfdicas, mismo de fuente extra-constitucional, que

1082 Cfr. articulo 269,2 de la Constitucidn.

1% Cfr, articulo 269,3 de la Constitucidn,

1008 Cfr. articulo 271,3 de la Constitucién,

1006 Cfe, artfculo 276,7 de la Constitucién,

' Para una lista mds amplia de derechos de naturaleza andloga Cfr. JORGE
MIRANDA, Manual, 1V, p. 142 ss; ], J. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 240,

%% Sobre la cuestion de Ia distincién entre derechos fundamentales formalmente
constitucionales y derechos fundamentales sin asiento constitucional Cfr. J. J,
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 539 ss; JORGE MIRANDA,
Manual, IV, p. 153 ss; HENRIQUE MOTA, Le principe de la liste ouverte en
matigre de droits fondamentaux, in La Justice Constitutionnelle au Portugal, Paris,
1989, p. 197 ss; J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigao
Anotada, I, p. 116 y 123,
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desarrolan la Constitucidn; por otro lado, el articulo 16,1 de la
Constitucién determina que los derechos fundamentales consagrados
en la Constitacién no excluyen cualesquier otros constantes de leyes y
de las reglas aplicables de derecho internacional; por fin, el ya citado
artfculo 17 de la Constitucién determina que el régimen de los
derechos, libertades y garantias se aplica también a los derechos
fundamentales de naturaleza andloga, no estableciendo distincién entre
derechos enunciados en la Constitucién y derechos que se encuentran
fuera de la Constitucién. Y a esta ultima orden de argumentos es de
afiadir que la consagracién de un limite material que se refiere a los
derechos, libertades y garantias conforma un aspecto del régimen de
estes derechos; por fuerza de tal consagracién tenemos que los
derechos, libertades y garantias representan posiciones jurfdicas que
tienen de ser respetadas por el poder de revisién constitucional,

La cuestion estd solamente en que éses derechos de
naturaleza andloga situados fuera de la Constitucién no sean contra
constitutionem (salvo la hipotesis de se afirmaren como limites
transcendentes). Es que la revisién constitucional es antes de méds un
medio de garantia de la Constitucién (entendase, de la Constitucién
formal).

Hecha la definicién del campo sobre que produce efectos el
limite material en referencia, importa esclarecer en que sentido se debe
entender la exigencia de que las leyes de revisi6n constitucional deben
respetar los derechos, libertades y garantias. |

A este propésito, podemos inmediatamente subrayar que el
respeto por éses derechos impide toda alteracién de la Constitucién
que tenga el significado de supresi6n de tales derechos ', Por via de
revisién constitucional pueden modificarse (o0 mismo substituirse) los
preceptos constitucionales consagradores de derechos, libertades y

19% En tal sentido Cfr. J. J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constituigdo Anotada, II, p. 566. Distintamente; Cfr.. JORGE MIRANDA,
Manual, II, p. 335-336. . N
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garantias o las determinaciones normativas extra-constitucionales
consagradoras de derechos analogos, podendose incluso restringir
éstes derechos '™ pero no ya poner en causa su vigencia. Cuanto a
los derechos andlogos a los derechos libertades y garantias, que sean
de fuente legal, por supuesto entendemos también que ellos no pueden
ser extintos por ley ordinaria. Para tanto debrd entenderse que el
articulo 16,1 de la Constitucién contiene una regla de recepcidn
material de los normativos consagradores de eses derechos, aunque
producidos en la vigencia de la Constitucién, hacendolos participar de
una fuerza superior, aunque sin autonomia delante de las demds
normas de la Constitucién o sea en términos que obligan a su
interpretacién en correspondencia con éstas '

Ademds, el respecto por éses derechos implica que no se
determine una disminucién de la extensién y del alcance del contenido
esencial de las normas que los consagran. La prohibicién de
disminucién de la extensién de tales normas debe ser entendida en el
sentido de que no se puede reducir el universo de posibles titulares de
los derechos fundamentales en cuestién. Por otro lado, la prohibicién
de disminucién del alcance del contenido esencial de ésas normas debe
ser vinculada a un imperativo de no se reduciren o, de alguna forma,
se afectaren los poderes jurfdicos que son considerados inherentes a
los derechos fundamentales en causa "2 13,

1 Contra, defendiendose que las leyes de revisién no pueden establecer
derrogaciones sobre los derechos, libertades y garantias, nombradamente
derrogaciones o rupturas materiales de sentido restrictivo, Cfr, J. J. GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituicdo Anotada, 11, p. 566; JORGE
MIRANDA, Manual, IV, p. 336. Para nosotros tal entendimiento que no admite
derrogaciones solamente serd de afirmar cuanto a derechos fundamentales que
representen una derivacidn necesaria del derecho natural, Solamente estes tienen up
valor absoluto, siendo por éso inderrogables.

"' Contra, defiendendo que mal se concibe que un derecho creado por ley no
pueda ser extinto por ley Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, [V, p, 157.

"2 En el sentido de que las leyes de revisién tienen de mantener y preservar los
derechos, libertades y garantias que correspondan a limites transcendentes al derecho
estatal y inmanentes a la legimilad democratica de 1a Constitucién, debendo respetar
el contenido esencial de los demds derechos, libertades y garantias Cfr. JORGE -
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Debemos atdn subrayar que la imposicidn
constitucionalmente establecida de respeto por los derechos, libertades
y garantias obliga a que se mantengan éstes arreigados a los valores
que enhorman de sentido el ordenamiento constitucional portugués y
desde luego, como resulta expresamente del articulo 1 de la
Constitucién, a la dignidad de la persona humana, a la voluntad
popular y a la construccién de una sociedad libre, justa y solidaria.
Las variadas referencias constitucionales hechas a la dignidad humana
w5 la realizacién personal '®%, al desarrollo integral de la
personalidad humana ''¢ y a la solidariedad humana '*", permiten
ademds poner en relieve un concepto personalista de derechos
fundamentales, lo cual no puede dejar de ser respetado en las
revisiones constitucionales,

En una perspectiva proxima, acrece que el respeto de los
derechos, libertades y garantias impone que, mediante revisiones
constitucionales que inmediata o mediatamente los tomen como
objecto, se mantengan éstes vinculados a la idea fundamental de
Estado de Derecho Democrdtico tal como es definida en el articulo 2 de
la Constitucién y se concretiza al largo de su texto '**%,

MIRANDA, Manual, IV, p. 335-336. Este Autor admite en todo caso que, en uma
visién mds mitigada, se afirme tan solo el deber de las leyes de revision respetaren
el contenido esencial del sistema de éses derechos, podendo entonces venir a
disminuir su elenco o a afectar el contenido esencial de cualquier de ellos, desde que
no quede perjudicado el sistema global (ibid.)

1013 Bgtd en causa en estes términos un principio de salvaguardia del nucleo
esencial de los derechos que se aplica desde luego al caso de las restricciones de
derechos por via de legislacién ordinaria, tal como se establece en el articulo 18,3
(infine) de 1a Constitucién, A propésito Cfr. 1. 1, GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 630 ss.

o Cfr, articulos | y 26,2 de la Constitucidn,

108 Cfr, artfculos 59,1 al.b), 647,1 y 72,2 de la Constitucién,

01 Cfr, articulos 69,1, 70,2 y 73,1 de la Constitucion,

1017 Cfr, artfculos 1, 71,1 y 74,2 de 1a Constitucidn,

1018 Con esto se quiere decir que deberd ser preservada tamlnén la concepcién de
derechos fundamentales asumida en la Constitucin y que octorga a ésta identidad
material, Sobre tal concepcién Cfr. por ultimo: J. C, VIEIRA.DE ANDRADE,
Direitos e garantias fundamentais, in Portugal - © Sistema Politico
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A ésto se debe acrecentar que, al establecerse que la
revisién constitucional debe respetar los derechos, libertades y
garantias de los cuidadanos, se intenta garantizar éstes con el régimen
que les es propio. En todo caso es de admitir que en via de revisién
constitucional pueden introducirse modificaciones en las normas
constitucionales definidoras del régimen de tales derechos desde que
no determinen una reduccién de garantias o desde que impliquen un
favorecimiento de la posicién juridica de sus titulares ',

11. Los derechos de los trabajadores, de las comisiones
de trabajadores y de las asociaciones sindicales como
limite material

En la alinea e) del artfculo 288 de la Constitucién imponese
que las leyes de revisién constitucional deben respetar también los
derechos de los trabajadores, de las comisiones de trabajadores y de
las asociaciones sindicales.

Esta determinacién puede parecer redundante delante de la
circunstancia de constar del titulo II de la parte I de la Constitucién un
capitulo relativo a derechos, libertades y garantias de los trabajadores,
que contempla las matérias de la seguridad en el empleo, de las
comisiones de trabajadores, de la libertad sindical, de los derechos de
las asociaciones sindicales y de la contratacién colectiva, asf como del
derecho a la huelga y de la prohibicién del lock-out. Tal redundancia
seria aiin de observar cuanto a otros derechos de los trabajadores
incluidos en otras partes de la Constitucién (maxime: en sus artfculos
59,1 y 68,3) delante de la posibilidad de seren considerados como

Constitucional, 1974-1987, Lisboa, 1989, p. 688 ss; JORGE MIRANDA,
Manual, IV, p. 166 ss.

™% En el sentido de que las leyes de revisién tienen de respetar el régimen de los
derechos, libertades y garantias, sea el régimen especifico sea el comiin a los demas
derechos Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, 1V, p, 336. Cfr. también J, J.
GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotada, II, p, 567.
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tenendo naturaleza andloga a la de los derechos, libertades y garantias.
Todos éstes derechos contarian as{ también con la garantia establecida
en la ya estudiada clausula de limites materiales a la revisidn
constitucional coatenida en la alinea d) del artfculo 288 de la
Constitucion %,

Tal redundancia no se afirma en todo caso plenamente se se
entender que estdn aqui en causa especificamente derechos
fundamentales que no sean derechos, libertades y garantias o derechos
andlogos a estes "% %2,

Sea como fuér lo que se puede extraer de la alinea e) del
articulo 288 de la Constitucién es que todos los derechos
fundamentales de los trabajadores '** de las comisiones de

w2e ] J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constituigdo Anotada,
I, p. 567) explican la sobreposicién parcial de los limites materiales consagrados
en las alineas d) ¢ e} del artfculo 288, mediante la consideracién de que, en la
versién primitiva de la Constitucidn, el “titulo” constitucional de los “derechos,
libertades e garantias™ no abarcaba directamente tos derechos de los irabajdores, los
cuales solamente han venido a ser comprendidos en lal categoria en la secuencia de
la revisidn constitucional de 1982, razén por la cual anteriormente se tornaba
necesario antonomizar su garantia como limite material,

La explicacién no serd no obstante suficiente se considerarmos que mismo en la
versién inicial los derechos andlogos a los derechos, libertades y garantias ya
estaban protegidos por la clausula de limites materiales, considerandose un grande
numero de derechos de los trabajadores como derechos andlogos a derechos.
libertades y garantias.

%1 Cuanto 4 los derechos de las comisiones de trabajadores y de las asociaciones
sindicales desde luego, mal grado la sede constitucional de su tratamiento,
cuestionamos que sean verdaderos derechos, libertades y garantias. Podrd entenderse
que solamente el derecho a la creacién de comisiones de trabajadores y la libertad de
constitucién de asociaciones sindicales representan verdaderos derechos, libertades y
garantias, debendose la consagracién en la misma sede consticional de los
derechos de las comisiones de trabajadores y de las asociaciones sindicales a razones
de simples conveniencia de tratamiento sistemético de matérias.

1022 Ep el sentido que el limite material en referencia repeta a derechos
fundamentales de los trabajadores que no sean derechos. libertades y garantias o
andlogos a estes, cabendo una referencia especial a los consagrados en el artfculo 59
de la Constitucién {en la versién actual) Cfr. J. J. GOMES CANOTILHQ,
Constituigdo Anotada, II, p, 567.

13 Sobre 1o que se debe entender por derechos fundamentales de los trabajadores,
con referencia a la posibilidad de los encontrarmos fuera de la Constitucién Cir, por
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trabajadores y de las asociaciones sindicales son derechos que
benefician de la misma garantia de subsistencia de que gozan los
demds derechos, libertades y garantias. Mismo que haya redundancia
constitucional, la referencia de la alinea e) del artfculo 288 de la
Constitucion favorece la certidumbre juridica, evitandose dudas cuanto
a la intencién constituyente en un dominio considerado particularmente
sensible y especialmente valorizado por el legislador constituyente.

12, La coexistencia del sector piblico, del sector privado
y del sector cooperativo y social de propiedad de los
medios de produccién como limite material

En la alinea f) del artfculo 288 de la Constitucién
establecese, a su vez, que las leyes de revisién constitucional deben
respetar la coexistencia del sector publico, del sector privado y del
sector cooperativo y social de propiedad de los medios de produccién.

Estd aquf en causa una soluci6n constitucional que se puede
extraer fundamentalmente de preceptos constitucionales tales comos:

(1)  elarticulo 61, que establece la libertad de iniciativa econdmica
privada, el derecho a la libre constitucién de cooperativas y al
desarrollo de la actividad cooperativa, reconocendo adn un
derecho a la autogestién;

(i) el artfculo 62, 1, que garantiza el derecho a la propiedad
privada y a su transmisi6n en vida o por muerte;

(ii) el articulo 80, que expresamente, en su alinea b), consagra que
la organizacién econémico-social asienta en el principio de la
coexistencia del sector pdblico, del sector privado y del sector
cooperativo y social de propiedad de los medios de
produccidn, establecendo ain el principio de la apropiacidn

ultimo, después de la revisién constitucional de 1982: JOAO CAUPERS, Direitos
dos trabalhadores em gerai e direito de contratagdo colectiva, in Nos Dez Anos da
Constituigdo, Lisboa, 1986, p. 43 ss.
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

colectiva de medios de produccién y suelos (y de los recursos
naturales) en funcién del interés general y el principio de la
proteccion del sector cooperativo y social de propiedad de los
medios de produccidn;

el articulo 81, que determina que son incumbencias prioritdrias
del Estado en el ambito econdémico y social asegurar la plena
utilizacién de las fuerzas productivas [alinea c)], eliminar y
impedir la formacién de monopélios privados, asi como
reprimir los abusos del poder econémico [alinea e)], asegurar
la equilibrada concurrencia entre las empresas [alinea f)] y
eliminar los latifundios [alinea h)];

el articulo 82, que garantiza la coexistencia de los tres sectores
de propiedad de los medios de produccién, definindo también
y sucesivamente el ambito del sector piiblico, del sector
privado y del sector cooperativo y social;

el artfculo 86, que impone al Estado el estimulo y apoyo de la
creacién y de la actividad de cooperativas, asi como el apoyo
de las experiencias viables de autogestién;

el artfculo 87, que define la posicién del Estado relativamente a
la actividad de empresas privadas, incumbindole su
fiscalizaci6n, el apoyo a las pequeiias y medias empresas, una
intervencién excepcional en la gestién de empresas en
situaciones especiales legalmente determinadas, asf como la
determinacién de los sectores bdsicos de la economia en los
cuales es vedada la actividad de entidades privadas;

el articulo 89, que fija reglas sobre el destino de los medios de
produccién en abandono;

el artfculo 96, que esclarece seren objetivos de la politica
agricola la promocién de la racionalizacidn de las estructuras
fundidrias y del acceso a la propiedad o a la posesién de la
tierra y demds medios de produccién directamente utilizados en
su exploracién por parte de aquelles que la trabajan [alinea b)],
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(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

asi como asegurar el uso y la gestién racionales de los suelos y
de los demds recursos nacionales;
los artfculos 97, 98 y 99, que definen reglas aplicables a la
promocién de la eliminacién de los latifundios y del
redimensionamiento del minifundio y a las formas de
exploracién de la tierra ajena;
el articulo 100, que obliga el Estado a un apoyo preferencial a
los pequeiios y medios agricultores (considerados integrados
en unidades familiares individuales o sujetas a un vinculo
asociativo-cooperativo) asi como a las cooperativas de
trabajadores agricolas y a otras formas de exploracién por
trabajadores;
el artfculo 102, alinea a), que define como objetivo de la
politica comercial la concurrencia salutar de los agentes
mercantiles;
el articulo 103, que indica seren objetivos de la politica
industrial el aumento de la competividad y de la productividad
de las empresas industriales [alinea ¢)], el apoyo a las
iniciativas y empresas generadoras de empleo y fomentadoras
de exportacidén o de substitucién de importaciones [alinea d)] y
el apoyo a la proyeccién internacional de las empresas
portuguesas [alinea e)].

La solucién consagrada en éstes preceptos constitucionales,

y que debe ser preservada en via de revisién constitucional, no puede
ser interpretada en un sentido neutro de simples tolerancia de
existencia de unos sectores piiblico, privado y cooperativo y social de
propiedad de los medios de producién,

El imperativo de respecto por la coexistencia de éses

sectores obliga a que se pondere y tengan en cuenta determinados
valores que enhorman el sistema constitucional econémico,

Eses tres sectores '°%, més especificamente, coexistirdn en

'%4 Sobre la materia de los sectores de propiedad Cfr. nombradamente ademds de
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los términos que las exigencias de interés general de desarrollo
econdémico, de realizacién de la democracia econémica, de
transformacién y modernizacién de las estructuras econdémicas y
sociales, de creacién de empleo o ailin de proyeccién internacional de
la economia portuguesa lo impongan. La posicién relativa de cada uno
de éses sectores podrd variar en funcién de tales exigencias.

No se consagra, en todo caso, la preeminencia necesdria de
ninguno de éses sectores, sea el piblico, el privado o el cooperativo y
social, debendo todos elles ser considerados igualmente importantes y
valuandose todos a un mismo nivel, en el sentido de que se reconoce
que todos elles pueden favorecer la concretizacién de los valores
fundamentadores del sistema econdmico %%,

Sin embargo, la nocién de coexistencia de sectores es
concebida con vinculacién a una idea de su salvaguardia contra
posibles distorciones producidas desde el sector privado, a la
intencién de favorecimiento, en el sector privado, de la posicién de las
pequeiias y medias empresas y de todas aquellas otras que desarrollen
una funcién benéfica relativamente a la economia nacional y alin a una

las obras generales de Derecho Economico: CARLOS FERREIRA D’ ALMEIDA
Propriedade dos meios de produgiio, Lisboa, 1982; GUILHERME D'OLIVEIRA
MARTINS, Constituigiio Econdmica, I, p. 97 ss; ID. A Constituigio Economica
Portuguesa - Do Programa & Mediagfo, in Portugal - O Sistema Politico ¢
Constitucional, 1974-1987, Lisboa, 1989, p. 791 ss; ID. Revisio Constitucional -
Economia e Finangas, in E&, 3-1989, p. 47 ss; A. L. SOUSA FRANCO, A
Revisdo da Constitui¢io Econémica, in ROA, III, 1982, p. 601 ss; JORGE
BRAGA DE MACEDQ, Principios gerais da Organizagio Econémica,.in Estudos
sobre a Constituigio, [, Lisboa, 1977, p. 203; J. J, GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 422 ss; A, MENEZES
CORDEIRO, Constituigio Patrimonial Privada, in Estudos sobre a Constituigfo,
I, Lisboa, p. 391 ss; LUCAS PIRES, Teoria de Constituigdo de 1976, p. 292 ss;
PAULO PITTA E CUNHA, A Regulagiio Constitucional da Organizagio
Econdmica e a Adesfio & CEE, in Estudos sobre a Consutulr;ao. 11, Llsboa, 1979,
p. 439 ss,

125 En el sentido de que el principio de la coexis:encia de fos dlsumos seclores da
propiedad (pablico, privado y cooperativo) debe ser comprendndo en ¥rminos que
no apuntan para la preferencia de cualquier de ellos Cir. A, L, SOUSA FRANCO
A Revisiio da Constituigdo Econdmica, in ROA, 11k - 1982 P. 677-688..-
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orientacién de particular proteccién de las iniciativas cooperativas (y
de las experiencias viables de autogestién). Tal nocién apunta, en tal
sentido garantistico, para la prevencién y represién de las situaciones
de monopélio o de abuso del poder econémico privado,
considerandose que estas, por definicién, ademds de teneren un efecto
preverso sobre el interés general, desfavorecen cualesquiera otras
iniciativas econémicas, crean condiciones para una pérdida de control
del poder econdmico por el poder politico y desvirtuan el sistema de
mercado que asienta en las ideas de multipolaridad y de libre
competencia de los agentes econémicos.

Para comprendermos mejor el sentido del limite material en
referencia debemos tener en cuenta que en la secuencia de la revisién
constitucional de 1989 ha dejado de constituir limite material de la
revision constitucional los principios de la apropiacién colectiva de los
principales medios de produccién, suelos recursos naturales, y de la
eliminacién de los monopolios y de los latifundios '°. Estes
principios, en el contexto originario de la Constitucién econémica
(antes de la revisién de 1982), apuntaban para una desvalorizacién (o
desconfianza) constitucional relativamente al sector privado
favorecendose una concepcién de preeminencia de los demds sectores
de propiedad ', Al pasar a consagrarse como limite material de la

12 Referindose al alcance de éste limite, J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA (Constitvigfio Anolada, II, p, 568) han defendido que €1 implicaba la
intocablidad de la expresién constitucional de los propios principios de la |
apropiacidn colectiva y de la prohibicidn de los monopolios y latifundios, pero
también y principalmente la garantia del régimen en que ellos constitucionalmente
se traducen, nombradamente la prohibicidn del acceso del capital privado a los -
sectores basicos de la economia y la garantia de las nacionalizaciones en éses
sectores, asf como ia garantia de la reforma agrdria, ’

1927 Esto mal grado se poder considerar el sector privado -en los términos de la )
definicién que de él daba la Constitucién- como sector-regla. Cfr. A. L. SOUSA
FRANCO, Sistema Financeiro ¢ Constituigdo Financeira no texto constitucional
de 1976, in Estudos sobre a Constituigsio, III, p. 570; GUILHERME
D’OLIVEIRA MARTINS, Constituigio Econémica, I, p. 113 y 223. En el sentido
que no era claro e equilibrio entre los tres sectores de propiedad Cfr. J, BRAGA
DE MACEDO, Principios gerais de Organizagfio Economica, in Estudos sobre a
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revisién no ya ese principios pero antes el de la coexistencia de los tres
sectores de propiedad de los medios de produccién por fuerza de la
revisién constitucional de 1989, ha terminado por prevalecer la
posicién de claro reconocimiento a todos los sectores de una posicion
de principio de igual valorizacién constitucional, confirmandose una
orientacién que habia ademds sido marcante en la revisién
constitucional de 1982, Mi4s, se ha ido por esta via al encuentro de la
realidad que habia demonstrado la importancia crescente del sector
privado " y al mismo tiempo de una tendencia valorizadora del sector
piiblico estrictamente en funcién de la necesidad de se supliren
insuficiencias sentidas en el mercado y relacionadas con el interés
general o con una equilibrada competencia entre empresas,

La substitucién del limite material en referencia no se
encuadra en un proceso de transicién constitucional destinado a
determinar un cambio de Constitucién econémica material '*, El
modelo econdmico constitucionaimente seguido no deja de ser el
mismo que originariamente tuvo consagracién en la Constitucion -l
de una economia de mercado mixta '** De lo que se ha tratado

Constituigdo, I, p. 203

wes Cfr, GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS, Constituigio Econdmica, I,
Lisboa, 1983/84, p. 223,

12 B el sentido de que no se ha ratado de encontrar nueves principios o nuevas
orientaciones, ni de aprobar una nueva Constitucion, habendo la ley Fundamental
de 1976 permanecido con su espfritu compromisorio y sido completada y
perfeccionada por la evolucién natural de los acontecimientos, de las directrices
adopladas y de los fines proseguidos Cfr, GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS,
Revisfio Constitucional - Economia e Finangas, p. 49. Véase también: JORGE
MIRANDA, Manual, [, p. 392-393; ID,, A Constitui¢Ao ¢ as suas Revisdes, in
Brotéria, Deciembre de 1989, p, 499ss; ID., Sobre os Limites Materiais da Revisio
Constitucional, in RTAAFDL, n? 13-14, 1990, p. 7ss. Cfr, ain, para varias
posiciones a propésito defendidas: PAINEL/REVISAQ CONSTITUCIONAL
(Jorge Miranda, J. J, Gomes Canotilho, Rui Machete e Anténio Vitorino) in
RIAAFDL, n® 13-14, 1990, p. 249ss; Vital Moreira, A segunda revisio
constitucional, in Revista de Direito Publico, n® 7, 1990; J. J. GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 472-473. A propdsito de la revisién de
1989 véase ademds infra. ' : -

10% Para Ia afirmacién de que mismo originariamente el modelo asumido era lo de
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simplemente fué de aclarar y subrayar uno de los sentidos posibles
para que €se modelo -que no podia jamds ser concebido como estatico-
podia evolucionar. Ni por éso se ha dejado -expresa o implicitamente-
de garantizar contra la revisién constitucional, como principios
fundamentales de la organizacién econémica, el principio de la libre
iniciativa econdémica privada, piblica y cooperativa (y social), el
principio del respecto por el derecho de propiedad, el principio de la
repercusion del interés general en la vida econémica, los principios de
la prohibicidn del abuso del poder econémico y del control de éste por
el poder polftico democritico. El modelo de economia mixta
originariamente consagrado en Ja Constitucién ha sido simplemente
revisto en el sentido del refuerzo de sus elementos demo-liberales y de
la restriccidn de los conceptos mds fuertemente socializantes ', En
todo caso ha mantenido en lo esencial su identidad propia,

13. La existencia de planos economicos en el ambito de
una economia mista como limite material.

En la alinea g) del articulo 288 de la Constitucién,
determinase que las leyes de revisién constitucional deben respetar la
existencia de planos econémicos en el ambito de una economica mixta.

Este limite fué ast formulado en la secuencia de la revisién
constitucional de 1989. En su versi6n origindria este limite imponia el
respecto por el principio de la planificacién democrdtica de la

economia de mercado Cfr, A, L, SOUSA FRANCO, A Revisdo da Constituigio-
Econdmica, p. 683 ss. Para este Autor, en la secuencia de la revisién
constitucional de 1982, el modelo constitucional ha permanecido el mismo -pero el
discurso constitucional y la mecanica politica constitucional han cambiado
significativamente (p. 687). Algo distintamente anotando las diferencias entre ¢l
modelo originariamente consagrado en la Constitucién y el modelo de economia de -
mercado con amplio y fuerte sector privado Cfr. PAULO PITTA E CUNHA, A
Regulagio Constitucional da Organizagio Econdmica, p, 448,

19 En este sentido; A, L. SOUSA FRANCO, A Revisdo da Constitui¢4o
Ecandmica, p. 679,
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economia.

Malgrado la modificacién introducida, la planificacién
econdmica continua siendo constitucionalmente valorizada, pero ahora
em términos que la alejan de orientaciones estatales dirijistas y
centralizadoras o que no permiten que se la considere como
instrumento al servicio de la transicién para el socialismo o de una
economia planificada '*? ',

El limite material ahora en consideracién, actualmente, debe
ser entendido con referencia a la solucién constitucional que se puede
retirar de las normas de la Constitucién sobre organizacién econémica
y en especial del articulo 91, que define los objetivos de los planos,
vinculandolos al cumplimiento de determinadas politicas econémicas y
sociales y a la coordenacién de éstas con otras polfticas, y del articulo
92, que determina que los planos de desarrollo econémico y social de
medio plazo y el plano anual contienen las orientaciones
fundamentales de los planos sectoriales y regionales, a aprobar en el
desarrollo de la politica econdmica.

La solucién constitucional que por fuerza de éste limite
debe ser preservada en via de revisién constitucional, apunta en el
sentido de que la politica econémica nacional, debe tener traduccién en
grandes opciones y en medidas de orientacién y de encuadramiento en
cierto horizonte temporal. Deberd ser mantenida la figura de los planos
econémicos, pero podendo entenderse estes como simples
instrumento de definicién de la politica econémica y de su

192 Nj siquiera se (rata de comprender y de preservar un modelo de economia de
mercado corregida por el plano como defienden GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA (Constituigio Anotada, I, p, 390.

103 Egte nuevo entendimiento fué desde luego favorecido por la revisidn
constitucional de 1982 que ha luego alejado el principio de la planificacién
democritica de la economia de aspectos que lo cargaban ideologicamente. Cfr. a
proposito: A. L. SOUSA FRANCO, A Revislo da Constituignao Econémica, p.
668 s,

En general sobre el plano en el ordenamiento constitucional portugués Cfr.
CRISTINA QUEIROZ, O Plano na Constituiglo de 1976, in Boletim do Conselho
Nagcional do Plano, 17, 1989,
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coordenacidn con otras politicas.

No se impone - como ademds ya no se imponia cuando el
limite material se referia a la planificacién democrética de la economia -
la preservacién de la solucién que antes de la revisién constitucional
de 1989 resultaba del articulo 92 de la Constitucién, segiin la cual los
planos tenian caracter imperativo para el sector pidblico estatal,
obligatério (mediante contratos-programa) para otras actividades de
interés piblico y indicativo para los sectores piblico no estatal,
privado y cooperativo. Los planos no tienen asi{ de tener por
destinatdrios directos los propios agentes econémicos.

La referencia hecha en el articulo 288, al. g) de la
Constitucién a una economia mixta, obliganos, sin embargo, a tener
presente que en el mercado tienen intervencidn, no solamente
entidades privadas, pero también entidades piblicas. Estas - al menos
en cuanto estean vinculadas al Estado- deben estar comprometidas con
las orientaciones de ambito nacional definidas por el poder politico, y
en este sentido también con las previsiones, prospectivas o
orientaciones trazadas en los planos. Asf, no serd de admitir que por
via de revisién constitucional se introduzca en la Constitucién una
alteracitn tendente a afirmar una radical autonomia o independencia de
los agentes econdémicos piblicos estatales relativamente a las
determinaciones o orientaciones de politica econémica fijadas por el
poder politico establecido. Tal es una exigencia de coherencia y
eficacia en la actividad desarrollada, directa o indirectamente, por el
Estado,

14. El sufrdgio universal, directo, secreto y periédico y el
sistema de representacion proporcional como limites

materiales

a) Siguiendo en la andlisis de los limites materiales
consagrados en el articulo 288 de la Constitucién, y ahora
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particularmente con referencia a lo que se determina en su alinea h),
hay a considerar atdn que las leyes de revisién constitucional deben
respetar el sufrdgio universal, directo, secreto y periédico en la
designacién de los titulares electivos de los 6rganos de soberania, de
las regiones auténomas y del poder local, asi como el sistema de
representacién proporcional.

Tratase aqui de un limite material de formulacién muy
precisa que contiene en si la identificacién clara de la solucién
constitucional a preservar.

Las referencias hechas en la Constitucién a la soberania
popular o a la voluntad popular, al Estado democrdtico, a ia base
democritica de la organizacién politica o a la promocién de la
participacién democrética de los ciudadanos en la resolucién de los
problemas nacionales, directamente o mediante representantes
libremente elegidos, llenan de sentido el limite material en causa.

Bste limite tiene ademds su correspondencia en los
siguientes articulos de la Constitucién:

() artfculo 10,1, que determina que el pueblo ejerce el poder
politico mediante el sufrdgio universal, igual, directo, secreto y
periédico (y en las demé4s formas previstas en la Constitucidn);

Gi)  artfculo 49, que atribuye el derecho de sufrdgio a todos los
ciudadanos mayores de dieciocho afios (exceptuadas las
incapacidades previstas en la ley general) y establece que el
ejercicio del derecho de sufrdgio es personal y constituye un
deber cfvico; : '

(iii) articulo 116,1, que esclarece que el sufrégio dlrccto, secreto y
periédico constituye la regla general de designacién de los
titulares de los érganos electivos de soberania, de las regiones
auténomas y del poder local, _

(iv) artfculo 116,5, que impone que la conversion de los votos en
mandatos se hacerd de acuerdo con. el principio de la
representacién proporcional; Lo
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(v)  articulo 117, que contiene la previsién de que los partidos
politicos participan en los érganos basados en el sufrigio
universal y directo, de acuerdo con su representatividad
electoral;

(vi) artfculo 124, que confirma la solucién de eleccién del
Presidente de la Repdblica por sufrdgio universal, directo y
secreto de los ciudadanos portugueses electores,
empadronados en el territ6rio nacional;

(vii) articulo 155, que determina, en su apartado 1, que los
Diputados a la Asamblea de la Repiiblica son elegidos de
acuerdo con el sistema de representacién proporcional y el
método de la media mds alta de Hondt, prohibindo, en el
apartado 2, el establecimiento en la ley de limites a la
conversién de votos en mandatos;

(viii) artfculo 233, relativo a las Regiones Auténomas, que determina
que las asambleas legislativas regionales serdn elegidas por
sufrdgio universal, directo y secreto, de acuerdo con el
principio de la representaci6n proporcional;

(ix)  articulo 241, relativo a las autarquias locales, que determina
que las asambleas respectivas serdn elegidas por sufrdgio
universal, directo y secreto de los ciudadanos residentes, de

acuerdo con el sistema de la representacién proporcional '%*
1035

193 Véanse también: para la feligresfa, el articulo 246; para el municipio, los
artfculos 251 y 252; para las regiones administrativas, el artfculo 260,

1998 Sobre el derecho y sistema electorales portugués Cfr. I. J, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 436 ss; ANDRE GONCALVES
PEREIRA, Sistema eleitoral e sistema de govemno, in Portugal - O Sistema
Politico e Constitucional 1974/1987, Lisboa, 1989, p. 279 ss (precedentemenre, in
Nos Dez Anos da Constiluigdo, Lisboa, 1986, p. 193 ss); ID., O
Semipresidencialismo em Portugal, Lisboa, 1984, p. 64 ss; RICARDO LEITE
PINTO, Democracia Pluralista Consensual (Algumas notas sobre o sistema
eleitoral, o sistema partidério e o sistema de governo), in ROA, Setembro-1984, p.
263 ss; JORGE MIRANDA, Direito eleitoral na Constituigio, in Estudos sobre a
Constituigdo, 11, Lisboa, 1978, p. 461 ss; ID., Fungdes, Orglos e Actos do
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b) Cuanto al limite material que obliga al respeto del
sufrdgio universal, directo, secreto y periédico cabe desde luego
precisar cual es el alcance de su aplicacién: relativamente a que
érganos tal solucién debe ser preservada?

A éste propésito cabe referir que ése limite se refiere a la
designacién de los titulares de los érganos de soberania, de las
regiones auténomas y del poder local que, actualmente son elegidos
directamente ', Pero, abarca imperativamente todos éses érganos a
punto de se considerar que por via de revisién no podrd dejar de se
consagrar el cardcter electivo de éses drganos?

Mediante la consideracién aislada de éste limite o
analisando éste limite por si mismo, debemos concluir que solamente
se prohibe que los érganos que son constitucionalmente concebidos -y
mientras que prosigan siendo concebidos- como Organos
representativos deben mantenerse como drganos de base electiva
directa, debendo sus titulares continuar a ser elegidos por sufrgio,
universal, directo y secreto. Lo que este limite no obliga por si solo,
en general, es que se mantenga la solucién que concibe actualmente
ciertos 6rganos politicos como 6rganos representativos. Otros érganos
politicos podrén surgir como 6rganos representativos en substitucién
de érganos hasta ése momento como tal caracterizados. Ademds,
ciertos de éses 6rganos pueden dejar de ser concebidos como-érganos
representativos y por éso o en la secuencia de éso dejaren de tener una
base electiva . Lo que el principio democratico no admitird es que

Estado, Lisboa, 1984, p. 190 ss; ID., Eleido, in Polis, IL p. 897 ss; TIAGO DE
OLIVEIRA, O sistema eleitoral portuguds como forma de representagdo, in Andlise
Social, vol. XVII, 1981, p. 7 s; MARCELO REBELO DE SOUSA, Os Partidos
Politicos no Direito Constitucional Portugués, Braga, 1983, p. 640 ss. JORGE
REIS NOVAIS, Sistema eleitoral, in Portugal Modemo - Instituigdes, Lisboa,
1991: ANTONIO PEDROQ RIBEIRO DOS SANTOS, A Imagem de Poder no
Constitucionalismo Portuguds, Lisboa, 1990, p. 345 ss; 1. J. GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, I1, p. 68 ss, o

wie Cfr, J, J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigdo

Anolada, II, p. 568. ' R ‘
197 §in embargo, por fuerza del limite material relativo a la separacién y
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entre los organos de soberania, regionales o locales deje de haber
organos de tipo asamblea que sean concebidos en vista de una
representacion nacional, regional o local y que éses ¢rganos no tengan
una base electiva, y una composicién determinada por el sufrdgio
universal, directo, secreto y periddico.

En una otra orden de consideraciones cabe también
subrayar que el limite que obliga al respecto por el sufrdgio universal
tiene el significado de no considerar aceptable que, mediante revisién
constitucional, se venga a restringir el ambito universal del sufrdgio -
en otros términos que se convierta el sufrdgio en menos universal de
lo que es actualmente. No serd asi de admitir que en via de revisién
constitucional, por ejemplo, se establezca una edad minima para
adquisicién de capacidad electoral superior a los dieciocho afios.

Ademds cabe plantear la duda cuanto a saber se éste limite
se refiere exclusivamente a la designacion de los titulares electivos de
los 6rganos de soberania, de las regiones auténomas y del poder local,
Serd que el principio del sufrdgio universal, directo, secreto y
periédico no debe también ser respetado, en via de revisién
constitucional, en lo que se refiere a la eleccién de titulares de otros
6rganos concebidos como 6rganos representativos? Mids
especificamente: tal principio no deberd también ser respetado en lo
que se refiere a la matéria de la eleccién de los Diputados al
Parlamento Europeo?

En respuesta a esta cuestién debemos decir que el articulo
288 expresamente no se refiere a tales elecciones. Sin embargo, es de
considerar que el principio del sufrdgio universal, directo y secreto se
extiende al caso de las elecciones europeas y que se impone como
limite material implfcito al poder de revisién constitucional,

Para tanto deberd tenerse en cuenta;

interdependencia de los érganos de soberania, tales afirmaciones no serdn de admitir
con referencia al Presidente de la Republica y a la Asamblea de la Republica, A
propdsito véase infra.
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) que en la Constitucién el sufrdgio universal, directo y secreto
representa la solucién adecuada para designacién de los
titulares de o6rganos concebidos como 4rganos de
representacién popular, o en otros términos la solucion
adecuada para actualizar en el ambito de determinados 6rganos
los principios de la soberania y de la representacién populares;

(i)  que con las elecciones europeas se busca determinar el cuadro
de representacién popular en un 6rgano comunitario;

@ili) que en los articulos 118/5, 136/b) ¥ 139/3/a) de la
Constitucién, se coloca en una base de igualdad las elecciones
europeas y las demds elecciones para 6rganos politicos
constitucionalmente previstos, presuponendo €sto que son
identicamente valorizados y que la solucién del sufrdgio
universal, directo y secreto es igualmente defendida cuanto a
todas ésas elecciones, sin discriminaciones;

(iv) que tal solucién resulta hoy del derecho originario de las
Comunidades Europeas "**.

Por fin y en resultado de la comparacién de las férmulas de
la alinea h) del artfculo 288 y del articulo 10,1 de la Constitucidn,
importa esclarecer se el principio del sufrdgio igual, no obstante estar
solamente consagrado en éste ultimo precepto constitucional,
representa también un limite material cuyo respeto se impone al poder
de revisién constitucional, Cuanto a esta cuestidn entendemos deber
concluir que no se podrdn consagrar en via de revisién constitucional
soluciones de sufrdgio inigualitdrio para la designacién de los titulares
electivos de los 6rganos de soberania, de las regiones autonémas y del
poder local '®. Estd aqui en causa un limite.material implicito que

103 Cfr, articulo 1 del Acto relativo a la eleccion de los representanies al
Parlamento Europeo por sufrdgio universal directo, anejo & la Decisién
(76/787/CECA, CEE, Euratom) del Consjeo, de 20 de septiembre de 1976,

10% JORGE MIRANDA (O Direito Eleitoral na Constitui¢do, in Estudos sobre a
Constituigdo, II, Lisboa, 1978, p. 465) refiere que en la norma de limites
materiales en referencia “donde se habla en sufrdgio universal debe otrosf entenderse
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representa, ademds una exigencia del principio democrético,
considerado como principio materialmente identificador de la

Constitucion.

c) Considerando a su vez, el limite que obliga al respeto
por el sistema de representacién proporcional, es de subrayar que,
obviamente, solamente se impone que se mantenga éste sisterna en el
caso de la designacién de los titulares de Srganos electivos y colegiales
de soberania, de las regiones auténomas y del poder local. Cuanto a
los érganos singulares -maxime: el Presidente de la Repiblica- tal
sistema es, obviamente, por naturaleza, inaplicable.

Intentando dilucidar el sentido de limite material a la
revisién constitucional relativo a la preservacién del sisterna de
representacion proporcional, cabe més significativamente determinar a
margen de libertad que resta en éste punto para el legislador
constituyente,

A este propésito en términos generales podemos defender
que lo que especificamente no puede ser petjudicado en via de revisién
constitucional es la solucién que apunta para la realizacién en el seno
de las asambleas de base electiva de una representacion adecuada de
las distintas tendencias y fuerzas polfticas que se manifiestan y
confrontam democréticamente en la sociedad, Lo que debe resultar
preservado es ése resultado y no la forma del procedimiento ¥,

sufrdgio igual”,

"™ En éste sentido precisamente Cfr, JORGE REIS NOVALIS, Sistema eleitoral,
in Portugal Modemo - Instituigdes, Lisboa, 1991, p. 115 y 117, En ésta orden de
consideraciones este Autor subraya la posibilidad de en sede de revisién
constitucional, por ejemplo, se consagrar la eleccién de parte de los diputados a la
Asamblea de la Repiiblica por circulos uninominales, desde que resulte asegurada la
proporcionalidad final de la representacion,

A titulo de ejemplo serd as( de admitir también la substitucién del método de
Hondt en las elecciones para la Asamblea de la Repiiblica por otro compatible con
la representacién proporcional, habendo sido compatible con el limite material en

referem.:ia la alteraci6n constitucional operada en 1989 que ha permitido la creacién
de un circulo electoral nacional,
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Es por ultimo de referir que al considerarse el sistema de
representacién propocional como limite material de la revisién no se
tuvo en vista extensivamente vedar la posibilidad de se cambiar de
métodos de apuramiento de resultados electorales, como el método de
Hondt en lo que respecta a las elecciones para la Asamblea de la
Republica '™

15. El pluralismo de expresién y organizacion politica
como limite material

En la alinea i) del artfcule 288 de la Constitucién,
imponese, como limite material de la revisién constitucional, el respeto
por el pluralismo de expresién y organizacién pelitica, incluyendo
partidos polfticos, y ¢l derecho de oposicién democrdtica '*2,

La solucién constitucional que éste limite tutela vinculase
desde luego a lo determinado en las siguientes normas de la
Constitucién:

(i) artfculo 2, que define la Republica Portuguesa como un Estado
de Derecho Democritico basado en el pluralismo de expresion
y organizacién polftica democrética;

(i) artfculo 10,2, que determina que los partidos politicos
concurren para la organizacién y para la expresién de la

Para RICARDC LEITE PINTO (Democracia Pluralista Consensual, p, 268} la
elevacién del principio proporcional a la categoria de principio basilar del modelo
de Democracia Constitucional, es en absoluto incompatible con cualquiera
inovacién legisiativa, que, al violar, sea a regla de la geometria de los circulos
electorales, sea la regla llave de representacion entre Diputados-¢lectores, por
completo determindse la subversién de la proporcmnahdad en la represcntacnén
politica,

1040 Agf, §, §. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢dio
Anotada, II, p. 568.

2 Sobre los debates en la especialidad en la Asimblea Consutuyente relativos a
ésta alinea y sobre la propuesta de la Alianza Democrética de su supresién en la
revisién constitucional de 1982 Cfr. MARCELO REBELO.DE SOUSA, Os
Partidos Politicos no Direito Consitucional Portugués, Braga, 1983, p. 382 y 394.
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w7

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vid)

voluntad popular, de acuerdo con los principios de la
independencia nacional y de la democracia poltica;
articulo 13,2, que establece que nadie puede ser privilegiado,
beneficiado, perjudicado, privade de cualquier derecho o
exento de cualquier deber nombradamente, en razdén de
convicciones politicas o ideolégicas;
articulo 51, que consagra la libertad de asociacién, contenendo
ésta el derecho de constitucién o participacién en asociaciones
y partidos politicos y de, mediante éstes, concurrir
democraticamente para la formacién de la voluntad popular y la
organizacién del poder politico;
articulo 116,3, que somete las campaiias electorales a un
régimen dominado por los principios de la libertad de
propaganda, de la igualdad de oportunidades y de tratamiento
de las distintas candidaturas y de la imparcialidad de las
entidades priblicas delante de las candidaturas;
articulo 117 que, en su apartado 1, establece el derecho de
participacidn de los partidos politicos en los érganos basados
en el sufrédgio universal y directo, reconocendo, en su apartado
2, el derecho de oposicién democritica de las minorias y, en su
apartado 3, el derecho de los partidos representados en érganos
de tipo asambiea y de base electoral directa, pero sin haceren
parte de los drganos ejecutivos responsables delante de
aquelles, de seren informados regular y directamente sobre la
andadura de los principales asuntos de interés piblico;
articulo 154,1 que, consagra el derecho de los partidos
peliticos a presentaren candidaturas a las elecciones para la
Asamblea de la Reptiblica **?;
De acuerdo con la solucién presente en estas normas

constitucionales, que apunta decisivamente para la afirmacién de un
sistema democrdtico pluralista, y de acuerdo con la intencién de la

'™ YVéanse atin, por ¢jemplo, los articulos 183, 190/1, 246/2 de la Constitucidn.
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preservar, tenemos que mediante revisién constitucional no serd
admisible la introduccién en la Constitucién de normas que afecten
negativamente la libertad de expresién y mds especificamente
impliquen o favorezcan situaciones de monolitismo politico, tendentes
a anular la posicién, a reducir la capacidad de influencia o a dificultar
el acceso al poder (o la alternancia en éste) de las fuerzas polfticas
existentes. El respecto de tal solucién obliga mismo a que se tenga en
cuenta la valorizacién constitucionalmente hecha de las posiciones
asumidas por las fuerzas politicas minoritarias o de oposicidn, sobre
los principales asuntos de interés nacional '*, La solucién en causa
obliga al debido respeto de la posicidn de las fuerzas politicas sin
responsabilidades gubernativas o ejecutivas. El concepto de
democracia politica fundamenta ésta solucién y obliga a €se debido
respeto, siendo de subrayar que el concepto de democracia en
presencia no se vincula a una idea de democracia de las mayorias,
pero, mds exigentemente, a una idea de democracia pluralista,
valorizadora de la concretizacién de un juego polffico multiparticipado
y integrador de la generalidad de las voluntades politicas que intentan
afirmarse ',

104 Sobre el alcance del derecho de oposicién en el ordenamiento portugués Cfr.
J. M. SILVA LEITAO, Constituigio ¢ Direito da Oposigdo, Coimbra, 1987.
Véase ain; MARCELO REBELO DE SOUSA, Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portuguds, Braga, p. 497ss; GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 49-460. Partindo de una distincién entre derecho general de
oposicidn y derecho de oposicién democrdtica, siendo el primero reconocido a todos
los partidos politicos y el segundo reservado a los partidos con asiento en los
6rganos de base representativa, tenemos en todo caso que el alcance del limite
material en referencia resullard emprobrecido.

1045 En el sentido de que la Democracia pluralista rechaza una arbitraria
interpretacién dualista de la realidad politico-partiddria con base en una pretensa
accesoriedad de ésa misma corriente Cfr. RICARDO LEITE PINTO, Democracia
Pluralista Consensual, p. 298, Véase ibidem la caracterizacion de'la Democracia
pluralista en la Constitucién de 1976, como una Democracia consensual, lacual es
hecha a partir de referencias a los sistemas eiectoral, partiddrio y de gobiemo,

Sobre el concepto de democracia pluralista en la Constitucién Cfr, JORGE
MIRANDA, A Constituigio de 1976, p. 384 ss. e
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La solucién constitucional en causa, para ser respetada,
obliga ain, o antes de todo, a la consideracién de los partidos politicos
en cuanto estructura intermédia de formacién de la voluntad popular de
primera importancia '* 17,

16. La separacion y la interdependencia de los 6rganos de
soberania como limite material

Por fuerza de lo dispuesto en la alinea j) del articulo 288 de
la Constitucién, las leyes de revisién constitucional deben respetar la
separacién y la interdependencia de los érganos de soberania.

Estd aqui en causa una solucién constitucional que tiene
luego su consagracién y expresién en el artfculo 114 de la
Constitucién, que determina - en su apartado 1 - que los 6érganos de
soberania deben observar la separacién y la interdependencia
establecidas en la Constitucion y - en su apartado 2 - que ningtin
drgano de soberania, de regién auténoma o de poder local puede
delegar sus poderes en otros érganos, a no ser en los casos y términos
expresamente previstos en la Constitucién y en la Ley.

No estd sin embargo en causa simplemente un principio
general abierto a una pluralidad indefinida de contenidos, pero antes la
solucién de separacién y de interdependencia de poderes que
concretamente concurre para la definicién del sistema de gobierno

¢ Sobre la valorizacién constitucional de la posicién de los partidos polfticos
en el sistema portugués Cfr., por todos: MARCELO REBELO DE SQUSA, Os
partidos politicos no Direito Constitucional Portuguds, Braga, 1983, p. 389ss.
Mds recientemente Véase de este Autor: A Revisfo Constitucional e a
Partidarizagio do Sistema de Governo, in Nos Dez Anos da Constituigfio, Lisboa,
1986, p. 205 ss; A Constiluiglio & os Partidos Politicos, in Portugal - O Sistema
Politico Constitucional, 1989, p. 663 ss,

war I, 1. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constitui¢o Anotada,
I1, p. 568) consideran avin que el limite material en referencia, ademdas de reforzar y
conyugar las garantias abarcadas en las alineas b), d) y h) del actual artfculo 288 de
la Constitucidn, implica también la inalterabilidad de la propia expresidn
constitucional de los principios a que se refiere.
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establecido en la Constitucién debendo tenerse en cuenta en concreto

que:

()

(i)

(i)

(iv)

v)

(vi)

son 6rganos de soberania el Presidente de la Repiiblica, la
Asamblea de la Repiiblica, el Gobierno y los Tribunales '*¥,

el Presidente de la Repiiblica es el representante de la Repiiblica
Portuguesa, incumbindole garantizar la independencia
nacional, la unidad del Estado y el regular funcionamiento de
las instituciones democrdticas, siendo elegido por sufragio
universal y respondendo directa y exclusivamente delante del
pueblo '*#;

la Asamblea de la Repiiblica es la asamblea representativa de
todos los ciudadanos portugueses, pertenecendole la
realizacidn, ademds de una funcién polftica y fiscalizadora, de
la funcidn legislativa '*%

el Gobierno es el 6rgano de conduccién de la polftica general
del pafs y el 6rgano superior de la administracién publica,
pertenecendole el ejercicio de las funciones politica,
administrativa y también legislativa '**;

los Tribunales son los érganos de soberania con competencia
para administrar la justicia en nombre del pueblo, ejercendo la
funcién jurisdiccional en régimen de exclusividad y de
independencia absoluta '*?

el Presidente de la Repiblica, en cuanto garante del regular
funcionamiento de las instituciones democréticas, tiene una
posicién interferente en el funcionamiento de la Asamblea de la
Repiiblica y del Gobierno que se concreta nombradamente en el
ejetcicio de los poderes de determinacién de la fecha de las
elecciones de los Diputados a la Asamblea de-la Republica, de

18 Cfr, articulo 113 de Ia Constitucién.,

1040 Cfr, artfculos 123 y 124 de la Constitucidn.
1080 Cfr, articulo 150 y 164 de la Constitucién, -
1081 Cfr, articulo 185 de la Constitucin, B
102 Cfr, artfculo 205 de la Constitucién:
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

convocacion extraordinaria y de presentacién de mensajes a la
Asamblea de la Repiiblica, de disolucién de éste 6rgano, de
nombramiento del Primero-Ministro y de los demds miembros
del Gobierno (mediante propuesta del Primero-Ministro), as{
como de su exoneracién o de demisién del Gobierno %%

el Gobierno presentase como responsable (doble
responsabilidad) delante del Presidente de la Repiiblica, en el
sentido que se retira de lo que antes se ha dicho y también,
politicamente, delante de la Asamblea de la Repiblica, debendo
subrayarse en éste ultimo aspecto 10s poderes de la Asamblea
de la Reptblica para imponer la demisién del Gobierno
mediante el rechazo del programa de Gobierno, la no
aprobacién de una mocién de confianza o la aprobacién de una
mocién de censura '**

en lo que respeta a la funcién legislativa, dos 6rganos de
soberania -la Asamblea de la Republica y el Gobierno-
presentanse como competentes, pero la Asamblea de la
Republica -en razén de las reservas de competencia de que
dispone y del poder de ratificacién de decretos-leyes del
Gobierno- presentase como drgano legistativo mdximo %,

el Gobierno beneficia de una restricta reserva de competencia
legislativa (en materia de su organizacién y funcionamiento),
estando obligado a respetar las reservas de competencia
legislativa de la Asamblea en términos de no poder legislar en
ciertas materias o de en otras materias poder legislar solamente
mediante autorizacién legislativa, y en lo dem4s legislando en
concurrencia con la Asamblea, pero con posible sujeccién de
sus actos legislativos a ratificacién parlamentaria 1%,

el Presidente de la Repiblica, a su vez, dispone del poder de

1o Cir. artfculo 136, 190 y 198,2 de la Constitucién.
1984 Cir, artfculos 193, 194, 198 y 166 de la Constitucion.
1058 Cir. artfculos 167, 168 y 172 de la Constitucién,
1o Cfr, articulos 167, 168, 172 y 201 de Ia Constitucién.
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promulgacién y de veto (politico y por inconstitucionalidad) de
las leyes, decretos-leyes y decretos-regulamentares %,

(xi) los Tribunales en general y el Tribunal Constitucional, en
especial, controlan la constitucionalidad de las normas,
podiendo impedir o paralisar la produccién de sus efectos '%**
consagrandose adin una garantia de recurso contencioso contra
actos administrativos ilegales '*%;

(xii) En lo que respeta a la competencia cuanto a convenciones
internacionales: su negociacién y ajuste pertenece al Gobierno;
su aprobacién incumbe a la Asamblea de la Republica e, fuera
de su reserva de competencia o cuando no tengan sido a ella
sometidas, al Gobierno; la firma de las resoluciones de la
Asamblea o de los decretos del Gobierno que las aprueben cabe
en los poderes del Presidente de la Repuiblica, pasandose lo
mismo con la ratificacién de los tratados internacionales ', el
poder de fiscalizacién de la constitucionalidad pertenece a los
tribunales en general y al Tribunal Constitucional en especial,

(xiii) finalmente, y entre otros aspectos, es de mencionar que, cuanto
a los procesos de referendum, la competencia se reparte entre el
Presidente de la Repiiblica que decide a propésito, la Asamblea
de la Repiblica y el Gobierno que presentan las rcspectlvas
propuestas '®, '

Al referirmos el limite material en causa a la selucién
concreta de separacion y interdependencia de los érganos de soberania
consagrada en la Constitucién no pretendemos sin embargo defender

1087 Cfr, articulos 137/b), 139 y 279 de la Constitucién, Con referencia al veto
por inconstitucionalidad hay que esclarecer que el puede incidir sobre tratado
internacionales que le sean sometidos a ratificacion, sobre decreto que le haya sido
enviado para promulgacién como ley o como decreto-ley o sobre acuerdo
internacional cuyo decreto de aprobacicn le tenga sido remitido para firma.-

1088 Cfr, articulos 207, 223 y 277 a 283 . de la Consmumén oo

108 Cfr, articulo 2684 de la Constitucién,

w60 Ofr, artfculos 137, 138 164/5), 200/1/a) e b), 203/1/d) de la Constilucuﬁn

w0et Cfr, articulos 118, 137/c), L64/¢) y 200/1/e) de la Constitucién.
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que en via de revisién constitucional no serd posible interferir de algtin

modo o introducir cualesquier modificaciones en la definicién

constitucional del sistema de gobierno. Lo que estd vedado es

solamente la desvirtuacién del modelo de separacién y

interdependencia le érganos de soberania consagrado en la

Constitucién. Por cierto, ésta es una componente esencial en la

definicién del sistema de gobierno y por éso al defenderse aquél

modelo defiendese también el sistema de gobierno que no puede as{
ser cambiado radicalmente '*2. En todo caso el sistema de gobierno
definese también con referencia a un conjunto de aspectos que no
interfieren -al menos inmediatamente- con la definicién del modelo de
separacion y interdependencia entre drganos (asf, en aspectos de

composicién de érganos, de su competencia, de su funcionamiento y

de estatuto de sus titulares), y en todos éses aspectos el sistema de

gobierno puede sufrir alguna recomposicién,
Concretando, el limite en referencia impide que se
determine:

Q) la extincién de cualquier de los 6érganos de soberania
actualmente previstos ', pero no ya la creacién de otros
érganos de soberania (ex novo o mediante la elevacién de otros
érganos constitucionales a tal categoria);

(ii) la alteracién de la distribucién de funciones hecha
constitucionalmente entre los distintos érganos de soberania
atribuyendose funciones a érganos que de ellas antes no
disponian en absoluto o ampliandose sus competencias
relativas a determinadas funciones en términos que perjudican

%2 En el sentido de que no se puede entender que el sisiema de gobierno es
intocable en sede de revisién constitucional, pero defendiendo que no puede ser
sujelo a una alteraci6n substancial que implique la eliminaci6n de la separacién o
de la interdependencia Cir. J. J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constiluiciio Anotada, II, p, 568-569,

1962 Cfr. J, . GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢iic
Anotada, II, p. 568.
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(i)

(iv)

(v}

(vi)

(vii)

(viii)

la posicién institucional atribuida por la Constitucién a otros
drganos de soberania;
la pérdida de autonomia de unos érganos de soberania delante
de otros -todos son juridica y politicamente autdnomos y como
tal deben permanecer ',
el desaparecimiento de relaciones de control y de
responsabilidad del Gobierno delante del Presidente de la
Reptblica y de la Asamblea de la Repiiblica (maxime, cuanto a
los actos de su investidura y demisién y en materia de
fiscalizacién de los actos del Gobiermno);
la radical independencia de la Asamblea de la Reptiblica delante
del Presidente de la Republica (maxime, mediante el
desaparecimiento de los poderes presidenciales de veto y de
disolucién del parlamento),
la designacién de los diputados (o de ciertas categorias de
Diputados) a la Asamblea de la Repiiblica por acto de otros
érganos de soberania, perdiendo éste érgano su caracter
representativo y su base electiva;
la creacién de relaciones de control y responsabilidad del
Presidente de la Repiblica delante de la Asamblea de la
Repiiblica o del Gobierno (y, por exclusién de partes, su
nombramiento por acto de uno de estes érganos o la'pérdida de
su base electiva); '
el desaparecimiento de la fiscalizacién jurisdiccional de los
actos normativos de los 6rganos de soberania o de la
fiscalizacién de la legalidad de los actos administrativos.

En ésta orden de consideraciones o detro de éstes

pardmetros el limite material en referencia pcr'r_rﬁté“qqc se convierta el
actual sistema de gobierno de semi-presidencialista en sistemna

1% Asf por ejemplo la perdida de autonomia del Gobierne delante de la Asamblea
de la Republica (en el cuadro de un sistema convencional:0 de asamblea) o delante
del Presidente de la Repiiblica (en el cuadro de un sistema presidencialista), Cfr. J,
J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢do Anotada, II, p. 569,
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parlamentar o mismo presidencialista pero siempre en formas
mitigadas "% ‘%%,

17. La fiscalizacién de la constitucionalidad como limite
material

En la alinea e) del articulo 288 de la Constitucién
determinase por otro lado que las leyes de revisién constitucional
tendrdn de respetar la fiscalizacién de la constitucionalidad por accién
o0 por omisién de normas juridicas.

wes Para la caracterizacién del sislema de gobierno consagrado en 1a Constitucidn
de 1976 CIr. entre tantos: CARMELA DE CARO BONELA, Svillupi della forma
di governo in Portogallo dell’1974 al 1982, in Quaderni Constituzionali, 3-2-1983;
MAURICE DUVERGER, Le concept de régime semi-présidentiel, in Les Régimes
semi-présidentiels, Paris, 1986, p. 7 ss; J. J. GOMES CANOTILHO, Direito
Conslitucional, 5 ed., Coimbra, 1991, p. 709 ss; ANDRE GONCALVES
PEREIRA, O Semipresidencialismo em Portugal, Lisboa, 1984; ID., O sistema
eleitoral e o sistema de governo in Portugal - O Sistema Politico e Constitucional,
1974-1987, p. 279 ss; RICARDO LEITE PINTO, Democracia Pluralista
Consensual, in ROA, 1984, p. 263 ss; FRANCISCO LUCAS PIRES, Teoria da
Constituigio de 1976 - A Transigdio Dualista, Coimbra, 1988; ID., O Sistema de
governo, sua dinfimica, in Portugal - o sistema polftico e constitucional, 1974-
1987, Lisboa, 1989, p, 302 ss; PIER LUIGI LUCIFREDI, Il Presidente della
Repubblica in Portogallo, in Il Politico, 1983, p. 677 ss; JORGE MIRANDA, A
posigio constitucional do Primeiro-Ministro, in BMJ, n® 374, 1984, p. 59 ss; ID.,
O Sistema semipresidencial portugués entre 1976 e 1979, in RFDL, 1984, p. 193
ss; JORGE MIRANDA, Manual, [, p. 358 ss; JOSE MAGALHAES, Diciondrio
da Revisfio Constitucional, Lisboa, 1989; MARCELO REBELO DE SOUSA, A
partidarizagfio do sistema de governo, in Nos dez anos da Constituigfio, Lisboa,
1986; LUIS SALGADO DE MATOS, A eleiglo por sufrdgio directo do Presidente
da Repiiblica: significado e consequéncias, in Anélise Social, n® 76, 1983, p. 235
ss; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos da
Constituiglio, Coimbra, 1991, p. 199 ss; 1D., Os poderes do Presidente da
Repiiblica, Coimbra, 1991; VITAL MOREIRA, A segunda revisio constitucional,
in Revista de Direito Piblico, n? 7, 1990, p. 181; ANTONIO VITORINO, O
sistema de governo na Constituicio portuguesa de 1976 e na Constitui¢lo:
espanhola de 1978, in RIAAFDL, n® 3, Janeiro-Fevereiro de 1984, p. 33 ss.

1% En el sentido de que es posible, por ejemplo, la alteracién en el sentido de un
sistema parlamentar menos condicionado o en el sentido del refuerzo de la
componente presidencial Cfr. J, ]. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA
Constituigfio Anotada, II, p. 569,
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Esta determinacién asociase antes de mds a la defensa de
los principios del Estado de Derecho y de la constitucionalidad, que
representan dos referenciales decisivos de identificacién material de la
Constitucién,

Tal limite pide que se preserve la solucién de sumisién de
las normas jurfdicas destinadas a vigorar en el ordenamiento jurfdico
portugués al control jurisdicional de su constitucionalidad, debendo
los tribunales, en general, recusar la aplicacién a casos concretos de
normas inconstitucionales y el Tribunal Constitucional, en especial,
determinar ademds o la no entrada en vigencia o la pérdida de vigencia
de normas inconstitucionales, o mismo verificar el no cumplimiento de
la Constitucién por omisién de medidas legislativas necesdrias para
tornar exequibles las normas constitucionales,

Cuanto a la exigencia de se hacer subsistir la fiscalizacién
de la constitucionalidad por accién, podré cuestionarse se tendrd de se
mantener la previsién de las distintas modalidades que ésta, en los
términos actualmente previstos en la Constitucién, puede revestir -
fiscalizacién concreta y abstracta (preventiva y sucesiva) -o se, al
contrario, serd posible poner en causa la prevision de alguna de ésas
modalidades. '

En este ultimo sentido podrd invocarse que en la citada
alinea 1) del artfculo 288 de la Constitucién no se hace ninguna
referencia particularmente garantizadora de cada uma de tales
modalidades. Lo que se protege es, genéricamente, la previsién de
fiscalizacién de la constitucionalidad por accién, y no todas las
modalidades que constitucionalmente esta puede revestir 7.

1987 By el sentido de que simplemente se exige manutencién de la fiscalizacion de
la inconstitucionalidad por accién pero no necesariamente preventiva y sucesiva,
abstracta y concreta y de que nada impediria que el sistema de fiscalizacién fuése
alterado, por ejemplo en ¢! sentido de un exclusivo'sistema de fiscalizacion judicial
difusa o al invés en el sentido de un sistema exclusivo de fiscatizacién abstracta,
concentrado en el Tribunal Constitucional Cfr. 3, J. GOMES . CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p, 569, -
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Contra esta posicién debemos en todo case argumentar que
al menos la fiscalizacién concreta de la constitucionalidad no puede
dejar de estar constitucionalmente prevista por representar una
consecuencia inmediata del principio de la constitucionalidad. El
principio de la constitucionalidad -tal como resulta luego del artfculo
3,3 de la Constitucién- apunta para la consideracién de los actos
inconstitucionales como invdlidos y -aunque no favorezca
indiscriminadamente ¢l gjercicio del derecho de resistencia contra los
actos inconstitucionales- al menos impone que -como se determina en
el articulo 207 de la Constitucién- judicialmente no sean aplicadas a la
resolucién de casos concretos normas inconstitucionales. Adema4s en
favor de la preservacién de la fiscalizacién concreta milita el
argumento de que tal representa un adquirido histérico constitucional
que se vincula al constitucionalismo republicano portugués.

En contrapartida puede entenderse que la fiscalizacién
abstracta ya no es una derivacién necesaria del principio de la
constitucionalidad, ni representa una exigencia primaria de garantia de
la Constitucién, siendo entonces de admitir que deje de estar
consagrada en la Constitucién. Acrece que, en un aspecto que puede
servir para fundamentar la posibilidad de se sobrepasar la solucién
constitucional consagradora de la fiscalizacién preventiva de la
constitucionalidad, se podrd considerar que el concepto de control de
la constitucionalidad recibido en la Constitucidn, en lo que tiene de
esencial, exige simplemente que se mantenga la garantia de la:
Constitucién contra actos perfectos, que lo mismo es decir contra
normas juridicas constantes de diplomas ya publicados '*®,

Sin embargo de éste posible entendimeinto creemos que la
fiscalizacién abstracta -preventiva y sucesiva- de la constitucionalidad

w8 Para la discusién, en el ambito de la Revisién Constitucional de 1982, del:
problema de la subsistencia de la fiscalizacién preventiva Cfr. Diario da Assembleia
da Remiblica, II Legislativa, 2® Sessdo Legislativa, 29 5., n? 69- suplemento, p.-
1288(1) ss. El proyecto de revisién constitucional entonces presentado por la
Alianza Democratica preveia la supresion de la fiscalizacién preventiva. o
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debe ser respetada en via de revisién constitucional, en homenaje al
principio del adquirido constitucional, Tales soluciones optimizan el
principio de la constitucionalidad, reforzando la garantia de la
Constitucidn, y sobretodo representan un factor de concretizacién de
la idea de Estado de Derecho Democrdtico. Si se alterdse la
Constitucién en el sentido de se alejar la previsién de procesos de
fiscalizacién abstracta, se estaria asf a enflaquecer el principio de Ia
constitucionalidad y a determinar un empobrecimiento de la idea del
Estado de Derecho Democrético.

Este mismo argumento de defensa de lo adquirido
constitucional podrd ademds servir para se considerar que, aunque
implicitamente, se impone que en via de revisién constitucional se
mantenga la previsidn de existencia de un tribunal constitucional, en
cuanto 4rgano jurisdiccional que concentra la competencia para
declarar con fuerza obligatoria general la inconstitucionalidad de
normas. Por ésa via también el principio de la constitucionalidad y la
idea de Estado de Derecho, asociados aiin a los principios de la
seguridad y de la certidumbre jurfdicas resultan mejor garantizados o
concretados. El desaparecimiento de un tal érgano asf concebido
representaria un retroceso constitucional.

En una otra orden de consideraciones debemos también
concluir que delante de la formulacién constitucional del limite en
cuestién, no serd de admitir que se revea la Constitucién en el sentido
de restringir el objeto posible de los procesos de fiscalizacién de la
constitucionalidad -al menos de fiscalizacién sucesiva- ya que esté ahf
en causa un elemento esencial de definicién de la solucidn
constitucional en cuestién, La fiscalizacién sucesiva debe continuar a
poder tener como objecto cualesquiera normas, * ésto enla formula
consagrada en los articulos 280 y 281 de la Constitucién.

Cuanto al imperativo de se preservar la previsién

108 Podrd en todo caso precisarse que estdn ahf en causa solamente normas de
derecho intero, :
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constitucional de la fiscalizacién de la constitucionalidad por omisién
debemos aclarar que lo que estd en causa es simplemente el control del
cumplimiento de las imposiciones constitucionales de produccién de
normas de fuente legislativa (y no de otro tipo de normas), debendo
para tanto tenerse en cuenta lo dispuesto a propésito en el articulo 283
de la Constitucién '™,

No obstante, el entendimento que consideramos deber
prevalecer en la interpretacién de la alinea 1) del artfculo 288 de la
Constitucién, es de subrayar que, atn asf, queda una amplia latitud al
titular de poder de revisién constitucional para reformar el sistema de.
fiscalizacién de la constitucionalidad, pedendo tal verificarse en los
multiplos aspectos de detalle que son desarrollados en los artfculos
278 a 283 de la Constitucién. Esa latitud puede afirmarse cuanto a la
definici6n de las entidades que pueden desencadenar tales procesos,
cuanto a plazos y tramites procedimientales y mismo, (aunque sin se
transformaren los procesos respectivos en algo de ineficaz o exento de
significacién préctica o de operatividad), cuanto a los efectos de 1as
decisiones a pronunciar. Fuera del ambito del limite material en
referencia se quedard también la previsién de procesos de fiscalizacién
concreta y abstracta de ciertas situaciones, definidas en los articulos
280 y 281 de la Constituci6n, de ilegalidad de normas juridicas. El
argumento que para contradecir esta conclusién se puede utilizar,
mediante la identificacién de las sitnaciones de ilegalidad en causa
como situaciones de inconstitucionalidad indirecta, nos parece
forzado.

18. La independencia de los tribunales como limite
material

El limite material a la revisién constitucional que a su vez

' En ¢ste sentido Cfr, J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constituicdo, 11, p. 569,
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resulta fijado en la alinea m) del articulo 288 de la Constitucién respeta
a la independencia de los tribunales.

Este limite relacionase inmediatamente con los principios
constitucionales del Estado de Derecho y de la separacién de poderes,
estando en causa el imperativo de administracién de la justicia por
parte de entidades -los tribunales- que ocupen una posicién
inconfundible con la del poder politico que establece el dereche a
aplicar y de todas las partes en procesos de conflicto sometidos a
juzgado. El Estado de Derecho afirmase donde haya la posibilidad de
se obteneren decisiones judiciales que objetivamente determinen y
apliquen el derecho a casos concretos, sin que haya ¢l riesgo de
interferencia del poder politico, de parcialidad, o de que de las
soluciones de conflictos sean dominadas por consideraciones
subjetivas favorecedoras de la posicién de cualquier parte interesada o
por consideraciones utilitaristas y subjectivas especialmente
provechosas para ciertas entidades. La separacién de poderes, de
acuerdo con la tradicién del constitucionalismo de matriz euro-
atlantica, obliga ademds a una especializacién organico-funcional
estricta en el dominio jurisdiccional, no se-compatibilizando con
situaciones de interferencia en tal dominio de érganos con funciones
polfticas """,

La solucién constitucional a que respeta el hmlte material en
referencia tiene su inmediata consagracién en el artfculo 206 de la
Constitucién, que expresamente determina que “los: tribunales-son
independientes y solamente estdn sujetos a laley™.

Un coroldrio de la afirmacién de la independencia de los
tribunales es -como se esclarece en el citado artfculo 206 de la
Constitucién- la determinacién de que los tribunales solamente estan
sujetos a la ley, que lo mismo es decir que no- deben obediencia a
ordens, instrucciones o dlrcctlvas emltldas p_o_r cualcsqmcra otras

i Cfr, a propdsito NUNO PICARRA, A Separaqﬁo dos Podeles como Doutrina
e Principio Constitucional, Coimbra, 1989, p. 25858, ;
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entidades no judiciales en vista de los casos concretos sub judice ',

Otro coroldrio es que los tribunales administran la justicia
en nombre del pueblo ¥, y no en nombre especificamente de
cualesquiera otras entidades, ya que tal siempre generaria relaciones de
control y responsabilidad de los tribunales delante de tales entidades,
con la consecuente pérdida de independencia ',

El tercero coroldrio de la independencia de los tribunales
reportase al estatuto de los jueces y, en particular, a la determinacion
de su inamovibilidad, de su irresponsabilidad por sus decisiones, de la
prohibicién de acumulacién con cualesquiera otras funciones piiblicas
o privadas (salvo las de docencia y investigacién cientifico jurfdicas,
desde que no remuneradas y en los términos legales) y de la
dependencia de su situacién profesional y funcional solamente de las
decisiones de un Consejo Superior de Magistratura '™,

El limite material en referencia obliga a que las leyes de
revisién constitucional respeten, en el sentido antes apuntado, la
independencia de los tribunales con los coroldrios de la sumisién de
éstes solamente a la ley, de la administracién de la justicia en nombre -
del pueblo, y de la independencia, inamovibilidad, imparcialidad y-
irresponsabilidad de los juces, con el reconocimiento ain de ciertas
incompatibilidades generales '™,

101z Ofr, BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Coimbra, 1983, p. 149 ss,

1023 Cfr, artfculo 205 de la Constitucién,

1074 En el sentido de que, “al establecer la ley constitucional, de forma expresa,
que los tribunales administran la justicia en nombre del pueblo, no solamente se ha
dejado clara la respuesta a la cuestién de la titularidad originaria de aquél valor
fundamental, como ha marcado el caracter representativo de la funcidn judicial que, -
por no se revestir de formas institucionales de control, ni por mecanismos Jurfdlcos =
de transferencia de poderes reposa, esencialmente, en la naturaleza ética de la propia
representacidn” Cfr, LABORINHO LUCIO, O Poder Judicial na Transigdo, in~
Portugal - O Sistema Politico e Constitucional, 1974-1987, Lisboa, 1989, p. 752.-

1078 Cfr, artfculos 218 y 219 de la Constitucién y, cuanto al estatuto de los
jueces del Tribunal Constitucional, el articulo 224,5 de la Constitucién. '

w7s T J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constituigdo Anotada,
I, p. 569) pronuncianse en el sentido de que el limite en referencia abarca la
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19. La autonomia de las autarquias locales como limite
material

La alinea n) del articulo 288 de la Constitucién establece
ademds, como limite material de la revisién constitucional, la
autonomia de las autarquias locales,

Como resulta nombradamente de lo dispuesto en el articulo
237 de la Constitucién, la solucién constitucional relativa a la
afirmacién de la autonomia de las autarquias locales fundamentase en
una idea de organizacién politica democrdtica, comprendendose ain a
la luz del reconocimiento constitucional de la existencia de intereses
propios de las populaciones locales.

Esta solucién es expresamente consagrada en el articulo 6,1
de la Constitucién, lo cual determina que el Estado respeta en su
organizacién los principios de la autonomia de las autarquias locales y
de la descentralizacién democrdtica de la administracién piblica,
siendo atin desarrollada en preceptos constitucionales tales como:

() el ya citado artfculo 237, que ademds en su apartado 2 define
las autarquias locales como personas colectivas territoriales
dotadas de érganos representativos;

(i) el artfculo 239, que esclarece que las atribuciones y la
organizaci6n de las autarquias locales, as{ como la competencia
de sus 6rganos, son regulados por ley, de acuerdo con el
principio de la descentralizacién administrativa;

(i) el articulo 240, que determina que las autarquias locales tienen
patriménio y finanzas propios; :

(iv) el artfculo 242, que consagran en favor de las autarquias
locales un poder regulamentar propio, que puede ser ejercitado

inalterabilidad de la expresion constitucional de! propio principio, pero también sus
implicaciones directas en el estatuto de los jueces y eventualmrente también la
propia dimensién de administracién auténoma de la.magistratura en la medida en
que esta sea una componente de la independencia judicial.
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™)

(vi)

(vii)

»a

(viii)

en los limites de la Constitucién, de las leyes y de los
reglamentos emanados de las autarquias de grado superior o de
las autoridades con poder tutelar;
el artfculo 243,1 que sujeta las autarquias locales a un régimen
de tutela administrativa, que se debe acantonar en un plano de
tutela de la legalidad (y no también del mérito) de la conducta
de los Grganos autarquicos, cabendo los respectivos poderes de
tutela en la competencia administrativa del Gobierno o de los
gobiernos regionales en los casos de autarquias de las
Regiones Autonomas '
el articulo 243,2, que incluye en los poderes de tutela a ejercer
sobre las autarquias locales el poder de disolucién de los
érganos autdrquicos, incluso de los drganos resultantes de
eleccién directa en caso de acciones o omisiones ilegales
graves,
el articulo 238,1, que establece como categorias de autarquias
locales las felfgresias, los municipios y, solamente en el
continente (y no también en las regiones auténomas), las
regiones administrativas, resultando de varias normas
constitucionales sobre poder local que las regiones
administrativas representan las autarquias locales con
jurisdiccién territorial mds amplia, siguiendose los municipios
y después las feligresias;
el articulo 262, que determina que junto de cada regién
administrativa habrd un representante del Gobierno que ejerce
sus competencias igualmente junto de las autarquias existentes
en la area respectiva.

La solucién constitucional sobre la autonomia de las

autarquias locales que mediante revisién constitucional no se podré
poner en causa respeta a la necesaria existencia de autarquias locales,
consideradas como personas colectivas pdblicas de populacién y

1ot Cfr. articulos 202/d) y 229/1/1) de la Constitucion,
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territério destinadas a promover la realizacién de los intereses propios
de las populaciones respectivas y dotadas de 6rganos representativos,
beneficiando de una autonomia administrativa, financiera y patrimonial
que solamente puede sufiir la interferencia de una tutela administrativa
de legalidad a ejercer, consonante los casos, por el gobierno central o
por los gobiernos regionales, dentro de ciertos limites legalmente
fijados.

Al establecerse que las leyes de revisién tendrdn de respetar
la autonomia de las autarquias locales subrayase que debe preservado
el concepto de poder local que es acogido en la Constitucién y
concretado en la ley %, debendo: (i) la orientacién politico-
administrativa de las autarquias continuar a derivar, no del Estado,
pero antes en ultima instancia de las populaciones respectivas, o mejor
de érganos con legitimidad democritica local % (iii) mantenerse o
ampliarse el grado de autonomia administrativa y financeira de las
autarquias, pero no rebajarlo o enflaquecerla ' y, en estrecha
articulacién con esta idea, (iv) aceptarse solamente la sujeccién de las
autarquias a tutela de legalidad, (v) no se restringir las atribuciones de
las autarquias y las competencias que se distribuyen por sus drganos,
(vi) no se disminuir el cuadro de recetas propias de las autarguias, ni
establecer un régimen de finanzas locales mds desfavorable que lo
actual,

w78 En el sentido de que en Portugal el poder local es un objectivo a atingir, no
es una situacién adquirida Cfr, FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, I, Coimbra, 1986, p. 422. Para el concepto de poder local Cfr,
ademéds: BAPTISTA MACHADO, Participagdo e Descentralizagfo -
Democratizagfio e Neutralidade na Constituigao de 1976, Coimbra, {982, p. 4 ss;
JORGE MIRANDA, O conceito de poder local, in Estudos sobre a Constitvigio, I,
p. 317 ss; JOSE GABRIEL QUEIRO, Autarquia Local, in Polis, 1, p. 472 ss.

1% En este sentido Cfr, BAPTISTA MACHADO, Participagdo e
Descentralizagio, p. 9, Véase a proposilo: GIANNINI, Autonomia, Enciclopeda del
Diritto, IV, p. 364. Co -

1000 E el sentido de que el limite en referencia impide la diminuicién de la
autonomia local pero no su ampliacién Cfr. J. 1. GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 569. -
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Un problema que el limite material en referencia puede
plantear consiste en saber si se puede alterar por via de revisién la
prevision constitucional de existencia de tres categorias de autarquias
locales -el municipio, la feligresia y la regién administrativa. El
articulo 288 de la Constitucidn nada nos dice a propésito, pero al
menos y por razones histéricas que han llevado a la formacién de una
costumbre ya de larga duracién, es de considerar que el municipio
representa una categoria obligatoria de autarquia local '®', Est4 en todo
el caso aqui en causa un limite material no expreso, inmanente.

20. La autonomia politico-administrativa de las Regiones
Auténomas como limite material

19 Ademis sera de considerar el argumento de que los municipios radican en una
tradicién histdrica de autonomia delante del Estado que no permite conceberias sin
mds como una creacidn de ésie, como entes que el Estado tenga instituido v a los
cuales tenga atribuido ciertos poderes (Cfr. BAPTISTA MACHADOQ, Participagfio
e Descentralizagao, p. 8-9). En este sentido, tratase de una entidad de existencia
indisponible por el Estado,

Cuanto a ha autarquia inframunicipal -feligresia- y supramunicipal -hoy, la regién
administrativa- sin perjuicio de sus mices histdricas, pueden tenerse mayores dudas
cuanto a la consideracidn de su existencia obligatéria como autarquia local,
Podemos mismo decir que a la regidn administrativa no se aplican los argumentos
antes invocados, siendo de afiadir que hoy -y desde la Constitucién de 76- no existe
una aularquia supramunicipal. El distrito ha dejado de serlo y su existencia no estd
prevista en las Regiones Auténomas (Cfr. articulo 238,2 de 1a Constitucién).

Sobre el problema histdrico, ademds de las fundamentales Histdria de Portugal do
ALEXANDRE HERCULANQ Histdria da Administragdo Piblica em Portugal
nos séculos XIT a XV de HENRIQUE GAMA BARROS Cir. ain ANTONIO
BORGES COELHO, Comunas ou concelhos, Lisboa, 1973; MARCELLQ
CAETANO, Histdria do Direito Portuguds, I, Lisboa, 1981; ID., Manual de
Direito Administrativo, I, 10* ed., Coimbra, 1980, p. 315 ss; ID., O Municipio
em Portugal, in Pdginas Inoportunas; ID., O Concelho, in Enc, Verbo, V; D,
FREITAS DO AMARAL, Curso, I, p. 441 ss; PAULO MEREA, A
Administrac8o Local e as instituiges municipais, in Historia de Portugal (edigfio
de Barcelos), II, p. 490 ss; MIGUEL OLIVEIRA, As par6quias rurais portuguesas,
sua origem e formagdo, 1950; ALBERTO SAMPAIO, As villas do Norte de -
Portugal, Lisboa, 1923; TORQUATO DE SOUSA SOARES, Notas para o estudo
das instituigdes municipais da Reconquista, in Revista Portuguesa de Histdria, I, p.
71 ss; JOSE TAVARES, A freguesia ou paréquia na divisdo administrativa,
Coimbra, 1894, B
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Por ultimo, establecese en la alinea o) del articulo 288 de la
Constitucién que las leyes de revisién constitucional deben respetar la
autonomia politico-administrativa de los archipélagos de los Azores y
de la Madera '™,

La solucién constitucional a que respeta este limite material
asienta en la consideracién de ciertas especificidades de éses
archipélagos -y que tienen a ver con sus caracteristicas geogréficas,
econdémicas, sociales y culturales-, asi-como de sus histéricas
aspiraciones autonomistas, asociandose atin a las ideas de promocidn
de la participacién democrdtica de los ciudadanos, del desarrollo
econémico-social y de los intereses regionales, sin se perder de vista
que se vincula a una intencién de refuerzo de la unidad nacional y de
los lazos de solidariedad entre todos los portugueses '™,

Tal solucién tiene luego consagracion en el articulo 6, 2 de
la Constitucién que esclarece que los archipélagos de los Azores y de
la Madera constituyen regiones auténomas dotadas de estatutos
polftico-administrativos y de érganos de gobierno propio. Ademéds
éstas regiones auténomas son representadas como personas colectivas

182 Sobre el tema de la autonomia regional en el ordenamiento portugués Cfr. J.
J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 897ss; FERNANDO
AMANCIO FERREIRA, As Regides Auténomas na Constitui¢o Portuguesa,
Coimbra, 1980: JORGE MIRANDA, Manual, III, p. 229 ss; ID., A Autonomia
Legislativa Regional e o Interesse especifico das Regides Auténomas, in Estudos
sobre a Constituigo, I, Lisboa, 1977, p. 307 ss; ID, Os Ministros da Repiblica
para as Regides Auténomas, in Direito e Justiga; ID. A Constituigio de 1976, p.
438 ss; ID. RegiGes Auténomas, in Polis, V, p. 182 ss; EDUARDO PAZ
FERREIRA, As Finangas Regionais, Lisboa, 1985; AFONSO QUEIRO, Ligoes
de Direito Administrativo, Coimbra, 1976, p. 106 ss; MARGARIDA SALEMA,
A Lei Regional na Constituigdo de 1976, Lisboa 1983; ID., Autonomia Regionat,
in Nos Dez Anos da Constituigdo, Lisboa, 1986, p. 213 ss; 1D., A divisio de
competéncias e resotugio de conélitos entre o poder centrat e as regides autdénomas,
in Portugal - O Sistema politico ¢ Constitucional, 1974-1987, Lisboa, 1989, p.
973 ss; J. J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigiio Anotada,
11, p. 350 ss. : : Lo

wes Cfr, artfculo 227,1 y 2 de la Constitucién. -
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de derecho piblico de populacién y territorio y con funciones
legislativas y regulamentdrias en materias no reservadas a la
competencia de los érganos de soberania y de interés especifico
regional, Son por otro lado concebidas con una amplia capacidad de
intervencidn politica definida con referencia a poderes tales como: (i)
el poder de iniciativa legislativa y estatutdria a ejercer junto de la
Asamblea de [a Reptiblica; (ii) el poder ejecutivo propio; (iii) unos
ampios poderes de autonornia administrativa patrimonial y financeira,
incluyendose en éstes ultimos el poder tributdrio; (iv) los poderes
relativos a las autarquias locales situadas en territério de la Regidn
(que son préximos de los de que dispone el Estado cuanto a la
autarquias situadas en el territério del Continente), (v) los poderes
especiales de participacidn en la definicién de politicas econémicas y
financieras nacionales y en lo demds que, no obstante caber en las
atribuciones del Estado, diga respeto a las regiones '®,

Por fin debe subrayarse que la autonomia politico-
administrativa regional, en los términos constitucionalmente
consagrados y en una perspectiva democrdtica, apunta necesariamente
para la previsién de que las Regiones Autonomas disponen de un
sisterna do gobierno en que resulta valorizada la posicién de
populaciones regionales erigidas en cuerpo electoral, prevendose la
existencia de una asamblea legislativa regional de base electiva y asi de
indole representativa y prevendose la responsabilidad delante de ésta
del gobierno regional sin embargo de su presidente ser nombrado por
un Ministro de la Repiblica tenendo en cuenta los resultados de las
elecciones para los Diputados a la Asamblea legislativa regional B

1036

Para la comprensién de la solucién de autonomia regional

' Cfr. artfculo 229 de la Constitucién

"85 Cfr., artfculo 233 de 1a Constitucién

%% En el sentido de que dentro de estes pardmetros se ha consagrado un sistema
de gobierno parlamentar y de que no podia dejar de ser asf sin se afectar gravemente
el contenido de la autonomia, Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, III, p. 233-234,
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constitucionalmente consagrada, debemos en tode caso contar ain con
las atenuaciones que sufre en vista de se garantizar ia integridad de la
soberania del Estado y del cardcter unitario del Estado '®", Tales
atenuaciones respetan a la necesidad de se asegurar que no se hagan
discriminaciones contra portugueses del Continente, no se
concurriendo con la autonomia regional para la afirmacién de una
ciudadania regional, desfavorecedora de un tratamiento igualitario de
todos los portugueses. Respetan aun a la necesidad de se asegurar la
representacién del Estado en las Regiones, prevendose la existencia de
un Ministro de la Reptiblica para cada Regidn, no solamente con
poderes de superintendencia en las funciones administrativas ejercidas
por el Estado en la Regién respectiva y de su coordenaci6n con las
ejercidas por la propia Regién, pero también para asegurar la regular
constitucién de los drganos de Gobierno propio de la Regién
(principalmente, del gobierno regional) y asegurar la vinculacién de
los actos legislativos regionales a la soberania del Estado, mediante
poderes de firma y veto (politico o por inconstitucionalidad) de tales
actos. Tales limitaciones resultan adn de la necesidad de se garantizar
el respeto de la Constitucién, consagrandose en favor del Presidente
de la Repiiblica un poder de disolucién de los érganos de gobierno
propio de las Regiones, ofdos la Asamblea de la Repiiblica y el
Consejo de Estado '™, _

Esta solucién en todos sus puntos de detalle no representa
un limite material de la revisién constitucional. Especificamente, lo
que en materia de autonomia regional debe ser respetado en via de
revisién constitucional es (i) la existencia de regiones autonomas, (ii)
consideradas como personas colectivas piblicas de populacién y
territério, (iii) destinadas a promover la realizacién de los intereses
propios de las populaciones respectivas y que les sean especificos,
(iv) dotadas de un estatuto politico-administrativo propio de su

w087 Cfr. articulos 6/1 y 227/3 de la Constitucion.
10es Cfr, artfculo 236/1 de la Constitucién,
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iniciativa, (v) disponendo de érganos de gobierno propio con base
representatitva, (vi) beneficiando de una amplia autonomia politica,
administrativa, financiera y patrimonial que (vii) puede sin embargo
sufrir las limitaciones que sean impuestas por la necesidad de se
preservar la integridad de la soberania estatal y la unidad del Estado.

Debe ademds acrecentarse que para efectos de revisién
constitucional la solucién de autonomia regional no es concebida como
algo de estdtico pero antes como algo a desarrollar y a optimizar
dentro de los pardmetros que le sirven de fundamento '**. De ahi
resulta que no queda en la discrecionalidad de titular del poder de
revisién constitucional la opcién entre incrementar, estabilizar o
reducir el alcance de la autonomia regional (aunque sin perjudicar la
solucién antes descrita). Al poder de revisién constitucional solamente
resta la posibilidad o de dejar estabilizar la solucién de autonomia
regional ya constitucionalmente consagrada o entonces llevarla mds
por delante profundizandola o perfeccionandola.

La consecuencia mds inmediata de ésta consideracién es
que no serd de admitir que por via de revisién constitucional se
imponga una reducién de los poderes de las regiones auténomas
consagrados en el articulo 229 de la Constitucién.

Puede mismo decirse que, en éste momento, y delante de
una evolucién operada en la realidad constitucional, el poder de
revisién constitucional que se venga a afirmar tiene mismo a su cargo
el imperativo (quizd, més politico que juridico) de perfeccionar el
régimen de autonomia regional, dandole mayor coherencia con la
solucién constitucionalmente querida. Hay de hecho que tener en
cuenta que en algunos aspectos la Constitucién no concretiza
perfectamente ¢l concepto de autonomia regional que por un lado”
afirma, siendo de referir a propésito, y especificamente cuanto al"

e Ep éste sentido y en vista det principio de la unidad del Estado, no es de
admilir que se profundize la autonomia regional a punto de se convertiren las
Regiones Auténomas en estados federados. Asi, por ejemplo: J, J. GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 569.
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Estatuto del Ministro de a Repiiblica, las soluciones que consagran el
poder de nominacién del presidente del Gobierno Regional y, muy
especialmente, el poder de veto politico de los decretos legislativos
regionales y de los decretos reglamentares regionales.

Por fin es de referir que en la Constitucién nada impide
(como nada obliga) que se vengan a constituir nuevas Regiones
Auténomas ¢, Lo que se prohibe es que las Regiones Auténomas ya
constitudas dejen de existir '™ autonomamente con la base territorial y
populacional que hoy disponen, no siendo incluso de admitir por
ejemplo su divisién o su fusién.

21. Los limites materiales no expresos

a) La revisi6n constitucional en el ordenamiento portugués
no s¢ encuentra sometida solamente a limitaciones materiales que
resultan de normas que se destinan a identificarlas expresamente, Esti
ademds, y desde luego, vinculada al cumplimiento de limitaciones
matetiales implicitas, no inmediatamente identificadas como tales en la
Constitucién. ' '

En cierto sentido, y como resulta de todo lo expuesto sobre
cada una de las limitaciones contempladas en el articulo 288, los
limites expresos gafian un sentide mds preciso cuando son articulados
con soluciones constitucionales que decurren de ofras normas
constitucionales y que solo implicitamente son valorizadas. Asf,
también los limites expresos alimentanse de algo de
constitucionalmente implicito. Las fronteras entre limites expresos y

"9 Asf; J. J, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢o

Anotada, 11, p. 569. o

%" En el sentido de que las Regiones Aut6nomas hoy existentes han adgumdo a
partir del reconocimiento estatal un cuasi que derecho imreversible traduzllqo enla
imposibilidad de su eliminacién Cfr, MARG’ARID_A SALEMA;,_ A divisio de
competéncias e resolugiio de conflitos entre o poder central ¢ as l‘BglPCS auténomas,
in Portugal - O Sistema Polftico e Constitucional, _19_74-1987, Lisboa, 1989, p.
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implicitos de éste modo -y como se ha dejado patente en la exposicién
que antecede- resultan muchas veces mal definidas se atenuan.

Hay sin embargo que considerar la existencia de limites
materiales implicitos que que valen por si mismos independientemente
de su relacién con otros limites expresos o malgrado no tengan un
minimo de consagracién en el articulo 288 de la Constitucién,
inducindose primariamente de otras normas constitucionales o de la
Constitucidn globalmente considerada.

En el campo de éstes limites implicitos es posible establecer una
distincién entre, por un lado, los limites que respetan a soluciones
consagradas y desarrolladas en la propia Constitucién instrumental y,
por otro lado, limites implicitos que se vinculan a soluciones
consagradas fuera de la Constitucién instrumental, para las cuales ésta
remite.

b) Como limites implicitos relativos a soluciones
directamente consagradas en la Constitucién y que deben ser
considerados anteriores a los limites expresamente consagrados,
podemos apuntar los siguientes:

(i} los principios de la dignidad de la persona humana “*? y del
Estado de Derecho Democritico ',

(i) el principio de la constitucionalidad y de la legalidad ',

(iii) el principio de la preservacién de la integridad del territério ',

(iv) el principio de la promoci6n de la justicia social '®5;

(v) el principio de la publicidad (o de la divulgaci6n oficial de nivel
nacional) de los actos de contenido genérico de los 6rganos de

™2 Cfr, artfculo 1 de la Constitucidn.

"% Cfr, articulo 2 de la Constitucidn.

1% Cfr. articulos 34, 111, 206, 266, 268,3, 2771 de 1a Constitucién, -

*9% Cfr. articulo 5,2 y 273,2 de la Constitucién. A propésito véase: J. J.
GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 564.

"% Cir. artfculos 106,11 y 107,1 y 4 de la Constitucién.
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soberania, de las regiones auténomas y del poder local ',

(vi) el principio de la prevencién de situaciones de vacio de
poder!®,

(vii) el principio de la responsabilidad de los titulares de los cargos
politicos '**;

(viii) el principio de la descentralizacién administrativa '';

(ix) los principios de la igualdad, de la proporcionalidad, de la
justicia y de la imparcialidad relativos a la actividad
administrativa "'®;

(x) el principio del apartidarismo y de la no intervencidn politica de
las Fuerzas Armadas "%

(xi) el principio de la rigidez constitucional ',

¢) Cuanto a los limites implicitos relativos a soluciones
consagradas fuera de la Constitucién instrumental para las cuales ésta
remite, importa desde luego tener en cuenta el derecho internacional
general o comiln,

La Constitucién determina a propdsito, en su articulo 8,1,
que las normas y principios de derecho internacional general o comin
hacen parte integrante del derecho portugués "*,

97 Cfr, articulo 122 de la Constitucidn,

098 Cfr grticulos 19,7, 116,6, 128, 132, 156, 175, 1894 y 199 de la
Constitucicn,

1o Cfr, artfculos 120 y 133 de la Constitucidn,

n% Cfr, articulos 6,1 y 267,2 de la Constitucidn,

1101 Cfr, articulo 266,2 de la Constitucién,

ez Cfy. articulo 275.4 de la Constitucidn, Este afirmandose no originariamente,
pero antes en via sucesiva, en la secuencia de la revisién constitucional de 1982,

198 Cfr, articulos 284 a 289 de la Constitucién, En este sentido Cfr. J. J.
GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, 11, p. 564;
JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 205-206, _

104 Sobre el artfculo 8,1 de la Constitucién cfr.. ALBINO AZEVEDO
SOARES, Relagdes entre Direito Internaccional & Direito Interno, Coimbra, 1979;
BESSA LOPES, A Constituigiio ¢ o Direito Internaclonal, 1979; J, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 911ss; A, GONCALVES PEREIRA, O
direito internacional na Constituigio de 1976, in Estudos sobre a Constituig#o, I,
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Delante de esta disposicién, podemos concluir que las
normas y principios de derecho internacional general o comiin
representan indiscutiblemente limites de la revisién cuando sean de jus
cogens, esto es de un derecho imperativo, inderrogable por via
convencional y definidor de soluciones de conviviencia internacional
que, por definicién, no pueden ser sobrepasadas por la voluntad de
cualquier sujeto internacional, representando la base esencial de
existencia de la Orden Juridica Internacional ' 1'%,

Lisboa, 1977; ISABEL JALLES, Implicagdes Juridico Constitucionais da Adesiio
de Portugal as Comunidades Europeias - Alguns Aspeclos, Lisboa, 1980, p. 80ss;
I, MORAIS, J. M. FERREIRA ¢’ ALMEIDA, R, LEITE PINTO, Constituigiio, p.
29ss; JOAQ MOTA CAMPOS, As Relagges da Ordem Jurfdica Portuguesa com o
Direito Internacional & o Direito Comunitdrio & Luz da Revisiio Constitucional de
1982, Lisboa, 1985: ID., Direito Comunitério, 2! ed,, II, Lisboa, 1988, p. 161 ss
¥y p. 349ss; J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigdo
Anotada, IT, p. .

195 En la definicidn dada en ¢l articulo 33 de la Convencién de Viena de 1969
sobre Derecho de los Tratados precisase que una norma imperativa de Derecho
Internacional General es una norma aceptada y reconocida por la Comunidad
Internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario, y que sole puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho
Internacionat General qure tenga al mismo cardcter.

110¢ Sobre el jus cogenes internacional cfr, nombradamente: FERRER
SANCHIS, Los conceptos de jus cogens y jus dispositivum y la labor de la
Comisién de Derecho Internacional, Revista Espafiola de Derecho Internacional,
21-1968, p. 763-7180; KRYSTINA MAREK, Contribution & I’étude du jus cogens
envisagé par rapport au droit international, in Hommage A Paul Guggenheim,
1968, p. 426-459, en Revue Belge de Droit International, 4-1968, p, [-7:
MARCUS-HELMONS, Droits de {"homme et Jus Cogens, in Liber amicorum F,
Dumon, Anvers, 1982; MIAJA DE LA MUELA, Jus cogens y jus dispositivum
en Derecho Internacional Publico. in Estudios jurfdico-sociales. Homenaje al
Profesor Legaz y Lacambra, U1, 1960, p. 1121-1133; NICOLANDIS, La nuliité de
jus cogens et le développement contemporain du droit international public, Atenas,
1974; J. A. PASTOR RIDRUEJO, La determinacién del contenido del jus cogens,
Anteproyecto de Ponencia al Noveno Congreso del Instituto Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional, Madrid, 1972; PEREZ GONZALEZ, Los
gobiernos y el “'jus cogens”. Las normas imperativas del Derecho Internacional en
la Sexta Comisidn, I, Libro Homenaje el profesor Sela Sampil, Oviedo, 1970:
RIESENFELD, Jus dispositivum and jus cogens in the Light of a recent Decision
of the German Supreme Constitutional Court, in AJIL, vol 61, 1966;
SCHWARZENBERGER, International jus cogens?, in Texas Law Review, marzo
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Las normas de jus cogens representan un limite implicito de
la revisién constitucional, ya que la Constitucién en su articulo 8,1 ha
integrado en el ordenamiento portugués el derecho internacional
general o comiin con las distinciones que ¢l comporta y con la fuerza
juridica que cada una de sus normas presenta en la origen. Asf,
reconocendose su caracter inderrogable se ha aceptado que el jus
cogens es anterior y superior a toda voluntad constituyente. El tiene un
valor absoluto, no quedando su vigencia dependiente de la voluntad
expresa por cualquier miembro de la Comunidad Internacional.
Imponese asf su respeto al titular del poder de revisién constitucional
en todas y cualesquiera circunstancias,

La cuestiones que se pueden poner a propésito son las de
saber que normas o principios se pueden considerar como siendo de
jus cogens internacional y se -como algunos autores afirman "*- el
contenido del derecho internacional general no interesa a la
Constitucién.

Cuanto a la primera cuestién, y delante del silencio del
derecho convencional, podemos -siguiendo CARRILLO SALCEDO-
considerar integrados en el jus cogens internacional: (i) unos derechos
fundamentales de la persona humana que todo Estado tiene el deber de
respetar y proteger; (ii) el derecho de los pueblos a su libre
determinacién; (iii) la prohibicién del recurso a la fuerza o a la
amenaza de fuerza en las relaciones internacionales y la obligacitn de
arreglo pacifico de las controversias internacionales; (iv) 1a igualdad de
status jurfdico de los Estados y el principio de ne intervencién en

de 1965, p. 455-478; SCHWELB, Some Aspects of International jus cogens as
formulated by the International Law Comission, in AJIL, vol. 61, 1967, p. 946-
975: A, VERDROSS, Jus dispositivum and Jus Cogens in international Law, in
AJIL., vol. 60, 1965: VIRALLY, Réflexions sur la jus cogens, in Annuaire
Francais de Droit International; CHARLES DE VISSCHER, Positivisme et jus
cogens, in R.G.D.LP., 75, 1971, P. 511; YVON DER HEYDTE, Die
Erscheinungsformen der zwischenstaatlichen Rechls: jus cogens und jus
dispositivum in volkerrecht, in Zeitschrift fir Volkerrecht, 16 - 1932, -

o7 Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, I, p. 109, . - e
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asuntos que sean de la jurisdiccidn interna de los Estados "'®. A ésto
podemos afiadir en sede de derechos fundamentales unas referencias
més especificas a la prohibicién del genocidio, de la esclavitud y de la
discriminacion racial ", asi como a un derecho de los extranjeros a la
Justicia '''°, Ademds serd de considerar también, en materia de derecho
de los tratados, el principio pacta sunt servanta y el principio de la
buena fé. Y imponese adin la consideracién del principio de la
prohibicién del abuso de derecho. Por otro lado, cabe mencionar el
imperativo de todo Estado tener una organizacién constitucional que
asegure a la gubernacién sobre los territorios que domina una
autoridad definida y estable, de modo que el gobierno pueda cumplir
las obligaciones internacionales del Estado y que los extranjeros
puedan se quejar junto de éste de las violaciones del Derecho
Internacional de que elles sean victimas y obtener indemnizaciones
basadas en el Derecho Internacional ' m2,

En todos €stes aspectos parecenos evidente que el jus
cogens fnternacional no presenta un contenido indiferente
relativamente al derecho constitucional. A probarlo estdn las normas
de la Constitucién portuguesa que se refieren a los principios de
relacionamiento internacional del Estado portugués ', a derechos de

1% Cfr. CARRILLO SALCEDO, Soberania del Estado y Derecho Internacional,
2% ed., Madrid, 1976, p. 284-285.

"% Cfr, sentenga del Tribunal Internacional de Justicia proferida en el caso
BARCELONA TRACTION, en 5 de febrero de 1970 (in Recueil des Cours, 1970,
p. 32).

1o Cfr. ANGE BLONDEAU, La subordination des Constitutions aux Normes
Internationales, Paris, 1932, p. 16,

""" Cfr. ANGE BLONDEAU, La subordination, p. 12. Este Autor acrecenta atin
la referencia al derecho de propiedad y a los derechos contratuales (ibid., p. 17). .

'"'2 Podrd hoy ademis incluirse en el jus cogens internacional el principio-
consagrado en la Convencidn de las Naciones Unidas del Derecho del Mar
(Convencidn de Mentego Bay, de 1982) de que la zona internacional de los fondos
marinos y sus recursos constituyen patrimonio comdn de fa humanidad. A
propdsito cfr. JOSE A. PASTOR RIDRUEJO, Curso de Derecho Internacmnal
Piiblico, 2? ed., Madrid, 1987, p. 57-58,

"2 Cfr. articulo 7 de la Constitucion.
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los estranjeros ' y en general a derechos fundamentales y a la
organizacién de competencias de los érganos de soberania en materia
de relaciones internacionales, tenendose alin presente normas
constitucionales con incidencia en materia de Derecho de los
Tratados"".

Confirmase asf{ planamente la afirmacién de que el jus
cogens internacional representa de modo estricto un limite material de
la revisién constitucional.

d) Enlo demds el derecho internacional general o comun,
por si mismo, serd limite de la revisién constitucional solo en
principio, pero no incondicionalmente, y ésto por se tratar de un
derecho susceptible de derrogacién por acuerdo de voluntades
establecido entre dos o mds miembros de la Comunidad Internacional,
en vista de la obtencién de una regulacién particular de las relaciones a
establecer entre éses sujetos internacionales. Es cierto que la revisiém
constitucional, por su unilateralidad y por ser un acto de derecho
interno y no de derecho internacional, no es el medio propic para se
determinar detrogaciones al derecho internacional general o comin.
Las derrogaciones a éste derecho -subrayese éste aspecto- solamente
son admisibles cuando se destinen a tener aplicacién en una
comunidad internacional restricta y mediante el concurse o la
aceptacién de la generalidad de sus miembros. Una derrogacién
puramente unilateral y con efectos internacionales -por via de revisién
constitucional- del derecho internacional general-o comiin es de
considerar en éste sentido un ilicito internacional "',

Sin embargo, no podemos dejar de admitir situaciones en

14 Cfy, articulo 15 de la Constitucidn, ' -

s Maxime, os articulos 8,2 y 277,2 de la Constitucion,

15 Puede admitirse en ultimo caso que una tal derrogacion unilateral de una
norma de derecho internacional general o comtn sea licita cuando ésta norma tenga
una base consuetudinaria y el Estado siempre se tenga opuesto: inequivocamente a
la formacién de la costumbre respectiva. - i
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que, anticipadamente, por via convencional, distintos Estados acepten
determinadas derrogaciones al derecho internacional general o comiin
y en que posteriormente, en via de revisién constitucional se viene
consagrar o confirmar constitucionalmente tal derrogacién, Notese, en
todo el caso, que el ambite de aplicacién de tal derrogacién no puede
ser ampliado en el momento en que se procede a su transcripcién
constitucional """ "®,

¢) Cuanto al derecho internacional convencional y a su
fuerza condicionadora de la revisién constitucional, importa tener
luego en consideracién el artfculo 8,2 de la Constitucién que dispone
que “las normas constantes de convenciones internacionales
regularmente ratificadas o aprobadas vigoran en la orden interna
después de su publicacién oficial y mientras que vinculen
internacionalmente el Estado portugués.” """,

Interpretando ésta norma y llegando a una conclusién
préxima de la que se nos ha impuesto cuando considerdmos el derecho
internacional general o comin que no sea de jus cogens, tenemos
también que el derecho internacional convencional no se presenta
incondicionalmente como un limite material de la revisién
constitucional "%,

™7 Ademds, también no pueden ser perjudicadas situaciones en que mediante
acuerdo /nformal distintos Estados aceptan determinadas derrogaciones al derecho
internacional general o comiin y en que se obligan a formalizar tal acuerdo mediante
la introduccidn, en paralelo, en las respectivas Constituciones de normas que lo
confirmen 0 que consagran tales derrogaciones en el sentido acordado. En todo ¢aso,
la derrogacion consagrada constitucionalmente solamente puede ser invocada por un
Estado relativamente a los otros que también la hayan consagrado
constitucionalmente,

""'* Contra ésta orientacién no cabe invocar el argumento de que de éste modo se
pone en causa el cardcter general o comiin del derecho internacional en causa y de
que, asl, se pone en causa también la determinacién contenida en el parrdfo 1 del
artfculo 8 de la Constitucidn,

"'* Sobre el articulo 8,2 de la Constitucidn véase bibliografia citada supra,

'3 Por las mismas razones que alejdmos la critica de que el derecho internacional
general o comUa no interesa al derecho constitucional, también no concordamos -
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En principio, el derecho internacional convencional vincula
el poder de revisién constitucional y esto por aplicacién del principio
pacta sunt servanta, que vigora en el ordenamiento portugués por ser
un principio de fus cogens ifternacional y por tener consagracién en el
citado articulo 8,2 de la Constitucién. El principio pacta sunt servanta
obliga a que el Estado portugués -a través de los érganos que expresan
su voluntad y entre éstes también el rgano de revisién constitucional-
respete los compromisos internacionales asumidos vedandole la
préctica de todo tipo de actos -incluso de derecho exclusivamente
interno o mismo de derecho constitucional- que tengan el significado
de un no cumplimiento de obligaciones convencionalmente asumidas
delante de otros sujetos juridico-internacionales "™ "2,

Especificamente, la vinculacién del poder de revisién
constitucional al derecho internacional convencional se concreta en una
posible obligacién internacional de se emitiren, conservaren o
abrogaren ciertas disposiciones constitucionales, directamente en
resultado de la celebracién de tratados, acuerdos o convenciones

con la observacién hecha por A, DE MEURON (L’autorité des traités
internationaux en droit suisse, Neuchitel, 1937, p. 85) segin la cual no es
concebible que un procese solemne de modificacion de la Constitucion sea
desencadenado para elaboracién de reglas directamente conlrarias a las disposiciones
de un tratado intemacional, No se trata de una cuestién tedrica que se pueda dejar de
lado. En el sentido de que la realidad contemporanea desmiente ése optimismo y
considerando que el argumento es teéricamente flaco Cfr. M. F. RIGAUX, La
théorie, p, 188,

w2 E] principio pacta sunt servania tiene ademds consagracion en el articulo 26
de 1a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de
1969, donde se determina que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe”, Sobre el principio, ademds de las obras generales
de Derecho Internacional Publico Cfr., por ejemplo, especificamente: WEHBERG,
Pacta sunt servanta, in AJIL, v. 53, 1959, p. 775-786.

12z Cuestion distinta es la de saber cual es la sancién o valor juridico negativo de
un acto de revisidn constitucional que viole una disposicién de derecho
internacional convencional, Esta es una cuestién que veremos adelgnte. Sin
embargo, sea cual fuér la sancién aplicable, y mismo que las normas derivadas de
revisién constitucional contrarias al derecho internacional convencional pu.cdan
vigorar en la orden intema, debemos siempre considerar que el‘dgrecho internacional
convencional vincula en principio el poder de revision constitucional.
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internacionales "%,

Decimos que, en todo caso, el derecho internacional
convencional no limita incondicionalmente la revisién constitucional
por dos ordenes de razones: por razones que derivan de argumentos
constitucionales y por razones que se vinculan al propio régimen de
los tratados.

Debemos asi subrayar, por un lado, que el derecho
internacional convencional solamente limita materialmente la revisién
constitucional désde que estean en causa -en los términos definidores
en el articulo 8,2 de la Constitucién- convenciones internacionales
regularmente ratificadas o aprobadas, y después de su publicacién
oficial. Ademds es de considerar que el poder de revisién
constitucional -siendo creado en vista de la garantia de la Constitucién-
no se presenta obligado a emitir o abrogar disposiciones
constitucionales, delante de la necesidad de la Constitucién se
conformar con el derecho internacional convencional, cuando por ésa
via pueda poner en causa la identidad material de la Constitucion o los
limites que la Constitucion le impone expresamente,

Por otro lado, y en un argumento que se extrae del régimen
juridico de los Tratados, tenemos que el Estado, en determinadas
condiciones, puede desvincularse (incluso, unilateralmente) de
compromisos internacionales convencionalemte establecidos,
aplicandose el principio pacta sunt servanta simplemente en cuanto los
Estados estean vinculados internacionalmente a las convenciones
internacionales que celebren.

El poder de revisién constitucional puede dejar de estar
materialmente limitado por derecho internacional convencional cuando
estea en causa una convencién internacional:

(i) que, en resultado de un proceso de su enmienda o
medificacién, deja de contener normas con incidencia

128 Cfr, ANGE BLONDEAU, La subordination des Constitucions aux normes
internationales, Paris, 1932, p. 11ss. '
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constitucional;

(i)  que sea nula o contenga clausulas relativas a materia con
incidencia constitucional que sean nulas;

(iii)  que sea objecto de terminaci6n o que haya sido denunciada por
el Estado en virtud de sus disposiciones o por consentimiento
de las partes "'*,

(iv) que -en caso de convencién bilateral- haya sido gravemente
violada por la otra parte;

{v)  que no sea susceptible de cumplimiento, por imposibilidad
absoluta y definitiva;

(vi) cuya aplicacién presuponga necesariamente la existencia de
relaciones diplomdticas y consulares, que mientras tanto hayan
sido objecto de ruptura ;

(vil) que haya sido celebrado en unas circunstancias que mientras
tanto han sufrido un cambio fundamental "',

En esta materia es por ultimo de considerar que, para el

poder de revisidn constitucional se desvincular del respecto o

cumplimiento de normas de derecho internacional convencional con

incidencia constitucional, cualquier de las circunstancias o situaciones
que vienen referidas deben verificarse antes del ejercicio del poder de
revisién. Solamente cuando la convencién internacional en cuestién
admita a denuncia unilateral y libre por cualquier de sus partes, serd
de considerar la posibilidad de por via de revisién constitucional se
introducir en la Constitucién una norma incompatible con ésa
convencidn internacional, Pero, en tal caso, ¢l Estado -a través de sus

Srganos competentes- se queda obligado a practicar los demds actos

necesarios a convertir en efectiva la denuncia de la convencién en

"24 Cyando la convencion nada disponga a propdsito de dénuncia o retiro cfr,
artfculo 56 de la Convencién de Viena sobre derecho de los Tratados,

25 T3 simples suspensién de la convencién no fics parece corresponder a una
situacién que justifique la pérdida de su fuerza condicionadora de la revisién
constitucional ya que las partes deben eximirse a la prética de actos que pongan en
causa la reposicidn de su vigencia efectiva,
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causa.

f) Importa por otro lado considerar el problema de la
limitacidn de la revisién constitucional por el Derecho Comunitario
(originario y derivado).

Cuanto a los actos instituidores debemos luego subrayar
que revestindo las formas de tratados, al menos vinculan el poder de
revisién constitucional en los mismas términos en que -como vimos-
lo hace el derecho internacional convencional. O sea: el poder de
revisién constitucional, por aplicacién del principio pacta sunt
servanta, estd subordinado al cumplimiento o no violacién de las
normas de los actos instituidores de las Comunidades Europeas y ésa
subordinacién impone o puede imponer al Estado portugués la
obligacién comunitédria de emitir, de conservar o de abrogar ciertas
disposiciones constitucionales. Esa limitacién del poder de revisién no
es sin embargo -y tal como vimos también a propésito del derecho
internacional convencional- incondicionada.

Importa en todo caso tener persente algunas espeficidades
de los actos instituidores de las Comunidades Europeias, que no
pueden ser comprendidos como un cualquier tratado. Elles representan
la Constitucién "'* de Organizaciones Internacionales de integracién,
esto es de Organizaciones Internacionales que realizan la cooperacién.
internacional mediante la utilizacién de procesos integradores
susceptibles de concretizaren en el grupo de sus Miembros un nivel de.
coesién interna de expresién comunitaria (y no ya simplemente.
asociativa). Eses actos caracterizanse por concurrir determinantemente
para la creacién de ésas Organizaciones Internacionales y asf también
para la fundacién de una nueva orden jurfdica que se relaciona de un
modo muy especial con las ordenes juridicas de los Estados

1126 Sobre la naturaleza constitucional o pacticia de los actos instituidores de las
organizaciones internacionales Cfr, MARGARIDA SALEMA y AFONSO..
D’OLIVEIRA MARTINS, Direito das Organizagdes Internacionais, I, Lisboa,.
1989, p. 126ss.
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miembros: la orden jurfdica comunitdria y las ordenes juridicas
estatales, en determinados dominios funcionales (los dominios
funcionales en que las Comunidades Europeas son llamadas a
desarrollar actividad), establecen entre si una relacién de integracién,
sometendose las ordenes jurfdicas estatales a ciertas determinaciones
que resultan de la orden jurfdica comunitdria na

Estas especificidades de los actos instituidores no implican
cualitativamente en la esencia o en la substancia, y en comparaci6n con
lo que se pasa con las demds convenciones internacionales, una
diferencia en el modo por lo cual vinculan o limitan materialmente la
revisién constitucional. La diferencia serd sobretodo de intensidad "
ya que un fenémeno de integracion presupone la existencia de
mecanismos més eficaces de control {desde luego jurisdiccionales) del
cumplimiento por los derechos nacionales del derecho comunitario y,
quizds mds significativamente, la posibilidad de seren actuados
mecanismos mds eficaces de sancién de los comportamientos
nacionales violadores del derecho comunitario "%,

Considerando a su vez los reglamentos comunitarios -que
tienen cardcter general, son obligatorios en todos sus elementos y son
directamente aplicables en todos los Estados-miembros 1% podemos
concluir sobre su fuerza vinculativa relativamente al poder de revisién

2 Anotando esta especificadad véase en la jurisprudencia comunitaria desde
tuego la SENTENCIA COSTA/ENEL de 15 de junio de 1964 (in Recueil CJCE,
1964, p. 1141), donde se puede leer: “A la difference des traités internationaux
ordinaires, le Traité de la CEE a institué un ordre juridique propre, integré au
systtme juridique des Etats membres, lors de Ientré en vigueur du traité et qui
s’impone A leurs juridictions”. :

nas Cfr.. en este sentido, a propdsito de lo que distingue el Derecho Comunitario
del Derecho Internacional Publico: FAUSTO QUADROS, Direito das
Comunidades Europeias, Lisboa, 1984, p. 424 _

12 Ademds de sanciones contra ¢l Estado miembro (nombradamente, su
exclusién de beneficios o en ultimo término la imposicidn. de su retirada), 1a
pretensién de la implicabilidad del derecho nacional contrario al derecho
comunitario, S

wo Cfr. articulo 189 del Tratado CEE y articulo 161 del Tratado CECA. Véanse
an las decisiones generales de la CECA (articulos 14,2 y33 del Tratado CECA).
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constitucional, considerando aiin que el efecto de limitacién material
que producen también no se afirma incondicionadamente ',

Esa su fuerza vinculativa le adviene desde luego de los
tratados instituidores, que les reconocen aplicabilidad directa, siendo
asf el respeto por el titular del poder de revisién constitucional de las
determinaciones reglamentarias comunitarias un imperativo fundado
en el principio pacta sunt servanta ''*, Ademds hay que tener en
cuenta, en el ordenamiento portugués, el articulo 8,3 de la

3 Y o mismo se diga de las directivas comunitarias con €l efecto directo que
se les puede reconocer, malgrado no estar previsto en el derecho originario.

1922 T 5 afirmacién de la fuerza vinculativa del derecho comunitario en general y en
materia de revisién constitucional puede ser asociada a la discusién sobre el
primado del derecho comunitario sobre et derecho constitucional, A propdsito en la
jurisprudencia véanse nombradamente los ACORDAOS del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas proferidos en los casos: COSTA/ENEL; POLITT:
MARIMEX; LEONESIO; SIMMENTHAL; STORCK; COMPTOIRS DE
VENTE DU CHARBON DE LA RUHR; SAN MICHELE; INTERNATIONALE
HANDELSGESELLSCHAFT.

En la doctrina cfr, por ejemplo; D, CARREAU, Droit Communantaire et droits
nationaux: concurrence au primauté? La contribution de I'arrdt Simmenthal,
RTDE, 19821, p. 381ss; CONSTANTINESCO, Das Recht der Europaischen
Gemeinschaften, I, Baden-Baden, 1977, DEHOUSSE, La primauté du droit
communautaire sur les droits des Etats membres, RTDE, 1965, p. 212ss;
DEWITTE, Retour 4 “Costa”, la primauté du droit communautaire 2 la lumiére du
droit international, in RTDE, 1984, p. 425ss; FERSTENBERT, L’application du
droit et la situation constitutionnelle du juge national, in RTDE, 1979, p. 32ss;
GARRON, Réflexions sur la primauté du droit communautaire, in RTDE, 1969,
p. 28ss; ISABEL JALLES, Implicagdes Juridico-Constitucionais da Adesfio de
Portugal as Comunidades Europeias, Lisboa, 1980; MOTA CAMPOS, As
Relagdes da Ordem Juridica Portuguesa com o Direito [nternacional € o Direito
Comunitdrio 4 Luz da Revisdo Constitucional de 1982, Lisboa, 1985; ID., Direito -
Comunitario, IL, p. 296ss; OLMI, Les rapports entre droit communautaire et droit
national dans les arrdts des juriditiones supéricurs des Etats membres, in Revue du
Marché Commun, 1981, p. 178ss; PESCATORE, Droit Communautaire et droit :
national selon la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
Européennes, Recueil Dalhoz-Sirey, 1969, p. 179; FAUSTO QUADROS, Direito
das Comunidades Europeias, Lisboa, 1984; RUPP, Die Grundrechte und das- .
Europaische Gemeinschaftsrecht, in NJW, 70, p. 353ss; SOHIER, Relations entre -
droit communaulaire et le droit des Etats membres, in Documentago e Direito -
Comparado, 1980, p. 67ss; SPERDUTI, L'ordinamento italiano e ii diritto
comunitaric, Padova, 1981,
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Constitucién, que determina que 1as normas emanadas de los 6rganos
competentes de las organizaciones internacionales de que Portugal sea
parte vigoran directamente en la orden interna, desde que tal se
encuentre establecido en los respectivos tratados constitutivos”.

A su vez la no incondicionalidad de la limitacién material de
la revisién constituciona! derivada de los reglamentos comunitarios
asociase a la consideracién de que: (i) pueden funcionar regimenes
derrogatérios definitivos o de opting out en favor del Estado
exentandolo de la aplicacién de las disposiciones reglamentarias; (ii)
las disposiciones reglamentarias deben estar de acuerdo con el derecho
comunitario originario y respetar los derechos fundamentales
reconocidos por la generalidad de los Estados miembros 1133 siendo
plenamente validas.

22. El problema del valor de los limites de la Revision
Constitucional

a) Cumple por ultimo averiguar sobre cual es ¢l valor que
puede ser reconocido a las distintas clases de limites que se imponen al
poder de revisién constitucional. '

Ya tuvimos antes oportunidad de plantear el problema en
términos tedricos, estableciendo entonces un cuadro de-referencia
destinado a ayudamnos a su dilucidacién en cuanto problema que se
afirma en el ordenamiento constitucional portugués. Advertimos en
todo caso que este problema no puede ser perfectamente respondido
de modo abstracto, o en via de pura deducién légica, sin referencia a
un concreto sistema positivo, Es entonces llegado el momento de

1% Yéage a propésito ACORDAO HANDEGESELLSCHAFT {Recueil CJCE,
1970, p. 1135) donde se afirma:

“Le respect des droits fondamentaux fait partie intdgrante des principes généraux
du droit dont 1a Cour de Justice assure le respect, la sanvegarde de ces droits, tout
en s'inspirant des traditions constitutionnelles communes aux Blats membres, doit
atre assurée dans le cadre de la structure et des objectifs de la’ Communauté”,
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concretarmos consideraciones a propésito, empezando por una
referencia a la pertinente doctrina constitucional portuguesa,

b) La cuestién del valor de los limites de la revisén
constitucional tiene sido planteado en la doctrina portuguesa en
términos muy proximos de lo que referimos en sede de teoria. Por la
Constitucién portuguesa actual incluir una extensa clausula de limites
materiales expresos y delante de una falta de consenso sobre su
adecuacién, el problema surje en todo caso frequentemente reducido a
la cuestién del valor de los limites materiales y en particular de los
EXpIesos.

Las opiniones a propésito defendidas en la doctrina
portuguesa pueden ser analisadas -tal como se tiene hecho en teoria - a
partir de tres grandes orientaciones o tesis: la tesis del valor jur{dico
absoluto de los limites; Ja tesis de su valor simplemente politico o de
su irrelevancia jurfdica; y la tesis de la relevancia juridica relativa de
los limites. Estas grandes orientaciones sufren sin embargo, segin los
autores, ciertas matizaciones.

¢} La tesis de la relevancia jurfdica absoluta de los limites
parte de la consideraci6n de que el poder de revisidn constitucional es
un poder constituido, cuyos términos de existencia son fijados por un
poder heterénomo "*, anterior y superior a él -por el poder
constituyente origindrio, unico y verdadero poder constituyente.

El poder constituyente es mds fuerte y estd por encima del
poder de revisién que tiene en aquél su fuente o origen, su
justificacién o fundamento ¥,

En ésta orden de consideracione,s el poder de revisién
constitucional debe ser en la prictica -incluso para se evitaren los

134 Cfr, J.J.GOMES CANOTILHO, O problema da dupla revisio, p.32.
ws Cfr, AFONSO QUEIRQ, Da Licitude, p.22.
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casos extremos de fraude a la Constitucién o mismo de traicidn ' -
simplemente lo que el poder constituyente, su creador, haya
determinado, afirmandose solamente en los momentos que éste haya
definido, en los términos por éste previstos y, rigurosamente, para el
cumplimiento de la funcién que le haya sido sefialada en determinados
pardmetros.

Por naturaleza, en la funcién propia del poder de revisién
constitucional no cabe la modificacién de las normas que lo organizan
y que ordenan su ejercicio. No pertenece al poder de revisién
constitucional en concreto definir lo que &l es, serd o podrd venir a ser.
Este poder debe conformarse siempre {entendase, en cuanto tenga
vigencia la Constitucién que lo ha creado) con las determinaciones a €l
pertinentes establecidas por el poder constituyente origindrio.

Especificamente los limites materiales buscan asegurar la
identidad histérico-concreta de la Constitucién, a través de la
inalterabilidad de su nucleo esencial y exigir, al mismo tiempo, que un
6rgano derivado, como es el poder de revision, estea soliddrio con el
régimen establecido en la Constitucién '*. La declaracién de
irrevisibilidad estatuida juridico-constitucionalmente es para cualquier
poder constituido, y también para el poder de revisién, un Sollen
heterénomo ''**, En otros términos, la norma consagradora de-la
irrevisibilidad de ciertos principios, por méds arbitrdria que sea, es
inalterable por cualquier manifestacién de voluntad del érgano de
revisién ya que la competencia de revisién tiene su fundamento en el
poder constituyente y s asf el producto de su voluntad, a'la cual la del
poder de revisién se encuentra subordinada ", Ademés, séria un
absurdo admitir que el poder de revisidn -en cuanto podcr derivado y
subordinado a la Constitucién- pudiése reapreciar el sistema esencial
de valores de la Constitucién. Aceptar ésto seria-presuponer que el

we Cfr, 1.J.GOMES CANOTILHO, O problema da. dupla rewsao, p.28,
w1 Ofr. J.J.GOMES CANOTILHO, O problema.da dupla revisgo; p.37.
un Cfy, J.J.GOMES CANOTILHO, O problema da dupla revnsﬁo. p.25.
s Cfr, AFONSO QUEIRO, Da Licitude, p.22. _
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poder de revisidén puede, con mds fidelidad que el poder constituyente
traducir las ideas fundamentales que el propio poder constituyente ha
puesto en la Constitucién ',

Relativizar los limites seria ¢l mismo que abrir las puertas a
que el poder de revisién constitucional contraditdse, legitima y
validamente, lo que ha justificado su creacidn, correspondiendo a
admitir que €se poder se puede transformar en poder de destruccién de
la Constitucién ', dejando de afirmarse como poder orientado
exclusivamente para su defensa. Ora, el poder de revisidén no es el
instrumento adecuado de una revolucién, no podendo usurpar el poder
constituyente "*2, La substitucién de una Constitucién por otra exige
una renovacién del poder constituyente y ésta no puede tener lugar sin
una ruptura constitucional "+,

L.a revisén constitucional y el poder respectivo representan
instrumentos de garantia de la Constitucién, o mds precisamente
instrumentos de garantia de que la Constitucién serd en el futuro lo
que el poder constituyente origindrio ha previsto que fuése o, en otros
términos, de que la Constitucidn no serd en el futuro algo que el poder
constituyente origindrio no quiso que fuése '+,

Tal garantia no puede ser subvertida por el poder que es
creado para actuarla, Aceptar que el poder de revisién constitucional
puede ilimitadamente auto-organizarse y auto-ordenar su gjercicio es lo

e Cfr, VITAL MOREIRA, Constituigfio e Revisio Constitucional, p.106,

‘41 Partindo de ésta caracterizacién del poder de revision constitucional como
peder subordinado de conservacién y no de destruccién de la Constitucion para se
defender el valor abscluto de los limites materiales Cfr. MARCELO REBELO DE
SQUSA, Direito Constitucional, p.83: ID., O Valor jurfdico do Acto
Inconstitucional, I, Lisboa, 1988, p.298. :

2 Agf, Cfr, LUCAS PIRES, O Ultramar ¢ a Revisdo Constitucional, Coimbra,
1971, p.16 (1) y O Problema da Constituigfio, Coimbra, 1970, p.71-72.

14 Cfr. VITAL MOREIRA, Constitui¢fio e Revisdo Constitucional, p.108.

4 En el sentido de que la insercién textual de limites absolutos debe encuadrarse
en la tematica actual de la proteccidn de la Constitucién, puntualizandose que las
Constituciones garantizanse a si propias contra las ingerencias aniguiladoras de su
aucleo esencial o de su razén de ser Cfr, 1.J.GOMES CANOTILHO, O problema
da dupla revisiio, p.19.
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mismo que decir que el Tepresenta, no un instrumento de garantia de la
Constitucién, pero, distintamente, una realidad que existe con absoluta
autonomia y independencia en i Y bara si misma, para defensa de una
posicién prepia (quizds radicalmente distinta de Ia que tenga sido
defendida por el titular del poder constituyente origindrio), No ser4
entonces garantia de la Constitucién, pero, €so si, garantia de algo de
distinto.

En ésta otra orden de argumentos, puede también
acrecentarse que las normas constitucionales relativas a la revisién
constitucional y al poder que la actua son normas de un rango
Jerdrquico superior al que ocupan las demds normas de la
Constitucién. Tratase de normas constitucionales con un valor juridico
agravado, no se excluyendo del universo de sus destinatérios los
propios 6érganos que tienen competencia para modificar la
Constitucién 14,

Subrayandose la relevancia jurfdica de los limites del poder
de revisién constitucional, esclarecese ademds que admitir que un
dérgano de revisién modifique las normas de la Constitucién sobre la
revisién constitucional para que luego en seguida proceda como le
conviene, en contrario de lo previsto por el poder constituyente
origindrio, es lo mismo que aceptar que alguién delante de una
prohibicién de circulacién previamente retire el aviso respectivo para

"5 En éste sentido, AFONSO QUEIRO (Da Licitude, p.22) subraya a propdsito
que la norma de jerarquia superior -la norma de lmitacion de la revisién- imponese
a 1a norma de jerarquia inferior- Ja norma derivada de revisién-, para que no se
verifique la guiebra del principio de la unidad de 1a orden jurfdica, As{ también
JJ.GOMES CANOTILHO (Direito Constitucional, p.1138) afirma que: las reglas
de alteracidn de una norma pertenecen, logicamente, a los presupuestos de 1a misma
norma, y de ahi que las reglas que determinan las condiciones de alteracién de una
norma estean en un nivel de validad (eficacia) superior al de Ja nofma a modificar,
Acrece que el principio basico sobre las fuentes de derecho vale también aqui:
ninguna fuente puede disponer de su propio régimen jurfdico invocando un vz}lor
que constitucionalmente no tiene, Refiriendose especificamente a-los limites
materiales, MIGUEL GALVAO TELES (in Tempo, de 2I'de dicigmbr.e de 1978)
ha subrayado que no hace sentido admitir' que un _'pret_:ep_tq-qug quiere tornar
inalterables ciertos principios se deje él propio alterar, - :
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luego en seguida circular por el local prohibido. En el poder de
revisidn constitucional no cabe la competencia para retirar o modificar
términos de prohibicién "%,

Acrece que se considera que no releva contra esta
orientacién la circunstancia de que la Constitucién no prohibe
expresamente la revision de la clausula de limites materiales (hoy, el
articulo 288), va que ninguna ley tiene necesidad de decir a sus
destinatirios que no pueden alterarla ¥,

Sin embargo de todo lo expuesto, seiialan los defensores de
€sta orientacién que con esta su posicién no estdn defendiendo que en
caso ningun no sea posible la desconsideracién de los limites
constitucionalmente impuestos al poder de revisién constitucional,
Muchas veces somos confrontados, en la prdctica con tales
situaciones, pero en todo €so0s casos no estamos delante del ejercicio
de un verdadero poder de revisién constitucional, estando antes
delante de un nuevo poder constituyente origindrio, La absolutidad de
valor de los limites de la revisién significa simplemente que no serd.
posible a un poder instituido, como es el poder de revision, operar una

revolucién, un golpe de estado constitucional o una revolucién legal
1148 1449

‘4 Para ésie argumento Cfr, JJL.GOMES CANOTILHO, O Problema da dupla
revisio, p.30. Véase ain: ANDRE GONCALVES PEREIRA, Uma Constituigo
para os Anos 80, in Expresso, de 24 de Fevereiro de 1979; VITAL MOREIRA,
Constitui¢do e Revisao Constitucional, p.106. En el sentido de que la prohibicién
de un comportamiento implica necesariamente para ¢l destinatario de la
prohibicién, una prohibicidn de eliminar la propia prohibicién Cfr, J.J.GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p.506,

7 Cfr. VITAL MOREIRA, Constitui¢fio ¢ Revisdo Constitucional, p.106, :

4 Cir. J.J.GOMES CANOTILHO, O problema da dupla revisdo, p.37, VITAL .
MOREIRA (Constitui¢do e Revisdo Constitucional, p.108) afirma en sentido
proximo que es obvio que ninguna Constitucién puede impedir, de hecho, que la -
soberania popular genere una nueva Constitucién, pero lo que ella puede por .
supuesto impedir es que una nueva Constitucién sea generada juridicamente desde
si misma, -

'"* Para la defensa del valor absoluto de los limites de la revisién Cfr. adin -
nombradamente: NUNO BESSA LOPES, A Constitui¢io ¢ o Direito -
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d) La tesis de la irrelevancia juridica de los limites del
poder de revisién constitucional encuentrase menos difundida "' y
viene defendida particularmente con referencia a los limites materiales
de la revisién "*'. Ademds es de observar que ésta tesis o viene
defendida en términos radicales, rechazandose valor juridico a
cualesquier limites materiales, 0 con nuance, reconocendose valor
Juridico solamente a algunos limites materiales, expresos, o desde
luego implicitos, y no a otros,

En su versién mds radical, ésta posicién -como hemos
visto en teoria- vinculase a la consideracién elementar de que un poder
constituyente, de un determinado momento histdérico, no puede
pretender someter a Si las generaciones futuras, a punto de negarles la
posibilidad de haceren afirmar un otro poder constituyente, con las
caracteristicas de la autonomia y de la omnipotencia.

El poder de revisién constitucional es concebido con una
naturaleza identica al del poder constituyente origindrio, participando
de las caracteristicas que €ste presenta. _

El poder de revisién constitucional es el poder constituyente
de las generaciones futuras, Asf, todas las tentativas hechas por el
poder constituyente origindrio para limitar tal poder de revisién
constitucional serian intolerables'* .

Internacional, 1979, p.101 ss; AMANCIO FERREIRA, Reflexfes sobre o poder
constituinte em Portugal, in Fronteira, 0?3, Julho de 1978, p.87; ANA PRATA, A
tutela Constitucional da Autonomia Privada, Coimbra, 1982, p.66:ss; CRISTINA
QUEIROZ, O Plano nos Projectos de Revisdo, in Boletim do Conselho Nacional
do Plano, n°17, 1989, p,237 ss,

s Cfr, MARCELLQ CAETANO, Consmuigdes Portuguesas 5' ed., Lisboa,
1981, p.157; CASTRO MENDES, Introdugio ac Estudo do Direito, Lisboa, 1976,
p.80-81; MARIO BIGOTTE CHORAQ, Perspectiva jusnaturalista da Revisio
Constitucional, p.44; ISABEL JALLES, Implicagdes Jurfdico-Constitucionais da
Adesdo de Portugal As Comunidades Europeias, Lisboa,-1980, p411.

s Cuanto a los demds limites de la revision parece haber:un amplio consenso
doctrinal sobre su valor juridico, aunque se discuta su valor jurichco absoluko o
relativo.

ns? En el sentido de que el articulo 290 de la versxdn ongména de la Conshtuc:én

679




Partindo de éstes supuestos teéricos se puede comprender
la afirmacién de MARCELLO CAETANO de que juridicamente todo
lo que estd en una ley constitucional puede ser alterado por otra ley
constitucional. No se ha encontrado atin -conforme este Autor
defiende- modo de hacer prevalecer en un texto de Derecho interno
normas superconstitucionales. El respeto de los principios
enumerados en la clausula constitucional de limitacion expresa de la
revisién constitucional -en su momento, el artfculo 290 de la
Constitucién- solamente podia ser impuesto por la permanencia del
llamado periodo de transicién, de la dictadura del Consejo de la
Revolucién "%,

En una posicién menos radical, la irrelevancia jurfdica de
los limites materiales de la revisién constitucional deberd
especialmente ser afirmada cuanto a aquelles que, excedendo el nucleo
de los que son normales en la experiencia constitucional de las
democracias pluralistas y no resultando de la propia esencia del
régimen democritico, mds no traducen que las opciones contingentes
y coyunturales o el intento de hacer perdurar un cierto modelo de
inspiracidn socialista "',

seria antijur{dico, por corresponder a una tentativa de alienacidn de las decisiones de
las generaciones futuras, Cfr, HEE. HORSTER, O Imposto Complementar ¢ o
Estado de Direito, in Revista de Direito e Economia, 1977, p.131-132.

18 Cfr. MARCELLO CAETANO, Constituicdes Portuguesas, p.157, Este
Autor aceptaba sin embargo el valor juridico de los limites formales y procesales de
la revisién constitucional, delante de la consideracién de que solamente en
Constitucién rigida es posible organizar procesos juridicos tendentes a contener los
poderes constituidos dentro de los limites trazados por el poder constituyente, visto
éste ser superior a aquelles (Cfr. Direito Constitucional, I, Rio de Janeiro, 1977,
p.401).

L4 En éste sentido, Cfr. MARIO BIGOTTE CHORAO, Perspectiva
Jusnaturalista de 1a revisi6n constitucional, p.44, Para éste Autor, estarian en tal
situacién los limites consagrados originariamente en el artfculo 290 de la
Constitucién relativos a los derechos de los trabajadores, de las comisiones de
trabajadores y de las asociaciones sindicales, del principio de la apropiacién
colectiva de los medios de produccitn y de la participacién de las orgamzacmnes
populares de base en el gjercicio del poder local.
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0, en otra formulacién, seria de afirmar la irrelevancia
juridica de algunos limites materiales de la revisin constitucional que
hubiésen sido consagrados con abuso del poder constituyente. Es que,
el poder de revisién es limitado y puede ser limitado, pero en €l
supuesto de que también el poder constituyente no haya excedido su
“legitimidad” al establecer tales limites "',

e) La tesis de la relevancia juridica relativa de los limites
materiales de la revisién traduce la posicidn que practicamente ha
vengado en el ordenamiento constitucional portugués, habendo sido
aceptada en el cuadro de la revision constitucional de 1989, al
promoverse la alteracién del articulo constitucional consagrador de
eses limites - entonces el articulo 290 de la Constitucién '*,

En la doctrina esta tesis tiene sido defendida con algunas
cambiantes ¥,

Para JORGE MIRANDA la defensa de ésta tésis
fundamentase en la consideracién de que el poder de revision
constitucional se subordina al poder constituyente origindrio,
subrayando que se la revision constitucional es la revisién de normas
constitucionales y no la hechura de una Constitucién nueva entonces
ella queda encerrada en los limites de la Constitucién, que son as{

uss Cfy. LUCAS PIRES, Teoria da Constituigio de 1976, p.160-161,

s Ademds, es una tesis que tiende a ser aceptada mas generalizadamente cuando
referida a los limites formales y procesales de la revisién constitucional, siendo en
éste sentido prohijada incluso por algunos autores que defienden el valor absoluto
de los limites materiales. Asi, Cfr, MARCELO REBELO DE SQUSA, Direito
Constitucional, p.82 y Valor Juridico do Acto Inconstitucional; T, p.298. - - -

ns Cfr. ALMEIDA SANTOS, Os limites materiais, in-Portugal, p.1037 ss: 1.
BAPTISTA MACHADO, Participagfio e Descentralizagdo, Democratizagdo ¢
neutralidade na Constituigao de 1976, Coimbra, 1982, p.125-126; BARBOSA DE
MELOQ, CARDOSO DA COSTA y VIEIRA DE ANDRADE, Estudo & Projecto de
Revisao da Constituigio, Coimbra, 1981, p.302; RUI MACHETE, Os principios
estruturais, in Estudos, p.462 ss.; JORGE MIRANDA, A Constituigdo de 1976,
p.249 ss; ID., Manual, 11, p.197 ss; ID., Sobre os limites maleriais, p.7 ss; JOSE
TOLIO PEREIRA GOMES, A fiscalizago da constitucionalidade da lei de revisao,
p.11 ss. .‘ e
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juridicamente necesdrios. Hay sin embargo limites cuya violacién
significa alteracién de la Constitucién o, quizds, creacion de nueva
Constitucién y limites cuya violacién parece determinar solamente
inconstitucionalidad material. Los limites aunque sean juridicamente
necesdrios, en todo caso no pueden impedir futuras alteraciones que
alcanzen tales limites, porque el poder constituyente es, por
definicién, soberano. Lo que obligan es a dos procesos, en tiempos
sucesivos, uno para eliminar el limite de la revisién y el otro para
substituir la notma constitucional de fondo garantida a través de él; lo
que obligan es a patentizar, a darense las modificaciones que
dificultan, que la Constitucién material ya no es la misma.

Y puntualiza adn éste Autor: que la naturaleza del precepto
que consagra expresamente limites materiales es declarativa y no
constitutiva; que su funcién es de garantia; que respeta a principios y
no a preceptos; que es una norma constitucional como cualquier otra,
obligatéria mientras que vigore, pero revisible; que no es la alteracién
del artfculo 290° (ahora 288), por si sola, que afecta los limites
materiales, siendo afectados cuando se alcanzaren los principios
nucleares de la Constitucién; que en segundo proceso de revisidn,
observados los requisitos constitucionales de forma, es posible
modificar éses mismos principios, pero que entonces ya no estard
haciendo revisién, se estard haciendo una transicién constitucional y
una nueva Constitucién material "',

A su vez BAPTISTA MACHADO, considera hacer sentido
esta tesis de la doble revisién, desde que se reconozca que cualquier
meta-norma prohibindo la revisién de otra norma (o principio) tiene el
sentido solamente de aumentar la estabilidad de la norma o principio
de primero grado (esto es, lo de agravar su proceso de revisién). Se¢

nuse Cfr, por ultimo, JORGE MIRANDA, Manual, II, p.197-199. Subraya en
todo case éste Autor (ob. cit., p.207) que se fuéren eliminadas clausulas de limites
impropios o de segundo grado, como son ellas que los constituyen como limites,
éste acto implicard, sin embargo, automaticamente, el desaparecimiento de los
respectivos limites, que, asf, en proxima revisién, ya no tendrén de ser observados.
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tratard de un intento de reservar un més largo periodo de experiencia a
cierto o ciertos proyectos de realizacién de la idea constitucional (por
tanto, a formas organizativas instromentales). Cuestién serd la de
saber (pero aqui el poder de revisién harg una interpretacién autentica,
con su autoridad propia, no representando para él la interpretacién del
legislador constituyente mds que una interpretacién doctrinal, quizds
sospecha) cuales son los principios organizativos instrumentales o atin
cuales son los principios simplesmente programaticos (también
instrumentales) puestos al servicio de los principios esenciales de la
Constitucién. Por que, cuanto a estes, la meta-norma del articulo 290
(hoy 288) non puede tener cualquier significado; y, cuanto a aquelles,
non les puede conferir mayor valia pero solamente una mayor
perdurabilidad ¥ "%,

La diferencia entre estes dos puntos de vista estd sobretodo
en que de acuerdo con el primero se subraya el vaior juridico de la
cldusula de limites materiales expresos, mientras que el ultimo punto
de vista tiende a subrayar el valor polftico de ésa cldusula,

De acuerdo con otros puntos de vista la-xrelativizacién de los
limites materiales de la revisién constitucional puede pasar por otras
vias que no simplemente el referido doble proceso de revisidn
constitucional: seria atin de considerar la posibilidad de las normas
consagradoras de limites sufriren de caducidad y -antes de la revisién
de 1989- o de se recurrir a la via del referendium M'®,

1% Cfr, BAPTISTA MACHADQ, Participagio e Descentralizagfio, p. 125,

"% En sentido proximo RUI MACHETE (Os principios’ estrofurais, in Estudos,
p.462) subraya que la indicacién de los preceptos. irrevisibles solamente puede
pretender el esclarecimiento de cuales son los principios considerados esenciales y,
aiin, desarrollar una funcién de agravamiento procesal de la révision, En esos
estriclos terminos, y presuponendo la vigencia de los preceptos.no esenciales que
tiene por objeto, el proceso de doble revision merece acepta(ndn .

18t Cfr, RUI MACHETE, Os principios estruturais da Conshtmgﬁo de 1976, in
Estudos, p.464, Sobre el referendum como valvila-de seguridad necesaria a las
propias exigencias de adaptacién del Régimen Cfr. LUCAS PIRES, Teoria da
Constituigiio de 1976, p.174,
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f) Nuestra posicién a propdsito del problema en analisis,

con referencia a sus supuestos tedricos, ya la dejdmos expresa,

entendendose en sintesis que:

(M)

(i)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Hay fimites de existencia necesdria, cuya afirmacién es una
exigencia del concepto de revisién constitucional adoptado;
Hay limites materiales necesdrios, que son los que se refieren a
ése concepto y en especial a soluciones constitucionalmente
consagradas que otorgan identidad a la Constitucién o a
soluciones cuya vigencia es un imperativo de orden
transcendente;

Los limites circunstanciales también se pueden presentar como
necesdrios en la medida en que sirvan de garantia
imprescindibie de la libertad y esclarecimiento en la formacién
de la voluntad de revisién constitucional;

Los limites procesales y formales representan en general una
categoria de limites a que el poder de revisidn estard siempre
sujeto, porque las funciones estatales no se realizan de modo
indiscriminado, ¢ de cualquier forma;

Los limites temporales non representan una categoria de limites
de existencia neceséria;

Los limites necesdrios tienen un valor absoluto en el sentido de
que siempre se mantienen mismo cuando se revoquen las
disposiciones constitucionales expresas que los consagren;

El no cumplimiento de éses limites implica la imposibilidad de
hablarmos en concreto o de continuarmos a hablar en ése
ordenamiento en la existencia de un verdadero poder de
revisi6n constitucional o de verdadera revisién constitucional; -
Los limites necesdrios valen, mismo que no estean expresos eﬁ_
la Constitucién o independientemente de lo estaren, como
limites implicitos; '
Los limites que no sean de existencia neceséria expresos en la
Constitucién pueden ser alterados en su formulacién o mismo
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(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

revocados por el poder de revisién constitucional, ya que las
normas que los consagran tienen el mismo valor de las demds
normas constitucionales, que 1o mismo es decir que pueden ser
modificadas como cualesquier otras;
La posibilidad de alteracién o de revecacién de las normas
expresamente consagradoras de éses limites no necesdrios, no
dispensa sin embargo el recurso a un doble proceso de
revisién, siendo solamente posible actuar validamente, al
margen de tales condicionamientos o de acuerdo con los
nuevos condicionamientos, en un segundo proceso;
La referida exigencia de recurso a un doble proceso de revisién
solamente serd dispensable, cuando las normas definidoras de
éses limites no necesdrios sean juridicamente ineficaces o
sufran de un vicio a que corresponda como sancién o valor
juridico negativo la inexistencia jurfdica;
Los limites heterénomos valen con la fuerza juridica que se
reconoce en la orden interna estatal al derecho que los
corporiza; . - _
Todos los limites expresos valen en la medida en que no se
verifique una su colisién con limites inmanentes traductores de
la legalidad inmanente a la realidad constitucional, donde
resulta que ¢l poder de revisién, delante del dilema de cumplir
unos o otros de éses limites, debe dejar espacio para la
afirmacién de un poder constituyente origindrio !¢ ::
Advertimos en todo caso que el problema del valor de los

limites de la revisién non puede ser completamente: resolvido
solamente desde un angulo tedrico, sin referencia a las especificidades
de cada ordenamiento. Y advertimos ademds que la respuesta a €se
problema pasa non por la consideracion aislada-de las normas de la
Constitucién consagradoras de limites a la revision, pero también por
una referencia a la Constitucién como un todo:0.al sistema que ésta

182 Véase a propdsito supra.
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consagra.

Las cuestiones que particularmente se plantean a propésito
del valor juridico en el ordenamiento portugués actual de los limites de
la revisién son los siguientes:

(i) Que limites materiales expresamente consagrados en el articulo
288 de la Constitucién tienen un valor absoluto por seren de
existencia neceséria?

(ii)  Hay otros limites materiales no contemplados en el articulo 288
que tengan también valor absoluto?

(iii) Los limites circunstanciales afirman un caracter absoluto en los
exactos términos en que estdn consagrados en el articulo 289
de la Constitucion?

(iv) Los limites formales y procesales expresamente consagrados
en los articulos 285 a 287 de la Constitucién pueden ser
alterados en que medida?

v) Los limites derivados del derecho internacional y del derecho
comunitdrio tienen en el ordenamiento portugués valor
absoluto, no podendo ser validamente sobrepasados?

En respuesta a estas cuestiones, en primero lugar,
entendemos que ni todos los limites materiales consagrados en el
artfculo 288 de la Constitucién se imponen mismo que dejdsen de
constar de éste precepto, Estdn en ésa situacion los limites que obligan
a mantenerse las previsiones constitucionales relativas a los derechos
de las comisiones de trabajadores y de las asociaciones sindicales, a la
existencia de planos econdémicos, al sistema de representacion
proporcional y a la fiscalizacién de la constitucionalidad por omisién.

Por otro lado, consideramos que ademds de los limites
materiales expresos en el artfculo 288 otros se imponen
inderrogablamente al poder de revisién constitucional. Cabe aqui la
referencia a lo que consideramos seren limites transcendentes de la
revisién constitucional y a los limites implicitos que identificdmos
como correspondiendo a soluciones directamente consagradas en el
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texto de la Constitucién y que entendemos que sirven para
identificarla. El jus cogens internacional debe merecer aquf una
referencia especial, subrayandose el valor absoluto de los
condicionamientos que establece al poder de revisién constitucional,

Cuanto a la cuestién de la modificacién formal del articulo
289 de la Constitucién, entendemos que ésta es posible. Podrd venir a
precisarse y a alterarse las condiciones en que el limite funciona, podrd
mismo substituirse las referencias hechas al estado de sitio o de
emergencia por una cldusula general de prohibicién circunstancial del
poder de revisién constitucional o por una cldusula enunciativa de
situaciones en que no serd posible procederse a la revision
constitucional. Incluso serd posible la revocacién pura y simples del
articulo constitucional en referencia. Lo que no se puede es pretender
con éso que la revisién constitucional pueda valerse de una presuncion
de validad cuando se concrete en situaciones en que no estdn creadas
condiciones minimas para la afirmacién de una voluntad constituyente
libre y esclarecida (maxime cuando el titular del poder estea o pueda
estar sujeto a coaccién fisica o moral). De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 289 presumense en principio validos los actos de revisién
producidos en situacién que no sea de estado de sitio o de estado de
emergencia. Delante de la revocacién de ése articulo solamente serdn
de presumir en principio vdlidos los actos de revisiénes producidos en
circunstancias que objectivamente permitan la formacién de una
voluntad constituyente en términos de libertad y esclarecimiento.

En lo que respeta a los limites formales y procesales,
entendemos que éstes pueden ser cambiados en su formulacién y que
en ultimo término se pueden revocar las disposiciones constitucionales
que los consagran. Tal sin embargo no puede prejudicar la plena
afirmacién de los limites formales y procesales que considerdmos
seren, independientemente de todo lo demds, limites 1mplfc1tos

Por fin consideramos que el valor Jur{dlco que los limites
derivados del derecho internacional, o de derecho cornunitério tienen
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en el ordenamiento portugués es un valor relativo, salvo cuando estea
en causa un jus cogens internacional o materia de derechos
fundamentales tratada en sentido més favorable a la persona humana
que en la Constitucién. Ese valor relativo traduce la posibilidad de el
titular del poder de revisidén constitucional producir nuevas normas
constitucionales incompatibies con el derecho internacional o con el
derecho comunitdrio sin que tales normas sean o deban ser, por €so,
consideradas invalidas en el ordenamiento jurfdico interno portugués
ner y puedan por éso ser declaradas inconstitucionales con fuerza
obligatdria general. El derecho internacional y el derecho comunitario
limitan en los términos ya estudiados el poder de revisién
constitucional, pero a la violacién de tales limites no se hace
corresponder en la orden interna cualquier de las sancidnes
correspondientes a situaciones de inconstitucionalidad de normas. Las
sanciénes serdn o podrén ser otras ''*,

En éste sentido cumple tener presente que en ¢l plano del
derecho positivo portugués es de reconocer que la Constitucidn de
1976 consagra la prevalencia de los principios y disposiciones
constitucionales sobre toda norma que se le oponga, cualquiera que
sea su origen "',

el A propésito Cfr, FAUSTO QUADROS, Direito das Comunidades
Europeias, Lisboa, 1984, p.413,

e A propdsito véase infra,

uss Agi Cfr. MOTA CAMPOS, Direito Comunitdrio, II, p.351 y 357, Véase
también LUCAS PIRES, A Teoria da Constituigio de 1976, p.178(2).
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CAPITULO V

EL PROCESO DE REVISION
CONSTITUCIONAL
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1. La iniciativa de revisién constitucional

a) La iniciativa de revisién constitucional, como determina
el articulo 285,1 de la Constitucién, pertenece a los Diputados. Como
ya obserbdmos, distintamente de lo que se pasa con la legislacién
ordindria "%, no se consagra aqui el poder de iniciativa de los grupos
parlamentdrios, del Gobierno y de las Asambleas Regionales. Los
Diputados tienen el exclusivo de la iniciativa,

La iniciativa de revisién constitucional no tiene, sin
embargo, que ser ejercida singularmente, solamente por un linico
Diputado en cada caso. Es constitucionalemnete posible la
concretizacién de ésa iniciativa mediante un acto conjunto de diversos
Diputados, integrado en un o en variados grupos parlamentdrics. En
los términos de lo dispuesto en el artfculo 134,1 del Reglamento de la
Asamblea de la Reptblica, la iniciativa no puede en todo caso ser
ejercida por mds de veinte Diputados"®, Ademds, hay que subrayar
que la intervencién de los Diputados tiene que hacerse en nombre
propio y no, institucionalmente, en nombre de.los. grupos
parlamentdrios (o de los partidos polfticos) en que se integran. ''%;-

b) La iniciativa de revisién constitucional toma la forma de
Proyecto de revisién constitucional. ' '

ves Cfr, articulo 170,! de la Constitucidn. -

e Ly aplicacién de ésta norma no solamente a 1o legislacién ordinaria pero
también a la revisién constitucional, como refiere JORGE MIRANDA (Manual, I1,
p. 164-165, nota 4), justificase delante de la necesidad de se evitaren presiones
sobre la Asamblea. Tratase en todo caso de una regla ni siempre cumplida, siendo
ejemplo de tal incumplimiento el proyecto de revisién.constitucional presentado en
el ambito de proceso en curse por diputados del Partido Socialista {proyecto
n3/vi). e e e :

ves | g prdctica no tiene sido también concordante con ésta- determingcion, Asi,
por ultimo, en el proceso de revision constitucional -ahora en curso fuéron
admitidos desde luego un proyecto de revision.(proyecio n®1/vi) presentado por el
grupo parlamentar del Partido Social Democrata y U proyecto de revision
(proyecto n? 3/vi} presentado por dipulados (en numero superior a.vienle) que se
identificaran por petteneceren al Grupo Parlamentar-del Partido Sooialista.
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En la elaboracién y presentacién de tales proyectos, por un
lado ademds de se deber respetar la reserva de iniciativa de los
Diputados, deben cumplirse los limites temporales, circunstanciales y
materiales de la revisién constitucionalmente consagrados, Adems,
los proyectos deben definir concretamente el sentido de las
modificaciones a introducir en la orden constitucional. Acrece ain que
se impone que los proyectos cumplan ciertos requisitos formales,
debiendo ser presentados por escrito y redactados bajo la forma de
articulos, los cuales deben referirse a las normas de la Constitucion
vigente objeto de enmienda, de substitucién o de eliminacién y
sefialar, en caso de aditamento de nuevas normas, el local propio de la
Constitucién en que éstas tendrdn lugar "'

Por aplicacién analégica de los artfculos 130 y 135 del
Reglamento de la Asamblea de la Repiblica, el no cumplimiento de
aquelles limites o la no verificacién de éstes requisitos formales
constituye motivo de no admisién de los proyectos.

Los proyectos, ademds de -como hemos referido- deberen
tener la designacién de “proyectos de revision constitucional”, para
que resalte la intencién constituyente de sus subscritores, deben ser
precedidos por una breve justificacion o exposicién de motivos, para
que se pueda averiguar de la necesidad de la revisién constitucional
propuesta. El no cumplimiento de éstes requisitos formales, tal como
determina para la legislacion ordindria el articulo 135,3 del
Reglamento de la Asamblea de la Repdblica, implica la necesidad de
suplemento en el plazo que el Presidente de la Asamblea de la

ne Distintamente de lo que se pasa con la iniciativa de legislacién ordinaria, no
se aplica en el ambito de 1a revisin constitucional el limite establecido en ¢l
articulo 170.2 de la Constitucién (o en el articulo 131 del Reglamento de ia
Asamblea de la Repiblica, que prohibe la presentacién de proyectos que
determinen, en el ailo econdémico en curso, aumento de las despesas o diminucién
de las recetas del Estado previstas en el Presupuesto. En este sentido Cfr. JORGE
MIRANDA, Manual, II, p. 165. A propésito de este punto en el cuadro de la II*
Revisién Constitucional Cfr, Diario da Assembleia da Repiblica, V Legislatura (2
Sestio legislativa), 2 Serie, n* 91-RC, p. 2674, '
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Repiblica fijar. En el caso de no se proveer al cumplimiento de
aquellos requisitos en el plazo establecido, podrd deliberarse la no
admisién del proyecto respectivo.

¢} Los proyectos de revisién constitucional son entregados
en la Mesa de la Asamblea de la Repiblica. El Presidente de este
6rgano aprecia entonces su regularidad y admite o rechaza los
proyectos presentados, comunicando a su autor o al primer signatdrio
su decision en el plazo de 48 horas '™,

Una vez admitido o rechazado el proyecto, el Presidente
comunica el hecho a la Asamblea, posibilitandose a cualquier Diputado
que, hasta el término de la reunidn signiente, presente recurso de la
decisién, mediante requerimiento escrito y fundamentado. Presentado
el recurso, el Presidente sometelo a la apreciacién de la Comisién de
los Asuntos Constitucionales, Derechos, Libertades y Garantias, la
cual en el plazo maximo de 48 horas elabora un dictamen
fundamentado que es sometido a votacidn en la reunion plendria de la
Asamblea siguiente al término de aquél plazo "', Esta deliberacién del
Plendrio torna definitivamente resuelta la cuestion de la admisién o
rechazo del proyecto.

d) En los términos de lo consignado en el apartado 2 del
artfculo 285 de la Constitucidn, luego que sea presentado {entendase,
luego que sea admitido) un proyecto de revisién constitucional,
cualesquier otros tendran de ser presentados en el plazo-de treinta dias,

Este plazo, en nuestro entender, es computado desde la
fecha de la admisién del primero proyecto de revisién constitucional
presentado o, en caso de interposicién de recurso de ésa decision,
desde la fecha de la deliberacién definitiva de-admisién que sea

n7e Cfr. articulos 16,c) v 136,1 y 2 dcl Reglamento dc la Asamblea de la
Republica,
71 Cfr. artfculo 137 del Reglamento de la Asamblea de, la Republ ica.
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aprobada por ¢l Plendrio de la Asamblea de la Reptblica. Es que
solamente después de uno de eses actos se puede considerar
concretada la apertura del proceso de revision.

El término del plazo, en caso de recaer en dia de no
funcionamiento de la Asamblea de la Repiblica, se transfiere para el
primero dia parlamentdrio siguiente, aplicandose esta misma solucién
en caso de intervalos de la sesién legislativa "™

Los proyectos de revision constitucional que sean
presentados fuera de aqdel plazo de treinta dias no podrdn ser
validamente considerados. Por éso también, no seré de admitir -como
se admite en el ambito de la legislacién ordinéria- que, en la situacién
en que los autores de un proyecto lo retiren -lo que pueden hacer hasta
el término de la fase de discusién de la las alteraciones constitucionales
propuestas ''” - otros Diputados adopten como suyo el proyecto
retirado.

La solucién del articulo 285,2 de la Constitucién de exigir
la presentacién de otros proyectos de revisién en el referido plazo de
treinta dias determina la cumulacién de todas las iniciativas en un solo
proceso, segiin una regla de condensacién '™,

e) Haciendo una referencia al tema de la caducidad de la
iniciativa de reforma constitucional, cabenos subrayar que, tal come
determina el artfculo 132,1 del Reglamento de la Asamblea de la
Repiiblica cuanto al proceso legislativo comn, también los proyectos
de revisién constitucional no votados en la sesién legislativa en que
hayan sido presentados no necesitan de ser renovados en las sesiones
legislativas siguientes. Ellos solamente caducan cuando se verifique el
wrmino de la respectiva legislatura, sin que mientras tanto se haya
concluido la intervencién de la Asamblea de la Repiblica en el proceso

w1z En éste sentido Cfr. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constitni¢fio Anotada, 11, p. 558.

ws Cfr, articulo 133,1 del Reglamento de la Asamblea de la Repiiblica.

w4 En éste sentido Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, I1, p. 165.
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de revisién constitucional respectivo.

Ia caducidad de la iniciativa de revisién constitucional en el
fin de la legislatura determina, por definicidn, el encerramiento antes
de su término del procese respectivo, que se presentard asf
inconclusivo. Y en el caso de revisién constitucional extraordinéria
ella implicard la preclusién de los poderes de revisién de la Asamblea
de la Repiiblica.

Lo mismo se pasa ademds en el caso de cancelamiento
voluntdrio de la iniciativa de revisién, o mejor en los casos en que los
autores de todos los proyectos de revisién constitucional presentados
deciden, antes del término de la fase de su discusi6n, retirarlos.

f) Concluyendo el estudio de la iniciativa de revisién
constitucional conviene precisar hasta que punto en esta fase se
influencia el resultado final del proceso que con ella se inaugura,

En éste tema debese tener en vista que son los proyectos de
revisién constitucional que delimitan el objeto de la eventual revisi6n
constitucional, no siendo posible que vengan a ser validamente
aprobadas alteraciones que no hayan sido propuestas o que se:refiran a
preceptos cuya alteracién no haya sido - prevista. Excepeionanse
unicamente las alteraciones reflexas, que se presenten necesérias por
efecto de la alteracién de otros preceptos, con el objetivo-de-se
harmonizar globalmente el texto constitucional '™, o

2. La comisién eventual de revisiom constitucional’y la
preparacién de la revisién constitucional

a) Terminada la fase de préseitacién de. proyectos,
constituyese una Comisién Eventual de Revisién Constitucional, a la
cual serdn enviados aquélles proyec_tos_:-'pqré; -pr'gpa‘racién de los

18 En éste sentido Cir. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA,
Constitui¢io Anotada, 11, p. 559.
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trabajos constituyentes a realizar posteriormente ¢n el Plendrio de la
Asamblea de la Repiiblica.

Considerando particularmente el caso de la Comisién
Eventual que ha sido creada para efectos de la II* Revisién de la
Constitucién, en los términos del articulo 2 de su Reglamento,
competele mds especificamente: (a) proceder a la sistematizacién de las
propuestas de alteracién a la Constitucién, constantes de los proyectos
de revisién presentados, con vista a su discusién y votacidén en
Plendrio; (b} apreciar las propuestas de alteracién de la Constitucidn y
sugerir al Plendrio la aprobacién de cualquiera de ellas o de los textos
de substitucidn; (¢) apreciar la correspondencia dirigida a la Asamblea
de la Republica y que respeta a la revisidn constitucional; (d) proceder
a la redaccién final de las alteraciones de la Constitucién aprobadas
por el Plendrio de la Asamblea y (¢) reunir en un dnico decreto de .
revisién las alteraciones aprobadas y inserirlas en los lugares propios
de la Constitucién, mediante las substituciones, las supresiones y los
aditamentos necesdrios.

Tal Comisién Eventual -como las demds Comisiones
parlamentdrias y como determina el articulo 29,1 del Reglamento de la
Asamblea de la Repiblica- no puede integrar menos de diez ni més de
treinta Diputados, debendo su composicién corresponder a las
relaciones de voto de los partidos polfticos representados en la
Asamblea, En éste sentido, la Comisién Eventual creada para la II®
Revisién de la Constitucién, como resulta de lo consigando en el
articulo 1,1 de su Reglamento particular, ha sido integrada por 29
Diputados, siendo 16 el numero de los Diputados del Partido Social
Democrata, m4s 7 Diputados del Partido Socialista, 2 del Partido
Comunista y 1 por cada uno de los otros partidos con representacién
parlamentdria (PRD, CDS, PEV, ID).

La indicacién de los nombres de los Diputados que integran
esta comnisién he hecha por los respectivos grupos parlamentdrios o
partidos politicos, y debe ser concretada en el plazo sefialado por el
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Presidente. Adem4s pueden ser indicados suplentes a todo tiempo y,
en caso de su no comparencia ¢ de su impedimiento, pueden hacerse
substituir ocasionalmente por otros Diputados del mismo grupo o
agrupamiento parlamentdrio "',

Cuanto a su organizacién, la Comisién tiene como su
érgano una Mesa, cuyos miembros (un presidente, un vice-presidente
y dos secretdrios) son elegidos por el plendrio de la Comision de entre
los Diputados que la integran ™.

Cuanto a su funcionamiente, sus reuniones serdn marcadas
por la propia Comisién en la reunién anterior o por su presidente,
ofdos los restantes miembros de la Mesa y con la antecedencia minima
de 24 horas, fijandose en el acto convocatério la respectiva orden de
trabajos, sin perjuicio de ésta poder ser alterada en la propia reunién
cuando no haya oposicién de cualquier miembro de la Comisién "™,
~ El quorum estatutariamente establecido para el 6rgano poder funcionar
es de un tercio de sus miembros """, debendo sin embargo sus
deliberaciones ser tomadas con la presencia de, més de mitad de sus
miembros en efectividad de funciones "*, Hay por ultimo que referir
que, fuera del periodo normal de funcionamiento de la Asamblea (que
transcurre desde el 15 de octubre al 15 de junio) y durante las
suspensiones, la Comisién puede funcionar, caso tal sea indispensable
a la mejor andadura de sus trabajos y la Asamblea lo delibere, conla
acquiescencia de la mayoria de los miembros de la Comisién e, .

b) Una de las tareas fundamentales que incumbe a la

1178 Cfr, artfculo 30° del Reglamento de la Asamblea de la Repdblica y apartado 2
y 3 del artfculo 19 del Reglamento de la Comisién Eventual.

177 Cfr. articulo 32 del Reglamento de la Asamblea y anfculo 3 de.l Reglamento
de la Comisidn, -

178 Cfr, articulos 4 y 5 del Reglamento de la Comlsuin o

v Cfr, artfeulo 54,2 del Reglamento de la Asamblea y arl[culo 6 del
Reglamento de la Comisi6n,

180 Cfr, artfculo 54,3 del Reglamento de la Asamblea

us Cfr, articulo 48,1 del Reglamento de la Asamblea,
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Comisién Eventual de Revisién Constitucional realizar, y que desde
luego justifica su creacidn, es la de preparacién de los trabajos
constituyentes a desarrollar posteriormente por ¢l Plendrio de la
Asamblea de la Repiiblica.

En éste sentido, competele desde luego, como ya hemos
visto- proceder a la sistematizacion de las propuestas de alteracién de
la Constitucién constantes de los proyectos presentados.

Adem4s de ésto y mismo com mds importancia, cabe a la
Comisién sugerir al Plendrio de la Asamblea de aprobacién de
cualquiera de aquellas propuestas de alteracidn o ain de textos de
substitucién que sean por ella elaborados en alternativa a ésas
propuestas y sin perjuicio de ellas.

Relativamente a la elaboracién de textos de substitucién, el
articulo 8 del Reglamento de la Comisién creada para la Il revisién
constitucional, de acuerdo con la orientacién de que los proyectos
presentados por los Diputados delimitan el objecto de la revisién
constitucional en causa, ha determinado que la Comisién no puede
sugerir al Plen4rio de la Asamblea de la Repiblica textos que se refiran
a preceptos constitucionales no contemplados en cualquier proyecto de
revisién. Se ha considerado sin embargo que, caso la aprobacién de
dichos textos de susbstitucién (como, ademds, de cualesquiera
alteraciones propuestas) determine por sf adaptaciones en preceptos no
contemnplados en cualquier proyecto de revisién, puede la Comisién
proceder a las necesdrias adaptaciones.

La sugestién al Plendrio de la Asamblea de aprobacién de
cualesquiera propuestas de alteracién constantes de proyectos de
revisién y de textos de substitucién depiende, en los términos de lo
consignado en el articulo 9 del mencionado Reglamento de la
Comisién, de deliberacién por mayoria de dos tercios de los
Diputados en efectividad de funciones en la Comisién, desde que, con
referencia a las relaciones de voto de los partidos representados en la
Asamblea consideradas en la determinacién de la composicién de la
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Comisién, ésa mayoria sea correspondiente a la mayoria de dos tercios
de los Diputados en efectividad de funciones.

La formalizacién de la posicién de la Comisién sobre la
revisién constitucional proyectada ddse mediante la presentacién al
Plendrio de la Asamblea de un informe ", De €ste informe deberdn
constar, entre otros aspectos, (a) una referencia general al
funcionamiento de la Comisién y al desarrollo de sus trabajos, (b) una
referencia general a la correpondencia recibida, (c) las sugestiones de
la Comisién al Plendrio relativas a la revisién constitucional y (d) las
posiciones asumidas sobre las dem4s propuestas de alteracién a la
Constitucién "™, El informe deberd ser presentado en los plazos
(inicial o de prorrogaci6n) fijados por la Asamblea 1,

Ademés de este informe final, la Comisién puede también
presentar informes parcelares ',

3. La discusién y la votaci6n de la revision constitucional

a) En el proceso legislativo ordindrio, la discusién de los
proyectos y propuestas de ley comprende un debate en la generalidad
y en la especialidad, haciendose su votacién también en la generalidad
y en la especialidad, ademds de haber una votacién final global "', -

Distintamente, en el proceso de revisién constitucional no
es de aceptar una discusion y votacién en la generalidad. Ninguna
norma constitucional o de otro rango lo prohibe expresamente. No
obstante, implicitamente, la Constitucién apunta para que se prescinda
de ésa discusién y votacién en la generalidad, debiendo tenerse en
cuenta, por ejemplo que en su artfculo 285,2 se habla en “proyectos de

ne2 Cfr. articulo 41 del Reglamento de la Asamblea de la‘Repiblica y:artfculo
12,1 del Reglamento de la Comisidn, e e e
s Cfr. articulo 12,1 del Reglamento de la Comisién, -
iae Oy articulo 41 del Reglamento de Ia Asamblea,
118 Cfr, articulo 12,1 del Reglamento de la Comision,:
nas Ofr, articulo 171,1 y 2 de la Constitucion, ;
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revisién constitucional”, y no en proyectos de ley constitucional, que,
en su artfculo 286,1 y 2, se hace referencia a la aprobacién de
“alteraciones de la Constitucién”, y no -como se dispone para las leyes
ordindrias- a la votacién o aprobacidn de leyes constitucionales, y que,
en el artfculo 287,1 establecese que las “alteraciones de la
Constitucién” deberdn ser inseridas en sus lugares propios. La
expresién “alteraciones de la Constitucién”, utilizada en plural, sélo
puede ser entendida -as{ lo creemos- en el sentido de modificaciones
en la especialidad. Para justificar la exclusi6n de la posibilidad de una
discusién y votacién en la generalidad, JORGE MIRANDA subraya
que la revisién constitucional se hace por referencia a un texto ya
adoptado en la generalidad, la Constitucion "¥. Y GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, para tanto, argumentan que los
proyectos de revisién no pasan de conjuntos de propuestas de
alteracién de la Constitucidn aislados ',

La fase de discusién y votacién en el ambito del proceso de
revisién constitucional al desairollarse en la especialidad, versa sobre
cada artfculo, apartado o alinea de la Constitucién a enmendar, a
substituir, a acrecentar o a eliminar,

En la préctica constitucional, por referencia a las dos
revisiones de que la Constitucién ha sido objeto (reformas de 1982 y
de 1989), no se ha practicado la discusién y votacién en la
generalidad, habendose verificado un consenso cuanto a ésta solucién.

Se plantea en todo caso la cuestién de saber se es 0 no
necesdria una votacién final global de las leyes constitucionales que
aproban las revisiones constitucionales.

La préctica constitucional tiene dado una respuesta
afirmativa a ésta cuestién, habendose verificado en las dos revisiones
constitucionales operadas una tal votacién final global. La cuestion
tienese en todo caso prestado a algun debate. Defiendese, en sentido

7 Cfr, Manual, LI, p. 167,
nes Cfr, Constituigfio, Anotada, I, p, 560.
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negativo, que la ley de revisién constitucional es formada por el
conjunto de las alteraciones que hayan sido aprobadas y cuya
aprobacién no puede quedar condicionada por una posterior votacién
global ''®, En otro sentido, favorable a la realizacién de una vetacién
final global, y que subscribimos, puedese subrayar que, sin perjuicio
de la necesdria individualizacién de las alteraciones de la Constitucion,
hay que hacer una consideracién sistematica de las alteraciones
introducidas. La votacién final global tiene la vocacién de asegurar
que ¢l poder de revisién constitucional se ejerzca tenendose en vista el
conjunto de las alteraciones constitucionales a concretar, visando
asegurar en ultimo término unidad sistemdtica a la Constitucion.
Ademds, sin esa votacién correse el riesgo de que las alteraciones
constitucionales, en su conjunto, cuando sean analisadas de forma
articulada, se presenten disonantes en relacién con el espiritu de la
Constitucién. La andlisis de cada una de las alteraciones
constitucionales ni siempre patentiza ésa posible disonancia y hay que
prevenir éso. La votacién final global es un medio idoneo para tanto,
no habiendo razén para que, en éste punto, no se siga, por analogia, la
solucién adoptada relativamente a la legislacion ordindria.

b) La discusién y votacién en la especialidad de la revision
constitucional -distintamente de lo que se establece cuanto al proceso
legislativo ordindrio "*- tiene que hacerse en el Plendrio de la
Asamblea de la Repiblica, no perteneciendo (ni por delegacién) a la

1% Ofr, GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituiglio Anotada,
I1, p. 560. Para JORGE MIRANDA (Manual, II, p. 168) €l decrelG de revisién no
tiene de ser votado, pero puede serto {como s¢ ha pasado, por razones politicas, en
1982 y 1989), con sujeccién a la regla de dos tercios. Todavia, no. equivale esta
votacién a aprobacién de las alteraciones a la Constilucion y de las eventuales
disposiciones transitorias (que ya estd hecha); 1a votacién final global presupone
votacion en la generalidad, que solo existe cuanto a las leyes ordinarias, El solo
aleance de tal votacién es lo de, para efectos internos de la Asamblea, se fijar la
fecha de la conclusion del proceso. Y tanto asf es que, si acaso; el-decreto no fuése
aprobado por mayoria de dos tercios, ni por €so se podia‘0 tenia de volver atrds,

10 Cfr. artfculo 154 del Reglamento de la Asamblea dela Repiiblica:
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Comisién Eventual para la Revisién Consitucional intervenir en ella.
Es que solo Diputados en efectividad de funciones reunidos en sesién
plendria pueden formar la mayoria exigida por el articulo 286,1 de la
Constitucién "',

Hecha ésta precisién veamos entonces como se desarrolla
ésta nueva fase del proceso de revisidn constitucional.

Luego que la Comisién Eventual para la Revisién
Constitucional presente el informe final sobre sus trabajos, el
Presidente de la Asamblea de la Repiiblica agenda la discusién y la
votacién de la revisidn proyectada.

En la fijacién de 1a orden del dia de las reuniones plendrias
el Presidente, cuando se estea en punto de poner en discusién la
revision constitucional, debe darle prioridad absoluta, tenendo aquella
matéria precedencia sobre cualesquiera otras. Sin embargo de ésta
prioridad no nacer consagrada expresamente en las disposiciones
pertinentes del Reglamento de la Asamblea de 1a Repiblica "%, ella
imponese -en nuestro entender- en resultado de la importancia de la
matéria en causa y de la necesidad, que desde luego se afirma por
razones de seguridad jurfdica, de se concretar lo mds pronto posible
un proceso de revisién constitucional ya comenzado.

La discusién de la revisidén constitucional -como ya lo
hemos referido- versa sobre cada articulo. Es no obstante de aceptar
que -tal como se pasa con el proceso legislativo ordindrio '*- pueda
recaer simultaneamente sobre mds que uno articulo, una vez que entre
elles haya una relacién de proximidad material ¢ mismo de
intercedencia y que la Asamblea delibere favorablemente a tal
posibilidad. Adem4s, es de admitir, con fundamento en la complejidad
o sensibilidad de las matérias, que la discusién verse puntualmente
sobre cada uno de los apartados de cada articulo.

1% By este senlido Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, II, p. 167,
ez Clr, articulos 58 y 59.
s Cfr, artfcelo 156,1 del Reglamento de la Asamblea de la Republica,

704




Para la discusidn de las alteraciones a la Constitucién
propuestas puede ser fijado en la Conferencia de los representantes de
los grupos parlamentdrios un tiempo global, distribuyendose éste
tiempo proporcionalmente entre los grupos parlamentdrios, en razén
del respectivo numero de Diputados, y garantizandose a cada uno de
éstes un tiempo minimo de intervencion.

En la falta de fijacién de €se tiempo global serdn de aplicar
las reglas del Reglamento de la Asamblea relativas al uso de la palabra
"%, concluyendose el debate cuando no hayan mds oradores
inscribidos o cuando sea aprobado por mayoria de los Diputados
presentes un requerimiento para que la matéria sea dada por discutida
[9s

Hasta el término de la discusion de cada una de las
alteraciones, los autores de las propuestas pueden retirarlas ",

Rematada la discusién de cada una de las alteraciones se
procede a la respectiva votacién,

Aunque la discusién tenga sido hecha sobre variados
articulos (de acuerdo con la posibilidad antes considerada), la:votacién
en la especialidad tiene que versar sobre cada artfculo, apartado ¢
alinea "%, R
Las votaciones se hacen en la forma de levantados:y
asentados, anunciando la Mesa el resultado final y la distribucién
partidéria de los votos, ' e

Las alteraciones a la Constitucién serdn consxderadas
aprobadas cuando obtengan el voto favorable de mayoria de dos
tercios de los Diputados en efectividad de funciones %, o

Terminada la discusién y votacidn en‘la especlahdad delas
diversas alteraciones constitucionales propuestas, procedese a la

1194 Cfr. articulo 98,

We: Cfr, articulo 151,1.

1% Cfr, articulo 133,1 del Reglamento de la Asamblea de la Repubhca
"¢ Cfr, articulo 156,2 del Regiamento de la Asamblea de la Republlca
11 Cfr. articulo 286,1 de [a Constitucion, .
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votacién final global "”. Esta no es precedida de discusién, pero
admitese que cada grupo parlamentdrio presente una declaracion de
voto oral por tiempo determinado sin perjuicio de la facultad de
presentacién por cualquier Diputado o grupo parlamentdrio de una
declaracién de voto escrita ™.

4. Aspectos finales de formalizacién de la revision
constitucional

En el ambito de 1a Asamblea de la Repiiblica el proceso de
revisién constitucional no se concluye con la referida votacién final
global. Hay adn que proceder a la redaccién final de las alteraciones de
la Constitucién (y de las disposiciones transitorias, cuando las haya}
aprobadas por el Plendrio de la Asamblea ', Y, tal como determinan
los artfculos 286,2 y 287,1 de la Constitucién, cabe también proceder
a la reunién en un unico decreto de revisién de las alteraciones
aprobadas y inserirlas en los lugares propios de la Constitucidn,
mediante las substituciones, las supresiones y los aditamientos
necesdrios. En otros términos es necesdrio preparar la version final de
lo que llegard a ser la ley constitucional que agrupard las alteraciones
constitucionales aprobadas (y las disposiciones transitorias) y que -
como determina el articulo 287,2 de la Constitucién- serd publicada en
conjunto con el nuevo texto de la Constitucién,

Esta tarea -como ya hemos visto- incumbe a la Comisién
Eventual para la Revisién Constitucional '*?, que deberd realizarla en
el plazo que la Asamblea o su Presidente fijen o entonces, en la faita
de fijacidn, en el plazo de cinco dias **,

Al proceder a la redaccién final, la Comisién no puede

1% Sobre 1a cuestion de fa admisibilidad de una votacién final globat Clr. supra.
120 Cfr, articulo 160 del Reglamento de 1o Asamblea de la Repidblica.

121 Cfr, articulo 161 del Reglamento de la Asamblea de la Repiblica.

122 Cfr, artfculo 2,d) v e) del Reglamento de la Comisién,

123 Cfr. articulo 161,3 del Reglamento de la Asamblea de la Repiiblica.
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modificar el pensamiento constitucional manifestado en la fase de
discusién y votacién por el Plendrio, debendo limitarse a perfeccionar
el estilo del texto de las disposiciones constitucionales aprobadas.

Al proceder a la introduccién en los lugares propios de la
Constitucién de las alteraciones aprobadas, por su vez, la Comisién
reordena la numeracién de los articulos de la Constitucién y introduce
en ésta, se necesdrio, una nueva sistematizacién de matérias, teniendo
siempre y de modo estricto, en cuenta la orientacién adoptada por el
Plendrio. Terminada la elaboracién del texto de la revision
constitucional y del nuevo texto de la Constitucién, éstes deben ser
publicados conjuntamente en e} Didrio da Assambleia da Reptiblica ',

Hasta la tercera reunién plendria posterior al dia de ia
publicacién del texto de redacci6n final en el Diario da Assambleia da
Repiiblica, puedese, a requerimiento de al menos diez Diputados,
reclamar contra inexactitudes de ése texto. Al Presidente de la
Asamblea cabe, en un plazo de veinte e cuatro horas, decidir las
reclamaciones. De ésta decision del Presidente, los Diputados
reclamantes pueden interponer recurso para el Plendrio de la
Asamblea, hasta la reunién plendria inmediatamente posterior al aviso
de la decisién ', S _ '

Considerase definitivo el texto de la revisiéa constifucional
y el nuevo texto de la Constituci6n cuando sobre €l no hayan recacdo
reclamaciones y, caso contrdrio, luego que €stas se presenten
decididas %, . :

5. La promulgacién del decreto de revisién. constitucional
por el Presidente de la Repﬁblica.,_La-._conclusién del
proceso.

1 Cfr. articulo 1614 del Reglamento de Ia Asamblea de 1a Reptiblica.
1208 Cfy. artfculo 162 del Reglamento de la Asamblea de.la Republica. .
1205 Cfr, artfculo 163 del Reglamento de la Asamblea de la Repiiblica.
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El decreto de la Asamblea de la Repiblica referente a la
revisién constitucional, luego que su texto -en el sentido ya indicado-
se considere definitivo, deberd ser expedido al Presidente de la
Repblica para promulgacién como ley constitucional.

De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 286,3 de la
Constitucién, el Presidente de la Repiiblica no puede recusar la
promulgacién de la ley de revisién.

Sin embargo, como ya referimos antes a propdsito de los
poderes del Presidente de la Repiblica, €ste en determinados casos
puede recusar la promulgacién de un decreto contenendo alteraciones
constitucionales.

Los problemas que ahora se plantean son los de saber como
debe el Presidente de la Republica proceder después de vetar tal
decreto y en que plazo debe tomar posicién cuanto a la promulgacién
de los actos de revision.

b) Cuanto al procedimiento posterior a la recusa de
promulgacién, cabe referir que pertenece al Presidente de 1a Repiblica
proceder a la devolucién del decreto a la Asamblea de la Republica
para que ésta -cuando posible- lo corrija, expurgando la norma
considerada inconstitucional o supla la inconstitucionalidad verificada
119 Fgta es una solucién que resulta de la aplicacién analégica de lo
dispuesto en el articulo 279,2 de la Constitucién, sobre efectos de las
decisiones del Tribunal Constitucional en sede de procesos de
fiscalizacién preventiva de la constitucionalidad. Atenta la especial
gravedad de las situaciones de inconstitucionalidad que justifican la
recusa de promulgacién de las leyes de revisién constitucional no serd
en todo caso de admitir la posibilidad -que también estd prevista en el

w207 Considerando la posibilidad de el Presidente de la Reptblica no promulgar ¥
devoiver el decreto a la Asamblea y considerando que estd en causa no
verdaderamente un poder de veto pero antes la responsabilidad de solicitar una nueva
deliberacidn en los términos constitucionales Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, II,
p. 173.
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citado articulo 279,2 de la Constitucién- de la Asamblea de la
Repiblica confirmar el decreto inconstitucional, sin lo alterar o suplir
las inconstitucionalidades verificadas mediante nueva votacién, Las
razones que justifican que el Presidente de la Repudblica no promulgue
una ley de revisién inconstitucional sancionada con la inexistencia
juridica, justifican ademds que el Presidente persista en su no
promulgacién después de su simples confirmacién parlamentaria.

La confirmacién del decreto por mayoria de dos tercios de
los diputados en efectividad de funciones solamente podrd determinar
la obligatoriedad de el Presidente de la Repiiblica promulgar el decreto
cuando la primera recusa de promulgacion haya sido determinada por
la circunstancia de las alteraciones constitucionales en causa ne
haberen sido aprobadas por la mayoria constitucionalmente exigida o
de haberen sido aprobadas en la vigencia de estado de sitio o de
emergencia.

En el caso de la Asamblea de la Republica reformular el
diploma en la secuencia del veto presidencial, serd de aceptar que el
Presidente de la Reptiblica verifique se atin asi el diploma no se
encuentra ferido por una de aquellas inconstitucionalidades que
justifican la recusa de su promul gacion, podendo en ¢aso afirmativo
persistir en tal actitud (posiblemente con nueva devolucién del diplema
a la Asamblea de la Republica) ™*,

¢) Cuanto a la cuestién del plazo de que dispone el
Presidente de la Repuiblica para promulgar.la leyes de revisién,
debemos partir de la consideracién de que la Constitucién no lo fija.

Delante de tal silencio, debemos concluir que el:-Presidente
se encuentra simplemente obligado a promulgarias con la mayor
brevedad, pero en tiempo razonable que le permita ponderar sobre la
existencia del decreto respectivo como- acto jurfdico de revision
constitucional. La urgencia en la promulgacién resulta desde luego de

"= Asl también: JORGE MIRANDA, Manual, IL, p. 174,
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la consideracién de razones de seguridad juridica que aconsejan a que
la concretizacién de una revisién constitucional con proceso ya
iniciado se verifique lo mds pronto posible, evitandose situaciones en
que se piensa ya en la aplicacién de las nuevas normas
constitucionales y en que consecuentemente se retira fuerza a las
normas constitucionales revidendas.

Algunos autores admiten, sin embargo del silencio
constitucional y por aplicacién analégica de lo dispuesto en el artfculo
139,2 (2® parte) de la Constitucién, que el plazo razonable para el
Presidente promulgar el decreto de revisién debe ser de ocho dias ',
Otros autores, defendiendo la aplicacién analégica de lo dispuesto en
el articulo 139,1 de la Constitucién (aunque reconocendo como
problemitica la analogia de las situaciones), entienden poder ser de
aplicar el plazo de veinte dias para la promulgacién de las leyes de
revisidn ',

Atendendo, no obstante, a que no existe analogia perfecta
entre el caso de la promulgacion de la ley de revisién y las situaciones
previstas en el artfculo 139, entendemos deber evitarse la
determinacién de un plazo fijo, insistindose simplemente en la
referencia a un plazo razonable y a la idea de urgencia, debendo
tenerse en cuenta las circunstancias de cada caso.

Cumple por fin subrayar que no se encuentra organizado
ningin medio de superacién de la omisién de promulgacién por parte
del Presidente de la Repiblica, esto sin perjuicio de la posibilidad de
efectivacién mecanismos de responsabilidad.

d) Después de la promulgacién (sin necesidad de refrenda
ministerial) como ley constitucional del decreto que contiene las

%@ Asf JORGE MIRANDA, Manual, II, p, 169, En edici6n anterior de esta obra
el Autor defendia que, por aplicacién analégica de lo dispuesto en el articulo 139,1
de la Constitucién, ése plazo debia ser de veinte dias.

#10 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituigio
Anotada, II, p. 561.
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alteraciones de la Constitucién aprobadas, las disposiciones
transitorias y, en anejo, el nuevo texto de la Constitucién, siguese la
publicacion de éste diploma en el Didrio da Repdbiica, tal como
determina el articulo 122,1 de la Constitucién,

La falta de promulgacidn de la ley de revisién determina la
inexistencia juridica del acto ™', A su vez, la falta de publicacién de la
ley de revisidn en el Didrio da Repiiblica (1* série) determina la
ineficdcia jurfdica de! acto ™,

e) Al estudiarmos el proceso de revisién constitucional
queda por fin por saber se éste puede tramitarse seglin un
procedimiento de urgencia, utilizandose la prevision hecha al
propésito en el articulo 173,1 de 1a Constitucién y reglamentada en los
articulos 287 a 290 del Reglamento de la Asamblea de la Repiblica.

En nuestro entender, es de admitir la aplicacién del
procedimiento de urgencia en el dominio de la revisién constitucional
representando tal una valvula de seguridad para situaciones que
prementemente necesitan de una respuesta constitucional adecuada 2%,

El unico limite que se debe tener en cuenta al organizarse el
proceso de revisién constitucional urgente es fo que resulta de lo
dispuesto en el articulo 285,2 de la Constitucidn que no permite que se
reduzca el plazo de presentacién de proyectos de revisidn
constitucional. Mismo en caso de proceso de urgencia los demds
proyectos de revisién debrdn poder ser presentados en el plazo de
treinta dias contados de la fecha de presentacién de un primero
proyecto de revision,

El proceso de urgencia depiende de la siguiente tramitacion:
(i)  El Plenario de la Asamblea de la Repfiblica pronunciase sobre

218 Cfr, articulo 140 de la Constitucién,

217 Cfr. articulo 122,2 de la Constitucién, vl

2% En sentido distinto, considerando ser dificilmente extensivo al proceso de
revigién constitucional el régimen de procesamiento de urgencaa previsto para las
leyes ordinarias Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, IT; p, 170; :
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(ii)

(iii)

una iniciativa de adopcién de un proceso de urgencia
presentada por cualquier Diputade después de ésta haber sido
apreciada en 48 horas por la Comisién competente '#4;

Esta Comisidén elabora un informe del cual debe constar la
organizacién del proceso de revisioén, podendose proponer la
dispensa del examen en comision o la reduccién del plazo, la
reduccién del numero de intervenciones y de duracién en el uso
de la palabra por los Diputados, asi como la reduccién del
plazo de la Comisién para redaccion final de las alteraciones
constitucionales y para su insercién en los lugares propios de la
Constitucién %

Se la Comisién no presentar ninguna propuesta de
organizacién del proceso, este tendrd la tramitacién que fuer
definida en Conferencia de los representantes de los grupos
parlamentarios '*¢ y, faltando también ésta, deberd entenderse
que el plazo para examen en comisién es, en el maximo, de
cinco dias y que el plazo para la redaccién final es de dos dias.

24 Cfr. articulo 288 del Reglamento de la Asamblea de la Republica, con las
adptaciones debidas,

'#1# Cfr, articulo 289,1 del Reglamento de la Asamblea de la Repiblica, con las
debidas adaptaciones,

1216 Cfr. articulo 289,2 del Reglamento de la Asamblea de la Repuiblica,
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