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1. El acto de revisién constitucional como ley

a) El estudio del concepto de ley en la Constitucién
portuguesa justifica una monografia, no siendo posible aqui
profundizar los problemas y dudas que & este propdsito se suscitan
1217

En éste momento cabe simplemente establecer un cuadro de
referencia que nos permita relacionar el tema del acto de revisién
constitucional con el concepto de ley que es constitucionalmente
consagradao.

En éste sentido debemos subrayar que en la Constitucidn
portuguesa actual la expresién fey no es empleada en sentido univoco,
siendo utilizada en sentidos o con alcances distintos,

Asi, por un lado, la ley es concebida en relacién con el
principio de la legalidad v asf con un bloque de legalidad integrado por
un conjunto muy amplio de normas que pueden -tener un valor
parametrico de validad cvanto a otros actos jurfdicos, cabendo aqui
una referencia a normas internacionales, constitucionales, legales

'217 Sobre el tema, Cfr.: J. BAPTISTA MACHADO Immdupao ao.Direito ¢.40
Discurso Legitimador, Coimbra, 1983, p. 159 ss; MARIO BIGOTTE CHORAO
Lei, in Enc. Polis, 3, p. 1031 ss5; A, NADAIS, A, VITORINO e V. CANAS,
Constituigdo, p. 121; CASTANHEIRA NEVES, O instituto dos “assentos” ¢'a
fungdo juridica dos Supremos Tribunais, Coimbra, 1983, J. J, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 834 ss; I. MORAIS, I, M, FERREIRA
D’ALMEIDA, R. LEITE PINTO, Constilui¢do, p. 231 ss; JORGE'MIRANDA,
Fungges, Orglos e Actos do Estado, Lisboa, 1984, p. 69 ss; JORGE MIRANDA,
Sentido ¢ Conteiido da Lei como acto da fungiio legislativa, in Nos Dez Anos da
Constituigo, p. 177 ss; J, OLIVEIRA ASCENGAQ, O Direito « Introdugio e
Teoria Geral, Lisboa, 1984, p. 428 ss; NUNO PICARRA;, A Separagfio de poderes
como doutrina e principio constitucionat, Coimbra, ‘1989, p, 2537s5; AFONSO
QUEIRO, Li¢des de Direito Administrativo, 1, Coimbra, 11976, b, 336 ss;
MARCELQ REBELO DE SOUSA, O Valor Juridico do-Acto Inconstitucional, I,
Lisboa, 1988, p. 309 ss; ID., Direito Constitucional, p, 255 ssi.J. M. SERVULO
CORREIA, Nogdes de Direito Administrativo, T, Lisboa, - 1982; ROGERIO
EHRHARDT SOARES, Seaiido ¢ Limites da Fungio Lggislativa no-Estado
Contemporaneo, in A Feitura das Leis, . p. 429 ss;. 3.0, GOMES CANOTILHO
y VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotads, II, p. 5453
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ordindrias y también reglamentdrias. Por otro lado, la ley es
representada como un acto unilateral del Estado o de las Regiones
Auténomas previsto en la Constitucién y que debe tener una Jorma de
ley -de ley constitucional o de una de otras formas posibles de ley
ordindria. Ademds somos confrontados con un concepto de acto
legislativo representativo de la legislacién ordindria considerada en
todas sus formas posibles -leyes, leyes organicas, decretos-leyes y
decretos legislativos regionales. Es de mencionar aun el concepto de
ley representativo de las leyes generales de la Repiiblica, o sea de la
feyes de la Asamblea de la Repiblica y de los decretos-leyes del
Gobierno, cuya razén de ser envuelve su aplicacién sin reservas a
todo el territorio nacional. Acrece que la ley es entendida también,
formalmente, como acto legislativo de la Asamblea de la Repiblica.
Por fin, -y sin pretendermos ser agotantes- puedese aislar en la
Constitucién un concepto de ley entendido en sentido material y
restricto, que la representa como un acto de contenido general y
abstracto,

b) En la Constitucién los actos de revisién constitucional
son concebidos formalmente como actos legislativos, hacendose
referencia, en éste sentido, en los artfculos 284,1, 286,2 y3,2872y
288 de la Constitucién, a leyes de revisién y disponendose
especificamente, en el articulo 169,1 que los actos de aprobacién de
alteraciones a la Constitucién deben tener la forma de fe y
constitucional.

La cuestién de saber se verdaderamente en el ambito de la
Constitucién el acto de revisién constitucional representa o puede ser
representado como acto legislativo, no es sin embargo exenta de
dudas. La duda resulta principalmente de la circunstancia de en el
artfculo 115,1 de la Constitucién se establecer que ‘“‘son actos
legislativos las leyes, los decretos-leyes y los decretos legislativos
regionales".
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Podr4 de una andlisis literal de éste articulo concluirse que
el legislador constituyente no ha considerado el acto de revisién
constitucional como verdadero acto legislativo, considerandolo como
algo de sui generis, no confundible con la legislacién, ni con el
gjercicio de Ja funcidn legislativa.

Contra éste entendimiento podemos no obstante invocar el
argumento de que el citado articulo 115,1 hace referencia simplemente
a la legislacién ordindria, no le presidindo la intencién de
descaracterizar los actos de revisién constitucional como actos
legislativos. En tal sentido, la referencia que se hace en ése artfculo a
actos legislativos no debe dejar de ser entendida con vinculacién a una
distincién que, en vista del principio de la separacién de poderes y de
un principio de rigidez constitucional, es de establecer en la
Constitucién entre funcién legislativa ordindria y funcién de revisién
constitucional. Estarian ahf en causa solamente los actos legislativos
ordindrios, no se perjudicando el entendimiento de que la funcién de
revisién constitucional es por naturaleza una funcién legislativa,
aunque especial y claramente diferenciada del punto de vista del
régimen jurfdico que se le aplica '**. Es que tal precepto no visaria dar
respuesta definitiva a la cuestién de saber lo que cabe o no en la
funcién legislativa. ' S

La respuesta al problema de saber se el acto de revisién es0
no acto legislativo debe encontrarse en la Constitucién globalmente
considerada. Y la Constitucion responde afirmativamente a ese
problema no solamente por que - COmMo referimos - habla.en leyes de
revisién y determina que los actos de revisién constitucional tienen

e En anotacién a éste artfculo, J, J. GOMES CANOTILHO y VITAL
MOREIRA (Constituigdo Anotada, 1I, p. 54-33) observan que “mal grado la
epigrafe del articulo se referic genericamente a “aclos: normativos"”, parecendo
anunciar un tratamiento englobante de todos ¢lles, la verdad-¢s que-el-deja.de fuera
varios tipos de actos normativos constitucionalmente: relevantes, Primero,
aparentemente solo se consideran los acios infra-constitucionales, pués falta una
referencia expresa a las leyes de revision constitucional, que, aunque sean leyes y
as{ actos legislativos en sentido genérico, detienen un régimen especial”. '
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una forma de ley -ley constitucional-, pero sobretodo por que el
régimen de revisi6n constitucional es construido tenendo en vista la
aplicacién subsididria de otras normas constitucionales relativas ala
funcién legislativa,

C) La revisién constitucional, en el ordenamiento juridico
portugués actual, presentase como un acto de soberania interna del
Estado portugués producido por la asamblea representativa de todos
los ciudadanos portugueses -la Asamblea de la Repiblica-, en el
ejercicio de una competencia polftica y legislativa, y promulgado por el
Presidente de la Repiblica, que reviste una forma de ley constitucional
que es mds solemne que la de los demds actos normativos internos,
tenendo un valor juridico superior relativamente a los demds actos
que, con otras formas, sean practicados adentro del ordenamiento
Juridico portugués.

Tratandose aqu{ de un concepto formal, queda por saber se
a los actos de revisién constitucional conviene también un concepto de
ley material.

Con referencia a los datos que resultan del propio
ordenamiento jurfdico portugués, podemos considerar que fley en
sentido estrictamente material representa el acto juridico normativo
que, en el periodo de su vigencia, determina o condiciona los
comportamientos humanos que pueden tener interferencia préctica en
las cuestiones que regla, vinculando imperativamente las entidades
piiblicas o privadas que los adoptan y contenendo una nueva decisisn
polltica que tiende a prevalecer 1219 1220,

****En el sentido de que no existe una caracterizacién material de acto legislativo
en derecho constitucional portugués Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 836. Distintamente, defendiendo que en la Constitucién se puede
sorprender un concepto material de ley, y no solamente formal, sin embargo de
reconocer que el conceplo se compadece con distintas manifestaciones y que la
generalidad y la abstraccidén no son ex professo impuestas sino muy
circunscriptamente Cfr. JORGE MIRANDA, Sentido e conteddo da Lei, p. 184~
185,
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Partindo de ésta definicidn podemos concluir que los actos
de revision constitucional presentan las caracteristicas propias de la ley
material en el sentido de que son actos jurfdico normativos que -por
aplicacién del principio de la constitucionalidad- son determinantes de
las demds actividades piblicas y privadas que interfieren con sus
previsiones y de que se fundamentan en una nueva decisidn polftica,

Queda sin embargo por saber se éses actos deben tener
contenido general y abstracto. '

En este punto debemos subrayar que, destinandose la
Constitucién a establecer en lo esencial un plano de ordenacién y
organizacién de la vida politica desarrollada en el ambito de cierta
Sociedad o Comunidad, e} cuerpo principal de sus normas deber4
tener un contenido general y abstracto, Mediante una dominante
regulacién de lo concreto o de lo individual serd imposible llegar a
definir tal plano, quedando por el camiiio la realizacién de la funcién
normativa propia de la Constitucién.

Esto no quiere decir, sin embargo, que las normas
derivadas de revisién constitucional sean o deban ser, snemprc,
generales y abstractas. : '

La Constitucién puede contener -0 nada prohibe -‘que
contenga- normas individuales y concretas, o también generales pefo
concretas, podendo atin integrar normas derrogatdrias de-otras-en ¢llas
contenidas y establecidas en vista de una situacién individual-o de'un
caso concreto. Tales normas tanto pueden:resultar-del proceso
constituyente que originariamente estuvo en la base de:su'creacidn,
como pueden resultar de un acto de revisidén constitucional '**,

20 Bste concepto vinculase a dos argumentos fundamentales de derecho positivo:
(i} el de que se afirma el principio de la legalidad, retitandase de ahf que la ley se
destina a ser acatada que lo mismo es decir que es-determinante o-condicionante ¢
comportamientos humanos; (ii) el de que 1a ley, cuando referida especificamente a
1a funcién legislativa, es considerada también como expresnén de la funcidn
politica, i T

21 A propdsito en términos tedricos Véase supra. - v i
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Ninguna norma de la Constitucién, de modo expreso,
prohibe derrogaciones constitucionales establecidas por via de
revision, ni sanciona las leyes de revisidn que contienen disposiciones
individuales y/o concretas, o que sean establecidas en vista de
situaciones individuales o de casos concretos'?2,Sin embargo, es de
considerar que esta posibilidad debe ser admitida solamente dentro de
determinados limites, que luego estudiaremos adelante'*>,

Podria defenderse que el ejercicio de la funcién de revisién
constitucional no debe conducir a situaciones de préctica de actos
administrativos en forma constitucional. Y ésto no solamente por se
tener presente un principio de adecuacion de la forma de los actos a su
contenido o naturaleza, pero también y sobretodo por se considerar
que tales situaciones corresponderian a la usurpacidn por parte del
poder de revisién de la funcién administrativa, cuya concretizacién
perteneceria en exclusivo al Gobierno. El titular del poder de revisién
constitucional -de acuerdo con ésta posicién- podria en términos
generales y abstractos, como le es propio, establecer reglas que
permitisen la préictica de determinados actos administrativos, pero
deberia hacerlo en una formulacién que no implicdse una invasién de
la esfera de actuacién que es propia de los ejecutivos.

Contra esta posicidn debe sin embargo invocarse el
argumento de que la separacién entre poder de revisién constitucional
y los otros poderes constituidos tiene el significado de no permitir a
estes la préctica de actos de revisién, dejando en abierto la posibilidad
de el poder de revision interferir en las otras funciones, salvo para la
préctica de actos jurisdiccionales.

2. Revisién constitucional y ley constitucional

‘22 En el sentido de que son concebibles leyes de revision que se presenten como
leyes de medida constitucionales Cfr, J. J. GOMES CANOTILHQO, Direito
Constitucional, p. 1147,

"2 Véase infra, a propésito del efecto derrogatorio de las leyes de revisién,
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Cuando consideramos la cuestién de la forma de ley
constitucionalmente adecuada a la revisién constitucional cumple
subrayar que la forma de ley constitucional es la unica admitida para
ése efecto.

Un acto de revisién constitucional, se fuer producido con
forma distinta de ésa, deberd ser apreciado en funcién de la forma que
efectivamente asume, ésto es como acto infra-constitucional y, en lo
maximo, como acto legislativo ordindrio. Asf cualificado, el acto
entonces debe ser confrontado con la Constitucidn, y luego con las
normas de €sta que intentaba abrogar, revocar, substituir o derrogar.
Delante de una desconformidad o incompatibilidad entre las normas
contenidas en ése acto y las normas respectivas de la Constitucidn,
aquél termina presentandose come inconstitucional, aplicandosele el
valor juridico negativo correspondiente.

El problema de la inconstitucionalidad solamente no se
planteard cuando se acrecenten a una regulamentacién de matérias
contenida en la Constitucidn aspectos nuevos dejados en abierto por la
Constitucién y no conflictuantes con ésta. Es que actos normativos
infra~constitucionales pueden versar sobre materia con dignidad
constitucional, desde que no colidan con la Constitucidn, no podendo.
contra éste entendimiento invocarse la existencia -en el ordenamiento:
portugués- de una reserva material de ley constitucional relativa a toda
la matéria tratada en la Constitucion ", _

En contrapartida tenemos que un decreto correspondente a
un acto legislativo ordindrio que venga a ser promuigado como /ey
constitucional (y sea como tal cualificado) por-el Presidente de la
Repuiblica mismo contra la indicacién de cualificacién hecha por el
érgano que lo ha producido, presentase y debe ser tratada como ley de
revisién, aunque inconstitucional y inexistente juridicamente, Desde
luego, para efectos de control de consutumonahdad serd tratada como
ley constitucional, imponendose vcmflcar se ha cumphdo los

‘24 A propdsito Véase supra.
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requisitos y condiciones exigidas para su produccién'®®,
3. Ley constitucional y Constitucion

Para una mejor caracterizacién formal del acto de revisién
constitucional cumple confrontar la ley constitucional con otras formas
de ley, previstas en el ordenamiento juridico portugués.

Desde luego cabe hacer el confronto entre ley constitucional
y Constitucidn.

En éste punto debemos esclarecer en primero lugar que la
Constitucién, debe ser concebida como /ey, aunque -naturalmente-
como ley con una forma, un contenido y una fuerza juridica unicas,
irrepetibles en tal ordenamiento jurfdico. Para tanto hay que tener
presente, por un lado, que la propia Constitucién, de cierto modo, se
cualifica ella misma como ley y que debemos incluirla en los blogues
de constitucionalidad y de legalidad que sirven de referencia a los
principios de la constitucionalidad y de la legalidad ‘. Ademds, hay
que tener presente €l concepto supra-formulado de ley material,
considerando que la Constitucién reune las caracteristicas de acto de
soberania interna del Estado portugués, de acto normativo
determinante o condicionante de comportamientos y, ademds de acto
que contiene una nueva decisién politica -la decisién politica
fundamental.

En éste punto Constitucidn y ley constitucional
aproximanse.

Esta proximidad no se verifica solamente en el punto en que
podemos afirmar que en un y otro caso estamos delante de /ey,

Hay atin a considerar que tanto la Constitucién como la ley
constitucional presentan una identidad de contenido, verificandose que

1225 A propdsito cfr. MIGUEL GALVAQ TELES, Liberdade de iniciativa do
Presidente da Republica quanto ao processo de fiscalizagio preventiva, in O Diretto,
1988, p. 41,

128 Clr, por ejemplo, art, 3,2; 205,2; 229,1,a); 266,1; 268,4 de la Constitucidn.
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una y otra representan actos que versan sobre matéria a que -por
definicién- se reconoce dignidad constitucional,

Ademds, Constitucién y ley constitucional aproximanse en
el aspecto relativo a su fuerza juridica: una y otra -0 mejor sus normas
Jurfdicas- gozan de supremacia juridica, tenendo las normas que
formalizan un valor jurfdico pardmetrico relativamente a las demds
normas juridicas de otras clases, que son producidas en el ambito del
ordenamiento jurfdico. Las normas de la Constitucién, como las
normas de las leyes constitucionales validamente producidas ocupan
en la jerarquia de las normas jurfdicas de derecho interno una posicidn
tal que les confiere precedencia iégica sobre las normas de todas otras
fuentes, :

La proximidad entre Constitucién y ley constitucional
agudizase o es subrayada por la ley constitucional se destinar a perder
autonomia delante de la propia Constitucién, y ésto en el sentido de
que -como se determina en ¢l articulo 287,1 de la Constitucién- las
alteraciones de la Constitucién -que representan el contenido propio de
las leyes constitucionales- serén inseridas-en los lugares-propios de la
Constitucién, mediante las substituciones, las supresiones y los
aditamentos necesdrios. Las leyes constitucionales destinanse-a
proyetar sus efectos modificadores inmediatos sobre la Constitucién,
siendo que su contenido principal es transpuesto. para la Constitucién:
Dentro de la Constitucién -una vez validamente revisada- no se podrén
establecer distinciones entre normas jurfdicas primdrias. y derivadas,
tenendo el mismo valor las que pertenecen. originariamente a la
Constitucién y las que resultan de revisidn constimicional, Confirmase
asf la conclusién sobre la identidad de fuerza _]urfdlca entre la
Constitucién y las leyes constitucionales,

El argumento solamente no. dcbera ser: 1nvocado
relativamente a aquellas normas de las leyes de:revisin constitucional
que, por su cufio transitorio, no se destman a ser mclmdas en la
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Constitucion™, La mayor autonomia formal de éstas normas delante
de la Constitucién no permite sin embargo que se alejen aquellas de
ésta. La fuerza juridica de las normas de las leyes constitucionales que
no entran en la Constitucién tienen la misma fuerza jurfdica de las
demds normas de la Constitucién, considerandose, sin otras
distinciones y con todos los efectos respectivos, como formalmente
constitucionales'*,

La circunstancia de en muchos aspectos Constitucion y ley
de revisién constitucional se identificaren no perjudica sin embargo la
necesdria consideracién de que estamos delante de actos, en otros
aspectos, claramente distintos. Veamos entonces:

Antes de mds evidentemente es de subrayar que
cronologicamente la Constitucién es anterior a las leyes
constitucionales. Ocupando las normas formalizadas por los dos tipos
de actos la misma posicién en la jerarquia de las normas juridicas, y
por aplicacién del principio juridico segin el cual lex posterior
derrogat lex anterior, tenemos que las leyes constitucionales dan
traduccidn a un acto de sucesién de normas.

Otro aspecto en que se distinguen los dos tipos de actos
relacionase con la circunstancia de la Constitucién representar un acto
Jjurfdico primdrio y de, distintamente, las leyes constitucionales se
presentaren como dctos juridicos secunddrios, o actos sobre actos, que
versan sobre un otro acto precedente -la Constitucién- que €S su objeto
propio. El distinto nombramiento de €ses actos también tiene tal
significado, siendo que la expresion ley constitucional significa ley

1227 Véase, por ejemplo, en la ley de revisién constitucional de 1989: las
disposiciones finales y transitdrias relativas al Consejo de Comunicacién Social, al
Consejo Nacional del Plano, al numero de Diputados a la Asamblea de la
Repiblica; a la ratificacién de decretos-leyes, a la ley del Tribunal Constitucional y
a la entrada en vigor de la ley de revision,

128 En ¢l sentido de que las disposiciones transitdrias de la ley de revisidn siguen
un régimen en todo identico al de las normas constitucionales nuevas, visto que las
integran o complementan y son también normas formalmente constitucionales Cfr.
JORGE MIRANDA, Manual, I, p. 167.
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sobre la Constitucién,

Por fin, y en el aspecto que es més significativo o de mayor
relieve, tenemos que la Constitucién y la ley constitucional se
distinguen por la primera tener prioridad Igica sobre la segunda, La
ley constitucional visa actuar sobre la Constitucién, pero de acuerdo y
en los términos por esta determinados. Estd prevista en la Constitucién
de la cual retira su fuerza juridica. La Constitucién es fuente de
Jjurisdicidad de las leyes de revisién constitucional, representando al
mismo tiempo pardmetro de validad de éstas, La Constitucién es su
fundamento y ademds una condicionante de la leyes constitucionales,
aspectos que son decisivos para la consideracién de la prioridad légica
y consecuente supremacia de la Constitucién sobre las leyes
constitucionales,

4. Ley constitucional y ley ordinaria

Para se determinar atn la especificidad o las-caracteristicas
especificas de la ley constitucional, cabe también hacer su distinccién
relativamente a la ley ordinaria, con51derada ésta en las chstmtas
formas que puede revestir. L T D

En ésta orden de consideraciones, debemos primeramente
identificar las distintas formas de ley ordinaria previstas-en- el
ordenamiento constitucional portugués, S

A este propésito, son de indicar como formas.de [ey
ordinaria:

(8)  las leyes organicas, previstas en el artfculo 169,2 de la
Constitucién, que son actos. leglslativos produ01dos por la
Asamblea de la Reptblica,” relauvos 3 las materlas de las
elecciones de los titulares de los érganos dc soberania, del
régimen del referendum, de la orgamz acion, | funcionamiento y
proceso del Tribunal Constitucional, de lﬁ' brgamzamén de la
defensa nacional, de la -defimqld_n- ;de_ jos; deb@;gg de ella
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decurrentes y de las bases generales de la organizacién, del
funcionamiento y de la disciplina de las Fuerzas Armadas vy,
adn, de los regimenes del estado de sitio y del estado de
emergencia, caracterizandose especialmente por necesitaren, en
votacidn final global, de aprobacidn por mayoria absoluta de
los Diputados en efectividad de funciones '** y por deberen ser
obligatoriamente votadas en la especialidad por el Plendrio de la
Asamblea de la Republica '

(b) las leyes, que es la forma propia de los demds actos legislatives
de la Asamblea de la Republica 2,

(c) los decretos-leyes, que es la forma propia de los actos
legislativos producidos por el Gobierno '#%

(d) los decretos legislativos regionales, que es la forma propia de
los actos legislativos producidos en el ambito de las Regiones
Auténomas, por las respectivas Asambleas Legislativas
Regionales, que versan sobre materias de interese especifico
para las Regiones y no reservadas a la Asamblea de la
Repiblica o al Gobierno '**.

En éste punto, importa por fin, y solamente en lo
fundamental, tener presente ain que la Constitucién aisla las
siguientes categorias de leyes:

(a)  las leyes generales de la Republica, que corresponden a las
leyes y a los decretos-leyes cuya razén de ser implique su
aplicacién sin reservas a todo el territério nacional '* y que

+220 Cfr, articulo 171,5 de la Constitucidn,

'2% Tengase adn presente la especialidad del régimen de confirmacion por la
Asamblea de la Repiiblica de los decretos correspondentes a tales leyes en caso de
veto politico (articulo 139,3 de ia Constitucién) y del régimen de requerimiento de
fiscalizacidn preventiva de la constitucionalidad de sus normas (artfculo 277,4,5y 6
de la Constitucion),

123 Cfr, artfculo 169 de la Constitucién.

1232 Cfr, artfculo 201 de 1a Constitucion.

123 Cfr, articulos 115,3 y 229 de la Constitucion,

124 Cfr, artfculo 1154 de la Constitucidn,
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(b)

©

(d)

tienen un valor paramétrico retativamente a los diplomas
regionales '*%;

las feyes de valor reforzado, siendo como tal expresamente
cualificadas las leyes organicas y siendo a tal equiparadas las
leyes de autorizacién legislativa y las leyes de bases
(definidoras de los principios a que se deben sujetar ciertos
regimenes juridicos o leyes-cuadro) '™ que representan actos
legislativos de la Asamblea de la Repiblica que estan en
algunos casos sujetas a aprobacién por mayoria cualificada
(maxime: la aprobacién de las leyes organicas o de la ley-
cuadro de privatizaciones), y que en caso de veto politico
necesitan de confirmacidn por mayoria cualificada (maxime: las
leyes organicas), y sobretodo que tienen un valer jurfdico
superior relativamente a otras normas, sirviendo de parémetro
de su legalidad y validad '#";

los estatutos politico-administrativos de las Regiones
Autonomas, que son de iniciativa regional y sujetos a
aprobacidn de la Asamblea de la Republica (aplicandose tal
régimen especial también a las alteraciones de que sean
objecto), representando un pardmetro de validad relativamente
a las normas constantes de diploma regional y relativamente a
las normas constantes de diploma emanado de los érganos de
soberania (en éste Gltimo caso en términos de respeto por los
derechos de las regiones consagrados en el respectivo
estatuto)' @ L ' o
las leyes procesalmente especiales, cuyo pxoceso dc formacnén
estd sujeto a especialidades y cuya aprobacién puede mismo
depender de la verificacién de una mayofia'cgliﬁc'ada, siendo

123 Cfr, articulos 280,2, b) y 281,1 d) de la Conshtucién S

128 Cfr, artfculo 115,2 y los articulos 280,2, a)'y 281, b)-de la Consutumdn
Véase también, cuanto a las leyes-cuadro, el articulo 85,1 o

1237 Cfr, articulo 115,2 de la Constitucion 4

'3 Cfr, articulo 280,2 b) y ¢) y articulo 281,1, c) y d) de ]a Consutumdn
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sin embargo equiparada su fuerza jurfdica a la de que disponen
las demds leyes ordinarias '**.

Confrontando la ley constitucional con la ley ordinaria,
considerada ésta en sus multiplas manifestaciones, tenemos desde
luego que aquella se aproxima de la categoria de las leyes generales de
la Republica, por le asistir una intencién de aplicacién a todo el
territrio nacional .

La ley constitucional aproximase adn claramente de la
categoria de las leyes de la Asamblea de 1a Repiiblica, en virtud de la
identidad verificada al nivel del 6rgano que las produce.

Tal proximidad es ain més notéria cuando consideramos el
caso de las leyes procesalmente especiales, ya que también la ley
constitucional es producida mediante la verificacién de una tramitacién
en muchos puntos distinta de la que se sigue para la produccidn de
otra legislacién ordindria y es aprobada mediante la verificacién de una
mayoria cualificada.

En orden progresiva, y identificando sucesivamente la ley
constitucional con otros actos legislativos cada vez mds identicos con
ella o con mds elementos comunes, debemos tener presente €l caso de
las leyes organicas o de las leyes de valor reforzadoe (o equiparadas)
que tal como las leyes constitucionales desarrollan una funcién de
pardmetro de validad de otras leyes ordinarias. Ademés, hay a
considerar que las leyes organicas tienen un contenido en el cual se
incluye materia que comparada con la consagrada en la Constitucién
presenta una dignidad para-constitucional, ya que tratan de aspectos

12% Cfr, articulo 171.4 y 6 de la Constitucion,

1240 Tal conclusién no resulta perjudicada por la consideracién de que la
Constitucién regula la materia de las Regiones Auténomas que, por la perifericidad
de éstas, tiene una incidencia particular en las islas de Azores y Madeira, 0 sea en
parte del territorio. Es que aquf tal matéria es tratada desde el punto de vista de Ia
organizacién politica del Bstado-Comunidad considerado como un (odo,
interesandole globalmente y imponendose generalizadamente el respecto de tal
regulacidn constitucional, de la existencia de tales entidades y de los derechos de que
son sujetos,
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relativos a la organizacién global del Estado y a la ordenacién de
fondo de la vida politica que se desarroila en el ambito estatal. A todo
ésto acrece que -tal como las /eyes constitucionales- estamos delante
de una forma especial de ley producida por la Asamblea de la
Repiiblica, de acuerdo con una tramitacién en algiin punto especial y
mediante la verificacién de una mayoria agravada.
Todos los aspectos que aproximan la fey constitucional de
las leyes organicas (de las leyes de valor reforzado o equiparado)
sirven también para la aproximar de los estafutos politico-
administrativos de las Regiones Autonomas. A ésto acrece que éstes
estatutos cumplen una funcién que muy particularmente los aproxima
de las leyes constitucionales. Las dos categorias de leyes cumplen una
funcién constituyente relativamente a entidades juridico-polfticas,
trazando las bases de su existencia auténoma y representando - -mismo
que parcialmente- el fundamento de tal existencia. '
Relativamente a las demés categorias de ley, la ley
constitucional solamente se aproxima de ellas en el punto en que, tal
como aquellas, se vincula a un cierto concepto genaral de lcy adoptado
en la Constitucién.
Una vez anotadas las semejanzas, veamos entonces cuales
son las principales diferencias que separan la ley constitucional de
aquellas categorias de ley, antes referidas, relativamente a las cuales se
afirma una mayor proximidad o se verifican mds elementos COMUNEs. -
Los elementos comunes antes anotados, cuanto a algunas 0
a todas ésas categorias de leyes, refierense: R
(i) a la coincidencia de los érganos que tas producen;™ =~
(i) a la especialidad de la forma y del proceso de produccion,
incluyendo la exigencia de mayorias cualificddas para su
aprobacién; SR A

(iiiy a su contenido o a la circunstancia de regularen materia
cualificable como constitucional; B

(iv)  ala funcién que realizan.
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En todo caso, cuanto a todos éstes aspectos las
coincidencias que se verifican o son simplemente aparentes o entonces
son solamente tangenciales. Si no veamos:

Cuanto a la identidad organica, hay que contestarla ya que
las leyes constitucionales son producidas por la Asamblea de la
Repiblica, pero aparecendo ésta investida en una posicién
extraordinaria, La Asamblea de la Repiblica, en cuanto érgano
legislativo ordinario, distinguese claramente de la Asamblea de la
Repiiblica, en cuanto 6érgano de revisién constitucional. En éstas dos
posiciones, juridicamente, la Asamblea de la Repiblica debe ser vista
como 6rgano dual, como se se tratase de dos érganos distintos. Como
érgano legislativo ordinario, la Asamblea de la Reptblica afirma
continuamente su existencia. A su vez, presentase como érgano de
revisién constitucional descontinuamente, solamente cuando se
verifique la superacién de los limites temporales que se imponen a la
revisién constitucional (cuando se verifique el decutso del plazo
constitucionalmente establecido o cuando se verifique una asuncién
extraordindria de poderes de revisién constitucional). Ademds, la
Asamblea de la Repdblica, en regla, solamente es érgano de revisién
constitucional, hasta el momento en que estea concluido el proceso de
revisién respectivo (o mejor, su intervencidn en éste proceso) '*!, La
solucién adoptada por el legislador constituyente originario ha sido la
de aprovechar la existencia de un érgano cuyo figurino juridico es, en
la perspectiva adoptada o de acuerdo con la ideologia juridica
constitucionalmente adoptada, adaptado a las exigencias de la funcién
de revisién constitucional. Asf, solamente en la aparencia las leyes
constitucionales son producidas por el mismo érgano al cual incumbe
la tarea de produccidn de leyes ordinarias. Efectivamente, de un punto
de vista juridico, la realidad serd otra, estando en causa como que
érganos distintos.

En lo que respeta a los aspectos formales vy

124 A propésito mds en detalle. Véase supra.
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procedimientales, la proximidad que se puede dar entre ley
constitucional y otras formas de ley resumese a un aspecto de
especialidad, pero nada m4ds. El contenido de ésas especialidades
formales y procedimientales es sin embargo claramente distinguido.
La forma de ley constitucional es unica, no cabendo a otros actos que
no sean los de revisidn constitucicnal. El proceso de iniciativa de
revisién constitucional, por otro lado, no se confunde con ningin otro
proceso de iniciativa legislativa. En el caso de los estatutos politico-
administrativos de las regiones autonomas, no tiene ése proceso
cualquier similitud con el relativo a la revisién constitucional, ya que la
iniciativa es exterior a la Asamblea da Repiblica y viene de las
Asambleas Legislativas Regionales. En los demés casos de-iniciativa
legislativa ordinaria, ne se regulamenta - como se hace para la revisién
constitucional - de modao tan estricto el proceso respectivo, y no se
atribuye a los Diputados el exclusive de la iniciativa, vedandose la
intervencién de cualquier otro rgano o entidad..:

También las técnicas de aprobacién de ésas distintas
categorias de leyes son diferenciadas, imponendose atin para la
aprobacién de las leyes constitucionales - de forma \nica y exclusiva -
la verificacién de una mayoria de dos tercios de los Diputados en
efectividad de funcidn, cuya verificacién 'no"'es'exigida para mds
ninguna otra categoria de actos legislativos. : i

Del posible contenido para- constltucwnal de lcyes
ordinarias también no resulta una identificacién de. :las:---lcyes.
constitucionales con ciertas categorias de leyes-ordinarias. Es que las
leyes constitucionales tienen, por definicién, un ¢ontcn1do mtermnentc
constitucional. Por su vez, otras leyes ordinarias-solamente versardn
sobre materia constitucional margmalmente terrmnando siempre por
entrar en tales detalles de regulacién. que: no pucden ya.ser
caracterizados como consutucnonalcs, o cahﬁcables como tcncndo
dignidad constitucional, i

Por fin, y prmczpalmcntc, la ley consmtucmnal rdlstmgucse
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de las vdrias categorias de ley ordinaria en razén de su funcién
especifica, que es una funcién normativo-constituyente. Las leyes
constitucionales son las unicas leyes por via de las cuales se pueden
introducit validamente alteraciones textuales en la Constitucién, y que
por via de €so tienden a producir normas juridicas con la misma fuerza
juridica y el mismo valor de las demds normas de la Constitucién
originaria, Las normas de las leyes constitucionales tienen un valor
parametrico unico en relacién a las demds normas y actos producidos
en el ordenamiento. Son - con la Constitucién sobre la cual actuan - la
unica fuente legal de derecho interno que afirma una supremacia
juridica normativa absoluta sobre las demds normas y actos del
ordenamiento '*2, El valor paramétrico que se vincula a las leyes
llamadas de valor reforzado o a los Estatutos regionales es limitado,
no tenendo el mismo valor de las leyes constitucionales ¥,

Cuanto a la funcién constituyente de los Estatutos
regionales, distintamente de lo que se pasa con las leyes
constitucionales, hay que referir su cufio limitado vy

1242 Posible excepeidn serd el Estatuto Organico de Macau (Ley 1/76, de 17 de
febrero, con las alteraciones introducidas por la Ley 53/79, de 14 de septiembre y
por la Ley 13/90, de 10 de mayo), para quién entenda que éste, malgrado tener
forma de ley (v no de ley constitucional), tiene fuerza constitucional y es parte de la
Constitucion formal portuguesa por fuerza de lo dispuesto en el artfculo 292,1 de la
Constitucién. En este sentido Cfr, J. MIRANDA, Manual, I, p. 46ss; [D,,
Fungdes, Orglos e Actos do Estado, Lisboa, 1984, p. 106; J. J. GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constituicio Anotada, II, p. 578-579.
Contra, considerando que los ordenamientos portugués y de Macau no se
confunden, y que ni el Estatuto Organico de Macau es de pleno y automaticamente
derecho cosntitucional de! Estado portugués, ni la Constitucién portuguesa es de
pleno y automaticamente derecho constitucional del territorio de Macau, sin
embargo de uno y otro ordenamientos iren buscar a uno ¢ otro instrumento normas
o principios que pasan a ser comunes, de acuerdo con un fendmeno de
interpretacién Cfr, VITALINO CANAS, Relagdes entre o ordenamiento
constitucional portugués ¢ o ordenamiento juridico do territério de Macau, in BMJ,
n? 365, 1987, p. 69ss. A propdsilo véase también: ANTONIO VITORINO, Macau
na Jurisprudencia do Tribunal Constitucional, in E & D, n® 5-6, 1990, p, 99ss.

124 Véase en todo caso el valor paramétrico que los Estatutos, en malteria de
derechos de las regiones, pueden tener sobre las leyes constitucionales.
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constitucionalmente vinculado o subordinado, La previsién de
existencia de Regiones Auténomas no pasa por €sos Estatutos, pero
€so si por la Constitucién (en su versién origindria o revisada), Esos
Estatutos cumplen un funcién constituyente secundéria relativamente a
las Regiones Auténomas ya que se limitan a precisar los términos -
luego constitucionalmente fijados- de su organizacién global y de
ordenacién de fondo de la vida politica que se puede desarrollar en su
ambito. Por otro lado, pero en ésta misma linea de argumentacién, hay
que tener presente que las Regiones Autonomas representan entidades
politicas auténomas pero infra-estatales, no implicando la autonomia
politico-administrativa regional que les es propia con la integridad de
la soberania del Estado. La funcidn constituyente inherente a la
produccién de leyes constitucionales es de sentido global y
omnicomprensivo, ejercendo una fuerza de atraccién sobre todo lo que
representa la constitucién de entidades politicas infra-estatales.

5. Efectos juridicos de la ley constitucional

a) En términos generales, el efecto juridico tipico que la
ley constitucional tiende siempre a producir es. lo de:introducir
alteraciones en la Constitucién,

Ese efecto debe ser primariamente dc exprcsxén formal
reflejionando modificaciones constitucionales textuales, Ademds,
relacionase con una miodificacién del contenido de la Constitucién
derivada de los cambios textuales verificados, R

Formalmente, las leyes constitucionales: pueden tener. un
efecto substitutivo, de supresién o de aditamiento de normas de la
Constitucién 2+, 5 e

Matcnalmcnte, los efectos pnmﬁnos‘ de las leyes

pueden ser revocatério, derogatérlo, cons_utqcmnahzador

24 BEn éste sentido Cir, articulo 287,1 de la Consti;ucién;,-. ;
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desconstitucionalizador de normas o de matérias.

Ademds, las leyes constitucionales pueden destinarse a
producir efectos (i) de simples rectificacidn o aclaracion de normas
constitucionales, implicando la correccién de errores o imperfecciones
o la explicitacién de su sentido, pero sin consecuencias sobre los
efectos jurfdicos de la norma que de ellas es objecto; (i) de integracion
normativa ex novo, a través del completamiento de regulaciones ya
constantes de normas constitucionales o de regimenes jurfdicos ya
constitucionalmente tratados, (iii) de ratificacién, mediante la
repeticién (integral o parcial) de un acto de revisién en vista de la
convalidacién de una norma de la Constitucién que habia sido
producida inconstitucionalmente, buscandose por ésa via suplir la
inconstitucionalidad que la vicia,

b) Dedicando especial atencién a los efectos primdrios de
las leyes constitucionales y, desde luego, al efecto revocatério,
tenemos que este se traduce en la posibilidad de se determinar la
cesacién de vigencia de determinadas normas de la Constitucidn,
extinguindo sus efectos juridicos.

Ese efecto puede o no ser acompaifiado de la produccién de
nuevas normas constitucionales reguladoras de la matéria en cuestién,
En el primero caso, s¢ tratard de revocacién constitucional pura y
simples; en el segundo caso estard en causa una revocacién
constitucional por substitucién. Ademds, la revocacion puede ser total
o parcial. La revocaci6n total afecta las normas constitucionales que de
ella son objeto en todos sus elementos, inviabilizandose también la
posibilidad de produccién de cualesquier efectos en el futuro. A su
vez, la revocacién parcial implica la preservacién de parte de una
norma y la pérdida de vigencia o la substitucion de otra de sus partes
125 o entonces que se salve la posibilidad de ésa norma producir atin

12 E éste sentido, la revocacion constitucional parcial corresponde a la figura de
la simples reforma. En la doctrina administrativa las dos figuras tienden & ser
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algunos efectos en el futuro. Por otro lado, la revocacion puede ser de
efectos inmediatos o diferidos, estando en éste Wltimo caso
dependiente de la verificacién de una condicién suspensiva o de termo
inicial. Acrece que podrd ser definitiva o precdria, siendo la revocacién
precdria cuando se presente sujeta a condicidn resolutiva o a término
final, Puede traducirse adn en revocacién con efectos ex nunc
(revocacién abrogatoria) o con efectos ex tunc {revocacién anulatoria),
inviabilizandose en el primero caso solamente la produccién en el
futuro de nuevos efectos por parte de la norma revocada y haciendose
en el segundo caso retroagir los efectos revocatdrios hasta el momento
de Ia entrada en vigencia de la norma revocada. Es de referir también
la posibilidad de la revocacién, cuando tenga especialmente incidencia
sobre una norma a su vez también revocatéria, tener un efecto
repristinatério , reponendo en vigencia la norma.que antes habia sido
revocada. Por fin, puede tratarse de .revocacidn por
inconstitucionalidad o por motivo polftico, conforme sea determinada
por la consideracidn de la necesidad de no dejar en vigencia una norma
constitucional inconstitucional o entonces por: se considerar
simplemente la falta de oportunidad o de conveniencia de la
continuacién de la vigencia de la norma objeto-de revocacién.

De entre éstas diversas distinciones sobre. el efecto
revocatorio de las normas derivadas de revision constitucional algunas
suscitan dudas, delante de exigencias que parecen transcurrir-del
concepto de revisién constitucional adoptado en la Constitucién.
Concretamente las dudas son de plantear cuanto.a-los-casos (i) de
revocacién diferida, (ii) de revocacidén no definitiva, (iil) de-tevocacidn
con efectos ex tunc y (iv) de revocacidn con-efecto repristinatério .

El problema de la  admisibilidad de:revocacidn
constitucional diferida relacionase con la duda sobre se ésta puede

distinguidas o separadas. Asf por ejemplo; MARCELLO CAETANO, Manual de
Direito Administrativo, 10% ed,, I; FREITAS DO: AMARAL, Direito
Administrativo, LI, Lisboa, 1985, p. 400, contra; JOSE.ROBIN DE ANDRADE,
A Revogacio dos Actos Administrativos, 2* ed., Coimbra, 1985, p:- 61, .
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consubstanciar una situacién de violacion de los limites temporales a la
revisién constitucional. A este propdsito consideramos que no cabe
invocar que {a revocacién diferida equivale a situaciones de actuacién
del poder de revisién constitucional fuera del periodo
constitucionalmente sefialado para su ejercicio. Es que los limites
temporales condicionan el momento de tomada de deliberaciones
constituyentes y no el momento de la entrada en vigencia de las
normas derivadas de revisidn constitucional.

En lo que respeta a la revocacidn no definitiva, ésta podré
considerarse inadmisible por corresponder o en la medida en que
corresponda a una solucién de suspensién constitucional, siendo que
ésta, en los términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucidén y por razones de seguridad jurfdica, simplemente podrd
tener lugar en situaciones de estado de sitio y de emergencia y a través
de acto sin reflejos modificadores del texto de la Constitucién,

Cuanto a la revocacién con efectos ex tunc podra
entenderse que ésta podrd sobretodo tener lugar en ¢l caso de incidir
sobre normas de la Constitucién que sean inconstitucionales o que
tengan sufrido de desuso desde su origen y de modo incontestado ***,
asi como cuando no hayan ain producido cualesquier efectos (ni sean
susceptibles de veniren a producirlos relativamente al pasado) y
cuando tengan un efecto liberalizador de posiciones juridicas
subjectivas (sin que de éso resulte, praeter intencionalmente, perjuicio
para los terceros no beneficiados).

La revocacion con efectos ex tunc en todo caso no serd de
aceptar cuando;

(1) se pretenda por ésa via hacer desaparecer el fundamento de la
inconstitucionalidad de un acto piiblico anteriormente

'246 Cuando las normas en causa sean inexistentes juridicamente o en caso de
desuso podrd decirse que ya no estd rigurosamente en causa un efecto revocatdrio,
pero antes de simples declaracién de inexistencia jurfdica o de caducidad de normas.
La revocacién pide distintamente que con el propio acto que lo produce se determine
la extincién de efectos de una norma,
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practicado, revocandose la norma constitucional que lo
invalidaba;

(i)  se refira a normas constitucionales de organizacién y
funcionamiento de los poderes pitiblicos que han preducide
normalmente sus efectos, legitimando y dando fundamento
jurfdico en su momento a la posicién y a las actividades
mientras tanto desarrolladas por éses poderes;

(iii)  tenga un efecto desresponsabilizador del Estado o de otras
entidades publicas delante de terceros y relativamente a
situaciones de incumplimiento de obligaciones constitucionales
antes verificadas;

(iv)  afecte negativamente posiciones jurfdicas subjectivas (maxime
de las particulares), sea por que pone de algtin modo en causa
derechos mientras tanto ejercidos o intereses ya realizados, sea
por que tiene el significado de imponer retroactivamente nuevas
obligaciones jurfdicas. '

Los valores de la certidumbre y de la seguridad juridicas
justifican en general que se no acepte la revocacion ¢on cfectos ex tunc
en éste conjunto de casos o situaciones, SRAE S

Por fin y considerando el caso de la-revocacidn con efecto
repristinatério debemos concluir que ésta serd: susceptible de ser
actuada desde luego cuando se trate de revocacién por motivo de
inconstitucionalidad de normas de la Constitucién, Tal posibilidad
resuita de aquf el poder de revisién constitucional actuar-tal cemo
puede actuar el Tribunal Constitucional -al ‘deciarar la
inconstitucionalidad con fuerza obligatéria general de iormas; siendo
de subrayar a propésito que el articulo 282 de‘1a-Constitucién prevé
que tal declaracién produce efectos desde l1a entrada en vigencia de la
norma declarada inconstitucional y determina-!ia-zrepri'stinaqién de las
normas que ella, eventualmente, haya revo “. Ademids en

124 Sobre la dificultad de repristinacién de la norma constins ohalrevocada por
norma que sea declarada inconstitucional cfr. J: T.+PEREIRA" GOMES, A.
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general la revocacién con efecto repristinatorio puede ser actuada fuera
de los casos o situaciones en que no es aceptable una revocacién con
efectos ex tunc »».

A éste conjunto de consideraciones cabe afiadir que, en
todas sus formas o modo posibles de actuar, la revocacién de normas
constitucionales por via de revisién constitucional debe sujetarse a los
limites materiales de la revisién constitucional y solamente es de
aceptar desde que no ponga en causa el principio del adquirido
constitucional, entendido éste con el alcance que ya tuvimos
oportunidad de le sefialar.

¢) Otro efecto que las leyes de revisién constitucionat, o
mejor las alteraciones constitucionales en ellas contempladas, pueden
tener es el efecto derogatdrio.

Este efecto traducese en la posibilidad de, por via de
revisién constitucional y en vista de un caso determinado ou de una
situacién especial, se establecer una excepcién a la aplicacién de
ciertas normas constitucionales o de un determinado régimen jurfdico
fijado en la Constitucién, que continuan a ser aplicables al conjunto de
los demds casos y situaciones que caben en la respectiva prevision
constitucional.

Ese efecto derogatério puede ser de dos sentidos: positivo y
negativo. El efecto derogatdrio positivo consiste en se someter
determinadas situaciones a un régimen especial, distinto de aquél que
se aplica en regla a otras situaciones del mismo género. El efecto
derogatdrio negativo consiste simplemente en se exentar determinadas
situaciones de la aplicacién de las reglas generales '*?, En un o otro de

fiscalizacio da constitucionalidade da lei de revisio, Lisboa, 1982, p. 60,

1248 E| efecto repristinat6rio, cuando no estea en causa revocacién por
inconstitucionalidad, no se produce automdticamente, pero antes mediante
determinaci6n expresa en tal sentido.

126 Asf, por ejemplo, cuando se exentan determinadas categorias de personas, en
razén de su Situacién personal de un deber constitucionalmente consagrado y
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&stes sentidos el efecto derogatério puede ser, cuanto a su proyeccion
en la esfera juridica de las entidades en causa, de resultado
favorecedor o desfavorecedor, consonante implique un tratamiento
mds o menos favorable de las situaciones especiales en causa. Por fin,
es de considerar que la derogacién puede ser total o parcial, siendo
total cuando aleje la aplicacién de todo un régimen jurfdico y siendo
parcial cuando implique solamente aspectos de ése régimen.

En la Constitucién portuguesa actual, el efecto derogatério
de 1a revisién constitucional deberd considerarse aceptable desde luego
delante de la consideracién de que luego en su versién inicial
contemplaba normas con tal efecto ',

La derogacién por via de revisién constitucional encontrase
sin embargo sujéta a algunos limites '¥, cabendo en particular
subrayar que ése efecto derogatério debe ser, en el contexto general de
la Constitucién, de extensién limitada, no siendo aceptable-que se
consagre un tal conglomerado de rupturas materiales que transforme
las excepciones en algo de mds comin que la regla:-o que haga
aparecer con identica importancia dos Constituciones ‘paralelas’ y
incompatibles -una Constitucidn-regla’y una:-Constitucidn-excepcion
1252, E] efecto derogatério de las normas ‘salidas “de- revisién
constitucional debe en éstes términos ser de verificacién

impuesto a la generalidad de los ciudadanos, e e
vise Para éste argumento Cfr, J. J. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, p. 1147, SR '
1251 Aceptan el efecto derogatdrio dentro de determinados: pardinetros: JORGE
MIRANDA, Manual, II, p. 137; GOMES CANOTILHO, Direito.Constitucional,
p. 1146-1147; MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito constitucional;-p. 85-
86; VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundameatais, p: 32088 -0 0
Contra, defendiendo que solo el legisiador constituyente. originario puede
establecer rupturas constitucionales Cfr. DUARTE: SILVA. +JOAQ:-RAPOSO,
Direito Constitucional, Lisboa, 1977/1978, p: 187+ v et e ]
1262 B este sentido, advertindo contra los casos e
manipulaciones constitucionales, conducentes. a‘un:conglomerado dé rupturas
constitutivas de una otra Constitucién,: substanclalmente «distinta: de- la
Constitucién disefiada por el poder constituyente Cfr.d i OMES CANOTILHO,
Direito Constitucional, 3! ed., Coimbra, 1983, p./77 R
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extraordindria, afirmandose solamente relativamente a aspectos
puntuales. Por otro lado, debe exigirse que las discriminaciones
positivas o negativas que por via derogatéria se estabelezcan
relativamente a determinadas situaciones sean determinadas por
razones objectivas de defensa de la Constitucién y del sistema
constitucional vigente, Lo que no serd admisible es que se convierta la
Constitucién, por via de revisién derogatéria y por motivo
principalmente determinante, en carta de privilégios o en ley de
proscripcidn, por tal ser incompatible con la identidad material del
proyecto constitucionalmente asumido '**. Cuando haya radical
contradiccién entre el sentido de la derogacién operada y alguno de los
principios fundamentales de la Constitucién ella deberd presentarse
como siendo de vigencia temporalmente limitada. La definitividad de
las derogaciones que coliden con princfpios constitucionales
fundamentales solamente serdn de admitir cuando tal sea una exigencia
de su conciliacién, representando la forma propia para se salvar la
posibilidad de la afirmacién en lo esencial de todos ellos **,

d) Por fin, hay a considerar los efectos
constitucionalizador y desconstitucionalizador de normas o de
matérias.

El efecto constitucionalizador de normas representa la
consecuencia de un fendmeno de recepcién constitucional de normas

128 Podrd decirse, en principio, que no serdn admitidas derogaciones relativamente
a las normas consagradas de derechos, libertades y garantias. En éste sentido Cfr. J.
J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 1147 y JORGE MIRANDA,
Manual, 1V, p. 336.

Esta sfirmacién debe todavia ser temperada por {a consideracién de que la
Constitucién admite que se establezcan restriciones a tales derechos mismo por via
de legislacién ordinaria, lo que tiene de cierto modo un efecto derogatorio aunque de
alcance significativamente limitado,

128 En este sentido y dentro de estes limites admitimos mismo derogaciones de
principios que representan limites materiales a la revisién, Contra, en general,
pronuncianse: J, J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, 3* ed., p. 779
y JORGE MIRANDA, Manual, 11, p. 1376.
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jurfdicas antes ya vigentes, de fuente extra-constitucional y
originariamente sin caracter formalmente constitucional o ain de un
fendmeno de conversién, que implica que se va buscar a fuentes extra-
constitucionales normas antes ya vigentes para se incorporarlas
textualmente en la Constitucién, La posibilidad de la revisién
constitucional producir tal efecto resulta de se tratar de una técnica de
regulacién constitucional que no contraria las exigencias propias de
formacién de los actos constituyentes, nombradamente de
intencionalidad y de precisién. Es una tecnica de regulacion
constitucional indirecta que ademds fué€ luego empleada por el
legislador constituyente origindrio, concretandose en normas como las
de los articulos 16/2 y 294/1 de la Constitucion.

El efecto simplemente constitucionalizador de matérias
consiste en la ampliacién del ambito material de regulacidn
constitucional, mediante la inclusién en la Constitucién de normas
definidoras de las bases (0 mismo de otros aspectos de detalle) de un
régimen juridico que hasta entonces eran tratados
extraconstitucionalmente. Tal efecto puede ser producido en via de
revisién constitucional tenendose en ¢uenta para tanto que ¢l poder
respectivo goza de la faculdad de regulacién de todas las matérias cuyo
ratamiento al nivel constitucional sea en determinado momento una
exigencia de desarrolio de la funcién constituyente.

Cuanto al efecto desconstitucionalizador de normas 126, el
traduce el resultado de la conversién de normas formalmente
constitucionales en normas de rango jerdrquico y de fuerza jurfdica
infraconstitucional, dejando de servir para identificar materialmente 1a
Constitucién, pasando a tener como fuente de validad la propia

128 Sobre el fenomeno de recepcién constitucional Cfr. JORGE MIRANDA,
Manual, 11, p. 32-33 y 37 ss, '

125 Alertando para la necesidad de se distinguir la desconstitucionalizacidn
decretada expresamente por el legislador constituyenie -de que ahora cuidamos- de la
desconstitucionalizacién por via de modificaciones idclias Cfr. J. J. GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 1140, A propdsito Véase supra.
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Constitucidn y a sujetarse al principio de la constitucionalidad como

cualquier otra norma de derecho ordinario.

El efecto desconstitucionalizador de matérias, a su vez,
siendo de alcance mds vasto, pressupone uma remisién -expresa o
implicita, pero total- del ratamiento de determinado régimen jurfdico
para fuentes normativas extra-constitucionales, expurgandose la
Constitucién de las normas que se le refiran.

La produccién en via de revisién constitucional de tales
efectos, para que se realize de modo juridicamente vélido, encontrase
dependiente de la verificacién de dos supuestos fundamentales:

(i) de no tener como objecto normas que substantivamente sirvan
para identificar la Constitucién o que en general consagren
soluciones que representen limites materiales a la revision;

(i)  de la no pretericién del principio del adquirido constitucional,
que visa garantizar no solamente determinadas soluciones pero
también el valor paramétrico que las mismas tienen en el
ordenamiento jurfdico en general.

6. Los vicios de la ley constitucional. Tipos, sanciones y
controles

a) En el dominio de la revisién constitucional, los vicios
de que la ley que la concreta pueden enfermar son fundamentalmente
de nueve tipos:

(i) la usurpacién de poder revisién constitucional;
(i) la incompetencia;

(iii)  la desviacién del poder de revisién constitucional;
(iv) el vicio de violacién de limites materiales;

(v) el viciode forma;

(vi) la no intencionalidad;

(vii) el error sobre los motivos

(viii} el error en la declaracién
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(ix) lacoacién ',

La usurpacién del poder de revisién constitucional
corresponde al vicio de la ley constitucional que es producida por una
entidad a la cual no pertenezca en absoluto competencia deliberativa y
dispositiva sobre las normas de ta Constitucién, que lo mismo es decir
que es el vicio de la ley constitucional que es producida por una
entidad distinta de la Asamblea de la Repiblica.

La incompetencia, por otro lado, verificase cuando el acto
de revisién constitucional es practicado por la Asamblea de la
Repiblica sin que se haya o encuentre sobrepasado el limite temporal
constitucionalmente fijado. Verificase ademds ése vicio cuando la ley
constitucional resulta en todo o en parte del ejercicio del poder de
revisién constitucional en la vigencia de estado de sitio o de
emergencia. En la vigencia o antes de sobrepasado el limite temporal o
el limite circunstancial de la revisién constitucional establecido en ia
Constitucién, la Asamblea dela Republica no dispone de competencia
dispositiva de revisién constitucional =¥,

La desviacién de poder de revisién constitucional consiste
en el vicio del acto que resulta del ejercicio del poder de revision
constitucional para fin distinto de aquél que justifica su previsién en la
Constitucién. Este vicio afecta los actos de revisién constitucional que
son practicados para cualquier otro fin que no corresponde a los
objectivos de se garantizar la estabilidad y subsistencia de la
Constitucién, de se promover su adecuacién a las exigencias dictadas
por la alteracién de las circunstancias o por la realidad constitucional
(o la evolucién o desarrollo juridico-constitucionales), de se reforzar la
normatividad constitucional o de se optimizar la seguridad y

1257Spbre los vicios del acto de revisién constitucional Cfr. J.JL.GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p.1143 ss; J.J, GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, II, p. 501-502; JORGE MIRANDA,
Manual, 11, p.171 ss , 211 ss y 219 ss; MARCELO REBELO DE SOUSA, O
Valor Juridico do Acto Inconstitucional, I, Lisboa, 1988, p.286 ss.

V2584 propdsito Véase Supra.
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certidumbre jurfdicas al nivel constitucional. Este vicio puede revestir
dos modalidades:

(1) desviacién de poder por motivo de interés piblico

(i)  desviacién de poder por motivo de interés particular.

El vicio de desviacién de poder por motivo de interés
particular verificase nombradamente cuando se utiliza el poder de
revisién como simples factor de lucha politica, para se garantizar el
acceso o la manutencidn en los centros de poder de determinadas
fuerzas politicas coyunturalmente dominantes, para se mantener
alejados de €ses centros de poder otras fuerzas politicas o ain para se
introduciren intencionalmente en la vida politica elementos de
destablizacién o de divisién. Verificase ademds este vicio,
posiblemente por motivo de interés piiblico en los casos en que el
poder de revisidn constitucional es utilizado para fines de preversion
constifiucional, -0 como prefieren algunos autores, para se concretar
una fraude a la Constitucién- 125, visandose en ultimo termino
promover un cambio de Constitucién,

Cuanto al vicio de violacién de limites materiales,
caracterizase por afectar los actos de revisién constitucional que
desconsideran reglas de fondo, expresas o no en la Constitucién,
condicionadoras del contenido o definidoras del sentido posible de los
actos de revisién o definidoras del régimen material de la revisién
constitucional.

El vicio de forma, a su vez, verificase cuando un acto de
revisién constitucional no reviste la forma de ley constitucional o
cuando es practicado con pretericién de algunas otras formalidades o
de algunos de los tramites procesales establecidos al efecto en la

"9En la doctrina portuguesa, referindo la fraude a la Constitucidn a la pretericién
de limites materiales de primero grado, con observancia solamente externa de las
reglas constitucionales de competencia y de forma y substitucién por otras para el
futuro Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, I, p.213. Véase también; J,.J, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, p.1138, Sobre la doctrina estranjera, a
propdsilo Véase supra .
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Constitucién. Ademds éste vicio puede resultar de el titular del poder
de revisién atribuir indebidamente, pero de modo intencional (maxime:
para se garantizar la supremacia jurfdica del acto), la forma de ley
constitucional a un acto al cual cabia especificamente una forma
distinta, Serd lo que se pasa, por ejemplo, en los casos de leyes
constitucionales que: (i) determinan simplemente la suspension de la
Constitucién; (ii) consagran solamente disposiciones transitérias
adecuadas a una situacién de excepcién; (iii) auto-descontitucionalizan
las normas que la integran; (iv) introduzcan alteraciones a los estatutos
politico-administrativos de las Regiones Autdnomas o al estatuto del
Territorio de Macau (nombradamente con vista a sobrepasarse
excepcionalmente el limite constitucional que atribuye el poder de
iniciativa estatutaria, consonante los casos, a las Asambleas
Legislativas Regionales o a la Asamblea Legislativa de Macau, o al
Gubernador de éste territorio) 120 1281 1262,

La falta de intencionalidad de revisién traduce a su vez el
vicio de que enferma una ley constitucional que reviste tal forma por
error de cualificacién del 6rgano que lo ha producido o solamente por
fuerza de decisién del Presidente de la Republica que promulga como
tal un decreto que le habia sido enviado con la indicacién de que
trataba de simples legislacion ordinaria 12,

1260 By éstes casos puede considerarse que el acto se encuentra simultaneamente
ferido del vicio de desviacion de poder de revision constitucional. Cumulanse asf un
vicio material y un vicio formal

1261 E] problema solamente no se pone se en via de revisién se alterar el proceso
de produccién de normas estatuidrias o de ¢ses Estatutos y se se proceder a la
recepcién constitucional de tales normas 0 actos, pasandose a sujetarlas a las
normas de revisién constitucional, _

1262 Podr4 en general invocarse los casos de alteracién por via de ley
constilucional de diplomas legislativos ordindrios. La cuestion estd todavia en que
puede ahf estar en causa o partirse del principio de que estd en causa un fendmeno
de recepcidn constitucional . : :

1263 Para JORGE MIRANDA (Manual, II, p.171-172) e 1.J.GOMES
CANOTILHO (Direito Constitucional, p.1145) la ausencia de causa o de intencién
constituyente refierese a los casos de leyes de revisién que ne indiquen taxativa y
expresamente las alteraciones a introducir en el texto constitucional. En nuestro
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El error sobre los motivos, por otro lado, caracterizase por
afectar los actos de revisién que son producidos en un supuesto de
hecho que no se verifica en la realidad,

El error en la declaracion, a su vez, traduce la existencia de
una divergencia entre la voluntad constituyente expresa en el acto de
revision constitucional y la voluntad constituyente real, que afecta el
sentido o el contenido del acto.

Por fin, la coaccidn traduce el vicio que afecta una ley
constitucional producida por el érgano de revisién -la Asamblea de la
Repiiblica- bajo amenaza fisica ejercida personalmente sobre los
propios diputados o bajo amenaza de se producir un mal que
conjuntamente se quiere evitar.

Cualquier de los vicios de la voluntad constituyente
referidos, sin embargo, solamente representan verdaderos vicios de
los actos de revision constitucional cuando se refiran a un defecto de
voluntad de los diputados -de diputados en numero igual o superior a
la mayoria de dos tercios de los diputados en efectividad de funciones
o cuando sin el defecto de voluntad de cierto numero de diputados
fuése de esperar la prictica de un acto de revisién substancialmente
distinto,

b) Las sanciones (o los valores jurfdicos negativos)
aplicables en la orden interna a los actos de revision constitucional que
sufran de los vicios antes mencionados varian segiin la gravedad que
éstes presenten,

Tales sanciones pueden ser de cinco tipos: (i) la inexistencia
juridica, (ii) la nulidad, (iii) la descalificacién del acto, (iv) la
ineficdcia, (v) la simples irregularidad,

Cabe en todo caso advertir que tales sanciones solamente

enfender tal situacién corresponde a un vicio de forma que puede no corresponder a
una situacién de ausencia de causa o de intencién de revisidn. Las alteraciones
constitucionales pueden haber sido queridas, pero solamente la formalizacién del
acto de revisidn es que ha sido imperfecta.

748




pueden afirmarse o ser operativas cuando esteamos delante de un acto
Gue se asume estrictamente como acto de revision constitucional,
subordinado al principio de la constitucionalidad. Este cuadro de
sanciones deja de poder ser invoeado en el caso en que el acto
producido afirma su existencia y vigencia jurfdicas a partir de una su
legitimacién extra-constitucional, ajena a lo que resulta de la
Constitucién. En otras palabras, deja de poder ser invocado cuando
esteamos delante de un acto que es calificado por sus autores como
revolucionario o de golpe constitucional ¥y que viene a gafiar
efectividad.

Pueden ademds ser de alcance total, afectando el acto como
un todo, o de alcance parcial, alcanzando simplemente algunas de las
normas producidas en via de revisién,

C) La inexistencia jurfdica representa la sanccidn aplicable
a actos de revisidn feridos de vicios mds graves, correspondendo mds
concretamente a casos de usurpacién de poder de revisién
constitucional, de incompetencia en razén del tiempo ', de las
circunstancias, de desviacién del poder de revisién constitucional en
que sea patente la prdctica de un acto por motivo de interese particular,
de violacidn de Iimites materiales transcendentes correspondentes a
exigencias de respeto por la dignidad de la persona humana, de
absoluta falta de forma legal, de falta de promulgacion presidencial del
acto de revisién o adn de ejercicio del poder de revisién bajo
coaccién' s,

12684 [ncluso, cuando el acto de asuncion extraordinaria de poderes de revisn.dr} no
haya sido aprobado por 1a mayoria de cuatro quintos de los diputados en efecmfu.Jgd
de funciones. También cuando las alteraciones aprovadas en un proceso de revision
sean inserladas en mds que una ley de revision, siendo que_solamenle la que venga
numerada como primera de ésa serfe podrd ser considerada orgamcangepge
constitucional. Con ésa ley consideranse agotados los pod\?re§ de revisi r;
constitucional, funcionando cuanto a las demds el limile tempora

constitucionalmente establecido. » e
1265 Sobre la inexistencia juridica de los actos de revisién constitucional Cfr,
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En cualquier de éstes casos el pretenso acto de revisién no
es en absoluto un acto que pueda ser imputado al ordenamiento
Jjuridico, entendendose que es ajeno a éste, y ésto porque o el acto o (i)
no tiene siquiera la apariencia de acto de revisién constitucional,
siendo producido por una entidad, en un tiempo, 0 en unas
circunstancias que no permiten suponer que estamos delante del
gjercicio de un verdadero poder de revisién constitucional, o (ii) son
producidos sin que se tenga en vista un interés pudblico o con
referencia a valores que el ordenamiento rechaza en absoluto, o (iii} no
cumple requisitos de existencia juridica de los actos de revisién
expresamente previstos en la Constitucidn 2%,

La inexistencia jurfdica implica que el acto en cuestién no es
apto a producir validamente cualquier efecto jurfdico desde su origen,
podendo ser invocada a todo tiempo, no necesitando de ser declarada
judicialmente, nadie debendo obediencia a las determinaciones que
contiene y justificando asi que contra su aplicacién se ejerzca el
derecho de resistencia. Delante de un acto que deba ser considerado
inexistente juridicamente como acto de revisién constitucional puede
mismo entenderse que el Presidente de la Republica debe recusar su
promulgacién,

d) La nulidad a su vez puede ser concebida en el
ordenamiento portugués como la sancién regla para los actos (incluso
de revisidn constitucional) inconstitucionales, aunque -delante del
régimen propio de tal sancién- se deba cualificarla como nulidad sui
generis o afipica ',

J.J.GOMES CANOTILHC y VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotada, II,
p.503ss.; GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.1143 ss.; JORGE
MIRANDA, Manual, I[, p.171 ss.; MARCELO REBELO DE SOUSA, O Valor
Juridico do Acto Inconstitucional, I, Lisboa, 1988, p.292 -294,

128 Cfr, articulo 140 de 1a Constitucién,

1257 En éste sentido Cir. MARCELO REBELO DE SOUSA, O Valor Juridico do
Acto Inconstitucional, I, p.233-234, Para éste Autor, la nulidad atipica, traduce la
ponderacién, mitigada o esbatida, de intereses publicos como lo de la certidumbre y
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Esta sancién es concebida con referencia a los siguientes
aspectos:

(i} en los casos sometidos a juzgado no pueden los tribunales
aplicar normas de revisidn constitucional que violen lo
dispuesto en la Constitucién o los principios en ella
consagrados '2¢,

(1)  la cuestién de la inconstitucionalidad de normas de revisién
puede ser invocada a todo tiempo en ¢l ambito de procesos
judiciales;

(iii) las decisiones judiciales que apliquen normas de revisién cuya
inconstitucionalidad haya sido suscitada en el proceso son
susceptibles de recurso, en ultima instancia, para €l Tribunal
Constitucional, a interponer por la parte que haya planteado la
cuestidn 1

(iv) el derecho de recurso para el Tribunal Constitucional es
irrenunciable 1770,

(v)  también los pedidos de apreciacién de la constitucionalidad de
normas de revisién, en el ambito de procesos de fiscalizacién
abstracta sucesiva, pueden ser presentados a todo tiempo,

seguridad jur{dicas, o de la equidad, en consecuencia del sistema de fiscalizacidn
adoptado y atin cualquier otro interés piiblico de excepeional relieve, En el sentido
de que la nulidad representa la sancion regla para los aclos o normas
inconstitucionales Cfr.MIGUEL GALVAQ TELES, Inconstitucionnlidade pretérita,
in Nos Dez Anos da Constitui¢fio, Lisboa, 1987, p. ; JJ.GOMES CANOTILHO y
VITAL MOREIRA, Constituigio Anotada, i1, p.490; J.J.GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional, p.1021; JORGE MIRANDA, Manual, II, p.373-374,
OLIVEIRA ASCENSAQ, O Direito, p.264 ss. Distintamente Cfr. VITALINO
CANAS, Introdugfo ds Decisfes de Provimento do Tribunal Constitucional - Os
seus efeitos em particular, Lisboa, 1984, p.81 ss; RUI MEDEIROS, Valores
Juridicos negativos da lei constitucionat, in O Direilo, 1989, p.531 ss.

1268 Cfr, articulo 207 de la Constitucién. : :

1260 Cfr, articulo 280, 4 de la Constitucidn,

1270 Cfy, articulo 73 de la Ley de la Organizacién, funcionamiento y proceso del
Tribunal Constitucional (Ley 28/82, de 15 de noviembre, alterada por la Ley
organica 85/89 de 7 de septiembre), adelante nombrada jey de Tribuaal
Constitucional.,
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aunque solamente tengan legitimidad procesal activa un
conjunto restricto de autoridades publicas identificadas en la
Constitucién y en la ley 171,

(vi) la declaracién de inconstitucionalidad con fuerza obligatéria
general produce efectos desde la entrada en vigencia de la
norma declarada inconstitucional y determina la repristinacién
de las normas que ella, eventualmente, haya revocado 2™,
quedando todavia exceptuados los casos juzgados %

(viiy Cuando la seguridad juridica, razones de equidad o interés
piiblico de excepcional relieve lo exijan, podrd el Tribunal
Constitucional fijar los efectos de la inconstitucionalidad con
alcance mds restricto #+,

A estes aspectos debemos afiadir un otro que es importante

para la caracterizacién de la sancién de ta nulidad de los actos o

normas de revisién y que consiste en la insanabilidad de principio del

vicio del acto o norma a que se hace corresponder la sancién de su
nulidad. Hablamos en insanabilidad solamente de principio -y no
como algo de absoluto- ya que normas constitucionales, aunque
producidas en desconformidad con la Constitucién, se pueden
convalidar mediante una su legitimaci6n extra-constitucional. En éstes
casos todavia ya no estard en causa un acto o norma derivada de
revisién constitucional, pero otro de un acto o norma expresion de un
poder constituyente origindrio (0 quizds contirmado por la formacién
de una costumbre constitucional contra legem),

Acrece que la nulidad como ademds la inexistencia por
disposicién constitucional expresa o certificada por el Tribunal

1270 Cfr, articulo 281 de la Constitucién y articuto 62,1 de la Ley del Tribunal
Constitucional.

1212 Cfr, artfculo 282, 1 de la Constitucidn,

1273 Excepto cuando haya decisién en contrario del Tribunal Constitucional
respetando 1a norma a maleria penal, disciplinar o de ilicito de simples ordenacién
social y fuer de contenido menos favorable al arguido. Cfr, artfculo 282,3 de la
Constitucidn,

124 Cfr, artfculo 282.4 de la Constitucidn.
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Constitucional implica que la Asamblea de la Repiiblica gafie de nuevo
poderes de revisién, abrindose la posibilidad de produccién de un acto
de revisidn juridicamente vdlido, Tal sancién afecta el acto de revisién
¥ no el ordenamiento juridico que se puede presentar necesitado de la
concretizacién de alguna alteracién constitucional,

Especificando -pero sin sermos agotantes, por se tratar de
una sancion regla- serdn nulos los actos o las normas producidas en
via de revisién constitucional que se encuentren feridos de: (i)
desviacién de poder, cuando alin asi el acto es producido en vista de la
realizacién del interés piblico; (ii) vicio de forma correspondente a la
préctica de actos de revisién que traducen de algdn modo una iniciativa
directamente ejercida por entidades que no los propios diputadoes
{cuando ésa iniciativa haya sido causa adequada de alguna alteracion
constitucional aprobada por la Asamblea de la Reptiblica ¢ cuando sin
ésa iniciativa el acto de revisién fuése algo distinto); (iti) vicio de
forma correspondente a la no aprobacién de alteraciones de la
Constitucién por mayoria de dos tercios de los Diputados en
efectividad de funciones; (iv) el vicio de forma relativo a situaciones
de produccién de leyes constitucionales con un contenido
incompatible, por determinacién constitucional o por naturaleza, con
tal forma; (v) vicio de violacién de limites materiales auténomos,
expresos o implicitos '75; (vi) vicio de falta de intencionalidad '#s; (vii)
los vicies de voluntad correspondentes a error sobre los motivos o en
la declaracidn.

1275 No en casos de violacion de limites materiales transcendenles a que
corresponde -como hemos visio- la sancidn de la inexistencia jurldica, ni en
sitbaciones de violacién de limiles materiales heferénomos que implica
especialmente -como veremos- la responsabilidad del Estado. -

1776 En casos en que es producido un acto en momento y ctrcunslanma y de
acuerdo con un procedimiento adecuado a 1a revision consfitucional, pero sin
intencidn de produccién de normas que prevalezcan sobre las aormas de la
Constitucién y que solo por error o por fuerza de calificacién presidencial se ha
presentado con la forma de ley constitucional,
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€) La descalificacién de un acto de revisidn constitucional
representa la sancién que obliga a la apreciacién de ése acto como
tenendo para todos los efectos un valor infra-constitucional,

Tal sancién es adecuada a las situaciones en que se produce
un acto intencionalmente dirigido a la revisién constitucional pero que
no revista la forma de ley constitucional, debendo ser apreciado con el
valor correspondente a la forma que efectivamente ha revestido. Serd
el caso, por ejemplo, de un acto basado en una intencién de revisién
constitucional y practicado en el momento, en las circunstancias y de
acuerdo con el procedimiento constitucionalmente previsto para
efectos de revisidn constitucional, pero que reviste la forma de fey.
Tendr4 entonces el valor de ley ordinaria debendo ser confrontado con
fa Constitucién y ser consideradas inconstitucionales todas sus normas
que contrarien cualquier disposicién constitucional antes vigente, El
acto vale como /ey pero no como ley constitucional,

Ademds tal sancidn debe ser considerada aplicable a los
casos en que se produce una /ey constitucional que contiene una
disposicién auto-desconstitucionalizadora de sus normas. En tal
situacién las normas deben ser apreciadas con un valor infra-
constitucional, nombradamente y desde luego para efectos de
apreciacion de su constitucionalidad.

f) La ineficacia jurfdica de un acto de revisién
constitucional definese por implicar la insusceptiblidad de ése acto
iniciar la produccién de efectos juridicos antes de poder ser
considerado perfectamente cognoscible en el ambito del ordenamiento
juridico.

La ineficacia jurfdica afirmase particularmente -y como
resulta expresamente de lo dispuesto en el articulo 122,2 de la
Constitucién- cuando no haya sido publicado en el Jornal Oficial,
Didrio da Repiiblica.

Esta sancién debe considerarse extensible a los casos en
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que una Ley constitucional sea publicada en una serie del Didrio da
Repiiblica que no sea la /¢ Série 1. En éstes casos el acto puede ser
considerado cognoscible, pero solo imperfectamente.

Ademds, la sancion de la ineficdcia puede ser entendida
como adequada a las situaciones de incumplimiento de la exigencia
establecida en el artfculo 287, 2 de la Constitucién de se publicar
conjuntamente con la ley de revisidn la Constitucidn, en su nuevo
texto, después de la insercién en los lugares propios las alteraciones
constitucionales aprabadas, También en éste caso el acto de revisién
es cognoscible en el ordenamiento -cuando la ley de revisién sea
publicada en el Didrio da Repiiblica - pero imperfectamente. Delante de
lo dispuesto en el citado articulo 287,2 de la Constitucién, es de
entender que el legislador constituyente solamente ha considerado
como susceptibles de una perfecta cognoscibilidad los actos de
revisién que patentizen en el propio texto de la Constitucién las
alteraciones constitucionales por su via introducidas, evitandose dudas
o incertidumbres cuante a saber en cada momento cual es la redaccién
actual de cada norma constitucional.

g) Por fin, la simples irregularidad corresponde a las
situaciones en que en el ambito de un proceso de revisién
constitucional es producido un acto intermedidrio con desrespecto por
reglas de procedimiento aplicables a 1a revisién constitucional, pero
sin que tal acto internedidrio inconstitucional haya influenciado el
sentido o contenido del acto final de revisidn constitucional, No
resultando afectado en tal circunstancia el contenido o sentido del acto
final de revisién constitucional (que es de suponer que se mantendria
identico mismo que 1a inconstitucionalidad del acto intermediario no se
hubiése verificado), este ultimo mantiene su existencia, validad y

12VEn el sentido de que las leyes consnmcmnaies deben ser publicadas en la 1
Série del Didrio da Repiblica Clr. Ley n%6/83 de 29 de Julio {modificada por el
Decreto-Ley n®1/91 de 2 de enero) -Ley Forawldrie.
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eficacia juridicas.

Serdn los casos en que, por ejemplo: (i) a abrir un proceso
de revision constitucional, es presentado un proyecto de revisién por
entidad distinta de los Diputados, siendo luego después presentados
por estes o por grupos de Diputados otros proyectos de revisién,
llegando a ser desconsideradas todas las propuestas de alteracién
constitucional contempladas en el primero proyecto; (ii) la fase de
iniciativa tenga una duracién superior a treinta dias, siendo
presentados proyectos de revisién después de transcurridos treinta
dias contados de la fecha de presentacién del primero proyecto; (iii) es
preterida por el Plendrio de la Asamblea de la Repiiblica en algin
aspecto la intervencién de una Comisién eventual de revisién
constitucional creada en el ambito de la Asamblea de la Repiblica
fuera de los casos en que el Plendrio dispone de un poder de
avocacién a todo tiempo del proceso; (iv) son violadas normas del
Reglamento de la Asamblea de la Repiiblica que no representen un
complemento necesdrio de las disposiciones constitucionales
aplicables a la revisi6n constitucional.

h) En una otra orden de consideraciones cabe deterrminar
cuales son las sanciones o el desvalor jurfdico de ése acto de revisién
constitucional que viole limites materiales que resultan del derecho
internacional '8 y del derecho comunitério,

A ¢ste propésito cabe subrayar que la situacién en cuestién
corresponde, segiin los casos, a un ilicito internacional o comunitdrio,
pero que no tiene consecuencias jurfdicas negativas sobre la validad en
la orden interna de los actos de revisién constitucional, Tal conclusién
fundase en la consideracién de que en el ordenamiento portugués se
afirma la preeminencia del derecho constitucional sobre todas las

278 Nos referimos particularmente al derecho internacional general o comiin ¥y
convencional, con excepeidn del jus cogens internacional que puede ser concebido
como representando limites transcendentes cuya violacién implica la inexistencia
Juridica de las normas que lo violan,
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demds normas destinadas a vigorar internamente ',

Debemos en todo caso tener presente que en la orden
internacional y también en la orden comunitaria no releva, para efectos
de exclusion (ni siquiera de simples justificacién) de la ilicitud del acto
de revisién constitucional, la invocacién de las disposiciones de
derecho interno, incluso de las disposiciones de derecho constitucional
‘280 En la orden internacional o en la orden comunitaria a la ilicitud de
un acto de revisidn constitucional se hacen corresponder determinadas
sanciones jurfdicas.

La sancién-regla que se aplica en tales situaciones es la
relativa a la efectivacién de la responsabilidad internacional o
comuynitaria del Estado a que respeta el acta de revisién constitucional
en cuestién, Los téimines en que se efectiva tal responsabilidad varia
en todo caso en razén de [a naturaleza de las obligaciones no
cumplidas o de las previsiones a propésito especificamente contenidas
en los instrumentos internacionales o comunitarios pertinentes =2,

Estas consideraciones que.se aplican desde luego a los
ilicitos de derecho internacional respetan también al derecho
comunitario en la medida en que -como refiere FAUSTO QUADROS-
también en el dominio de su primado no se ha dado ain el salto
cualitativo del modelo confederal para la estadualizacidn o para el
federalismo 2, En la orden jurfdica portuguesa los Tribunales tienen
competencia para aplicar el Derecho Comunitdrio, pero encuentranse
impedidos -por fuerza de lo dispuesto en el articulo 207 de la

1278 Bn dste sentido Véase sipra.

1280 Aqf, cuanto al derecho internacional convencional y extensivamente, por
aplicacién de la regla pacta sunt servante, al derecho comunitdrio Cfr. artfculo 27 de
Ia Convencidn de Viene sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969,

1281 En ef sentido de que todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado da
Iugar a [a responsabilidad internacional de éste Cfr, artfculo 1 del Proyecto de
Articulo sobre Ia responsabilidad de los Estados aprobado en pnmera lectura por la
Comisidn de Derecho Internacional (1973-1980).

1282 Cfr, FAUSTQO QUADROS, Direito das Comunidades Europeias, Lisboa,
1984, p.413.
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Constitucién- de aplicar normas (cualesquiera que sean, incluso
comunitarias) que violen lo dispuesto en la Constitucién o los
principios en ella consignados. Resta as{ ta posibilidad de , en caso de
violacién de limites materiales que deriven del derecho comunitario,
las Comunidades Europeas haceren desencadenar los mecanismos de
sancién de sus Miembros en términos de su responsabilizacién. La
diferencia en éste punte entre la reaccién de la orden internacional y la
de la orden comunitaria contra actos de revisién constitucional que
desde sus perspectivas sean ilicitos estd en que la orden comunitaria
dispone de medios de persuasion mds eficaces para garantizar el
cumplimiento de su derecho y en ultimo caso para determinar que se
introduzcan las alteraciones necesarias en las ordenes constitucionales
particulares de sus Estados miembros.

i) Cabe por fin hacer referencia a los controles organizados
en el ordenamiento juridico que se destinan a prevenir o reprimir
situaciones de violacidn por los actos de revisién constitucional de los
limites auténomos cuyo respeto a €stes se impone.

A éste propdsito, y remitindo para lo que antes en diversos
puntos ya hemos expuesto, cumple subrayar que pueden funcionar
dos tipos de controles: controles por érgano politico y controles por
érgano jurisdiccional,

Los controles por drgano politico relacionanse
fundamentalmente con el posible ejercicio por parte del Presidente de
la Repdblica de un poder de disolucién de la Asamblea de la
Repiiblica, cuando estea en causa la preparacién de una ley
constitucional inconstitucional, y ain de un poder de no promulgacién
de un acto de revisién que sufra de vicio a que corresponda la
inexistencia juridica.

Los controles por érgano jurisdiccional corresponden al
ejercicio por los Tribunales, difusamente, de un poder de fiscalizacidn
de la constitucionalidad de normas, no aplicando normas derivadas de
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revisién constitucional que sean no conformes con la Constitucién, asf
como al ejercicio por el Tribunal Constitucional, en el ambito de
procesos de fiscalizacién sucesiva de la constitucionalidad, de un
poder de confirmar o de decidir la no aplicacién de una norma
derivada de revisién constitucional a un caso concreto con fundamento
en su inconstitucionalidad o de un poder de declaracién con fuerza
obligatéria general la inconstitucionalidad de una norma derivada de
revisién constitucional 12,

1283 Excluimos la posibilidad de el Tribunal Constitucional apreciar y verificar
situaciones de inconstitucionalidad por omisién de medidas de revisién
constitucional por, en los términos de io dispuesto en el artfculo 283 de la
Constitucion, la fiscalizacién de la inconstitucionalidad por omisidn se enconirar
organizada con referencia simplemente a la legislacién ordinaria. A propésito de las
situaciones de inconslitucionalidad por omisién relativas a la revisidn
constitucional Cfr. JORGE MIRANDA, Manual, II, p.206,
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1. Consideraciones generales

En sus dieciseis afios de vigencia la Constitucion selamente
fué objeto de dos revisiones ordinarias -las de 1982 y de 1989-, no se
habendo viabilizado revisiones extraordinarias intercalares, salvo en el
momento presente en que la aprobacién de un importante Tratado
internacional, por razones de constitucionalidad, exige la intreduccién
de alteraciones constitucionales,

El esparcimiento temporal de las revisiones constitucionales
exigido por la Constitucién y la exigencia de aprobacién de las
alteraciones constitucionales per una mayoria cualificada de dos
tercios de los diputados en efectividad de funciones (y de aprobacién
de los actos de asuncién extraordindria de poder de revisién por
mayoria cualificada de quatro quintos de los diputados en efectividad
de funciones), representan los condicionalismos que, juntamente con
la divulgacién de un espiritu de respeto por la nermatividad
constitucional, son principalmente responsables por la afirmacién de la
extraordinariedad de 1a préictica de revisién constitucional.

No fuése éso y, delante de la actualidad que
permanentemente viene reconocida a la cuestién constitucional
(quizds, con menos premencia después de la revisién constitucional de
1989), teniamos la Constitucién funcionalizada a los intereses de
mayorias coyunturalmente formadas, cambiando constantemente en
razén de cualquier alteracién en las relaciones de fuerza politicas, y
vinculada a espfritus de faccién, perdiendo con éso definitivamente su
fuerza integradora.

La Constitucién es rigida -para algunos es mismo hiper
r{gida-, pero podemos reconocer que ésa su rigidez tiene sido factor
(quizds, en algun momento, forzado) de estabilidad constitucional.
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2. La revision constitucional de 1982 '

En los términos de lo dispuesto en los articulos 286,1 de la
versién origindria de la Constitucién, la primera revisién
constitucional solamente podia tener lugar después de iniciada la II
Legislatura, siendo que por fuerza de lo consignado en el articulo
299,2 de la Constitucidn, la primera legislatura terminaria en 14 de
octubre de 1980,

Esta determinacién y las circunstancias de que algunas
soluciones consagradas constitucionalmente en dominios
significativos (maxime, de la organizacién del poder politico) eran
consideradas politicamente como tenendo un cuiio transitério 'y de
que la Constitucién venia representando un factor de divisién politica,
contribuyeron para que se generdsen grandes expectativas en torno de
la primera revisi6n constitucional y para que luego se trabdse un largo
debate politico (y politico-doctrinal) sobre el sentido y alcance que ésa
revision debia o podia tener '*¢,

24 Sobre la revision constitucional de 1982 en general Cfr J.J.GOMES
CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotada, II vols; FRANCISCO
DE OLIVEIRA DIAS, A Revisdo Constitucional Portuguesa de 1982, in
Democracia e Liberdade, 1983, 26, p.55 ss.; JORGE MIRANDA, Manual, I,
p.373 ss; ID., Revisfio Constitucional e Democracia, Lisboa, 1983; 1. MORAIS,
J.M. FERREIRA D'ALMEIDA y RICARDO LEITE PINTO, Constituigdo,
anolada ¢ comentada, Lisboa, 1983; ANTONIO NADAIS, ANTONIO VITORINO
y VITALINO CANAS, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, Texio e
Comentdrios & Lei n®1/82, Lisboa, 1983; GIUSEPPE DE VERGOTTINI,
Principio de Legalith ¢ revisione della Costituzione portoghese nel 1982, in
L’influenze dei valori coslituzionali in sistemi giuridici contemporanei, Milano,
1985,

'#4 Sobre éste punto Véase supra .

25 Ese debate tvo por un lado una especial dimensién tedrica concretandose en
torno de distintos proyectos publicados: de FRANCISCO SA CARNEIRQ, Uma
Constituigio para os Anos 80. Contributo para um projecto de reviso (Lisboa,
1979); de JORGE MIRANDA, Um Projecto de Revisfio Constitucional (Coimbra,
1980); de PEDRO SANTANA LOPES, Projecto de alteragbes ao projecto S4
Carneiro (in Pedro Santana Lopes e José Manuel Durflo Barroso, Sistema de
governo e sistema partiddrio, Lisboa, 1980); de A, BARBOSA DE MELO, J.M.
CARDOSO DA COSTA ¢ J.C. VIEIRA DE ANDRADE, Estudo e Projecto de
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Tres grandes tendencias se han entonces afirmado,
representando una la intencién de se introduciren modificaciones
constitucionales profundas no solamente en materia de organizacin
del poder politico pero también en materia de organizacién econdmica,
dando otra cuerpo a una orientacién de modificacién més profunda
solamente en materia de organizacién politica (y por fuerza de la
considerada neceséria extincién del Consejo de la Revolucién) y
expresando una tercera una pesicién esencialmente de conservacién
del proyecto constitucional y esto mismo en materia de organizacién
del poder politico.

El proceso de revisién constitucional ha side iniciado en 23
de abril de 1981, fecha de la presentacién de un primero proyecto de
revisién ' verificandose en 12 de agosto la votacion final global del
decreto de revisién ', que, después de promulgado como ley
constitucional (Ley Constitucional n®1/82) por el Presidente de la
Republica, seria publicado en el Didrio da Repiblica en 30 de

Revisio Constitucional (Coimbra, 1981); de DIOGO FREITAS DO AMARAL,
Projecto de Revisfio Constitucional (in A Revisfio Constitucional de 1982 - Textos
e projectos, Lisboa, 1984), Por ofro lado, tuvo también una dimensién electoral
que ha arrancado con la presentacién en septiembre de 1980 de programas
electorales de revisién conslitucional, especialmente por la Affanga Democrdtica
(Linhas Gerais do Programa de Revisdo Constitucional), la Frenfe Republicana
Socialista'y Alianga Povo Unido. Este debate tuvo atin larga expresion en articulos
periodisticos y en coloquios realizados especificamente sobre €l tema.

1267 Fge primero proyecto fué presentado por Diputados de la Acgde Soclal
Democrata Independente (proyecto n®1/I1, mds tarde retirado), habendose seguida la
presentacion de mds 4 proyectos (proyecto n2/I1 de Diputados del Partido Social
Democrata, del Centro Democrdtico e Social y del Partido Popular Mondrquico;
proyecto n®3/11 de Diputados del Partido Comunista Portugués; proyecto n®4/II de
Diputados del Partido Socialista, de la Acgdo Social Democraia Independente y de 1a
Unido da Esquerda para a Democracia Socialista; proyecto n?5/11 de Diputados del
Movimiento Democrdtico Portugués). Cfr. Separata. n%/Il,. do Didrio da
Assembleia da Repiiblica, de 16 de Junho de 1981,

1288 Han votado favorablemente los Diputados de la Alianga Democrdtica y de la
Frente Republicana e Socialista, s¢ han abstenido los Diputados del Movimienfo
Democrdtico Portugués y han votado contra los Diputados del Partido Comunista
Portugués y de la Unido Democrdtica Popular. : :
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septiembre de 1982 '#,

Esta ley constitucional ha concretado una larga revisién
constitucional, contenende 249 articulos, de los cuales 237 contenian
alteraciones de la Constitucién. Parte significativa de los articulos de la
Constitucion fuéron asi objecto de revisidn, pero sin se alterar
significativamente la estructura formal y la sistematizacién de materias
que la Constitucién originariamente contemplaba. En éste sentido la
identidad formal de la Constitucién fué mantenida '2°,

De un punto de vista substancial €sta revisién tuvo mds
significativa incidencia en materia relativa al sistema de gobierno, de
fiscalizacién de la constitucionalidad y del estatuto de las Fuerzas
Armadas, habendo sido ademds importante el descargo ideolégico y
de datos coyunturales de la Constitucién que ha producido, los
desarrollos que ha concretado en el dominio de la afirmacién del
principio del Estado de Derecho y de los derechos fundamentales y las
clarificaciones introducidas en la Constitucién econémica.

La reponderacion del sistema de gobierno ha sido luego una
consecuencia de la supresion del Consejo de la Revolucién, que ha
obligado a una nueva definicién del estatuto del Presidente de la
Republica y también, relativamente, de la posicién de la Asamblea de
la Republica y del Gobierno. Delante de las modificaciones
introducidas en esta materia se ha planteado la cuestidn de saber se el
sisterna de gobierno se ha matenido como semi-presidencial o se ha
antes evoluido para un sistema parlamentar racionalizado o

28 Para una informacién més circunstanciada sobre la tramitacién de éste
proceso de revision Cfr, JORGE MIRANDA, Manual, II, p.373 ss.

120 I L.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA (Constitui¢do Anotada, I,
p.23-24), sin embargo de hablaren en un nuevo texto de la Constitucidn, subrayan
que la revision no ha asumido, ni siquiera formalmente, la dimensién de una
revision global, no se traducindo en una substitucién integral de un texto por otro,
elaborado independientemente, sin cualquiera referencia a aquél, Al contrario; todas
y cada una de las alteraciones han revestido la forma de concretas modificaciones (o
supresiones o aditamientos) deoncreto precepto de la CRP,
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mitigado'™'.

En materia de fiscalizacion de la constitucionalidad, la
inovacioén ha resultado de la previsién de existencia de un Tribunal
Constitucional, introduciendose adn en el régimen constitycional
respectivo, ademds de las adaptaciones derivadas de la creacién de ése
drgano, diversas correcciones o precisiones,

Cuanto al estatuto de las Fuerzas Armadas, la revisién de
1982 ha determinado muy significativamente, y en el supuesto de que
habia terminado el proceso revoluciondrio en que las Fuerzas Armadas
habian desarrollado un papel decisivo, la pérdida por éstas de
atribuciones de dimensiones marcadamente politicas y el regreso a una
posicién especialmente vinculada a la defensa militar de la Repiblica.
Ademids se ha pasado a conceber la defensa nacional mds como una
funcidn estatal cuya direccidn pertenece a drganos de soberania y no a

2% No siendo éste el local propio para la dilucidacidn de esie problema,
consideramos sin embargo que el sistema se ha mantenido semipresidencial, En el
sentido de que el sistema de gobiemo ha continuado a ser semipresidencial, definide
por la convergencia de la legitimidad del sufragio directo y universal en la
designacidn del Presidente de la Repiblica con la manutencidén de los mecanismos
de efectivacion de la responsabilidad politica del gobierno delante del Presidente
Cfr. MARCELO REBELO DE SQOUSA, O Sistema de Governo Portugués, 4* ed,,
Lisboa, 1992, p.71. En el sentido de que ¢l sistema de gobierno no ha cesariamente
dejado de ser semipresidencial, en la medida en que Ia actuacidn dei Presidenie de la
Reptiblica se coincreta con autonoimnia delante del binario Parlamento-Gobierno Cft.
JORGE MIRANDA, Manual, 1, p.382, Cfr, también: ANTONIO VITORINOG, O
Sistema de Governo na Constituigio Portuguesa de 1976 e na Constituigio
espanhola de 1978, in RJAAFDL, n®3, p,78; VITALINO CANAS, A Forma de
Governo Semipresidencial e suas Caracteristicas, in RTAAFDL, 1982, p,105; L
MORAIS, J.M. FERREIRA D’ALMEIDA e R, LEITE PINTO, O Sistema de
Governo Semipresidencial-o caso portugués, Lisboa, 1984, p.129, Distintamente,
considerando que el sistema de gobierno ha mismo cambiado ‘de naturaleza,
presentado como sistema parlamentar racionalizado, que combina la eleccién del
Jefe de Estado por voto popular con la responsabilidad exclusiva del Gobierno
delante del Parlamento Cfr. ANDRE GONCALVES PEREIRA, O
semipresidencialismo em Portugal, Lisboa, 1984, p.64-65. Para la caracterizacidn
del sistema de gobierno como sistema mixto parlamentar-presidencial Cir,
J.J.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢ho Anotada, II, p.25
ss y JLI.GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, p.719 ss.
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drganos militares ' '**,

El descargo ideoldgico y de datos coyunturales de la
Constitucién producida también por ésta revisién se ha patentizado
particularmente -en el primero aspecto- en la supresién de las
referencias al socialismo (que solamente se mantenia en el preambulo,
que no fué alterado, y en el articulo) '™ y -en el segundo aspecto- en el
abandono de las referencias expresas o implicitas al proceso
revoluciondrio y al papel del Movimiento de las Fuerzas Armadas,

Es ademds de mencionar la inclusién expresa que se ha
hecho en el articulado constitucional de una referencia expresa al
Estado de Derecho Democrdtico {en substitucidn de la referencia antes
hecha a Estado Democrdtico y a la transicién para el socialismo y
valorizandose formalmente el principio del Estado de Derecho) y de
superacién de algunas soluciones antes consagradas que eran
interpretadas como desviaciones al principio del Estado de Derecho'®,

1282 A propdsito subrayando que con la extincidn del Consejo de la Revolucidn
las Fuerzas Armadas han dejado de tener cualquier papel institucional especifico en
el sistema de gobierno, pero planteando la duda cuanto a saber se se ha neuiralizado
el tradicional papel activo de las Fuerzas Armadas en el sistema politico CfT,
JJ.GOMES CANOTILHO y VITAL MOREIRA, Constitui¢io Anotada, 11, p.43.

122 Seria todavia con la Ley 29/82, de 11 de diciembre (Ley de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Armadas) que se concretaria plenamente ésta orientacién, Como ha
subrayado en el momento de la entrada en vigor de ésta ley el entonces Vice-
Primero Ministro y Ministro de la Defensa Nacional, Diogo Freitas do Amaral,
solamente en ésa fecha terminara el periodo de transicién establecido en 1974,
cesando el régimen de independencia funcional de las Fuerzas Armadas que habia
vigorado en los ultimos ocho afios y medio, empezando a vigorar el principio de la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder politico democrdtico y integrandose
plenamente las Fuerzas Armadas en la administracidn directa del Estado, a través de
su insercidn en el Ministério de la Defensa Nacional (Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, Coimbra, 1983,
p.387).

'# Ademds son de considerar; la menor frecuencia de las referencias al principio
de la apropiacidn colectiva de los medios de produccién; deja de se utilizar la
expresion poder democrético de los trabajadores; es suprimida la expresién clases
trabajadoras; deja de se hacer referencia a relaciones de produccidn, Cfr. a proposito
A.L.SOUSA FRANCO, A revisfio da Constitui¢iio Econdmica, p.615.

' Asf desde luego la eliminacién de la posibilidad de la Ley prever situaciones
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Los desarrollos o perfeccionamientos introducidos en
materia de derechos fundamentales se han producido particularmente
en los dominios del régimen de las restricciones y suspensién de
derechos, de la clasificacién de los derechos (como derechos,
libertades y garantias o como derechos econémicos, sociales y
culturales), de las garantias criminales, del Derecho de la informacién,
del derecho de antena (y de los derechos de los partidos de la
oposicién), del derecho de la iniciativa econémica privada, de los
derechos de participacion y de los derechos de los administrados.

Por fin, es de observar que la revisién constitucional, por
efecto del descargo ideoldgico producide y mediante las alteraciones
introducidas en la Constitucién, dejé més claro que se consagraba
constitucionalmente un sisterma de economia de mercado, con régimen
mixto., Como ha referido AL.SOUSA FRANCO el modelo
constitucional se ha mantenido el mismo, pero “el discurso
constitucional y [a mecanica politica consutucmnal ha cambiado
significativamente” %5,

En computo general, podemos concluir -con la generalidad
de los Autores- que la revisién constitucional de 1982, aunque haya
sido extensa, no ha perjudicado la identidad material de la
Constitucién. Tratandose de una Constitucién compromiséria que
contiene un proyecto fundado en aportaciones caon filiaciones
ideolégicas distintas, la revisién constitucional se ha limitado a
favorecer una vertiente interpretativa posible de la Constitucién, que
venia alias ya vengado en la prictica, y que se vinculaba a una més
estricta defensa de las ideas de Estado de Derecho y de Democracia y,
en el plano econémico, de un modelo de economia de mercado,

de confiscacidn (Cfr. .articulo 82,2 de la versidn arigindria de 1a Constitucidn}.

2% Cfr, A.L.SOUSA FRANCO, A revisfio da Consitvigdo Econdmica, p.687.
En éste Autor véanse adn las modificaciones introducidas en la Constitucién
financiera. A propésito Cfr, también: GUILHERME d*OLIVEIRA MARTINS,
LicBes sobre a Constituigio Econdmica Portuguesa, I1 vol,, Lisboa, 1583/84 y
1684/85,
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aunque en régimen mixto,

Para algunos -y importantes- sectores, ésta revisién no terd ido tan
lejos cuanto se deseaba, siendo considerada insuficiente y se
quedando asi en abierto, hasta 1989, la cuestién constitucional,

3. La revision constitucional de 1989 '»”

No habendo prevalecido las iniciativas concretadas en 1984
y 1985 por el Centro Democrético y Social '*® tendentes a se antecipar
la revisién constitucional, pero delante de la insistencia en la cuestién
constitucional, un nuevo proceso de revisién ordindria fué abierto
luego que posible, una vez cumplido el limite temporal establecido al
efecto en la Constitucién,

En octubre de 1987 fué admitido el primero proyecto de
revisién constitucional '**, verificandose en 1 de junio de 1989 la

'297 Sobre la revisidn constitucional de 1989, en general Cfr, JORGE
MIRANDA, Manual, II, p.385 ss.; ID., La Constitution portugaise: du texte de
1976 a la revisién de 1989, Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, 1990-2,
p.363-372; JOSE MAGALHAES, Diciondrio da Revisao Constilucional, Lisboa,
1989; VITAL MOREIRA, A segunda revisdo constitucional, in Revista de Direito
Piblico, 7 - 1990; Paine! | Revisdo Constitucional (depoimentos de Jorge
Miranda, J.J.Gomes Canotilho, Rui Machete e Antdnio Vitorino) in RIAAFDL,
n®13-14 - 1990, p.249 ss,

Sobre los temas en debate y sobre los sentidos deseables de ésta revisién Cfr,
Prdtica e Revisdo Constitucional (Coléquio organizado por el Instituto D. Jodo de
Castro), Lisboa, 1989; RUI MACHETE, Os principios estruturais da Constituigao
de 1976 ¢ a préxima revisio constitucional, in Portugal-O Sistema Politico e
Constitucional, 1974-87, Lisboa, 1989, p.995 ss.; JOSE MAGALHAES, Amanha
a IV Repiblica, in ob. cit., p.1019; FRANCISCO LUCAS PIRES, Teoria da
Constitui¢io de 1976, Coimbra, 1988.

'3 A propdsito Cfr. Didrio da Assembleia da Republical: 3! Legislatura, 13
Sessio Legislativa, p.3676 ss. y 5260 ss.; 3* Legislatura, 2* Sesstio Legislativa,
p.2354 ss. y 3175 ss.

1299 Fge primero proyecto (proyecto 1/v) fué presentado por Diputados del Centro
Democrélico Social, siguiendose la presentacién de mds nueve proyectos: por
diputados del Partido Comunista Portugués (proyecto 2/v); por diputados del
Partido Socialista (proyecto 3/v); por diputados del Partide Social Democrata
(proyecto 4/v); por el diputado Sotto Mayor Cardia (proyecto 5/v); por la diputada
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votacién final global del decreto de revisién, que, después de
promulgado como ley constitucional (Ley Constitucional n®1/89) por
el Presidente de la Republica, seria publicado en el Didrio da
Repiiblica en 8 de julio de 1989 '*,

Tal como se habia pasado con la revisién constitucional de
1982, también ahora con ésta ley constitucional se ha concretado una
larga revisién constitucional, contenendo 208 articulos, de los cuales
202 contenian alteraciones de la Constitucién. M4s una vez también, y
sin embargo de ésa extensidn (y también de los acertamientos de
sistematizacién y de la remuneracién de sus articulos), la identidad
formal de la Constitucién fué mantenida.

De un punto de vista substancial ésta revisién tuvo mds
significativa incidencia en el dominio de los derechos fundamentales y
sobretodo de la Constitucién econémica, habendo alin servido para
completar la tarea iniciada con la revisién constitucional de 1982 de
descargo ideolégico de la Constitucién y tenido como punto
juridicamente muy sensible el relativo a la alteracién de la clausula de
timites materiales expresos de la revisién constitucional ¥,

Helena Roseta (proyecto 6/v); por diputados del Agrupamento Parlamentar da
Intervengdo Democrdtica (proyecto 7/v); por diputados del Partido Ecologista Os
Verdes (proyecto 8/v); por diputados del Partido Renovador Democrético (proyeclo
9/v) y por los diputados Carlos Lélis, Cecflia Catarino, Guiltherme da Silva y
Jardim Ramaos (proyecto 10/v), Para ésies proyectos Cfr. Separata n?1/V do Didrio
da Assembleia da Republica, de 31 de diciembre de 1987,

130 Para una informacién mds circunstanciada de éste proceso Cir, JORGE
MIRANDA, Manual, 11, p.385-386.

3% La revisién de 1989 ha tomado también como objecto la materia de la
Organizacién del Poder Politico, pero en términos que no implicaran mudanzas
significativas. El sistema de gobierno ha permanecido el mismo -como sistema
semi-presidencial (cfr. en éste sentido: MARCELO REBELC DE SQUSA, O
Sistema de Governo Portugués, 4* ed., Lisboa, 1992, p.103-104; ANTONIO
VITORINO, Painel/Revisio Constitucional, in RJAAFDL, 2%13-14, 1990,
p.260). Introduciranse inovaciones con especial relieve en lo que respeta a Ia
previsidn de existencia de leyes organicas (pasando a hablarse adn en leyes de valor
reforzado), a la consagracion de la figura del referendum politico a nivel nacional
(con exclusidn desde luego del referendum constituyente) y a la consagracion de la
regla de los dos lercios para la aprobacién de una alteracion de los ¢irculos
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En materia de derechos fundamentales, asumen particular
relevancia las modificaciones constitucionales que se introduciran
cuanto a la comunicacién social (y referentes desde luego a la apertura
de las actividades de radiotelevisién al sector privado y ala
substitucién del Consejo de Comunicacién Social por una Alta
Autoridad para la Comunicacién Social), que se dirigiran a apelar para
un mayor protagonismo de los ciudadanos ' en la efectivacién de
sus derechos (maxime con referencia al régimen del derecho de accién
popular, del derecho de peticién y del derecho de acceso a los
archivos) y que determinaran un perfeccionamiento en el sisterna de
justicia administrativa,

Cuanto a la Constitucién econémica, buscandose un
refuerzo de la consensualidad, las principales modificaciones
introducidas en la Constitucion respetaran a la redefinicién de los
sectores de propiedad de los medios de produccién, a la atenuacién det
principio de la aprepiacién colectiva de los principales medios de
produccidn, a la abolicién del principio de la irreversibilidad de las
nacionalizaciones, a la alteracién del sistema de planeamiento, a la
creacién del Consejo Econémico y Social y a la consagracion de un
nuevo titulo dedicado a las Politicas Agricola, Comercial y Industrial
1303'

Por fin y en lo que se refiere a la alteracién de la clgusula de
limites materiales expresos de la revisi6n constitucional se ha asistido
2 la revocacién del limite relativo a la participacidén de las
organizaciones populares de base en el ejercicio del poder local y se ha
substituido el limite que antes se referia al principio de la apropiacion

electorales o para una eventual posible reorganizacion de éses circuios en vista de la
eleccion de diputados a la Asamblea de la Repiblica,

2 En éste sentido Cfr, ANTONIO VITORINO, Painel/Revisdo Constitucional,
in RTAAFDL, n®13-14, 1990, p.263-264,

"% A propdsilto, circunstanciadamente y con referencia adn a las modificaciones
introducidas en la Constitucién financiera, Cfr, GUILHERME d’OLIVEIRA
MARTINS, Revisdo Constitucional - Economia e Finangas, in E & D, 3-1989,
p.50 ss.
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colectiva de los principales medios de produccion y suelos, bien como
de los recursos naturales, y a la eliminacion de los monopdlios y de
los latifundios por el limite relativo a la coexistencia del sector piiblico,
del sector privado y del sector cooperativo y social de propiedad de los
medios de produccidn, substitnindose atin el limite relativo a la
planificacién democrdtica de la economia por el limite relativo a la
existencia de planos econémicos en el ambito de una economia mixia,

La revisién constimcional de 1989, distintamente de la
revision de 1982, planted dudas en la doctrina sobre se ha contendido
con la identidad material de Ia Constitucién o sobre se ha implicado o
no la violacion de los limites materiales.

GOMES CANOTILHO subraya a proposito que ésta
revisién ha determinado una restruturacién global de la Constitucion
tornando mds problemdtico un juicio sobre la preservacién de la
identidad de la Constitucién, tanto méds que el articulo sobre limites
mateirales fué objeto de modificacién. Los constituyentes de 1989 han
optado por una revisién simultanea y se ha insinuade que los limites
materiales son aquelles que las mayorias de dos tercios declararen
como tales en cada momento de revisién '3%4 135,

La posicién dominante en la doctring -y que nosotros
también prohijamos- apunta en todo caso para la consideracién de que
ni la identidad de la Constitucién ha resultado perjudicada ni los
limites materiales de la revisién dejaran de ser cumplidos #* ™7,

1904 Cfr, J.J.GOMES CANOTILHO, A 2* Revisfio da Conslilvig8o da Repiiblica
e a [dentidade da Constituigfio.

1305 B sentido también negativo Cfr, F. REBOREDO SEARA y otros,
Legislacion de Derecho Constitucional, Lisboa, 1990, p.14-15.

1306 JORGE MIRANDA que es globalmente de €sta opinién subraya adn asf que
se habra verificado violacién del limite relativa a la independencia nacional en la
medida en que s¢ ha introducido una norma que determina que la defensa nacional
se ejercerd en ¢l respeto de las convenciones infernacionales y también (aunque
dudosamente) violacién del limite relativo a la apropiacién colectiva de los
principales medios de produccién al se pasar. a hacer referencia a apropiacidn
colectiva de principales medios de produccién (Cfr. Painel/Reviso Conslitucional,

p.253).
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En lo que respeta a las alteraciones de la Constitucidn
econdmica, que presentaran un mayor alcance, estas no tuvieron un
efecto desidentificador de la Constitucidn ya que no se ha perjudicado
el modelo de economia mixta que la Constitucidn acogia desde la
origen, mantenendose activa la idea de funcidn social de la economiu.

Cuanto a la modificacién de la cldusula de limites materiales
de la revisién constitucional entendemos también que no estuvo en
causa una operacién constitucionalmente ilegitima y ésto desde luego
delante de la posicién que asumimos cuanto al problema de! valor
juridico de tal cldusula o de los limites que consagra. Adem4s -con
JORGE MIRANDA "* - entendemos que, por un lado, el limite
suprimido relativo a las erganizaciones populares de base no se referia
aun elemento materialmente identificador de la Constitucién. Por otro
lado, también consideramos que el nuevo limite relativo a la
coexistencia de sectores es més consentaneo con ¢l sentido global
dominante atribuido a la Constitucidn que el limite que antes se referia
a la apropiacion colectiva de los principales medios de produccidn. Y
lo mismo se diga de la alteracién de la redaccién del limite relativo a la
planificacién de la economia que ahora hace referencia expresa al
modelo de economia mixta. Se dird ademds cuanto a éste dltimo punto
que -como en su momento referimos- entendemos que el limite
relativo a la planificacién o a la existencia de planos no se refiere a un
aspecto de identificacién material de la Constitucién, podendo por éso
ser irradicado en absoluto.

w? Asf Cfr, RUI MACHETE, Painel/Revisio Constitucional, .p.262; JOSE
MAGALHAES, Diciondrio da Reviso Constitucional, Lisboa, 1989, p.99;
JORGE MIRANDA, Manual, II, p.214; VITAL MOREIRA, A segunda revisiio
constitucional, p.9 ss.;GUILHERME d’OLIVEIRA MARTINS, Revisio
Constitucional, p.47 ss.. ANTONIO VITORINO, Painel/Revisio Constitucional,
p.268 ss; ID., Prefdcio 4 Constituigio da Repiiblica Portuguesa, ed. AAFDL,
Lisboa, 1989, p.XVI ss,

1 Cfr. JORGE MIRANDA, Painel/Revissio Constitucional, p.254,
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4. La revisién constitucional de 1992

En la secuencia del envio a la Asamblea de la Repiiblica del
Tratado de la Unién Europea (Tratado de Maastricht) firmado en 7 de
febrero de 1992, la Comisién parlamentdria de Asuntos
Constitucionales, Derechos, Libertades y Garantias se ha pronunciado
en el sentido de que algunas disposiciones de ése Tratado coliden con
normas de la Constitucién.

Tal consideracién ha justificado que, delante del limite
temporal de cinco afios que debe ser observado entre revisiones, la
Asamblea de la Repiblica, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo
284.2 de la Constitucién, asumise extraordinariamente poderes de
revisién, hacendolo mediante la aprobaci6n en 11 de junio de 1992 de
la correspondiente Resolucion.

El proceso de revisién ha sido abierto con la presentacién
en eesa misma fecha por diputados del Partido Sociai-Democrata, de
un primero proyecto de revisién, siguiendose la presentacién de otros
proyectos "%

El proceso sigue sus tramites, habendo mientras tanto sido
creada la Comisién parlamentaria eventual para tal revision.

Este proceso tiene sido acompafiado de largo debate
publico, verificandose desde luego divergencias cuando a la
consideracién de la necesidad de se venir a recurrir a un referendum
sobre el Tratado o sobre cuestiones a €l atinentes "*°.

150 Para éses distintos proyectos en comparacién Cfr, Projectos de Revisfio
Constitucional - Textos Comparados, polic., Assembleia da Republica, Lisboa,
1992,

1a10 T3] ha conducido mismo a que en un proyecto de revisidn (el proyecto
n92/vi, presentado por el Diputado Mdrio Tomé) se proponése a insercién en la
Constitucién de una disposicién transitéria que determindse la no aplicacidn al
Tratado de la Uni6n Europea, mientras se mantuviése el proceso de su ralificacidn,
de 1o dispuesto en el n*3 del articulo 118, que excluye del ambito del referendo,
nombradamente, las alteraciones a la Constitocién, También para la previsién del
referendum los proyectos del Partido Comunista (n%4/v1) del Centro Democrético
Social (n?5/vi) y del PSN (0°6/vi). '
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Existe sin embargo consenso de las principales fuerzas
politicas con representacién parlamentar cuanto a la necesidad de se
proceder a la revisién al menos de los articulos 7, 15, 105 de la
Constitucion, pasando a preverse la posibilidad de, en condiciones de
reciprocidad y con respeto del principio de la subsidiariedad, se
compartir el ejercicio de los poderes necesdrios a la construccién de la
unidad europea; a consagrarse la capacidad electoral no solamente
activa pero también pasiva de los extranjeros residentes en el territorio
nacional para la eleccién de los titulares de érganos de autarquias
locales y de diputados al Parlamento Europeu; a concebirse el Banco
de Portugal como drgano que colabora en la definicién y ejecucién de
las politicas monetdria y financera, dejando todavia de beneficiar de la
capacidad, que la Constitucién le atribuye en exclusivo, de emisién de
moneda.

Los proyectos presentados por diputados del Partido
Socialista (proyecto de revisién n*3/vi) y del Centro Democrético
Social (proyecto de revisién n°5/vi), proponen ademds alteraciones
tendentes nombradamente a reforzar la posicién de la Asamblea de la
Repiblica en materia comunitéria (a través de la consagracién de un
poder de apreciacién de propuestas de actos comunitdrios, de una
reserva absoluta de competencia legislativa cuanto al régimen de
designacién de miembros de 6rganos institucionales de la Unién
Europea) y también los poderes de las Regiones Auténomas (mediante
la consagracién del poder de se pronunciaren sobre propuestas de
actos comunitarios que les digan respeto).

Ademds en el referido proyecto del Partido Socialista (y en
un otro proyecto que fué presentado por diputados del PSN) '3t
proponese la alteracién del régimen temporal de la revisién
constitucional en términos que vengan a posibilitar el ejercicio del

"°!" Este proyecto (proyecto n®6/vi) curiosamente propone en materia de revision
constitucional la exclusién de la forma republicana de gobierno de entre los limites
materiales expresos,
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poder de revisién una vez transcurridos cinco afios sebre la fecha de
publicacién de la ultima ley de revisién ordindria, mismo cuando
mientras tanto haya ocutrido una revisién extraordindria,

Las relaciones de fuerzas en la Asamblea de la Republica -o
la circunstancia de la mayoria exigida de aprobacién de alteraciones
constitucionales solamente ser verificable con la concurrencia de los
votos del Partido Socialista- hace prever que se vengan a concretar no
solamente las alteraciones de los citados articulos 7, 15y 105 de la
Constitucién, pero también -quizds, con matizaciones o con un alcance
més o menos restricto- las otras modificaciones por ltimo referidas.
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CONCLUSIONES

I. CONCLUSIONES INTRODUCTORIAS

1. Los estudios teGricos generales sobre la revisidn
constitucional piden una especificacién de sus resultados hecha en
vista de un derecho constitucional particular; a su vez, el estudio de
€sa figura con referencia a determinadoe ordenamiento necesita de una
pré-comprensién tedrica del tema, sin se olvidar ademds la
importancia en ése marco de las investigaciones de historia juridico-
constitucional que llaman la atenci6n para una posible reminiscencia
en la actualidad de un derecho antiguo.

2. Siwandonos en el campo de la Ciencia del Derecho
Constitucional y sin lo abandonarmos, importa que consideremos no
solamente las normas jur{dicas definidoras del derecho de la revisién
constitucional, pero también la practica que dd cuerpo a tales normas y
los datos definidores de una cultura juridica.

3. Laintencién cientifica que se ha impuesto fué la de
conocer y comprender en todos sus elementos, lo que en la realidad
efectiva representa el derecho de la revisién constitucional en general y
en ¢l ordenamiento portugués.

4, Eltema de la revisién constitucional imponese por su
constante actualidad y por su importancia tedrico-cientifica y prdctica,
subraydndose que desde la génesis del constitucionalismo moderno se
asocia a las grandes y fundamentales cuestiones con que se debate el
Estado Constitucional, '
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5. Larevision constitucional considerada sucesivamente
en teoria, en la historia del derecho portugués y en la Constitucién
actual presentase, desde cada una de ésas perspectivas, con
racionalidades distintas que obligan el uso de premisas de estudio
diferentes.

6. Metodologicamente conviene partirmos de lo general
para lo particular y del pasado para el presente porque éses términos
estdn entre si en una relacién de precedencia -siempre de algin modo-
16gica.

7. Parauna comprensién general o tedrica del tema, para
se captar la realidad que en general se regisira, es adecuado el
pensamiento inductivo, pero cuando pretendemos captar més que la
expresién empirica de la realidad y penetrar en su contenido
significativo importa adin recorrer a una via intuitiva racionalizante y
confrontar sus resultados con los ya alcanzados doctrinalmente.

8. El estudio de la revisién constitucional en la historia
del derecho portugués pide una andlisis dogmdtico-juridica, pero
completada, con auxilio del metodo historico, por la reconstitucion del
sentido que las normas en abstracto y en concreto han cobrado en su
tiempo de vigencia,

9. Elestudio de la revisién constitucional en el derecho
portugués actual obliga también al recurso al método de la dogmdtica
juridica, completandose €ste con la induccidn a partir de datos extra-
normativos relevantes para el conocimiento del espiritu o sentimiento
jurfdico dominante en nuestra época, de las problematizaciones
concretas sobre la revision constitucional a que las normas vigentes
intentan dar respuesta y de la efectividad del derecho positivo
estudiado.
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II. CONCLUSIONES TEORICAS
A) Sobre la nocién de revisi6n constitucional

1. La figura de la revisién constitucional solamente
puede ser sorprendida en ordenamientos dotados de Constitucién en
sentido formal, sea ésta rigida o fiexible,

2. Larevisién constitucional representa una forma de
simples modificacidn de la Constitucién formal, que, por definicién,
no puede determinar un cambio ni de su identidad formal (o del
figurino de Constitucién adoptado) ni de su identidad material (o de la
Idea de Constitucién material que lo subyace).

3. Larevisidn constitucional relacionase con fenédmenos
de produccién de derecho positivo vinculados al Estado por los cuales
se operan intencionalmente en determinada Constitucién formal
modificaciones que se someten a criterios de validad
constitucionalmente establecidos, implicando la creacidn de nuevas
normas con una fuerza jurfdica identica a la de las demds normas
constitucionales formales.

4. De acuerdo con tal definicién, la revisidn
constitucional especializase delante de otros fendmenos de
modificacién constitucional por su intencionalidad, positividad,
estatalidad, constitucionalidad y caracter constitucionalmente
constitutivo,

5. La revisién constitucional es un medio de realizacién
de la funcién constituyente, definindose esta -con referencia al
resultado que se destina a producir (y no a las materias sobre que
labora)- como una actividad de planeamiento normative sobre la
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organizacién del Estado y sobre la ordenacidn de la vida politica
desarrollada en el ambito del Estado.

B} Sobre el fundamento teérico de la revisién
constitucional

6. La previsién de la figura de la revisién constitucional
responde a una exigencia de prudencia constituyente, que obliga a que
se consideren las evoluciones operadas en la realidad y a que se
previnan los desayustamientos entre normatividad y normalidad
constitucional,

7. Ademds es prevista en funcién de la necesidad de se
asegurar una evolucién constitucional normativamente contenida,
asegurando la continuidad de la existencia de la Orden Juridica y del
Estado con las 16gicas substantivas que les son propias.

8. La revisién constitucional es adn pensada regla
general como un medio de garantia de la Constitucidn, por, al
actualizada, se destinar a reponer o reforzar su autoridad normativa y
por patentizar o optimizar la superioridad jerarquico-normativa de sus
normas.

9. Por otro lado, esta figura jurfdica tiende a vincularse a
una idea de estabilidad constitucional, en el sentido de que puede
representar una valvida de escape contra situaciones de tensién social
creadas en torno de la Constitucién o de sus normas y porque se trata
de una forma moderada de modificacién constitucional.

10. Por fin, la consagracién de la figura de la revisién

constitucional es susceptible de fundamentarse en preocupaciones de
seguridad y de certidumbre jurfdicas, ya que es medio idéneo para
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favorecer la previsibilidad y reconoscibilidad de las modificaciones,
as{ como de certificacién, de acertamiento o de superaci6n de dudas
acerca del derecho constitucicnal en vigor.

C) Sobre las manifestaciones de revision
constitucional

11. La revisién constitucional tiende a presentarse
simultaneamente con caracter formal y material, pero
excepcionalmente puede verificarse una revisién constitucional
puramente formal o también con un alcance de modificacién material
superior al de la modificacién formal,

12. La revisién constitucional puede operar el efecto de
modificacién constitucional no solamente de modo directo, pere
también indirectamente, tenendose en cuenta en este ultimo caso las
consecuencias necesarias que las modificaciones textuales expresas
introducidas en la Constitucién producen sobre el sentido de normas
constitucionales no formalmente revisadas.

13. La revisién constitucional, aunque -por definici6n-
deba ser siempre parcial en el sentido de que no puede afectar la
identidad material y formal de la Constitucién, puede en todo caso
tomar como objecto la totalidad de las normas de la Constitucidn.

14. La figura de la reforma constitucional total,
materialmente incondicionada, que se encontra consagrada en algunas

Constituciones no cabe ya en el concepto de revisién constitucional.

15. La distinci6n entre revisién constitucional auténoma y
heterénoma es relativizada delante de un fenémeno de repatriacién de
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los actos de revisién respectivos, el cual permite a éstes recuperar su
indole soberana.

16, Larevisién constitucional solamente presenta cardcter
verdaderamente constitutivo cuando determina una inovacién en la
orden constitucional, basandose en una nueva deliberacién
constituyente productora de normas constitucionales antes no vigentes
a cualquier titulo en el ordenamiento en causa.

D) Sobre la revisién constitucional y otras
figuras juridicas

17. Lafigura de la revisién constitucional no se confunde
con la de la revolucién por, al contrario de ésta, no implicar un cambio
de Constitucién (formal y/o material), operar en Situaciones de
normalidad constitucional y se destinar a beneficiar de una legitimidad
constitucional positiva y de una presuncién de validad.

18, Esta ultima nota sirve también para distinguir la
revision constitucional de la figura del golpe constitucional, siendo de
referir que mismo en el caso de revisidn inconstitucional la distincidn
se mantiene por ésta especificamente se someter a los pardmetros de
validad y a los controles establecidos en la propia Constitucién.

19. La revisién constitucional contrariamente a la
novacién constitucional, y por definicién, no determina un cambio de
Constitucién material o formal, ésto sin perjuicio de la revisién
constitucional poder concurrir para la realizacién de un fenémeno de
novacién constitucional, en cuanto simples elo de una cadena de actos
que de forma no planejada conduce a una nueva Constitucién material
o formal.
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2 0. Confrontando la revisién constitucional con la figura
de la modificacién constitcional técita, independientemente de las
particularizaciones propias de cada ordenamiento, tenemos que
aquella, distintamente de lo que caracteriza €sta ultima, siempre
determina la alteracién textual de la Constitucidn, patentiza su
intencién modificadora, resulta de un proceso y reviste una forma al
efecto especialmente previstos en la Constitucidn, tenendo
necesariamente una base de legitimidad constitucional positiva.

21. Cuanto a la interpretacién y a la revisién
constitucionales es de considerar que entre ambas intercede una
relacién muy especial -la interpretacién constitucional, ademds de
completar el trabajo de la revisién constitucional y antes mismo de
€so, crea condiciones para que ésta se afirme como un recurso
extraordinario, que solamente es activado donde ya no es posible
utilizar las formulas constitucionales para que Ja Constitucién se
concrete.

22. Laruptura material de la Constitucidn, en la medida en
que sirva para corregir una excesiva abstraccién de algunas
disposiciones constitucionales representa una substancia o contenido
posible de los actos de revisién constitucional, en el marco de los
limites que a éstes se imponen,

23. La suspensi6n constitucional (figura inconfundible
con la de la ruptura material de la Constitucién) y la revisién
constitucional presentanse como figuras juridicas inconciliables,
destinandose a ser activadas en circunstancias distintas (de
anormalidad o de normalidad constitucional), a producir efectos
diversos (paralisacién temporaria de la vigencia de normas
constitucionales o modificacién definitiva de la Constitucidn) y a
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responder a desideratos diferentes (acudir o prevenir situaciones de
fracaso de la Constitucién delante de las exigencias de la realidad).

E) Sobre el poder de revision constitucional

24, El poder de revisién constitucional representa la
posicién juridica constitucionalmente consagrada, que es reconocida a
cierta entidad, normalmente al Estado, y que le permite, por medio de
6rganos suyos, introducir alteraciones parciales en una Constitucién
formal, actuandose los mecanismos al efecto en ésta especialmente
previstos.

25. Siendo la Constitucién, por definicién, la fuente de
derecho interno de rango mds elevado, ninguna otra fuente de derecho
interno que no la Constitucién puede estar en la origen del poder de
revisién constitucional. De otro modo éste poder quedaria en la
dependencia de otros poderes constituidos no constituyentes, con la
consecuencia de se degradar el valor paramétrico de la Constitucidn y
de se negar el propio concepto de Constitucién formal,

26. Sin embargo, la previsién de existencia de un poder
de revisi6n constitucional puede resultar expresa o implicitamente de
la Constitucién, siendo de admitir, en homenaje al principio de la
evolucidn, que, en caso de silencic constitucional no contrario a la
existencia de un poder de revisién constitucional, este poder exista en
conformidad con las exigencias dictadas por los principios
estructurales del sistema constitucional.

27. El poder de revisién constitucional beneficia en
principio de una legitimidad ex ante que deriva de ser creado por la
Constitucidn vigente. Importa en todo caso que la configuracién que
ésta hace de aquél poder sea también legitima, o aceptada en general y
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en €se aspecio por la Sociedad. Ademads, importa que en concreto -con
referencia a sus titulares y a la postura de revisidn que asumen en
determinado momento- el poder sea reconecido como legitimo, Sin
éso €l poder de revisién constitucional no serd juridicamente perfecto,
faltandole autoridad .

2 8. El poder de revisién constitucional no representa una
continuacidn del poder constituyente originario ya que éste se agota en
el acto de creacién de la Constitucién. Al contrario, es algo de nuevo -
precisamente, es una creacién originaria de la Constitucién-, ésto sin
perjuicio de simultaneamente el Pueblo disponer de un poder de
control sobre la Constitucién que a todo tiempo puede viabilizar el
surgimiento de un poder constituyente revolucionario,

29, La titularidad de! poder de revision constitucional
pertenece a la entidad a la cual es reconocida capacidad para formar y
manifestar una voluntad que, en la orden interna, sea la expresién mds
elevada de la idea de soberania normativa. Tal entidad, mismo en ¢l
constitucionalismo democritico, no es el Pueblo -que dispone de un
poder de control constituyente y aiin legitimador, pero no de un poder
regulador o de normacién. Tal entidad es antes -y siempre- el Estado

30. En cuanto competencia -entendase: competencia
dispositiva sobre la revisién constitucional-, el poder de revisién
constitucional pertenece especificamente al organo estatal
especialmente designado al efecto por la Constitucién, siendo ése
érgano -al menos en Constitucidn democrética- un érganc de base
representativa o, en todo caso, el érgano con funciones de normacidn
que es presentado como el mds importante en el cuadro de la
estructura organizativa del poder polftico del Estado y afirmandose, en
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términos sobretodo polfticos, el primado del érgano de revisién sobre
los demds Grganos del Estado.

31. El poder de revisién constitucional, aunque no se
confunda con el poder constituyente originario, tiene la naturaleza de
verdadero poder constituyente por cuanto actua sobre la Constitucién
y exprime una voluntad normativo-constitucional que, con referencia a
los actos o normas que produce, tiene en general un valor parametrico
fundamental dentro del ordenamiento jurfdico en que se afirma.

F) Sobre la rigidez y flexibilidad
constitucionales

32. La distincién entre rigidez y flexibilidad
constitucionales, no tenendo correspondencia en la distincion entre
Constitucién formal y material y implicando siempre una referencia a
una Constitucién en sentido formal, debers establecerse de acuerdo
con un criterio que valoriza la intencién constituyente: las
Constituciones serdn rigidas o flexibles consonante les presida una
intencién de dificultar o no la concretizacién de la revisién
constitucional y de restringir 0 no su alcance de modificacién
constitucional material o substantiva.

33. La rigidez constitucional presupone una intencién
garantista relativamente al caracter extraordinario y puntual de las

alteraciones constitucionales formales.

34, La rigidez de las constituciones es susceptible de
graduacién, podiendo sufrir matizaciones.

G) Sobre el concepto y categorias de limites de
la revisién constitucional
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3 §. Lalimitacidn de la revisién constitucional es alge que
se afirma por definicién y desde luego es una consecuencia inmediata
de una su origen constitucional, que no puede ser sobrepasada.

36. Los condicionamientos que restringen ia libertad de
concretizacidn de la revisién constitucional pueden ser de hecho,
respetando a factores de relacionamiento politico, econdmicos,
sociales o socioldgicos, culturales, geogréficos, historicos o otros, y
Jurtdicos, relacionandose estes con un deber ser de cuyo cumplimiento
depiende la valorizaci6n de ciertos actos en el ordenamiento juridico
como actos de revisién constitucional.

37. Los limites jurfdicos de la revisién constitucional, en
todas sus especies, pueden ser expresos, en caso de seren
consagrados en normas juridicas consideradas constitucionalmente
aplicables a la revisidn constitucional, o no expresos, en caso de no
teneren una formalizacién clara en el derecho positivo-aplicable a la
revision constitucional, o

38, Los limites autdnomos refierense a un derecho
objectivo producido en la orden interna, mientras que los [imites
heterdnomos se relacionan con un derecho producido- fuera del
ordenamiento en cuestién y que, malgrado ser reconocido o aceptado
en éste ordenamiento, mantiene su fuerza y sentido de origen.

39, Los limites circunstanciales, que grosso modo vedan
la posibilidad de se proceder a la revisién constitucional en situaciones
de anormalidad constitucional, fundamentanse desde luego, y entre
otros argumentos, en la necesidad de se asegurar [ibertad y
esclarecimiento en la formacidn y manifestacion de la voluniad
constituyente relativa a la revisién constitucional y por esto (y en ése
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35. Lalimitacién de la revisién constitucional es algo que
se afirma per definicidn y desde luego es una consecuencia inmediata
de una su origen constitucional, que no puede ser sobrepasada.

3 6. Los condicionamientos que restringen la libertad de
concretizacién de la revisién constitucional pueden ser de hecho,
respetando a factores de relacicnamiento polftico, econémicos,
sociales o socioldgicos, culturales, geograficos, historicos o otros, y
Jurldicos, relacionandose estes con un deber ser de cuyo cumplimiento
depiende la valorizacidn de ciertos actos en el ordenamiento jurfdico
como actos de revisién constitucional.

37. Los limites jurfdicos de la revisién constitucional, en
todas sus especies, pueden ser expresos, en caso de seren
consagrados en normas jurfdicas consideradas constitucionalmente
aplicables a la revisién constitucional, 0 no expresos, en caso de no
teneren una formalizacién clara en el derecho positivo aplicable a la
revisién constitucional,

38. Los limites autonomos refierense a un derecho
objectivo producide en la orden interna, mientras que los fimites
heterdnomos se relacionan con un derecho producidoe fuera del
ordenamiento en cuestién y que, malgrado ser reconocido o aceptado
en éste ordenamiento, mantiene su fuerza y sentido de origen.

39, Los limites circunstanciales, que grosso modo vedan
la posibilidad de se proceder a la revision constitucional en situaciones
de anormalidad constitucional, fundamentanse desde luego, y entre
otros argumentos, en la necesidad de se asegurar libertad y
esclarecimiento en la formacidén y manifestacién de la voluniad
constituyente relativa a la revisién constitucional y por esto (y en ése
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sentido) afirmanse mismo que de modo expreso no sean
constitucionalmente consagrados.

40. Los limites temporales , condicionadores en razén del
tiempo de la revisién constitucional, justificanse con referencia a
argumentos de simples conveniencia sobre la mayor o menor
frecuencia de la producién de actos de revisién, no siendo asf de
imposicidn obligatéria.

41. Los limites formales y procesales, buscando organizar
la formacién y la manifestacién de la voluntad constituyente relativa a
la revisién constitucional (y correspondendo o no a los que se afirman
en el dominio de la legislacién ordindria), son de existencia
imperativa, al menos en cuanto las ideas de formalidad y organizacién
se unen al concepto de revisién constitucional.

42. por fuerza del propio concepto de revisién
constitucional serd de considerar que, en aspectos de forma o de
procedimiento, se afirman necesariamente como limites de la revision
las exigencias de toda revisién: (i) implicar siempre una modificacién
textual de la Constitucidn; (ii) concretarse en via procedimiental y con
una forma que no sea menos solemne que la que es adecuada a la
legislacién ordindria (incluso, a la legislacidn reforzada).

H) Los limites materiales no expresos
43. En materia de limites materiales, ademds de se
considerar los que son constitucionalmente consagrados de modo

expreso, es también de tener presente 10s que se presentan como
{imites implicitos, inmanentes y transcendentes.
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44, La existencia de {imites materiales implicitos de la
revisién constitucional es de admitir en el supuesto de que representan
siempre verdaderas imposiciones de la Constitucién, debendo traducir
una orientacién constituyente restrictiva relativamente a la revisién
constitucional que estea presente en algin principio, precepto o
concepto {maxime: el concepto de revisién constitucional) contenidos
en normas formalmente constitucionales,

45. Los [imites materiales implicitos pueden resultar de
una interpretacién extensiva de las clausulas de limitacién material
expresa de la revisidn constitucional, as{ como de su extensién
telealdgica , o sea de una su correccién amplificante determinada por
una reponderacidn actualizadora de su teleologia inmanente.

46. Limites materiales implicitos a la revisién
constitucional son siempre los principios ¥ scluciones constitucionales
que octorgan identidad material a la Constitucién en causa,
afirmandose adn como tales un principic de conservacién de la
identidad formal de la Constitucién, el principio de la inderrogabitidad
del poder de revisidn constitucional y tos principios y soluciones
constitucionalmente consagradas que traduzcan un derecho anterior y
superior en relacién a todo el derecho positivo,

47. La consideracién de existencia de fimites matreriales
inmanentes de la revisién constitucional basase en el entendimiento de
que ia realidad constitucional, en la multiplicidad de los factores que
para ella concurren, tiene su propia legalidad, la cual nos da cuenta del
plano de organizaci6én y de ordenacién del mundo-de-vida politico
que, de acuerdo con una cierta Idea de Constitucién material, estd
inherente a su ser concreto, Y el poder de revisién constitucional,
justamente, estd limitado por esta legalidad inmanente a realidad

794



constitucional y desde luego por la Idea de Constitucion material que
conforma esta legalidad.

48, En caso de colisidn entre limites inmanentes y limites
expresos o implicitos, el poder de revisién constitucional para no
violar ni unos ni otros debe dejar espacio para la afirmacién de un
nuevo poder constituyente,

49. Los limites materiales transcendentes de la revisién
constitucional raducen determinaciones con alcance constitucional que
deben ser consideradas anteriores y superiores a toda regla de derecho
positivo, condicionando tanto el poder constituyente origindrio como
el poder de revisién constitucional y adn, consecuentemente, todos los
demds poderes constituidos.

50. Estes limites transcendentes dan expresién a lo que
puede ser representado como la legalidad inherente a la esencia
necesaria de la revisién constitucional y del poder respectivo,
vinculando éste al imperativo de organizar y ordenar el mundo-de-vida
juridico-politico propio de determinada Sociedad en favor de la
condicién humana o prohibindo que por via de revisién constitucional
se venga a afectar el minimum vitae necesario a la plena afirmacién de
la condicién humana en el mundo-de-vida jurfdico-politico propio de
determinada Sociedad,

51. En el mundo-de-cultura euro-atlantico y de acuerdo
con la evolucién de los ultimos doscientos afios, éses limites traducen
el imperativo de promocién o de defensa, en un cuadro de Justicia
humana, de los valores de la /ibertad, de la igualdad y de la
solidariedad, vinculandose a una idea de desarrollo integral del
Hombre .
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I) Sobre el valor y garantia de los limites de la
revisién constitucional

§2. El reconocimiento del valor jurfdico de los limites
(expresos y no expresos, autonomos y heteronomos, circunstanciales,
temporales, formales, procesales o materiales) no es incompatible con
la naturaleza del poder de revision constitucional, ya que se trata de un
poder que no obstante ser constituyente es también (y en lo que en
éste punto interesa subrayar) un poder constitufdo. Por ser un poder
constituido €se reconocimiento imponese Mismo contra argumentos
sabre 1a ineficacia o irracionalidad de los limites.

53. El valor jurfdico de los limites de la revisién
constitucional que resultan de normas de la Constitucién en principio
puede ser considerado relativo, ya que las normas que los consagran
son normas que como cualesquier otras normas de la Constitucién
pueden ser revisadas, podendo entonces aplicarse la tecnica del doble
procedimiento de revisién constitucional.

$4. Algunos limites presentan sin embargo un valor
absoluto en el sentido de que mismo que sea revocada la norma que
los consagra elles se mantienen vigentes. Es lo que se pasa (i) con los
limites circunstanciales en el punto en que previnen situaciones de
produccién de actos de revisién en condiciones en que falta libertad y
esclarecimiento al titular del poder respectivo; (ii) con el régimen
procesal y formal de la revisién constitucional, en los puntos en que
obliga a que ésta implique modificacién textual de la Constitucidn, a
que no sea menos solemne que cualquier otra legislacién ordinaria y a
que no se convierta una Constitucién rigida en flexible, o.vice-versa,
donde la rigidez o la flexibilidad constitucionales sean elementos de
identificacién de la Constitucién; (iii) con los limites materiales
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expresos o implicitos que se refiran a aspectos que octorgan identidad
a la Constitucién.

55. Los limites inmanentes y transcendentes de la revisi6n
constitucional presentan un valor absoluto por que se refieren a
legalidades -la legalidad inmanente a la realidad constitucional y la
legalidad inherente a la esencia necesaria de la revisién constitucional-
relativamente a las cuales el titular del poder de revisién constitucional
por si solo no dispone de capacidad dispositiva.

56. Los limites heter6nomos tienen un valor juridico
relativo por cuanto su vigencia depiende en ultimo término de su
reconocimiento, aceptacién o recepcién en el ordenamiento de destino
por acto o norma de derecho interno, esto sin perjuicio de delante de
un rechazo de su cumplimiento se poder efectivar la responsabilidad
del Estado.

57. El reconocimiento del valor juridico de los limites de
la revisién constitucional conduce a la previsién de mecanismos de
control juridico-jurisdiccionales o politico-institucionales de su
cumplimiento.

5 8. Los controles jurfdicos operados en via jurisdiccional
presentan una mayor eficdcia en la garantia del cumplimiento de
limites, pero no serd de olvidar la importancia del derecho de
resistencia contra actos feridos de vicio a que corresponda la
inexistencia juridica asf como de la opinidn publica constitucional en
cuanto factor de legitimacién popular de las revisiones
constitucionales,

59. La legitimidad de las medidas de control o
fiscalizacién de la revisién constitucional apurase simplemente en
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funcién de que la Constitucién las prevea o no, expresa o
implicitamente, no habendo ningin principio juridico superior que
prohiba la posibilidad de su consagracién constitucional,

60. El control politico de la revisién cosntitucional en
general tiene la naturaleza de simples limitacién préctica (o de simples
obstdculo no juridico) del poder de revisién constitucional,
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Ii1. CONCLUSIONES HISTORICAS

A) Generales sobre el constitucionalismo
portugués

1. Elconstitucionalismo portugués, originariamente, con
la revolucidon de 1820, se ha vinculado -malgrado las dudas y
incertezas de los primeros tiempos- a la intencién de concretizacién de
un modelo de constitucionalismo de matriz francesa.

2, Lahistoria revela una tendencia del constitucionalismo
portugués para la instabilidad constitucional, dandonos cuenta de que
frecuentemente la mudanza constitucional surje asociada al conflicto
politico y de que también frecuentemente la Constitucién tiene servido
de argumento o de factor de la lucha politica,

3. Elrecurso alarevolucién y al golpe constitucional y la
verificacién de otro tipo de vicisitudes constitucionales tiene sido una
constante en la historia constitucional portuguesa.

4. Las Constituciones, presentandose regularmente en
estado de peligro, tienen sido frecuentemente responsabilizadas por
debilidades estructurales nacionales, exigindose de ellas mds que les
pertenece dar, pero acabandose por se les reconocer flaca autoridad,
por se tener en relacién a ellas una actitud de respeto contenido o por
se condescender mismo en su violacidn en ciertas situaciones.

5. Lacronologia constitucional portuguesa revela en todo
caso la existencia de momentos de larga duracién de ausencia de
mudanza constitucional, pero en tales perfodos han germinado nuevos
conflictos que fuéron fuente de nuevas mudanzas constitucionales.
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6. El constitucionalismo portugués viene marcado por
una tendencia para el desarrollo constitucional, que se revela
particularmente en una substancializacién de la idea de Estade de
Derecho.

B} Sobre la Constitucion de 1822

7. La Constitucién de 1822 -sin embargo de las
declaraciones de circunstancia- se ha presentado como claramente
inovadora relativamente al antiguo derecho piblico portugués,
tenendo un cufio marcadamente libera! -de un liberalismo
individualista radical.

8. Tratabase de una Constitucién rigida, pero menos
rigida que Constituciones como ia de Cadiz de 1812 o las francesas de
1791 y 1793.

9. Ensurigidez -expresa en la consagracidn de un limite
temporal a la primera revisién y en limites procesales y formales- la
Constitucién, dando traduccién a las exigencias jurfdicas del
constitucionalismo liberal, ha intentado asegurar la supermacia de la
Constitucién, la extraordinariedad de los actos de modificacién
constitucional y también la radicacién del nuevo sistema juridico-
politico, intentandose evitar el fracaso de la Revolucién de 1820.

10. Ha terminado por ser consagrada constitucionaimente
la solucién del poder de revisién constitucional representativo,
consagrandose un principio de exclusividad de la competencia
revisionista de las Cortes que excluia la participacién del Rey, pero
que era corregido por la previsién de concesién por el cuerpo electoral
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de procuracidn especial a los Diputados para concretaren upa revisién
proyectada.

11. La revisién constitucional presentabase sujeta a limites
materiales implicitos correspondentes a soluciones tradicionales y a
los principios elementares de la nueva orden liberal, tenendo atn un
efecto materialmente limitador las procuraciones concedidas por el
cuerpo electoral a los Diputados para concretizacién de una revisién
constitucional proyectada en la legislatura anterior.

12. Las dos vigencias de la Constitucién han sido
marcadas por fuerte instabilidad, provocada por una falta de consenso
en torno de una Constitucidén que se revelaba demasiado avanzada,
cuasi republicang, en el ambiente de la sociedad portuguesa y europea
de entonces.

13. La Constitucién no fué objecto de revision, habendose
siempre preferido la via revoluciondria para se hacer frente a los
estrangulamientos politico constitucionales verificados o a
reivindicaciones internas y externas reacciondrias. Para tanto ha
concurrido la rigidez de la Constitucién y -quizd mas
determinantemente- el no reconocimiento (o el reconocimiento
imperfecto) de normatividad a la Constitucién, as{ como la falta de
educacién constitucional.

C) Sobre la Carta Constitucional de 1826

14, La Carta Constitucional, aunque recojese y aceptise
los valores fundamentales del constitucionalismo, ha dado cuerpo a un
proyecto con atenuaciones de su alcance democrdtico, traducidas
desde luego en un refuerzo de la posicidn del Rey, en una
depreciacién de la idea de separacién de poderes, en la previsién de
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una representacion aristocratica y en la consagracién de un sistema
electoral reductor de la intervencién poiftica popular. Este proyecto
constitucional sufrio sin embargo puntualmente o ocasionatmente
modificaciones democratizantes.

15, Ei modeio de Constitucién adoptado lembra una
intencidn constituyente de se elaborar un Cédigo de Derecho Piiblico,
al mismo tiempo que se toman en cuenta las nuevas tendencias
constitucionalistas,

16. La Carta Constitucional, sin embargo de la dualidad
de regimenes de revisién constitucional que consagraba, puede ser
caracterizada como una Constitucién rfgida, aunque de una rigidez
confrontada con espacios de mayor -aunque no absoluta- flexibilidad
constitucional. En matéria constituciona! 1a Carta era rigida delante de
los limites temporales, formales y procesales que establecia. En
materia considerada no constituicional , era también rigida en especial
por la revisién constitucional deber concretarse con estricta
abservancia de lo consignada en sus artfculos constitucionales .

17. En ambos regimenes de revisién consagrados no se
pierde de vista la necesidad de se asegurar ia supremacia de la
Constitucién, pero al facilitarse la modificacién constitucional se ha
tenido en cuenta desde luego la origen monarguica de la Carta y la
necesidad de se promover en via sucesiva la democratizacién de su
titulo,

18. En la organica de revisién constitucional establecida
en la Carta se han hecho confluir tres principios distintos de
organizacién del poder politico: el principio democrdtico en la
valorizacidn del papel de las Cortes y en especial de la Camara de los
Diputados; el principio aristocrdtico, presente en el reconocimiento
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del papel de la Camara de los Pares y el principio mondrquicoe
subyacente a la capacidad interventora constitutiva que era reconocida
al Rey.

19, Los limites materiales de la revisién de articulos
constitucionales de la Carta referianse no solamente a la necesidad de
se considerar lo dispuesto en el decreto de iniciativa, pero también a
principios fundamentales identificadores de la Constitucién material,
En éste ultimo punto los limites afirmabanse ¢como implfcitos o como
inmanentes. En cada nuevo principio de vigencia de la Carta esta
surjia en todo caso con un espfritu algo cambiado, donde que también
los limites implicitos se fueron modificando, dando cuenta de los
desarrollos o evoluciones constitucionales mientras tanto operadas.

20. La larga y entrecortada vigencia de la Carta
Constitucional solamente transcurrié en situacién de relativa
estabilidad constitucional en el corto periodo de quince afios (1876-
1891) en que ha funcionado el rotativismo partiddrio.

21. En ése periodo de estabilidad se ha verificado un
desarrollo constitucional de pendor democrdtico. Ademds, de los
diversos Actos Adicionales de que la Carta fué objecto, solamente el
que fué preducido en ése periodo -el de 1885- se ha presentado como
constitucional y asi como verdadero acto de revision .

D) Sobre la Constitucién de 1838

22. La Constitucién de 1838 se ha presentado como una
Constitucién compromiséria que buscaba un equilibrio entre las
pretensiones vintista y cartista, entre el conservadorismo de la Carta y
el progresismo de la Constitucién de 1822, visando alcanzar una
mejor conciliacién entre los principios monarquico y democratico.
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2 3. Tratase de una Constitucién rigida, verificandose su
rigidez principalmente al nivel organico y procesal, pero
descargandose la reforma constitucional de algunos
condicionamientos establecidos en las Constituciones anteriores {asf,
dejan de se consagrar limites temporales a la iniciativa de revisién) y
atenuandose el sentido restrictivo de otros.

24, La organica de revisién constitucional fué definida en
la Constitucién en términos de se asegurar su democraticidad y la
separacién de poderes, valorizandose la posicion de las Cortes y
definindose estas como érgano que, siendo bicamaral, no integraba
ninguna camara de representacién aristocratica.

25. En materia de limites materiales de la revision,
consagrabase uno expresamente cuanto al ejercicio del poder de
revisién en la primera legislatura y admitiase -tal como en las
Constituciones anteriores- que el poder de concretizacién de una
revisién estaba limitado por el acto de iniciativa de revisidn,
afirmandose como limites implicitos principios traductores del
compromiso constituyente asumido.

26. La Constitucién de 1838 en su corto periodo de
vigencia no fué objecto de revisién, habendo sufrido, no obstante, los
efectos negativos de una situacién de instabilidad polftica dominada
por una sucesién de ministerios, por la oposicién desarrollada por las
fuerzas cartistas, por la divulgacién en la sociedad de un espiritu
conservador y por el estigma de una reciente guerra civil,

D) Sobre la Constitucién de 1911
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27. La Constitucién de 1911 se ha situado en la vertiente
histérica (desarrollada desde la ultima decada del siglo XIX) de
defensa del republicanismo, del laicismo estatal y del municipalismo,
en una perspectiva de profundizamiento de los ideales democréticos.

28. Se ha presentado como una Constitucién de cufio
marcadamente liberal, que ha intentado llevar mds lejos que en las
Constituciones portuguesas anteriores los ideales del liberalismo
democritico,

29, Aunque consagrdse limites procesales y un limite
material a la revisién constitucional, fué en todo caso el limite
temporal de diez anos que establecid, que mas significativamente nos
permite concluir por su caracter de Constitucidn rigida.

30. Los limites procesales establecidos no representaban
obstaculos significativos a la revisidn constitucional y el limite
material relativo a la forma republicana de gobierno tenia simplemente
el significado de certificar o expresar un limite que siempre se deberia
considerar implicito en la Constitucién.

31. La Constitucién de 1911 fué mds rigida que la de
1838 y menos rigida que la de 1822 y que la Carta Constitucional de
1826.

32. La organica de revisién -siguiendo una tradicién del
constitucionalismo portugués- estaba establecida de acuerdo con un
principio de exclusividad de competencia revisionista del Congreso
(6rgano bicamaral), reducindose la capacidad interventora del
Presidente de 1a Repuiblica.

805



33. Ademds del limite material expreso relativo a la forma
republicana de gobierno, afirmabanse adn limites implicitos de la
revisién que se asociaban directa ¢ indirectamente al mencionado
limite expreso y que resuitaban de la consideracién de la esencia del
proyecto constitucionalmente asumido y de su ligacidn estrecha al
idedrio que estuviera en la base de la revolucién de 5 de octubre de
1910 y a la tradicién revoluciondria liberal que venia de la revolucién
de 1820.

34. La vigencia de la Constitucidén de 1911 fué corta,
tiendo sido toda ella dominada por una siteacién de grave instabilidad
politica que revelaba que el sistema constitucionalmente consagrado
no funcionaba o funcionaba mal.

35, Laprictica de revisitn constitucional fué sin embargo
escasa y ha buscado (salvo el caso de 1a Reforma Dictatorial de 1918)
su legitimidad en la Constitucién y ha intentado corregir las
debilidades del sistera constitucionalmente consagrado,

E)} Sobre la Constitucién de 1933

3 6. La Constitucién de 1933 se ha presentado como una
Constitucién de contenido eclético recogendo y intentando
compatibilizar (y hacer convergir en un proyecto pretensamente
coherente) soluciones ni siempre del mismo seiial juridico-politico. Se
ha presentado como la Constitucion del corporativismo portugués.

37. Tal como la Constitucion de 1911, y inmediatamente
por su influencia, tambi€n la Constitucién de 1933 se ha presentado
como una Constitucién rigida sobretodo por consagrar limites
temporales a la revisién constitucional.
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38. En su versién origindria, la Constitucién de 1933 ha
sido menos rigida que la Constitucién de 1911, pero en sus
evoluciones, determinadas por varias revisiones, la Constitucién ha
adquirido mayor rigidez constitucional.

39. La organica de revisién constitucional, en la cual
resultaba valorizada la posicién de la Asamblea Nacional, ha todavia,
delante del reconocimiento de una capacidad interventora significativa
del Presidente de la Republica (y también del Gobierno), perdido
democraticidad, siendo que ésta pérdida no fué compensada por la
previsién que se pasé a hacer de mecanismos plebiscitdrios
constituyentes.

40. Delante de la posibilidad de la primera Asamblea
Nacional ejercer poderes de revisién constitucional, tenemos que &sta
-en €ste particular- fué pensada como instrumento de democratizacién
del titulo de origen de la Constitucién.

41. La ausencia de consagracién expresa de limites
materiales no impedia -ni ha impedido en la prdctica- la invocacién de
limites implicitos correspondentes a los valores y principios
conformadores de los ideales del Estado Novo. Al mismo tiempo la
consideracién de limites inmanentes ha justificado propuestas de
alteracidn constitucional que se destinaban a mejor se garantizar los
principios del Estado de Derecho y democritico.

42. La vigencia de la Constitucién se ha concretado en
términos que, hasta cierto punto (y desde luego en materias de
derechos fundamentales y de sistema de gobierno) permitian hablar en
un nominalismo constitucional .
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43. Antes de contener y reglar el proceso politico, la
Constitncién habia servido para marcar el regreso a la normalidad
constitucional y servia (juntamente con una actitud de respeto formal
por la Constitucién) para dar del Estado Novo la imagen de un Estado
de Derecho y de una Demnocracia.

44, La Constitucién se ha revelado también como
Constitucion semantica, comprendendose asf que la revisién
constitucional tenga sido empleada por veces en vista de la realizacion
de intereses coyunturales relativos a la conservacién del poder.

4§, La prdctica de revisién constitucional en todo caso se
ha caracterizado por la constitucionalidad de los actos (diez) que la
concretara,

IV. CONCLUSIONES DE DERECHO ACTUAL
A) Sobre la Constituciéon en general

1. La Constitucién portuguesa actual tuve una génesis
conturbada, habendo la Asamblea Constituyente sufrido, en medio de
un proceso revolucionario lieno de contingencias, condicionamientos
externos impuestos por el Movimiento de ia Fuerzas Armadas o por
estructuras militares dominantes.

2. LaConstitucién se presenta como una Constitucién de
sentido complejo y compromisoria, habendo recogido
originariamente, dispersamente, ideas y soluciones muchas veces
antagdnicas o de seiial ideoldgico contrario que, en uno ¢ otro
momento, de acuerdo con las relaciones de fuerzas existentes dentro y
fuera de la Asamblea Constituyente, se han impuesto.
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3. Dificultades en la compatibilizacién de las ideas o
simplemente la necesidad de su harmonizacién, han favorecido un
desarrollo constitucional, propiciado por via de revisién constitucional
y impuesto por la realidad constitucional, que se ha condensado en la
valorizacion inequivoca de la idea de Estado de Derecho Democritico,

4, Laevolucidn constitucional operada ha determinado
ademds la expurgacién de una dimensidn semdntica que la
Constitucién originariamente presentaba.

B) Sobre los pardmetros del régimen de revisién
constitucional

5. Elconcepto de revisidn constitucional valorizado en la
Constitucién coincide en general con lo que resulta de una su
formulacién teérica, sirviendo especialmente para representar una
forma de modificacién constitucional formal bien patentizada,
agravadamente solemnizada, parcial (siempre respetadora de la
identidad formal y material de la Constitucién), necesariamente
conforme a la Constitucion y de utilizacién extraordinaria .

6. La Constitucion es rigida por haber vengado una
intencién constituyente valorizadora del caracter extraordinario y
punctual de las revisiones constitucionales.

7. Enla Constitucién consagranse elementos de rigidez
constitucional (normal y agravada) que son relativamente
compensados por la presencia, marginalmente, de elementos de
flexibilidad constitucional. La intencién rigidificadora ha en todo caso
sido preponderante como resulta de la consagracién de limites
temporales, de una exigencia de aprobacién de alteraciones
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constitucionales por mayoria calificada y de limites materiales que no
se refieren solamente a soluciones identificadoras de la Constitucion,
asf como de la grande densidad normativa de ta Constitucién,

8. La revisién constitucional es concebida como una
garantia de la subsistencia y estabilidad de la Constitucién, en la
medida en que surje vinculada al respeto no solamente del principio de
la constitucionalidad, pero también del principio de la conservacion de
la identidad de la Constitucidn, del principio del desarrollo
constitucional y del adquirido constitucionaf (que se afirman en vista
del caracter programético y prospectivo de la Constitucién), de las
principios de la extraordinariedad y de la necesidad de las
modificaciones constitucionales y del princi{plo del maximo
denominador comiin,

9. Elprincipia de la constitucionalidad sujeta el poder de
revisién constitucional a un bloque normativo-constitucional, que
integra, ademds de las normas pertinentes de la Constitucidn, otras
normas de fuente formalmente extra-constitucional (de derecho
natural, de jus cogens internacional y de otro derecho internacional
comidn, de derecho internacional convencional, de derecho
comunitdrio, incluso de derecho ordinfrio y también de dereche
consuetudindrio secundum y praeter legem) que tengan el significado
de completar de modo necesério la definicién del régimen de revision
constitucional,

10, La revisién constitucional, vinculandose a los
principios de la soberania popular y democrético, es definida como un
medio de actualizacién de la voluntad popular en materia
constitucional, siendo organizado el ejercicio del poder de revisién
(maxime: cuanto a su régimen temporal y al régimen de aprobacidn de
alteraciones constitucionales) en vista de se garantizar autenticidad a la

810



representacidn de la voluntad popular. Tales principios determinan
ademds la necesidad de consideracién de la revisién constitucional con
arreglo a un proceso publico y en la dependencia de legitimacidn
popular.

11. El principio de la separacién de poderes afirmase aiin
como pardmetro fundamental del régimen de revisién constitucional,
por ésta corresponder a una funcién estatal inconfundible con
cualquier otra, dandonos cuenta de que en el dominio en cuestién se
afirma una especializacién organico funcional en favor de la Asamblea
de la Republica, una vez cumplidas ciertas condiciones.

C) Sobre los sujetos activos de la revision
constitucional

12. El Pueblo en cuanto sujeto activo inmediato de la
revisién constitucional presentase en la forma de una opinidn piiblica
constitucional, como titular de un derecho de participacién y como
cuerpo electoral,

13. La opinidn piiblica es valorizada en la Constitucién,
pero solamente (fuera el caso de las manifestaciones de opinién por
via electoral) de modo indirecto y particularmente con referencia a un
derecho a la informacién y a informar, tenendo, sobretodo cuando no
estea en crisis, una fuerza de influencia constituyente y de control de
legitimidad constitucional, que puede ser reforzada por intervenciones
de su defensa desarrolladas a partir de ciertos érganos estatales
(maxime: del Presidente de la Repiiblica).

14, Los temas de la participacién politica ciudadana y de la

revisién constitucional relacionanse entre si en ¢l punto en que se debe
considerar que los procesos de revisién constitucional deben ser
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procesos abiertos, garantizandose tal apertura a través del
esclarecimiento objectivo de los ciudadanos sobre el curso de los
procesos y de la previsién de formas de participacién petitoria, para
representacién o para reclamacion.

15. Elcuerpo electoral -en cuanto drgano del Pueblo, pero
sin dejar de serlo también del Estado- interfiere decisivamente en la
revisién constitucional cuando define las relaciones de fuerzas en el
ambito de la Asamblea de la Repiblica, hacendolo especialmente en
vista de la posible concretizacién en la legislatura siguiente de una
revision constitucional.

16. La posicién del cuerpo electoral en el dominio de la
revision resultaria reforzada si se permitise - lo que no se hace en la
Constitucidn - su intervencién en via referenddria,

17. El Pueblo actualiza aln su voluntad en el dominio de
la revisién constitucional mediatizadamente a través de los partidos
politicos y - aunque marginalmente- de los grupos de interés.

18. La posicién de los partidos polfticos tiende sin
embargo a autonomizarse, desarrollando una capacidad prépia de
influencia y de protagonismo en las revisiones constitucionales que se
afirma previamente en los momentos electorales (y en especial
mediante la organizacién de candidaturas a las elecciones para el
érgano de revisién) y a través de los canales de comunicacién (y de
solidariedad politica) que condicionan la actividad de los diputados.

19. En la Constitucién el poder de revisién constitucional
presentase como un poder del Estade, de un punto de vista funcional,
organico y de encuadramiento juridico.
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20. La Asamblea de la Republica presentase como el
6rgano estatal de revisién constitucional, ocupando tal posicién por
exigencia de los principios de la soberania popular, democrdtico y
representativo.

21. El poder de revisién constitucional de que goza la
Asamblea de la Republica caracterizase como un poder soberano y
constituyente, pero juridicamente limitado, esto sin embargo de ser un
poder discrecional.

22, La relacién entre poder constituyente originario y
poder constituyente derivado era mds intensa (sobretodo por razones
politicas) cuanto a la primera revisién constitucional que cuanto a las
revisiones siguientes, ésto sin petjuicio de la solucién de continuidad
que aparta todos elles.

23. La posicién jurfdica del Presidente de la Repiiblica
cuanto a la revisién constitucional incluye no solamente un poder de
promulgacién de los actos respectivos, pero también, y mds
significativamente, un poder implicito de recusar la promulgacién de
actos que sean -por sus vicios- inexistentes juridicamente y
incalificables como actos de revisién constitucional y atn el poder de
disolver el 6rgano de revisién.

24. La posibilidad de intervencién de otros érganos de
soberania -del Gobierno y de los Tribunales (incluso del Tribunal
Constitucional)- en procesos de revisién constitucional es
Juridicamente, y de modo radical, excluida, ésto sin embargo de la
influencia que pueden desarrollar,

25. Una exigencia constitucional de cooperacién entre los
érganos de soberania y los érganos regionales relativamente a las
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cuestiones respetantes a las Regiones Autonomas ¢ a la autonomia
regional, puede justificar una obligacién de audicién de los drganos de
gobierno propio de las Regiones en procesos de revisién y cuanto a
tales cuestiones en particular.

D) Sobre los limites de la revision
constitucional

2 6. El limite circunstancial de 1a revisién constitucional,
destinandose a garantizar que ésta transcurra €n situaciones de
normalidad constitucional, funciona especificamente en situaciones de
estado de sftio y de emergencia oficialmente declarados y desde que la
declaracién respectiva sea juridicamente existente y eficaz, asi como
en situaciones andlogas de declaracién de estado de guerra,
implicando la prohibicién de toda deliberacién constituyente que tenga
repercusién substantiva en un acto final de revisién,

27. Bl régimen temporal de la revisién constitucional,
consagrando limites y prevendo simultaneamente la posibilidad
(solamente excluida cuanto a la primera revisién) de éstes seren
validamente sobrepasados, busca encontrar un equilibrio entre
exigencias de rigidez constitucional y de evolucién constitucional (o
de adaptacién de la Constitucién a nuevas circunstancias), al mismo
tiempo que buscaba asegurar, cuanto a la primera revision, la
consolidacién del nuevo régimen y busca, cuanto a las siguientes, la
estabilidad constitucional.

28. La norma de limites temporales, presentandose hasta
cierto puntc como norma de competencia, determina el momento
desde el cual y hasta el cual la Asamblea de la Repiiblica dispone de
poder de revision constitucional, asi como las condiciones en que

puede asumirlo a todo tiempo.
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29. La resolucién de asuncién extraordinaria de poderes
de revisién puede tener -cuando expresamente defina el objeto o
mismo el sentido de las alteraciones a introducir en la Constitucién- un
caracter normativo y un consecuente efecto de limitacién material de
ése poder.

30. Los limites procesales (cuanto a la iniciativa de
revision y a la aprobacién de alteraciones constitucionales) y formales
(relativos al modo de revelacién de las modificaciones de la
Constitucién en una ley constitucional) a cuyo respeto la Constitucién
vincula el poder de revisidn constitucional, traducen intenciones de se
garantizar la democraticidad de los cambios constitucionales, la
estabilidad y la normatividad constitucional, la racionalidad y celeridad
procesales y aiin la certidumbre jurfdica y la valorizacién jerarquico-
normativa de los actos de revisién.

31. La clausula de limites materiales expresos estd
construida en vista de quedaren preservadas en via de revisién
determinadas soluciones constitucionales, traductoras de principios
vinculados a un proyecto constitucionalmente asumido.

32, Tal clausula de limitacién material, en general (y
mismo en las alteraciones que sufrié), visa garantizar la preservacién
de una cultura jurfdico-politica de matriz euro-atlantica y de un
proyecto constitucional especifico, asociado a un concepto de Estado
laico y republicano politicamente democrético y socialmente
democratizador, descentralizado y mismo perifericamente
regimalizado, de economia mixta.

33. La imposicién de respeto de la independencia
nacional, sin perjudicar la participacién de Portugal en las
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Comunidades Europeas, obliga a que por via de revisién
constitucional se no consagren soluciones que impliquen su negacién
0 restricciones en su afirmacién, o adn favorecimiento o
condescendencia delante de situaciones que la perjudiquen.

34, Lasleyes de revision constitucional, debendo respetar
la unidad de! Estado, no pueden ni tener ¢l significado de convertir el
Estado portugués en un Estado compuesto, ni perjudicar la
preeminencia del Estado sobre entes infra-estatales, ni deshacer los
vinculos juridicos de integracién y de cooperacién entre Estado y
Regiones Autonomas, ni producir de cualquier modo un efecto de
desintegracion nacional, ‘

35, Elrespeto por la forma republicana de gobierno cbliga
a que se preserven las soluciones de apertura del acceso a la titularidad
de los principales cargos publicos (desde luego de la Jefatura del
Estado), de su conservacién simplemente tempordria y de su
intransmisibilidad,

36. Laseparacion de las Iglesias del Estado, en cuanto
limite material de la revisién constitucional, implica que se mantenga
la caracteristica laicidad del Estado, que se recenozca la autonomia de
las Iglesias delante de los poderes publices, rechazandose ademnds
todo tipo de soluciones que tengan e! significado de permitir a las
iglesias, directa o indirectamente (por medio por ejemplo de
asociaciones politicas que controlen), el ejercicio del poder politico en
el cuadro del Estado. :

37. La Constitucidn al vincular la revisién constitucional
al respeto de los derechos, libertades y garantias, tiene en vista no
solamente los derechos fundamentales como tal catalogados
constitucional y expresamente perc también los derechos
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fundamentales de naturaleza andloga, incluso de fuente extra-
constitucional (desde que no sean contra constitutionem).

38. En via de revisién constitucional no es de admitir ni
que se ponga en causa la previsién de éses derechos, ni que se
determine una disminucién de la extensién y del alcance del contenido
esencial de las normas, ni tampoco -y desde luego- que se aleje la
concepcion personalista de derechos fundamentales que ha
prevalecido en la Constitucién.

39. Para que no se considere que se verifica redundancia
constitucional, el limite material relativo a los derechos de los
trabajadores, de las comisiones de trabajadores y de las asociaciones
sindicales debe ser interpretado con referencia especifica a aquelles de
entre €ses derechos que no son derechos, libertades y garantias o
derechos analogos a estes.

40. El imperativo de respeto por la coexistencia de los
sectores publico, privado y cooperativo y social obliga a que se
considere que tales sectores existirdn y coexistirdn -sin prevalencia
necesdria de ninguno de elles- de acuerdo con exigencias de interés
general de desarrollo econémico, de realizacién de la democracia
econdmica, de transformacién y modernizacién de las estructuras
econdmicas y sociales, de creacién de empleo o atin de proyeccién
internacional de la economia portuguesa, desvalorizandose las
situaciones de abuso de posicién econdmica dominante,

41. La figura de los planos econdmicos debe ser
mantenida en via de revisién constitucional en cuanto representativa de
simples instrumentos de definicién de la politica econdmica y de su
coordenacién con otras politicas, no debendo consagrarse soluciones
de radical autonomia o independencia de los agentes econémicos
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piblicos estatales relativamente a determinaciones o orientaciones de
polftica econdmica fijadas por el peder politico establecido.

42. Elrespeto en el ambito de la revisin constitucional de
la solucién del sufragio universal, directo, secreto, periddico y
también (aunque sin se explicitar en la clausula de limitacién material)
igual, debe verificarse cuando se tenga en vista no solamente los
6rganos con base electiva de soberania, de las regiones autonomas y
del poder local, pero también otros 6rganos de poder piblico de
representacién popular. Este limite no prohibe indiscriminadamente
que drganos electivos dejen de lo ser 0 que sean extintos o
substituidos, pero ya prohibe que se restrinja el ambito del sufragio

universal.

43, El limite material que impone el respeto del sistema de
representacién proporcional, obliga simplemente a que
constitucionalmente estean consagradas soluciones que permitan la
realizacién en el seno de asambleas de base electiva de una
representacién adecuada de las distintas tendencias y fuerzas

politicas,

44, Elrespeto del pluralismo de expresion y organizacion
polftica es incompatible con la introduceién en la Constitucion de
normas que tengan el significado de favoreceren situaciones de
monolitismo politico, o tendentes a anular la posicion, a reducir la
capacidad de influencia o a dificultar el acceso al poder (o la
alternancia en éste) de las fuerzas polfticas existentes, cbligando atn a
que se reconozcan los partidos politicos como una estructura
intermedia de formacién de la voluntad popular de primera

importancia.
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45. El limite material relativo a la salvaguardia de la
separacion y de la interdependencia de los érganos de soberania debe
ser interpretado con referencia 4 lo que concretamente en la
Constitucién concuire para la definicién del sistema de gobierno,
estando vedado desvirtuar el modelo de separacién y interdependencia
organica en que éste sistema asienta. El sistema de gobiemo puede
sufrir correcciones pero no puede ser cambiado radicalmente.

46, La fiscalizacién de la constitucionalidad de normas
jurfdicas en cuanto limite material de la revisién tiene como
presupuesto necesdrio la afirmacién y respeto del principio de la
constitucionalidad, obligando desde luego a que se preserve la
solucidn de fiscalizacidn concreta y difusa de la constitucionalidad de
las normas por los tribunales. El principio del adquirido constitucional
puede favorecer también la necesidad de se preservaren los demds
tipos de fiscalizacidn de la constitucionalidad (sin se referir la
fiscalizacién de la constitucionalidad por omisién que es garantizada
expresa y autonomamente en la referida clausula de limites materiales
expresos). Y puede favorecer atin la exigencia de se mantener la
previsidn de existencia de un tribunal constitucional.

47, La preservacioén en via de revisién constitucional de la
solucién de la independencia de los Tribunales pasa por la
consideracién de que la administracién de la justicia debe incumbir a
entidades que ocupen una posicién inconfundible con la del poder
politico que establece el derecho a aplicar y de todas las partes en
procesos de conflicto sometidos a juzgado.

48. Corolarios de la independencia de los Tribunales a

respetar son la sumisién de éstes solamente a la ley, la nocién de
administracién de la justicia en nombre del pueblo, y la
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independencia, inamovibilidad, imparcialidad y itresponsabilidad de
los jueces, con reconocimiento de ciertas incompatibilidades,

49, La solucién constitucional sobre la autonomia de las
autarquias locales que mediante revisién constitucional no puede ser
puesta en causa respeta a la necesdria existencia de autarquias locales
(por razones historicas, necesariamente del municipio), destinadas a
promover la realizacién de los intereses propios de las populaciones
respectivas y dotadas de érganos representativos, beneficiando de una
autonomia administrativa, financiera y patrimenial que solamente
puede sufrir la interferencia de una tutela administrativa de legalidad.

50. La autonomia polftico-administrativa de las Regiones
Auténomas representa un limite material de la revision constitucicnal
en el sentido de que se torna obligada la existencia de regiones
auténomas (desde luego, de las ya existentes), destinadas 4 promover
la realizacién de los intereses propios de las populaciones respectivas
y que les sean especificos, siendo dotadas de estatutos politico-
administrativos de su iniciativa y de érganos de gobierno propio y
beneficiando de amplia autonomia politica, administrativa, financiera y
patrimonial, que sin embargo puede sufrir limitaciones impuestas por
la necesidad de se preservar la integridad de la soberania estatal y la
unidad del Estado.

51. La clausula de limitacién material expresa no ha sido
agotante, contenendose en la Constitucién muchas otras soluciones
que en el cuadro del sisterna constitucional instituido se presentan
como necesdrias,

52. Fuera de la Constitucién, el jus cogens internacional
limita también materialmente la revisién constitucional, y ésto por s
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ratar de un derecho por naturaleza inderrogable que fué recibido como
tal, interesando a la Constitucién.

53. Enlo demds el derecho internacional general o comiin
solo en principio serd limite material de Ia revisién constitucional,
siendo susceptible, en determinadas condiciones, de derogacidn,

54. Y lo mismo se diga del derecho internacional
convencional que vincula en principio el poder de revisidn
constitucional por fuerza del principio pacta sunt servanta, pero no
incondicionalmente, o sea desde que se trate de convenciones
regularmente ratificadas y publicadas oficialmente y que ése derecho
no sea incompatible con lo que otorga identidad material a la
Constitucién o con las reglas que ésta establezca cuanto a su revision,
siendo ain de referir la posibilidad de el Estado por diversas vias
poder resultar desvinculado (incluso, unilateralmente) de
compromisos internacionales asumidos.

55, Cuanto al Derecho Comunitario hay a considerar que
el derecho origindrio vincula el poder de revisién constitucional por
los mismos motivos (ésto es, por fuerza del principio pacta sunt
servanta) que el derecho internacional convencional lo hace, aunque
mds intensamente, debendo decirse lo mismo del derecho derivado
aplicable directamente o con efecto directo. La no incondicionalidad de
la fuerza limitadora de la revisién constitucional desarrollada por el
derecho derivado deriva de poderen funcionar régimenes derogatorios
y de ése derecho deber ser conforme al derecho originario y respetar
los derechos fundamentales reconocidos por la generalidad de los
Estados miembros de las Comunidades.

56. De entre los limites materiales consagrados en el
articulo 288 de la Constituci6n, algunos tienen un valor relativo por
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no se referiren a aspectos materialmente identificadores de la
Constitucidn,

57, Los limites materiales transcendentes, implicitos
identificadores de la Constitucién y los relativos al jus cogens
internacional, tienen valor absoluto.

58. Ellimite circunstancial consagrado en el artfculo 289
de la Constitucién es reformable, sin embargo de quedar siempre
garantizado que la revisién constitucional solamente serd posible en
circunstancias de libertad y esclarecimiento del titular del poder

respectivo.

59. Los limites formales y procesales consagrados en los
articulos 285 a 287 de la Constitucién son reformables desde que no
se prejudiquen soluciones que sirven para identificar la Constitucién o
que se afirman como necesirias en el contexto global de la
Constitucién.

60. Loslimites derivados del derecho internacional (salvo
los relativos a jus cogens o a derechos fundamentales que impliquen
un tratamiento méds favorable de la persona humana que lo
constitucionalmente consagrado) y del derecho comunitdrio tienen un
valor relativo por su pretericidn no implicar la invalidad de las normas
respectivas derivadas de la revisidn constitucional,

E) Sobre el proceso de revisidn constitucional
61. El proceso de revisién constitucional desdoblase en

una serie de momentos objeto de reglamentacién precisa prevendose
sanciones especificas para actos intercalares incorrectamente
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practicados y destinadas desde luego a evitar que el acto final de
revision venga a ser afectado en su validad.

62. La atencién especial dada al momento o fase de
iniciaitva justificase delante de la influencia que ejerce relativamente al
acto final de revisidn,

63. Otra fase importante del proceso refierese a la
preparacion de los trabajos constituyentes a realizar posteriormente en
el Plendrio de la Asamblea de la Republica, y que se desarrolla regla
general en el ambito de una comisién parlamentaria especialmente
creada al efecto, En €sa sede tiene lugar la parte mds significativa del
debate constituyente.

64. Ladiscusién y votacién de la revisién constitucional
es hecha por el Plendrio de la Asamblea de la Repiblica y solamente
en la especialidad, con referencia a cada alteracién constitucional
propuesta.

65. Tiene (o puede tener) no obstante lugar una votacién
final global del decreto de revisién constitucional, ya que permite una
consideracidn sistemdtica de las alteraciones constitucionales
introducidas.

66. La fase de redaccién final del decreto de revisién
desarrollase en el ambito de fa mencionada comisién parlamentaria
especial que dispone al efecto de una competencia formalizadora
importante pero sujeta al control del Plendrio de la Asamblea de la
Repiiblica,

67. Lapromulgaci6n del decreto debe ser concretada con
la mayor brevedad.
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68. En los casos extremos de recusa de promulgacion de
un decreto de revision, el Presidente de [a Repiblica debe devolverlo a
la Asamblea de 1a Repuiblica (si fuér ésta su autora), no cabendo a €sta
simplemente confirmarlo con nueva o0 nuevas votaciones (salvo
cuando la recusa de promulgacién se fundamente en incorreccién de
aprobacién), debendo antes corregir el acto,

69. Es de admitir la aplicacién del procedimiento de
urgencia en el dominio de la revisién constifucional, ya que tal
representa una valvula de seguridad para situaciones que
prementemente necesitan de una respuesta constitucional adecuada, no
debendo sin embargo aceptarse en ése cuadro una reduccién del plazo
de iniciativa de revisién.

F) Sobre la ley de revision constitucional

70. Los actos de revisién constitucional son concebidos
formalmente como actos legislativos, no siendo éste entendimiento
perjudicado por lo dispuesto en el articulo 115,4 de la Constitucién
que se refiere simplemente a la legislacién ordindria,

71. A los actos de revisidn constitucional conviene
también un concepto de ley en sentido material en el sentido de que
representan actos juridico-normativos que, en el periodo de su
vigencia, determinan o condicionan los comportamientos humanos
que pueden tener interferencia prdctica en las cuestiones que regla,
vinculando las entidades piblicas o privadas que los adoptan y
contenendo una nueva decision polftica que tiende a prevalecer.

72. Sin embargo de seren leyes en sentido material, las
leyes de revisidn pueden contener, aunque dentro de determinados
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limites, normas individuales y/o concretas o normas derogatérias de
otras normas constitucionales y establecidas en vista de una situacién
individual o de un caso concreto.

73. Laforma de ley constitucional es la unica adecuada a
la revisidn constitucional, y obliga siempre a que se averigue se el acto
que la reviste ha cumplido los limites juridicos de la revisién
constitucional.

74. Constitucién y ley constitucional representan en el
ordenamiento portugués realidades normativas proximas ne solamente
por se tratar en ambos casos de /ey, pero también y sobretodo por
presentaren identidad de contenido, por beneficiaren en la orden
interna de precedencia l6gica sobre las normas de todas otras fuentes,
por las normas de una y otra se destinaren a ser equiparadas y a perder
autonomia. Sin embargo se trata de realidades distintas por la
Constitucién ser cronologica y logicamente anterior a las leyes
constitucionales, siendo ademds aquella un acto constituyente primario
y éstas actos constituyentes secundarios.

75. La ley constitucional distinguese claramente de todas
las otras formas de ley por el 6rgano que la produce aparecer investido
en una posicién extraordinaria, por formal y procesalmente ser mds
solemne, por tratar (por definicién) materia siempre con dignidad
constitucional, por representar la unica forma admitida de revelacién
de actos de modificacién formal de la Constitucién y por su
supremacia jurfdica sobre todas las demds normas (no
constitucionales) vigentes en el ordenamiento.

76. La funcién constituyente concretada por los Estatutos

polftico-administrativos de las Regiones Auténomas es de alcance
mucho mds limitado que las que concretan las leyes constitucionales,
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desarrollando aquelles tal funcién dentro de los pardmetros definidos
por la Constitucién y asf también por éstas leyes y con referencia a un
ente infra-estatal.

77. Las Leyes constitucionales pueden tener efectos
revocatério,derogatério, constitucionalizador v}
desconstitucionalizador de normas o de materias, ademds de poderen
implicar un efecto de simples rectificacién o aclaracién de normas, de
integracidn normativa y de ratificacién.

78. El efecto revocatorio de las leyes constitucionales
solamente no serd de aceptar en casos de revocacién no definitiva que
se confunda con suspensién constitucional, y de revocacién ex tunc y
repristinatoria que implica perjuicio para la seguridad y certidumbre
juridica, debendo ademds subrayarse que la produccidn de éste efecto
en general no es de aceptar cuando implique violacidn de los limites
materiales y en especial del principio del adquirido constitucional,

79. Elefecto derogatdrio de las leyes constitucionales es
aceptable desde que sea en el contexto global de la Constitucidn de
verificacién extraordinaria y desde que sea fundado en razones
objectivas de defensa de 1z Constitucién,

80. Los efectos desconstitucionalizador de normas ¢ de
materias solamente son de aceptar cuando no interfiran con aspectos
de identificacién material de la Constitucién y no colidan con el
principio del adquirido constitucional,

81. Las leyes constitucionales pueden encontrarse feridas

de vicios de usurpacién del poder de revisién constitucional, de
incompetencia, de desviacidn de poder de revisién, de violacién de
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limites materiales, de forma, de falta de intencionalidad, de error sobre
los motivos o sobre la declaracién y de coaccidn.

82. La inexistencia juridica representa el valor juridico
negativo de actos o normas feridos de vicios tan graves que no pueden
ser imputados al ordenamiento al menos como actos de revisidn
constitucional o como normas formalmente constitucionales.

83, La nulidad es la sancion regla aplicable a los actos o
normas de revisién que violen los limites a elles sefialados
constitucionalmente, aplicandose a la generalidad de los casos de
inconstitucionalidad a que no se deba o pueda hacer corresponder otra
sancién y configurandose en términos sui generis o atipicos.

84. La descalificacién de un acto de revisién
constitucional representa la sancién que obliga a la apreciacién de ése
acto como tenendo para todos los efectos un valor infra-
constitucional, por tener forma distinta de la de ley constitucional o
por auto-desconstitucionalizar sus normas.

85. La ineficdcia juridica de una ley constitucicnal
definese por implicar la insusceptibilidad de ése acto iniciar la
produccién de efectos jurfdicos antes de poder ser considerado
perfectamente cognoscible en el ambito del ordenamiento,
correspondendo a los casos de no publicacién de esa ley en 1% série
del Didrio da Republica o de publicacién no acompafiada del nuevo
texto de la Constitucion,

86. La simples irregularidad de una ley constitucional
corresponde a las situaciones en que en el ambito de un proceso de
revisién constitucional es producido un acto intermediario con
destespecto por reglas de procedimiento aplicables, sin que con €so se
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haya perjudicado el contenido o sentido de las alteraciones de la
Constitucién contempladas en ésa ley constitucional,

87. Los vicios del acto de revisién constitucional gue
violen limites materiales derivados del derecho internacional o del
derecho comunitdrio reconducense a situaciones de ilicito internacional
o comunitario (segdn los casos), a4 lo que solamente puede
corresponder como sancién la responsabilizacidn internacional o
comunitaria del Estado y no la nulidad de las normas que dan cuerpo a
tal ilicito,

88. Los tribunales nacionales aplican el derecho
comunitario, pero no pueden aplicar normas comunitarias que sean
inconstitucionales, donde resulta que las Comunidades Europeas
solamente pueden reaccionar por via de la responsabilizacién del
Estado y de la utilizacién de otros medios de persuasién {(politicos,
financieros, etc).

89. Los controles de las situaciones de
inconstitucionalidad de los actos de revisién constitucional o de sus
normas pueden por un lado relacionarse con ¢l ejercicio por el
Presidente de la Republica de un poder de disolucién de la Asamblea
de la Repiblica y de no promulgacién de actos de revisién que deban
ser considerados inexistentes juridicamente

90. Por otro lado éses controles relacionanse con los
poderes de fiscalizacién de la constitucionalidad de que disponen los
tribunales en general y el Tribunal Constitucional,.en especial, siendo
el controle por el Tribunal Constitucional lo m4s eficace delante de la
posibilidad de declarar con fuerza obligatoria general la
inconstitucionalidad de una norma derivada de revisién constitucional,
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G) Sobre la prictica de revision constitucional

91. En el ordenamiento portugués, malgrado la
permanente actualidad de la cuestién constitucional, se ha afirmado la
extraordinariedad de la practica de revisién constitucional, habendo
contribuido para é€so los limites temporales y procesales
constitucionalmente establecidos y la divulgacién de un espiritu de
respecto por la normatividad constitucional.

92. Las dos revisiones constitucionales concretadas en la
vigencia de la Constitucidn -revisiones de 1982 y de 1989- han sido
profundas (la primera sobretodo en materia de organizacién del poder
politico, la segunda en materia de organizacién econémica y ambas
cuanto a la desideologizacidn de la Constitucién), pero ninguna de
ellas ha implicade quiebra de la identidad de la Constitucidn,
traducindo todas el puntual cumplimiente de las disposiciones
fundamentales de la Constitucién sobre la revisién constitucional.

93. La revisién constitucional ahora en curso es una
revisién extraordinaria de ambito materialmente muy limitado,
destinandose a dar respuesta constitucional a una intencién de
aprobacién de un tratado internacional que colide en algunas de sus
normas con lo dispuesto actualmente en la Constitucién.
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