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"Mvunja nchil ni1 mwana nchi
{Dicho swahili)
"El gue destruye el pais es

el propio hijo del pais"”

"Para poder, hay que guerer. Que
los enemigos velados de Africa
sean las ex metrdépolis o las po-
tencias desarrolladas, serd in-
humanos; peroc estid en el orden
humano del mundo. Pero sus ene-
migos declarados son &africanos vy

estan en Africa."

Tomas Mesire Vives
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INTRODUCCION GENERAL

El presente estudio, que se situa en el marco global de
las teorias del desarrollo, es fruto de una amplia reflexidn
sobre los problemas del subdesarrollo, del Tercer Mundo en

general y los africanos en particular,

Dicha reflexitdn ha nacido de miltiples actividades docen-
tes y académicas, desempenadas en la Universidad de Lubumbashi
y 80 universidades y centros universitarios espanoles, en las
cuales, 1los debates mantenidos con los estudiantes o las
personas interesadas se han centrado sobre las cuestiones del
Estado africano, las estrateqgias de desarrolloc experimentadas

en el Continente y las ideologias y relaciones interafricanas.

Todos estos debates han coincidido en destacar un hecho
ya conocido: la crisis del desarrollo y del Estado en Africa.
De ahi, nuestro empefc en esta investigacidn, cuyo objetivo es
comprender los problemas africanos y tratar de encontrar una
alternativa a los inadecuados modelos, conceptos y teorias de
desarrollioc practicados en Africa, y cuyo fracasoc ha sido
patente. Este es, pues, el origen de nuestro interés por 1la

integracion regicnal como estrategia de desarrollo.

Nos hemos encantrado ante un terreno bastante acotado vy
explorado por los estadistas, tedricos y estudiosos que, du-
rante las tres o cuatro Jltimas décadas, hicieron de la inte-
gracion regional vy/o continental, real o virtualmente, el ins-—-
trumento apropiado del desarrolloa africano. Algunos fueron
verdaderos profetas que desaparecieron con sus ideas y proyec-
tos. Otros, representando el papel de Casandra, fueron

llamados para apagar el fuego sin que los afectados partici-
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paran en esta extincién. Y otros, en fin, siguen elaborando
teorias de integraciodn regional que no van mas alla de 1los
debates intelectuales o académicos, al no contar con la
voluntad politica de los principales actores, acomodados a la

situacion del statu guo o regresion actual.

Con el presente andlisis, nos hemos comprometido a resu-
citar el problema de 1la integracidn regional en Africa, con
objeto de poner de relieve los errores cometidos, debatir
acerca de los factores que han conducido al estancamiento y,
en algunos casos, al fracaso del proceso de integracion, vy
proponer sobre la base de las experiencias analizadas,

soluciones para la promocion y el éxito de dicho proceso.

Todo ello, ha sido posible merced a 1la colaboracidon vy
asistencia de ciertas instituciones y personas, con respecto a
las cuales tenemos una deuda moral, ya que sin las facilidades
y el apoyo que nos han otorgado, este estudio, tanto en su
concepcidn como &n su concrecién, no hubiera superado la fase

de proyecto.

Tenemos una deuda intelectual y personal con los Profeso-
res Luis Beltrdn, Kabamba Wa Kabamba, Carlos Corral Salvador,
José Urbano Martinez Carreras y Santiago Fetschen Verdaguer,
quienes, al aspciarnos a sus respectivas asignaturas, como
estudiante, conferenciante o profesor ayudante, en la Univer-—
sidad de Lubumbashi y en la Universidad Complutense de Madrid,
nos han introducido en los temas africanos y de relacicnes
internacionales.
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De igual modo, expresamos nuestra profunda gratitud a tos
Profesores del Departamento de Derecho Internacional Puablico y
Estudios Internacionales de la Universidad Camplutense por su
participacion, a través de los cursos monograficos de doctora-
do, en el fortalecimiento de nuestro bagaje acadeémico y cien-
tifico.

Nos gustaria dar las gracias a los amigons espafoles que
han dedicado tantas horas a leer, con devocidn y disponibili-
dad, los sucesivos borradores de la tesis, para corregir los
errores y mejorar la forma. 5Se trata de A. Gilsanz, M.A. Capel
Garcia, I. Morato, R. Moreno, M. Yeregui y J.A. Trueba. Nues-
tro especial agradecimiento a M. Burgui Artajo, M.Duque Garcia
e 1. Margalet Fernandez, por haber revisado, con inteligencia
y habilidad, el amplio manuscrito de esta tesis. Su contribu-
cidn ha sido determinante.

Por dltimo, debemos agradecer, por habernos facilitado el
accesc a su documentacién, a los Centros e Instituciones
siguientes: "Centre des Hautes Etudes sur 1‘Afrique et 1‘Asie
Modernes" (CHEAM) de Paris, "Africa Book Centre" de Londres,
"Institut sur le Monde Arabe" (IMA) de Paris, "Institut de
Recherches et d’‘Etudes sur 1le Monde Arabe et Musulman" (IRE-
MAM) de Aix-en—-Provence, "Fondation du Roi Abdul-Aziz Al Saoud
pour les Etudes Islamiques et les Sciences Humaines" de Casa-
blanca, la Seccidn de Africa de la Biblioteca Nacional de Ma-
drid, "Centro de Informacidn vy Documentaciédn Africanas" (CI-
DAF) de Madrid, "Centre d’Informacid i Documentacid Interna-
cionals a Barcelona" (CIDOB!} de Barcelona, y 1 "Colegio Mayor
Universitario N.S. de Africa" de Madrid por su inestimable
apoyo y por habernos ofrecido su tribuna para la previa expe-

rimentacidén de las ideas y teorias expuestas en este trabajo.



Por ultimo, seria muestra de ingratitud por nuestra parte
el no subrayar la deuda contraida respecto a los trabajos vy
estudios de autores y personas recogidos en la bibliografia de

esta tesis.
1.- El1 estado de la cuestidn

Como se destaca en la bibliografia utilizada para la
redaccion de este trabajo, existen numerosas publicacianes
sobre las Organizaciones Internacionales Africanas o la inte-
gracion regional en Africa, bajo la forma de obras, tesis, te-
sinas o articulos. Se refieren, seqgun los casos, a un aspecto
especifico, metodoldgico o geografico, o a wuna disciplina

determinada.

Por citar sdlo las obras mas destacadas, se las puede

clasificar en los siguientes grupos:

- Obras compuestas por diversos articulos, publicados
bajo 1la direccidn de uno o varios autores, tales
como las de Arthur Hazlewood(!) gue ya es un clési-
co; de Dominico Mazzeo(®)3; de Clatunde J.C.B. Dijo,
D.K. Orwa vy C.M.B. Utete{(®); y de Samir Amin, Der-
rick Chitala e Ibbo Mandaza ().

- Obras que, a pesaf de su titulo general, se limitan
al estudio de una o dos regiones, a saber: las de
Peter Robson(®) y BGuy Martin(®).

- Obras que teniendo también un titulo general, anali-
zan una a dos organizaciones regionales: las de
Kamadini Ouali(7) y Edouard Kwam Kouassi (®).

- Obras limitadas al estudio de un aspecto determinado



de 1la integracidn regional: Peter Robson(®) vy
Makhtar Diauf(*<) (dimension econémica) , P.F.
Gonidec (*!') y Maurice Glélé—-Ahanhanzo(*®) (dimensidn
Juridica y andlisis comparativo de las institucio-

nes) .

La obra de Mavungu Mvumbi-di-Ngoma (*®), pese a su
pretensidn de estudiar las relaciones interafricanas es un
andlisis global de 1la 0.U.A. y de los problemas del Africa
subsahariana a traveés de sus distintas subregiones.

Nuestra aportaciédn se puede apreciar en las lineas
siguientes:

- El estudio monografico de la casi totalidad de las

Organizaciones Internacionales Africamas, politicas
y econdmicas, existentes 0 ya desaparecidas, ponien-—
do asi orden en un dominio que se suele presentar
con anacronismos y distorsiones.

- Por primera vez, tanto las Organizaciones del Africa
subsahariana como tas del Africa del norte, son
analizadas en un estudio Jnico completado por el de
la O0.U.A., en tanto que organizacidn continental.

- El analisis pone de manifiesto los problemas comunes
a todas las Organizaciones interafricanas, comparan-
do algunas, vy utilizande, en el estudio de dichas
Organizaciones, los métodos de varias disciplinas:
politica, economia, derecho, historia y sociologia.

- El estudio, en un mismo trabajo, de los aspectos
ideoldgicos y econdmicos de la inteqracidn inter-
africana, que la mayoria de 1los andlisis suelen

separar.
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- La propuesta de una nueva estrategia de integracion
y de desarrollo, distinta de la recomendada y expe-
rimentada hasta ahora en Africa, contribuyendo asi a

la elaboracidn de la teoria del desarrollo.

En suma, nuestro esfuerzp ha consistido en 1a evaluacion
critica vy la revisidn de las teorias y practicas de la inte-

gracidn regional en Africa, y en la propuesta de alternativas.

Algunos aspectos, dadas las caracteristicas de limi-
tacion de tiempo y espacio de este tipo de +trabajoe, no han
sido apenas estudiados, como las numerosas organizaciones téc-
nicas vy esgpecializadas interafricanas. Pueden servir, para

completar nuestro trabajo, en un futuro.
2.~ Problematica

El objetiveo de cualquier trabajo de investigacidn consis-
te en formular respuestas exhaustivas a las preguntas que
suscitan la comprension o la i1luminacion del fendmeno estudia-—
do. Asi pues, este andlisis, cuyo centro de intereés es el
fendmeno de integracidn regional en Africa a través de las
organizaciones regiocnales, pretende responder a las cuestiones
siguientes:

- cEs la integracidn regional la estrategia adecuada

para resolver los problemas de desarrcllo en Africa®?

- cExiste una correlacién entre las ideologias y las

practicas de inteqracién regional en Africa, por una

parte, y entre agquéllas y los objetivos de integra-
ciédn, por otra-?
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cCaminan las organizaciones regionales africanas
hacia la integracién, la simple cooperacién o la
desintegracién®?

cExiste complementariedad o incompatibilidad entre
las Organizaciones Internacionales Africanas?

cCudl es el enfoque de integracidn regional que
me jor encaja con las realidades africanas? 0 dicho
de otra manera, ciqué se debe integrar: 1los pueblos,
los territorios, los mercados, la produccion o las
politicas?

cQue tipo de problemas y cudles son las perspectiéas
que presenta el proceso de integracién regional en
Africa?

3.— Hipédtesis de trabajo

Partimos de la hipotesis segun la cual la i1integracidn

regional

es la dJnica alternativa capaz de promover el

desarrollo de los paises africanos.

Tres consideraciones explican esta eleccion:

1.

La existencia en el Continente de peguefos Estados
heredados de la colonizacidén, cuya escasez de recur-
s05 naturales, ligada al tamafo restringido de los
mercados internos, excluye cualquier posibilidad de
desarrollo industrial wminimo. Sdlo la puesta en
comun de dichos recursos a nivel regional o conti-
nental conducird a su explotacidn en beneficio de
las poblaciones africanas, es decir, en provecho de

cada uno y del conjunto. Las grandes regiones afri-
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canas (Centro, Este, Oeste, Norte y Sur) son, a cau-
sa de sus ricas potencialidades, las unicas capaces
de alcanzar el desarrollo enddgeno y la autosufi-
ciencia colectiva y de realizar las economias de

escala, mediante la cooperacidn o la integracian

regional.

La fluctuacidtn de los precios de las materias pri-
mas, principales fuentes de ingresos de los Estados
africanos, en el mercado internacional, y el dete-
rioro de 1los términos de intercambio, imponen un
nuevo enfoque de desarrollo basado en la divisidn
regional del trabajo. Dicho enfoque, que no se debe
confundir con la autarquia, consiste en una “"desco-
nexidn parcial o selectiva" para satisfacer las
necesidades basicas y Jdtiles de las poblaciones vy
canseguir €l ajuste del comercio vy de los acuerdos

internacionales.

i.a lucha contra el subdesarrollo, la desarticulacidén
y la dependencia de las economias africanas para
permitir su diversificacidn y complementariedad,
pasa por la integracidn regional, la Jnica que puede
movilizar los capitales para el desarrollo, favore-—
cer la especializacidon de 1la produccidn, utilizar de
una manera racional 1los recursos humanos y naturales
y promover el comercio interafricano. Dicha integra-
cidn, gue ha sido wutilizada hasta ahora sohbre todo
para apoyar las politicas nacionales de desarrollo
que han fracasado, debe convertirse en una estrate-

gia de desarrolio, en su dimensidtn de autosuficien-—



cia colectiva.

4. El reto de la Comunidad Econdmica Europea, con 1la
creacion del "Mercado Comun” a finales de este afio,
combinada con la "europeizacion de Europa" con el
proyecto de instituir un "Espacio Econdmico Euro-
peo", aboga por la integracién regional en Africa,
cuyos Estados, mal preparados para la confrontacidn
internacional, no pueden permitirse el lujo de pre-
sentarse divididos o en solitario ante un mundo

organizado en grandes conjuntos regionales (%),

iLa crisis actual del proceso de integracidn regional se
debe a 1la crisis del Estado posttolonial vy al enfoque adop-
tado, basado en la liberalizaciédn del comercioc v la integra-

cidn de los mercados.

El Estado africano, puesto al servicio de los intereses
de las clases dirigentes, con exclusidn de cualquier partici-
paciéan de las masas, ha organizado el subdesarrollo y ha blo-
queado la integracidn regional. Los dirigentes africanos,
caracterizados por una clara falta de wvoluntad politica, han
defendido, a través del capitalismo de Estade, las soberanias
nacionales vy han fortalecido ta integracidn vertical con las
antiguas metrdpolis, en detrimento de las relaciones horizon-

tales entre los Estados africanos.

La aplicaciédn de las teorias occidentales de integracidn
o del enfoque clasico de 1la integracidn de los mercados o de

las uniones aduaneras, se ha mostrado inadecuada e ineficaz en



Africa. Este esquema de integraciton, adoptado por la coloniza-
cién por razones de administracidén y explotacion coloniales,
no tiene hoy ningin sentido, ya que favorece la dependencia
externa y beneficia sédlo a las multinacionales. Ademas, dicho
modetlo fortalece las desigualdades, 1los desequilibrios vy la
inestabilidad interna, a causa de los desniveles de desarrollo
de las economias africanas vy del eterno problema del reparto
de los beneficios y costos de la integracidn. Dicheo de otra

manera, conduce a la desintegracidn.

Es necesario un enfoque de integracidn de las estructuras

de produccidn, de los pueblpos y de las politicas.

Este enfoque tiene la ventaja de conducir al estableci-
miento de economias de escala, de favorecer las complementa-
riedades vy la participacién de los pueblos en el proceso
regional de desarrollo vy de reducir la dependencia financiera
externa, mediante la utilizacidn de los recursos humancs y
naturales de 1la regién. Por 1lo tanto, segun manifiesta el
Profesor 5.K.B. Asante (*¥), debe darse prioridad a los trans-—
portes, correos, telecomunicaciones, energia e infraestructu-
ras de investigacion, en especial en la agricultura, vy a la
coordinacidan de las politicas y programas nacionales de desa-
rrollo.

Se trata, segun Abdul Aziz Jalloh (**), de adoptar una
estrategia de integracidn que permita la participacian de las
masas, es decir, de la mayoria y no de la minoria. Desgracia-
damente, las experiencias de integraciédn africanas no han obe-
decido a esta ldgica, sino que han sido asuntos de las clases

dirigentes, a través de organizaciones elitistas.
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De igual modo, vy contrariamente a la tendencia que preva-
lece hoy en Africa de abandonar las teorjas para dirigirse
hacia lo practico (*7), ya que las ideologias existentes hasta
ahora han servido mds para la justificacidn del colonialismo
internoc que para la promocion del desarrollo, se trata de vin-
cular 1ta ideologia con los objetivos de integracidén regional vy
de definir wuna nueva idenlogia de desarrollo, panafricana vy
popular, capaz de movilizar a las masas y orientarlas hacia la

conciencia comunitaria y la solidaridad regional.

El Profesor Eskor Toyo (*®) abunda en el mismo sentido y
rechaza la distincidn o separacion que se suele establecer
entre la ideclogia vy el desarrolloc econdmico. Segun &1, 1la
ideologia, coma mentalidad social y aparato moral, es
necesaria para inspirar cambios en una economia existente,
para los principales agentes encargados del cambio. Por lo
tanto, la economia autosostenida o enddgena, la economia mixta
o la economia de mercada son, ante todo, elecciones

ideoltgicas.

Fara resumir todo 10 anteriormente dicho, nuestras hipo-
tesis de trabajo, se articulan en torno a los ejes siguientes:

- El1 desarrollo en Africa pasa por la previa construc-—
cidn de un "Estado Nacional Popular", basado en las
aspiraciones de las masas educadas para el autodesa-
rrollc y la independencia econémica, y orientado
hacia el “Africa de los pueblas".

- La adopcitdn de la integracién regional como estrate-
gia de desarrollo para realizar la autosuficiencia

colectiva y el desarrolllo enddgeno, con especial
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¢nfasis en la integracidén de 1las infraestructuras
fisicas, de las estructuras de produccittn y, poste-
riormente, de los mercados. Se debe considerar esta
altima como un instrumento importante, peroc no sufi-
ciente, para el desarrollo econdédmico.

- La definicidn de una nueva ideologia de integracidn
que provenga de la historia social y del patrimonio
cultural de los pueblos africanos y que esté a su
alcance. Dicha idecliogia servird de fuerza moviliza-
dora para la realizacidn de los objetivos de inte-

gracistn regianal.
4 .- Metodologia

El objeto de este trabajo es la integracion regional, un
fendmeno que pertenece al campo de las relaciones internacio-

nales y de las teorias del desarrollo.

Para 1levar a buen puerto nuestra investigacidn conforme
a las exigencias de rigor cientifico vy teniendo en cuenta la
pertenencia de estas disciplinas a las ciencias soc:ales, en
particular a las relaciones internacionales (*®), se hace ne-
cesario el uso de un enfoque interdisciplinar, con aplicacidén
simultadnea o progresiva del métado histédrico, funcionalista-

estructural, comparativo y dialéctico.

La adopcion de dicho enfoque se explica por tres razones.
En primer lugar, debido a su caracter complejo y multidimen-—
sional, las relaciones internacionales abarcan no sdlo todos

los aspectos, sino también todos los niveles de 1la actividad
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sacial (%), con las correspondientes variables histdricas,
politicas, econdmicas, Jjuridicas y socioldgicas. De ahi que su
andlisis sea cada vez mas interdisciplinar y que exija la suma
de los conocimientos de varias disciplinas (®*). En segundo
lugar, el desarrollo como fendmeno global, gque no se puede
enfocar de wuna manera unidimensional, puede comprenderse
solamente a partir de un estudio de sus componentes econdmi-
cos, politicos, sociales y culturales. Por Gltimo, los proble-
mas gue se platean en Africa, en particular para su integra-
cién, son de orden politico, econdmico, social vy cultural
(==, es decir, son multidimensionales. La investigacion
interdisciplinar, segun manifiesta Felipe Pardinas (%=,
atenda el etnocentrismo, tan frecuente en ciencias sociales,

al recoger los esfuerzos de diversas ramas.

— E1 método histérico.

Este meétodo nos ha permitido extraer lecciones del
pasado, comprender los problemas y manifestaciones actuales
del vregionalismo en Africa, vy predecir, a partir de estas
experiencias, el futuro de la integracién interafricana. De
acuerdo con Alain Peyrefitte, "no se puede mirar al fondo de
la actualidad sin mirar en primer lugar al fondo de 1la

histaria" (=),

La historia, en tanto que madre de lasciencias sociales,
nos ha facilitado el andlisis de los documentos publicados
sobre la inteqracidn regional, para conocer las hechos e

informar a cerca de ellos.
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— El1 método funcionalista-estructural.

Este método es el anico que procede a la interpretacién vy
explicacion del fenodmeno estudiado sobre la base de unpa verdad
cientifica neutral (®=), al considerarla como una totalidad
con una coherencia interna comprensible a través del analisis
de la interdependencia existente lentre las partes y el con- '
junto (®*%), 1o que conduce a un conocimiento deductivo.

En el marco especifico de nuestro andlisis, nos ha faci-
litado 1la distincidn y clasificacidn de las 0Organizaciones
Internacionales Africanas, mediante el estudio de sus Cartas,
obj)etivos, estructuras, competencias, ovrganizacidn y fun-
ciones. Ha sido determinante en la comprensidén de la capacidad
0 incapacidad de adaptacion y reaccidn de dichas Organizacio-
nes a la evolucidn de los problemas de integracitn y de desa-—

rrollo en Africa.
— E1 método comparativo.

Vinculado con el precedente, el método comparativo, como
proceso cientifico eslemental e importante fuente de observa-
cicdn general, "consiste en yuxtaponer fendmenos, datos u
ohservaciones para determinar sus diferencias y semejan—
zas..."(®7). Ha sido util para identificar el proceso de inte-
gracidn regional en Africa en relacidn con las experiencias en
otras partes del mundo, destacar los problemas comunes a todas
las Organizaciones Internacionales Africanas vy establecer la
incompatibilidad o complementariedad de la coexistencia en una
misma zona de estas Organizaciones. En suma, este método ha
permitido comprobar si dicha coexistencia conduce a la

integracidn o desintegracioén de la zona.



- E1 método dialéctico—«critico.

Para resistir la tendencia permanente al subjetivismo vy
al etnocentrismo, propios de la naturaleza humana y frecuentes
en las rtiencias sociales o, al menos, para conirolarlos vy
reducirlos, vya que son inevitables, hemos adoptado el método
dialectico, que nos ha permitido superar la dualidad
metodolégica entre el “adentrisme” y el “afuerismo" (=9),
tratando de enfrentar a toda tesis con su antitesis, para
lograr la sintesis de ambas.

Sequn escribe BGeorges Burvitch, "la verdadera tarea del
meétodo dialéctico consiste en la demolicidn de todos los con-
ceptos adquiraidos y cristalizados, con el fin de impedir su
momificacidn, que Ge origina en sSu incapatidad para comprender
las realidades +totales en marcha, asi como para tener en

cuenta simultaneamente a los conjuntos y a sus partes” (=%).

Dicho de otra manera, el método dialéctico en el que se
fundamenta e&sencialmente nuestro andlisis, consiste en la
adopcidn de una actitud critice permanente en todos los nive-
les del conocimiento, de los conceptos y de la investigacion.
Excluye el principio de la verdad absoluta, considerando el
fendmeno estudiado como un proceso dindmico, en constante
cambio, a través de la bdsqueda de 1los antagonismos o las
acciones reciprocas entre el sujeto y el objeto (), entre lo
general y lo particular (') y entre la teoria y la practica
(®%), integrados en una totalidad e interpretados en un marco
historico. Dicho método considera el mundo y los fendmenos
sociales o internpacionales como un procesc dindmico que no se

puede analizar de una manera estatica.
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Todas estas consideraciones explican que se suela consi-
derar el metodo dialéctico como &1 que mejor explica los feno-
menos internacionales (®®), pues aborda "satisfactoriamente el
problema de la estructura en desarrollo, del movimiento en

general como estructura" (®%),

Haciendo la apologia del materialismo dialéctico contra
el dogmatismo vy el revisionismo, Marta Harnecker puntualiza:
"saber gqué es una ciencia es, al mismo tiempo, saber que ésta
no puede vivir sino a condicién de desarrolliarse. Una ciencia
que se repite sin descubrir nada es una ciencia muerta; no es
yvya una ciencia sino un dogma fijo. Una ciencia sélo vive de su

desarrollo, es decir, de sus descubrimientos’ (®*%},

Por su parte, el Praofesor Claude Ake (®*) destaca las
siguientes wventajas del wmétodo dialectico: insiste en el
caracter dinamico de los fendmenos soclales; relaciona dichos
fendmenos entre s1i y los percibe de una manera continuaj; hace
hincapi# en las relaciones entre los fendmenos sociales y el
sistema globaly vy trata los problemas de manera mas concreta

que abstracta.

En el marco de nuestirg andlisis, este métpdo nos ha
permitido situar las ideclogias y experiencias de integracidn
regional en Africa en su contexto histdrico, criticarlas vy
proponer alternativas en relacidn con los problemas especifi-

cos de desarrollo del Continente.
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La propia légica de la dialéctica nos impone precisar
que, a pesar de gque recomendamos la integracién regional, en
su enfogue de produccidn y de infraestructuras basicas, no se
trata de una panacea y puede cambiar para adaptarse a la evo-
lucién de los problemas de desarrollo en Africa. Sin  embargo,
en la actualidad vy a corto plazo, es 1a solucion mas adecuada
y deseable.

5.~ Plan y delimitacién del trabajo

Este estudioc estid estructurado en tres partes divididas
en diez capitulos.

En 1la primera parte (dos capitulos), consagrada a los
praoblemas tedricos y generales, definimos, para evitar cual-
quier confusidn, laos conceptos fundamentales que nos servirdn
como instrumento de investigacidn, es decir, la integracion,
la cooperacitn, la federacidn, la confederacion, la organiza-
cidn internacicnal, el regionalismce, 21 continentalismo, etc.,
distinguiéndolos de 1los conceptos wvecinos. De igual modo,
analizamos los diferentes enfoques, escuelas y debates sobre
el fendmeno de la integraciédn reqional, y pasamos revista a
las distintas experiencias del mismo, con especial énfasis en
las del Mundo Arabe, por su dimensiédn africana a través del
Magreb, siendo nuestra preocupacitn partir de lo general para

comprender lo particular, que es la integracidn interafricana.

El andlisis tedrico nos ha permitido, no sédlo iluminar e
identificar los principales conceptos del fendmeno estudiado,

sino disponer de conocimientos suficientes para abordar el
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estudio critico de la integracién regional en Africa y rea-

lizar un prondstico acerca de su futuro.

No se trata de descubrimientos o hallazgos, sina del
ordenamiento de una serie de comprobaciones realizadas durante
nuestra investigacidn sobre el fendmeno y los acontecimientos

que han marcado su actualidad.

La preocupacion por la teorizacidn se debe a que, Ssegun
H. Riker, "muchos intentos de descripcion en politica fallan
por falta de teoria, de tal modo que simplemente se mencionan

acontecimientas, instituciones o correlaciones..." (®7).

En 1la segunda parte (cuatro capitulos), reservada atl
Africa subsahariana, procedemos a la identificacién de esta
zona en sus distintos aspectos, para analizar después las
ideologias, los proyectos vy las experiencias de integracion
subsahariana. Concluimpos con el estudio de los aspectos comu-
nes a las Organizaciones Interafricanas, haciendo hincapié en

loe fundamentos, aobstidculos y perspectivas al proceso de
integracion regional.

En la tercera parte (cuatro capitulos), se consagran tres
capitulos al Magreb, utilizando casi el mismo esquema que en
el Africa subsabhariana. Y acabamos con el analisis de la
Organizacidn de la Unidad Africana (un capitulo), en tanto que
se define como organizacidn continental, realizando una
valoracidn critica de sus actividades en el campo de la

integracidn africana.
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Lo esencial de nuestro trabajo se ha centrado sobre el
continente africano durante el periodo que va desde 1960, ar0o
del acceso a la independencia de 1la mayoria de los Estados
africanos, a febrero de 1992, fecha del final de su redaccidn.
Sin embargo, por razdn de fluidez, debida a consideraciones de
orden histérico o geopolitico, o por la preocupacion de actua-
lizacidn, necesarias en las investigaciones de este tipo, nos
hemos visto obligados, en algunos aspectos, a ir méas alla de
estos limites espacio—-tiempo. Ademas, los factores exdgenos
que influyen en el proceso de integracidn y que le dan un

caracter diluyente, exige una cierta flexibilidad.

Hemps de subrayar también gque en el periodo en el que
este trabajo ha sido redactado (finales de 1los ochenta vy
principio de los noventa), se han producido cambios rapidos e
inesperados, tanto en Africa como en el resto del mundo, dando
al sistema internacional el cardcter de binomios paradojicos:
integracidn-desintegracién, internacionalismo-nacionalismo,
sistema monopolar-sistema multipolar, distensidn-tensidn, paz-
guerra, etc. En suma, se ha creado el llamado '"Nuevo Desorden
Mundial", con parametros dificilmente dominables que puedan
traducirse en ciertos anacronismos vy distorsiones en el tra-

bajo v que son de nuestra exclusiva responsabilidad.

En cuanto al Ambito del estudioc, nos hemos limitado
esencialmente a los aspectos politicos vy econdmicos de la
integracion regional, vy lo que con elleos pudiera relacionarse,

como los problemas de unidn monetaria.
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PARTE 1

MARCO TEORICO GENERAL



CAPITILD I. : EL MARCO TEORICD

Este capitulo, que inicia el anadlisis del fendmeno de la
integracidn en Africa, tiene como objetivo primordial el estu-
dio tedrico del concepto de integracidn, su npaturaleza y mani-
festaciones, haciendo hincapié sobre los debates actuales entre
los distintos autores ton autoridad en la disciplina. S5e 1nsis-
tird sobre todo en las diferentes corrientes que caracterizan
la integracidén en la sociedad internacional actual, para tratar
de llegar a una mejor comprension de dicho fendmeno en el Ter-—

cer Mundo.

Procurando, en la medida de lo posible, definir con cla-
ridad el concepto de integracidn, distinguiéndolo de otros con~-
ceptos vecinos con los cuales se suele confundir, pondremos de
relieve las distintas formas que puede tomar, y socbre todo las
principales caracteristicas que manifiesta en las relaciones

internacionales en general y mas concretamente en las africa-

nas.

1.1. Definicipones de la jintegracién,

Término clave de nuestro estudio, tenemos que definir de
una manera clara "“la integracidn”, ya que la ciencia es, ante

todo, un conjunto de conceptos claramente definidos y cada de-
finicidn debe servir para el andlisis que haga uso de ella. Asi
nog proponemos partir de una definicidén “"primaria" gque nos con-

duzca a unas definiciones "secundarias”, mucho mas explicitas.



De entrada, es necesarioc recordar que el concepto de
integracién es tan antiguo como el propio mundo y se encuentra
en los distintos aspectos de la vida humana, desde la familia
hasta la macro-sociedad que es 1la comunidad internacional,
pasando por 1la micro-sociedad, es decir, a nivel del Estado-

nacinonal y de la regiodn.

Se entiende entonces gue existen numerasas definiciones
que varian segan los autores e ideologias, definiciones a
menudo divergentes vy complejas, que tienen en ctuenta aspectos

diversos.

De una manera general, la idea de integracidn supane la
existencia de un conjunto en el cual las partes establecen
entre si una cierta armonizacidn e interdependencia que les da
una identidad propia. Ello implica una comunicacion y una rela-
cién, por un lado, entre el todo vy las partes vy, por otro,
entre dichas partes, es decir, que las partes saon "distintas
pero estructuradas, rigidas, unificadas. El1 uno y las partes se

relacionan sin suprimirse" (').

Se trata en el fondo del establecimiento de un diadlogo,
de relaciones o cambios pacificos entre las partes y la resolu-
cion parifica de conflictos entre ellas, “"una cierta adecuacion
a un conjunto" (®), resultado de la interdependencia, la comu-
nidad de intereses, la solidaridad y el bienestar colectivo a
través de la ayuda y asistencia mutuas. En pocas palabras, se
trata de 1o que Kenneth E. Boulding llama la "“relacidn integra-
tiva", cuyas variables implican "algun tipo de relacidn "noso-

tros", en la cual las entidades individuales de las partes se



fusionan parcialmente en alguna unidad mayor a la que se puede
apelar" (). 0 como resume mejor Ricardo Cappeletti, con res-
pecto a las ideas de Boulding sobre la integracién, en estos
terminos: "l concepto de integracidn tiene una doble fuente:
por una parte, el aprendizaje asentado en una experiencia cCo-
man, que hasta el momento obedece primordialmente a un marco de
referencia nacional, pero que puede trasladarse gradualmente
hacia espacios mayores; por otra parte, los intereses comunes -
bdsicamente la paz- que se asientan en una legitimidad no

cuestionada del poder de los lideres" (*).

Gunnar Myrdal, para guien la integracioén es la unidn de
las partes en un todo, la considera "... como un ideal para la
direccidn del cambio social en lugar de un equilibrio estatico
y mads especificamente, la meta deseada para un ajuste interno vy
reciproca de las comunidades nacicnales cuya mutua dependencia

se ha vuelto mas estrecha' (¥).

Robevt J. Liebher dice que la integracidon es "la reunidn
de partes en un todo o la formacidn de una interdependencia"
(*), definicién muchao mads cerca de la de Johan Baltung para
quien ta integracidn "es el proceso mediante &1 cual dos o mas
actores dan lugar a un nuevo actor" (7), es decir, un proceso

que conduce a una union.

El conocido politélogo franceés Maurice Duverger considera
por su parte la integracidn como "el proceso de unificacidn de
una sociedad, que tiende a convertirla en una civitas armonio-
sa, basada en un orden que cada uno de sus miembros siente como
tal" ().



A la tuz de todas estas consideraciones, s evidente que
no es facil definir el concepto de integracidn, concepto tan
complejo gque los autores y estudiosos que se han ocupado del
fendmeno lo definen cada uno a su manera. Unos destacan el
aspecto estatico consideréndola como una situacién o un hecho
consumado y otros hacen hincapié en 1 dindmico, identificando-
la con un proceso que evoluciona, con un ideal. Ademas, cada
definicidn refleda tal o cual punto de vista: politico, econo-
mico, nacional, internacional... aspectns sobre 1los cuales
volveremos a continuacidn. Ello condujo a P.M. Morgan a afirmar
que "no hay ninguna definicidn universalmente aceptada de inte-
gracién” (¥), punto de vista compartido por el Profesor Celes-
tino del Arenal para quien el fendmenoc de la integracidn es "un
fendmeno extremadamente complejo y multidimensional, respecto
del cual es dificil encontrar una nocidn minimamente aceptada

por la generalidad de los especialistas" (**).

Resumiendo lo anteriormente dicho y poniendo de manifies-
to la dificultad de encontrar una definicitdn universal del
concepto de integracidn, Robert 0. Keohane y Joseph 5. Nye
escriben: '"continia persistiendo una considerable confusidn
entre los eruditos sobre los usos del términc "integracién®.
Algunos lo definen como un proceso y otros como wna condicidn
terminal -la condicién de estar integrado- y adn otros como una
combinacién de ltos dos. En la practica, los eruditos a menudo
utilizan la palabra de forma intercambiable, por 1a que el
lector puede tener dificultades en saber a queé se estian refi-
rienda en un momento dado. El diccionario la define como
proceso o condicion de "“formar parte dentro de un todo"...

Baltung destaca la formaciidn de nuevos actores. Deutsch define



la integracidn como el cambio de "“unidades previamente separa-
das a componentes de un sistema coherente”. Sin embargo, &n
otros lugares él destaca la condicidn de comunidad de seguri-
dad. Para Haas la integracién es "un proceso para la creacion
de comunidades politicas definidas en términos institucionales
o de actitud" (**),

De todas maneras, de aguellas definiciones de integra-
cidn, se puede destacar un denominador comun en torno a los
siguientes elementos: la existencia de un todo y de wunas
partes, una cierta interdependencia, cohesién o vinculo entre
las partes y entre éstas y 21 conjunto, excluyendo toda forma
de recurso a la violencia en los conflictos que pueden surgir
entre las partes. "De donde se deriva el evidente vinculo entre

el estudio de la integracién y el estudio del conflicto" (%),



1.2. Tipologias de la integracian

Con objeto de liegar a una mejor comprensién del fenomeno
de 1la integracidn, estudiaremos en esta seccidn los distintos
tipos y niveles que puede adoptar. Para ello, nos basaremos en
criterios de 1los actores o protagonistas, de las actividades,
de relaciones de poder y de intenciones. Completaremos esta
visidn presentando los trabajos de algunos autores, que han

reflexionado sobre el tema a partir de criterios especificos.

1.2.1. Tiponlogia desde el punto de vista de los acto-

res.

A este nivel, segun que se trate de un proceso dentro de
un Estado o fuera de el, es decir, entre dos o varios Estados
de una regivn determinada o 1os de la sociedad internacional,
se pueden distinguir: la integracidn nacional, la integracidén
regional y la integracidn internacional. En otras palabras, es
un proceso interno y externo, a partir del Estado como entidad
geografica y politica independiente vy de sus relaciones como
sujeto del Derecho Internacional y protagonista del sistema

internacional (**),

- Integracién nacional

Consiste en un proceso de unidn dentro de un pais dnico,
a traves de la creacidn o no de un sentimiento de pertenencia
nacional, frecuente en los nuevos Estados del Tercer Mundo o en
los viejos como Bélgica o Canadd donde existen diferencias

linguisticas, confesionales o étnicas (%),



Es obvio que la integracidn nacional tenga como objetivo
el fortalecimiento vy la cohesidn interna de una comunidad o
entidad politica preexistente o, mejor dicho, expresa un
proceso interno de armonizacidn y de equilibrio "entre las
diversas comunidades gque constituyen una comunidad nacional"
(**). Se fomenta por ello el "nacionalismo emocional"” del
ciudadano para crear una solidaridad nacional que le aparte o
le distinga de los extranjeros. Siendo el objetivo la creacién
de una nacidn-estado fundamentada en la obediencia popular me-
diante la definicidn de una cultura politica que precaniza la
descendencia comun del pueble (**). Por consiguiente las deci-
siones nacionales, las instituciones publicas vy casi pdblicas,
los grupos de 1ntereses organizados actdan en este sentido

sobre la vida y el bienestar de cada ciudadano (*7).

Asi, en la mayor parte de los paises del Tercer Mundo, vy
particularmente los de Africa, donde la multiplicidad de etnias
{(piurietnisme), el tribalismo v el micro-regionalismo constitu-—
yEen amenazas serias y permanentes contra la unidad nacional
(*“), las clases gobernantes justifican la adopcién del partido
unico considerdndolo como el instrumento adecuado para realizar
la integracidn nacional y asegurar el desarrollo econdmico(*®),
0 segun dice Seidu Badian: "el partido Jdnico es hoy en Africa

el unico medio para crear la nacion" (=°),

En estns Estados, caracterizados todavia por 1los particu-
larismos precoloniales y coloniales, la integracién nacional a
través del partido Janico, apunta hacia la creacitn de un senti-

miento nacional, es decir, de una voluntad de vida en comian en

el porvenir, +frenando con ello las +fuerzas centrifugas, sece-



sionistas e irredentistas,

Por desgracia, en 1la mayoria de los casos, el partido
anico africano lejos de servir para el cbjetivo de la integra-
citdn nacional, se ha ctonvertido, con rarisimas excepciones, en
un organo autoritario de colonialismo interno en manos de un
pequero grupo de personas, gue cantrolan el Estado vy la admi-
nistracian (%),

—_Integracidén regional

Se habla de integracidn regional cuando dicha integracidn
se lleva a cabo entre dos o mas paises (%), entre diversas
unidades estatales (®®) de una misma d&rea o zona geogrdfica,
siendo su objetivo favorecer la cohesidn y el sentimiento de
interdependencia entre los Estados miembros, para poder crear

un Mercado comin o realizar juntos cualquier otro ideal.

Esta integracidn, que puede ser geografica, politico-
ideoldgica, econdmica, militar... ¥y que se expresa en relacio-
nes internacionales en términogs de uniones regionales, agrupa-
ciones regionales, reagrupamientos regionales, organizaciones
reginnales..., consiste, segd4n el Profesor Roberto Mesa, en la
regionalizacidon de las relaciones internacionales, a partir deil
fin de la Seqgunda Guerra mundial, bajo la forma de Organizacio-
nes Internacionales, de caraActer regional, delimitadas en un
ambito geografico especifito y creadas conforme a la filosofia

de las Naciones Unidas o que actuan paralelamente a ellas ().
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La integracién regional, que se expresa a traves de las
organizaciones internacionales regionales, denota una cierta
interdependencia entre los Estados y es una de las caracteris—
ticas mas destacables de 1la vida internacional actual, en la
que se da, en términos del Profesor Diez de Velasco, una verda-
dera "proliferaciédn de las organizaciones internacionales" (®%),
Dichas Organizaciones "son formadas por Estados perao, lenta-
mente, se configuran como un poder distinto del estatal y que

tampoco es el resultante de los Estados que las componen" (5%),

Es necesario precisar, de acuerdo con el Profesor Ndeshyo
Rurihose, que esta integracidn obedece a una realidad de segu-
ridad entre los Estados miembros de la misma regidén o zona que
crean una Organizacidn coman. Su objetivo primordial es el man-
tener la paz, dirigir la cooperacidn regional y fortalecer la

splidaridad entre los Estados miembros (%7) .,

La integraciédn regional asi definida, puede tomar una
forma econodmica o politica. En el primer caso, se trata de un
procesn mediante el cual dos o mds paises crean un sola espacio
econdmico en el que Son suprimidas, de una manera gradual o
inmediata, las barreras discriminatorias para permitir la libre
circulacidn de personas, bienes vy tapitales. En el segundo
caso, Con Mmiras a la creacidn de un espacio econdmico mayor,
los participantes establecen un marco institucional al que
conceden poderes y atribuciones para coordinar sus relaciones
dentro del espacio creado. En ambos casos, el objetivo final

consiste en el establecimiento de un espacio o entidad mayor
(%= .
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Robert J.Lieber incluye en la primera categoria de inte-
gracién a la Comunidad Econédmica Europea y a ta Comunidad
Econdmica del Africa Oriental (2%), mientras que E. Kwam
Kouassi considera como ejemplos tipicos de integracidn regional
politica, la Liga Arabe (reservada a los Estados - &rabes), la
0.E.A. {(para los Estados del continente americann) vy la 0.U.A.
(para los Estados independientes africanos) (®°). Roberto Mesa
afiade l1os grandes pactos regionales de caracter militar e ideo-
légico, tales como 1la 0.T.A.N., el Pacto de Varsovia y el

Consejo de Europa (®').

La integracitn regiponal, spbre todo en su  asperto econd-
mico, en particular en su forma de unién aduanera, se fundamen-—
ta generalmente en la proximidad geografica entre paises wveci-
nos. Dicha proximidad permite respiver el problema de distan—
cia, facilita 1los canales de distribucidn y crea un interés
comian. En pocas palabras, los paises vecinos, que comparten en
general una historia coman, tienmen mds facilidades para coordi-

nar sus politicas (%), abandonar sus soberanias y fusionarse
voluntariamente.

- Integracion internacional

E=s la gue se establece a nivel mundial, o de la sociedad
internacional, entre todas las unidades estatales (®®). A par-
tir de la posguerra, una serie de factores a escala mundiatl,
tales como el avance de los medios de transporte y de comunica-—
cidn, el desarrollo de los mass media, la difusién de los cono-
cimientps cilentifico y tecnolégico, los maltiples encuentros

internacionales, el foro de la Asamblea General, etc., han con-



tribuido enormemente a la aparicitn de una visidn de comunidad

en los asuntos mundiales (®*) vy han reforzado el ‘"proceso de

internacionalizacian e interdependencia del sistema mundial"
(=%)

Considerando la integracién bajo su aspecto internacio-
nal, es decir, a partir de una nocién global, P-F. Gonidec y R.
Charvin la definen como "un proceso y una situacidn que, a par-
tir de una snciedad internacional dividida en unidades indepen-
dientes unas de otras, tienden a sustituirlas por nuevas unida-
des mas o menos amplias, dotadas como minimo de poder de deci-
516N en uno o mas dominios determinadeos, o en el conjunto de
daominios que son de la competencia de las unidades integradas,
a suscitar, a nivel de conciencias individuales, una adhesidn a
una subordinacitén y a realizar, a nivel de lag estructuras, una
participacidn de todos en el mantenimiento y en el desarrollo
de la nueva unidad" (®*%). 0 segdn Rafael Calduch Cervera, se
habta de integracion internacional "cuando el actor resultante
de la integracidn goza de poderes y ejerce funciones de alcance

transnacional™ (=7).

Los Estados "necesitan (cada vez mas) unos foros mas
amplios en los gue resolver los problemas y articular la
coexistencia” (®°), 1o que se traduce en la proliferacidn de
las organizaciones especializadas de las Naciones Unidas y la
implantacién de organizaciones regionales vy continentales que
consolidan el sistema de la O0.N.U. ("), reflejo actual de la
sociedad mundial. Pero, s necesario subrayar que dichas orga-
nizaciones dividen mAas que integran, consolidan la sociedad

mundial mds gQue contribuyen a crear una comunidad mundial (“%).
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La "sociedad" mundial se distingue de la "comunidad"” mundial,
segun escribe J.W Burton, por el hecho de que "una sociedad es
un todo organizado pera con vinculos laxos, mientras una comu-
nidad es mas integrada y en su seno la recipraocidad y coordi-

nacién juegan un papel importante" (“*),

£s de sobra conocido que la integracidén internacional a
través de la sociedad internacional actual es algo todavia
ideal, puesto que dicha sociedad estd aun en “"fase constituyen-
te", en “proceso de formacion” (*®) y con una fuerte dialéctica
entre factores del pasado y factores dinamicos det futuro (45)
o, como dice Antonic Truyol, dentro de esta scociedad operan dos
tendencias contradictorias: "una tendencia centrifuga”, que se
fundamenta en las soberanias de 1os Estados en detrimento de
las relaciones internacionales, y una "tendencia centripeta”,
basada en el comercic internacional, fuente de enriguecimiento

mutua (%),

En el primer casao, la integraciédn nacional mal hecha o
cuando se 1inspira de un nacionpalismo exacerbado dictado por el
anico interes nacional, puede constituirse en un obstaculo para
la integraciédn internacional (*®), ya que defiende 1a soberania
del Estado nacional vy debilita al mismo tiempo la solidaridad
internacional.

Hoy dia, las soberanias nacionales scn tan fuertes que
provocan una desintegracidn internacional que Gunnar Myrdal
atribuye a tres factares principales: 1a escasez de cohesién y
solidaridad fuera del Estado nacionalj el caracter primitivo y
poco eficaz de la técnica para un convenio politico internacio-

nal, vy, por Jultimo, la falta o 1la escasez de respeto a los

convenios internacionales (“*%).
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De ahi que en el sistema de las Naciones Unidas, que
consagra la mundializacidn de la sociedad, aparezcan tensjiones
permanentes, de orden econdmico, ideoldgico y politico, al mis-
mo tiempo gque el Dereche Internacional, gue procura reglamentar
la integracidn internacional, es objeto de una contestacion
cada vez mads fuerte, pues se debe adaptar a "una sociedad
internaciocnal transformada de arriba abajo" (*7). Por ello, es
evidente, segun el Profesor Manuel Medina, que "la integracion
internacional requiere, por un lado, la subsistencia de enti-
dades politicas independientss y, por otro, el gque tales enti-
dades se aproximen y hagan permeables sus fronteras para que
sg@a posible un cierto grado de especializacion funcional vy

solidaridad entre las distintas comunidades independientes”
(4=) .

En cuante al comercio internacional como factor de
integracidén internacional, se fundamenta en 13 teoria libre-
cambista de las "ventajas comparativas", desarroclladas por
David Ricardo en el siglo pasado y reformulada en &l presente
por los economistas occidentales. Considera el comercio inter—
nacional como el motor del desarreocllo al producir beneficios
mutuos entre los socios con distintos niveles de desarrollo.
Dirho de ptra manera, "se dard una division de trabajo a2 nivel
internacional siguiendp las ventajas absplutas y las comparati-

vas, con lo gque todos los paises ganaran" (*®).

Dicha teoria va a suscitar la reaccitdn de los tedricos de
la dependencia que consideran la divisidn internacional del
trabajo, en el contexto del proteccicnismo practicado por 1los

paises industrializados vy de no especializacidn de la produc-—



cién, del dominio de las multinacionales, y de la no converti-
bilidad de las monedas de los paises del Sur, como unh instru-~
mento del imperialismo econdmico del Norte. Contra el desarro-—-
l1lo extravertiido basado en el comercio internacional, preconi-
zan el desarrollo autocentrado basado en la "autonomia colecti-
va" y en la cooperacion Sur-Sur para eludir la dependencia.

En cantra del comercio internacional que noc favorece el
desarrollo de los paises del Sur a causa de la fluctuacion de
los precios de materias primas vy del deterioro de los términos
de intercambic, Rosélia Perissé Piquet recomienda a dichos
paises la cronstitucidn de coaliciones regionales para defender
sus intereses vy conseguir la transformacidn de las bases vy

normas de las relaciones internacionales (=9).

La naturaleza del comercic internacienal actual, lejos de
conducir a la integracidn internacional, produce una verdadera

“"guerra econémica internacional” (=').

l1.2.2. Tipologia desde el punto de vista de los obje-
tivos

Segun el objetivo perseguido por un proceso de integra-
cion en cualquiera de las areas geograficas arriba mencionadas,
es decir, naciopnal, regional o internacional, se pueden distin~
guir la integracidn politica, econtdmica, psico-social y etnola-

gica, gue explicaremos a continuacién.



- Integracion politica.

Hay integracion politica cuando este proceso se realiza
en torno al equilibrio del poder politico y su ejercicio en el
sentido de la supresién de antagonismos y otras luchas politi-
cas en el seno de la sociedad, para lograr una cierta unifica-
cidn.

Maurice Duverger abunda en el mismo sentido y define la
integracién potitica como "la parte que ocupa en este proceso
el poder organizado, el gobiernc, el Estado... Unificar una
sotiedad es, ante todo, suprimir 1los antagonismos que la divi-

den y poner fin a las luchas que las desgarran" (%),

La integracidn politica supone pues una comunidad mds o
menos compacta en &l seno de la cual se establece una fuerte
cohesidn y estrechos vinculos de reciprocidad entre los distin-
tos pueblos que constituyen la entidad politica, de tal manera

que expresan una identidad de grupo y de si mismos (%) .

La integracion politica asi definida se confunde con la
integracidn nacional en la medida en que ambos apuntan el hecho
de obligar a aceptar, a los grupos dentro del Estado o a los
Estados dentro de una reqidn, una cultura politica que define
las instituciones, el poder, la manera de actuar, de sentir vy
de ver de un grupo mas amplio o de una sociedad dominante (&%),

En 1o que se refiere a los Estados, lo que nos conduce,
como ya hemos subrayado, al dominiao de la integracidn regional
cuyos protagonistas son fundamentalmente las entidades politi-
cas independientes, es necesario la voluntad politica de los

mismos para su creaciédn y su porvenir (%),



Ademas, la integracién regional, cuando tiene un objetivo
politico, conduce a las uniones politicas de tipo federal o
confederal gque expondremos mds adelante. Este tipo de integra-
cidn aparecid antes de la integracidn econdmica y ha sido desa-
rrollado en primer lugar en el campo de la Ciencia Politica vy
particularmente el de las Relaciones internacionales y ha pro-

paorcionado el marco teérico de la integracién economica regio-

nal.

- Integracidn econémica

Ese el proceso que consiste en la ampliacién de los merca-
dos con objeto de alcanzar una praduccion competitiva con la de
otros mercados vy de suprimir los obstaculos en el proceso de
distribucién, mediante el establecimiento de condiciones més
ventajosas de intercambios entre paises o regiones cuyos

mercados se unifican, permitiéndose transacciones econédmicas a

través de sus fronteras.

Dicho de otra manera, la integracidn econdmica consiste,
para los paises gue han constituido una comunidad econdmica, en
adoptar politicas comunes en ciertos sectores tales como el
comercio, las finanzas, la econamia... 5e trata de un proceso
por el cual"... dos o ma&s mercados nacionales previamente sepa-
rados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se

unen para formar un sélo mercado de dimensidn mas iddnea" (7%).,

La integraciédn econdmica vista asi a nivel regional, es o

un proceso, o un resultado.
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Como proceso, la integracidn econémica es un conjunto de
medidas destinadas a eliminar las discriminaciones entre unida-
des econdmicas de diferentes paises (supresion de barreras
aduaneras, de diferencias de fiscalidad...}), cuya meta es el
establecimiento de una i1nterdependentia que satisfaga a todos
los participantes. 0 segun John Pinder, "se da la i1ntegracidn
&1 un grupo de naciones caminan hacia una relacién dentro de la
cual puedan ser consideradas, en cuanto a sus abjetivos econd-

micos, £omo un s&lo pais" (57).

Como resultado, la integracidn econdmica supone la exis-—
tencia de un espacio geografico unificado que se hace realidad
tras una serie de etapas. Una de ellas es la Unidn aduanera,
gue establece un cierto grado de integracidn econdmica entre
los paises miembros (7)), al sustituir sus fronteras aduaneras

par una socla.

Por eso, Bela Balassa, que define la integracidn econdé-
mica como un  proceso consistente “en abolir las discrimina-
ciones entre unidades econdmicas npacionales", proceso Que, a
nivel regional, se caracteriza por la ausencia de discrimina-
cién por parte de los gobiernos (¥%), distingue los cinco
giguientes "tipos ideales”, formas o modelos alternativos de
integracidén econdmica en los cuales se elimina & cada nivel una

forma determinada de discriminacidn:

1.~ Z2ona de libre comercio, en ta cual 1los paises

participantes eliminan los aranceles de aduanas
entre si, perao los mantienen con respecto a las
importaciones procedentes del exterior.
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Uniédn aduanera, en la que ademds de la eliminacion
de aranceles al trafico interzonal, se establece una
Tarifa Exterior Comin (TEC) respecto a las importa-

ciones procedentes del exterior.

Mercado coman en la que, ademds de log rasgos cita-

dos, existe una libre circulacién de personas, capi-
tales y mercancias o factores de produccidn.

Union econdmica o Comunidad, que combina la supre-
sidn de las restricciones al movimiento de mercan-—
cias con un cierto grado de armonizacién de las po-
liticas econdmicas nacionales con objetpo de eliminar
la discriminacidn resultante de las disparidades de
tales politicas.

Integracidn econdmica total, que presupone la unifi-
cacion de las politicas monetarias, fiscal, social vy
anticiclica, ademds de requerir el establecimiento
de una autaoridad sdpranaciconal cuyas decisiones saon

obligatorias para los Estados miembros (*°).

Bela Balassa ha resumido todo ello en el siguiente esque-—

que

recaoge las distintas etapas progresivas de la

integracitn econtmica vy la naturaleza de las discriminaciones

eliminadas:
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PROGRESION iSupresién de! Tarifa ! Libre circu-iArmoniza-iUnifi-
ilos arance— i(Exteriorilacidn de les! cidn de lcacion

iles de adua-! Comin |factores de Ilas poli-ipoli-
inas y de las! iproduccion iticas itica e
icuotas : : iecondmi- iinsti-
H : i icas ttugional -
ZONA DE H ! ' H '
LIBRE 4 X H H ' :
COMERCIO H : ' :
UNION H X ' X d ! !
ADUANERA | : ! i !
MERCADO '  { ' X ' X H '
COMUN : i H H i
UNIDON ! X ! X ! X : X '
ECONOMICA \ : | |
INTEGRACION X i X H X H X i X
ECONOMICA ' ! ' :
TOTAL H } i } !

En nuestros dias,no existe ninguna integracidn econdmica
total, si se exceptisan las uniones monetarias de tipo africano
qQue estan lejos de constituir un Mercado coman. El1 modelo méas
conocido de éste es 1a Comunidad Economica Europea, formada por
paises europeos con ecohomias capitalistas que caminan hacia
una cilierta supranacionaltidad, es decir, la unidn politica como

finalidad del proceso.

E1 esquema de Bela Balassa se halla estrechamente vincu~
lado con las experiencias europeas de integracién. De ahi que,
pese a su incontestable valor tedrico, no se pueda aplicar como
tal a los procesos de integracion econodmica socialista, la cual

se fundamentaba en la integracidn de la produccidn y cuya filo-
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sofia era la especializacidén de cada pais miembro en una rama
determimada de la actividad econdmica, con un cierto grado de
integracion de mercados y la libre circulacidn de mercancias

(%13 .

Por su parte, P-F. Gonidec y R. Charvin consideran el mb—
delo de B. Balassa como bastante discutible. Segun ellos, exis-
ten varias razones que lp desaconsej)an: la primera es gue, Bn
la practica, los elementos mencionados no siguen &siempre el
mismo orden de sucesidn: asi en ta CEE, la libre circulacidn ha
sido decidida antes de la supresitdn de los aranceles aduaneros.
La segunda se refiere al hecho de que Balassa no ha dado un
contenido preciso y claro 2 cada una de las categorias mencio-
nadas. Lo que hace dificil identificarlas en la practica. La
tercera radica en el hecho de que &1 modelo de Balassa no
explica como pasar de una etapa a otra en el proteso de inte-
gracidn, sino que se limita a dar cuenta de la existencia de
distintos niveles en el proceso de integracidn. Por ultimo, se
le reprocha su desprecico de ciertos indicadores, tales como el
volumen de los intercambios dentro de la agrupacitn de los Es-—
tados en relacidn con el comercio internacional y la existencia

de servicios publicos tomunes, puestos de relieve por Nye (%),

Es evidente que 1 modelo de B. Balassa, pese a sus
impertecciones, expresa el modelo de inteqracidn econdmica
capitalista, fundamentado en la supresidn de los obstdculos al

libre intercambioc entre economias complementarias.



La consecucién de dicho obietive requiere la aplicacion
de las leyes del mercado o las reglas del mercado libre, la
supresidn de las diversas formas de discriminacion entre las
distintas economias nacionales y la coordinacién de las politi-
cas economicas nacionales para crear un amplio mercado abierto
en sustitucicon de los mercados nacionales cerrados. En pocas
patabras, dicho modelo, que es basicamente comercialista pues
estd inspirado en la teoria de las uniones aduaneras, apunta
como Gltimpo objetivo a la desaparicion de los Estados como
protagonistas soheranps para dar lugar a un nuevb sujeto

supranacional.

Este modelo de integraciton, a traveés de las uniones
aduaneras, ha sido el pionero y, a pesar de sus connataciones
capitalistas, ha tenido una cierta influencia sobre &1 modelo
de integracién socialista y, sobre todo, sobre el de lns paises
del Tercer Mundo. Y asi, hoy en dia, no se concibe ninguan mode-
1o de integracion econdmica regional sin una previa superacidn

de las fronteras entre los Estados (%),

De una manera sencilla, GBunpar Myrdal, que parte de la
"integracion econdmica" en el interior de un pais para defipir-
la como "la realizacidn del antiguo ideal occidental de igual-
dad de oportunidades" y que se fundamenta en la conciencia por
los ciudadanos de pertenecer a un mismo grupo y de compartir
intereses y responsabilidades comunes, define de igual mbdo "la
integracidn econdmica internacional” como la realizacion del
mismo ideal de igualdad de agportunidades en las relaciones de

los pueblos de diferentes naciones" (%),
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Por altimo, v a 1la luz de lo que precede, cabe decir que
51 la integracidén politica se presenta bajo una forma simple,
ya que preconiza la constitucidn de agrupaciones ideoldgicas o
institucionales dotadas de un cierto poder, 1a econdmica es
bastante complicada e impone (en su versidn regional o interna-
cional) unos limites a la soberania de los Estados y una cierta
permeabilidad de sus fronteras nacionales en pro de una nueva
autoridad que admiten voluntariamente (*®). Se trata de Organi-

zaciones comc la CEE, el COMECDN, 1a CEDEAC...

En resumen, la integracidn economica, sobre la base de
las distintas experiencias a través el mundo, puede tomar una
de las siguientes formas: un camine hacia la unificacidén poli-
tica, una pura unificacivn econdmica, una simple cooperacion
politica y etcondmica o simplemente wuwuna zona de libre comercio
(=%) .

Partiendo de las experiencias camparadas de integracidn
ecanomica del Mercado Comin Centroamericano y de la Comunidad
Ecandmica del Africa Oriental, H.W. Singer destaca las siguien-
tes condiciones previas para £1 éxitp de una integracidn econd-
mica:

a)~- La integracidn econdmica tierme mds posibilidad de

éxito si la unitdn esté formada por paises de equiva-
lente importancia econdmica. La existencia de un
miembro relativamente desarrollado puede provocar un
cierto temor de dominacidén por parte de los demas
miembros.

b))~ La integracidn resulta mas beneficiosa si 1los Esta~

dos miembros poseen una pequefia base industrial para

el tratamiento casi total de los recursos naturales



c)-

di-
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e industrias a peguefa escala. En tal unidn no ha-
bria intereses adqguiridos vy el problema seria la
distribucidn de las nuevas industrias creadas mas
que la compensaciédn de los paises c¢on industrias
insuficientes.

La idea de integracidn tieme mAs posibilidad de
éxito si el tamafmo (capacidad) de cada Estado miem-—
bro no es tan grande como para permitirle conside-
rar, de una manera independiente, una politica
nacional de industrializacidn como alterpativa a la
coordinaciédn regional.

Hay mAs posibilidad de éxito, i la integracidn esta
apoyada por ayudas de origen extranjero o regional,
canalizadas por instituciones especiales cuyo obje-
tivo es apoyar la idea de integracidn. Los Estados
miembros que se encuentran con el problema de indus—
trias en declive, como resultado de la integracidn,
podrian faAcilmente conseguir ayuda de dichas insti-
tuciones que bustar la retirada (7).

su parte, Germanico Salgado PeRaherrera resume las

candiciones de dicho éxito de la manera siguiente:

al~

bi-

"Cuanto menor grado de desarrotto industrial hayan
alcanzadno 1los paises participantes vy mds lejos se
halle su dimensidén econdmica de la requerida para el
cambio de la estructura industrialg

Cuanto mayor sea la dimension ecaondmica de la zona
de i1integracidn y mas se acerque o supere la dimen-
s1dn econtmica requerida por todos los participan-

tes;
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c)- Cuanto mds homogéneos (o menos heterogéneas) sean
los participantes en cuanto al grado de desarrollo

industrial alcanzado y su dimensién econdmica" (*%).

Dicho de otra manera, las condiciones del éxito de . la
integracién econdmica en los paises en vias de desarrollo,
consisten en los factores siguientes: 1la igualdad economica
entre los paises participantes} la capacidad de produccion casi
igual; la existencia de una cierta complementariedad y competi-
tividad entre sus economiasj el mayar ndamero posible de parti-
cipantes; la mejora de las infraestructuras basicas y de los
medios de tramsparte; la reduccidn de las barreras arancelarias
con la consiguiente promocidn de los intercambios comercilales
reciprocos y &1 reparto equitative de los beneficios y castos

de la integracidn.

El 4itimo factor tiene unma mayor importancia ya que de él
depende la permanencia de la integraciédn y la colaboracidén
entre los participantes (). 0 segun Peter Robson, la integra-
cidn econdmica en el Tercer Mundo es funcidn de la importancia
de benetficios futuros que los paises miembros pueden sacar de
ella (7). El hecho de que la integracidn econdmica regional es
percibida como un instrumento del bienestar propio o del desa-
rrollo nacional, explica que dichos paises se desinteresan de

ella cuando genera mas costos gque beneficios.

Por lo tanto, la teoria de la integraciédn econédmica libe-
ral o comercialista que apunta hacia la integracidn mundial,
tal vy como lo concibe Jan Tinbergen a partir de las "medidas

positivas" que deben completar 1la eliminacion de las barreras
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comerciales ("*), "resulta demasiado estrecha para los paises
en desarrolleo" (7®). Para estos paises, la integracidn econdmi-
ta es un instrumento de independencia econdmica y de desarrollo

sOoCiloecondmico.

De ahi que, coanfarme al pensamiento estructuralista, la
integracidn econdmica asté considerada para dichos paises como
"un proceso multidimensional que tiende a la formacion de una
nueva entidad econdmica, politica, por fusidn progresiva... una
integracidn ‘"verdadera', entonces, dehe hacer corresponder el
mercado con las politicas y las instituciones, de modo que sea
factible eliminar las discriminaciones nacionales y originar un
marco unificado que, entre optras cosas, proporcione las fdirec-—
trices del proceso de desarrollo econdmico y social comunita-

rio" (7%,

- Inteqracidn psico-social

Como indica su nombre, la integracidn psico-social se
refiere a un proceso de interiorizacidn gque permite a un
individuo comportarse conforme a las normas y pautas del grupo
en que se integra. En otros terminos, el individuo adapta su
comportamiento a las reglas de conducta definidas por el grupo,
de tal manera que sabe de forma permanente 1o que debe hacer vy
1o que debe evitar. Las normas dictadas por la sociedad son
aceptadas e interiorizadas por el individuo a través de un
ordenamiento interno que actia en el sentido de mantener el

grupo v el equilibrio en su seno.



- 27 -

Janine Bremond y Alain Geledan ilustran esta forma de
integracien con el ejemplo de un jugador de fatbol que debe
adaptarse a ciertas reglas de juego de su club, dande lo mejor
de si mismo, suscitando ocasiones de gol vy orientando a sus

compareros (7).

En 1o gque se refiere especificamente a la integracidn
social, consiste en crear una cierta armon:ia entre las capas
spociales conforme a una estructura gue define los papeles de
cada uno, dentro de la sociedad global. Se trata de un proceso
gue apunta la articulacidon de los estratos superiores e infe-
riores en el conjunto de dicha sociedad de tal manera que fun-
cionan vy participan como partes integrantes de un mismo todo

social (7%).

- Integracitn etnoléqica

En el sentido etnolégico, la integracidn significa la
manera en gue una cultura unifica y organiza leos comportamien-
tos de 1los miembros del grupo de la sociedad con arreglo a una
lédgica. Se suele citar el rcaso de los Zuris que son unificados
por el contrato de arreqlo pacifico de las disputas en contra
de toda forma de agresividad. Ello influye en 1la formacidn de
la personalidad de cada miembro del grupo. No cabe duda de que
tal pauta o elemento integrador constituye un fundamento cultu-
ral que distingue a una cultura de atra y crea una cierta cohe-

sidn en su estructura (%),
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Es obvio que cualquier sistema de amenaza o de agresivi-
dad que no se justifica, es decir, sin legitimidad, resulta
ineficaz vy puede en cualquier sociedad provocar desafio vy
contraamenaza (7).

Hemos mencionado la integracidn psico-social vy la etpold-
gica aunque no interesen en este analisis, por la sencilla
razin de que es en estos dominios, es decir, de ciencias socia-
les vy particularmente de la socioliogia vy de la antropologia
culturatl, donde aparecid el concepto de integracidn utilizado
en un sentido estdtico para expresar un equilibrio, una organi-
2acitn, unas relaciones estables dentro de una comunidad aisla-

da de las influencias ajenas.

1.2.3 Tipologia desde el punto _de vista de las rela-

ciones de poder entre los actores

Esta tipologia aparece a causa de la mundializaciéon de la
sociedad internacional y su consiguiente estratificacién, que
han dado tugar a una realidad internacional caracterizada por
la cohabitacidn entre grandes potencias, potencias medias vy
pequefos Estados (7). Su consecuencia es una cierta hegemonia
de algunos Estados sobre los demas, que estdn mal preparados
para la confrontacidon universal y que tratan de organizarse
politica y econdmicamente para poder resistir a la presion de

las potencias grandes y medias.

Nos hallamos entonces en presencia de una sociedad
internacional compuesta por Estados con sistemas econémicos,

regimenes politicos, civilizaciones vy principios Jjuridicos
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distintos, lo que ocasiona maltiples contradicciones, cuyos
aspectos mas sobresalientes son la dialéectica Este-Deste y el

conflicto Norte-Sur (%),

Basandonos en este esgquema, ocbservamos una cierta "bimul-
tipolaridad" o "mixité", que segun Daniel Colard consiste en el
caracter a la vez bipolar y multipolar del sistema internacio-
nal: "bipolaridad militar"” dominada por el tandem Estados Uni-
dos-Unidn Soviética, con sus respectivas alianzas diplomatico-
estratégicas (durante la guerra frial; y “multipolaridad poli-
tica" caracterizada por la proliferacidon del armamento nuclear,
los cismas dentro de los dos blogues yv la emergencia del Tercer
Mundo, que se organiza a partir de su fuerza numérica, a través
de sindicatos politicos vy agrupaciones regionales {(®°) para
llevar adelante la lucha por la igualdad econdmica (%),

A la luz de lo que precede, se han establecido entre los
distintos actores estatales del sistema internacional unas
relaciones de subordinacidn y de igualdad gque han conducido, a
traveés de sus respectivas alianzas, a relaciones de depsndencia
con una cierta periferizacién (integracion vertical) y relacio-
nes de interdependencia entre protagonistas mas o menos iguales
{integracidn horizontal).

- Integracidn vertical

Se habla de integracién wvertical o “verticalidad” cuando
los protagonistas, en este casoc los Estados, son heterogéneos,
con claras disparidades, de modo que se establecen entre ellos
relaciones de desigualdad econdmica y politica, es decir, de
explotacidn y de ‘clientelizacidn". Es aqui donde mejor se

aplican los conceptos de centro-periferia y Norte-Sur.
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Se trata de una integracién que obedece a la ldégica de la
divisién vertical del trabajo o del "pacto colonial" entre los
paises coloniales y sus colonias, relaciones que no han desapa-
recida del todo y que siguen bajo la forma flexihle del

neocolonialismn.

Esta estructura colonial sigue caracterizando, segun
Johan Galtung, a las relaciones entre la Comunidad Europea y
los paises del Tercer Mundo y particularmente los "Estados aso-
ciados". Esta forma de imperialismao Jjuega un papel de desunidn
y constituye un serio obstaculo para la unidad africana (%),

es decir, a la integracidn horizontal.

En la misma 1ldgica entran el proyecto de Comunidad Euro-
Africa, comunidades imperiales dominadas poar Europa (°%), gque
persigue una "integracidn mititar" que permitiria a la Comuni-
dad Europea el servirse de su poderic economico para ganar el
terreno militar africano (®*); las uniones monetarias entre
paises africanos vy sus antiguas metrdpolis que, segun Doudou
Thiam, Jjuegan un papel de integracidn, al permitir intercambios
entre los paises africanos miembros y darles un medic de pago
para dichos intercambios, pero que a la vez constituyen un
ciaro bloqueo frente al desarroilo de las fuerzas horizontales
(®*=)3; y por Jdltimo, las relaciones comerciales de tipo coloniat
entre la Comunidad Europea y Europa Oriental, basada en el
intercambio de materias primas y productos manufacturados (9%),
En pocas palabras, 1la 1integracidén vertical concierne a las

relaciones entre dominadores y dominadas.
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- Integracion horizontal

La integracién horizontal u "horizontalidad" supone un
proceso de unificacion internacional o regicnal de los espacios
naturales taracterizados por una cierta homogeneidad economica
y un equilibrio de poderes _  politicos. De ahi que se establezca

entre ellos una verdadera interdependencia y complementariedad.

Se trata en el fondo, de un refuerzo de relaciones inter-—
nas entre protagonistas casi iguales, con experiencias Comunes
y que tienen, mas o menos, un mismo nivel de desarrollo econéd-
mico. El objetivo es el establecimiento de una interdependencia
entre ellos y la presentacidn de un frente comin en sus rela—
ciones con los demds, sobre la base de la divisidn horizontal
del trabaijo.

En este marca, se puede destacar la politica proteccio-
nista de la Comunidad Europea, con cuptas y barreras arancela-
rias para los producios de los paises no miembros y, particu-
larmente, los de los "Estados asociados". El Convenio estipula
que la Comunidad Europea puede importar 1o que ella quiera vy
necesita de acuerdo con las reglas de ta economia de mercado, vy

no por las necesidades de los "Estados asociados" (¥7),

FPor su parte, los paises del Tercer Mundo, como reaccidn
a esta situacidn y para hacer frente a sus necesidades de desa-
rralla, se agrupan en torno a sindicatas productores de mate-
rias primas como la OPEP, para protestar contra el orden econd-
mico impuesto por los paises desarrollados vy "las relaciones
desiguales y basadas en la dependencia" (®®) . Ademas, deciden

constituir organizaciones regionales, comoc instrumento de
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intercambio horizontal Sur-Sur, es decir, para favorecer 10s
intercambios internos entre paises de un mismo nivel, o casi,
de desarrollo, y reducir los intercambios exteriores, con obje-
to de luchar, segun escribe Doudou Thiam, contra el deterioro
de los términos de intercambioco (®¥) y las estructuras econdmi- -
cas extravertidas. Es el caso de las uniones regionales africa-
nas como la CEDEAO, ta CEEAC..., a menudo muy poco eficaces, a
causa de la falta de una infraestructura basica adecuada.

Johan GBGaltung opina que 1o ideal de esta integracion
horizontal consistiria en un intercambio de materias primas por
materias primas, productos alimenticios por productos alimenti-
cios, articulos semiprocesados y procesados por articulos semi-

procesados y procesados (%°).

Siendo el objetivo poner fin a la
situacidn de eterno granero de materias primas, priviiegiar las
relaciones Sur-Sur y dar prioridad en el caso de Africa, a los
intercambios intraafricanos.

1.2.4. Tipologia desde el punto de vista de la natura-

leza juridica de los actores

Bi nos referimos a los procesos de unificacion entre dos
0 varios Estados, que se han intentado en el mundo, sobre todo
en el dominioc politico, podemos destacar los siquientes modelos
de unidn o integracidn: 1la federacidn, la confederacion y la
unhidn de Estados.

- La federacidn

Como subraya Bernard Barthalay, no es facil definir el
federalismo (®'), por la sencilla razén de que cada federacién
es especifica y no existe una federacion ideal (®2). Henri
Brugmans abunda en el mismo sentido cuando escribe: "el federa-

lismp..., doctrina Proteo, nunca se ha presentado como un
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sistema aplicable en todas partes de la misma manera, segun
ciertas leyes de caracter matematico. Mas bien todo lo contra-
rio. Pretende justamente aplicarse en los diferentes lugares de
forma diversa, adaptandose cada vez de una mangra original a

las realidades humanas dadas® (¥%).

Por ello Jean Charpentier desde el punto de vista juridi-
co, distingue el "federalismo igualitario" del "federalismo
imperfecto". E1 primero puede tomar la forma de una confedera-
civon de Estados o de un Estadc federal mientras que el segundo
se expresa mediante un federalismo bilateral o las agrupaciones
nacidas de los Imperios coloniales como 1a Commonwealth y la
Comunidad Francesa. En cuanto a la finalidad que puede perse-
guir un proceso federativo, el autor arriba mencionado, distin-
gue el “federalismo agregativo" que es un etapa hacia la fusidn
y el "federalismo segregativo' como etapa hacia la independen-
cia (®*).

Por su parte, partiendo del criterio de la competencia,
el Profesor William H. Riker distingue dos tipos opuestos de
federalismo: el "federalismo periférico” (descentralizado) y el
"centralizado". E1 "federalismo periferico"” seria aquel en el
que el poder se entrega al gobierno federal para tomar decisip-
nes stlo en unos dominios limitados, mientras que el "federa-
lismo centralizado" es la situacidén en la que las unidades
constituyentes tienen un poder de decisidn limitado, dejando la
mayor parte al gobierno central (®*%). Es lo que de una manera
sencilla Claude-Albert Colliard l1lama, en el mismo sentido, el
"federalismo centralista", en 21 gque la reparticidn favorece a
las autoridades federales y el "federalismo federalista", en el

que la reparticién favorece a los Estados constituyentes (%),
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Uma 0. Eleazu distingue el "federalismo centripeto" vy el
"federalismo centrifugo”. El primero existe cuando las unidades
poltiticas preexistentes se unen para cualquier objetivo gue
estiman necesario, mientras que el segundo se da cuando una
unidad politica preexistente se subdivide, para acomodar las
diferencias de cualquier naturaleza que hayan surgido o que se

consideran dificiles de reducir a un denominador coman (®7).

Por Jltimo, el Profesor Jesus Lizcano Alvarez partiendo
de la integracién dentro de un Estado y entre varios Estados,
distingue el "endofederalismo” y el“exofederalismo”. E1 "endo-
federalismo" se refiere al procesa de estructuraciton interna de
un pais en el sentido federal, mediante la distribucidén equita-
tiva gel poder politico entre las unidades o territorions fede-~
rados que son dotados de un cierto grado de autonomia. E1 “"exo-
federalismo" consiste en la integracién de varios Estados ante-
riormente independientes en un solo Estado federal supranacio-
nal dotado de una Constitucidn federal elaborada por consenso,
y que wvincula a todos 105 miembros de la Federatidn. Existen
pues dos estancias: por una parte el Estado central y por la

otra los Estados federadaps (¥%) ..

En realidad, segun el principic federal clésica, el fede-
ralismo es una arganizacidn politica en la cual dos o varios
Estados se ponen de acuerdo mediante un tratado o pacto para
formar una unién gubernamental con una autoridad central que
respeta la autonomia local. Se le considera generalmente como
una solucidén a los problemas econdmicos y a los conflictos gue

pueden surgir entre los Estados. Sustituye la coaccidn por la

asgciacion.
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Se habla entonces de un Estado federal, segun escribe
Robert J. Lieber, cuando las comunidades politicas son reunidas

bajo una regla coman, pero conservan su autonomia (®°).

En un orden de ideas cercano, C(Claude-Albert Colliard
define el Estado federal como "una unitn de Estados, ya que las
colectividades componentes no son Estados, en et sentido del
Derecho Internacional... ©Sd&lo el Estado federal, es decir, la
colectividad glaobal, aparece como un E£stado en el sentido

internacional" (*v9),

De wuna manera sencilla, cabe considerar la federacidn
como una agrupacion de varias entidades politicas {(provincias,
cantones, regiones, Estados o Repdblicas}) en un Estado Jdnico
mas grande llamado Estado federal (**?*), que es sujeto del De-
recho Internacional y por consiguiente actda, en esta calidad,
frente a otros Estados y organismos internacionales. Tiene el
monopolio de la soberania externa y particularmente el ejerci-
cioc del jus belli {(el derecho a declarar la guerra), jius irac-—
torum (el derecho a firmar tratados internacionales), ius lega-

tionis (el derecho de representacioén), etc.

Aparecen, pues, dos niveles en la creacidn de una federa-
cidn: a nivel inferior o "pravincial"” se encuentran las unida-
des federadas subordinadas al poder Jdnica, pero conservan cada
una la autonomia o una cierta independencia en la gestidn de
los asuntos locales (principio de autonomia) y participan en la
elaboracian de las decisiones federales mediante su representa-

cion en el poder legislativo federal (principio de participa-
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cidtn). A nivel superior o “plurinacional", existe el Estado
federal, gue es €1 Estado unitario con una Constitucion, un
gobierno, una moneda, el monopolio de la politica exterior,
etc. En pocas palabras, existe una distribucién de competencias
entre el Estado federal o la agrupacidn global gque conserva las
tareas de interés coman, y las entidades federadas o Estados
miembros que participan en pie de igualdad en los asuntos de la
Federacidn pero conservan cada uno, como queda dicho, su
competencia en los asuntos locales. La distribucidn de compe-
tencias entre el Estado federal y los Estados federados esta
definida en la Constitucidn federal o el acuerdo gue la ha

engendrado.

Los ejemplos mas citados de federacion son, en el blaque
occidental: los Estados Unidos, Canada, R.F.A.j; en el ex bloque
socialista: la ex Unidn Sovietica, Yugoslaviaj; en el Tercer
Mundo: -~en América Latina-: Venezuela, Argentina, Brasil vy
Méxicoy -en Africa-: Nigeria, Tanzania, Camerin y, en Asia:
India v los Emiratos Arahes Unidos; y un pais neutro: Suiza.

En casi todos estos casos, se trata del "endotederalis-
mo" , "federalismo centrifugo" o "+ederalismo centralizado o
centralista*, puesto que se admite un autogobierno de las
comunidades federadas con un claro fortalecimiento del poder
federal. Dicho de otra manera, las comunidades federadas "son

autdnomas y no soberapas" (*©%).,

Estadn subordinadas a la Cons-
titucioin federal que crea el Estado federal y que define las
competencias de ambas partes, en el sentido, como queda subra-—~
yado, de la superposicidn para el Estado federal y la autonomia
{independencia) y la participacién al poder federal para las

entidades federadas ('9®) .
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A la luz de 1o gue precede, a través de estos distintos
principios v leyes que le fundamentan, el federalismo expresa
una cierta forma de democracia interpa, ya gue tiene comc punto
de partida el autogobierno y permite la participacidn de todos
los componentes al poder, ademas de ser un instrumento - de

resolucion de los problemas econdmicos y de los conflictos.

Refiriendonaos a las experiencias de federacidn conaocidas,
para que una Federacidn cuyos objetivos consisten en reforzar
las solidaridades que unen al mismo tiempo preservar los parti-
cularismos que distinguen (*©“) pueda sobrevivir durante mucho
tiempo, tiene que ser caoncebida desde el interior y por la
base, y no desde el exterior y por la cumbre, es decir, que
debe fundamentarse en los particularismos regionales orientados
en el sentido de una actividad colectiva. A propésito de ello,
se puede recprdar el fracaso de la Federacion del Caribe o de
las Indias Occidentales Britdnicas, que era una idea de unifi-
cacion iniciada por una potencia exterior a la regidn: Gran
Bretarna ('°¥). Ademis, es necesarioc que este sistema integrati-
vo sea el resultado de unas experiencias comunes entre los
pueblos en cuestidn y nNno wuna imposicidn transitoria de un
pegqueno estrato no representativo de la poblacién, como gl caso
de la difunta Federacidn de Mali que analizaremos posterior-—

mente.

Sobre la base del modelo estadounidense, K.C. Wheare pra-—
pone los siguientes factores que tconstituyen las condiciones
necesarias pero no suficientes, para conducir unos Estados a
unirse en una Federacidn ({(federalismo centripeto o exofedera-

lismo), a saber:



a.- el sentimiento de inseguridad militar y 1la consi-
guiente necesidad de una defensa comunj

h.- &) desep de conseguir la independencia de potencias
extranjeras;

c.~ la comprensidn de que la independencia puede ser .

asegurada solo en la unidng

d.— la esperanza de consequir ventajas econdmicas de la
uniéng

e.— una asociacidn politica anterior;

f.- la similaridad de las instituciones politicas;

.~ la contiguidad geografica (*"%),

Por su parte, William H.Riker (*®7) proporciona los
siguientes rasgos comunes a todos los Gobiernos federales exis-
tentes desde 1787:

i.— Han conseguido mantenerse desde entonces;
2.— Partieron de alguan tipo de asociacién previa de sus
unidades componentes;
3y 4.— Fueron resultado de una negociacidn racional entre
peliticos, en la gque unos trataban de extender su
control territorial, mientras que otros aceptaban la
perdida de su independencia a cambio de proteccidén
frente a una amenaza exterior o porgue deseaban par-

ticipar en una potencial agresidn de la federacidon.

Destacan de ambos modelos (los de Wheare y de Riker) la
necesidad de una defensa coman vy la previa existencia de una
asoclacion politica entre las colectividades o Estados compo-

nentes, como factores objetivpos para la creacitin de una Federa-



- 239 -

citdn. No aobstante, el Profesar José Cazorla Pérez que elogia el
modelo de Riker por sus fundamentos politicos, le reprocha de
olvidar wunos factores importantes de los cuales algunos han
sido puestos de relieve por Wheare. Tales como la proximidad
geografica, la cultura, la lengua, unas peculiaridades sociold-
gicas y econtmicas como la competitividad comercial con otras
unidades politicas. Considera la primera condicién como "pura
tautologia", la segunda como indefinida enrcuanto al grado de
asociacion y califica la tercera y la cuarta de "“vagas e incom—
pletas".

For nuesira parte, ademias de loz factores arriba expues-—
tos, insistimos en los siguientes: las poblaciones de los Esta-
dos miembros deben tener unas tradiciones histdricas comunes,
intereses econtmicos comunes, una contiguidad qQeografica, per-
tenecer mads o menos a una misma raza y constituir una clara
tomunidad socioldqgica fundamentada en una misma lengua, uha
misma religidn e instituciones sociales semejantes. E1 todo
basado en la voluntad de querer vivir en comdn para el futuro
par parte de las masas y la voluntad politica por parte de sus
dirigentes. Por ello, se plantea el problema de un liderazgo
que debe existir en la regidn para definir un proyecto politi-
co, al gue sep adhieren las poblaciones, gue movilizan todos las
recursos humanos, financieros e institucionales, para la con-
crecidn del proyecto federalista.

Paralelamente a este movimiento politico, se pondrd en
marcha el modelo funcionalista a nivel econdmico, mediante el
favorecimiento de pequefios intercambios en las interacciones
mutuas, es decir, partir de los sectores técnicos para laograr
la integraciédn econdmica que a su vez conducird a la integra-

cion politica.
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- La confederacion

A diferencia de la federacidn, que es un Estado y que
goza de personalidad juridica internacional, ya que ejerce un
pader soberano sobre los individuos o los subditos que lo han
creado, "la confederacidn no es un Estado, sino una suma de
Estados, que conservan su soberania absoluta y ejercen un poder

exclusivo sobre sus subditos" (*°%) .

Branimir Jankovic abunda en el mismo sentido cuando es-
cribe: "en el ambito internacional los Estados federales son
tratados como Estados complejos que se apoyan en la Constitu-
cidn, a diferencia de 1la confederacidn, que también es un Esta-
do complejo pero cuya base juridica estad situada en un tratado

internacional vigente" (*<¥),

e lo susodicho, cabe destacar gque la diferencia entre la
federacidn y la confederacidn radica en la naturaleza del acto
creador: la federacidn se fundamenta en una Constitucidn inter-

na yv la confederaciédn en un Tratado internacionatl.

Dicho de otra manera, en la confederacidn, cada Estado
conserva su soberania vy se relaciona con los demds Estados de
la canfederacion mediante un Tratado internacional basado en
los principios de la igualdad soberana y de la unanimidad. Se
trata de una agrupacidn de Estados mas cerca de la alianza que
de la fusidn (**®), en el seno de 1a cual se crea un drgano
permanente, con cardcter diplomatico, ctuyo objetivo egs allanar
las controversias entre los Estados miembros y llegar, en la

medida de lo posible, a unas decisiones comunes (***).
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Lo que expresa de una manera clara Thierry Michalon al
subrayar que “"una confederacién es una asoclacitn de Estados
ligados entre si por un tratado gque fija sus relaciones mutuas.
La confederacién no es un nuevo tipo de Estado, sino una aso-

ciaciédn de Estados” (**=}),

Es evidente que al contrario de la federacidn que supone
la existencia de una autoridad supranacional ya qgue se sobre-
pone (ley de superposicidn) a los Estados miembros, la confede-
racitn no exige la transferencia de la soberania de los Estados
asociados, sino gque dichos Estados delegan el ejercicio de al-
gunas competiencias como la defensa o la diplomacia a los drga-
nos comunes, y se rednen periddicamente para discutir prablemas
de interés ctomun, cuya competencia estad atribuida a la confede-
racidn. Asi, "la caracteristica esencial de la confederacion es
que ias colectividades componentes son Estados verdaderos, en
el sentida del derecho internacional" (**®), con la eventuali-
dad de un conflicto armado entre ellos. Ello no es posible en
una federacidn donde puede surgir s8lo una guerra civil o dna

secesidn (caso de Yugoslavia).

Sin oponerse del todo a la federacidn, la confederacién
puede ser un proceso transitorio que conduce a ltargo o corto
plazo a la federacién. Segun los términos de Jean Charpentier
s1 dicho procesp conduce a la fusidn se hablard de un “proceso
agregativo" (Confederacién de los Estados Unidos (1781-1787),
Confederacitn germdnica (1815-1866), la antigua Confederacidn
helvética), si conduce a la independencia, se identifica a un
proceso segregativo (Comunidad francesa de 196Q0). BDe ahi su

cardcter inestable y transitorioc (***).



Por ultimo vy de acuerdo con Karl W. Deutsch, cabe decir
que la federacidn difiere de la confederacidén en cuatro aspec-
tos principales. En primer lugar, un gaobierno federal es rela-
tivamente fuerte en comparacidn con sus Estados constituyentes,
mientras que las instituciones comunes de la contfederacitn son
més débiles que las de 1los Estados miembros. En segundo lugar,
el Estado federal actua directamente sobre los individuos en
todas las cuestiones de interés nacional, wmientras gque la
confederacidn trata con ellos mediante sus Estados respectivos,
es decir, de una manera 1indirecta. En tercer lugar, el derecho
de secesidn, reconocida a los Estados de la confederacitn, no
estd permitido en la federacidn. Y por ualtimo, las leyes fede-
rales tienen un caracter obligatorio y ejecutivo en los Estados
federados, mientras que las de la confederacién exigen una
ratificacion previa por parte de 1los gobiernos de los Estados
miembros. Por lo tanto vy a la luz de lo que precede, es obvio
que en los aspectos economico y militar, la confederacidn es
mucho mas débil que la federacién (**%),

- La Unidn de Estados

Este modelo de integracidn tiene muchas analogias con la
cantederacidn, yvya que se trata de una asociacidn de Estados
organizados en torno a unos problemas comunes. La diferencia
radica en el hecho de que los Estados miembros de una unidén
abandonan una parcela de su soberania en sus relaciones mutuas,
estableciendo unos 6rganos comunes estatales bastante flexibles
para tratar los asuntos de interés coman, sobre una base de
igualdad. Pero cada uno conserva su personalidad internacionatl
y puede retirarse en cualquier momento de la unidn (derecho de

secesion), de igual modo que en una confederacion.
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La Unidn de Estados corresponde a la "Unién real" dife-
rente de las "Uniones personales” gque ya han caido en desuso vy
que suponia la comunidad de soberano entre dos Estados distin-

tos (%%

. La Unidn real supone "ademas de la comunidad del
Jefe de Estado, unos organos comunes cuya competencia principal
releva del terreno de 1los asuntos extericres. Entre los dos
Estados miembros de una Unién real existe pues, una solidaridad
orgdnica muy grande, aunque en el interior, salvo en el caso de
incidencia de la politica exterior comiun, permanecen adminis-—

traciones y gobiernos distintos" (**'7),

A causa de su caracter limitado a dos Estados, la "Unidn
real” se identifica con una confederacidn bilateral de Estados
gue tiene, como queda dicho, érganos vy competencias propios,
pero cada Estado miembro sigue teniendo una personalidad

internacional (**®)

Como Uniones reales que han existido a lo largo de 1la
historia, cabe citar 1la Unidn de Suecia vy Noruega, la de
Austria-Hungria y la de Dinamarca e Isltlandia. Em Africa, la
Unidn GBhana-Guinea, la Unidn Egipto-Libia, la Unidédn Marruecos-
Libia y, en Oriente Medio, la Uniédn Egipto-Siria, todas ellas
de existencia efimera por el hecho de las tendencias expansio-
nigstas de uno de los dos Estados miembreos o por su cardcter
circunstancial.

Al margen de las uniones reales clasicas arriba expues-
tas, en el Tercer Munde, a nivel de la organizaciones regiona-
les, se ha creado unas uniones de Estados que se situan a medio
camino entre la federacidn y la cooperaciéon, a causa de la

coexistencia de una cierta supranacionalidad a nivel glabal con



el mantenimiento de 1los particularismos nacionales. Dichas
uniones obedecen a una logica de integracidén horizontal, para
organizarse y unirse con cbjeto de luchar conjuntamente contra

la dependencia vertical.

1.2.5. Tipologia desde el punto de vista de l1os enfo-
ues

Existen varios enfoques o concepciones para rvealizar la
integracion dentro de un Continente. Dichos enfoques se reducen
a dos principales. El primero consiste en realizar esta inte-
gracidn por la cumbre, es decir, tomando el Continente en su
conjunto; vy el sequndoa parte de la regitn como hase. En el
primer caso se hablaria de continentalismo y en el segunhdo de

regionalismo.

- El continentalismo.

Concepto nuevo, consagrado en la literatura africana en
materia de integracidén y de Organizaciones Internacionales, el
continentatlismo se confunde con el regionalismo tal vy como o
concibe la filoscfia de las Naciones Unidas, como una organiza-
cidn de la sociedad internacional sobre la base de la integra-
cidn a nivel regional (**¥), En btras palabras, el regionalismo
onusiano es concebido como "“una forma de descentralizacion en
la organizacidn internacional” (*®°)., D segun Charles Chaumont,
abundando en el miamo sentido y refiriéndase al capitulo VIII
de la Carta de tas Naciones Unidas, el cbjeto del regionalismo
"es arreglar las disputas locales” (*®*), con una cierta des-
centralizacidén administrativa en la resolucidn de los prablemas

de la paz y de la seguridad internacionales.



Pese al hecho de que el surgimiento de las Organizaciones
Internacionales de cardacter regional del Tercer Mundo obedecid
al principio a esta lis8gica, ahora pretenden "articular vias
paralelas a las de la organizacién mundial para eludir material

y formalmente su control" (*®%),

Nuestro enfoque se desmarca del de las Naciones Unidas,
bastante etnocéntrico vy general, para distinguir a partir del
Area geografica y su composicitn, entre una integracidon a nivel
continental, que llamamos "continentalismo", y wuna integracion
limitada a un area vrestringida del Continente, con protagonis-
tas limitados.

En el primer caso, se trata de una integracidn amplia
dentro de una Organizacion Internacional con competencia gene-
ral, mientras Qque el segundn caso se refiere a organizaciones
con competencias especificas en los dominios econétmico, politi-

CO..a

Nacidas conforme & las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas sin confundirse- con su sistema, (*®*7) vy con
exclusion de las organizaciones militares, las integraciones
continentales m&s sobresalientes son la Organizacion de Estados
Americanaos (0.E.A.) que agrupa a 1los Estados americanocs vy
apunta hacia la integracidn interamericana bajo el padrinazgo
de los Estados Unidos, la Organizacién de la Unidad Africana
(0.U.A.}, "fruto directisimo de la descolonizacién” (*<%), que
agrupa a todos los Estados independientes de Africa, y la Liga
Arabe "producto asimismo de la descolonizacién" (*®%) . que

agrupa a los Estados 4rabes de Oriente Medio y de Africa. Los
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Estadons Arabes del Norte de Africa son a 1a vez miembros de la
Liga Arabe y de la QUA.

Este hecho real hace afirmar a E. Kwam Kouassi que 1la
lLiga Arabe reservada a lps Estados arabes, tiene una vocacion
personal: la nacidn arabe, la raza arabe, la Umma, mientras que

la OEA y la OUA tienmen una vocacién territorial (*®%).

No cabe duda de que el continentalismo del Tercer Mundo
se fundamenta hoy dia en las teorias del Panamericanismn, Panp-
arabismo y Panafricanismo, y que las consideraciones de orden
geografico crean unas interacciones reciprocas entre el Panara-
bismo yv el Panafricanismo, sobre todo para los paises del norte

de Africa (*#7),

En 1o que se refiere al caso del contimentalismo africa-
no, mediatizado por el Panafricanismo de Nkrumah y tal como lo
define el todavia Jjoven derecho internacionail africanno, radica
en la idea de una integracién supranacional a nivel del Conti-
nente, los "Estados Unidos de Africa" o el "Africa de las pa-

trias".

8Sin embargo, con la afirmacidn cada vez mas potente de
las nacionalidades, el continentalismo africano se presenta en
nuestros dias bajo 1a forma de un interafricanismo cuya la
figura mas destacada es la Q0UA, gue organiza una simple coope-
racitdn intergubernamental.

El continentalismo africano, en su acepcidon Nkrumahista,
tenia las concepciones siguientes de la unidad continental:

- una planificacién econdmica global a nivel continen-

tal;
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- la unificacién de la estrategia militar y de defen-
sa;
- y, por altimo, 1a adopcidn de una politica exterior

y una diplomacia comunes (*®9),

Las disparidades de orden econdmico, cultural vy demogra-
f{ico, las discrepancias politicas e ideoldgicas y las maniobras
divisorias de las potencias extranjeras, constituyen serios

obstdculos al continentalismo africamo (*%®™),

- El regionalismo

Pe una manera clasica, el regionalismo es la actitud gue
consiste en considerar que, para un Estado dado, los elementos
de pragreso se encuentran no a nivel centrat, sino a nivel de
las distintas regiones, donde las poblacianes mantienen estre-
chos vinculos gengraficos, econdmicos, culturales vy linguisti-
cos... Sobre la base del reconocimiento de las particularidades
de cada region, a la que se proporcionan los medios politicos,
financieros y administratives para la gestidn de sus propios
asuntos, se llegard a liberar las energias de todas las regio-
nes vy aundandolas, el Estado central podra paonerlas al servicio

de tnda la Comunidad y de la construccidn nacional.

Es este concepto de regionalismo el que trasladamos a un
nivel mas amplio de dos o mids Estados situados en un 4rea geo-
grafica limitada. Se trata de la subreqidn cuando se identifica
el Continente con la regidn, en el sentido cnusiano del térmi-
no.



El regionalismo corresponde, pues, a las numerosas inte-—
graciones estatales constituidas basandose en afinidades geo-
graficas, econdmicas, politicas y, a veces, eétnicas. Algo rela-
cionado con 1o que Manuel Medina denomina "agrupaciones subre-
gionales con objetivo econdmico", como la Unidn Econdmica del
Benelux, la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, el
Pacto Andino, la Unidn Monetaria del Oeste Africano, la Organi-
zacidn Comiun Africana y Malgache, el Consejo de Ayuda Econdmi-

(lﬁl:l)

ca Mutua... o el Fondo Monetario Arabe.

Estas agrupaciones, en €1 caso del Tercer Mundo, estan
generalmente subordinadas a la integraciéon continental, con
competencias generales en su area respectiva. Es el casoc de la
OUbA, la OEA y la Liga Arabe. Ello nos conduce a establecer una
clara diferenciacidn entre el continentalismo y el regionalis-—

mo, aungue se tiende a identificarlos.

El regionalismc tomado en el sentido de las uniones
regionales restringidas, se identifica con 1a integracidn
horizontal. En el caso de Africa, el regionalismo o “gradua-
lismo africanc™ se basa en 1os principios de soberania y coope-
racidn, c¢on objetivos econodmicos y técnicos especificos, a
veces en contra del continentalismo, es decir, de la unidad
africana concebida desde 1la cumbre. En pocas palabras, el
regionalismo africano se define como upa concepcidén de inte-—
gracidn a partir de las uniones regionales, consideradas como
etapas previas y necesarias a la realizacidn de la unidad afri-

cana a nivel continental.
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Dicho regionalismo encuentra su origen en la Resolucidn
n2 2 de la Conferencia panafricana de los pueblos de Africa en
Accra en diciembre de 1958, relativa a las fraonteras y federa-
ciones africanas. Esta Resolucién preconiza que los Estados
deberian agruparse sobre la base de la continuidad geogréafica,
de la interdependencia econimica y de las afinidades linguisti-
cas y culturales. Estas organizaciones regionales son conside-
radas como un medic para alcanzar la unidad africana. La inte-
gracion regilonal se convirtid asi, en una condicidn previa de

la integracidn continental.

Segun escribe el Profesor Ndeshyo Rurihose, *“este enfogue
regionalista de la integracidn continental, construida sobre un
eje piramidal cuya cumbre es el Continente, vy 1los pilares son
los espacios subregionales y la base los Estados", serd a su
vez adoptada por la Comisidn Economica de las Naciones Unidas
para Africa (ECA) a partir de 1961 (*®*),

£l fundamento del regicnalismo africano es ideoldgico
(ti1ene coma base el Panafricanismo), econdmico (la necesidad de
establecer 1la cooperacidn o la integraciédn econdmica para
luchar en tomdin contra el subdesarrollo), y palitico-juridicao,
ya que la DUA definid en 1963 los siguientes criterios para la

creacidn de las agrupaciones regionales:

- continuidad geogrdficajg

- existencia de ciertas afinidades econdmicas, socia-
les y cultiurales entre los Estados miembros;

- generalidad de competencias en materia econdmica,

snocial y cultural en la subregidn (regidn)
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- conformidad a la Carta de la QUA, es decir, al ideal

de integracién y de la unidad de Africa ('®%),

Se trata, pues, segin W. Hummer y R. Hinterleitner, de
una estrategia regional de integracidén continental basada en un
panafricanismo realista que toma en cuenta el peso de la heren-

cia colonial y de las estructuras econémicas de Africa (*®9).

En la literatura acerca del regionalismo africanc de la
ouA vy de la Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para
Africa, se suele dividir a Africa en regiones (o subregiones)
limitadas a zonas geograficas susceptibles de alcanzar un
desarrollo econdmico armoniosc y compensar lo reducido de los
paises africanos: Africa del Norte, Africa del Este, Africa del
OQeste, Africa Central y Africa Austral. Comp hemas subrayado
repetidamente, para las Naciones lUnidas, que consideran 1los
Continentes como regiones, estas distintas partes del continen-

te africano son subreqgiones.

Nos hemos extendido sobre el regionalismo africano por la
sencilla razén de gue Africa es el Continente que conoce una
verdadera proliferacidén de las organizaciones regicnales y por

1o tanto es en Africa que se entiende mejor la practica y la

teoria del regionalismo.

De acuerdo con M. Diez de Velazco, v a la luz de 1lo que
precede, cabe decir que no es facil definir el concepto de
regionalismo. Ellp se debe a la "complejidad de las causas que

intervienen en el mismoa" (*®4),



Asi, en un enfoque cercano al nuestro, Pierre Boutros
Ghali define el regionalismo de 1la siquiente manera: "Son con-
sideradas comp inteligencias regionales a las organizaciones de
caracter permanente agrupando en una regiédn geogré&fica determi-
nada mas de dos Estados que en razdn de su wvecindad, de su
comunidad de intereses o de afinidades culturales, linguisti-
cas, histédricas o espirituales, se solidarizan para la regla-
mentaciodon pacifica de toda diferencia que pueda sobrevenir
entre ellos, para el mantenimiento de la paz y sequridad de su
regidn, asi comag para la salvaguardia de sus intereses y el
desenvolvimiento de sus relaciones econdmicas y culturales"

(135)

M. Diez de Velazco, analizando 1la definicién anterior,
afirma que es rechazable por particularista, siendo valida para
la Liga de los paises arabes vy no a escala general. Su argu-
mento es la siguiente: “"Es demasiado precisa coma para Qque
pueda figurar en un instirumento internacional como la Carta de
la ONU vy que sirviese para describir un fendmeno cuyas lineas
no estan suficientemente delimitadas. La segunda parte de 1la
definicidn es valiosa y convincente, pero la primera hubiera
provocado la limitacién evidente de las relaciones regionales.
Ni la localizacién geografica por razones de vecindad, ni las
afinidades de lenqua e historia se dan con toda amplitud en el

regionalismo de hoy" (*®<),

Por nuestra parte, interviniendo en esta polémica vy con-
forme al marco en el gque se desarrolla nuestra andlisis, desta-
caremps, comb ya se ha subrayado, que el concepto del Profesor

Diez de Velasco cuadra con la filosofia regionalista de las
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Naciones Unidas, cuyo fundamento es la division regional de las
tareas de mantenimiento de la paz y de la seguridad internacio-
nales, mientras que la del Profesor Boutros Ghali, que es uno
de los pioneros en la concepcién del derecho internacional
africano, se sitia en la linea tercermundista que contesta el
fundamento del Derecho Internacional actual reflejadoc por la

filosofia de las Naciones Unidas.

Abundando en el mismo sentido que el FProfesor Diezx de
Velasco, René—-Jean Dupuy escribe que "tras la adopcion de la
Carta de ta DOEA, el subregionalismo debe alcanzar un eéxito

mayar" (*27),

Por cierto, es verdad que tanto la Liga Arabe como la DEA
y la OUA nacieron conforme & la opcidn regionalista de las
Naciones Unidas y han funcionado dentro del marco de su Carta,
pero no es menos verdad que vya se sitdan en la préactica, con
algunos matices, en la corriente de lo que el Profesor Roberto
Mesa ha 1llamado "vias paralelas a las de la Organizacidn
mundial”, para un arreglo justo de 1los problemas especificos,

economicos, politicos y culturales, del Tercer Mundo.

En relacidn can el ohjetivo perseguido por nuestrao andli-
sis, pensampos que es necesario establecer una diferenciacidn
entre el continentalismo vy el regionalismo, en el procesoc de

integracidn en Africa.

En resumen, ¢abe detir que el regionalismo en su acepcidn
inicial es el producto de las Naciones Unidas en su intento de

regular las relaciones internacicnales, la representacidn geo-
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grafica equitativa de los distintos continentes en sus drganos
y particularmente para el establecimiento de las Comisiones
Econdmicas Regionales vy de las 0Oficinas Regionales de sus
agencias (*®®), Por ello, el término “regién" expresa 0 signi-
4+ica cada uno de los cginco continentes. Asi Africa es una
regidn.

Después, el concepta de regionalismo ha evolucionado como
consecuencia de los progresos tecnoldgicos y de la descoloniza-
cidn en un ambiente de guerra fria. Asi, en el Tercer Mundao
bajo la influencia del nacionalismo y de las ideclogias, na-
cieron los vinculos regionales a nivel continental y subcon-
tinental como instrumentos para defender su i1independencia
politica y alcanzar un alto grado de independencia ectondmica
(*3®). Aparecid en este marco el regionalismo, mediante la
cooperacion o integracion regional, como sustituto del conti-
nentalismo onusiano. En Africa, este enfoque regionalista con-
sistente en considerar la integracidén regional funcional como
bhase y punto de partida de la integracidn econdmica y politica

del Continente, ha sido adaptado como principio basico por la
DUA vy la ECA.

Por desgracia, las ideologias de importacidén y el nacio~
nalismo que durante el periodo de descolonizacidn constituian
un factor importante de integracidn regional, ya que era un
instrumento de lucha concertada contra un mismo colonizador, se
han convertido en mayores obstiaculios al proceso de integracidn

regional particularmente en Africa y Asia.
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A la luz de 1o gque precede y de acuerdo con B.M. Russett,
se suele identificar una regidn entorno a los factores siguien—
tes: la homogeneidad sociocultural, los comportamientos y acti-
tudes semejantes, la interdependencia politica y econdmica y la
contiguidad gengrafica. Sin embargo, como &1 mismo lo reconoce,
no es facil definirla vy delimitarla, por varias razones: la
eleccidn de un criterio ayuda poco como la de varios criterios
conduce a resultados inciertos; no se puede delimitar clara-
mente una regién de su periferia; a menudo los Estados miembros
de una regitn conocen una dindmica en el sentido de la entrada
o de la salida. Por Jltimo la idea misma de region es cambiaﬁte
e incierta como la de organizacién regional, puede ser abierta

o cerrada a los Estados miembros (*“<).

Es obvio que las tipologias arriba expuestas, bastante
simplificadas por razones de claridad, pueden conducir a combhi-
naciones y entrecruzamientos, a partir del hibridismo vy detl

cardcter multiforme que presentan algunas formas de integra-

ciédn. Se podria hablar por ejemplo del "interregionalismo
econdmico horizontal", del ‘“regionalismo politico horizontal®,
del "intercaontinentalismo politico vertical", de la "confede-
racion regional o continental”, etc.

Ademds, para dar un caracter mias o menos completo a este
esfuerzo de clasificacitn, es necesario recordar las tipologias
de algunas autores sobre el fendmeno de 1la integracidn y de

ellas habtaremos a continuacidn.

Basandose en el criterio politico, Karl Deutsch diferen-—

cia entre integracidn "amalgamada" e integracidn "pluralista”:
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- la integraciéon “"amalgamada” es la que se hace por
fusion de dos a varios Estados para formar un

gobierno comin, con una soberania danica.

- la integracién “"pluralista"” supone la existencia de
Estados soberanos que no se funden y siguen conser-

vando su soberania (*“').

El autor mencionado incluye en la primera categoria al
Reino Unido vy los Estados Unidos, v en la segunda, a Noruega vy
Suecia después de 1907, o a los Estados Unidos y Canadad después
de 1Bi9.

La primera categoria coincide con el modelo de integra-
cion federalista y la sequnda se asimila a una simple confede-
racidn. Segun P-F. Bonidec y R. Charvin, so6lo la primera cons-
tituye una verdadera integracidn mientras que la segunda expre-
sa un fendomena de cooperacidn, que puede conducir a largo plazo

a la integracion (**%),

Desde el punto de vista econémico Jan Tinbergen, gque se
sitda en una optica librecambista y que parte de la coordina-
ciédn y unificacion de los mercados para una mejor participacion

en el comercio intermacional, establece una diferencia entre:

- la integracidn “negativa", que preconiza la reduc-
citn de los obstaculos al comercio internacional con
objeto de obtener unos precios uniformes y una mejor

divisién del trabajo.
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- la integracidn “positiva", que consiste en evitar
toda forma de desviacidn en el mecanismo de libre
cambio, al establecer nuevas instituciones apropia-
das como la redistribucidn de los ingresos entre
naciones vy la regulacidn de los mercados inesta-

bles... (¥4%7),

Dicho de otra manera, la integracidén "negativa" consiste
en la eliminmacidén de 1los obstaculos (discriminaciones) en el
comercio entre los Estados miembros, mientras que la integra-
cién "positiva" es aquella que implica la adopciédn de politicas
comunes para establecer una division del trabajo entre dichos

miembros, ademds de la eliminacidn de las discriminaciones.

La tipologia de T. Tinhergen parece ser parcial, pues se
refiere a la economia de ios paises desarrollados, como en el
modelo de Bela Balassa, que preconiza la Unidn aduanera como
etapa necesaria al desarrollo de los cambios comerciales, pero

como subraya Makhtar Diouf, no es una condicidn suficiente

(1“4) .

El propic esquema de Bela DBalassa no es mas que un es—
fuerzo de sistematizacitn de las experiencias europeas de inte-
gracidn, una descripcidn clara de la evolucidn de la Comunidad
Economica Europea hasta su momento actual, con una extrapola-

cidn a través de la supranacionalidad como +in del proceso

(143) .
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Por su parte Johan Galtung, que considera la integracion

como una

situacitn de hecho, es decir, en sentido estatico,

destaca las siguientes formas de integracion:

la integracidn ‘“territorial", que es una fusion
territorial de las partes integradas, como ios
Estados Unidosg

la integracidn "“organizacional", que es una fusidn
institucional de las partes integradas, como 1la
Federacidn de Mali;

la integracidn “aspciacional”, que es una combina-
civn funcional de intereses de las partes integra-

das, como los A.C.P. (**%).

Ernst Haas, que parte del punto de vista opuesto, pues,

considera la integracidn como un proceso dinamico, preconiza

las etapas o formas siguientes de integracion:

La 2ona de libre cambia, con eliminacién de los

abstdculos para la circulacidn de los factores de
produccion entre las partes en vias de integracidng
La Unidn economica, que implica el pasao ineluctable
de sectores econdmicos a la integracidn politicaj

La integracion institucional, que supone la existen—
cia de un cuerpo de funcionarigs regionales, inde-
pendientes de su gobierno de origen, que realizan la
politica de integracian regional con la colaboracion
de servicios gubernamentales y de los distintos gru-

pos de intereses nacionalesg
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- la_ _integqracién negociada, con menos estructuras

institurionales evitando cualquier idea de organo

supranacional (*%7).

Si bien es verdad que la tipologia de Haas tiene la ven-—
taja de considerar la integracitn como un proceso y NO camo un
fendmeno acabado, no es menos cierto que de ninguna manera se
puede considerar ta integracion como un modelo, con etapas su-
cesivas que hay gue seguir. Cabe considerarlo, segun Karl
Deutsch, como una cadena de ensamblajes cuya articulacidn varia

segun las situaciones concretas (*“%),

Al describir todas estas tipologias nos hemos referido a
una serie de conceptos que debemos diferenciar de la integra-
cidn y que, a veces, son confundidos con ella por la literatura
gue trata de estos temas. Intentaremos hacerlo de una manera
clara y cuidadosa en las paginas siguientes. Nos referimos a
los términos de cooperacién, sistema, alianza, organizacidn

internacional, interdependencia y coordinacidn.

1.3. Integracion y conceptos relacionados.

1.3.1. Integracion vy cougeracidn
Derecho y deber de todos 1los Estados de 1la comunidad

internacional, la cooperacién es algo mds que una concertacion
casual para un problema determinado vy algo menos que una inte-~
gracién, que supondria la sustitucidn de los espacios naciona-
les por un espacio internacional que centralice los pltanes y
centros de decisién (**®). Consiste en una armonizacidn, coor-

dinacién y consultas entre Estados miembros de una agrupacion
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para un mejor entendimiento y arreglo de sus problemas respec-
tivos y comunes, con objeto de evitar situaciones conflictivas.
Cada Estado sigue manteniendo su soberania e independencia en

la realizacién o la definicidn de un objetivo coman,

En un mismo orden de cosas, P-F. BGonidec y R.Charvin defi-
nen la cooperacidn como "una forma de relaciones internaciona-
les, gue implica el establecimienta de una palitica (es decir,
una estrategia v una tactica) mantenida durante un cierto pe-
riodo de tiempo y destipada a hacer mas intimas, gracias a me-
canismos permanentes, las relaciones internacionales enh uno u
varins dominios determinados sin poner en cuestidn la indepen-

dencia de las unidades a que concierne" (*=<),

Asi pues, es obvio que la cooperaclén consista en unir
durante un periodo limitado, dentro o fuera de una organiza-
cidn, una serie de esfuerzos con el fin de realizar ciertos
objetivos comunes. En &1 caso de una organizacidn de coope-
racitn entre Estados, cada Estado miembro conserva su autonomia
y s contenta con contribuir al esfuerzo comin para realizar
ohjetivos limitados, precisos y concretos. La cooperacidn asi
concebida se identifica con una confederacidén de Estados, mien-
tras que la integracion, sobre todo en su aspecto econdmico,
supone la definicidn, por parte de los Estados miembros o
protagonistas, de politicas comunes en ios dominios econdmicao,
camercial, financiera, etc. Mucho mds cerca de la federacidn,
la integracinn se expresa mejor por la creacitn de comunidades
econtmicas donde cada Estado miembro renuncia a un cierto
namero de sus prerrogativas hasta llegar al abandono de la

soberania. El11o no ocurre con la cooperacién (*=1),
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Dichoc de oira manera, la integracidn se diferencia de la
cooperacién, en que ésta Gltima mantiene la independencia de
los protagonistas sin convertir las instituciones de coopera-
ciédn en un centro auténomo de decisidn, S5in embargo, es eviden—
te que un proceso de integracidn puede ser al principio una
cooperacisn, que a largo plazo, conduciria a una farma de
integracitin como resultado de 1a voluntad claramente expresada

por los distintos protagonistas (&%),

Es esta forma de cooperacion, que caracteriza a las orga-
nizaciones de simple cooperacidn econdomica de los paises afri-
canos, la gque Makhtar Diouf denomina "integracidn funcional” vy
que Habib E1 Malki califica de "cooperaciodn-integracion" (o
integracidn-proceso) para los paises del Magreb (=2, que se
diferencia de la "integracidn-situacidn” (***), es decir, de la
integracidn cumplida, hacia la cual camina la Comunidad Euro-
pea. En los primeros casos, la cooperacion parece ser el medio

y la integracién, el objetivao (*=%),

A la luz de lo que precede, cabe decir que, sin oponerse
a la integracidn que exige una cierta dosis de supranacicnali-
dad en las planos econdmico y politico, la cooperacidn es una
condicidn previa y necesaria de la integracion, en la medida en
que acerca en torno a ciertas reglas comunes a los distintos
protagonistas. Es +frecuente que, a menudo y a causa de este
aspecto, los dos términos o conceptos sean confundidos en la

literatura consagrada.
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Hoy en dia, se pueden destacar en la sociedad internacio-
nal las siguientes formas de la cooperacién:
- la cooperacién intersistemas, entre Estados con
sistemas econdmicos y sotiales diferentesy
- la cooperacidn entre Estados desarrollados (capita- -
listas y socialistas) y los del Tercer Mundoj
- la cooperacitn entre Estados capitalistas;

- la cooperacidn entre Estados del Tercer Mundo (*=%).,

Estas formas, segun el poderio econdmico vy politico de
los protagonistas, pueden ser yreducidas, como hemos subrayado
en el caso de la integracidn, a la coocperacion vertical y la
cooperacién horizontal, que expresan mejaor la realidad de las
relaciones gque contraen entre si los distintos Estados de la

sociedad internacional.

La cooperacidn, gue puede tomar distintas formas segun el
numero de los protagonistas (bilateral o multilateral) y gque se
puede extender a nivel global o parcial, se diferencia de la
integracitn desde el punto de wvista juridico por el hecho de
que se& fundamenta en los principios de la soberania vy de 1la
iguaidad entre los Estados. Ello explica que sean las resolu-
ciones y recomendaciones las que regulen las relaciones entre
los cooperantes, cuyas diferencias ideoldgicas y estrategias
politicas pueden ser grandes, pero que coexisten de una manera

pacifica.



1.3.8. Integracion y sistema
La nociédn de sistema, "nocidn ambigua" (*¥7) y cuyos

estudios © teéricos mads conocidos son Talcot Parsons y David
Easton, supone de una manera general la existencia de:
- las partes (elementos)
- la interdependencia entre dichas partes (interac-
ciones) j§
- el conjunto que manifiesta una cierta organizacion;
- la frontera (que separa el sistema de su entorno o

ecosistemal .

Robert J. Lieber abunda en el mismo sentido, al definir
el sistema como "una serie de elementos, o unidades, que actuaan
entre si de una u otra forma y estdn separados de su entorno
por un especie de frontera” (*=%®), Definicién mucho mas proxima
a la de Marcel Merle para guien el sistema es "un conjunto de
relaciones entre unos actores situados en un medio especifico y

sometido a un modo de regulacién determinado..." (*=%),

De todas estas definiciones, se destaca claramente que
toda idea de sistema se fundamenta en las interacciones vy
transacciones entre los actores o protagonistas de una agru-
pacién, de manera que se mantiene una cierta regulacion o
equilibrio que da a dicha agrupacidn unos rasgos pspecificos,
es decir, una identidad propia que le diferencia de los demés.
0 aun en tanto que método de andlisis, el sistema supone la
voluntad de considerar los elementos no separados unos de otros
sinc en el marco de una totalidad de la que se supone forman

parte, y de la organizacién que estos elementos manifiestan.
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Es justamente en este aspecto en el que el sistema se
identifica con la “integracién-situacioéon", que es sindnimo de
equilibrio, de consenso o solidaridad entre protagonistas

concretos, en ciertos aspectos determinados.

Dicho de otra forma, el sistema expresa una integracion
estdtica, es decir, "una complementariedad entre los elementos
componentes de un sistema mantenidos en equilibrip gracias a

dicha complementariedad" (*=°).

A diferencia de la integracién dindmica, el sistema se
limita a mantener un modelo de intereses y relaciones especifi~
cos que aseguran la identidad del grupo y la capacidad de adap-~
tarse a las coacciones provenientes del exterior vy realizar
ciertos objetivos 1interesantes para el conjunto del grupo. Lo
que no conduce automdaticamente a la creacidn de una nueva
unidad o al fortalecimiento de la cohesiédn de un grupo ya cons-
tituido, que son las caracteristicas propias de una integracidén

dinamica.

En pocas palabras, es preciso que el sistema exprese unas
similitudes dentro de un grupo, es decir, entre sus distintas
unidades, sin que ello conduzca a una saberania Jdnica o Gobier-
no coman. Es en este marco que se habla del sistema capitalis-
ta, del sistema socialista, del sistema tercermundista, del
sistema internacional..., expresiones de canvergencias e
interacciones de distintas estructuras en torno a modelos
seme jantes sin una unificacidn clara entre dichas estructuras.

Se trata de una cierta complementariedad, no de unidad.



- 64 -

1.3.3. Integracion y alianza
La alianza no es de ninguna forma la integracidn. Se

trata de un instrumento clésico de relaciones internacionales,
que consiste en una asociacidn temporalt o intermitente entre
dos o mads Estados, con un objetivo generalmente militar. Fue el
caso de la OBrecia de las ciudades-Estados o la Grecia clasica
donde la Simmaquia, forma de coalicidn militar, "no establecia
una organizacidn permanente, sino relaciones momentaneas o
intermitentes, de cardcter transitorio" (%),

Desde 1a primera alianza concluida en 1ia historia de la
humanidad, entre el Faradn Ramsés II v el Rey de los Hititas,
Hattonsilis, en 1278 a. de C. (**®), hasta las alianzas que
ocasionarpon las dos grandes guerras de nuestra época, las de
1914-1918B vy de 1940-1945, las alianzas siempre han tenido un
raracter belicoso vy disuasivo, tanto contra fuerzas internas

como externas.

Segun Ekkehart Krippendorff, las alianzas son "los trata-
dos entre las élites o clases politicas de dos Estados o0 mas.
Se establecen para conservar el poder y apoyarse reciprocamente
en caso de que el dominio sea amenazado desde fuera o desde
dentro. Las alianzas reciben su forma de la conservacidn del

Estado, y su contenido de la dominacién por una clase" (*%9),

En resumen, en comparaciédn con la integracién, la alianza
es una simple “unidn moral" y circunstancial gue denota por
parte de 1los Estados que farman parte de ella, el predominio

del conflicto sobre la cooperaciédn, Implica la busqueda de una



supremacia sobre los demds o su sistema de alianza. Unos Esta-
dos que coordinan sus actividades militares con mantenimiento
de sus soberanias respectivas, crean un sistema de defensa
colectiva, con un ideal definido en un tratado y claramente

dirigido contra los demas.

Lejos de contribuir a la cooperacion internacional, las
alianzas en nuestros dias han dado lugar a organizaciones mili-
tares, como 1a OTAN, el Pacto de Varsovia, la OTASE (Organiza-
cidn del Tratado de Asia del Sureste), la CENTO (Central Treaty
Organization) vy la ANZUS (Austria, Nueva Zelandia y tnited
States), que crean tensiones e inseguridades en la sociedad
internacional. Son asociaciones de disuasidn, a la vez ofen-
sivas y defensivas. 0 como diria mejor J.W. Burton, las alian-
zas, que se caracterizan por una clara caompetencia enire blo-

ques, "son organizadas deliberadamente en contra de ciertos
Estados, y son dispciadoras en el sentido de que dividen a la

sociedad mundial en campos separados" (*%%),

La alianza se fundamenta pues en una defensa comin hasta
la definicidn o la orientacidn de las politicas exteriores. Es

libremente aceptada sobre la base de la iqualidad (**%).

Kenneth E. Boulding abunda en el mismo sentido cuando
dice que el fendmeno de la alianza "cantiene elementos de
amenaza, quizads la amenaza de un enemigo comin, Quizds una
cierta amenaza implicita: “Si usted no se alia conmnmigo, tanto
peor para usted". Contiene también elementos de intercambio y
tratativas: "Haga algo por mi y yo haré algo por usted, y ade-

mas elementos integrativos, como una historia comdnm o un senti-
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miento de comunidad subyacente" (*™“). Lo cierto es que la
alianza, a pesar de inspirarse en dichos elementos integrati-
vOs, Nno conduce a la integracidn a causa, como queda dicho, de

su cardcter conflictive yv su falta de organizacion.

Sin embargo, cabe establecer una diferenciacion entre las
alianzas del pasadpo caracterizadas por la ejecucidn por los Es-
tados miembros de las obligaciones de ayuda politica y militar
que les unen, de una manera aislada o concertada, sin creacion
de drganns superiores de decisitn, vy las alianzas actuales
dotadas de una "estructura organica" o institucionatl, verdade—
ras "confederaciones de nuevo tipo" fundamentadas en una cohe-

sidn estrecha entre los Estados miembros (2%7) .

En et primer caso, se citard 1la "Santa Alianza", una
especie de "Europa de Estados" creada en 1815 por el Congreso
de Vierma vy que se fundamentaba en una ideologia negativa, es
decir, una reunidén temporal de los Principes, sin abandono de
la menor parcela de su soberania, para discutir los problemas
de interés comun y en especial para enfrentarse a los movimien-—

tos revolucionarios, liberales y patridticos (*®%).

En el segundo caso, el de una alianza creada con objeto
de la adopcidn de una politica dnica incluso de wuna lucha eco-
ndmica vy social transnacional comin, se pueden citar lps fren-
tes comunes del Tercer Mundo, tales como el "Brupo de los 77",
los sindicatos o carteles de los productores de materias primas
o 1los de los paises industrializados que han constituido una
solidaridad energética, mediante el "Frente de los consumidores

de energia® ('*%),
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De todo lo dicho se desprende que no es facil hoy en dia
diferenciar las distintas alianzas basadas en la solidaridad vy
la cooperacitin, ya que, como manifiesta Daniel Vignes, "ciertas
alianzas se orientan hacia el confederalismo, ciertas confede-

raciones no son mas que alianzas" (*79).

1.3.4 Integracion y Organizacion Internacional

Al igual que en el caso del concepto de integracidn, al
que se acerca mucha, no existe una definicidn universalmente
aceptada de la Organizacién Internacional (*7%), ya que las
distintas definiciones avanzadas varian segun las orientacianes

juridicas y politicas, inclusoc socioltgicas.

Fuesto que es a través de una Organizacién Internacional
comp se materializan tanto la nocidn de integracién como la de
cooperacion, trataremos de ser 1o mas claros posibles, al

hablar de los distintos puntos de vista sobre el fendmeno.

Para J-P. Gonidec y R. Charvin, una Organizacion Inter-
nacional es "una agrupacion de Estados, creada por acuerdo
entre los Estados fundadores, dotada de una personalidad inter-
nmacional y de un aparato permanente destinado a permitirle al-

canzar los objetivos apuntados por la Carta constitutiva"(*7%).,

Michel Virally, gque considera impropic el término de
“intergubernamental" y prefiere el término juridico de "inter-—
estatal”, define wuna Organizacidn Intermacional como “una
asociaciaon de Estados, establecida por acuerdo entre sus

miembros y dotada de un aparatoc permanente de érgancos encar-
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gados de perseguir la realizacidn de cbjetivas de interés comun

mediante la cooperacién entre ellos" (*7%).

Por su parte Daniel Colard define la Organizacion Inter-
nacional como una estructura de cooperacitn interestatal, una
asociacién de Estadps soherancs, que persigue objetivos de

interés comin por medio de érganos autdnomos (*7%) .,

A partir de todas estas definiciones, s& destacan las
siguientes bases de una Organizacion Internacional:

- la_base interestatal: agrupaciéon de Estados que

conservan su soberania. Lo que la distingue de una

organizacidn no—gubernamental.

- la base voluntarista: el Tratado, Carta o Acuerdo

que expresa la voluntad de los Estados miembros vy

que define las limitaciones de su competenciaj;

la existencia de un aparato de organos permanentes:

instrumento de permanencia que distingue a una

Organizacidn Internacional de un conferencia

diplomatica v de una alianza;

- la autonomia: wvoluntad propia de la Organizacidn
distinta de 1la de los Estados miembros. Dicha
voluntad se expresa por medio de los édrganos que
resuelven o0 estatuyen por wunanimidad o por mayoria vy
que adoptan decisiones obligatorias o simples
recomendaciones;

- la funcion de cooperacidn: puede ser la cooperacién

o la integracidn definida en la Carta copstitutiva

(X177 .
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Desde un punto de vista similar, M. Diez de Velasco da
los siguientes caracteres de una Organizacidn Internacional: la
existencia de un acto juridico creador (Tratado, Carta, Estatu-
to,...); los Estados como sujetos de Derecho Internacionalj los
drganos permanentes, independientes de los Estados; la voluntad
colectiva de la Organizacidn Internacional distinta de la de
sus miembros y el cardcter estable y permanente de los drganos

(1'75)

Las Organizaciones Internacionales aunque encuentren sus
origenes en los tiempos remotos, son fendmenos propios de la
saciedad internacional de la posguerra que es, segun GBonzalez
Campos, una sociedad interestatal, una sociedad de intereses
comunes y una sociedad de integracidn o de Organizacidén

Internacional (*77).

Se entiende entonces que desde 1945 hasta
nuestros dias, su ndamero no haya dejado de crecer: 243 (década
de los setenta) segun Roberto Mesa, 250 segian Daniel Colard,
300 segun Pierre Gerbet, mientras que Charles Zorgbibe propone
la cifra de 337 (82 organizaciones con vocacidn mundial y 225

regionales} ...

La clasificacidn de los distintos tipos de Organizaciones
Internacionales constituye la dnica manera que puede permitir-
nos identificar 1la integracidn, objeto del presente anatisis,
con algunas Organizaciones Internacionales. Pero nos encontra-
mos ante la misma dificultad que la de la definicidn de inte-

gracidn o de las Qrganizaciones Internacionales.



_70_

Existen numerosas criterios de clasificacidn de las Orga-
nizaciones Internacionales, de acuerdo con los diferentes auto-
res. Algunos distinguen las Organizaciones Internacionales tem-
porales de las permanentes, las Organizaciones Internacionales
Bubernamentales de las No Gubernamentales, pero estos aspectos

no interesan en nuestro estudio.

Daniel Colard, en su tipologia de las organizaciones
intergubernamentales, utiliza los criterios de comppsicion para
distinguir las organizaciones con vocacidn wuniversal de ague-
1llos con wvocacidn regional o interregional; de funcieones para
diferenciar las "organizaciones de cooperacion' de las "organi-
zaciones de gestion" y el criterio de poderes que distingue las
organizaciones interestatales y las supranacionales o de inte-
gracién (79

Por su parte y en un arden de ideas cercana, Jean Char-
pentier parte de los criterios de dominio de actividad para
distinguir las organizaciones internacionales politicas de las
técnicas; de funciones para distinguir las arganizaciones de
concertacidn de las de reglamentacidn vy de gestidn; de poderes
para distinguir las organizationes internacionales de coopera-—
cidon de las supranacionales; y de composicion para distinguir
las organizaciones interpacionales con vocacidn wuniversal de
las regionales (*7%) .

A partir de una clasificacidn mucho mads sencilla, Manuel
Medina establece una gran diferencia entre las 0Organizaciones
de Ambito universal y las de ambito regipnal, distinguiendo
dentro de cada uno de estos grupos, las Organizaciones con

competencias generales de aquellos con competencias especificas
(I.EO)
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Puesto que una buena clasificacidn es la que se esfuerza
en poner orden en la materia a estudiar (*®*), inspiréndonos en
lo que precede y en relatciodn con nuestro andlisis, adoptaremos
los criterios de participacidn, de funciones y de relaciones de
autoridad para distinguir las distintas Organizaciones Interna-

cionales,.

Sequn el criterio de participacidn (composicidn segun al-
guros autores), cabe distinguir las organlzacliones con vocacildén

universal y las organizaciones regionales.

- Lta Organizacigin con vocacion universal o mundial es
la que engloba tedricamente a todos 1os Estados del
mundo. Ninguna 0Organizacion Internacional es total-
mente universal, opina Michel Virally, y la gue pue-
de existir trata solo de wunificar la sociedad inter—
nacional al intentar hacer participar en su sena a
todns los Estados qgue la componen. Se refiere a una
Organizacién de inclusidn (*“®), que procura concre-~
tar la idea de "aldea mundial” de Marshall MacxlLuhan
o la "integracidn planetaria” de Teilhard de Chardin
hacia la cual camina la sociedad humana. Es todavia
un ideal si sg tienen en cuenta las desigualdades
econdmicas, diferencias idenldgicas, tensiones
sociales, carreras armamentistas... que caracterizan
a los Estados miembros de la ONU, la cual trata de
acercarse a la pretension de Organizacion mundial o

con vocacisdn universal.

- La Organizacidn con vocacidn regional es aquella en

que la participacidn esta reservada a 1os Estados

gue tienen una proximidad geografica e intereses
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comunes: econdmicos, politicos... y que se dife-
rencian del resto de la sociedad internacional. Es
o que Michel Virally llama "organizaciones parcia-
les”", basadas en el principio de exclusidn, pues
excluyen a los Estados que no se identifican con los
triterios sobre los que se fundamenta el grupa(*®=).
"Por el heche de que 1la vecindad y 1la proximidad
engendran con frecuencia una comunidad de intereses,
muchas organizaciones regionales tiemren una base
geopolitica: organizaciones regionales, subregiona-
les, o interregionales (continentales por eijiemplio)
confundidas a menudo bajo la expresicdn genérica (y
apraximatival) de "organizaciones regionales”. A
pesar de esta base particular, no se diferencian de
las demas prganizaciones parciales y forman un sub-
conjunto dentro de este conjunto sensiblemente mas
amplio" (*®%)., Se pueden citar como organizaciones
regionales a la CEE, el COMECON y la casi totalidad
de las 0Organizaciones Internacionales Africanas:

CeAO, CEDEAO, UDEAC, CEEAC...

Sin embargo, debido a su extensiédn geografica y, en par-
ticultar, a ta defensa de intereses econdmicos, algunas argani-
zaciones se extienden a dos o mds regiones y @ les puede lla-
mar organizaciones interregionales. Asi, 1la OTAN, la OPEP... y
la propia Liga Arabe, cuyos Estados como queda dicho, pertene—
cen a dos organizaciones regionales de 4dmbito tervitorial

diverso (*9%),
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Todas estas consideraciones nos conducen una vez mas a
plantear el problema del regiaonalismo del gue ya hemos expuesto
algunas orientaciones maAs arriba, al hablar de las concepciones
de integracidn.

De todos es conocido que dicho concepto, como subraya .
Claude Gautron, ha conocido una cierta evaolucidn debido a las
transformaciones estructurales operadas en la sociedad interna-
cional. Come consecuencia de elleo, el propio Derecho Interna-
cional, segun Georges Scelle, se ha descentralizado en torno a
ordenes juridicas internacionales particulares. De modo que el

vincular el regionalismo a la geografia es cada vez mds incier-

to (%%,
Se entiende entonces que el "derecho internacional afri-
cana'", gque s uno de estos ‘"derechos internacionales particu-

lares", haya adoptado el concepto de regionalismo tomado del
"panamericanismo Jjuridico". Este nuevo cancepto s una de las
manifestaciones mAs claras de la contestacidn del Derecho
Internacional clasico considerado como instrumento de un orden

fundamentalmente injusto, protector del sistema colonial (*®7).,

Seria prematuro, segun escribe Ndeshyo Rurihose, hablar
de un "orden juridico africano" aislado del orden internacio-
nal, Dos hechos corroboran lo que antecede: nacido de la desco-
lonizacidn, es todavia joven y estd técnicamente poco elabora-
do; ademds estd desprovisto de toda originalidad, de igqual modo
que el regionalismo africano ('®®), que, segun J.C. GAUTRON,
tiene clarisimas similitudes con el regionalismo interamericano

del gque se ha inspirado (*®%),



Pero no es menos cierto que se estd constituyendo cada
vez maAs un sistema de relaciones entre 1los Estados africanos,
distinto del que dichos Estados mantienen con los demas Estados
de la sociedad internacional. Este sistema conduce a reglas de
derecho necesarias para su supervivencia vy la de 1os jovenes
EFstados que 1o componen. Formalmente, concluye Joseph Bipoun-
Woum, dichas reqlas o principios, de igual modo qQque la practica
a la gque dan lugar, constituyen el derecho internacional
africano (**%),

For tanto, asistimos al nacimiento, en el orden juridico
internacional, de un nuevo concepto del regiconalismo distinto
del regionalismo onusiano. Diche regionalismo desde el punto de
vista Juridico se fundamenta en la Carta de la DUA, que es en
cierta medida un orden juridico de ruptura y de autonomia a la

busqueda de un sistema Jjuridico regional.

En el cantexto africano, el regionalismo es la traduccidn
de una diferencia natural, esencialmente geogrdfica, entre las
distintas zonas del Continente, sin poner en duda su unidad
(*®*), Dicho de otra forma, este regionalismo consiste en la
afirmacidn de una cierta identidad natural gque conduce a los
paises que pertenecen a la misma zona a crear una organizacion
coman para dirigir la cooperacion regional y reforzar la soli-
daridad entre 1los Estados miembros. Dicho regionalismo, en
Derecho Internacional, puede ser ideocldgico, geografica, juri-

dico, politico y doctrinal (*2%).
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De una manera mucho mas explicita, Modesto Seara Vazquez
resume lo que precede sobre el concepto de regionalismo, de la
siguiente forma: "Tanto en el Pacto (SDN) como en la Carta
(ONU) ..., el regiocnalismo quedaria reducido a los sistemas de
mantenimiento de la paz, excluyendo, por omisidan, a los orga-
nismos regionales de cooperacion en materias distintas a las
de la seguridad. En la bdsqueda de una definicidn del regiona-
lismo, ta doctrina se ha movido en una amplia gama de interpre-
tariones, que van desde las que consideran organizacion regio-
nal a aquella que no es universal y estaria caracterizada Jani-
camente por la limitacidn en el numero de miembros sin importar
su localizacidn geografica, hasta los que le dan una coannota-
cidn geografica circunscribiendo la organizaciédn regional a la
que agrupa paises pertenecientes a una zona concreta y limita-
da. En algunas ocasiones se ha hablado de regional y continen—
tal, pareciendo implicar una diferenciacion entre ambos térmi-
nos, e incluso que el primero seria mas limitado que el segun-
do. Siendo una cuestidn fundamentalmente de definicidn, y en
ausencia de un texto legal que fije un criterio rigido, podria-—
mos, arbitrariamente, hablar de regionalismo en dos acepciones
principales:

a.—- regionalismo latu sensu, en el que cabrian las orga-
nizaciones internacionales carentes de vocacidn uni-
versal... {comao la Organizacidn de Cooperacidn vy
Desarrollo Econdmico), vy

b.- regionalismo strictpo sensu, circunscrito a las orga-
nizaciones que agrupan estados geograficamente pro-

ximos y a menudo vecinos" (*®=),
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A partir del criterio de funciones, gque M. Virally consi-
dera como fundamental en la medida en que determina la estruc-—
tura de la Organizacién, cabe distinguir las Organizaciones can
competencias o0 funciones generales y las Organizacilones con

funciones especializadas.

Las Organizaciones con competencias o funciones generales

saon aquellas cuyas actividades se extienden a todos los domi-

nios de 1la cooperacidn intermacional: politico, econdmico,
social, técnico... Es el caso de la ONU, cuyas actividades son

ilimitadas. Mientras que las DOrganizacienes con funciones espe—

cializadas son las que se ocupan de las actividades limitadas y
definidas en sus estatutos. Se trata de las organizaciones teéc-

nicas como las agencias especializadas de la ONU: UNESCO, FAOD,
DMS, OMM. ..

Por ultimo, con el criterio de relaciones de autoridad o
poder entre las Organizaciones Internacionales y sus Estados
miembros, hay que distinguir las Organizaciones de cooperacidn

y las Organizacinones de integracidn.,

Las Organizaciones de cooperacién son las que establecen
una simple cooperacidn entre Estados soberanos para algunas
actividades que las acciones 1individuales de 1os Estadnos
aislados no pueden resaolver, sin por ello poner en tela de

Juicio sus soberanias.

Iichas Organizacianes son instrumentos de armonizacidn o
coordinacidn entre Estados miembros con objeto de llevar a cabo

acciones toncertadas, la adopcidn de reglas comunes o evitar



situaciones conflictivas. Ello explica que proceden a menudo
por recomendaciones o resoluciones gue no crean obhligaciones
juridicas, sino obligacicnes morales y politicas. Respetan la
independencia de los protagonistas, sin constituirse en érganos

del poder de decisidn autdnomo.

Se trata de las '"organizaciones normativas", cuya funcidn
es orientar el comportamiento de sus miembros para evitar los
conflictos y realizar los objetivos comunes mediante la coordi-

nacion de sus esfuerzos (19%),

Dicho de forma mucho mas sencilla, las Organizaciones de
cooperacion regional son las '"que estdn basadas en el principio
1lamadn de igualdad soberana y pretenden mantener la coppera-
cion dentro de los limites de la reciproca independencia y sin
considerar la posibilidad de una disminucidn de su libertad de
accién" (*¥%), 8e trata de tipos de Drganizaciones que se iden-—
tifican can las confederaciones y uniones de Estados, formas de
cooperacidan politica o econémica entre Estados africanos o ara-
bes y que se llaman en general vy un tanto abusivamente "inte-
gracién regional", quizads porgque se las considera comp una eta-
pa hacia la integracidn. Seria justo hablar como Karl Deutsch
de integracidn "pluralista" que expresa una cooperacion dindmi-
ca.

En cuanto a las Organizaciones de _integracion, que son
mas o menos calificadas de supranacionales, son las que, aunque
nacidas de la voluntad de los Estados miembros, poseen algunos
poderes proximos a la soberania, en la medida en gue sus
decisiones tienen un caracter obltigatorio de cara a los Estados

miembros.
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Estas U0Organizaciones concebidas, segun el modelo de la
federacidn, implican la transferencia de algunas competencias

de los Estados ('®<),

puesto que su objeto es acercar a aqueée-
llos que las componen hasta confundirlos en una unidad mas
amplia que sustituye la personalidad de los Estados miembros

por la de la Organizacién (*¥7) .

Dicho de otra manera, se trata del abandono gradual por
los Estados de las prerrogativas de sus soberanias para desapa-
recer y engendrar un superestado (*¥%),

£s esta forma de integracidon, no todavia cumplida, la gue
caracteriza a las Comunidades Europeas y particularmente a la
Comunidad Econdmica Europea y que constituye una etapa hacia
umna unidn econdmica y politica total. En su etapa actual, la

CEE e una casi federacion.

BDe cualquier manera, consideramos, en el mismo sentido
que Michel Virally, gue todas estas tipologias son "tipos
ideales", que nao tienen el rigor de las ciencias fisicas o
naturales, ya gue consisten en definir, mds o menos, los rasgos

dominantes de cada tipo (*®%),
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1.3.5. Integraci¢n y los conceptos de interdependencia

y _coordinacion
Por 4ltimo y de una manera breve, se puede establecer una

relacién entre el concepto de integracidn y los de interdepen—

dencia y coordinacidn.

Concepto fundamentalmente econdmico, la interdependencia,
contraria a la independencia vy a la dependencia, expresa una
situacidn de “dependencia mutua" entre los socios y los parti-
cipantes de una Organizacidn determinada que establece entre

ellos derechos y obligaciones.

La interdependencia que supone una cierta internaciona-
lizacidén de las economiac de los paises miembros que establecen
la complementariedad entre si, tiene contenidos diferentes

segun las relaciones de poder entre los socios.

En el caso de relaciones desiguales, es decir, entre
dominadores y dominados (casc de relaciones entre paises desa-
rrollados vy en vias de desarrollo), la interdependencia tieng
el sentido de la “seguridad econdmica colectiva' para los pri-
merns, que necesitan las materias primas del Sur, v tiene el
significado de "“autonomia econdmica colectiva" para los alti-
mos, que necesitan los medios financieros y la tecnologia del

Norte (R°<),

La interdependencia puede ser horizontal o vertical. Es
horizontal cuando se trata de socios con poderes mAs O menos
iquales y Qque se comprometen en una asociacidn para defender

sus intereses o empefnar una acclidn comdn para realizar un obje-
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tivo determinado. Es wvertical en el caso de socios desiguales
que persiguen la realizacidn de ventajas comparativas por medio
de concesiones reciprocas. Se establece wuna colaboracion para
conciliar vy hacer converger los intereses inicialmente opups-—

tos.

En pocas palabras, Fieleke quien considera al igual que
Alfred Marshall, la economia como un organismo bioldgicao, defi-
ne la nocitn de interdependecia de la manera siguiente: "el
funcionamiento de una parte estd influido por el funcionamiento
de otros y que todas las partes contribuyen al funcionamientao
del conjunto. Las economias nacionales pueden ser i1ntegradas de
manera estrecha o de manera flexible en este conjunto arganico

interdependiente" (<%,

La interdependencia que no significa 1a igualdad, estéa
relacionada con el grado de control por los socios de sus
dependencias respectivas. Los que mas la controlan son los
dominadores vy los que no la controlan son los dominados. En
ambos casos, l1la interdependencia expresa una simple solidari-
dad y tcorresponsabilidad en un proceso de astciacidon, es decir,
los socios, ante la limitacidn de sus capacidades vy recursos,
deciden superarlas "con el fin de 1ntegrar o agregar sus desi-

guales capacidades y poderes" (=°9%),

La i1nterdependencia, que significa una relaciédn de bene-
4+icio mutuo, se confunde a menudo con la integracidn. La dife-
rencia estriba en el hecho de que la integracidn se explica en
un marco institucional, mientras que la interdependencia expre-

sa una interaccidn, es decir, efectos reciprocos entre paises o



actores del sistema mundial, que no son forzosamente miembros

de una Organizacidn determinada (®°%) .,

En cuanto a la coordinacion, significa una accioén concer-
tada de ios paises participantes con miras a la realizacion del
bienestar global por medio de la explotacidn comian de la inter-
dependencia de sus economias, la conciliacion de los objetivos
de sus politicas econdmicas y comerciales, y la convergencia de
sus intereses nacionales. Es lo que expresa, 8n otros términos,
el "Grupo de 1los Treinta”, gque define 1la coordinacidn como un
mecanismo a traves del cual "los paises modifican sus politicas
econdmicas en una direcclidn considerada como benéfica para
todos, teniendo en cuenta las relaciones econdmicas internacio-

naleg’ (=%,

De igual modo que la interdependencia, la coordinacidn
puede ser horizontal, caso de relaciones entre Estados iguales
e independientes, o vertical, caso de los Estados desiguales
que se asocian e€n un conjunto estructurado. En 1los dos casos,
los socios establecen drganos que les permiten coordinar sus

acciones para realizar un objetivo comun.

La interdependencia y 1la coordinacidn asi definidas, son
conceptos parcilales, mecanismos Yy principios inherentes al
proceso de cooperacidn € integracidn. De una manera general,
san etapas previas para la integracidn que es un concepto
global que compromete juridicamente a los participantes en una

Organizacitdn Internacional.
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A diferencia de 1la integraciédn, la interdependencia vy la
coordinacién se basan en el respeto de la voluntad y soberania
de los Estados miembros, es decir, se caracterizan por la falta

de una autoridad comunitaria.

Hemos adoptado el término general de 1ntegracidn para
designar a las organizaciones de cooperacién africanas por dos
razones sencillas. La primera es gue la insuficiencia del Esta-
do nacicnal africano frente a las exigencias de la economia
moderna, explica que la cooperacidén que se establece a nivel
regional tendrd que convertirse en instrumento de integracidén
impuesta por la necesidad de dar la vuelta a las barreras
nacionales a fin de permitir la libre circulacidn de mercan-
cias, perscnas y capitales dentro de conjuntos regionales. Esta
integracién es funcidn de la complementariedad a menudo desco-
nacida, de las pertenencias transfronterizas y de la necesidad
de superacidan ineluctable de las diferencias politicas. La
sequnda radica en el hecho de que la integrarcidn no es la
propia de Europa y puede tomar otra forma y otro contenido en
otras partes del mundo, es decir, sin apuntar forzosamente la

creacidn de un "Mercado comun" como objetivo de la integracidn.



1.4.Debates sobre el fenomeno de la integracion

Como ya hemos subrayado mds arriba, la teoria de la inte-
gracién encuentra histéricamente su origen en la Ciencia Poli-
tica contemporanea y particularmente en el dominio de las Rela-
ciones Internacionales. Es obvio que son los politdlogos (Karl
Deutsch, David Mitrany, Ernst Haas...) quienes toncibieron las
bases tedricas de la integracicen politica gque después alimen—

taron las bases tedricas de la integracidn econdmica.

Fue sobre todo, en el periodo de entreguerras, cuando los
tedricos empezaron a desarrollar analisis sobre el fendmeno de
la integracidn internacional, a partir de las experiencias vi-
vidas. Y hoy en dia, existe una gran variedad de enfoques vy
teorias que no es facil reducir a un esquema clasificatorio ya
que los especialistas se dividen sobre el tema. Asi lo expresa
Celestino del Arenal: "Desde un punto de vista tedrico-metodo-
ldgico pueden, en consecuencia, distinguirse con bastante niti-
dez distintas corrientes dentro de la teoria de la integracion
entendida en sentido amplio, sin que, por otro lado, exista un
acuerdo general entre los autores a 1la hora de formular una

clasificacion" (=°%),

En este mosaico de clasificaciones, cabe destacar la de
Philippe Braillard, que distingue la corriente institucional o
federalista, la corriente funcionalista y la corriente trans-
nacionalista (®°*); la de Robert J. Lieber basada en la dife-
renciacidn entre la corriente federalista, la corriente funcio-
nalista vy la corriente de las comunicaciones (®“7); la de

Charles Zorghibe gue distingue la corriente funcionalista, la
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corriente de las comunicaciones y la corriente sistémica (799,
y la clasificacidn de Celestino del Arenal guien, basandose en
1a clasificacidén de Benco completada por 1a de otros autores,
distingue la corriente federalista, la corriente funcionalista

y necfuncionalista y la revisionista o multidimensional (®“%),

Por nuestra parte, procuraremos exponer lo esencial de
todas estas teorias, mostrando las posibilidades y las limita-—
civnes de cada una, es decir, desde un angulo critico. Hablare-
mos de las corrientes federalistas, funcionalista y neofuncio-
nalista, de las comunicaciones, la teoria revisionista o multi-
dimensional, el enfoque conflictual vy de 1las Organizaciaones

Internacionales.

1.4.1 El enfoque {federalista

lLa teoria federalista de la integracidn, cuyos fundamen-
tos ya hemos expuesto al hablar del federalismo como modelo de
integracidn, considera la integracidn como un fendmeno ante
todo, politico. Por ello, inspirandeose en las experiencias de
integracidén a nivel nacional, los partidarios de este enfoque
preconizan unas medidas institucionales para realizar una comu-
nidad politica en 1la que participan las distintas unidades

politicas, conservando cada una, una cierta autonomia (%),

Dicho de otra forma, la integracidn realizada sobre una
base federalista, consiste en un compromiso entre las distintas
unidades locales que renuncian a sus soberanias en favor de una
soberania ddnica que encarna una autoridad supranacional. En

pocas palabras, la tesis federalista preconiza la supresiédn de
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la soberania nacional y la adopcidn de una fonstitucidn coman,

la creacidn de instituciones comunes y de un gobierno central
(Eii)

En 1la misma linea, Robert L. Lieber manifiesta que "los -
partidarios del federalismo opinan que la creacién de institu-
ciones comunes contribuird al desarrollo de un comportamiento y
de un sentido comunitarios. Los problemas que les preocupan
son, pues, la redaccidn de constituciones, tas distintas formas
de instituciones representativas y el reparto de poderes entre
las instancias federales, nacionales y locales... El1 federalis-
mo intenta adoptar las instituciones que funcilonan con éxito en
el plano nacional para hacerlas utilizables en el plano regio-

nal" (8*®)

Asi, para los federalistas, la creacidon de instituciones
federales comunes como la policia, el ejército y una legisla-
cidn comin es el mejor medio para unificar los pueblos que vya
comparten unas caracteristicas comuhnes como ta lengua, la cul-
tura, la proximidad geografica... y que constituian Estados

independientes distintos (®*9),

8in embargo, las experiencias vividas en Europa vy en
Africa han demostrado que el idioma comin no puede constituir
una estructura integradora, como la religién o las ideologias
politicas. Se ha visto paises bilingues (como Bélgica) y paises
multilingues (como Espafa), caon estructuras integradoras fuer-
tes, mientras que en Africa, existen paises con una lengua

comin y completamente divididos.
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Segun Kenneth E. Boulding, un lenguaje caomiun puede cons-—
tituir un obstaculo al sistema de integracidon ya que '"si las
personas logran comprenderse con demasiada facilidad también
pueden pelearse mias fAcilmente; mientras que si la comunicacidn
tiene que establecerse a través de una traduccidn, se cuida mas’

lo que se dice" (2%,

Los federalistas han cometido errores .al dar una gran
importancia a las orientaciones politicas v nociones de valor,
qQue son por ciertp importantes pero no determinantes, en detri-
mento de los factores econdmicos y sociales. Lo que importa son

las experiencias y los intereses comunes (=*%),

Existe una intima relacidn entre la teoria federalista y
la neofuncionalista en la medida en que ambas dan importancia a
las cuestiones institucionales y constitucionales, con la dnica
diferencia de que los neofuncionalistas consideran 1 federa-
lismo como un proceso #n evolucién, es decir, gue estudian las
perspectivas, el desarrollo de 1las instituciones y sus exigen-—

cias.

1.4.2. El enfogue funcionalista y neofunciocnalista

El enfoque funcianalista fue desarrollado a partir de
1933 por David Mitrany, quien se inspird para su reflexidn en
la experiencia de la Sociedad de Naciones que fracasé por haber
atacado a las soberanias. El <funcionalismo se basa en la ac-
cién, pues establece la cooperacion en algunos dominios teécni-
cos, econdmicos y sociales, es decir, que existen unas necesi-

dades funcionales a raiz de las que llevar a cabo a largo plazo



una verdadera unificacidn politica en lugar de 1la creaciodn a
nivel politico de nuevas estructuras institucionales (%**), tal

y compo preconizan los federalistas.

Mitrany, gque parte como los federalistas del postulado
segan el cual el principal obsticulo a 1a cooperacidn interna-
cional es la divisidn del mundo en Estados celosos de sus sobe-
ranias, en lugar de proponer un modelo federalista que ataca
directamente estas soberanias, propone un enfoque mucho mas
flexible e indirecto. Para Mitrany, los problemas de seguridad
encuentran su origen en las condiciones materiales. Al encargar
a ciertos organismos que resueivan, a nivel internacional,
dichpos problemas de orden econdmico, social y técnico, se lle-
garia a demostrar que ciertas necesidades pueden ser resueltas
mejor a nivel internacional gque a nivel nacional. Esta forma de
cooperacidn internacional a partir de los aspectps teécnicos se
transplantard por si misma a nivel politico y engendrard la fe-

deracidn mundial (=*7),

La eficacia y el éxito de las organiza-
ciones internacionales tecnicas conducirdn a una eventual orga-

nizaciodn internacional general (®'%),

Dicho de otra forma, Mitrany parte de 1a decadencia del
Estado-nacidn y tiene una visidn del mundo en el cual los pro-
blemas de 1la vida social diaria, como los transportes, la
salud, las comunicaciones, la agricultura, el desarrollo indus-
trial vy cientifico etc, no pueden ser resueltostde una manera
satisfactoria en el marco estrecho de cada Estado soberano,
sino en €1 regional, continental o universal, encima de tlas
fronteras nacionales. Estas actividades deberian ser supervi-

sadas por las Organizaciones Internacionales. Ello contribuye a
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resolver los problemas de la paz y de la seguridad. Los peque-—
fos vinculos de cooperacién internacional funcional permitirdn
descartar et conflicto. E1 sentimiento de solidaridad animado
por los lazaos funcicnales no existe entre 1los Estados, sino

entre tos pueblos y las asociaciones de individuos (¥*¥),

En resumen, los funcionalistas gque fundamentan su tesis
en el determinismo econtmico, consideran que 1la integraciaon
econdmica deberia preceder a la politica. Preconizan el gradua-
lismo dentro de la integracidn econdmica que debe realizarse
mediante etapas, segun un procesc lento y gradual, partiendo de
los aspectos mas sencillos hasta los mids complejos de coopera-
cidn regional y canalizando tas instituciones nacionales hacia
las supranacionales. Para ellos, el nacicnalismo v l1a ideologia
son factores demasiado fuertes para sucumbir a los atagques o
acciones politicos. Por consiguiente, manifiestan que la
integracidn politica debe ser consecuencia de una creciente

interdependencia econdmica (=%°),

Esta teoria ha sido c¢riticada a causa de su automatismo,
pues sugiere gue la cooperacitn técnica dard ipso facto lugar a
la cooperacién politica, reduce las causas de las guerras
exclusivamente a causas materiales... vy pierde de vista aspec-
tos subjetivos como los particularismos vy la supremacia de lo
politico. Ademads, la teoria no toma en cuenta el peligro que
representa la concentracion de poderes en manas de los funcio-

narios y tecndcratas internacionales (®<*),
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El Profesor {Clive Archer que considera 1la tesis de
Mitrany como un “"enfoque imaginativo" a los problemas del mundo
e impracticable, ya que da un caracter apolitico a las organi-
zaciones internacionales, formula contra ella las tres criticas

siguientes:

19. A pesar de la referencia a los acuerdos funcionales
regionales, los planes de Mitrany son contrarios a
ila nocidn de las organizaciones regionales glabales
como la Comunidad Europea.

22. Mitrany no ha tomado en cuenta el control politico
de los vinculos funcionales entre paises. Pensaba
que 1los problemas de coordipacidén entre agencias
funcionales podrian ser resueltos a medida gue se
planteaban.

32. La tercera critica, formulada por Inis Claude,
consiste en el hecho de gque la teoria funcional se
fundamenta en la cuestitn de la lucha politica vy
miltitar, al tratar el problema del bienestar social
como un enfoque indirecto a la prevencidn de la

guerra (2%2)

En la teoria y la practica, la mas popular de ambas tesis
{federalista y funcionalista), es la funcicnalista. Sin embar-
g0, cada una presenta defectos y sobre la base de la experien-
cia, los dos enfoques han revisado sus posiciones respectivas.
Asi, 1la mayor parte de federalistas aceptan la idea de 1la
cooperacidn regional comoc un proceso de negociacidn y de expe-—

rimentacién vy admiten la importancia de factores socioecondmi-
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cos en dicho proceso. Mientras que 1ns funcionalistas revisan
su determinismo econédmico y reconocen el papel autdnomo de las

decisiones politicas (899,

Para escapar a las criticas formuladas contra la tesis
funcionalista, algunos autores inspirandose en experiencias
concretas como las de la integracidn regional, van a desa-

rrollar la corriente “"neofuncionalista’.

Una de las figuras mas destacadas de esta nueva teoria es
Ernst Haas, quien elabord la teoria de la “integracidn funcin~
nal" a partir de la experiencia de 1a Comunidad Europea del
Carbon vy del Acero (CECAY. El1 trabajo de Haas, basado en la
experiencia europea y en una serie de articulos que pulieron su
teoria, se denomind neofuncionalismo en parte porgue era una
revisidn del trabajo de Mitrany y en parte porgue generalizaba
sobre el comportamiento de personas como Jean Monnet vy Walter
Hallstein gquienes se llamaban a si mismos "neofuncionalistas"
(®8%) ., Dicho de otra manera, el neofuncionalismo nacid de la
necesidad de reformular el funcionalismo, en 1o esencial de sus
aspectos, tras su aplicaciédn a las experiencias de integracién

de Europa Occidental y de otras regiones del mundo.

Para Haas, en una sociedad con estructuras como las de
Eurpopa Occidental, 1la integracidn economica dirigida por
instituciones centrales, conduce automaticamente a una

comunidad potitica (8=%),
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A diferencia del funcionalismo de Mitrany, el neofuncio-
nalismo de Haas se fundamenta en la importancia dada a las
instituciones regionales o comunes en el proceso de integra-
cidvn, en detrimento de las instituciones estatales o naciona-
les. Asi se ha dicho que Haas se encuentra en la frontera entre
la corriente funcionalista y la corriente federalista (®“=)., 0O
como subraya el Profesor Celestino del Arenal: "el neofunciona-
lismo combina 1la tradicion federalista relativa a la unifica-
cidn politica vy ecandmica de las regiones intérnacionales can
@l eénfasis funcionalista del cambioc gradual y acumulativo como
respuesta a las necesidades que se desarrollan en los sectores

tecnicos y econdmicos" (®%87),

Sin embargo, las «crisis sufridas por las Comunidades
Europeas v las diversas vicisitudes de la Comunidad Econdmica
Europea, asi como las exigencias de la realidad en el dominio
de las organizaciones regionales, condujeron a Haas, que preco-
nizaba la creacion de una nueva comunidad politica de tipo
federal, unitario o confederal como resultado final del proceso
de integracitn funcional (®%®), a revisar (en un articulo pu-
blicado en junio de 1967) su tesis 1inicial del "automatismo®
basada en el determinismo sociocecondmico. Se aleja en su nuevo
enfogque del modelo federalista para llegar a un enfoque "proba-
bilista": un "proceso fragil, susceptible de retrocesos" y cuya

evolucidn depende de maltiples variables (®8%),

Ernst Haas, a guien Celestino del Arenal considera camo
incluido en la corriente del revisionismo critico a causa de su
dltima posicidn, no considera ya el proceso de integracién como

ineluctable. Reconoce que dicho proceso puede experimentar un
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fracaso debido al cambie en 1la naturaleza de los actores o de

los problemas regionales (¥9°),

Junto a Haas, con algunps matices en sus enfoques, se
pueden considerar como autores neofuncionalistas a Lindberg {(en
su intento de aplicar el modelo de sistema de Easton at estudio
de la integracidn regional), Etzioni (para quien la integracidn
mAs que un proceso s una condicién que se logra) y Olson, con

la teoria de los bienes publicas (5%,

En pocas palabras, el neotuncicnalismo tiene el mérito de
denunciar el aspecto "europeocéntrico" del estudio de la inte-~
gracion y de orientar el andlisis hacia las experiencias de los
paises del Tercer Mundo para destacar las "condiciones histdori-
cas” gue permiten el paso de la unidn econdmica a la unidn

politica (®%=;,

Un cierto niamero de <c¢riticas han sido formuladas contra
la tesis necfuncionalista. 5Se pueden resumir de la manera si-
guiente:

- A pesar de los grandes esfuerzos de los neofunciona-
listas, el neofuncionalismo sigue siendo una teoria
dominada por su interés en la experiencia de la
Comunidad Europea, descuidando o ignorando la de

otras partes del mundo;

- Los neofuncionalistas buscan formulas de compromiso
que ponen enfasis en las actividades no estatales,
incluso cuando las instituciones supranacionales son
susceptihles de interferir en el Estadoy



- 93 -

- Hacen hincapié en los actores no estatales como las
élites, los grupos de interés, los tecndcratas, etc.
Ello les ha impedide ver una debilidad de la Comuni-
dad Europea vy afecta sus previsiones, ya Qque las
instituciones no pueden recurrir a acontecimientos
politicos diarios en manos de los actores politicos

nacionales contemporaneoas (%%9),

Por altimo, cahe concluir que pese a sus debilidades e
imperfecciones, el enfoque funcionalista proporciona una buena
estrategia de acciédn a las Organizaciones Internacionales (®24),
mientras que, segun Charles Pentland, a causa de su capacidad
de critica, de innovacidn y de adaptacion, ia teoria del neo-
funcionalismo constituye una base importante para el estudio
futuro de la integracidn y de las Organizaciones Internaciona-

les (®3=) .,

1.4.3. £l enfoque revisionista o multidimensional

En términos generales, esta tearia, cuyps detalles son
expuestos en el libro del Profesor Celestino del Arenal, se
sitda en la misma linea que la teoria neofuncionalista. Nos

limitaremos agui a exponer 1o esencial.

La hemos separado de la teoria neocfuncionalista por 1la
sencillia razdn de que sus autores se inspiran, ademds de en las
experiencias eudropeas, en las experiencias de integracidén de
los paises no desarrollados. No aobstante, si se considera de

una manera global, forma parte del enfogque neofuncionalista.
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Esta teoria cuyos representantes mas destacados son
Genco, Schmitter, Nye, Kephane, Baltung..., se caracteriza por
una critica radical contra las tesis iniciales de Haas. Son
revisionistas en la medida en gue atacan las insufitiencias de
orden tedrico vy metodolégico de las teorias anteriores vy
estudian de una manera muy concreta los procesos de integracion

regional.

Su multidimensionaliamo se debe a que estudian el fenome-
no de la integracién en todos sus dimensiones, sus variables
dependientes e independientes asi como las distintas soluciones
alternativas gue puede generar.

Como hemos subrayado, se da un cardcter global y total al
fenédmenoc de la integracidn, renuncidndose al etnocentrismo de
que se ha dado muestras en el estudio de la integracién. Se
estudian por wvez primera las experiencias de integracion
occidentales y no occidentales, de les paises desarrollados y
de los no desarrollados.

Nye, gque es uno de los estudiosos que han provocado
mayores transformaciones en la teoria de 1la integracidn, tras
extender el estudio del movimiento de integracidn regional a
otros continentes, al comparar las realizaciones de los merca-
dos comunes Yy organizaciones regionales politicas de Africa y
de Latinoamérica, llega a un cierto namerc de conclusiones
interesantes. No sdlo porque ha revisado después de este
estudio las condiciones de la integracion, sino porque ademas
ha aRadido como factores importantes, la participaciéan de
actores exteriores a la regidn, la Iideologia regional, la
identidad regional y 1a socializacitn de las élites, en el

proceso de integracién (893¢),



En pocas palabras, la ieoria revisionista de Nye, que se
ha inspirado en 1los estudios de numerosos especialistas de la
integracién, se puede presentar sencillamente de la siguiente
manera: el potencial de integracidn inicial puede suscitar una
actividad por parte de gobiernos y de grupos que da lugar a la
creacidn de organizaciones regionales dotadas de mecanismos que
dan ciertos resultadeos. Estos resultados se afaden ellos mismos

al potencial y asi empieza un nuevo cicla (®¥97),

Una de las criticas que se puede formular contra la
teoria revisionista es que c¢concibe el procesn de i1ntegracion
desde arriba y no desde la base, es decir, gue lo reduce a la
voluntad exclusiva de las élites, mientras que deberia funda-
mentarse en la voluntad de las masas, o al menos en la voluntad

concertada de ambas partes.

1.4.4. El enfoque de las comunicaciones o transaccio-

nista
Este enfoque, dominado por 1los trabajos de Karl Deutsch,
pone un acento particular sobre las comunicaciones y las trans-—
acciones internaciocnales en el procesa de integracidn entre

entidades politicas distintas.

El principio bdsico es que "los redes de comunicaciones
gue transmiten e intercambian informaciones, cumplen ciertas

funciones y acumulan la experiencia" (®%9),

A partir del volumen de 1las transacciones {(comunicaciones
postales vy telefénicas, viajes, intercambios de estudiantes,

migracion...) considerado como el indicador optimo, Karl



Deutsch opina gque se puede conocer la cohesidn entre los indi-
viduos y la importancia de las relaciones de interaccidn entre
ellos. Este pensamiento transplantado a nivel de laos paises
permite distinguir, a partir de un cierto grado, paises orien-
tados hacia la integracidén intermnacional y los orientados hacia

la autonomia nacional, con ciertas situaciones intermedias
(Hﬂ%)

Contrariamente a los neofuncionalistas que ponen énfasis
en las relaciones entre élites en el proceso de integracion,
Karl Deutsch hace hincapié en las relaciones intergubernamenta-
les y las relaciones entre los pueblos. De ahi el interés que
da a la comunicacidn entre las unidades politicas. Dichas uni-
dades deben aumentar las transacciones entre ellas, como los
intercambios politicos, el turismo, el comercio y el transpor-
te, de manera a aumentar upa dependencia mutua. Para la crea-
cidn de una comunidad, hace falta completar este alto nivel de
transacciones por una sensibilidad mutua de tal manera gue las
demandas de cada parte encuentran en ta otra un tratpo adecuado
y simpatico. Todo ello necesita no sélo acciones concretas para
alcanzar los objetivos, sino ademds la creacidén de un clima de

confianza y de seguridad en las relaciones reciprocas (®%9),

82 llegaria asi, segun Karl Deutsch, a una comunidad de
seguridad que permita wuna integracidén y excluya toda forma de
guerra entre los miembros de la comunidad que eliminan las

tensiones en sus fronteras.



Karl Deutsch distingue dos tipos de comunidad de seguri-
dad a los cuales hemos hecho alusiédn mds arriba. Se trata de la
"comunidad de seguridad amalgamada", que fusiona varias entida-
des independientes en un conjunto mas amplio con un gobierno
unitario o federal (lo que consideramocs como una verdadera .
integracioén), vy la ‘"comunidad de seguridad plural", de tipo
confederal, en 1la que cada gobierno conserva su autonomia
(simple fendmeno de cooperacidn). A cada una de estas comunida-

des corresponde, pues, un proceso de integracian especifico
(ﬂ“i)

Pese al hecho de que consagra la mayor parte de sus in-
vestigaciones a la integracidn de tipo amalgamado, Karl Deutsch
llega a la conclusidn segin la cual solo ia integracion plura-
lista tiene mucha posibilidades de éxito en el Ffuturo, ya que
concilia el mantenimiento de la paz y la expansidan de las enti-
dades nacionales. Los Estados preferirian integrarse en "comu-
nidades pluralistas" mas que en "comunidades amalgamadas", por
la sencilla razon del nacionalismo y de la prioridad dada a los
problemas nacionales (®“®), Las +tres condiciones para lograr
una comunidad de seguridad plural son: la compatibilidad de los
grandes valores referentes a la toma de decisiones politicas;
la capacidad de las wunidades politicas o gobiernos participan-
tes de responder rapidamente a las necesidades, mensajes y ac-

ciones de cada unpo; vy la prediccidn mutua de comportamiento
(ﬂ‘#ﬁ) .

En el mismo orden de ideas que Karl Deutsch, K. Boulding
opina gue el intercambio cultural desarrollado entre los Esta-

dos nacionales, el papel a nivel internacional de las institu-
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ciones como la UNESCO, vy el incremento de las comunicaciones
mundiales (viajes, radio, televisidn...), provocan presiones
inconscientes hacia wuna integracién mundial. Sin embargo,
aparecen cada vez mas nacionalismos como expresion de defensa
contra los enormes presiones del sistema de comunicacién
mundial. Estos nacionalismos nacidos de la busqueda de una
imagen o identidad nacional, son reforzados por 10& procesos
simbédlicos (simbolos verbales o no verbales: bandas y masica
militares, monumentos conmemorativos) que los nifos aprenden en
la escuela. Ello explica la fuerza del sistema integrativo de

la comunidad nacional y la debilidad de la comunidad mundial
(344) .

Por su parte, Jean Barréa (®4%), que se puede considerar
como formando parte de este enfoque, elahora su teoria de la
“"integracién palitica externa®, factible a partir de un
"Estado—-piloto" o "nicleo politico” ("core area") que juega un
papel de catalizador o de polo integradeor en torno al cual se
incorporan los demas Estados. Dicho Estado debe ser poderoso,
politica, econdmica vy culturalmente para absorber por osmosis
los pequenos o débiles paises de la region,

Dos «criticas serias, segun Robert J. Lieber, han sido
formuladas contra la teoria de Karl Deutsch. La primera es que
el enfoque de transacciones, al limitarse Jdnicamente a las
comunicaciones de seguridad pluralistas, parece ser de una uti-
lidad mds restringida. La segunda critica consiste en pregun-
tarse si una red intensiva de transacciones conduce realmente a
un desarrollo de la integracién o a la instauracidn de la uni-
dad politica. De todas maneras, los dos fendmenos no evolucio-

nan en e} mismo sentido (®4%) .,
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La critica mas tajante ha sido la formulada por Stanley
Hoffman, que denuncia la aplicacitn de los principios de la
cibernética a las relaciones entre 1los Estados o entre los
grupos humanos, es decir, a fendmenos sociales: "los hombres y
las sociedades son reducidos a sistemas de comunicacion, sin
prestar gran atencidn al contenido de los "mensajes" que éstas
redes transmiten. Es posible que 1a teoria de las comunicacio-
nes resulte ser el marco camin de esfuerzos que pretenden
interpretar el comportamiento de todos los sistemas desde las
particulas atédmicas a las galaxias, desde los virus a los pla-
netas. Pero no es esto lo gque nos interesa aqui. La definicion
de los valores como preferencias aparentes, con arreglo a las
cuales se transmiten primero ciertos mensajes, es un buen ejem-
plo de una afirmacién gue puede ser 4ti1l a la cibernetica, pero
que es simplemente tautoldgica en el ambito de las relaciones

internacionales" (=%7),

Por su parte, Donald J. Puchala escribe: "a pesar de su
elegancia vy su augurio, &l modelo desarrollista de Deutsch del
proceso de unificacidn presenta algunas deficiencias bastante
importantes. Por un lado, nunca se han especificado las condi-
ciones bajo las cuales las personas de las comunidades recien-
temente integradas iniciardn o no tentativas hacia la amalga-
maciédn politica. Por 1o tanto, no se puede deducir la amalga-
macion futura de la evidencia del procesa integrador actual. La
relacidn entre integracion y amalgamaciodn, ciertamente, no es
casual. De otra manera, la tomunidad pluralista nunca podria
existir por un periodo de tiempo indefinido. Pero hay un vin-
culo de contingencia entre los dos gque nunca se ha especificado

ni en el trabajo de Deutsch ni en el de sus seguidores. £n
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resumen, en el modelo de Deutsch falta 1a dinamica motivacional

y esto abre una importante brecha" (%49,

De una manera general, se reprocha al modelo de Deutsch
la ausencia de guia, al ignorar la importancia de la decisidan
politica y de la voluntad tanto de las élites como de las masas
en el proceso de integracion (®4®). Su teoria de movilizacidn
sncial, concebida en funcion de la realidad propia de los
paises industrializados, se ha mostrado inoperante para los
problemas de unidad arabe (®%°) vy africana (***). No ha tenido
en cuenta wvariables importantestales como las ideologias, las
desigualdades sociales, las estructuras politicas, los métodos
de gobierno, la discontinuidad de comunicaciones, vigentes en
estas regiones, y la influencia o los intereses de los gobier-
nos occidentales en el proceso politico interno de los paises
del Tercer Mundo.

Pese a ello, P-F. Bonidec vy R. Charvin afirman que Karl
Deutsch tiene el mérito, en su explicaciodn del fendmeno de la
integracidn politica, de expresar la idea segun la cual, no hay
en el proceso de integracién una forma de modelo cronoldégico
con etapas que se suceden unas a otras (F=%),

El gran mérito de la teoria de las comunicaciones es,
segun R—6. Schwartzenberg, a quien se refiere Roberto Mesa
(®¥=), el poner un acento particular sobre la informacidn y los
procesos de informacion de una manera concreta y cuantificable,

aspectos a menudo descuidados en la Ciencia Politica.
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1.4.5. El _enfogue conflictual

Segun Beorges Abi-Saab, la teoria conflictual, qgque se
fundamenta en la concepcién marxista de las relaciones inter-
nacionales, no esta claramente formulada. Y lo poco que se
puede decir sobre ella deriva de los estudios y actitudes de

los paises socialistas (®%%).

Es wverdad que, en el dominio de la teoria de las relacio-
nes internacionales y particularmente en el de la integracion,
la teoria marxista acusa un cierto retraso, por dos sencillas
razones. La primera es gque Marx no acabe el estudio del comer-
cio internacional en "El Capital" vy, por lo tanto, no abordd la
cuestidn de la integracidn. En segundo lugar, el dogmatismo
ideoldgico del estalinismo hizo que los marxistas contempora-
nens no se aventuraran ensequida en un terreno que "El Capital"
dejd virgen (®=%),

No obstante, el conjunto de ideas dejado por Marx vy
Engels, aungue nn sistematico en lo que se refiere a las rela-
ciones internacionales, ha servido de punto de partida vy de
marco de referencia para los enfoques marxistas y neo-marxistas
de las relaciones internacionales. Por ello, se puede decir que
"seria totalmente equivoco afirmar que Marx elabord una teoria
de las Relaciones Internacionales en el sentido completo, aca-
démico, con que hoy dia damos contenido a la denominacidn.
Pera, igualmente equivoco, dada la ausencia de clasificacion
formalista, seria desconocer o silenciar la importancia gue en
el pensamiento de Marx tuvo la preocupacién por la politica
internacional de su época y las relaciones de poder desarro-

liadas en su seno" (®%<),
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La concepcidn marxista del Estada, en tanto que instru-
mento de opresiédn de las clases dominantes y por ello "agente
internacional” de sus intereses; el papel internacional deti
proletariado; el anticolonialismo de Marxj el desarrollo de la
teoria del imperialismo en el periodo del marxismo-ieninismo...
constituyen grandes aportaciones del marxismo al estudio de las

Relaciones Internacionales.

Ademas, la aplicacitdn de la teoria de las contradicciones
0 del materialismo dialéctico a las Relaciones Internacionales
por autores como Rosa Luxemburgo, Charles Chaumont, P-F.
Gonidec... y varins tetricos tercermundistas como Samir Amin,
Theotonio Dos Santos, GBunder Frank, Immanuel Wallerstein,
Walter Rodney, Claude Ake, Pierre Salama..., nos permiten
afirmar que existe hoy en dia una verdadera teoria marxista de
las Relaciones Internacionales (2%7), teoria gue se fundamenta
en "el deseo de transfarmar &l mundo, de cambiar una spociedad

tuya caracteristica esencial es la injusticia” (2%%),

Por 4ltimo, como subraya Manuel Medina, pese al hecho de
que Marx no pudo elaborar un andlisis cientifico del sistema
internacional, su obra contiene numerosas referencias a los
problemas internacicnales vy, particularmente, al efecto del
comercio internacional librecambista en las ecanomias de los
paises subdesarrollados (8=%), y tras #1, cabe destacar, como
queda dicho, el papel importante de Rosa Luxemburgo en el
desarrollo de las doctrinas de Marx y en especial, en 1la
constitucidn de la teoria de la dependencia que recuperardn mas
tarde los tedricos latinoamericanos (®*°) y otros tercermundis-—

tas arriba mencionados.
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En lo que se refiere a la teoria del conflicto interna-
cional propiamente dicha, después de las consideraciones arriba
expuestas, es necesario, ante todo, ponerse de acuerdo sobre el
concepto de "conflicto", que constituye el nicleo mismo de la

teoria.

Roberto Mesa, que ha incluido 1la teoria del conflicto
internacional dentro de la teoria de los juegos, por la senci-
1la razédn de que es en el marco de la sequnda donde la primera
ha conocido desarrcllos mas importantes en tanto que teoria de
Relaciones Internacionales (®“*), afirma que no es facil defi—
nir de una manera universalmente aceptada el conflicto inter-

npacionatl (=<2

Lo cierto es que se le confunde con nociones
como las de diferencia, crisis, competicidn, tucha, guerra,

tensién, litigio, hostilidad, etc...

Sin tratar de entrar en detalles sobre los matices, a
menudo abstractos, de cada una de estas nociones, nos limita-
remos a senalar gue todas expresan las ideas de contradiccidn y
de "antagonismo"” que existen entre los protagonistas. Asi se
puede definir de una manera concreta el conflicto comp “la
existencia de contradicciones antagdénicas". Dichas contradic-
ciones surgen de "la existencia de intereses divergentes, que
se traducen en términos de ideclogias, estrategias y tacticas,
lo que implica no sélo una competicidn, a veces muy viva entre
ellos, sino también, a veces, unos conflictos. E1 paso de la
competicion al conflicto aparece cuando uno de los protagonis-
tas internacionales, con capacidad de actuar, intenta imponer
su voluntad sirviéndose de la coercicién vy violando el derecho

(ﬂ"-ﬁ) .

establecido” Asi, el Profesor Christopher R. Mitchell,
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que considera 1 conflicto como un comportamiento que nace
entre partes opuestas con objetivos incompatibles, 1lo define
como "acciones emprendidas por una parte en cualquier situacién
de conflicto dirigido contra la parte opuesta con la intencidn

de hacerla modificar o abandonar sus objetivos" (8<4),

De igual modo vy de una manera sencilla, Celestino del
Arenal define el conflicto como "una situacidn en la qgue un
grupo humano se encuentra en oposicion consciente a otro u
otros g@Qrupos humanos en razon de que persiguen objetivos que
son o parecen incompatibles" (®<%). Dicho de otra manera, hay
conflicto cuando existen entre dos o varios actores, intereses

u objetivos incompatibles y conductas antagénicas (¥%F),

Los tedricos marxistas y tercermundistas, que aplican la
teoria del conflicto al estudio de las Organizaciones Interna-
cionales, las consideran como nuevos marcos donde se prosigue
la lucha de clases y en particular el conflicto Norte-Sur, en
la medida en que las potencias occidentales se sirven de ellas

para imponer la hegemonia del centro sobre la periferia (%7,

Este conflicta, que se manifiesta en nuestros dias baio
una forma latente entre los paises desarrollados y los del
Tercer Mundo (y en particular con los Estados no alienados), se
explica por el hecho de gque las potencias occidentales suelen
considerar como "injusta", cualquier tentativa por parte de los

paises del Tercer Mundo de cambiar las relaciones existentes
(aﬁ.a) .
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Johan Galtung, que ha elaborado ta teoria estructural del
imperialismo, prefiere hablar del imperialismo y no de conflic-
tos para calificar la situacidn actual de las relaciones entre
el centro vy la periferia. Segun él hay imperialismo vy no con-

flictos en las siguientes condiciones:

- Si hay armonia de intereses entre el centro del
centro (clases dominantes de 1la nacién dominante) vy
el centro de l1a periferia (clases dominantes de la
nacidn dominadal), o sea, entre 1las ctases dominan-
tes;

- 8i el conflicto de intereses es mds agudo entre el
centro yv la periferia de la nacidn dominada (contra-
diccidn principal), que entre el centro y la perife-
ria de la nactidn dominante (contradiccidn secunda-
ria).

- 8i hay conflicto de intereses entre la periferia de
la nacion dominante y la periferia de la nacidn

dominada (8=%),

Asi pues, no hay conflicto abierto por el hecho de la ex-
plotacidn del Estado dominado por ambas clases dominantes., E1
conflicto surge cuando el centro de la periferia se desolidari-
za o entra en contradiccidn con el centra del centro y se une a
su propia periferia. Nacen, por lo tanto, movimientos de libe-
racidn que desarrollan 1la lucha armada o 1a lucha politica
(879y .,

Ademds, este conflicto no se ha desarrollado a causa del
mecanismo de la negociacidén, el cual, en &l marco de la guerra

fria, se ha convertido en un "sistema de juegos y ecuaciones
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matemidticas que crean una disuasiédn unilateral, bilateral o

multilateral.

Hemos dado una importancia particular a la teoria de los
conflictos porgue un estudio serio sobre 1la integracidm no
puede excliuir la teoria de 1los mismos que permite, con su
ultimo desarrollo y sobre todo con las aportaciones de Johan
Galtung, poner de relieve 1a estructura de dominacidn vy del
imperialismno como causas de conflictos internacionales, es
decir, como factores de desintegracidn que hay que corregir.,
Ademids, como veremos a continuacidn, al estudiar casos practi-
cos de integracion africana, los conflictos de toda naturaleza
(econémicao, politico, ideoldgico...} a menudo osbtaculizan el
proceso de una integracidn determinada, y son explotados por
las potencias extranjeras para las que la integracion consti-

tuye una amenaza a sus intereses en la zona.

Dicho de otra forma, es necesario buscar las causas de
conflicto para impedir su desarrollo o su estallido. Por ello,
segun P.A. Reynolds, "los elementos de conflicto son, o se cree

que son, de mas peso que los elementos de interés coman" (®=7%),

8in embargo, la gran critica gque se puede formular a la
teoria marxista del conflicto, es gque al reducir todo a la
ideologia de clase o a la 1lucha de clases, no permite una
comprensiodn total de la potitica internacional. La alianza

insdlita durante 1la Segunda Guerra mundial entre los Estados

Se hace alusion a la teoria matemdtica de los juegos
gue sugiere distintas maneras de presionar o de
disuadir el enemigo.
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Unidos, Gran Bretafa y la Unidn Soviética y el fin de las
alianzas dentro de los blogues (Estados Unidos -~ Francia vy
China - Unidn Soviética) tras la misma, junto a la emergencia
de los nacionalismaos en el Tercer Mundo, conducen a que en la
escena internacional los intereses nacionales superen las soli-
daridades ideoldgicas, o mejor dicha, hay un clara ‘“predominia
de 1la estrategia nacional en tanto que fuerza motriz de la

politica mundial" (®7%),

Por consiguiente, praosigue el mismo autor, "la dinamica
de las relaciones entre las naciones difiere de la de la lucha
de clases, las diferencias y disparidades entre ellas engendran
tipos de conflicto y de cooperacidn totalmente distintos de lo
que se producen entre las clases”" (®*’®), Por ello, la teoria
del contlicto como la de la integracion, en su buisqueda de las
causas, debe ser multidimensional tal como lo expresa Philippe

Braillard (®7%),
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1.4.6. Enfogue de las Organizaciones Internacionales

No podemos acabar con la teoria de la integracion sin
hacer alusidn a la teoria de las Organizaciones Internacio-
nales, de una manera muy breve ya que hemos dado mas arriba

unos elementos bAsicos sobre el fendmeno.

Consecuencia légica de la teoria del conflicto, ltas Orga-
nizaciones Internacionales tienen como tarea principal la eli-
minacidn de la violencia y de los conflictos (®7F)., Son pues
instrumentos institucionalizados de cooperacidn internacional
destinados a favorecer el establecimiento de relacionges pacifi-
cas entre los distintos actores del sistema i1nternacional y por
ello facilitan una cierta 1integracidn e interdependencia entre

ellos (=7%).

Desde principios del siglo hasta nuestros dias, las razo-
nes que han contribuido a la creacidn de las Organizaciones
Internacionales soni &£l crecimiento de las fuerzas productivas
de los Estados que se realizd gracias a los progresos técnicos
y a la bdsqueda de la integracidn en el dominio de 1la produc-
cithn y de los intercambios tras la Segunda Guerra mundial; la
preocupacidn por asegurar la paz y la seguridad internaciona-
les; la necesidad de encontrar soluciones comunes a los proble-
mas sociales; y, por Jditimo, 1a motivacidn politica de 1los
Estados para realizar un proceso de integracién econédmica o
politica o el establecimiento de una concertacién en torno a

unos principios comunes (OEA, ODUA y Liga Arabe) (877),



- 109~

Sin embargo, el factor que ha jugado el papel mas impor-
tante en la proliferacién de las Organizaciones Internacionales
ha sido la divisiédn del mundo en bloques de Estados, con sis-
temas socioecondmicos diferentes, que se han agrupado en orga-
nizaciones de solidaridad ideolégica, econdmica y militar que
amenazan constantemente el equilibrio del sistema internacional
vy, particularmente, la tendencia de los paises occidentales a
imponer el orden capitalista. Ello condujo naturalmente a los
paises del Tercer Mundo a agruparczse en las distintas organiza-
ciones regionales con objeto de defenderse y exigir un orden

mucho mas justo: el Nuevo Orden Econdmico Intermacional (NDEI).

Segun Pierre Gerbert, La limitacidn del papel de las
Naciones Unidas al aspecto de 1la sequridad, seria la principal
razén que explica la protiferacidn de organizaciones regiocnales
con caracter econdmico, de cooperacithin o de integracidn en
América, en Europa Occidental, en Europa Oriental y la Unidn
Soviética, en el Mundo Arabe vy en Africa. Es el triunfo del
regionalismo deniro del marco de la Organizacidn Internacional.
Dicho regionalismo, segun el autor mencionado, se explica por
razén de eficacia si se tiene en cuenta la proximidad geografi-
ca, la comunidad de civilizacidn y de ideologia, la identidad

de estructuras econémicas y sociales entre paises vecinos(®7%) .

A nivel tedrico se han utilizado muchos métodos, que se
pueden agrupar en tres, para estudiar las DOrganizaciones Inter-

nacionales (°7%),

Se trata de los métodos descriptivos, que se
basan en el analisis Jjuridico e histédrico para describir las
institucicones y actividades de las Organizaciones Internaciona-

les; los métodos analiticos, que se sirven del anadlisis de sis-
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temas para estudiar la Organizacion Internacional bien desde el
punto de vista de sus estructuras y funciones, es decir, como
un conjunto en relacidn con su entorno que es el sistema inter-
nacional, o bien desde el punto de vista de las interacciones
que se realizan dentro de dicho conjunto para destacar sus
especlificidades vy correlaciones; vy, por Jultimo, los meétodos
interpretativos, a medio camino entre ambos meétodos arriba
mencionados y cuya preocupacidn es ligar la teoria a la practi-
ca en el estudio de las Organizaciones Internacionaltes. Estu-

dian asi a la vez la integracitn y el conflicto.

Celestino del Arenal, en un orden de ideas cercanao, habla
de dos orientaciones complementarias de lta investigaciédn en el
caso de las Organizaciones Internacionales: "la primera esté
representada por los estudios sobre el funcionamientpo de las
organizaciones internacionales, sobre las interacciones de sus
miembros, sobre los procesos qQue caracterizan el sistema de
decisién multilateral de los mismos, sobre la posibilidad que
tienen de actuar en ciertos casos como acteores relativamente
autdnomos. La segunda estad constituida por 1los estudios sobre
el papel de las organizaciones internacionales en el sistema
internacional. Sabre su contribucidn a la integraciédn regional
0o mundial, sobre su eficacia en el mantenimiento de la paz y en

la solucidn pacifica de los conflictos" (®99),

Pese al hecho de que la Organizacién de las Naciones
Unidas ba jugado un papel positivo y notable en el arreglo
pacifico de 1los conflictos, sobre todo en los limitados vy
secundarios, y un papel amprtiguador frente a las reacciones de

los paises descolonizados contra la "violencia estructural® de
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que son victimas por Occidente, cabe decir que las Organizacio-—
nes Internacionales han sido muy poco eficaces en la resolucidn
clara de dicha violencia, y siguen reflejando las relaciones de
fuerza entre el centro y la periferia. Por supuestn, "las orga-
nizaciones internacionales, como subraya el diplomatico y uni-
versitario rumano Silviu Brucan, no han sido concebidas para
presentar una ofensiva contra las fuentes del conflicto funda-

mental entre naciones ricas y naciones pobres" (%%!),

De ahi gue se acuse a las Organizaciones Internacionales
de no jugar un papel determinante en la descolonizacidn de las
estructuras de un sistema internacional fundamentalmente des-—
igual. E1 Tercer Mundo sigue estando apartado, razan por la
cual como veremns a continuacion, ha creado sus propias organi-—-
zaciones bajo la forma de "sindicatos” para conseguir el precio
justo de las materias primas, negociar el nuevo orden interna-

cional y luchar en coman contra el subdesarrolio.

A la luz de lo que precede vy de acuerdo con el Profesor
Clive Archer (®9%), cabe reagrupar los escritos sobre las
Organizaciones Internacionales en torno a cuatro grandes escue-
las o0 visiones divididas a su vez en distintas corrientes.
Dichas escuelas son productos de ideas formuladas en el contex-
to particular de cada sociedad y en respuesta a los problemas
especificos, v se fundamentan en las distintas ideologias:

occidental, reformista, comunista o tercermundista.
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A grandes rasgos, estas visiones o enfoques se fundamen-

tan en las ideas siguientes:

- La escuela tradicicnalista , que considera tas 0Organiza-
ciones Internacicnales como formando parte de las rela-
ciones institucionalizadas entre Estados y Gobiernos. Su
objeto de estudio es la Organizacidn Internacional Guber-
namental vy hace hincapie en el Estado como actor de

Relaciones Internacionales.

- la escuela revisionista, que se interesa en otros actores
internacionales diferentes al Estado soberanc, tales como
las Organizaciones Internacionales No-Bubernamentales,
las organizacicnes transnacionales, los grupos politicos,
los individuos o ciudadanos. Considera 1la divisidn del
mundo en Estados soberanos como indtil y suntuosa para la
bumanidad. Sdlo las actividedes transnacionales contribu-
yen a la integracidon del mundo. Por ello recomienda el
fortalecimiento de las relaciones no estatales, es decir,
entre grupos e individuos y pone de manifiesto el ocaso
del Estadonacidn.

- La escuela marxista, con wvarias visiones e interpreta-
ciones de las Relaciones Internacionales en general, y
las Organizaciones Interpacionales, en particular, tiene
como bases los escritos de Marx, Engels vy Lenin. Hace
hincapié¢ en las relaciones de clases dentro del Estado vy
a traves de las Ffranteras de 1los Estados, es decir, a
nivel internacional. A opropdsito E. Staley manifiesta que

"un elemento esencial de la estrategia comunista con
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vistas a la congquista del mundo es la idea de que el
conflicto de clases es inevitable no sdlo en el interior
de las naciones, sino también entre las naciones que se

hallan en diferentes niveles de desarrollo econdmico"
(ﬁﬂﬂ) .

Por consiguiente, los marxistas sostienen la creacién de
una sociedad socialista sin divisidn del trabajo, sin clases y
Estados, sin expropiacidén y extorsidn de la plusvalia, sin pro-
piedad privada vy sin explotacidn de una clase por otra, etc.
Por ello, las Organizaciones Internacionales deben convertirse
en instrumentos de lucha contra el coloniatismo, el imperia-
lismo vy el hegemonismo. Comparten este ultimo aspecto cen la
escuela tercermundista, mientras que la superaciédn del Estado
nacional soberano, constituye su punto comdan con la escuela
tradicionalista. Por supuesto, los medios para alcanzar este

objetivo actualmente son diferentes.

- La escuela tercermundista animada por los escritores del
Tercer Mundo vy tercermundistas sobre las Organizaciones
Internacionales. Ha adoptado la estructura del pensamien-
to marxista en el estudio de dichas O0Organizaciones y se
preccupan en especial de cdmo tas Organizaciones Inter-
nacionales pueden ser wutilizadas come instrumentos de
explotacion del Tercer Mundo, v como algunas de ellas
pueden servir de instrumentos de liberacidn para mejorar

las condiciones econdmicas del Sur,
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Por consiguiente, opinan que las Organizaciones Interna-
cionales del Tercer Mundo no deben insertarse en la léogica del
"capitalismo periférico”, mediante la creacidn de grandes espa-—
cios y mercados que aprovecharian a 1itas multinacionales, sino
constituirse en instrumentos de un desarrollo autocentrado, de
complementariedad econdmica, de lucha contra la dependencia y
los intercambios desiguales, y de frente comin contra el impe-
rialismo occidental.

Ademas de las distintas bases ideolégicas, arriba expues-
tas, que fundamentan estas visiones de las Drganizacioﬁes
Internacionales, cabe decir que se diferencian también en
cuanto a su enfoque de las Relaciones Internacionales. El1 obje-
to de estudio puede ser el Estado soberano, leos grupos de inte-
rés y grupos transnacionales o la clase dominante. Ello influye
en el tipo de Organizacidn dominante en sus estudios -0Organi-
zaciones Internacionales Gubernamentales u Organizaciones
internacionales No Gubernamentales— y denota las zonas geogra-
ficas respectivas de que se ocupan: el Atlantico Norte, Europa

Occidental, Europa del Este, el Tercer Mundo o el globo entero
(EG‘L) .

En el prédximo capitulo, consagrado a las distintas expe-
riencias de integracion en el mundo, ilustraremos de una manera
mads concreta estas distintas escuelas o sus visiones menciona—
das, a traves del estudio de casos practices de integracidén
contempordnea.
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Al final de este andlisis de tas teorias de la integra-
cién, hay que decir que si no hemos hecho bastante énfasis en
el enfoque sistemitico, es a causa de su cardcter abstracto y
por el hecho de que, segun escribe Charles Zorgbibe, constituye
una técnica de analisis cuyo cbjetivo no es la formulacidn de ’

una teoria general de la integraciédn internacional (89%),
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CAPITULO 11
EXPERIENCIAS CONTEMPORANEAS DE INTEGRACION

En este capitulo con el que se termina el marco generatl
de nuestro andlisis, procuraremos poner de manifiesto ltas dis-
tintas visiones del proceso integrador, refiriéndonos a las
expaeriencias vividas en la materia en el mundo a partir de la

posguerra.

Es evidente que los modelos de integracidn como Ssubraya
Philippe Braillard (*), estdn en funcidn de la cultura vy del
nivel de desarrollo econtdmico propins de cada sociedad. Por
ello, al margen de la base geografica que, a menudo, ha carac-
terizado a las distintas integraciones regionales, la integra-
citn se ha hecho también sobre la base ideoldgica y de la simi-—

litud de sistemas socioecondmicos. De ahi que distingamos la
integracion capitalista, que expresa la visitn europeo-occiden-
tal, la integracion socialista y por Jltimo la visidn tercer-—

mundista.

Mientras que la integracidn supranacional o de Europa
Occidental se hace en torno a Estados de economia de mercado y
de democracia parlamentaria, cuyo prototipo es la Comunidad
Econdmica Europea, la integracidn socialista se hizo por medio
de la "especializacidn regional de 1l1a produccién”, en el marco
del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME o COMECON segun las
siglas inglesas) entre Estados de economia colectivista y de
democracia popular, en el Tercer Munde la integracion se hace

bajo la +forma de la cooperacidn y de las alianzas a nivel sub-
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regional, regional o continental y apunta mias, como gqueda sub-
rayado, hacia una cierta estrategia de "regionalismo de desar-—
rollo"”, es decir, 1la lucha en comin contra el subdesarrollo y
para el establecimiento de un orden internacional Jjusto y equi-
tativo. Por ello, se asiste a tentativas de control de los
capitales extranjeros, a la "sindicalizacién'" de los producto-
res de materias primas y una cierta concertacidn regiocnal para

resolver el problema de la estrechez de los mercados internos.

No obstante, las diferencias socioceconémicas y las diver—
gencias ideolégicas en el Tercer Mundo -Jean Pierre Gomane
opina qgue hace falta hablar de los "Terceres Mundos" (®)- redu-
cen la integracidn a simples proyectos y cooperaciones que, a
menudo, carecen de eficacia. La proliferacién de las organiza-
cianes regionales en el Tercer Mundo y la consiguiente desapa-
ricidn o disclucitdn de la mayoria de entre ellas, se explica
por el bajo grado de complementariedad de las economias de los
Estados miembros y la desigual distribucidén de los gastos y
beneficios de la integracion. Estos factores constituyen los
mayores obstaculos en el proceso de integracidén entre los

paises del Tercer Mundo (®).

Marcel Merle comparte este punto de vista al atribuir el
fracaso de las zonas de libre cambio, uniones aduaneras o unio-
nes econdmicas del Tercer Mundo al cardcter no competitivo y no

complementario de las economias de sus Estados (*).

Pondremos de manifiesto en las siguientes pdginas las
distintas caracteristicas de las experiencias de integracion de

las gue acabamos de dar unas orientaciones sumarias.
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2.1. Experiencia europeo-occidental de integracion o el

triunfo de la supranacionalidad

La idea de unificar Europa no es una idea nueva, sino que
encuentra sus raices en la noche de la Historia con una larga
trayectoria filosdfica y politica (¥) que ha creado “el suefo
europea": la aspiracién hacia la integracién europea, un deseo
que durante muchos siglos esta profundamente enraizado en el

inconsciente de los europeos (%).

Asi, la idea de integracitn europea, la de una Europa
Unida, fue evocada por principes, emperadores, estadistas, pen—
sadores y poetas... entre 1os cuales se puede citar: Dante,
Kant, Novalis, Voltaire, Rousseau, Lamartine, Michelet, Victor
Hugo, Cobden, Saint-5imon, Bentham, Mazzini, Cattaneo, Gioberti
y Baribaldi (7).

A pesar del hecho de que no se concretd, la idea fue
recuperada por los contempordneos bajo varias formulas como:
"The United States of Europe" de Sir Arthur Salter (considerado
como el antepasado espiritual de 1la A.E.L.C.}, los "“Estados
Unidos de Europa'" de Vliadimir Woytinsky (considerado como el
antepasado espiritual de la C.E.E.}, 1 "Movimiento Paneuropa"
y la "Unidn Parlamentaria Europea" del! Conde Richard Couden-—
hove-Kalergi (organizacién en favor de la unidad europea), la
propuesta de "un lazo federal entre los pueblos europeos" de
Aristide Briand, el "United Europe Commitee" de Winston Chur-
chill, 1la "Liga Independiente de Cooperacién Eurcopea" de Paul
Van Zeetand, el "funcionalismo supranacional"” de Robert Schu-

man, la "Europa federal" de Jean Monnet..., cabiendo subrayar
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también las participaciones notables a la idea del federalismo
europeo de Alcide de Gasperi, Altiero Spinelli, Konrad Ade-

nauer , Paul-Henri Spaak y Léo Tindemans.

Se cred asi una tradicidn supranacional que se fundamenta
en el sentimiento de una herencia cultural comiun grecorromana vy
cristiana compartida durante muchos siglos por 1los pueblos de

los paises europeos, los de Europa Occidental.

Henri Brugmans habla de 1la cultura y civilizacidn de
Europa que siempre van mas alla de lo nacional y que se han
manifestado a través de los estilos artisticos, las escuelas
filosdficas, los movimientos literarios, las actitudes mentales
y las corrientes de pensamiento, etc. (®). En el mismo sentido
tuigi Barzini manifiesta que '"cada nacidn estd convencida de
haber contribuido de una manera decisiva a la civilizacidn de
Europa, que nunca seria la misma sin su aporte”. El1 denominador
comun, como gqueda dichao, es el recuerdo de 1la Cristiandad, la
Cristiandad 1latima que hizo de Europa una realidad unitaria
desde el siglo XII (¥).

Sin embargo, hemos de precisar gque contrariamente a una
opinidn difundida y de acuerdo con Alain Touraine, no existe ni
ha existido jamds una cultura europea (*°). Alain Minc abunda
en el mismo sentido al manifestar gue, desde el punto de vista
cultural, cabe distinguir la Europa central, la latina y 1la
anglosajona. "Hay unma cultura occidental pero no una cultura
europea” (''). Es evidente que, en relacidn a Asia con sus
diversas culturas y a Africa, dividida por el Sahara, Europa se
caracteriza por una civiltizacidn comin cocherente que constituye

un substrato cultural cuyas areas varian de un siglo a otro. De
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ahi las diversidades en la unidad, es decir, las diversidades
culturales en la unidad de civilizacion.

Pese al desarrollo del nacionalismo y a la existencia de
una mulititud de idiomas, Europa ha permanecido fiel a la idea
de su wunidad, por supuesto, como subraya Alfred Frisch (*%),

con muchas reservas y muchas excepciones.

Fue, sobre todo, en el periodo de la posquerra, cuando la
idea de unidad europea va a conocer una clierta concrecidn.
Entre las principales razones, cabe destacar la voluntad comun
de salvaguardar la paz, el sentimientc de reconstruccitn de las
zonhas devastadas y, sobre todn, el deseo de una Europa solida-~
ria para reencontrar su grandeza, su influencia, su prestigio vy
su potencia econdmica (*®). 0 segun el Profesor Manuel Medina,
"fueron necesarias dos guerras mundiales para poner de mani-
fiesto la debilidad de Europa y la necesidad de sustituir los
nacionalismas de via estrecha por una concepcidn mds amplia de

la comunidad politica®" (%),

Gtra razédn no menos importante, es 1a busqueda de la
paridad de los Estados europeoas con los Estados Unidos. Asi,
segan Johan Galtung, "la Comunidad Europea es una alianza para
la defensa econdmica, que se esfuerza por lograr la igualdad en
sus relaciones con EE.UU, vy trata de evitar la dominacién de
EE.UU. sobre la Europa Dccidental" (*®) por una parte, y, por
la otra, asume la necesidad de hacer frente a la amenaza
soviegtica durante la guerra fria. Ambas preocupaciones van a
dar un impulso decisivo a la idea de la integracidn europeo-
octcidental y propiciardn esfuerzos para llevar a cabo la Europa

politica y la Europa econdmica.
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Pese al hecho de que las dos han seguido caminos distin-
tos, existen claros vinculos que unen ambos procesos, ya que,
segun escribe Jean-Claude Masclet, "la constitucion de wuna

entidad politica europea tiene también cimientos econdmicos”

(*=).

Por su parte Henri Brugmans (*7} situa la idea de la
uniédn europea en 1 "Plan Marshall" que por razén de una coope-—
racidn y ayuda eficaces, obligd a los Gobiernos europens a
entenderse. Asi los ministros europeos aprendienronh a cono-
cerse, a 1nteresarse en los problemas de los vecinos vy a sen—
tirse ligados por un mismo destino. No se trataba todavia de la
integracion o de la supranacionalidad vya que en la opinidn
publica, el "Plan Marshall", fundamentado en la generosidad
americana, era sospechoso y mas humillante gue eficaz. 5in
embargo, dicho FPlan, suscitd tanto en las masas como en los
gobiernos, la necesidad de wuna toma de conciencia para la
concertacidn, mediante la creacitn de una estructura coman
permanente para el reparto de 1la ayuda norteamericana: la
Organizacidn Europea de Cooperacién Econdmica (0.E.C.E.), del
16 de abril de 1948. Se trata concretamente de una Organizacion
interqubernamental basada en el principio de la unanimidad, una
especie de conferencia econtmica eurapea. Dicha Organizacidan
gue se convirtid en 19560 en Organizacidn para la Cooperacidn y
el Desarrollo Econdmico (0.C.D.E.) que agrupa hoy a 1os princi-—
pales Estados del Mundo Dccidental, juge un papel! importante en
la integraciédn europea ya que fue la primera Organizacidn que
preconizé la liberalizacién de los intercambios. Como queda

dicho, se limitd al rol de instrumento de cooperacién técnica.
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Como hemos subrayado, la idea europea nacit directamente
de la guerra fria vinculada con el "Plan Marshall”, ya que pro-
vocd en Europa un sentimiento de miedo explicado por ta paridad
nuclear o el "equilibrio del terror" gque a partir de la divisi-
¢én de Alemania, hacia de Europa un eventual campo de enfren—
tamientos nucleares entre las dos superpotencias., Luigi Barzini
abunda en el mismo sentido cuando escribe: "el miedo fue y es
el primer motor hacia wuna integracidn europea, 0, COnQ mayor
precisidn, muchos miedos. Al comienzo s&lo era el miedo a las
fuerzas armadas soviéticas amontonadas en la frontera Este de
Alemania Occidental y listas a saltar en cualgquier momenta. Mas
tarde hubo también el miedo a la precariedad de la situacidn
internacional basada en un muy estable "equilibrio del terror®,
el temor a ambas superpotencias gruféndose sobre las cahbezas

europeas" (*9) .

Por nuestra parte, ademads de las razones arriba expues-
tas, opinamos gque la idea de la unidad esuropea se origind en el
esfuerzo de evitar una nueva guerra en Europa entre Francia y
Alemania como las de 1870, 1914 y 1939, Dicha idea se fortale-
cid con los desafios internacionales m&s o menos combinados con
los nacionales, a los que se enfrentd QOccidente: “el alza del
precio del petrdleo, la aminorizacitdn del comercio internacio-
nal, la competencia de Japdn y el surgimiento de los paises del
Tercer Mundo, ta inflacidn, la ingquietud social, tas huelgas vy

el desempleoc” (*¥).

A partir de 1950, para impedir en el futuroc una nueva
guerra franco-alemana {(que el pltan de Pleven de septiembre de

1950 pensaba evitar al preconizar la creacién de una organiza-
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cidn militar supranacional donde serd excluida Alemania para
evitar el rearme aleman) y basaAndose en la hipdtesis segun la
cual el poder alemdn provenia de sus minas de carbdn y de sus
industrias siderurgicas, Jean Monnet y Robert Schuman, con la
colaboracidn de Alcide de Gasperi y de Konrad Adenauer propu-
sieron un plan para que selis paises europeos {(Repdblica Federatl
Alemana, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos)
pusieron en comidn sus recursos de carbdon y del acero. Nacid asi
la C.E.C.A. (Comunidad Europea del Carbdn y del Acero), el 18
de abril de 1951, dotada de un cierto poder supranacional y gue
deberia constituir la plataforma de la unidad euraopea (®°). 0
segan manifiesta Anthony Sampson, "los unificadores de Europa
han creido firmemente que concentrandoc paor medio de pggls los
recursos de energia industrial, empezarian a desvanecerse las
antiguas rivalidades politicas. Los vyacimientos de carbdn y de
hierro del! BSarre y de la Lorena han estado en el fondo de tres
guerras y, desde sus comienzos, la suerte de las grandes ace-
rias del Ruhr y del norte de Inglaterra ha estado directamente
relacionada con la de los barcos de guerra y las armas. Cuando
Jean Monnet propuso la Comunidad del Carbéan y del Acero, en

1950, su idea era suprimir este campo de batalla fundamental”
(=),

En resumen, la idea de la integracidn econémica de Europa
Dccidental ha sido fortalecida por factores internos y exter-
nos. Entre los primeros, cabe citar 1la reconstruccidn de la
economia europea destruida por la guerra, la constitucidn de un
frente comin cara al estalinisme y la reconciliacidn de Francia
y Alemania con la reincorporacidn de Alemania a Europa (=%),

Los segundos consisten en la salvaguardia, bajo la forma del
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neocolonialismo, de los privilegios coloniales amenazados por
la descolonizacion (%), y en el aumento de la influencia
internacional de Europa (®**). Son, pues, consideraciones de
orden econdmico y poltitico las que influyeron en la idea de la

unificacién europea.

En el procesp de unidad de Europa Decidental, cabe desta-
car dos aspectos. El primero es la de la "Europa de la coopera-
cion" a traveés de distintas organizaciones, que expondremos de
una manera brevisima, antes de extendernos sobre el segundo as-
pecto que es el de las Comunidades Europeas (CECA, CEE, EURA-
T0M) o la "Europa de la integracian”", gue es el gque interesa

para nuestro analisis.

La "Europa de la cooperacion" se manifestd mediante el
Consejo de Europa del 5 de mayo de 1949, que es un simple club
de democracias pluralistas o parlamentarias fundamentado en 1la
cooperaciéan intergubernamental (®%) y que, ademas de la defensa
nacional, contid a los Estados miembros las competencias nece-
sarias para la construccidn europea incluso la unificacién de
Europa. También forma parte de este aspecto de la cooperacisén
europea, ta Unién Europea Occidental (U.E.0.), nacida del Tra-
tado de Bruselas de 1948, modificado en 1954, que es pura
estructura civil vya que cedid casi todas sus competencias
militares a la O0OTAN, sin ningd4n objetivo de comunidad o inte-
gracidn, puesto gue los ejércitos siguen siendo nacionales
(®*%), vy que se basa en el principio de automatismo de la
repuesta en taso de atague contra uno de los miembros vy se
convierte cada vez mds en un medio de reforzar la contribucidn

de Europa a la defensa comiun del Occidente (cuenta con los
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siguiente Estados miembros: Belgica, Francia, Holanda, Italia,

Luxemburgo, Reino Unido, R.F.A, Espafra y Portugall.

Pero la mas importante de estas organizaciones de coope-
racién de Europa QOccidental es el Benelux {(Bélgica, Holanda y
Luxemburgo!), Tratado de Unién aduanera de 1944 que se convirtiod
en Tratado de Unidn econdmica el 3 de febrero de 1938 y que

entrd en vigor el 12 de noviembre de 1960.

El Benelux organizado en torno al principio de 1la coope-
racién interestatal sin una autoridad distinta de los Estados
miembros (*7), funciond maravillosamente no s6lo a causa del
caracter competitivo y mds o menos complementario de las econo-
mias de los tres paises, sino ademas por la voluntad politica
de los tres y sobre todo al bhecho de que "los habitantes de
cada pais compartian mas o menos las mismas creencias fundamen-—

tales, los mismos ideales, esperanzas y metas" (%%).

Segin Pierre Gerbet, a causa de su éxito, el Benelux ha
sido un verdadero "laboratorio del Mercada Comun' donde se hizo
la primera experiencia de integracidon vy gue jugd un papel
importante en 1la concepcidn y la realizacion de la CEE en el

seno de la cual sigue conservando su propia existencia (%),

Con la creacidn de la CECA sobre 1la hase de 1la Declara-
cidn Schuman del 9 de mayo de 1950 que recomendaba a los seis
paises arriba mencionados, la adopcidn de los principios de
integracion funcional por sectores dentro de un marco +federal,
se asiste al nacimiento de 1la primera organizacion de tipo

federal en Eurppa que consagra el triunfo de l1a supranacionali-
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dad parcial qgque conduciria hacia el objetivo final que es la

Federacidn europea (2°),

El fracaso de la Comunidad Europea de Defensa (C.E.D.)
que aseguraba la integracidn de las fuerzas europeas subordi-
nadas a la OTAN -dicho fracaso se explica por el hecho de que
la CED era un instrumento de guerra fria dirigido contra la
coexistencia pacifica vy la distensiodn vy por ello en 1934 era
considerada como a contracorriente de las relaciones interna-
cionales— y cuyas instituciones se inspiraban en las de la CECA
(y particularmente la Asamblea parlamentaria), considerada como
demasiado federalista, en la medida en que implicaba renuncias
nacionales, y su sustitucidn por la UEG, va a conducir a 1ios
Gobiernos europeos a ocuparse mas de los problemas economicos.

Se buscaba asi la integracidon europea en un terreno no militar.

Jean Monnet aprovechd estas circunstancias favorables,
caracterizadas por el rechazo de 1a CED, para abanpdonar 1la
presidencia de la CECA vy lanzar la idea de una ‘"Europa Unida"
de la que nacid una visidn de una Comunidad Econdmica Buropea o

de un Mercado Comuan.

Asi, despues de dos afous de negotiacion, los gobiernos
que suscribieron el Tratado de la CECA, firman el 25 de marzo
de 1957 los Tratados de Roma, creando la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EU-
RATOM} , que adoptan los principios de la Declaracidn Schuman vy
casi los aobjetivos vy las instituciones de la CECA, que tenian,
caomo queda dicho, un alto grado de supranacionalidad. Es el na-

cimiento de las Comunidades Eurppeas, primeras organizaciones
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caracterizadas por la coordinacion de las soberanias, en un

proceso de unificacidn,.

ios Tratados constitutivos de las tres Comunidades (CECA,
CEE y EURATOM) , a pesar de su comun originalidad institucional,
presentan unas divergencias de fondo: el Tratado de 1la CECA
parece ser un "codigo econdmico"” con objetivos limitados, mien-—
tras que el Tratado de 1la CEE comprende principios generales
ademas de la Union aduanera que preconiza. En pocas palabras  la
EURATOM v la CECA son mas o menos '"dirigistas" y la CEE es

mucho mas liberal, con excepcidn de la politica agricola (¥%),

Desde el 2 de marzo de 1965, las tres Comunidades fusio-
naron sus ejecutivos para tener drganos comunes: la Alta Auto-
ridad de la CECA, la Comisidn del Mercado Comin y la de la EU-
RATOM se fusionaron en una Comisidn anica, un Brgano de accidn
dotado de umna independencia estatutaria para la defensa del

intereés general comunitario.

Fracasd asi la idea de la "Europa de los Estados" o la
"Europa de las patrias", término atribuido al General Charles
De Gaulle que lo rechazd a favor del de "Europa europea", es
decir, una Europa unida, con su propia politica en el sistema
internacional y que se fundamentaba en una simple cooperacidn,
una forma de confederacidn de Estados, es decir, hostil a la

supranacionalidad.

Dicho de otra forma, “cada nacién existe poderasa y abso-
tutamente con sus caracteres singulares, sus pasiones, sus vir-

tudes, su locura vy su genio"” (®%), De Gaulle fundamentaba asi
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su idea de Europa en el Estado como una entidad politica, eco-
ndmica, financiera y administrativa dotada de una personalidad

propia distinta de los deméas.

Contra el proyecto supranacional de Robert Schuman y de
Jean Monnet, 1los gaullistas encabezados por Michel Debré, son
partidarios de un sistema confederal, postura que sigue defen-
diendo el ex Primer ministro gaullista, Chaban Delmas, al mani-
festar: "En 1962, fecha en la cual termind una guerra ideolé-
gica entre partidarios de la unidn eurapea y aquellos que que-
rian la cooperacidn de Estados, el General De Gaulie y Jean
Mopnet se refirieron a la Confederacidn de Europa vy debemos
prosegulir por esa via (...). Precisamente la Confederacion
europea permite unir los esfuerzaos de los Estados sin que desa-
parezcan los Estados como tales (...). Hay que compartir la

soberania en tal o cual sector en favor del funcionamiento de
la CE..." (==,

En efecto, De Gaulle gueria obtener el apoyo de sus alia-
dos eurpopeos (gue queria transformar en satelites) para una
autonomia frente a los Estados Unidos, ilustrada por _la "force

de frappe" francesa, simbolo de su independencia nuclear.

For ello, cuando De Gaulle decia Europa, pensaha en
Francia (la 1lumiére du monde), una Europa en Paris (la ville
tumiére), y en su propia persona, en &l como personaje carisma-
tico. De ahi su clara hostilidad por el liderato de Estados
Unidos yv por la unidad europea. Una Europa de la que queria
organizar la solidaridad al margen de la saberania. Decia,

respecto al Mercado Comun: "Hay tantos egoismos sagradas como
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miembros inscritos". La verdad es que "al igual que todos las
politicos en el poder, é1 temia ver eclipsadas sus prerroaga-
tivas por una autoridad superior" (®*). Toda la politica
europea de De Gaulle se puede resumir en estas palabras: "el
abandono de 1a OTAN, 1a construccidn de un armamento nuclear
franceés, el reiterado veto al ingreso britanico en el Mercado
Comian, la obstruccion a 1la entrada de Espafa y Portugal, la
testaruda y sistematica actitud antinorteamericana y el sabo-
taje a cualquier progreso hacia la unidad europea” (®%). Es en
este marco en el que hay que situar el Plan Fouchet del 2 de
noviembre de 1961 que expresaba el punto de vista frances y que
preconizaba una "Unidn de Estados” basada en un sistema de

cogperacion.

Lo gue nos interesa en el sistema de las Comunidades
Europeas, con el triunfo de la idea de "Europa de naciones", es
una cierta dosis de supranacionalidad vya introducida por la
Alta Autoridad de la CECA refundida despué#s, como gueda dicho,
en las Comisiones de la CEE y 1a EURATOM.

Los Tratados de la CECA y de la CEE se fundamentan en los
principios de 1la libre competencia y preconizan el estableci-
miento de un Mercado anico o coman. Sin  embargo, el Tratado de
la CEE que cuenta hoy con 12 miembros ( Holanda, Luxemburgo,
Francia, R.F.A., Bélgica, Italia, Dinamarca, Gran Bretafa,
Irtanda, GBrecia, Portugal vy Espafa) apunta a objetivos mucho
mds ambiciosos que el Tratado de 1ta CECA y va demasiado lejos
en el proceso de integracidn, tal como estipula el articulo 2
que le otorga como misidn: "promover, mediante el estableci-

miento de un mercado comian vy la proagresiva aproximacion de las
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politicas econdmicas de 1os Estados miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la
Comunidad, una expansidn continua y equilibrada, una estabili-
dad creciente, una elevacidn acelerada detl nivel de vida y

relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran".

Con la creacidon del Consejo europeo y del Parlamento
europea, elegido por sufragio universal, en la Cumbre de Paris
de diciembre de 1974, se da un paso muy 1importante hacia un
sistema federal, yva que 1 Consejo establece una tlara concer-
tacidén y cooperacion entre los Estados miembros, en los domi-
nios de las politicas interna vy exterior, mientras gque el Par-
lamento, elegido directamente por 1los ciudadanps a partir de
1979, apunta hacia la formacidn de una opinitn puiblica europea.
Se camina hacia la "Europa de los ciudadanos”.

La adopcitdn del "Acta Unica" europea®, como resultado de
las iniciativas concertadas del Consejo europeo y del Parla-
mento, manifiesta la wvoluntad de ‘'hacer progresar de manera
concreta la Unidn Europea" (art. 19 del Acta Unica), por la
realizacidn del Mercado Interno Europec (MIE} antes el 31 de
diciemhre de 1992 1o cual significard 1la supresidn de lasg
fronteras intermnas con libre circulacidn de personas, servicios
y capitales, l1la democratizacion de las instituciones, el
establecimiento de una Tarifa Exterior Coman (TEC) vy la coope-

racidn en materia de politica exterior. Todo elle demuestra que

” El Acta Unica +fue firmada en das fases (Luxemburgo,
el 17 de febrero y La Haya, el 28 de febrero de
1986) . Entrd en wvigor en julio de 1987, tras su ra-
tificacion por los Estados miemhros.
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las realidades comunitarias e afirman cada vez mas en el
terrenn funcional, segun laos sectores, mediante federacion o
confederacidn,

A la luz de 1o que precede vy de acuerdo con Johan Bal-
tung, cabe decir que "la integracién en el seno de la Camun;dad
tuvo siempre dos caracteristicas fundamentales: comenzd en el
campo econdmico vy en la cumbre vy se desarvolld en todos los
niveles y en numerosos campos" (®%). Por supuesto, Europa Occi-
dental, segun escribe Ahmed Moatassime, tiene toda la razdén al
comenzar por la integracidn econdmica, su gran denominador
comin y de evitar su maximo comin divisor, la integracidn cul-
tural y sobre todo linguistica (®7). La unidad politica de Eu-
ropa se realiza asi mediante la creacitdn de una infraestructu-
ra econdbmica y social como fundamento de la solidaridad de los
pueblos de Europa (*%).

El objetivo de las Comunidades Europeas es pues la Unidn
politica a traves de la coordinacian de los intereses economi-
cos de los Estados miembros por la Unidn aduanera y la Politica
Agricola Coman (PAC) que hacen de dichas Comunidades "un todo
unificado en el interior y coherentes en sus relaciones con el
exterior". 5in embargo, 1o que importa es el acto de voluntad
politica bajo la forma de convenio internacional o acuerdos
entre los Estados miembros (®%),

Esta wvoluntad se estd concretando cada vez mas, pues no
s6élo, como subraya Karl Deutsch, las Comunidades Europeas (CECA
Y CEE) son firmemente aceptadas por las élites politicas de los
Estados miembros (®“), sino que ademds se desarralla desde 1la
base un espiritu tomunitario europeo favorecido por los inter-
cambios y particularmente los emparejamientos o hermanamientos

entre dos o mas comunidades locales europeas entre si. El obje-
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tivo es la reduccidn p eliminacidn de los viejos prejuicios vy
rencores (“*'}).

En el mismo sentido, cabe subrayar el hecho de que los
universitarios europeos se constituyeron en un wverdadero gQrupo
de presidn en pro de la unidad europea. La razon es sencilla:
“"la juventud (europea) de este Ffinal del siglo se ha despojado
de conceptos de restriccidn colectiva y que responde sencilla-
mente a la necesidad de un espacia vital mas amplio y no cir-
cunscrito por unas barreras artificiales, gque son desmentidas
por concteptos de mayor alcance geografico, como cultura, arte,
dragas, defensa de la pnaturaleza, libertad, compasion y enfer-
medades, ejercicio profesional, generalizacion de +fendmenos mas
o menos revolucionarios. Todo empieza a negar el concepto mismo

de nacidn" (%9).

De igual modo, esta previsto el establecimiento, a media-
dos de los afos 90, de unpa red universitaria comdn permitiendo
a un estudiante de cada Estado miembro cursar estudias en un
pais wvecino o miembro por un periodo de un afro, asi como el
favorecer el estudio de idiomas de la Europa poliglota vy el

intercambio de Jjévenes va llevados a cabo en el marco de los
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programas comunitarios Erasmus vy Comett®. Es una verdadera
guerra declarada contra el racismo y la xenofobia para crear la

“"Europa de los ciudadanos" (“%),.

Las Comunidades Europeas han creado pues unas verdaderas
instituciones de integracidn supranacianal "por encima de ta
mera cooperacion” (*“*), trascendiendo las fronteras nacionales,
cada vez mas estrechas, para presentar un frente comin a la
internacicnalizacion de la produccidon, del mercado y de la eco-
nomia, y particularmente actuar como contrapeso a las grandes
potencias: Estades Unidos, la ex Unidn Soviética, China vy
Japdn.

Hoy dia a partir de las capacidades ecaondmicas (territo-
rio, poblacion, PNB), Baltung estima que globalmente la capaci-
dad econdmica de Europa es la misma que la de las demas poten-
cias (*=). Con sus doce miembros que representan una superficie
de 2,3 millones de Km2 y un mercado de 350 millones de consumi-
dores (una densidad de 132 habitantes por Km2), la CEE es el
primer mercado mundial y el primer centro comercial, y estraté-
gicamente la tercera potencia planetaria por detrdas de 1los

EE.UU. v ta ex Unidn Sovietica.

Estos dos programas comunitarios adoptados en 1987
preconizan el acercamiento de los distintos sistemas
educativos. E1 Comett gque asocia las universidades vy
las empresas de los Estados miembros tiene como ob-
jetivo la formacion en las nuevas tecnologias vy por
ello organiza cursillos de capacitacidn para alumnos
mediante los proyectos transnacionales. Mientras que
el Eramus facilita la movilidad de los alumnos den-
tro de la Comunidad por medio de acuerdos entre uni-
versidades y la entrega de becas de estudios a estos
alumnos.
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En wuna palabra, para la Europa comunitaria, que tiene
como método la supranacionalidad funcional y como aobjetivo la
creacion de una soherania eurcpea, todo consiste en superar el
Estado nacional que al hacerse cafda vez mas pegquedno para cier-—

tas funciones lleva a la supranacionalidad como una necesidad.

De una manera critica y desde el punto de vista socialis-—
ta, Jos&é Peraza Chapeau considera la integracion capitaltista
como "un proceso de acercamiento de las economias nacionales,
basado en la propiedad privada capitalista, y sus sujetos son
los Estados y los monopolios capitalistas. Su efecto econdmico
es valorado a partir de 1la creacidn de condiciones mas favora-
bles para la actividad de los monopolios, y es una forma inter-
nacional del capitalismo monpopolista vy de las alianzas de los
Estados imperialistas para el reparto de 1los mercados vy las

esferas de influencia® (%%),

En efecto, los paises comunistas y particularmente lta ex
Hnidn Sovidtica siempre manifestaron un antagonismo total hacia
la CEE (*7), hasta marzo de 1972, afo durante el que Leonid
Bréznev se mostrg dispussto a reconocer la realidad de la Euro-
pa Dccidental a condicidn que ésta aceptase 1la de la Europa
socialista.

Este antagonismo se explica por el hecho de que se consi-
deraba la integracidn capitalista europeo-accidental como fun-
damentalmente imperialista y neocolonialista, por dos razones.
La primera es gue la Comunidad Europea seguia teniendao relacio-
nes comerciales de tipo colonial con los paises de Europa

Oriental (*“®); y la segunda consistia en las relaciones ver-
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ticales, mediante la penetracidn econémica y cultural unitate-
ral, con los paises del Tercer Mundo y particularmente con los
paises asociados (*¥), nueva Fformula que permitia a Europa
recuperar de otra forma la pérdida de "sus vastas posesiones

coloniales" (%),

De igual modo, Kepa Sodupe expresando la viseidn sovieé-
tica, cansidera el Mercada Comin como "una nueva forma de
colornialismo colective". Dicho Mercado es la respuesta al
problema colonial a través del Tratado de Roma de 1957 y la

Convencidén de Yaundé de 1963, renovada en 1969 (¥*).

En suma la critica marxista del Mercado Comian consiste en
considerarlo como uWna unNlidn econdmica de Estados capitalistas
europeos dirigida contra el socialismo en Europa, contra la
formacion de un sistema de coocperacidn econdmica interafricana

y contra el frente coman del Tercer Munda (¥%).

Fuera de este debate vy de consideraciones ideoldgicas,
hemos de reconocer, de acuerdo con Luigi Barzini, que la inte-
gracidén supranacional europea ha sido un éxito (T2) que ha
traido un mentis total a algunas previsiones tedricas detl
marxismo-leninismo que esta revisando su doctrina inicial para
con el Mercado Comdn,

Haciendo de abogado del Mercado Comdan contra las acusa-
ciones de neocolonialismo, Henri Brugmans que reconoce que es
escandalose 21 lujo de unos y la miseria de otros, considera la
Convencidn de Yaunde (hoy Lome) entre la CEE v los Paises ACP
{Africa, Caribe vy el Pacifico) como relaciones de equilibrio

pese al hecho de no ser de igualdad (¥%).
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Ademas de lo expuesto arriba, es cierto que las dificul-
tades econdmicas que han conocido los Estados europeos a 1o
largo de las dos ultimas décadas, imponen la toma de conciencia
del intereés comun. Aislado, ningun Estado europeo puede enfren—
tar por sus propios medios dichas dificultades y segun escribe

Michel Albert: "la recuperacion serid comunitaria o no 1o serd"”
(== .

Hoy dia, hay que admitir que a pesar de su éxito, el
Mercado Comun se enfrenta a un cierto ndmero de dificultades
que obstaculizan la construccidn europea y que trataremos de

poner de relieve seguidamente.

El1 principal problema que impide u obstaculiza ta unidn
europea es el problema aleman, por el hecho de que Alemania
sigue estando dividida en el Este y el Oeste. Por ello, segun
escribe Luigi Barzini, "la unificacidn de Europa sin Alemania
seria imposible y sin objeto, pera, con Alemania implica ta
aceptacitn, por todos los miembros, del problema aleman' (%%),
Varias soluciones han sido propuestas y entre ellas destacan la
tde Atain Minc, que opina que la condicidn previa consiste en la
fusidn entre Francia y la RFA (*%)3; 1la de Willy Brandt para
quien la reunificacién alemana como base de la unidn europea
pasa por el establecimiento de relaciones de confianza vy
amistosas con la Unidn Soviética, el fortalecimiento gradual de
lazos intimos entre las dos Alemanias para 1llevar a cabo la
supresion de la frontera que las divide, y frente a estas la
soviética, que preconiza la neutralizacidn de toda Europa, con

la retirada previa de la RFA de la OTAN y de la CEE (™%).
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Con la caida o apertura del muro de Berlin el 9 de no-
viembre de 1989 y el consiguiente proceso de unificacién alema-
na, este obhstdculo ha desaparecido. Dicha reunificacidn se esta
haciendo bajo las condiciones occidentales, es decir, que la
Alemania unida va a ser un Estado de Occidente. Por lo tanto ia
incorporacidn de la RDA serd automdtica y directa ya que la RFA
con la que se une s miembro de la CEE. Se trata de una "unifi-
caciidn por absorcidn" de la RDA por la RFA y que se hace bajo
el techo de 1a CEE.

Sin embargo, dicha unificacién plantea serios problemas:
algunos paises miembros temen el fortalecimiento del poder eco-
nadmico de la "Gran Alemania", mientras que otros consideran dﬁe
los alemanas podrian desinteresarse de la Comunidad a favor de
la reunificacitdn. Dicho de otra manera el proceso de reunifica-

cién podria retrasar el desarrollo normal de la CEE (%),

Qtro problema radica en el hecho de que, como reconoce el
Profesor Stephen R. Graubard, Europa sigue siendo una sociedad
de Estados soberanos (®*°). MAs de treinta afps despuéds de la
creacion de la CEE, siguen existiendo, sobre todo en los
"viejos paises”", los temores a la pérdida, en un conjunto
supranacional, de su originalidad colectiva. Por eliog, por
todas partes se mantienen los orgullos nacionales o segun Filip
Svetic, la aspiracidn a la autonomia nacional estd profunda-

mente aferrada (®*').

Esta situacidn se explica por el hecho de que 1pbs cinco
principales miembros del Mercado Comin (Gran Bretama, Alemania,
Francia, Italia y el Benelux) contrajeron a través de la CEE,

un verdadero matrimonio de conveniencia: Gran Bretafa, gque
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siempre se ha sentido geograficamente aislada del Continente y
fiel a su ex imperio, se adhirid a ella tardiamente "por culpa
de fuerzas mayores'" y que, sigue siendo hostil a todo poder
supranacional, al menos en algunos sectores; Alemania Qquiso
impedir el seguimiento de la desconfianza y la hostilidad de
los demas paises occidentales, conseguir la reunificaciton del
pais dividido entre el capitalismo y el marxismo y, sobre todo,
jugar el papel de centro de Europa vy de potencia econtmica
dominante; Francia veia en el Mercado Comiun wna pportunidad de
expansidn para la economia francesa y la base de una Europa
Unida que deberia convertirse en una “tercera fuerza" entre
rusos y americanosi Italia, como manifestd Alcide de Gasperi,
para resclver sus problemas nacionales entre 1los cuales la
presencia del Vaticano que constituye un verdadero "“Estado
dentro del Estado", vy que hace de Italia un Estado ingober-
nable, el problema del desemplen {(dos millones de parados en la
época, el récord en Europa), la amenaza comunista y, sobre
todo, esperaba también hacer olvidar el fascismo vy la humi-
llante derrota. En cuanto a los paises del Benelux, y particu-—
larmente Beélgica vy Holanda, siempre han sido victimas y campo
de batalla para los ejércitos extranjeros, los de sus potentes
vecinos: Francia, Alemania y GBran Bretafa. Para estos pequefos
paises, la salvacidn radicaba en la adhesiédn a un Tratado
eurogpeo que constituiria la mejor defensa contra una eventual
guerra nuclear o incluso de otro tipo. En el caso de Bélgica
cabe afadir la pérdida del Congo (Zaire), su rica colonia y la
crisis del acero. Sdlo la "marmita europea" presentaba una
alternativa de resolucién de los problemas derivados de esta.
Mientras, del lado holandés, la "cruzada moral"” de pacifismo vy

de respeto de los derechos, en las relaciones internacionales,
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militaba en pro de su adhesiédn a ta unificacién politica de
(=% .

Europa

La consecuencia de todo ello, ademids de lo que el General
De Gaulle llamaba l1os "egoismos sagrados', es la dificultad de
la creacidn de una moneda comun que exige un cierto abandono de
las soberanias naciconales y que es una etapa ocbligada hacia la
unitn econdmica. Como subraya Luigi Barzini, "no puede haber
una Europa realmente unida sin unpa moneda comian y sin una poli-

tica exterior comiun pero, sobre todo, sin una politica defen-

siva coman" (*%) .,

Si bien es verdad que, hoy por hoy, la politica exterior
comun conocte una cierta concertacidn, de i1gual modo que la
politica de defensa coman, mediante la UEO, probable pilar
europep de defensa. lLa Unidn monetaria sigue siendo problemad-

tica.

Dicha unidn vya fue preconizada por el Plan Werner de
1370, que teniendo en cuenta la dispersidn de las monedas
europeas, Yy sus paridades, conced:a 10 aRos a los paises
europeos de la CEE para dotarse de una moneda comin, mediante
la creacion de un Banco Central dnico. Lo que supone la entrada
de todas las monedas en el Sistema Monetario Europea (SME), un
mecanismo que obliga a los paises adherentes a mantener las
cotizaciones de sus monedas dentro de unos estrechos margenes
de fluctuacion (2,25% hacia arriba y abajo de la paridad
central, salvo para ltalia, que cuenta con una banda del &% en
cada direccitn). Los eventuales cambios de paridad son discuti-

tdos por los paises que lo integran, de tal manera que cada
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Estado no es libre de modificar unilateralmente el valor de su
propia moneda frente a 1os demas. E1 SME conduciria a la crea-
ciédn del ECU (Siglas inglesas de European Currency Unity ~Uni-
dad Monetaria Europea), segun el Acuerdo de Basilea (Suiza) del
13 de marzo de 1978, como moneda coman o unidad de cuenta defi-
nida como una "cesta" formada por las distintas divisas euro-

peas.

El Informe Delors sobre unidn econédmica y monetaria, ela-
borado por el Comité de 17 expertos nombrado en la Cumbre de
Hannover de junio de 1988, recoge todas estas ideas en torno a
tres fases definidas como necesarias, a saber: la integracidn
de todas tas monedas en el SME, la libre circulacidn de capita-
les y la unidn monetaria con la consiguiente convergencia de

las economias (*%).

En la Cumbre de Madrid de junio de 1989, a raiz de 1la
propuesta de compromiso sobre la Unidn Monetaria que presentod
el Presidente del Gobierno esparol, Felipe Gonzalez, gue se
basaba en &1 Informe Delors, todos los paises se mostraron de
acuerdo con 1 objetivo de dicha unidn y pidieron que se reali-
zara con flexibilidad vy paso a paso (*¥). Sin embargo Gran
Bretafa ya habia dejado claro, por mediaciédn de su ministro del
Tesoro, que el Informe Delors implicaba ‘'una transferencia de
spberania inaceptable" (==). Puntp de vista cercanp al de
Margaret Thatcher que manifestd en la Cumbre de Madrid que el
momento oportuno para meter la libra esterlina en el SME
llegard cuando se haya creado el espacio financiero coman, que
contleva el Mercado Unico, y cuando se haya reducido ta actual

inftacidn en el Reino Unido, que rebasa el BY%, de manera signi-
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ficativa, es decir, cuando quede prdximo a la medida comunita-

ria que se situa en torno al 4% (<7).,

Teniendo en cuenta la necesidad de una moneda comun dic-
tada por las estructuras econdmicas semejantes, por la integra-
citn de los mercados y por la movilidad de los capitales, vy
frente a la resistencia de algunos miembros, Francia habia
sugerido que la unidn econtimica vy monetaria se hiciera por
etapas y Que se iniciera por los que la deseasen, mientras gque

los demas se sumarian pragresivamente.

En esta linea, el Informe Delors recomendd como etapa, el
fortalecimiento de la autoridad del existente Comité de Gober-
nadores del Banco Central de la Comunidad Europea para intentar
definir conjuntamente objetivos de politica monetaria nacional
basada en la estabilidad del cambio con una tasa de inflacidn
baja (<%).

Por las mismas razones de politica interna, es decir, de
naturaleza ideoldgica, la Primera ministra britdnica, Margaret
Thatcher, rechazard la adopcidn de la Carta Social Europea pro-
puesta por Felipe GBonzdlez por el hecho de que dicha Carta se

opone a 1la legislacidn social britanica.,

La Carta B8ocial Europea, es una verdadera declaracion
europea de los derechos sociales fundamentales vya que garan-
tiza, en su declaracion actual, los derechos fundamentales de
los trabajadores vy en particular el reconocimiento de ciertos
derechos para los ciudadanos comunitarios, comp por ejemplo el

derecho al trabajo; el derecho a disfrutar de un entorno ade-
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cuado para la realizacidn del trabajo individual y colectivo;
el derecho a recibir ayudas para el estudio y la formacion
profesicnal; 21 derecho a la negociacidn colectivaj el derecho
a trasladarse de un pais a otro dentro de l1la Comunidad en busca
de mejores emplecs; y el derecho a recibir igual salario inde-

pendientemente del sexo (*¥).

iLa adopcidn de esta Carta hubiera comprometido la poli-
tica conservadora del Bobiernn de Margaret Thatcher gque inten-
taba abolir las medidas propuestas en ellas, en su propio pais,
eliminando algunos aspectos del Estado de bienestar. Dicha
adopcidn consagraria la virtoria del enemigo intervencionista.

Thatcher defendid asi la soberania de Londres,.

En la Cumbre comunitaria de Dubtin (abril de 19390¢), la
Primera ministra britdnica, con el apoyo de Dinamarca, Holanda,
Italia y Portugal, logrd retrasar el proceso de unidén politica
europea. Margaret Thatcher planted &1 problema del futuro de la
monarquia britdnica vy del Parlamento britdnico, que tiene mas

de 700 afos de historia, en el marco de la union politica

europea.

Todo lo que precede denota que la unidn monetaria vy por
extrapolacidn la construccidn europea, se enfrenta a la nega-
cion de transferencia de soberania o la pérdida de prerrogati-
vas a favor de un centro comin de decisiones y a las discrepan-
cias que se fundamentan en las circunstancias y las politicas

econdmicas que impiden una cohesidn comunitaria.
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La falta de coordinacién economica entre los Doce debida
a las respuestas mds nacionales que cooperativas de los Gobier-
nos que favorecen en cada sector a sus propias empresas nacio-
nales (7°), conduce a la consolidaciédn de una "Europa desequi-
librada"” (la "Europa de las dos velocidades"), por el hecho de
que por una parte se avance mucho en unas Aareas y poco en
otras, vy por la otra la coordinaciédn de 1la politica econdmica
de "los Doce" y en especial la armonizacidn fiscal estd seguida
sdlo por algunos de los Estados miembros.

El gran desequilibrio, entre otras, destacado por Joan
Majo i1 Cruzate, consiste en “"la cesidon de competencias a la
Comunidad por parte de los E£Estados miembros, de forma que si
bien ésta puede actuar con eficacia en todo el procesoc de
liberalizacidn, no tiene ni recursos ni competencias para una
accidn paralela que permita compensar los desequilibrios

actuales o futuros" (7).,

Fese al hecho de que "la unidn europea es hija de la
necesidad" segiun opina Raymond Barre (%), existe una inmensa
ingenuidad europea, afirma Alain Minc que consiste en creer
que: ‘“gran mercado es igual a unidad econédmica de Europa e
igual a unidad de Europa” (?®). Se olvida que la uniédn econd-
mica o monetaria s6lo puede concretarse mediante un acto poli-
tico que obstaculizan las reticencias actuales de las Adminis-

traciones puiblicas.

Se ha creido con una cierta ligereza que la wuniédn adua-
nera deberia conducir automaticamente a la unidn politica vy
defensiva, y empezar por la iptegracidn econdmica parecia como

un mal menor. 8¢ ha perdido de vista que las burocracias para
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proteger sus privilegios locales, inventarian restricciones
cada vez més ingeniosas a los intercambios dentro de la Comuni-
dad y que justifican por varias razones vy motivaciones astuta-
mente montadas. "l.a razon por la cual la unidn econdmica €5 un
callején sin salida, prosigue Luigi Barzini, es que esta basada .
en una filosofia limitada, supersimplificada e inadecuada que
llegéd a ser dominante después de la Sequnda Guerra mundial. Se
creyd que seria la solucidn definitiva de todos los problemas.
Spcstiene que las siguientes verdades son por si evidentes: una,
gque la economia es el principal motor de la historiaj dos, que
la unica condicidn necesaria para el progreso es un producto
nacional bruto siempre creciente; tres, que muchas y costosas
actividades esenciales para la salud de una nacidén, como el
gasto para la defensa, tienen que sacrificarse en beneficio de
la distribucidén de la prosperidad y de un nivel de vida siempre
en ascenscj cuatro, que un mayor ingreso fiscal permite una
abundante distribucidn de subsidios de desempleo, de salud y de
vejez; cinco, que una poblacidn bien pagada, bien alimentada vy
ton adecuadas distracciones, no causa problemas a los gobier-
nos. Por estas razones, cada reunion de ministros de Bruselas
mira por los pequefos intereses econdmicos de su propic pais, o
de ciertos sectores de su pais, define su prosperidad en los
afos buenos vy con mayor tenacidad aan en los malos, y rara vez

se habla de Europa como un todo" (7%).

Dominique Bocquet y Philippe Delleur abundan en el mismo
sentido, al manifestar que la unién aduanera no ha dado lugar a
un verdadero mercado comun. £1 proteccionismo, mediante las
reglamentaciones técnicas de toda especie, obstaculizan 1las

importaciones de un pais a oiro y en todas partes en la Comuni-
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dad los mercados publicos son reservados a las empresas nacioc-—

nales rompiendo asi el desarrollo del comercio intracomunitario
(7%)

Por consiguiente, se suele considerar la CEE como una
construccidn econdmica que carece de finatidad politica o de
voluntad politica (%), transformdndole asi en un "simple foro
de convergencia de intereses materiales, olvidandose los aspec-

tos m&s hondos y fundamentales..." (77). Ya en 1972,Armand
Erifo hizo observar que a pesar de tener una identidad de
objetivos, los socios de ta CEE no tenian todos 1la voluntad

politica de realizarta (7).

Segun Fernando Sudrez, los ciudadanos europecs o laos
pueblos tienen wuna actitud mas pasiva que activa para con la
idea de la construccién europea, no stlo a causa de sus fraca-—
s0s repetidos y de su estancamiento, sino ademas por su falta
de fe en las instituciones europeas, incluso el Parlamento,
porque en ellas es frustrada la voluntad de la mayoria (la de
las Estados miembros gue representan la gran mayoria de los
ciudadanos de la Comunidad) por una pequefa minoria (el absten-
cionismo de una minoria de Estados miembros, que representan a
su vez a una pequena minoria de ciudadanos que no comparten la
idea de la Uniédn Europea) (7¥). De ahi su hostilidad a 1los
"Eurdcratas" vy sus atagues a una “"Eurocracia" irresponsable,
sin control democratico (®°%), ya que no han logrado 1la cons-
truccion europea obstaculizada por cientos de barreras de todo
tipo.
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Para crear un nuevo impulso de las masas hacia la unidn y
ila identidad europeas se estd animando unos simbolos en pro de
la ciudadania europea tales como: la supresidn de las fronteras
y aduanas, la adopcién de un pasaparte comunitario y de un per-
miso de conducir coman, el recanocimiento reciproco de estu-
dios, la adquisicidn de los derechos civiles inclusc el derecho
de voto para los residentes en un pais miembro hasta la bandera
y 81 himno comunes (se propone el "Himno a la Alegria", de la
Novena Sinfonia de Beethoven), las elecciones por sufragio
directo de los diputados del Parlamento Europeo etc... Todo
esto consiste en hacer efectiva para el ciudadano, la europei-
zacidn de la vida politica, la "Europa de los ciudadanos" o la

euragpeizacidn de Europa.

El tercer problema es &1 de la ampliacidn geongrafica de
la Comunidad a doce Estados miembros. Dicha ampliacién ha pro-
vocado la pérdida de su homogeneidad anterior, con la entrada
de paises de menor desarrallo como Irtanda, Grecia, Portugal vy
Espara (“'). Esta desigualdad de desarrollo entre 1ps paises
del norte y 1los del sur de Europa hace cada vez mas dificil la
aplicacion de politicas comunes y la toma de decisiones, a
causa del principioc de la wunanimidad (®®). Existe pues, lo que
Michel Jobert ha llamado "una Europa de dos velocidades" (%)
encarnada por "la Europa de los productores y la de los consu-
midores", s decir, un reparto no equitativo de los beneficios

de la unificacién (®*) entre la Europa del norte y la del sur.

No sélo existe una falta de homogeneidad de la fiscalidad
entre los 12 Estados miembros con el caonsiquiente “peligro de

que las i1nversiones Ssean canalizadas a 1los centros bancarios
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que ofrezcan el régimen fiscal mas atractivo, provocando nuevos
desequilibrios estructurales en la economia comunitaria" (°%),
sino gue ademds se ha creado tres poderes reales en la Comuni-
dad: Alemania, Francia y el Reino Unido con una gran influencia
sobre ella, en detrimento a veces de los miembros con estructu-

ras econdmicas mas deébiles (<),

Esta diferencia de desarrollo, hace que 1os paises del
norte (R.F.A., Francia, Reino Unido vy los paises del Benelux)
no escondan sus reticencias al proyecto de creacidn de un visa-
do europeo y a la desaparicidn de las fronteras internas ya que
desconfian de la capacidad de los paises del sur de controlar
las Fronteras externas de la Comunidad e impedir la emigracidn
clandestina de 1os africanos y los latinoamericanos. 8in pecar
de exageracicon, cabe decir que todos estos aspettos hacen gue
existan dos opciones dentiro de la Comunidad: la primera es 1la
de los que quieren realmente la unidn y la segunda es de los

gue tienen todavia unas reticencias.

Por otra parte, la Comunidad Europea al abrir sus fronte-
ras sin reducir previamente su retraso tecnolédgico respecto a
los Estados linidos «-es el objetivo del proyecto "“Eurgka" o la
"Europa de la tecnologia''—~ ha permitido una clara infiltracion
tecnoldgica norteamericana con el consiguiente riesgo de con-
vertirse en un “"protectorado”" o en una "América Latina préspe-

"

ra" (®?), Esta "coloniabilidad" de Europa, segan J.J. Servan -
Schreiber,"no reside en la capacidad americana, sino en la

incapacidad europea y en el vacio que ésta produce" (9%),
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El cuarto problema es de orden institucional, es decir,
un problema de fondo que implica la revision de los Tratados de
Roma en el sentido del fortalecimiento de 1las instituciones
supranacionales, o mejor dicho para crear un sistema comunita-
rio orientado hacia el refuerzo de las instituciones comunita-
rias y de sus funciones y no a mejorar el grado de coardinacidn

de las burocracias y los gobiernos naciocnales (%%).

En materia de toma de decisidn fundamentada en los prin-
cipios de consenso Yy de derecho de veto —no previsto por el
Tratado de Roma vy adoptado en 1965 tras la propuesta del
Beneral De Gaulle- se asiste a menudo al blogueo de las grandes

decisiones, importantes para el desarrollo de la Comunidad.

El Consejo de Ministros, édrgano supremo integrado por los
doce ministros nacionales de una determinada rama, decide por
unanimidad o por mayoria cualificada (®7) (procedimiento modi-
ficado por el Acta Unica). Sus decisiones son vinculantes para
los Estados miembros. EBe caracteriza por su lentitud y una
cierta burocracia. La Comisidn Europea, drgano de ejecucidn vy
gestidn compuesto por 17 Comisarios nombrados por los Gobiernos
y que decide por mayoria simple en su tarea de proponer las
"leyes comunitarias", de velar por el respeto de los Tratados vy
de administrar las politicas comunes, no dispone de poder sufi-
ciente, es decir, de ppderes supranaciocnales. Sé4lo dos institu-
ciones, el Tribunal de Justicia de la Comunidad, encargado de
la aplicacidn e interpretacidn del derecho comunitario vy el
Parlamento Europeo compuesto de diputados elegidos por sufragio
universal y que garantiza la participacién de ciudadanos y el

ejerciciao del control democratico, siguen desempefando su fun-
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citin de integracién. No obstante el Europarlamento no legisla y
estd todavia lejos de constituir un instrumento de auteéntico
poder. De ahi la necesidad de su reforzamiento, junto con la
Comisidn, para hacerlos verdaderos instrumentos de integracion

dentro del sistema de la Comunidad.

Desde la perspectiva de la independencia de las institu-
ciones comunitarias frente a los actores estatales, el Profesor
Manuel Medina manifiesta que "la Comisidédn, el Parlamento y el
Tribumal de Justicia pueden adoptar decisiones abligatorias
para los Estados partes sin que eéstos participen en ellas,
Incluso el Consejo, integrado por representantes de los Estados
miembros, puede adoptar en ciertas ocasipnes decisiones obliga-
torias sin el requisito de la unanimidad" (**). Lo cierto es
que hay un riesgo de bloqueo de los mecanismos de decisidn en

los 6rgancs cada vez mas pletdricos.

Por ultimo cabe subrayar, el problema, menos importante,
de la existencia de tres sedes (Bruselas-Luxemburgo—-Estrasbur-
go) y de nueve idiomas oficiales. Dicha situacidn, no sélo
produce un serio problema de eficacia y de comunicacidn, sino
ademas crea en la practica varios centros de decisidn y focos
de resistencia que a corto plazo pueden obstaculizar el progre-
so de integracidén para salvaguardar, como queda dicha, sus pri-
vilegios locales. Cada pais o cada region es muy celoso de su
lengua como expresion de su cultura y de sus tradiciones, es
decir, de su identidad. Esto no contribuye a la integracidn que
supone una mayor cesidn de soberania politica, es decir, un
cierto abandont de las tradiciones y de las "practicas indivi-

duales"” de los Estados miembros.
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Por su parte, Luigi Barzini pone de relieve 105 siguien-
tes desacuerdos dentro de la CEE: "las grandes sumas que los
britdnicos se niegan a pagar a las arcas comunesi la imposibi-
lidad de persuadir a las fabricas de armamentos de que normali-
cen sus productos y sus municionesi la eleccidn de una sola ca-
pital en 1lugar de tres provisionales, Bruselas, Estrasburgo vy
Luxemburgo {(los documentos, archivos, funcionarios, expertos y
secretarios se trasladan de una o otra ciudad, segun la necesi-
dad, en largas caravanas de camiones y coches, como si se tra-
tara de un circo); la desgana de los paises del norte para de-
tener la produccidn de montaras de mantequilla que tiene que
ser vendida, a preclios de ganga y a costa de leos demads paises,
a las naciones Arabes productoras de petrdleo o a la Unién
Soviética. Son estos grandes y peque”hos problemas, que deben
ser tomados en serio porque han retardado cualquier progreso

hasta el punto de lagrar una inmovilidad...” (%),

Todos estos problemas denotan que la Comunidad es todavia
imperfecta y tiene varias asignaturas pendientes como los pro-
blemas de la seguridad, de la union monetaria y de una politica
comin claramente definida. Sin embargo, ha demostrado que
Europa Occidental, a pesar de sus diversidades, es una sociedad
real, con valores comunes, qQue camina hacia su integracidn en
el terrepo funcional. Le falta de momento una voluntad politi-
ca.

Para alcanzar el obietivo de uma unidn total o de Federa-
cidn europea ~la etapa artual corresponde a un Estado federal
en formacién o como serala el Profesor Francisco Aldecca, "no
llega a ser un Estado federal pero es algo mias gque una confede-

racidn ya que, aunque no constituye un Estado, asume un poder
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piblico y 1lo ejerce sobre el ciudadano” (¥®)- se necesitardn
taodavia unas acciones concretas a nivel politico y a nivel
economico. En el primer caso, hace falta la adopcion de una
Constitucitn federal con instituciones supranacionales: un
Parlamento Europeo con representacidn territoriali un Gobierno
sin derecho de veto y un Tribunal federal de Justicia por enci-
ma de los Tribunales nacionales; la definicidn de wuna politica
caomun fundamentada en el equilibrio entre las distintas areas
de la Federacidnj una politica exterior comin y una politica de
defensa comin. En el segundo, se tratard de concretar la libre
circulacidn de personas, bienes, servicios y capitales; la rea-
lizacidn de la unidn monetaria; la adopcidn de una Carta
socialy una politica comun de comercio exterior, etc. (®*). En
su momento actual, la CEE es una integracion econdmica que

camina hacia la integracidn politica como fimalidad.

La Cumbre de 1los Jefes de Gobierno de la Comunidad Euro-
pea, celebrada en Maastricht el 9 vy 10 de diciembre de 1991,
decidid la implantacidn del ECU como moneda unica a partir del
1 de enero de 1999. A pesar de las reticencias britdnicas, con
la cldusula del ogpting gut <(optar por quedarse fueral) adoptada
por el Primer ministro John Major, los 11 socios decidieron
caminar hacia la creaciodon de una Europa federal (la Unién
Europea -—futura denominacién de la CE-). E1 Primer ministro
britanico es partidario de un ECU fuerte al lado de las monedas
nacionales.

A pesar de la ratificacidn del Tratado de Maastricht por
el Parlamento britdnico, el 21 de mayo de 1992, 1 Primer
ministro John Major ha enumerado los puntos en los que no esta

dispuesto a ceder: el control de pasaportes, la contribucién al
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presupuesto comunitario para dotar el fondo de cohesion ricos-
pobres, y la adopcién de 1la Carta Social. Por su parte, la ex
Primera ministra, Margaret Thatcher, se ha opuesto a dicho Tra-
tado, al manifestar que "trasladaba poaderes colosales desde

Gobiernos parlamentarios a una burocracia centralizada" (®%).

El Tratado de unidn monetaria adoptadoc en Maastricht, que
deberd ser ratificado por los Parlamentos nacionales, establece
una pasarela entre la "Europa econdmica" y la "Europa politi-

ca'.

E1l abandono de la soberania, ya iniciado con la regla de
la mayoria cualificada, se ha fortalecido en Maastricht con la
transferencia de dicha soberania en dominios tan esenciales
como los de la moneda, de la defensa comén y de la politica
exterior (®%)., Maastricht constituye asi una tercera etapa
hacia la construccidn politica europea, después del Tratado de
Roma y del Acta udnica. Por su parte, refiriéndose a ta historia
politico-institucional de 1a CE, el Profesor Fulvio Attina
distingue las sigquientes etapas: 1la fase de lanzamiento vy
experimentacidn institucional (1945-1956), la fase de apertura
supranacional (1957-1964), la fase de revisidn vy reduccidn de
la supranacionaltidad originaria (1965-1969), la fase de
relanzamiento del proceso de integracion (1970-19B0), yv la fase
actual, caracterizada por las reformas institucionales y 1la

ampliacitn de las competencias de 1la Comunidad (1981-1991)
(*7) .
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No podemos acabar con este apartado consagrado a la expe-
riencia europeo-occidental de integracién, sin hacer alusion,
de modo telegrafico, a la Asociacidn Europea de Libre Comercio

(A.E.L.C. o segun sus iniciales inglesas E.F.T.A.).

Creada el 4 de enera de 1960 en Estocolmo y con sede en
Ginebra, la EFTA es una reaccidn de defensa contra la Comunidad
europea promovida, por los paises que no querian adherirse a
ella y que se encontraban bajo el liderazgo de Gran Bretafa.
Ademas de esta ultima, se trataba de: Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Suecia y Suiza. Lo que se llamaba en la

época la "Europa de les Siete”.

Tras la adhesidn de tres de sus miembros al Mercado Coman
{(Gran Bretafa y Dinamarca en 1972 vy Portugal en 1986), la Aso-
ciacidn agrupa hoy a seis miembros: Austria, Finlandia, Islan-

dia, Noruega, Suecia y Suiza.

Contrariamente al Mercado Comdn gque en su principio for-—
maba un conjunto compacto y homogéneo orientado hacia la inte-
gracion, la EFTA compuesta de paises escandinavos del norte vy
paises neutrales del centro de Europa, no tenia homogeneidad
geografica, politica, econdmica y socialédgica. Con el desarro-
llo v 1los regimenes socializantes escandinavos contrastaba el

atraso y el régimen dictatorial portugués ().

La EFTA, en su principio, se enfrentd a 1los obstaculos
siguientes: la dispersidn geogrdfica de sus miembros que
ocupaban las posiciones periféricas respecto a 1a CEE; 1las

relaciones caomerciales entre cada uno de sus miembros y la CEE
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eran mayores que las existentes entre ellos; y el hecho de gue
Gran Bretarna, el pais mas poblado, estaba mds ligada comercial-
mente con los paises de la Commonwealth, de la zona del dolar

y de la CEE que con sus socios (7).

La EFTA no tenia ambiciones integradoras comoc las de la
CEE v se limitaba a constituir una zona de libre camhbioc median-—
te la eliminacidn de las barreras aduaneras entre los Estados
miembros que mantienen cada uno sus tarifas arancelarias frente
a terceros paises. Ello se& debe al hecho de que '"eran unos
paises que no necesitaban de integracién alguna, ni de pérdida
de soberania, para continuar disfrutando de esta situacidn. Es
mas, el neutralismoc que algunos de los Estados escandinavos vy
los dos Estados alpinos... practicaban, les reportaban pingues
beneficios en el comercio extra-europeo y con el Este del

continente®" (*°°).

La retirada de Gramn Bretada y Dipnamarca que representaban
mas de la mitad de la poblacidn de la Asociacidn (60 de los 100
millones de habitantes) y que contribuian al 39% en los presu-

puestos de la Secretaria de 1la EFTA, la amenazéd de desapari-

cion.

Pese a ello, la EFTA ha sobrevivido con una estructura
muy limitada en torno a una Secretaria y un Consejo cuyas
recomendaciones snon adoptadas por unanimidad por leos Estados
miembros y con objetivos exclusivamente econdmicos, tales como:
la eliminacidn de los aranceles y contingentes alt trdfico entre
los paises miembros; la creacitdn de una zona de competencia

leal fespetando la autonomia de cada pais para mantener su
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antiguo arancel frente a terceras paises sin intentar realizar

una politica agricola comin, etc.

Simple organizacitn de cooperacitn econdmica, la EFTA que
ha podido evitar la burocracia del tipo de la CEE, tiene entre
otras realizaciones, el aumento de las exportaciones industria-

les (de 68% en 1969 a B3% en 1978), la coordinacidn de politi-
cas econdmicas, ta supresion de obstdculos no arancetarios, el
4acilitar 1los intercambios de productos agrarios, la supresidn
de las restricciones cuantitativas entre los paises miembros,
la supresidén del trato fiscal discriminatorio contra los
productos impartadas, la creacidn progresiva de una zona de

libre cambioc...

Es obvio que comparativamente a los resultados obtenidos
por la CEE, los de la EFTA son ftaodavia insignificantes. Sin
embargo desde 1973 existen entre ambas Organizaciones tanto
acuerdos de libre cambio, aunque limitados a algunos productos,
como  acuerdos bilaterales concluidos entre paises de la EFTA vy
la CEE vy hasta intentos de varios paises de dicha Asociacion
para una integracién en la Comunidad. Hay entonces cierto

peligro de desintegracion de la Asociacidn.

Con la perspectiva del Mercado Unico de 1992, se habla de
su eventual extensidn a la EFTA, es decir, la creacidn a partir
de 1993 de una unidad aduanera CEE-EFTA o0 la "Europa de los
Dieciocho", un espacio econdmico que representard el 435Y% del

caomercia mundial y un mercado de 360 millanes de consumidores.
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E1 problema radica en el tema de la supranacicnalidad que
constituye la piedra angular del sistema integrador de la Comu-
nidad Europea y que no estad compartida del todo por los miem-—

bros de la EFTA y particularmente por Suiza.

De todas maneras, el papel de las grandes multinacionales
(Volvo, Nestlé...) en las economias de los paises de la EFTA y
sus inversiones en los paises de la Comunidad, constituyen
instrumentos de presidén en favor de una integracidn en un Mer-
cado Unico Europen compuesto por los 1B paises arriba mencio-

nados.

De momento, segun subraya Dominique Bocguet y Philippe
Delleur, los paises de la EFTA participan en el programa Euréka
{EURECA) . Sin embargo,no participan en la toma de decisiones
comuinitarias aunque se preveé el desarvrollo de instituciones de

concertacidén entre ambas Organizaciones europeas occidentales

(101) .

En un mismo orden de ideas, Miodrag Trajkovic describe el
estado de las relaciones entre la EFTA y la CEE de la manera
siguiente: "la EFTA, privada de prepcupaciones sobre las compe-
tencias supranacionales vy, en general, integrada por paises
neutrales, se halla estrechamente conectada con la Comunidad
Europea mediante el Convenio sobre la Zona de Comercic Libre de
1972 v la Declaracién de Luxemburgo de 1984 sobre la creacioén
de un "espacio bhomogéneo" de 18 paises™. Ademas, la EFTA esta
estrechamente enlazada con la CE en el marco de la "EURECA" vy
con 1los potenciales cientifico-técnicos de Europa, asi camo

mediante numerosos otros lazos en la linea de la circulaciédn de
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capitales, servicios, proteccidn del entorno, incremento de la
educacidn, unificacidn de prescripciones Jjuridicas y standard

técnicos, etc" (*°%),

La tendencia actual es pues a la adhesidn de los seis
paises de la EFTA a 1la CEE o a la profundizacidn de los acuer-
dos CEE-EFTA. Ella va a influir de alguna manera sobre la
naturaleza supranacional del proceso de integracién de la

Comunidad.

Se esta negociando una nueva férmula de integracidn para
crear un"EspaciD Econdmico Europeo"de momento blogqueado por el
hecho de que cada uno de los paises de la EFTA plantea en las
negociacianes con la CEE unas condiciones especificas. "Suiza
rechaza sobre todo aceptar la libre civculacidn de trabhajado-
resy Finlandia, cualquier acceso a sus caladeros de pesca, y
para Noruega el problema lo representa la prohibicidn consti-
tucional de que los ciudadanos comunitarios puedan adquirir
(*99)

tierras"” s Rustria y Suecia estén a favor de la adhesion a

condicidn de mantener su neutralidad (*©%).

Abogando por 21 mantenimiento de la neutralidad helvética
y la no adhesién a la CEE, el Profesor Max Liniger—-Goumaz (*©F)
adopta una actitud critica respecto al proyecto del "Espacio
Econdmico Europeo" inspirade por Jacques Delors. Segun él1,
dicha propuesta presenta una serie de fallos. Estd destinada a
crear un federatismo al servicio de los intereses franceses. No
permite a los paises de la EFTA participar en la toma de deci-
sipnes, es decir, se caracteriza por la falta de codecisidn. A

través del "Espacio Econdmico Euraopeno", la CEE, que da
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prioridad a su previo fortalecimiento interno, quiere imponer
tratados desiguales, como los que la vinculan con los paises

africanos (*°%),

al resto de Europa que constituye la mayoria;
de ahi su cardcter neocolonialista y paternalista. Dicho
proyecto estd propuesto por una Comunidad que atraviesa  un
grave déficit democré&tico vy con métodos autoritarios, al ser

dominada por los tecnécratas. El "Espacio Econdmico Europen”
apunta hacia el "gigantismo", la especializacidn a ultranza y
la tecnorracia extrema, convirtiendo asi Europopa en un
“supermercado” hecho de egoismo y de explotacidén neocolonial
respecto al resto del mundo caracterizado por la miseria, es
decir, un verdadero "insulto" hecho a la humanidad. A cambio,
el Profesor Max Liniger—-Goumaz propone un "espacio econdmico
pansuropeo’ basado en la codecisidn, la democracia federativa vy
la soberania popular, con una supranacionalidad respetuosa de

las nacionalidades.

La importancia que hemos dado a 1ta Comunidad Econdmica
Eurcpea en estas paginas, de una manera extendida, se explica
no solo por el hecho de que se trata de la primera Organizaciodn
mayormente supranacional, sing ademds porque, segun el Profesor
Abdul Aziz Jalloh, su creacidn vy su éxito han influido en 1las
experiencias de integracidén regional del Tercer Mundo en gQene-
ral y en particular en las de Africa (*°7), con los necesarios

matices, y que analizaremos en adelante.

El ejemplo del Mercado Comian europeo, segan manifiesta
Marcel Merle (*“®) demuestra que la integracién econdmica es un
proceso lento vy dificil gue exige una clara voluntad politica.

Su futuro es problematico, a causa de la ampliacidn a la que no
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se puede negar. Todo consiste para €1 o bien en fortalecer el
proceso actual o bien en abrirse a las llamadas de los paises
de la EFTA y del Este. Ademds, segun Michel Rocard (*°*), el
problema consiste en saber si esta nacidn europea va a tomar la

forma de una monarquia o de una republica.

2.2. Experiencia socialista de integracidn o _la es-
pecializacion regional de la produccién

Contrariamente al modelo de integracidn occidental, basa-
do en el mercado vy la supranacionalidad, el modelo de integra-
cidn socialtista, anterior a la crisis del "socialismo real" vy
la desaparicion del monopolio del partido comunista en 1la
Europa del Este, se fundamentaba en la produccion, la plani-
ficacién y la coordinacidn de la investigacion cientifica y

técnica.

La integracion socialista, cuyo instrumento fue el
COMECON (siglas anglosajonas de Council for Mutual Economic
Asistance o sea en espafol CAME (en adelante), tuvo como
principal objetivo la construccidn de la economia del mundo
socialista mediante la expansitn y la intensificacidn de la

divisidn racional del trabajo entre sus Estados miembros (**©),

Creado el | de enero de 1949 por seis paises: Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, y la URES (Albania
s& adhirid en 1949 y se retird en 1961}, el CAME surgid como
una respuesta de 1los Estados comunistas, a 1iniciativa de
Stalin, al desatio del "Plan Marshall", gque rechazaron, y a la

creacitn de las organizaciones econtdmicas occidentales (QECE vy
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después 0OCDE) (**%), y como una institucionalizacidn del pro-
ceso de cooperacion bilateral y de los vinculos economicos ya

existentes entre los paises de la Europa socialista.

A los seis Estados miembros iniciales se sumaron otros
cuatro para dar lugar a un conjunto de diez Estados con impor-—
tantes diferencias geoculturales y de desarrollo econdomico:
- 7 paises edropens: Alemania Oriental (1950) ,
Bulgaria, Checoslovaguia, Hungria, Polonia, Rumania
y la URSS (1949).

- 2 paises asidticos: Mongolia (1961 y Vietnam
(1978) .

- 1 pais latinoamericano: Cuba (1972}).

Todos estos paises tenian en coman la adopcidn de las
leyes de 1la economia colectivista (planificacidn centratl,
monopolio estatal del comercio exterior, colectivizacidn y
nacionalizacidan de los medios de produccion) y la sumisidn

econdmica a la Unidn Sovietica (**®),

La distinta procedencia geografica de los Estados miem-—
bros hizo del CAME "una organizacién intercontinental de paises
socialistas" (**®), que establecia acuerdos con Estados muy va-
riados, de orientacidon socialista (Yugoslavia -1964-, Irak -1976-
y Nicaragua -19B4) o de tipo capitalista, con orientacidn poli-
tica independiente (Finlandia =-1973-, México ~1976). Ademas,
olros varios Estados pertenecientes a distintas regiones del
mundo participaron en las reuniones del CAME como observadores.
Fue el caso de Corea del norte, Laos, Afganistdn, Yemen del

sur, Angola, Etiopia y Mozambigque (***),
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lLos objetivos, principios y 6rganos del CAME fueron defi-
nidos de una manera progresiva a través de los distintos tex-
tos, tales como el comunicado de la Tass, de enero de 1949, que
instituia el CAME, y la Carta de 1959, enmendada en 1962, 1974
y 1979 vy en los Programas Complejos de 1971 y 1985. Esta movi-
lidad reflejaba, segun Giuseppe Schianone, una "transicidn gra-
dual de la cooperaciédn a la integraciéon® (%),

Asi pues, el CAME se caracterizd por una evolucidn por
etapas, cada una con sus caracteristicas especificas (**%):

¥ 1949-1956: dogmatismo excesivo y no complementa-
riedad de las economias socialistas.
Durante este periodo el CAME fue
inactive y latente.

% 1956-1964: fracaso de la planificacién supra-—
nacional, por no haber tenido en
cuenta las identidades nacionales.

% 1965-1971: adopcidn del Programa Compliejo de
Bucarest (1971), que mantiene el
bilateralisma, la planificacidn
conjunta de ciertas producciones y el
sistema.de cooperacidn rigida.

® 1971-1978: fortalecimiento de 1la cooperacidn
intra—-CAME y apertura de los Estados
miembros hatia el exterior.

# 1979-1985: toma de conciencia del <fracaso de la
cooperacién en el CAME, debido a las
estructuras econdmicas dependientes
de ta Unidn Soviética y de su inadap-
tacigén a la evolucidn de la economia

mundial.
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Henri Brugmans distingue dos principales etapas en el
CAME: la primera se caracterizé por la influencia del estali-
nismo vy durante ella el CAME fue una verdadera “correa de
transmisidn” de la Rusia estalinista y los Estados miembros se
transformaron en "satélites” de Moscu. La segunda etapa o de la
"divisidn internacional socialista del trabajo", se caracterizo
por la pérdida de la hegemonia y de la influencia soviética y
la emergencia de un nacionalismo econdmico que “"amenazaba con

minar la solidaridad socialista™ (**7).

Por dltimo, ™. Maximova, que también afirma que el CAME
pasod por wvarias etapas, distingue el periodo de los afas 50,
marcado por las relaciones bilaterales y la ayuda mutua, con
una estructura muy reducida; el periodo de los aros 60, en el
que destaca la organizacion de la coaperacidn interestatal y 1a
coordinacidn de los planes econdmicos nacionales; el periodo de
finales de los afmos 60, con una verdadera integracidn econdmica
socialista que condujo a la adopciédn del Programa complejo de
1871, para el gque se previd una duracion de 20 afos vy el
periodoc de mediadaos de los afos 70, durante el cual se detinid
el Plan Coordinado de medidas integracionistas multilaterales y
la transtormacidn de la estructura del CAME, que se convirtid
*en todo un sistema de institutos y organizaciones internacio-

nales" (**9) .

De 1o que precede, se deduce que el CAME fue una Organi-
zacion basada en la coordinacidn de planes y acciones concretas
tanto bilaterales como multilaterales (**¥), y una experiencia
de integracién dominada por la Unidn Soviética. Su meta fue la

realizacién de la autosuficiencia y de la autargquia (*®°),
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En su evolucién, el CAME adoptd los objetivos siguientes:

- intercambio de experiencias e intercambios comercia-
les (194%9)

- contribucidn al desarrollo econdmico (13959)

- igualacién de niveles de desarrollo (1971)

- integracion econdmica (1974).

Dicho de otra manera, desde el comunicado de fundacidn de
la Tass en 21 Que los objetivos son limitados al desarrolle de
la cooperacidn econdmica, la receonstruccidon y el crecimiento de
las economias de los Estados miembros, se pasa a la Carta de
Sofia del 14 de diciembre de 1959, para la que el objetivo del
CAME es 1a promocion del desarrollo planificado de las econo-
mias de dichos Estados. Tras el fracaso del proyecto del modelo
supranacional, propuesto por Jruschov en agosto de 1962, y el
rechazo de las propuestas hdngaras de un Mercado comdn sSOCcia—
lista, el Programa Complejo adoptado en julio de 1971 en Buca-
rest, marca nuevos avances del praceso integrador pasandose de
la etapa de ia integracidn de los mercados a la de integracidén

de la produccidn,

Comp precisa FranGois Lemoine, no se trata de una inte-
gracion en el sentido de 1la supranacionalidad, sino del forta-
lecimiento de la solidaridad y de la tradicional cooperacidn
econédmica entre los miembros. 8Sin embargo, por vez primera, el
Programa de 1971 insiste sobre 1la igualacidn de los niveles de
desarrollo de los paises miembros. La revisidn de la Carta en
1974, ademas de incluir la "integracidn" econdmica como objeti-
vo del Consejo, confirma el objetivo de igualacidn de los nive-

les de desarrollo (*2%),
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La cooperacidn entre los paises del CAME se habia basado
hasta entonces en el intercambio bilateral o multilateral a
través del comercio de materias primas y de 1os llamados Acuer-—
dos de Cooperacidén Cientifica y Técnica vy los Acuerdos de
Cooperacion en la Produccién, que apuntaban hacia la construc-
cidn de una base nacional de industria pesada. Ello fortalecid
el desnivel de desarrollo e hizo ineficaz la planificacidn

comunitaria (*%%),

El Programa Complejo de 1985 definid un plan de reestruc-
turaciodon a largo plazo que fue adoptado por los ministros ael
CAME reunidos en Mosci en noviembre de 1987. Dicho plan era a
la vez ambicioso y tradicional. Ambicioso porque preconizaba la
introducciédn de la l1ey del mercado en los intercambios intra-—
CAME. Tradicional, ya que fortalecia la integraciéon econdmica vy
la planificacidn de laos paises miembros del CAME mediante la

intensificacidn de los intercambios en la zona ('®%),

Y en julio de 198B se decidid la creacidn Futura de un
"mercado coman" integrado por los paises del Este, proyecto al

que se negd a adherirse Rumania.

En cuanto a 1los principios fundamentales del CAME, mucho
mas politicos que econdmicos; se basaban en el internacionalis-—
mo socialista, la igualdad soberana de todos los paises parti-
tipantes, la independencia vy los intereses nacionales, la no
injerencia en los asuntos internos, la conveniencia wmutua y la

asistencia reciproca fraternal (*®%),
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E1l Programa Complejo de 1971 reafirmé la adhesion de
todos los Estados miembros a una misma ideclogia, el marxismo-
leninismo, y basd la cooperacién y la integracidn economicas
socialistas en la propiedad pdblica de los medios de produc-
cidn, con una base puramente voluntaria, que excluye cualquier

forma de supranacionalidad.

El CAME, que apenas tenia instituciones ni una funcidén
especifica en la época de Stalin, se dotd a partir de 1954 de
unas instituciones que se reforzaron progresivamente (*®%) para
constituir una red de dérganos administrativos, Jjuridicos, fun-

cionales y bancarios gue expondremos brevemente.

El drgano suprema del CAME, creado en 1949, fue la Sesién
del Consejo integradao por tous delegados de los Estados miem-
brose, en particular por los Primerocs ministros y los represen—
tantes permanentes de los Gobiernos. Se encargaban de la defi-
nicién de la palitica general de la cooperacidn socialista vy
del examen de los problemas planteados por la cooperacibdn. Su
papel fue aparente vya gue el verdadero poder lo detentd la
cumbre econdmica, organao oficiosc compuesto por los jefes del
partido comunista y los Jefes de Gobierno de los Estados

miembros.

E1l Comité Ejecutivo, creado en 1962, fue el dérgano de
direccidn, compuesto por los Viceprimeros ministros o los Vice-
presidentes del Consejo de Ministros. Se encargaba de las fun-
ciones econdmicas diarias del CAME y ejercia un poder de con-
trol sobre los distintos Comités vy las 23 Comisiones permanen-—

tes sectoriales o especializadas.
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La Secretaria, drgano administrativo del CAME, permanente
desde 1954, aseguraba 1a coordinacidén entre los organos del
Consejo y su representacion externa. Diche de otra manera, no
disponia de poder de iniciativa y su papel se ltimitaba a faci-
litar las neqgociaciones en el marco de los acuerdos de coopera-—

citn multtilateral.

Existian también otros érganos tales como los dos Bancos
que tenian sus sedes en Moscu (el Banco Internacional de Cola-
boraciédn Econdmica -BICE- creado en 1964 y el Banco Internacio-
nal de Inversiones —-BII- en funcionamiento desde 1971). Se tra-
taba de unas organizaciones intergubernamentales especiales
encargadas de las retaciones monetarias vy financieras, para
promover el comercio y los 1intercambios entre los Estados
miembros, y de la financiacion de los proyectos comunitarios, a
partir de una moneda colectiva, el rublo transferible, utiliza-

do para todo tipo de intercambia.

Segun A.B. Altshuler, el rublo transferible era “un
instrumento monetario financiero, creado comoc expresiidn de la
valuntad comin de Estados soberanos signatarios, que cumple la
funcidn de moneda al efectuar pagos y conceslion de creditos en
el 4mbito de la colaboracién de dichos paises” (*®). Se tra-
taba de una wunidad monetaria, no de una moneda nacional o
supranacional.

Ademias de estos drganos, se pueden citar numerosas confe-
rencias "ad hoc'", organizaciones econdmicas intergubernamenta-
les y empresas multinacionales del Este sin abjetivo lucrativo
inmediato y cuyas actividades se veian sometidas al control de

los drganos del CAME y de los Estados miembros (**7),
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Independientemente de los factores territorial, demogra-
fico vy econtmico, todos los paises del CAME se trataban de
igual a igual. Todo 1o contrario a lo que ocurre en el Consejo
de la CEE donde el derecho de voto varia segun se trate de
grandes o pequerfos paises. Lo que permite a los grandes paises

imponer sus decisiones a sus S0Ci0S menares.

El CAME era un simple instrumento de coordinacidn econd-
mica o, mejor dicho, unha organizacidon de cooperacidn interesta-
tal que no limitaba 1las soberanias nacionales de los Estados
miembros. Ello repercutia en el poder de sus &rganos que solo
podian formular recomendaciones y resoluciones. Dichas recomen-
daciones solo podian ser obligatorias cuando habian sido

aceptadas oficialmente por los miembros.

S5in embargo, los érganos del CAME tomaban decisianes en
el dominio de la organizacidn y los procedimientos, como en la
admision de nuevos miembros u observadores, y en la creacidn de

nuevos arganos o reglamentos internos.,

Resumiendo la naturaleza -juridica del CAME, Beorgui
Veliaminov escribe: "En el CAME es imposible la aprobacidn de
recomendaciones o resoluciones que no respondan a los intereses
de los paises a los que conciernen, por cuanto todas las reco-
mendaciones y resoluciones de los organismos del CAME son apro-
badas Jdnicamente con el consentimiento de todos 1los paises
interesados. Ademds, cualquier pais tiene derecho a declarar su
interés o desinterés por cualquier cuestidn examinada en el
CAME. Las recomendaciones y resoluciones no se extienden a los

paises miembros del CAME que no bhayan participado en su apro-
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bacién. Sin embargo, cada uno de estos paises puede, con pos-
terioridad, adherirse a las mismas, aprobadas por otros paises
del CAME" ('®9),

Aunque sin mencionarlo de wuna manera explicita, los
6rganos del CAME adoptaban las decisiones vy resoluciones por
unanimidad en todo 1o referente a la cooperacidn y la integra-
cidn.

Como mas adelante indicaremos, los paises del Tercer
Munda, y en particular los de Africa, a pesar de inspirarse en
el modelop de integracidn por el mercado de la CEE, adoptaron la
mayoria de ltos instrumentos (acuerdos de cooperacién), princi-
pios (igualdad soberana, independencia, no injerencia en los
asuntos internos...} y érganos (Conferencias - Cumbres, Consejo

de Ministros, BSecretaria, Comisiones especializadas...) del
CAME .

El Programa Complejo de 1971, verdadero compromiso entre
los partidarios de la creacidn de alguna forma de integracion vy
los del fortalecimiento de la cooperaciédn econdmica sin cardc-
ter supranacional (*®®), no tuvo ningun impacto en los princi-

pios rectores y las funciones de los drganos del Consejo.

E1 CAME fue un ‘'superpartido" no supranacional, dominado
por los partidos comunistas en el poder en los Estados miembros
(**), v cuyo factor de integracién era el dominio ideolégico vy

politico de la Uniédn Soviética (*®%),
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La crigis econdmica sufrida en la década de los 70 vy
principios de los 80 por la mayoria de los Estados miembros y
en particular por la Unidn Soviética cuyo producto bruto repre-
sentaba los dos tercios del de los paises del CAME, no sélo
producira un estancamiento del desarrollo econdmico en dichos
paises (*®%),
colaboracitn del CAME (*®*®). Y asi, la Cumbre de junio de 1984

considerd como insuficiente el balance de integracidn del CAME.

sino que ademds repercutird en el sistema de

En mayo de 1985, primera reunidn de Gorbachov con las
autoridades del CAME, el lider soviético insistid sobre dos
puntos que fueron recprdados en la reunidn de 1986 vy en los
encuentros posteriores:

1Q la exportacién a la URSS por sus socios de los

productos de calidad, hasta entonces destinados al
mercado occidental.

29 la puesta en marcha de una "integracidén acelerada"”

de las economias del CAME vy la creacidn de empresas
mixtas entre la Unidn Soviética y los Estados miem-—

bros.

Sin embargo, la modernizacidan y l1a refarma econdmica que
se pedia a las empresas de los Estados del CAME, eran imposi-
bles sin una mayor apertura econdmica hacia 0Occidente. Ello
implicaba una importante reforma del sistema a medio o largo

plazo (*=%) .

En la sesién extraordinaria reunida en Moscd en octubre
de 1987, con la innovaciton aportada por la ‘“perestroika" de

Mijail Gorbachov, los miembros del CAME se pusieraon de acuerdo
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para que la cooperacién avanzara en tres niveles: de Estado a
Estado, en 4reas sectoriales y en forma de vinculos directos
entre las organizaciones ecaondmicas incluyéndose en ello la

creacién del mayor numerp posible de empresas mixtas (*®%),

La "perestroika"” preconizd importantes modificaciones del
CAME para adaptarlo a las actuales evoluciones econdmicas en el
mundo vy en Europa, con la consiguiente orientaciédn hacia la

actividad del mercado y el desarrollo tecnolégico (*=%),

S§in embargo, la rapidez con la que se produjo el proceso
de descomposicidn o desplome de los regimenes marxlistas-leni-
nistas de los paises del Este, bajo el impulso de la ‘"peres-
troika" yv la ‘'"glasnost®, no permitid que el CAME se transfor-
mase mediante 1a eliminacidn de las barreras aduaneras, la
integracién de las economias de los Estados miembros vy la

adopcidn de los precios reales en vigor en 1 mercado mundial.

Los socins de la Unidn Sovietica la presionaban para rea-
lizar modificaciones en la division del trabajo y especializa-
cién de la produccién en el CAME. También exigian la converti-
bilidad monetaria dentro del CAME para que el rublo convertible
se transformase en un instrumento de integracidn y ayudase a
crear un mercado coman viable. Por su parte, la Uniédn Soviética
les pedia mayores inversiocnes en la economia soviética (*®7),
En el CAME se caminaba hacia la introduccidn de mecanismos de

mercado junto a la convertibilidad del rublo.
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La inestabilidad politica actual en dichos paises junto a
los cambios profundos exigidos por sus pueblos, que reivindican
la instauracién de la economia de mercado, y la amenaza de des-
integracidn de los federalismps étnicos y corporativos soviéti-
co (*®®) vy vyugoslavo (*®®) con el resurgimiento centrifugo de
las nacionalidades, ha provocado la desaparicion del CAME,
disuelto el 28 de junio de 1991.

iLa ineficacia y el estancamiento del CAME durante 1los
ultimos afeos, le han convertido en una organizacion fantasma
que nadie desea realmente (**%), El propio Gorbachov lo califi-
ctd de "cubo de basura" de las exportaciones deficitarias de los
paises miembros (*“*')., De igual modo, el ministro de Exteriores
checoslovaco, Jiri Dienstbier, ha manifestado recientemente que
el CAME era "un instrumento mutuo de ineficacia" y el origen de

la mala economia de los Estados miembros (*42),

A nivel de ta Unidn Soviéetica, Boris Yeltsin, el presi-
dente de la Federacion Rusa, ha encontrado una alternativa al
conse_guir la creacion, con la participacién de la mayoria de
las 15 republicas de la ex URSS (menos los Paises Balticos y
Georgial), de una "Comunidad de Estados Independientes (CEID)",
casi calcada scbre el modelo de la CEE, para asegurar st super-—

vivencia ('“®).

En el momento actual, dicha "Comunidad" se ase-
meja a una "Commonwealth sin reina" (***) y no ha sabido mante-
ner la unidn politica y militar como destacd en las Cumbres de

Minsk (30 de diciembre de 1991), vy de Kiev (20 de mayo de 1992)

(=,
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Todo 1o expuesto desmiente el prondstico del Profesor
Dleg Bogomdlov, director del Instituto de Economia del Sistema
Socialista Mundial, quien escribid en 1980 que "el camino hacia
la integracién econdmica socialista tomado por los paises del
CAME ha resistido la prueba del tiempo y proporciona resultados
generosns, facilitando la solucidn de importantisimos proble-

mas" (39%=)

Varios factores permanentes vy temporales obstaculizaron
el procesoc de integracidn en el CAME. Nos limitaremos a seralar
los mas importantes vy los agruparemos en obstaculos debidos a
la estrategia de 1integracitén, en obstaculos politicos, institu-

cipnales y econdmicos.

Al contrario de la Europa Occidental, cuya estrategia de
integracidn se fundamenta en el factor cultural y la formacidn
de un mercado europeo, la Europa del Este la habia basado en el
"enfoque ideoldgico" en torno a la dominacidn politico-militar
de la Unidn Soviética. De ahi que, segun Nodari Simonia, la
eleccidn de las vias, formas y métodos de la integracidn no
fuesen libres, sino impuestos desde arriba (**7). Lo que
impidié el libre desarrcollo de las fuerzas dindmicas de la

integracidn.

Esta situacién condujo a la incompatibilidad entre los
intereses comunitarios y ciertos intereses nacionales de los
Estados miembraos. Ademds, la importancia dada a 1los aspectos
politicos e ideoltgicos de la integracién en detrimento de los
econdmictos hizo que el CAME no realizase la mayvoria de sus

principales objetivos. Y su existencia se caracterizé por
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importantes tendencias centrifugas, tendencias que se concreta-
ron a partir de 1989 tras la renuncia por Gorbachov a la
Doctrina Bréznev sobre la limitacién de la soberania de los

paises del Este.

La consecuencia del dogmatismo ideoldgico fue que el
proceso de integracién, dominado por los Partidos-Estados, como
fuerza dirigente, se orientase mds hacia 1la "construccidn del
socialismo", con prioridad dada al dominio militar (**®), que
hacia la integracidn econdmica, limitada at bilateralismo y al

intercambio de materias primas.

El CAME no logrd establecer la complementariedad funcio-
nal y las interdependencias econdmicas entre los Estados miem-
bros, por ser, desde su principio, un 1instrumento concebido
para fortalecer las relaciones entre la Unidn Sovietica vy sus
satélites, contra las tentativas de retorno a Occidente por
ciertos Estados del bloque y contra las tendencias centrifugas
(**%), El proyecto de cooperacién econdmica adoptado después
fue una simple excusa o, mejor dicho, un objetivo secundario.

Las instituciones del CAME tambhién fueron concebidas para
regular un sistema interestatal y no para realizar la integra-
cion. Se limitaron, como gueda subrayado, a formular recomenda-

ciones adoptadas por unanimidad de todos los Estados miembros
interesados, es decir, sin ningan cardacter obligatorio. La
Secretaria, d6rgano encargado de negociaciones bilaterales, por
carecer de poder supranacional, podria dificilmente conseguir
la armonizacitn de los planes de desarrollo, la adopcidn de
decisiones comunes en los aspectos de la cooperacidn econdmica

y de la produccidn conjunta.
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Dicho de otra manera, no existia "una autoridad comudn
dentro del COMECON encargada de coordinar la produccitn de los

bienes y su consumo industrial" (25<),

En cuanto a los obstaculos econdmicos, se pupde mencio-
nar: el bajo nivel de intercambio de mano de obra y de transfe-
rencias de capital entre los Estados comunistas, la creacidn de
manufacturas paralelas a causa de la prioridad dada en todos
los paises al desarrollo de la industria pesada, difictultando
el comercio entre ellos y descuidanda las otras industrias, ltas
duplicaciones de procesos vy tecnologias, las discrepancias
saobre los precios de materias primas y de productos manufactu-
rados entre los miembros menos desarrollados y los mas desarro-
llados, el nacionalismo econdmico debido a la independencia
total econdmica de los Estados miembros y lta no convertibilidad

de las monedas nacionales...{(*T%),

Ademas, el desequilibrio estructural debido a las enormes
desigualdades de recursos y de desarrolleo entre 1los Estados
miembros constituia un importante obstdcule en el CAME, al
¢rear una fuerte dependencia respecto a la Unidn Sovietica,

Esta suministraba el petrdieo v el gas a 1oz paises del
Este a precios unitateralmente +ijados por ella. Estos precios
se +ijaban de acuerdo con los del mercado mundial, si bien
cuando tuvo lugar la caida del precic del petrédleo en 19B5, la
URSS no la tuve en cuenta v mantuvo sus precios anteriores.
Ademas, la URSS, a través del sistema bancario centralizado
basado en el uso del rublo en las intercambios entre los paises
del CAME, disponia para su provecho de los beneficios comercia-

les eventuales de estos paises (*=%),
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Existian pues unas relaciones casi coloniales entre la
URSS vy sus satélites, que le proporcionaban articulos alimen-
ticios, bienes de consumo y algunos tipos de maquinaria de
elevada calidad, a cambioc de materias primas vy energéticas
(*¥#), Lo que permitia a la poblacidn soviética satisfacer
me jor sus necesidades. En otros términos, la Unidn Sovieética,
que se preocupaba mé&s de su desarrollo econdmico gque del bien-
estar de sus socios (*™%), tenia sdlo derechos y los demas sdlo

obligaciones (*=%).

Al respecto, E. Palazuelas manifiesta: "La
dominacian de la URSS5 sobre el blogue se establecia basica-
mente a través de relaciones militares y politicas, vy en lo
concerniente a las relaciones econdmicas, se ejercia una

imposicién mediante intervenciones administrativas" (*%).,

En cuanto al rublo transferible, su tasa de cambio era la
del rubla soviético yv no la de las otras monedas nacionales.
Asi pues, el ruble transferible se confundia con el rublo
soviético. La diferencia radicaba en el hecho de gque el primero
habia nacido de 1os intercambios entre 1oz paises miembros del
CAME mientras que el segundo estaba emitido por el Banco de

Estado Soviético (*7).

Por su parte, laos economistas de los paises del Este han
evocado los factores econtmicos siguientes como responsables

del bloquec del funcionamiento del CAME:

- La carencia de tecnologia moderna.

- La inadaptacion de la cooperacion y de la especiali-
zacidn.

- El sobreconsumo industrial de materiales y energia.
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- El deterioro simultaneo de las situaciones energéti-
cas en todos los paises de la Europa del Este.

- Las penurias alimenticias absolutas o relativas.

- La falta de arganizacidn en la produccidn indus-
triat.

- La falta de coordinacidn en las relaciaones econémi-
cas externas.

- Por +fin, la inadecuacitn de los mecanismos de coope-

racién con las exigencias modernas..." (*¥%),

El CAME fue concebido para coordinar los planes naciona-
les y realizar la extensidn de la especializacidn y la coopera-

ciédn en la produccidn (*5¥)

y NO para crear un Mercado comdn
regional con la libre circulacidn de perscnas, bienes y capita-

les y la adopcidn de un TEC.

Para &1, el concepto de integracitn era diferente del de
la CEE y significaba la "estrecha aproximacidn entre los paises
de la Comunidad, ampliacidn reciproca de sus vinculos econdmi-
cos, entrelazamiento gradual de sus economias" (**%). Conforme
a esta concepcion, el CAME consiguid unos resultados positivas

los mAs destacados de los cuales expondremos a continuacion.

Bajo la coordinacion del CAME, 1los Estados miembros
alcanzaron un alto nivel de autoabastecimiento en materias
primas, combustible y energia y ¢rearon oleoductos y gasoductos
transnacionales. Y con su método planificado se habia dado un
paso importante en la superacidn gradual de los desniveles de
desarrollo econdmico yv en la mejora de la economia nacional de

Mongolia, Cuba y Vietnam (**?*).
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Merced a la cooperaciédn econdmica multilateral del CAME,
Mongolia dio un paso importante en el desarrollo de su econo-
mia, Cuba resistid el bloqueo norteamericano, se beneficio de
precios ventajosos y evitd las consecuencias negativas de la
crisis energética, y Vietnam pudo desarroilar vy modernizar la
industria hullera y organizar la produccitdn de articulos (*®2),
En pocas palabras, mediante 1la divisitn socialista internacio-
nal del trabajo, el CAME se esforzd en iqualar progresivamente
sus niveles de desarrollo con los de los paises mas desarrolla-
des de la comunidad, aunque este objetivo estaba lejos de ser

alcanzado.

En el marco de la especializacitéin y produccidn cooperada,
s puede poner en el haber del CAME "la fabricacidn de carreti-
llas eléctricas y automotrices, asi como de equipos electroni-
cos en Bulgaria; de autobuses en Hungriaj; construccidn naval,
maguinaria guimica textil, equipos de forja y prensado y vago-
nes de pasajeras en 1a RDA; construccidn naval y equipos de
construcciédn vial en Poloniaj equipos de extraccidn de petrdleo
y locomotoras en la URSS3 equipos metalargicos vy gquimicos,
automdviles, locomotoras vy equipos para centrales atdmicas en

Checoslovaquia" (*%9),

Por limitarnos sélo a la cooperacidn en la fabricacién de
automéviles, los que salen de las fabricas soviéticas VAZ vy
Kamaz (Lada), llevan piezas y detalles producidos por acuerdos
de colaboracidn en Ffabricas especializadas de Bulgaria,

Hungria, la RDA, Polonia, Checoslovaquia y Yugoslavia (*=4).
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Por Gltimo, el CAME ofrecid a los Estados socialistas un
marco y frente comin, que les permitia tener un peso en la
sociedad internacional. Salvo la Unidn Sovietica, ningun Estado

socialista aislado podia consequirlo.

Es indiscutible que en el CAME hubo grandes éxitos en la
especializaciéon y produccién cooperada. Sin embargo, el iguali-
tarismo y la falta de iniciativa constituian grandes obstaculos
para la integraciédn, a causa del monolitismo rigido vy la

"mlanificacidn teleoldgica" de los Partidos—-Estados comunistas.

El fracaso del CAME se debe al de la sovietizacian cul-
tural de la Europa del Este. A pesar de cuatro décadas de domi-
nacitdn soviética, los europeos del Este siempre se han sentido

mucho mias préximos a Occidente que a la URSS (**%) .,

Durante la guerra fria, la Europa del Este fue artifi-
cialmente separada de Europa Occidental (**%*). En la actuali-
dad, con el fin de dicha gquerra, y sobre todo con la desapari-
cién de la Doctrina Bréznev, se plantea el problema de 1la
normal reinstauracion de su unidad cultural con Occidente, con

la consigquiente cooperacidn econtmica.

En resumen, de acuerdo con Bjdrn Hetine, se pueden pre-
sentar las caracteristicas de las principales organizaciones
regionales econdmicas europeas de la manera siguiente: ta CEE
subordina en su proceso de integracidn los intereses npacionales
al espiritu comunitario europeo; en la EFTA prevalecen los
intereses nacionales expresados bajo las distintas formas de

neutralidad, vy en el CAME, los intereses nacionales son tan
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divergentes que el lema no declarado era: “"cuanto menos inte-
gracién, mejor". La coaccidn soviética, como factor de cohesidén
det conjunto del sistema estatal socialista, explica que el

término de integracidén regional fuera inapropiado en este caso

(1&'-'?) .

Con el fin de la guerra fria, que ha creado un nuevo
orden, el telén de acero Este-Oeste se ha trasladado y conver-
tido, segdn Jean—-Pierre Chevénement, en opasicidn Norte-Sur
(**9) . Dicho proceso, combinado con las demandas de los paises
de la EFTA para entrar en la Comunidad Europea y la liberaliza-
cidn de los paises del Este, crea nuevas perspectivas para la

tooperacion regional en Europa.

Se habla cada vezr mas de la "europeizacitdn de Europa",
cuya meta es la realizacidon de la "Confederacidn europea"
lanzada por Frangoilis Mitterand, o 1o gue Mijail Gorbachov liamd

la "casa comdn europea" (*=%).

A partir del nucleo organizador constituido por la CEE,
el proyecto paneuropeo se llevaria a cabo por circulos concén-—
tricos, es decir, la creacién del'Espacio Econdmico Europeo'con
los paises de la EFTA, convertida en la sala de espera para la
entrada en la CEE, vy después este espacio se extenderd a los
antes denominados paises del Este, tras realizar la integracidn
de civilizacidbn con estos altimos paises, que el checa Milan
Kundera definid como "politicamente Este, geograficamente
Centro vy culturalmente Deste". Todo conduce a la creacidn de
una Asociacién europea "CEE + EFTA + Europa del Este" (179),

ctuyas bases serian las instituciones democraticas y la economia
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de mercado (*7*). Un conjunto que implicaria nuevas relaciones
de cooperacidn y de conflictos (*7®), de integracidn y desinte-
gracién vy cuyo marco seria la actual Conferencia sobre Sequri-

dad y Cooperacidén en Europa (CSCE).

Esta perspectiva, al mismo tiempo que va a permitir re-
solver definitivamente el problema de la reunificacidn alema-
na, bajo el techo europeo, con mejor garantias para todos, con-—
ducirda a una clara marginalizaciédn del Tercer Mundo, al ocupar-

se mads los europeos de sus problemas internos.

La ampltiacidn de 1la CEE, tras la consolidacidn de sus
instituciaones y su unificacidn, se hace ineludible. E1 abandonas
por parte de Alemania de sus antiguas ambiciones imperiales
contribuird de modo notable a ella vy asi veremos que la Alema-
nia reunificada ocupard su puesto en una "Europa de derecho o

democratica" al igual que 1os restantes Estados miembros.

En el préximo apartado, analizaremos el proceso tedrico y
practico mediante el cual el Tercer Mundo, a través sus agrupa-

cianes, esta llevando a cabo su organizacitn y defensa.
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2.3. Experiencias tercermundistas de integracion o la

ambiguedad cooperacidn—-integracion

De entrada, tenemos que sefalar la inexactitud del termi-
no “"Tercer Mundo" (*7®) que, segun Régis Debray, es una "pala-
bra euraopeocentrista y alienante”, una "estafa tedrica" inven-
tada por la ideologia burguesa (*7%)., Se trata de una verdadera
"miopia", una nocidn que revela una “pereza intelectual", para-
fraseando a Pascal Bruckmer, ya gque con exclusidn de Europa,
América del Norte, Sudafrica, Australia y Nueva Zelanda, pone
en un mismo conjunto vy sin distincidn el resto del planeta,
constituido por unos ciento treinta paises que agrupan a 4 mil
millones de hombres (*7%). En pocas palabras, dicha nocién
expresa un espacio geografico, aparte de los paises ricos del

Norte.

lL.a palabra "Tercer Mundo" ha eido utilizada por vez pri-
mera en 1952 por Alfred Sauvy quien, refiriéndose a las reivin-
dicaciones de las masas por parte del Tercer Estado durante la
Revolucidn Francesa, concluyd gue a nivel del mundo se podria
de igual modo hablar de 1las reivindicaciones del Tercer Mundo.
La expresinn fue recuperada por los periodistas, y popularizada
por Frantz Fanon en sus escritos, para hablar de un mundo con
tres dimensiones: un mundo capitalista, un mundo comunista y un
conjunto de paises subdesarrolladeos (*7%) gue P-F. Gonidec

llama el "Tercer Estado planetario" (*77).

El Tercer Mundo es asi, sdlo invencidn y abstraccidn que

obedece a la ldgica de la época de la guerra fria.
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Se plerde de vista consciente o inconscientemente que el
llamado "Tercer Mundo" se caracteriza por una clara heteroge-
neidad, por 1o que seria acertado hablar de los ‘"Terceros
Mundos", como manifiesta Jean-Pierre Gomane. Es obvio gue '"los
paises det Tercer Mundo son tan diversos, sus caracteres tan
poco homogéneos gue se puede ¢on certeza, al examinarlos,

reguntarse si existe uno o varios Terceros Mundos..." (*7%)
preg

Maxime Rodinson contesta afirmando que "el Tercer Mundo
no es uno. Estd compuesto de pueblos de culturas muy diferentes
ton niveles variados de desarrollo técnico y econdmico, pero en
los altimos ciento cincuenta afios, 2n momentos diferentes de la
evolucidn de dichos pueblos, han sido situados en condiciones
nuevas: las de wuna situacion de humillacidn y de sumisidn
comian, frente a un s6lo dominador: el Occidente europecamerica-

no" (*7®) .

El Tercer Mundo no es pues un conjunto uniforme o monoli-
tico, estd compuesto de paises diferentes unos de otros y por
lo tanto este concepto es inoperante, cuando se toma en cuenta
las realidades politicas, econdmicas vy sociales de los distin-—
tos paises que se considera, de wuna manera arbitraria, gue
forman parte de él1 (*®°)., E1 concepto de Tercer Mundo se

fundamenta en una falsa imagen de uniformidad.

Para ilustrar lo anteriormente dicho y a partir del
criterio de insercidn de los paises del Tercer Munda en la
economia mundial, Henri Rouillé d’Orfeuil distingue en su
tipologia, las siete categorias siguientes:

- Los paises petroleros: principalmente los de 1la
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peninsula arabiga, detentores de capitales y de
petrodédltares (Arabia Saudi, Siria, Kuwait, Iran, los
emiratos del Golfo Pérsico...)}

- Los paises reciéen industrializados: zonas francas
industriales vy verdaderas potencias financieras
(Hong Kong, Bahamas, Singapur);

- Los paises recién industrializados, caracterizados
por una mayor especializacidn en las técnicas vy
producciones de punta, que se diferencian as: de los
paises recién industrializados a secas (Corea,
Taiwan) ;

- Los paises continentales gue han dominado sus vincu-
los con la economia internacional (China, India);

- Los paises menos avanzados, condenados a la mendici-
dad vy a la caridad internacionales, que soOn uwunos
treinta y canstituyen el "Cuarto Mundo" (los paises
del Sahel: Mali, Niger, Chad..., Bengladesh, Boli-
via...)

- El grupo hetercgénen de paises productores de mate-
rias primas minerales vy gue subsisten gracias a los
creditos internacionales. Grupo de unos ochenta
paises que opcupan la posicidan intermedia entre los
paises menos avanzadas y los recién industrializa-

dos. (*®%).

A partir de la participacidn del Estadoe en la nueva vy
vieja division del trabajo, James Petras establece las siguien-

tes tipologias de los Estados del Tercer Mundo:
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Estados o regimenes que participan en la vieja divi-

gitn del trabajo:
Regimenes neocoloniales cuya clase gobernante depen-

de del apoyo politico vy militar de las metrdpolis
(Zaire, Gabédn, Tailandia y Camerun...)} '
Regimenes dependientes desarrollados, miltitar y
politicamente autodependientes, pero financieramente
dependientes de las metrdpolis en su expansién
econdmica (Kepia, Egipto, Colombia)

Los paises de capitalismo de Estado, caracterizados
por la intervencidn estatal y una fuerte dependencia
de las exportaciones del petrdleo (Argelia, Libia e
Irak);

Regimenes revolucionarios que se caracterizan por la
voluntad, no todavia concretada, de negacion del
papel de graneroc o exportador de materias primas y
cuyas importaciones de consumo son destinadas a la

poblacién {(Cuba).

Estados o regimenes que participan en la nueva divi-
si6n del trabajo:

Regimenes cploniales que forman parte de los expor-
tadores industriales {Hong Kong y Sudafrica)
Regimenes de desarrollo dependiente (Corea del Sur,
Brasil, Taiwan y Singapur)

Regimenes de capitalismo de Estado (India)

Regimenes revolucionarios (China) (*®%),
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La clasificacién de Estados o regimenes en la nueva o
vieja divisién internacional del trabajo, es funciédn, en la
l4gica de James Petras, de la capacidad del régimen o de la
clase dirigente de definir su posicion en el mercado mundial,
de contralar el capital multinacional vy de redefinir sus rela-
ciones con los paises capitalistas desarrollados. La vieja
divisithn del +trabajo supone el mantenimiento del "“pacto colo-
nial", mientras que la nueva pretende cambiar los viejos lazos
socioecondmicos mediante la industrializacidn de los paises del
Tercer Mundo que ahora producen y exportan productos manufactu-

rados baratas a los paises capitalistas del Centro.

En un mismo orden de cosas, Samir #Amin, a partir de la
formacion social y de las modificaciones sociales como crite-—
rios, establiece la tipologia siguiente de 1los Estados del

Tercer Mundo:

- Brupo de paises constituido por "burguesias compra-
doras"® . Dicha burguesia bastante deébil con fuerzas
productivas atrasadas, aunque se declara del '"socia-
lismo” o del "marxismo! y cuenta con el apoyo tacti-
cao de la Unidn Soviética (antes de la perestroikal,
forma parte del capitalismo periférico, a pesar de
adoptar la via no capitalista de desarrollo, sigue
dependiendo, econdmicamente del mercado capitalista

mundial (*®*®). A su vez, reproduce a nivel nacional

* El término de "burguesia compradora” ha sido utili-
zada por Jean Ziégler para designar la élite neoco-
lonizada, creada por el poder colonial durante la
colonizacidn
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el sistema de exportacion, en especial frente al
ctampesinado (Egipto, Argelia, Siria, Birmania,
Congo, Tanzania, Irak, Nicaragua...).

- Grupo de Estados burgueses nacicnales propiamente
dichos que han adoptado el capitalismo puro o que se
declaran m&és o0 menos socialistas (Costa de Marfil,
Kenia, BGabdn, Zaire, Marruecos, Tunez, Arabia Saudi,

México, Argentina, Brasil, Chile...)}

- Grupo de Estados que se declaran del marxismo y que
han realizado profundas modificaciones sociales

(China, Vietnam, Corea del norte y Cuba) (*=4),

Por su parte, partiendo de las vias de desarrollo vy del
grado de dependencia econdmica frente al imperialismo, V. Solo-
dévnikov vy V. Bogoslovski distinguen dentro del Tercer Mundo
los paises que han adoptado la via capitalista de desarrocllo vy
dependientes del imperialismo; los paises que han emprendido la
via no capitalista o revolucionaria y que intentan reducir la
dependencia; los terceros, aun no han decidido definitivamente

esta cuestiagn (*9%),

De igual modo Yves Lacoste distingue en el Tercer Mundo
los paises subdesarrollados capitalistas, donde las contradic-
ciones del subdesarrollo siguen desarrollandose y un creciente
desempleo que acompafa la modernizacidn, y los paises socialis-
tas del Tercer Munde, donde han sido superadas las contradic-
ciones del subdesarrollo mediante la eliminacién de las rela-

ciones de produccidén capitalista y del desempleo (1®%),
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Por uJ4ltimo, a partir del criterioc del PNB por habitante
el Banco Mundial, en su Informe sobre el desarrollo en el mundo
para el afo 1989, distingue los niveles de las economias de los
paises del Tercer Mundo: con ingresos bajos (PNB por habitante
igual o inferior a 480 ddlares); con ingresos intermedios (PNB
por habitante superior a 480 ddélares, pero inferior a 6.000
délares) que estdn divididas entre economias con  ingresos
intermedios, media atta, segun que su PNB por habitante es
inferior o superior a 1.940 ddlares) y con ingresos altos (PNB
por habitante igual o superior a 6.000 dolares vy gue engloban

los paises exportadores de petroleo del Oriente Medio)™.

Hace falta senalar que el criterio de PNB que se funda-
menta generalmente en la renta per capita y la tasa de creci-
miento, es muy controvertido como indice general de clasifica-
cién o como indicador socioecondmico, por dos razones: la pri-
mera es que las economias de 1los paises del Tercer Mundo se
fundamentan en la autosubsistencia que no puede expresar con
exactitud la nociédn de PNB (*®7)., La segunda se explica por el
hecho de gue los datos nacionales estdn clasificados de distin-
tas maneras y por 1lo tanto no son estrictamente comparables.
Muchos de ellos no son reales, lo que hace las comparaciones

bastante inadecuadas (*99),

Dicho de otra manera, &1 PNB no registra 1o que se
produce y se consume fuera de los circuitos monetarios, no toma

en cuenta la naturaleza de la produccidn y las desigualdades vy

Estas cifras del PNB fueron utilizadas en su clasi-
ficacidn de 1987. La de 1989 destaca solo las tres
categorias sin cifras,
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conflictos sociales, y la accién de las multinacionales (*%%).
0 sequn Mohamed Bennouna "no da cuenta del bienestar, de las

disparidades sociales y de la calidad de la vida" (*®°).

En los paises del Tercer Mundo donde existe un importante
sector informal no o mal contabilizado, el PNB que no se
refiere a la distribucidn de la riqueza, es a menudo engaroso y

arbitrario.

No obstante, se suelen utilizar los recursos naturales y
la produccitdn industrial, es decir, la economia, para estable-
cer las tipologias entre los paises del Tercer Mundo que parti-
cipan casi todos en la divisidon internacional capitalista del
trabajo v son presionados politicamente por los Estados impe-
rialistas, con excepcién de Cuba y Vietnam que participaban en
la divisidn socialista del trabajo, mientras China y Corea del
Norte son partidarios de una autonomia exclusiva ('™').

De lo que precede, como subraya Jean-Paul Sartre, cabe
decir que " la unidad del Tercer Mundo no estd acabada" (*¥%),
o segun Roberto Mesa, "el Tercer Mundo no es un bloque monoli-
tico; hay muchos terceros mundos, gue van desde las tribus de
la Amazonia hasta los paises productores de petréleo. Esta
diversidad es la que ha tratado de ignorar el norte indus-
trializada. Para sus intereses era mucho més rentable un trata-
miento de chogque J4unico. La heterogeneidad del Tercer Mundo no
procede splamente de sus variados niveles de renta o de sus
diferentes grados de subdesarrollio. Como no todo en la vida de
los pueblos se reduce al mecanismo absurdo de los indicadores
materiales, quizd la mayor potencialidad del sur radique en la

riqueza de su diversidad cultural " (*®=),
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Michael P. Todaro abunda en el mismo sentido, cuando
manifiesta: "“Es arriesgado tratar de generalizar demasiado
sobre los 1432 miembros de las Naciones Unidas que constituyen
el Tercer Mundo: casi todos ellos son pobres en términos de
dinerc pero son muy diferentes en cuanto a cultura, condiciones

econtmicas y estructuras politicas y sociales (*%4),

Pese a su adhesidn comuan a la ideolog:ia de la no alinea-
citn, los Estados del Tercer Mundo se dividen en realidad en
prooccidentales y en prosoviéticos (antes de la perestroika),
con unas varlaciones en su grado de autonomia.

En el propio Movimiento de los No Alineados, constituideo
por 102 npaciones de pleno derecho y 10 observadores, se encuen-
tran casos extremns de paises como Costa de Marfil o Malaui,
completamente dependientes de Occidente; o Yibuti, que sigue
manteniendo tropas francesas en su territorio; y por otro lado
paises como Cuba que era miembro del CAME y que mantenia hasta
hace poco estrechas relaciones militares con la Unidn Sovieti-
ca. Se habla entonces con exactitud de la "alineacidn de 1a no
alineacion", hecho gue destacaba en las posiciones diploma-
ticas de dichos Estados en el foro de la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas, donde su voto era <Juncidn de sus relaciones con el
bloque occidental v el bloque soviético. 5in embargo, hacen
muestra de un alto grado de cohesidon sobre los problemas colo-
niales y del apartheid a tos que asocian el probiema de Pales-
tina. A pesar de sus discursos antiimperialistas y antiocci-
dentales siguen manteniendo, en suU mayor parte, las relaciones
econdmitas y estratégicas con Occidente (**%), Por ello,
Pascual Bruckner considera el Movimiento de No Alineacidn como

una "farsa' que ya no existe en la prdactica (*¥%).
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Hoy dia existen varias interpretaciones de la doctrina
misma del no alineamiento como consecuencia de la multiplicidad
de los protagonistas y de sus diversidades (*®7). Asi al grupo
mads o© menos homogéneo de 1961, sucede un grupo heterogéneo
compuesto de paises fuertes y deébiles, pequeRos y grandes, los
que manifiestan wuna clara voluntad politica de no alineacion vy
los que politica y econdmicamente sienten la necesidad de
ponerse bajo la proteccidn de superpotencias. Es el caso de
Egipto con los Estados Unidops, de Vietnam con la ex Union
Sovietica vy de Camboya (bajo el regimen de Pol Pot) con
China... Ademas hasta hace poco se manifestaron dos tendencias
dentro del movimiento: la primera era la que se llamaba la
"linea Castro", que consideraba el Movimiento No Alineado como
un aliado natural del bloque socialista, y la "linea Titp" gue
seguia defendiendo la posicién inicial, la de la "equidistan-
cia" entre los dos blogques (**®) gque han desaparecido en la

actualidad.

Es de sobra conotido que no existe ningun interés econd-
mico comin dentro del Movimiento, por ejemplo entre un pais
como Bangladesh y los paises productores de petrolec, o entre
un pais c¢omo Peru y los paises subsaharianos (*®¥). En pocas
palabras, el mapa econdmico del Tercer Mundo se ha modificado o
transformado. Por una parte estd el Tercer Mundo rico en petré-
lea, total o parcialmente desarrgllado v el Tercer Mundo des-

provisto de petréaleo (%9°),

En la actualidad, wvarios factores debilitamn y dividen el
Movimiento de los No Alineados. No sdlo habia surgideo en &1 una

nueva generacién de lideres como Rajiv Gandhi, Fidel Castro,
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Robert Mugabe, Daniel Ortega, Muammar al-Baddafi vy una cierta
latinoamericanizacidn y caribefizacién del movimiento, uwna
fuerte presencia e influencia de los Estados marxistas—leninis-
tas en su seno y que con la crisis del "socialismo real" cono-
cen un vacio ideoldgico o se orientan hacia una cierta libera-
lizacidn; sino ademds los Estados miembros conocten una grave
crisis econdmica y de la deuda que 1les impide el ejercicio de
su soberania vy por 4ltimo los confiictos entre no alineados mas
o menos animados por las grandes potencias. Todo ello hace di-

ficil la coalicidn (¥°%),

El caracter comin de todos los paises del Tercer Mundo
radica en la dependencia politica y econdmica con el exterior
(®°®) ., La dependencia politica ha tomado tlas formas sucesivas
de la dependencia colonial, del neocolanialismo y de la auto-
colonizacidn como dos caras de un mismo fendmeno: la dominacidn
de algunos paises sobre otros en el periodo postcolonial (5°%) .
En cuanto a la dependencia econdmica, se manifiesta mediante la
dependencia comercial y financiera. Resulta entonces que los

paises del Tercer Mundo son paises dominados y explotados.

Este punto de vista esta compartido por Edmond Jouve para
quien el Tercer Mundo existe, ya que los Estados que forman
parte de é&l se caracterizan por 1a dominaciédn y explotacién por
Wno o varios Centros, por la lucha comun para nacer a la vida
internacional y para conséguir un Nuevo Orden, y por la bdsque-
da de su identidad (®°%).
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Desde una cierta perspectiva, se puede afirmar que la
especificidad del Tercer Mundo radica en el hecho de que es
"heredero de las experiencias histédricas de sociedades no euro-
peas. Ademds, es el depositario de un proyecto politico de
nuevo orden del futuro" {(®°%), un proyecto que intenta llevarse
a cabo mediante la unidad politica en sus relaciones con el

mundo capitalista desarrollado (8°%),

Por nuestra parte y a la luz de las divergencias sobre el
concepto, arriba expuestas, el Tercer Mundo menos que una
nocién politica y econdmica, es un concepto geografico genera-
lizador en el que cahabitan la unidad y 1la diversidad, la uni-
dad en las aspiraciones y la diversidad en 1o cultural y en los

niveles de desarrollo.

En este conjunto heterogénen asi identificado, 1as dis-
crepancias politicas, econdmicas, sociales y culturales, la
diversidad de formas de acceso a la independencia nacional, las
distintas herencias histdricas, las diferencias de mentalida-
des, las rivalidades tribales y confesionales y las relaciones
instauradas con las antiguas metropolis, etc...(®“7), generan
desigualdades y divergencias que constituyen grandes obstaculos

a la integracion en Africa, Asia y Latinoamérica (2<%,

8in embargo, desde la década de 1los 60, se manifiestan en
el Tercer Mundo unos procesos integracionistas a nivel sub-
regionat, regional e interregional mediante la creacidn de las
agrupaciones econtmicas mayormente influenciadas por la expe-
riencia de la Comunidad Europea (®°®), que a pesar de sus

imperfecciones, antes expuestas, se presenta como el modelo que
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permite coordinar de una manera racional los instrumentos poli-
ticos yv econdmicos, con objeto de reducir las dependencias

externas y las disparidades o desigqualdades internas (®'9).

{.as solidaridades culturales, y econodmicas entre paises
contiguos o vecinos, o mejor dicho la unidad natural, de prin-
cipioc, vy los factores histéricos, geograficos, tulturales...
comunes entre algunps paises 0 regiones, sirvieron de base para
la creacion de las organizaciones regionales, es decir, para 1la
instauracidn de la cooperacitdn e integracidn regionales que
apuntasen a ta concertacidn entre los Estados, con el for-
talecimiento de la cooperacidn Sur-Sur en los aspectos subre-
giognal, regional y continental, y asi luchar contra el subde-
sarrollo vy la crisis econdmica internacional mediante la modi-
ficacidn de las estructuras politicas vy de las relaciones vy

otros vinculos internacionales.

Gonzalo Martner abunda en el mismo sentido cuando
escribe: "La integracidn econdmica de los paises del Tercer
Mundo tieme como objetivo reunir los poderes internacionales
suficientes para mejorar la caparidad de negociaciédn de los
paicses del Sur frente a los paises del Norte, como respuesta a
la dependencia, asi como establecer una nueva divisidn del
trabajo entre los paises en desarrollo y obtener la complemen—

tariedad de sus economias" (®11),

Por ello, inspirdndose en la
experiencia comunitaria europea, consideran la cooperacion
ecanamica como una etapa necesaria hacia ta integracidn econd-
mica y finalmente politica (®'®). Es en este marco donde recla-
man la instauracién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional

(NOEI) vy adoptan la estrategia del “regionalismo desarrollista
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o econdmico" basada en la integracién y la cooperacidn horizon—
tales.

E1 NOEI tercermundista es opuesto al NOEI capitalista. El
primerc es una reaccidn de 1gs paises del Tercer Mundo contra
el antiguo orden econ6mico y un conjunto de reivindicaciones de
los paises en desarrollo para romper con dicho orden mediante
la adopcidn de un derecho internacional del desarrollo. Mien-
tras que el segundo consiste en la transformacion superficial
del antiguo orden para tener en cuenta la existencia del Tercer
Mundo, pero salvaguardando los intereses occidentales bésicds.
Ma nacido asi un verdadero “conflicto Norte-Sur”, a traves del
"Grupo de los 77" y de las Cumbres politicas y econdmicas entre
paises capitalistas (¥'®), originando un "nuevo desorden inter-

maciopal™ (B9 |

En cuanto al "regicnalismo desarrollista o econdmico" se
fundamenta en la cooperacidn econdmica Sur—-Sur con la creacion
de organizaciones regiocnales que apuntan generalmente hacia la
eliminacidn de barreras arancelarias, la promocitn del comercio
regional a través de la libre circulacidn de personas, bienes vy
capitales, y la adopcion de una TEC respecto a terceros paises.

Segun Michel Beélanger, dicho regionalismo tiene una
dimensisén historica que le vincula con el proceso de descolo-
nizacidn, y una dimensiédn ideoldgica, va que se define en

relacidn con los paises industrializados (B'=),

E1 regionalismc del Tercer Mundo, como veremos a conti-
nuacidn, £std en quiebra a causa de la hostilidad de los paises

industrializados y de las dificultades, que conocen las organi-
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zaciones reqgionales, dificultades debidas a la falta de comple-
mentariedad ecaondmica y de infraestructuras basicas, y a los
antagonismos politicos e ideplégicos entre los Estados miem—
bros.

A nivel tedrico, nacid toda una literatura tercermundista
o el "tercermundismo", una ideplogia hecha de meztla del huma-
nismo cristiano y de "“economismo marxizante" (®*®) vy que en-
cuentra su nicleo duro, segun Geérard Chaliand, en la concepcion
leniniana del imperialismo (®'7). Dicha ideologia que considera
el orden internacional actual como injusto, preconiza su desa-
pariciédn, mediante la ruptura con el capitalismo y la instaura-
cién de un modelo de desarrollo: el socialismoj; incluso invoca
el uso de la violencia para alcanzar estos objetivos (%¥'9),
pues se trata de un verdadero movimiento de liberacidn econo-

mica.

Eugéne Berg distingue tres corrientes en este movimiento:
la primera es la gque se fundamenta en el anadlisis econdmico del
subdesarrollo; la segunda es la no alineacidn que se ha confun-
dido con el tercermundismo en Bandung en 1955, v la tercera es
la corriente afroasiatica creada en 1950 y que ha engendrado el
"Grupo de los 77" (®'%),

Fascal Bruckner, de una manera cronoldgica, distingue,
por su parte, tres formas de tercermundismo: el “"tercermundismo
palitico" que se caracteriza por la solidaridad de los paises
de Asia, Africa y Latinpamérica contra el colonialismo vy el
imperialismo occidental; el “"tercermundismo de la compasidn”
fundamentado en los sentimientos cristianos v que presenta el

Tercer Mundo como el mundo de "desgracias" que exigen la cari-
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dad del publico europeo; vy por Gltimo un “"tercermundismo del
mimetismo o del relativismo cultural", que domina hoy dia el
pensamiento europeo y que parte de la comprobacidn segun la
cual la civilizacidn europea, estd en crisis y que 1os europeos
tienen que inspirarse en las civilizaciones orientales, en las
soc iedades “"primitivas" o en las sociedades africanas. Se trata
nada mas que de la puesta en cuestidn de la superioridad de la
civilizacidn europea y la aceptacion del hecﬁo de gue todas las

culturas son iguales (¥%=<),

Tras su accesoc a 1a independencia politica, los paises
del Tercer Mundo, en su intento de reducir la influencia de las
potencias extranjeras y luchar contra la dependencia, wvan a
agruparse en el Movimiento de No Alienados, desde la Conferen-
cia de Bandung de 1933 que se fortalecerd con las Conferencias
de Alger de 1973 y de Colombo de 1976. Contra el sistema econd-
mico internacional, cuyo funcionamiento constituye un obstaculo
a su desarrollo, se reunirdn en el "Grupo de los 77" y exigiran

la instauracidn de un NOEI.

En persecucion de estos objetivos, aparecieron distintas
escuelas o visinones de los autores del Tercer Mundo o tercer-
mundistas, sobre las Organizaciones Internacionales y la con-
cepciodn de la integracidn. Dichos autores se inspiran en el
enfoque marxista al que hemos hecho alusidn en el capitulo
anterior. En este marco destacan la escuela de la dependencia y

la escuela desarrollista (9%,
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Los autores tercermundistas de las teorias de la depen-
dencia que aparecieron en lLatinoamérica a mediados de los anos
£0 y cuyas figuras mas destaradas son Fernando Henrique Cardo-
50, Andre¢ Gunder fFrank, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, Theoteo-
nio Dos Santos, Samir Amin, Johan Galtung, Arghiri Emmanuel,
Immanuel Wallerstein, Walter Rodney y Claude Ake etc., conside-
ran las relaciones entre el Norte y Tercer Mundo como fundamen-
talmente neocolonialistas y dependientes. E1 subdesarrollo de
los paises del Tercer Mundo, es ante todo el resultado de la
colonizacidn y de sus efectos maltiples: el imperialismo, 1la

dependencia y el neoccolonialismo.

Asi, como manifiesta Darcy Ribeiro, 21 subdesarrollo es
el "producto del desarrollo de otros pueblos, alcanzado a
través de la expoliacidn de 1los demds vy como efecto de la
apropiacison de los resultados del progresoc techoldgico por
minorias privilegiadas dentro de la propia sociedad subdesarro-
llada" (®"%),

A propdsito, Walter Rodney sostuva la tesis segian 1a cual
el desarrollo de Europa deberia ser entendido como parte del
mismo proceso dialeéectico en el gue Africa habia sido subdesa-

rrollada (%®%=),

De igual modg, Gonzalo Horacio Cardenas consi-
dera el subdesarrollo argentino como la consecuencia del desa-
rrollo combinado del capitalismo centroeuropeo, del capitalismo
industrial britanico del siglo pasado, vy del neoimperialismo

estadounidense que esta en connivencia con todo Occidente (S=%4)
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En un mismo arden de ideas, Gunder Frank cansidera et
subdesarrollo caomoc el producto de las transformaciones vin-—
cutadas con la dependencia vy la colonizacidon, mientras que
Samir Amin opina que el subdesarrollo nace con el estableci-
miento de la dominacidn imperialista. Por 1o tanto, segun
manifiesta Gunder Frank, el subdesarrollo en Latinoamerica
aparece en el siglo XVI, mientras que el mismo proceso empieza
en Africa tropical a finales del siglec XIX c¢on las consecuen-

cias catastrdficas de la esclavitud (®%=)

Asi pues 1la colonizacidn y la dependencia generadas,
constituyen no sdlo grandes obstaculos al desarrolle de los
paises del Tercer Mundo, sino serian ademds la explicacidn
coman del subdesarrcllo (®%%)., 0 segun dice Victor Flores Olea:
"somos subdesarrollados porque ellos son desarrollados" (227)
es decir, se considera el atraso del Tercer Mundo como la

consecuencia del progreso del Centro.

Para ellos, las relaciones internacionales entre Estados
son subordinadas a las de las clases a nivel internacional. Por
una parte hay la clase de los explotadores capitalistas del
Norte que se llama "centro" y por la otra la clase de las masas
explotadas del Sur, llamada “"periferia". Entre ambas clases se
hallan las clases dirigentes del Sur gque colaboran con el Norte
y que constituyen lo gque Johan Galtung llama el "centro de la
periferia". En opinidn de Samir Amin " la marginalizacidén de
las masas garantiza a la minoria unos ingresos crecientes que
condicionan la adopcién de modelos de consumo europens. La
extension de este modelo de consumo hace rentable el sector que

produce los bienes de lujo vy afirma la integraciédn social,
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cultural, ideoldgica y politica de las clases privilegiadas"
(®®2), Se trata de su integracidn en el universo del dominador
y que se acompafa de un verdadero "epistemocidio", es decir, el
aniquilamiento total del saber de los econdmicamente dominados
a quienes se impone el modelo intelectual del desarrollo

occidental (¥=%) .,

La clase gobernante, o mejor dicho el 'centro de la
periferia", adopta los esquemas de pensamiento procedentes del
Norte gque le conducena un callejon sin salida. Asi el Estado
postcolonial se encierra en el circulo vicioso de la depen—

dencia, sin por ello mejorar, en el interior, su control social
(an)

El Sur dependiente esta dividido entre grandes zonas de
subdesarrollo y unos centros de desarrollo vinculados con el
Norte desarrollado, o mejor dicho en el Tercer Mundo se hallan

unos oasis de desarrollo en un desierto de subdesarrolilo.

Para resolver este problema de desarrolloc desigual tanto
a nivel internmacional como a nivel nacional, los autores de la
dependencia preconizan la ruptura con el sistema neocolonialis-
ta y sus mecanismos como el Didlogo Norte-Sur vy los Eonvenios
CEE-ACP, verdaderas estrategias de fortalecimiento de vinculos
entre et "centro del centro" y el "centro de la periferia”", en
el sentido de los intereses del Norte. Este 4ltimo al rechazar
el NDEI que, segun Samir Amin, constituia una base de expansién
a la vez del Norte y del Sur, busca a través de dichos mecanis-—
mos un mayor beneficio a corto plazoe y no un crecimiento de

todos a largo plazo (%%%),
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En cambio dichos autores proponen una nueva estrategia de
crecimiento del Tercer Mundo contra Occidente: el modelo de de-
sarrollo enddgeno vy autocentrado, la cooperaciédn Sur-Sur y la

asistencia mutua entre los Estados del Tercer Mundo.

A propdsito, Samir Amin gue recomienda ta ruptdra socia-
lista, tras comprobar la imposibilidad de un capitalismo autoé-
nomo en la periferia, preconiza una accidn concertada y colec-
tiva de los Estados del Tercer Mundo, en dos sentidos: el
primero se refiere a la ayuda mutua mediante el intercambio. de
materias primas entre dichos Estados, &s decir, una cogperacion
para un desarrollo nacional autdnomo, aparte de los "mercados
comunes” en la base de los desequilibrios de desarvollo. E1
segundo apunta a una accidn colectiva para reducir la desigual-
dad en la divisidn internacional del trabajo, medianfe no salo
el fortalecimiento de las asociaciones de los productores de
materias primas, sino ademds el control nacional de la explota-

cithn de los recursos naturales (BE®8)

De igual modo, los "dependentistas" preconizan la reduc-
cidn del comercio con los paises industrializados, va gue las
relaciones comerciales les situan cada vez mas en una situacion
de explotacidn econdmica por el hecho de que los mecanismos
establecidos por el imperialismo provocan un deterioro de los
términos de i1nhtercambio, en detrimento de los paises del Tercer
Mundo. Charles Bettelheim abunda en el mismo sentido al mani-
festar que existe una clara dependencia comercial en dichas
relaciones: "el volumen vy el importe del comercioc exterior de
un pais son estrechamente dependientes de las exportaciones

hacia un namero 1limitado de paises {(a menudo hacia un solo
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pais), de un nuamero igualmente muy limitado de productos, la

mayoria de las veces exportados en estado bruto o casi bruto"
(ﬂﬂﬂ) .

Para remediar esta situacidn, Samir Amin sugiere la des-
conexidn del sistema capitalista andial, como condicidn previa
de un desarrolio autocentrado, en una perspectiva socialista y
de satisfaccién de los intereses populares (®24), No se trata
de una autarquia, sino de orientar la produccidn yv el comercio
hacia las necesidades nacionales vy populares, y no hacia las
extranjeras. 0 como precisard el propio autor en sd reciente
cbra: "la desconexidn no es sindnimo de autarguia, sino solo el
sometimiento de las relaciones externas a la ldgica de un desa-
rrollo interno” (®2%), Implica el rechazo del sistema de los
precios mundiales en favor de la racionalidad de las elecciones
econdmicas internas, mediante un modelo de desarrollo con un
contenido popular y anticapitalista. Dicho modelo se fundamen-
tara en las politicas nacionales populares autocentradas, es
decir, en un socialismo que s6lo puede expresar las aspiracio-
nes anticapitalistas de las masas populares. Dicho socialismo
es un proyecto de sociedad para el futuro, un proceso de cons-—

truccidn y no de imitacidn de modelos preestablecidos (22%),

Hemos de reconocer sinceramente Qque en el contexto de las
relaciones de fuerza actuales, el concepto de desconexidn es
todavia una utopia y ademas incierto puesto que ltas clases
dirigentes del Tercer Mundo no estan dispuestas a medio plaze a
operar cambios sociales profundos en el sentido del iguatita-

rismo y a renunciar a sus vinculos con Occidente (|%%7),
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Por consiguiente, los ‘'dependentistas" consideran tas
Organizaciones actuales de cooperacion dentro del Tercer Mundo
-la OUA, la Liga Arabe, la ASEAN...- como instrumentos del neo-
colonialismo en la medida en que son dominadas por tas burgue-
sias administrativas nacionales, manipuladas por las metrodpolis
y que militan para el Didlogo Norte-Sur, que ellos condenan.
Dichas Organizacipnes deben ser reemplazadas por las “"organiza-
ciones internaciconales indigenas" de integracidn o de coopera-

cicdn.

De wuna manera resumida, Everett E. Hagen expone de 1la
forma siguiente la postura de los defensores de la teoria de la
dependencia: "la causa principal del subdesarrollo, segun estos
autores, radica en las politicas neocolonialistas de las poten-
cias imperialistas. Estas naciones después de ser obligadas a
poner +in a su colonialismo politico, hacen todo para mantener
su dominacién sobre los paises de la "periferia". En casi todos
los aspectos de las relaciones econdmicas y politicas, las
sociedades y los gobiernos de las naciones desarrolladas actdan

de comiun acuerdo para perpetuar dicha dominacién” (829,

Por su parte, Olatunde 0Ojo resume de la manera siguiente
las principales tesis de los defensores de 1la escuela de la
dependencia:

1- Los Estados africanos, de hecho todos 1os Estados
subdesarrollados, dependen para su tecnologia,
capital, financiacidn, sistema monetario y aun su
comercio del mundo capitalista. Esto se debe a que
dicho mundo tiene el monopolio de hecho de 1los

medios de produccidn.
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- Dependencia vy monopolio significan control y explo-
taciédn. Todos aquellos paises a los que en €1 mundo
se les llama subdesarrollados, son explotados por
otros vy ese subdesarrollo gue ahora preocupa al
mundo, es un producto de la explotacidn capitalista,

imperialista y colonialista.

3~ Esta relacidn de dependencia es el producto de la
incorporacien de Africa y de los paises subdesa-
rrollados al sistema capitalista. Dicha incorpo-
racion comenzd tiempo atras en el siglo XVII y se
completd tras +tres o cuatro etapas, en la primera
década del siglo XX.

4- La incorporacidn trajo como consecuencia, bajo la
ggida del imperialismo vy del colonialismo, 1a
desarticulacion de 1los transportes, ya que las
carreteras y los ferrocarriles fuercn construidos no
para la integracidn del pais colonizado, sino para
facilitar la exportacidn de las materias primas a
los centros capitalistas -Europa—- vy para traer los
productos manufacturados a la periferia capitalista

~Africa- y otros territorios coloniales (®®%),

De igual wmodo, Osvaldo Sunkel que considera las estruc-—
turas nacionales e internacionales como las principales causas
del subdesarrollo, responsabiliza al comercio internacional que
beneficia a los paises desarrollados y subdesarrolla el Sur.
Condena la estrategia latinoamericana de la sustitucidn de las

importaciones, ya gque integra los paises subdesarrollados en el
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nuevo tipo de sistema capitalista polarizadeo (®“¥). La solu-
cién, segun Celso Futardo, no radica en el aislamiento, sino en
el reemplazo de la dependencia por la interdependencia mediante
el control de los recursos renovables dentro del pais vy del

acceso al mercado interior (2%%1),

En cuanto a la tesis "desarrollista", ha surgida a fina-
les de la Segunda Guerra mundial y sus organismos internmaciona-
les, en especial el sistema de las Naciones Unidas y el BIRD,
han asegurado la expansion, convirtiéndola en una ideoclogia
oficial que deberia inspirar el desarrollo de los paises detl

Sur.

Dicha ideologia encabezada en el Tercer Mundo por Raudl
Prebisch, que ha inspirado los estudios de 1la CEPAL y de la
UNCTAD v que utilizd par vez primera los conceptos de “"centrao"
y "periferia',ya en 1949, argumenta al contrario de la tesis de
los dependentistas neo-marxistas, que la desigualdad entre el
"centro" y la "periferia" puede ser superada mediante una
accidn politica a través de las instituciones internacionales
existentes, es decir, por mediaciéon de la instauracién de rela-
ciones comerciales que beneficien al Sur, de los acuerdos sobre
los productos basicos, la ayuda internacicnal y mas inversiones
extranjeras en la “"periferia". El marco de la UNCTAD y det BGATT

es el mas indicado para alcanzar dichos objetivos.

De 1o que precede, cabe distinguir dos principales ten-—
dencias en la teoria de la dependencia. Por una parte, la ten-
dencia constituida por los "globalistas" o "neo—marxistas" (Ruy

Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, André Gunder Frank, Oscar
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Braun, Vania Bambirra, Anibal Quijano, Edelberto Torres-Rivas,
Tomas Amadeo Vasconi, Alonso Aguilar, Antonio BGarcia, Samir
Amin, etc.) que utilizan los conceptos marxistas y leninistas
para explicar la situacién de dependencia. Consideran las
multinacionales vy los organismos fipancieros internacionales
como los instrumentos de la burguesia internacional y de explo-
tacidn del Tercer Mundo. Para luchar c¢ontra la dependencia
proponen soluciones radicales tales como la revolucidn socia-
lista , la adopcion de la estrategia autocentirada de desarrollo
y la instauracién de la cooperacion Sur—5Sur. Son neo-marxistas
yva que cuestionan el papel del capitalismo periférico en el
desarrollo de los paises del Tercer Mundo. Por otra parte, la
tendencia de los '"reformistas" o "estructuralistas" (Fernando
Henrique Cardosoc, Enzo Faletto, Osvaldo Sunkel, Celso Furtado,
Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer, Anibal Pinto, etc.). Son refor-
mistas, puesto que defienden el punto de vista moderado segun
el cual se puede luchar contra la dependencia mediante 1la
transformacidn o la reforma del sistema capitalista mundial vy
la adopcidn del modelc de desarvrollo basado en la sustitucion
de las importaciones, es decir, una pplitica de industrializa-
cion basada en la producciédn liocal destinada a la competicidn
internacional o a la exportacidn. No es necesario, segun ellos,
el abandono del mercado intermpacional, sino su trangsformacidén
por medio de los acuerdos preferenciales vy la estabilizacidn de
las recetas de exportacidn. Ademds consideran tanto los facto-
res internos como los externos como obstaculos al desarrollo de

los paises del Tercer Mundo (®%%) .
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Raul Prebisch parte de la tesis segun la cual, de igual
modo que para las "dependentistas reformistas", el subdesarro-
1l del Sur se origina en el desarrollo de las relaciones
econdmicas internacionales desiguales y 1los efectos de la
colonizacidn. Por ello, considera como principales obstaculos
al crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados, su
situacidn desfavorable en el comercioc internacionat, el
deterioro de los términos de intercambioc como consecuencia del
modelo impuesto por la divisidn internacional del trabajo, la
estructura interna de los paises que participan en ella vy el
proteccionismo de los paises capitalistas avanzados (=“®)., De
ahi su tesis de beneficio mutuo compartido (o de las ventajas
comparativas): dos economias pueden beneficiarse mutuamente si
se relacionan segun sus ventajas vy desventajas. En pocas pala-
bras, la modificacion de la estructura del comercio internacio-
nal puede ser benéfica para ambas partes. Por 1o tanto hay que
utilizar las reuniocnes y foros internacicnales, es decir, las

negociaciones, y concretar la integracion regional.

En la misma linea, el Profesor Ali Mazrui, en su andlisis
del concepto de Pax Africana manifiesta que la independencia
africana esta amenazada por la balcanizacidn politica vy cultu-
ral del Continente y por la dependencia frente a Europa. Es
necesario la creacidn de una autoridad central para asegurar su
defensa econtmica. Una contribucidn modesta a la Pax Africana
ha sido la ctreacidn por los Estados africanos, en el marco de
la QUA, de 1a Comisidn de Mediacidn, de Conciliaciédn y de
Arbitraje. Mazvul deplora el hecho de gQue las instituciones
creadas en £1 Continente sean conservadoras, con excepcidn del

Comité de Liberacidn para Africa, de la 0UA. Estd decepcionado
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de que Africa siga dependiendn para su seguridad de las poten-
cias extranjeras. En pocas palabras, la preocupacidn de Ali
Mazrui es el fortalecimiento de la QUA, mediante la creacion de
instituciones panafricanmas, cuyo objetivo serd asegurar la

independencia econémica, politica y militar de Africa.

Por 4ltimo, Radha Sinha preconiza una cooperacion entre
los paises ricos y los pobres, idealizada por el Convenio de
Lomé entre la CEE y los paises ACP. Por consiguiente, condena
por una parte la actitud agresiva de 1los Estados del Tercer
Mundo, que a mediados de los afaos 70 crearan los carteles de
productores de materias primas. Y por otra parte la actitud
egoista de los paises ricos a causa de su proteccionismo que
hace m&s ricos a laos ricos y mas pobres a los pobres, agudizan-
do asi las contradicciones entre ambas partes. E1 dominio de
los paises ricos sobre el comercio internaciocnal y las insti-
tuciones financieras como el GATT, el BIRD y el FMI hacen que,
segun Abdul Mohamed Babu, la soberania nacional de los Estados
africanos estd cada wvez mas humillada y sus economias puestas

al servicio del neocolonialismo y sometidas a una explotacidn

mas cruel (&%%),

De 1la misma manera que Samir Amin, Radha Sinha recomienda
mayor cooperacidn entre los paises del Tercer Mundo y poner fin
a su "complejo de inferioridad". Toda concesidn por parte de
los paises ricos es funcidgn de la spolidaridad y del militantis-
mo de tos primeros. Cabe decir de una manera breve, que sostie-
ne @l uso de las Organizaciones Internacionales en las negocia-
ciones Norte-Sur, pues contribuirian en parte al cambio que

podria ser provechosoc para los paises del Tercer Mundo.
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El "desarrollismo” cuyo principio bdsico, es necesario
recordarleo, es la colaboracién politicoecondmica mediante las
Organizaciones Internacionales, ha fracasado en Latinoamérica
donde habia sido experimentado. Dicho fracaso "no puede, cier-
tamente, atribuirse ni a falta de ideas ni a pobreza de creati-~
vidad. Por el contrario, sus aportes han sido formidabies en
cuanto a crear una infraestructura econdmica rica y diversifi-
cada. Las razones de su fracaso se han debido fundamentalmente
a su propia incapacidad para controlar los desequilibrios
monetarios y financiernos, a que la estructura productiva que
generd —-especialmente la industria— resultd tremendamente con-
centradora, y a que su enfogue de desarrollo, predominantemen-
te econdmico, descuidd otraos procesos sociales y politicos que
comenzaban a emerger con fuerza y gravitacidn creciente, espe-

cialmente después del triunfo de la Revolucidn Cubana" (54,

Mas que la escuela desarrollista, 1la de la dependencia,
radical en su tono vy sus propuestas, ha sido objeto de wviru-
lentos ataques. Se la considera con frecuencia como una "“teoria
maniquea", que ignora los hechos; desprovista de una explica-
cion suficiente (%*<); de pura especulacidn e ilusidn hecha de
"verdades a medias y mentiras a medias"j basada en el "pesi -
miamo, simplismo vy totalitarismo”. Ademas, dicha teoria se ha
convertido en un "“"terrorismo moral" destinado a culpabilizar a
Occidente y al refugiarse en soluciones utdpicas, en particular
la de la ruptura con el capitalismo, no define con claridad vy

de una manera concreta su nuevo proyecto de sociedad.
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Para Nono Tutula Piame—-0Ololo, el esquema de "centro—-peri-
féria", en el que se fundamenta la teoria de la dependencia,
parece simplista, abstracto y sin valor geopolitico. Primero:
no define de una manera clara el ‘"gentro" capitalista donde
separa los Estados Unidos, considerados comc adversario prin-
cipal, de Europa Occidental y de Japdn, dividiendo asi un mismo
bloque de civilizacidn. BSegundo: excluye del ‘'“centro" los
paises del Este que, como s sabido, practican la ley del
mercado en sus relaciones comerciales con los paises del Bur,
de igual modo que el Oeste. Tercero: olvida el atraso histdrico
del Tercer Mundo en materia de desarrpllo y el hecho de que el
avance del ‘centro" remonta a la revolucidn industrial del
siglo XVIII1. Ademds, la complicidad que establece entre la
"burguesia compradora"” y la central no es evidente, puesto que
dicha burguesia puede oponerse al "centro" en nombre del

"macionalismo" (&47),

De una manera general, las principales criticas formula-
das contra la teoria de la dependencia pueden ser reducidas a
las siguientes:

- Se la acusa de ser un razeonamiento circular (el
argumento de la galliﬁa y &1 huevo}, fundamentado en
la problemidtica de 1la explicacidn de las relaciocnes
entre el subdesarrollo y la base material para el
desarrollo. No ha podido contestar a ia pregunta de
saber: ¢/los paises africanos son dependienies porque
son subdesarrallados o son subdesarrollados porgue
son dependientes? No estd claro que la dependencia
neocoleonial resulte del subdesarrollo como el

subdesarrollo conduce a la dependencia neococlonial.
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La afirmacidn seqgun la cual 1la estrategia de 1a
autosuficiencia rompe con la dependencia es subjeti-
vD, ya que Tanzania, que ha adoptado el socialismo y
la autosuficiencia en 1967, sigue siendo dependiente
como antes y na es menos dependiente gque Costa de
Marfil, cuyos dirigentes no han proclamado la poli-
tica de autosuficiencia.

La teoria de la dependencia es demasiado tedrica y
abstracta e ignora en particular la nocién de unidad
de la teoria vy de la practica. Exagera el poder del
centro capitalista respecto a la periferia, redu-
ciendo todo 1o que ocurre en Africa (o en el Tercer
Mundo) a la conspiracidn capitalista, haciendo poco
caso de la autonomia relativa y de la especificidad
de los Estados de la periferia.

La Dependencia rno ha indicado 1la forma en que los
obstdculos globales deben ser superados para elimi-
nar el subdesarrollo. A proposito, Yves Lacoste
opina que al considerar el fendmeno colonial como
principal causa histdrica del subdesarrollo, la
tesis de 1la dependencia se limita a una visidn
relativamente estatica de la situacidn de los paises
subdesarrollados, ignoranda las transformaciones
presentes y futuras en dichos paises (®4%),

La ruptura revolucionaria o socialista que argumen-—
ta, en especial la autosuficiencia (Self-Suffi-
ciency), es 1imposible para los pequefpos Estados de)
Tercer Mundo. Asi Joseph Frankel sefala que "China vy
atgunos pequefos Estados procuraron alcanzarla solo

a costa de una evidente disminucion del stanging de
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vida. Por ello en la China post Mao se ha negado la
filosofia de autosuficiencia maoista" (%%,

- De igual modo, la ruptura gque proclama es dificil, a
causa de las fuertes roacciones y presiones del sis-
tema internacional vy del caréacter deébil de ta bur-
guesia nacional, la unica capaz de ejercer el poder.
E1l desarrollo autosuficiente o autocentrado es un
"mita", ya que toda reduccidn de la ayuda extran-—
jera, de l1a asistencia técnica y de los contratos de
todo tipo, provocaria wuna fuerte bajada de nivel de
vida que conduciria a una revolucitn o rebelidn con-
tra la burguesia. Es también problematica la trans-
formacidn socialista que queda stdlo en buenas inten-
ciones. Eso explica gque los dirigentes africanos vy
los del Tercer Mundo, adopten simples eslaganes y
discursos radicales antioccidentales, para calmar a
las masas sin provocar cambios reales en la estruc-
tura de la produccién (8%°) .,

- Por ultima, se considera como falsa la tesis segun
la cual los paises africanos conocerian una mejor
situacion si no hubieran sido colonizados. Se cita
el ejemplo de Liberia (que nunca ha sido colonizado)
y de Etiopia (que conocid wuna breve colonizacidn
italiana). 8in embargo, dichos paises se caracte-
rizan por la pobreza, el retraso y la mala adminis-

tracion (8=,

En resumen, se reprocha a la tesis de la dependencia, en
su version neo—-marxista, el ser parcial y simplista al atribuir

las causas del subdesarrollo sdlio a los factores externos, es
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decir, a la explotacion de los paises del Tercer Mundo por el

capitalismo central, ignorando asi las causas internas.

Estas criticas por cierto vadlidas vy realistas, son derro-
tistas y consisten en aceptar el hechp consumado. No se puede
negar la responsabilidad de Occidente en el subdesarrollo del
Sur, yvya gque ha impuesto a los paises periféricos, ademads de la
colonizaciodn, modelos de desarrollo basados en su propia explo-
tacion vy las relaciones econdmicas internacicnales actuales de
desiguatdad que favorecen al ‘"centro" en detrimento de 1la
"periferia". Ademds la ayuda, que nt es desinteresada, produce
en Africa una "euforia engarosa” sin resclver el problema de
la infraestructura, puesto que aprovecha sélo a las clases
dirigentes en sus necesidades de consumo. La ayuda, en sus
formas actuales es un obstaculo al desarrollo por las razones

sigulentes:

- crea un espiritu de "mendigo" vy de ‘“asistido" en
contra del desarrollo de un genio nacionaljy

- mantiene estructuras econdmicas vy sociales heredadas
de la colonizacidn y que animan la dependencia;

- no facilita la cooperacion interafricana y la coope-
racién Sur-Sur. En el marco particular de Africa
impide la desaparicion de 1los pequefios Estados
cronicamente pobres que sobreviven gracias a la
"ayuda al desarrollo" y por ello, obstaculiza 1la
integracidn interafricanaj

- es un instrumentoc de corrupcicdn que crea un cierto
clientelismo de 1los dirigentes del Tercer Mundo

frente a los patrocinadores.
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Es de sobra conocido, como subrayaba el Informe Pisani,
que la asistencia y la "ayuda al desarrollo", han sido fracasos
evidentes, puesto que tras veinticinco afios de cooperacion
{1987), lejos de disminuir, 1la brecha no deja de ensancharse

entre la periferia y los paises industrializados.

La solucidn consiste, sin perder de vista las responsabi-
lidades locales, en la busqueda de alternativas. Es la preocu-
pacidn de la escuela de 1la dependencia, que sugiere la ruptura
con modelos imitativos de consumo mediante el rechazo de la
estructura de dependencia centro-periferia a favor de un desa-
rrollo autopensado, autofinanciado y autocentrado basado en el

principic de autoavyuda.

La ruptura selectiva consiste en aceptar los aspectos
positivos de la cooperacion con el Norte, como la transferencia
de tecnologia adaptada, la cooperacidn cientifica o la ayuda en
el dominio de los conocimientos, para reforzar nuestra identi-
dad cultural, aumentar la confianza propia con el fin de pro-
ducir conocimlientos proplios y crear nuevos espaclios de sobera-

nia economica.

La teoria de la dependencia tiene asi el mérito de permi-
tir la comprensidn del mecanismo de pobreza vy de subdesarrollo
del Tercer Mundo vy de las interacciones entre el "centro" y la
"periferia" del sistema capitalista glaobal. Pone de relieve
cemo los factores externos pueden desarticular las estructuras
internas y bloguear las transformacionges sociales y el desarro-

1lo econdmico (=78)
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Opinamos, como ya habiamos subrayado en otras circunstan-

cias (®%®), que el mundo estd dividido en paises ricos y paises
pobres, "“naciones burguesas" y '"naciones proletarias" (Pierre
Moussa), "centro" vy ‘“periferia". Las relaciones entre ambas

partes, han sido a través de la historia las de dependencia, es
decir, de subordinacidn, de "cosificacidn", de apropiacidn y de
expropiacidan gque potenciaron una parte (el Narte) en detrimento
de la otra (el Sur}). La teoria de la dependencia ha podido de-
nunciar esta situacidn de explotacidn perpetua, de desigual-
dades crecientes y de proponer, al menos a nivel de principios,
unas alternativas, camo fue subrayado antes. Estas consisten en
la lucha contra 1a hegemonia del Norte y la superacion de todo
reformismo institucional, mediante la autoorganizacitdn, 21 mo-
dele de desarrallo endégeno y concertado a nivel Sur-Sur y la

adopcidn de un socialismo original.

No cabe duda de que la contribucidn de 1la teoria de la
dependencia consiste en el hecho de gque situa la explicacidn
del subdesarrolilo de un Estado en el contexto internacicnal,
responsabilizando sus relaciones con el exterior vy mostrando
sus pousibilidades de desarrollo a partir de las fuerzas dina-

micas internas.

FPor ello, 1la teoria de la dependencia, en su enfoque de
los problemas de desarrollo y por vez primera, ha puesto en
cuestidn las Organizaciones Internacionales, creadas en la

logica de mantener la Pax Americana, la salvaguardia de los

intereses norteamericanos y de sus aliados y la provision de
las materias primas a bajo precio. Por lo tante, Stanley

Hoffman considera las Naciones Unidas vy sus agencias espe-



- 241-

cializadas, 1los organismos internacionales financieras (el
Banco Mundial,el Fondo Monetario Internacional...) dominada por
los Estados Unidos y 1as multipacionales, como factores de la
hegemponia norteamericana a nivel mundial (%), Algunos de
estos organismos, como ! FMI yv el GATT, en connivencia con los
Estados Unidos, actdan en contra de la formacidn de las organi-

zaciones regionales en el Tercer Mundo (8°%),

Para realizar la nueva divisidn internacional del traba-
jo, los Estados Unidos vy sus aliados dividen los paises del
Tercer Mundo, al confiar a alqunos de entre ellos el papel de
subimperialismo de relevo (®¥%). Algunas organizaciones inter-
nacionales del Tercer Mundo han jugado también este papel. Todo
ello ha sido puestp de manifiesto por la teoria de la dependen—
cia que reacciond proponiendo la filosofia de contar con sus
propias fuerzas, con las fuerzas vy las capacidades de las

poblaciones del Tercer Mundo.

for ultimo, en pro de la tesie de la dependencia, C. Mer-
tens destaca el peligro de desestabilizacidn internacional a
causa de la explotacién del Tercer Mundo por los paises ricos vy
de su mantenimiento en el subdesarraollo por las potencias
financieras y los Estados que las manipulan o apoyan. El1 autor
mencionado recalca la responsabilidad de los Estados Unidos a
causa de su extensa e importante influencia vy la de los paises
de la OCDE (®%7),

A la luz de las consideracinones tefricas arribas expues-—
tas, cabe decir que las experiencias de integracidan en el Ter-
cer Mundo, han conocido tres etapas que sin excluirse, coexis-—

ten en la actualidad.
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La primera etapa es la de las organizaciones regionales
creadas en el marco del mantenimiento de la paz y de la seguri-
dad interpnacionales, de acuerdo con la filosofia de las Nacio-
nes Unidas. Existen hoy dia cuatro que definen sus miembros de
distintas maneras. Se trata de 1la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos (OEA) que agrupa a 1los Estados Unidos y 22 Estados
latinoamericanos y gque sirve de marco o foro en el cual se
definen y se reglamentan las relaciones entre ambas partes; la
Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental (ASAN o ASEAN segun
las siglas anglosajonas) formada por sels Estados proocciden-
tales (Tailandia, ™Malasia, ©Singapur, Indonesia, Brunei vy
Fitipinas) que se agruparon en plena guerra del Vietnam para
protegerse contra la amenaza comunista en la zonai la Liga
Arabe gue naci® poco antes de las Naciones Unidas y agrupa a
los Estados arabes que fundamentan su scolidaridad en la lengua,
la cultura, la religidn y la existencia de un enemigo coman: el
Estado de Israel; la Organizaciin de la Unidad Africana (OUA)
gque agrupa a los Estados africanos independientes vy que pre-
coniza 1los principios de no injerencia en los asuntos internos
y del uti posidetis, es decir, la intangibilidad de las fronte-
ras heredadas de la colonizacidn (®¥®), Volveremos més adelante

con mayores detalles sobre estas Organizaciones.

La segunda etapa es la del '"regionalismo econdmico o
desarrallista'", caracterizada, como queda dicho, por las ten-
dencias integradoras de los paises del Tercer Mundo con terri-
torios contiguos, poblaciones simitares vy confrantados al pro-
blema de la estrechez de los mercados internos. Se inspiran ca-
5i todas del modelo de la Comunidad Econtmica Europea y a dife-

rencia de ella, se caracterizan por el mantenimiento de la so-
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berania de los Estados miembros y la clara diversidad ideologi-
ca entre ellos (®°®)., E1 regionalismo de los paises del Tercer
Mundo se ha enfrentado, en la practica, a la resistencia de los

paises industirializados y a la falta de cohesitn del Sur.

Otras caracteristicas de dichas Organizaciones consisten
en el bajo nivel de complementariedad de las economias de los
Estados miembros vy la desigual distribuciédn de los gastos y
otras ventajas de la integracidn., En la practica, estas consti-
tuyen los mayores obstaculos en sus tendencias integradoras o
unificadoras. Lo que explica su '"dindmica sucesitn de fases de
ascenso y caidas" (®%°). A titulo ilustrativo, se puede citar
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALL), la
Comunidad Econdmica del Africa del 0Oeste (CEAD)Y, el Pacto

Andino..., en total mas de treinta.

La tercera etapa que coincide con las reivindicaciones
para un Nuevo Orden Econdmico Internacional de los anpns 1974 vy
1875, se origina en varias razones de descontento de los paises
det Tercer Mundo, entre las cuales cabe citar el deterioro de
los términaos de intercambio, el fracaso de la cooperacién y del
modéelo de desarrollo prooccidental... Una serie de aconteci-
mientos favorables, camoc la demanda creciente a nivel mundial
de las materias primas, las contradicciones interimperialistas,
la bdisqueda de modelos de desarrollo alternativos inspirados en
las experiencias soviética vy china y el éxito en todas partes
de las luchas de liberacidn, van a permitir una ofensiva de los
paises del Tercer Mundo que, inspirdndose en el ejemplo de la
OPEP, crean las agrupaciones internacionales de productores de

materias primas tales como: el Consejo Intergubernamental de
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Paises Exportadores del Cobre (CIPEC) creado ya en 1967, la
Asociacidn Internacional de la Bauxita (AIB), la Asociacion
Mundial de Productores de Mercurio (AMPM), Unidn de Paises
Exportadores de Banano (UPEB), 1la Asociacion de Paises
Exportadores de Fosfato (APEF}, 1la Organizacidn de Paises
Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP), etc. De igual modo, en
los foros politicos del Tercer Mundo (Grupo de los 77, Brupo de
los No Alineados, Conferencias afroarabes) se definen nuevas

ecstrategias de solidaridad interna para negceciar el NOEI.

Por degracia, sefala Alexander Faire, a pesar del éxitao
que conoce algunas de estas agrupacicnes, la estrategia del Sur
estd consagrada mas al Didlogo Norte-Sur y a la intensificacidn
de los intercambios con el Norte, que a lta consolidacidn de las
relaciones Sur-Sur y a la transformacidén de la estructura del
comercio internacional. ¥ las presiones del Norte sobre tal o
cual Estado miembro, fraccionaron el frente vy la wunidad del
Tercer Mundo gque perdid asi el poder de negociacidn adquirido
en 1974 (8%,

Esta situacidn era previsible a causa, como hemos subra-
yado repetidamente en estas paginas, de la falta de homogenei-
dad del Tercer Mundo donde cohabitan algunos paises con inmen-—
s0s recursos naturalies e 1interesados por elloc en el comercio
internacional, <fuente de sus divisas, y otros, desprovistos,
condenados a la caridad internacional vy a la ayuda financiera.
Ademds, unos han elegido la via capitalista de desarrollo con
una fuerte presencia de las multinacionales mientras que otros
s han orientado hacia el modeloc socialista de desarroillo,

bastante radical.
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El NOEI, fundamentado en 1la contestacién del Derecho
Internacional Publico clasico, concebido, segun los paises del
Tercer Mundo, a favor de los intereses europeos (¥*%), vy que
preconiza la democratizacidn de las relaciones econdmicas
internacionales actuales, en el seﬁtido de la justicia (®%%),

estd seriamente comprometido por la falta de cohesién del Sur.
En adelante, procuraremos exponer lo esencial del proceso
de cooperacidn—-integracion en Latinoamérica, Asia, el Mundo

Arabe y Africa, sus rasgos y sus problemas.

2.3.1. Experiencias latinoamericanas de integracidén

Latinoamérica o Iberoamérica es, de todo el Tercer Mundo,
el Continente en donde el movimienio unitario &5 mas antiguo,

ya que se remonta a principios del siglo pasado.

La expansidn del capitalismo, Jjunto a la desintegracidn
politica de Espana comp consecuencia de las guerras napoledni-
cas, favorecieron el surgimiento de fuerzas politicas y econd-
micas animadas por 1a wvoluntad de liberarse de Espafa. Y al
mismo tiempe se produjo un 1intento de atraccidn de dichas

fuerzas hacia los mercados de Europa y Estados Unidos.

Como reaccidn a la dominacidn que implicaba dicha atrac-
cion, tas clases dirigentes latincamericanas desarvrollaron un
movimiento de unidad, encabezado por Bimén Bolivar y Francisco
de Miranda quienes, ante el peligro de los nacionalismos exa-—
cerbados gque caracterizaban a las nuevas naciones latinoameri-

canas, sugirieron respectivamente la '"reunidn de la Ameérica
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meridional" vy la creacién de un "4nico gran pais desde el

Misisipi hasta la Patagonia™ (=%%),

Dichas propuestas, si exceptuamos algunas unidades poli-
ticas gue se crearon sobre la base de las afinidades regiona-
les, como la GBran Colombia (Colombia, Venezuela y Ecuador) y la
Federacion de 1las Provintias Unidas del Centro de América
{(Guatemala, E1 Salvador, Honduras vy Nicaragua), respectivamente
en 1819 y 1823, no se concretaron debido a la resistencia de
los caudillos locales y de las fuerzas centrifugas tradiciona-
les, que favaorecieron la creacitdn de provincias autdnomas y la

divisién de la América espafola en entidades soberanas (F5%) .,

La idea unitaria resurgid en el Congreso Anfictidnico de
1826, ctonvocado por Simén Bolivar, y en los Congresos de Lima
de 1847 y 1864.

Los primeros intentos de cooperacidn latinocamericana se
desarrollaron a finales del sigio XIX con la Doctrina Monroe o
del Panamericanismo, un sistema de alianza entre los Estados
Unidos vy los paises latinocamericanos que se fundamentaba en l1a

seguridad colectiva y la politica librecambista.

Durante la primera mitad del siglo XX, caracterizada por
las intervenciones estadounidenses en distintos paises de 1la
region, se produce una reaccidn de Latingamérica en forma de
iniciativas de unidn cultural y politica gue no van acompanadas

por una concertacidn en el dominio econdmico.
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Mas tarde, bajo la influencia del nacionalismo, nacid el
“"latinoamericanismoc" que tomard +Forma econdmica mediante la
integracidn econdmica del Continente y la budsqueda de un NOEI,
y forma politica con el rechazo comiun de 1la preponderancia de
los Estados Unidos vy el establecimiento de una cooperacién

politica latinoamericana (®“%),

Segun sintetiza A. Glinkin, "al panamericanismo desde un
principio se le opuso el latinoamericanismo, o sea, la ideolo-
gia y la politica orientadas a fortalecer la colaboracién entre
los paises de América Latina en aras de resolver importantes
problemas comunes, tales como la aceleracidn de su desarrollo
sociecondmico, el arreglo por medios pacificos de los litigios
surgidos, el rechazo a la amenaza de su soberania por parte de
los EE.UU., vy su participacidn activa en los asuntos mundiales.
Los cimientos del latinamericanismpo fueron echados por Simdn
Bolivar vy otros célebres luchadores por la independencia de

América Latina" (==7),

En este marco aparecieron, sobre todo a partir de 1960,
movimientos subregionales de integracidn en Centroamérica, en
la zona andina y en el Caribe (®**®), Esta vez, la voluntad de
realizar el suefio de la integracitn aparece no sdlo como conse-
cuencia de simples vinculos culturales y supuestas analogias de
sistemas politicos entre los Estados de la zona, sino que ade-
mas se ctonsidera la integracidn como un instrumentc de desa-
rrollo (®*%®). Y de la concepcidn de la integracién, en el siglo
pasadn, como un proceso de unificacidn politico-econdmica de
Latinoamérica, se pasd a considerarla como una coordinacidén

econdmica entre paises (|79),
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La gravedad con la gue se pilanteaban los problemas socio-
econdmicos internns, en particular la explositdn demografica, la
estrechez de los mercados nacionales y 21 estancamiento de las
exportaciones, junto alt “pesimismo en cuanto a la contribucion
del comercio internacional al desarrollo nacional" (®7') condu-
jeron a la CEPAL (Comisitn Econdmica para América Latina,
creada en 1948) a preocuparse, en la década de los 50 y &0, por
la inteqgracién regional como alternativa al fracaso de las
politicas nacionales de desarrollo y a la imposibilidad de ha-

cerlo en el marco del comercio internacionatl.

Tras apoyar la politica de sustitucidn de las importacio-
nes, la CEPAL l1lamd la atencidn, en su Informe de 1949 sobre
Aimérica Latina, sobre la insuficiencia de dicha estrategia a

nivel estrictamente nacional (87&)

Fropuso, a cambio, la planificaciédn de zonas de libre
comercicg, por grupos de productos, la creacidn de Mercados
comunes o regionales, inspirados en el modelo de la CEE, vy la
formacitn de un banco regional para el desarrocllo. Dicho de
otra manera, la CEPAL proponia una integracion continental
basada en el modelo desarrcollista, que confiaba a las burgue-
sias nacionales un papel liberador, que emancipase a las

economias de la zona de la dependencia que las caracterizaba.

Conforme a dichas recomendaciones, se crearon, en 1960,
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALCY y el

Mercado Coman Centroamericano (MCCA)Y .
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Las potencias capitalistas (Estados Unidos, Canadda y las
naciones europeas) que veian amenazadas sus posiciones dominan-
tes en las economias locales por los planteamientos de 1la
CEPAL, adoptaron una actitud hostil, y asi para conservar su
liderazgo en la zona, los Estados Unidos, bajo la Administra-
cion Kennedy, reaccionaron con la creaciédn, en la Conferencia
de Punta del Este en 1961, de la "Alianza para el Progreso"
(®72), Organizacidn destinada a "apoyar cualquier integracidén
econdmica" en el sentido de los intereses norteamericanos, es
decir, bajo su control. De acuedo con este objetivo, el Presi-
dente Kennedy alabd la “Alianza para el Progreso" como ‘“un
vasto esfuerzo cooperativo, sin parangdn en magnitud vy nobleza
de proposito, para satisfacer las necesidades bAsicas de los
americanos", y propuso un plan de diez armos, los cuales serian
"los afns en los gue se deberian vencer los principales obsta-
culos, los afos en 10s que la necesidad de asistencia seria

mayor " (87%),

La voluntad de promover un proceso de integracidn regio-
nal autdnomo para su desarrollo, unida a la carencia de meca-
niamos reales por parte de la "Alianza para el Progreso" para
realizar los obietivos definidos por ella, tondujeron a los
paises latinoamericanos a proseguir con el movimiento integra-
cionista, mediante la creacidn de otras organizaciones regiona-
les, tales como: el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino (1969} ;
el Tratado de 1a Cuenca del Plata (1969); La Comunidad del
Caribe (CARICOM) creada en 1973 a partir de la Asociacidn de
Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), creado en 1968; el Mercado
Comin del Caribe (MCC), fundado en 1973; el Sistema Econédmico

Latinoamericano (SELA), en 19753 el Pacto Amazdnico en 1978; La
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Asnciaciédn Latinoamericana de Integracidén (ALADI), creada en
1980 en sustitucién de la ALALC, y el Grupo URUPABOL (Uruguay-
Faraguay Bolivia), en 1981.

En el dominio politico, cabe citar: La Organizacidn de
Estados Centroamericanos (OQDECA) fundada en 19513 la Organiza-
citdn de Estados Caribefos Orientales (OECO) creada en 1981, vy

el Grupo de Contadora, etc (®7%).

Institucionalmente, segdun opinan Jacgques Lambhert y Alain
Gandolfi (=7%), el "panamericanismo politico" parece estar muy
poco evolucionado en comparacldn con el "1atinoamericaniéha
ecaondmico". El1 primero se manifiesta por un rechazo de la
daominacidn norteamericana en el seno de la DEA, creada por la
Carta de Bogotda de 1948, con objeto de asegurar, bajo la
hegemponia de los Estados Unidos, la paz, 1la colaboracion y la
defensa coman del Continente (®77). La OEA, que los Estados
Unidos wutilizaban como foro alternativo a la ONU durante la
guerra fria, se ha convertido virtualmente, en la actualidad,
en una organizacidédn latinpamericana en la que los Estados
Unidos ya no toman iniciativas (®7%®), E1 sequndo, se caracte-
riza por la creacitdn de prganizaciones regionales ecaondmicas de
cooperacién e integracion, cuyns grandes rasgos pasamos a

esbpozar, antes de realizar un balance global.

Varios factores justifican o fundamentan la aspiraciéon de
América Latina hacia la unidad. Entre ellas se pueden destacar:
el comdn ervaizamiento histdrica, s decir, la "identidad muil-~
{ﬂ"?'a)

tiracial y multicultural"” de Latingameéerica o "la cultura

politica de sus pueblos" (99%), base de un destino comun, la
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creacidn de un Sistema Latinoamericano como poder de autcdispo-
sicidn; la presiéon del moderno movimiento de integracién (el
ejemplo de la CEE)j; las afinidades subregicnalesj las vincula-
ciones hilaterales; la unidad de concepciones latinoamericanas
en el sistema internacional (defehsa coman de intereses encar-—
nados por ta CEPAL); la firme voluntad de cocperacion mediante
las relaciones transnacicnales, y la creacidn de organizaciones

internacionales (&%),

De todos estos factores, los que juegan un papel integra-
dor determinante en América Latina, son el conjunto de afini-
dades culturales e histéricas vy la dinamica de 1los procesos
culturales de comunicacion, combinados con la iniciativa de los

Estados Unidos, como factor externo de federacién (29%),

Ademas, en la actualidad, la integracidn regional latino-
americana, en su versidn econdmica, viene dictada por la nece-
sidad de la lucha comian contra la dependencia global, la volun-
tad de diversificar las relaciones comerciales del Continente,
la sglidaridad con el Tercer Mundo para conseguir el NOEI, el
fortalecimiento de la integracidn y cooperacion horizontales
dentro del subhemisferio latinoamericano y la voluntad de jugar

un gran papel en la potlitica internacional (=@%),

En resumen, vy de acuerdo con A. Glinkin, el movimiento
integracionista latinocamericano estd motivado principalmente
por los siguientes factores: "la afirmacidn por los paises
latinoamericanos de su soberania e independencia en los asuntos
internacionales, la diversificaciédn de sus vinculos politicos

exteriores, su liberacién de las cadenas del sistema inter-
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americano y la busqueda de formas de cooperacion interestatal
mutuamente beneficiosas, sin la participacidn de 1los Estados
Unidos" (®®“), y la necesidad de construir un frente comin para
negociar la deuda externa por medio de las moratorias. Todo
ello ha influido en el proceso de integracidn regional, el cual
se caracteriza por la interpenetracidn de la economia y la

politica (®=°%).

BasAndose en todas estas evidencias, la CEPAL se conver-
tird en un verdadero marco tedrico oficial de "los proyectos de
integracitdn econdmica y de otras formas de cooperacidn de los
paises de América Latina" (®*°%), al proponer contra lo que
llamd el "estrangulamiento externo”, un enfoque “estructuralis-
ta" o "desarrollista” de integracion -en sus ideas originales-
basada en la unidén aduanera y la zona de libre comercio, antes
de trocarlo mas tarde por 1la tesis de la sustitucidn de las

importaciones y la promocidn de las exportaciones.

El modelo cepalino, que explicaba el estancamiento de las
economias latincamericanas a partir de las relaciones de expor-
tacion entre el “"centro" y la ‘"periferia", recomendaba, segun
manifiesta Luis Diaz Muller, una economia caracterizada por la
intervencidn y participacion estatal y un modelo de desarrcolio
basado en l1a politica de sustitucidn de las importaciones y en
la adopcion de un régimen politico demdcrataiiberal. Su modelo
desarrollista era un compromisc entre los intereses nacionalis-
tas de las clases dominantes latinoamericanas vy los extranje-
ras. Dicho modelo, que no pudo acabar con la dependencia, fra-
caso por tres razones: la invasion de las multinacionales, la

crisis de la economia internacional, que debilitd el sector
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externo latinoamericano y provocé la inflacidn en las economias
de la zona, y el auge del neopopulismo como consecuencia del
desempleo, la inflacidn y las desigualdades crecientes en la
distribucién del producto nacional. En pocas palabras, el desa-
rrollismo que preconizaba el control nacional de la economia y
del Estado no alcanzd sus metas, debido al control de las eco-
nomias latinoamericanas por las multinacionales y los extranje-—

ros y a su caracter antipopular (®97).

En loo tocante a la integracidn, las tesis iniciales de 1la
CEPAL, que son dificiles de identificar, apuntaban globalmente
hacia el mercado regional latinbamericano. Germanico Salgado
define las principales tesis de la CEPAL de la manera siguien-—
te:

1. "La necesidad de realismo y originalidad en la con-
cepcién de la +érmula de integracidn": es decir, la
realizacidn por etapas y de una manera gradual vy
flexible del mercado comun latinoamericano, cuya
etapa inicial seria la creacion de una zona prefe-
rencial de comercio.

2. "E1l mercado regional debia abarcar toda América
Latina": es la idea de la '"generalidad" del mercado
abierto a todos los Estados y contra las agrupacio-
nes subregionales, con excepcién de centroamérica
con la que se deberia aplicar la cldusula de 1a
nacion mas favorecida.

3. "La formula debia incluir ineludiblemente tratamien-
tos diferentes segiun las condiciones de los paises';
es decir, un tratamiento diferencial segin 1 nivel

de desarrollo de cada pais o grupo de paises, siendo
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el objetivo dar a todos 1los paises la igualdad de
oportunidades ofrecidas por el mercado comun ¥
corregir los desniveles de desarrollo.

4. "E1l mecanismo de precios como base del funcionamien-
to del mercado comun": es decir, se deberia favore-
cer la iniciativa privada y la libre competencia
corregidas por el tratamiento preferencial v reci-
procidad.

5. “E1l gran instrumento para la creacidn de la indus-
tria de integracion eran los arreglos o acuerdos de
complementacidn”, mediante concesiones arancelarias
entre paises o grupos de paises.

6. "E1l mercado debia contar con un régimen de pagos vy
créditos" para suprimir los desequilibrios comer-

ciales entre los participantes (%=%%),

Estas propuestas tenian comeo meta la creacidon de una zona
de libre comercio, presentandoc como etapa initial la de zona
preferencial y como etapa udltima, la de la uniédn aduanera. Se

inspiraron en el Tratado de Montevideo, que establecid la la

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, integrado por
nueve paises (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,

México, Paraguay, Perd y Uruguay). Dicho Tratado, firmado en
febrero de 1960, entrd en vigor en Jjunio de 1961. Bolivia se
adhirid en 1966 y Venezuela en 1967.

El objetivo de 1a ALALC era la creacidn de una zona de
libre comercio, en la que cada Estado miembro, conservara los
derechos aduaneros frente a terceros paises. Concebida como una

etapa transitoria entre el bilateralismo comercial y el multi-
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lateralismo de intercambio, la zona de 1libre comercio deberia
llevarse a cabo en un periodo de 12 aRos, es decir, seria
lograda para 1973 con 1la liberacidn total del comercio entre
los paises participantes, los cuales deberian eliminar todas

las restricciones a la importacidn intrarregional (®9%),

Sequn escribe John W. Sloan, "el futuro de la ALALC
estaba totalmente ligado al éxito del comercio intrazonal. El
minimo coman denominador en el que pudieron coincidir todos los
miembros de la ALALC fue 1la necesidad de incrementar el comer-
cio" (%%°).

Si bien es verdad que ta ALALC tuvo en su haber importan-
tes logros, tales como la eliminacidn de barreras en el comer-
cio entre los Estados miembros, con su consiguiente crecimiento
y diversificacidn, y la creacidn de un mecanismo de pagos y
créditos, no es menos cierto que no pudo satistacer las aspira-
ciones de los Estados miembros que fundamentaban su desarrollo

nacional en 1la integracidn econdmica.

Diversos factores obstacutlizaron la accidn de la ALALC, a
saber: la falta de voluntad palitica de los paises participan-
tes y las dificultades inherentes a su enfogque de integracian
basado en la liberacidn del comercio (enfoque comercialista).
En este Jltimo aspecto, caben destacar: la carencia de un
mecanismo de promocion de un desarrollo equilibrado entre los
Estados miembros y de la distribucidn equitativa de los benefi-
cios de la integracioni la ausencia de armonizacidn de politi-
cas economicas, principio fundamental en la creacidn de un

mercado comang la no compatibilizacidn de los intereses nacio-
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nales contrapuestes, y la aplicacidn de la ley del mercado en
la creacién de nuevas industrias entre paises con desiquales
niveles de desarrollo, reproduciendo asi el esquema centro-
periferia en la zona. Tode ello ocbstaculizd el avance hacia un

mercado coman (=°%),

Dicho de otra manera, 1a ALALC que fue caoncebida como una
respuesta a los problemas inmediatos, la promocidn del comercio
intrazonal y el desarrollo de 1los paises del Cono Sur, se vio
obstaculizada por la falta de homogeneidad entre sus Estados
miembros, divididos en paises grandes (Argentina, Brasil y
México), paises intermedios (Colombhia, Venezuela vy Chile) vy
paises de menor desarrollo (Peru, Uruguay, Ecuador, Paraguay vy
Bolivia}), las presiones proteccionistas debidas al nacionalismo
de los gobiernos militares y la falta de instituciones adecua-
das, con la consiguiente ausencia de espiritu comunitario. E1
enfoque comercialista de la ALALC favorecid a los tres grandes
paises de mayor desarrollo, en detrimento de los de menor desa-
rrollo o con mercados restringidos que, por otra parte, eran
los mas necesitados de integracidn econdmica. En resumen, el
sicstema comercialista de 1a ALALC fue muy provechoso para los
paises de mayor desarrollo y ftavorecid la explotacidn de los de

menor desarrollo (8%=),

Asi pues, la inadecuacidén del propioc instrumento juridico
de la ALALC -el libre comercia en el que no creian ni los pro-
pios participantes—-, la actitud negativa de 1los integrantes, n
especial de los paises grandes con mercados internos autosufi-

cientes, y las grandes diferencias entre ellos, con la consi-
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guiente dificultad de adopcién de decisiones y de cumplimiento
de los compromisos, bloquearon a la ALALC, la cual dejo de fun-

cionar a partir de 1967.

En un mismo orden de ideas, Waldemar Hummer pone de mani-
fiesto los siguientes obstaculos responsables del fracaso de la
ALALC: "las rivalidades nacionales, los diferentes planteamien—
tos politico—-econdmicos y los niveles de desarrollo de los dis~

tintos paises, en parte divergentes" (8%3)

Ante el fracaso de la ALALC que "no habia podido lograr
un 4rea de libre comercio ni avanzar, mas alla de una simple
perspectiva comercial, hacia una perspectiva mas desarrollis-
ta" (®*%) recomendada por la CEPAL, los paises medianos vy de
menor desarrollo (Colombia, Chile, Ecuador, Perd4d y Bolivia)
firmaron el 25 de mayo de 1969 el Acuerdo Subregional Andino,
conocido también como el Acuerdo de Cartagena, el Pacto Andino
o el Brupo Andino, al que s adhirid Venezuela en 1973, mien-

tras que Chile se retird en 1976.

La nueva Organizacion, cuya creacidn dejd a la ALALC en
un "estado comatoso" (®*%), adoptd un esquema de integracioén
mads ambicioso, consistente en la creacién de un "mercado coman
de la subregién andina®, es decir, en la superacién de la sim—
ple liberacidn del comercio a la que apuntaba ia ALALC y que no

favorecia su desarrollo sino el de los paises industrializados.

El Acuerdo fue declarado compatible con la pertenencia de
sus participantes a la ALALC en 1a que participan “como una

sola unidad econdmica” (&9%)
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La principal caracteristica del Grupo Andino estriba en
el hecha de que los integrantes son paises pequenos pero gue
sumados representan una entidad importante en el marco latino-
americano, mas o menos, €l equivalente a la superficie total de

Brasil o México.

Los paises que lo integran, son conscientes de la imposi-
bilidad de 1lograr el desarrollo aisladamente, De ahi, el
compromiso, por parte de sus gobiernos, de realizar los aobjeti-
vos que se han fijado: "promover &1 desarrollo equilibrado y
armonico de los paises miembros, acelerar su crecimiento me-
diante la integracidén econdmica, facilitar su participacidn en
el proceso de integraciédn previsto en el Tratado de Montevideo
y establecer condiciones favorables para la conversidgn de la
ALAL.C en un mercado comian, todo ello, con la finalidad de pro-
curar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los

habitantes de 1a Subregidn" {(art. 1).

Para alcanzar los objetivos antes mencionados la Organi-
zacion adoptdéd un cierto namero de mecanismos que no existian
dentro de la ALALLC, a saber: la tarifa externa minima comun
frente a terceros paisesj la armonizacidn de politicas econo-
micas de los Estados miembros; la preogramacidn regional de
inversiones y la distriburién equitativa de 1las beneficios de
la integracidni la creacidn de un organismo propio de financia-
cidng el trato preferencial con respecto a los paises de menor
desarrollo econdmico (Bolivia y Ecuador); y un sistema institu-
cional adecuado a un proceso integral, con poder ejecutivo y un

s6lido cuerpo técnico de apoyo (2°7).
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En lo referente al 4ltimeo aspecto, el Pacto Andino se
dotéd de instituciones que participaban en el proceso de inte-
graciédn, tales como la Comisidén (drgano politico) y la Junta
(6brgano técnico) . Ademds cred la Corporacidn Andina de Fomento
{CAF), con sede en Caracas. La CAF como institucién bancaria,
de promocidn y de investigacidn, tiene como objetivo principal
promover e impulsar €1 proceso de integracién subregional.
Otros organismos son los Convenios Andrés Bello (encargado de
la integracidn de los sistemas educativos), Hipolito Unanue
(encargado de la cooperacidn en materia de salud) vy Simén

Rodriguez (de integracidn en materia socio-laboral) (®°9),

El Pacto Andino, que preconiza una eliminaciodn progresiva
de las restricciones al comercio entre los Estados miembros,
supuso un cambip importante en la estrategia de la CEPAL, la
cual a partir de entonces adoptard un modelo de desarvollo
basado en el comercio —-la apertura total de mercados- con una
sustitucidn de las importaciones mas selectiva gue la anterior,

que fue autdrquica.

En pocas palabras, el Brupo Andino adoptd un “esquema de
integracidn organizada" inspirado en la experiencia de la ALALC
y en la condicidn especifica de los paises andinos, que funda-
mentaron la integracidn regional en la complementacidn regio-—
nal, a ta que privilegiaron +frente a la internacional o nacio-
nal, v en la construccién progresiva de una unién econdmica me-
diante la combinacidn de los intercambios y de la produccién,
respetando la distribucién equitativa de los costos y benefi-
cios de la integracidn,
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Sin embargo, como en €1 caso de la ALALC, quizas con
menos intensidad, se plantearon una serie de problemas, tales
como: la heterogeneidad, debida a las grandes diferencias en
estructura y dimensién econdmica y niveles de desarrollo, que
dificulta la armonizacién de las. politicas economicas, vy la
incompatibilidad ideoldgica y de sistemas politicos, como en el
caso de Chile, cuya politica econdtmica librecambista lo inte-
graba mas en el mercado internacional que en el espacio regio-
nal, sobre todo, con su negacidn a aplicar el trato coman sobre
la inversidn extranjera. Ello condujo a su retirada del Brupo,
puesto que el gobierno militar que derrocd a Salvador Allende

se opuso a la restriccidn de dicha inversidn.

Segan Ricardo Ffrench-Davis, los éxitos alcanzados por el
Acuerdo de Cartagena se han visto amenazados por el hecho de
que algunos gobiernos se ocupan mas de los problemas coyuntura-
les de sus paises y subestiman la importancia de la consolida-
cidn de la integracidn regional, a la que relegan a un segundo
plano. Por otra parte, existen profundas discrepancias entre
los partidarios de la participacidan estatal en materias econé-
micas y 1los de un libre comercioc con la libre entrada de los

capitales e inversiones extranjeras en la zona (89%),

A estos obstdculos a los que se enfrenta el Acuerdo de
Cartagena, hay que afadir: las dificultades de comunicacidn
entre los paises miembros; su limitada integracién fisica
internay la capacidad reducida de sus sistemas de produccidn, vy
el pequefic tamafio de los Estados miembros, gque explica el hecho
de que las politicas de sustitucién de importaciones les hagan

cada vez mas vulnerables a la competencia externa (®°°9),
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El éxito del Grupo Andino, que constituye un paso impor-
tante en la integracidn latinpamericana, estriba esencialmente
en la creacidn de wuna instituciédn juridica supranacional, la
adopcién de normas comunes respecto al capital extranjero, 1la
firma de acuerdos intergubernamentales sobre programas indus-
triales, que constituyen el principal instrumento de su proyec-—

to de integracién, la creacitdn de empresas multiandinas, etc.
(ﬁﬂ!.) . '

No podemos terminar el andlisis del proceso de integra-

cién latinoamericana, sin hacer una breve mencidn a la Asocia-

tion Latinoamericana de Integracién (ALADI).

Es necesario recordar que el Grupo Andino no hubiera
existido si los paises grandes no hubieran bloqueado la ALALC
al negarse a realizar importantes cambios estructurales a favor
de los demads. Posteriormente, diversos factores conducirdn a un
nuevo compromiso, entre ellos: la incomprensiédn de dichos pai-
ses frente al Brupo Andino; el hermetismo de éste para incorpo-
rarse a un conjunto regional mas amplio; sus limitaciones
operativas para realizar ciertos proyectos industriales, agri-
colas y de infraestructura sin la ayuda de los grandes paises
de la ALALC, vy el propio desarrollo econdmico de Bolivia gue,
por su posicidn geografica excéntrica en el Grupo Andino, es
posible, con efectos benéficos para todos, sélp mediante su
integracidn al mismo tiempe en el Grupo Andino y con los paises
del Atlantico (¥°F),
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El compromiso consisti® en la sustitucian de ta ALALC por
una nueva Organizacién, la ALADI, creada por el Segundo Tratado
de Montevideo del 12 de agonsto de 19B0, firmado por los 11
paises miembros de la ALALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Ecuador, Colombia, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

El nuevo Tratado, con objetives menos ambiciosos que el
anterior, es "un modelo de integracién pluralista, pragmatico,

flexible y realista" (®°%),

Para contribuir a la creacidn futura de un "Mercado Comun
Latinoamericano”", la ALADI se propone ctomo meta inmediata, la
creacidn de una "zona de preferencias econdmicas"”, a partir del
fortalecimiento de la interdependencia reciproca, mediante tres
mecanismos: la preferencia arancelaria regional, los acuerdos
de alcance regional en los que colaboran todos 1los paises
miembros y los acuerdos de alcance parcial en los que partici-
pan sdlo cierto numero de ellos (dos © mas paises), con un
sistema de apoyo a los Estados miembros de menor desarrcllo

econémico (Bolivia y Paraguay) (¥°¢),

La ALADI adoptd también algunos principios fundamentales
que Juan Mario Vacchino resume de la manera siguiente: "a) el
pluralismo sustentado en la voluntad de integrarse por encima
de la diversidad politica y econdmica de sus miembros; b} La
convergencia, que se traduce en la multilateratlizacion progre-
siva de las acciones de alcance parcial mediante negociaciones
perivddicas entre sus paises miembros; c) La flexibilidad, defi-
nida como la libertad en el wuso de los medios que los paises

miembros juzguen apropiados para el cumplimiento de los obje-
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tivos del Tratado; d) la multiplicidad, que significa la admi-
sitn de distintas formas de concertacidan entre los paises
miembros, utilizando todos los instrumentos que sean capaces de
dinamizar y ampliar 1os mercados, y ) los tratamientos dife-
renciales que deberan otorgarse en lbos mecanismos regionales O
parciales, teniendo en cuenta las tres categorias de paises que

se reconocen" (%),

A estos principios cabe afRadir los de 1la reciprocidad vy
la cldusula de la nacién mas favorecida. El objetivo es conse-
guir la atenuacidn o correccidn de los desequilibrios en el
comercio intrazonal y la distribucidn eguitativa de los benefi-

cios de la integracion.

De todo lo que precede, se deduce la estrategia del Tra-
tado de 1980 consistente en la conciliacidn de dos objetivos en
su modelo de integracidén regional. Por una parte, utjiliza la
integracidn como instrumento de desarrollo de los Estados miem—
bros, a través de la cooperacidn multilateral, por medio de la
preferencia arancelaria regional, 1los acuerdos de alcance
regional y la creacion de instituciones permanentes. Por otra,
la integracion como medio de defensa de las economias de dichos
Estados, a los que se otorga la libertad de accién para elegir
entre los acuerdos bilaterales y los acuerdos de integracidén,

seqgun los intereses nacionales (#=°%),

En cuanto al apartado institucienal, al margen de 1la
Secretaria General, drgano técnico y de representacitn de la
Asociacidn, existen tres 6rganos intergubernamentales con

cardacter politico: el Consejao de Ministros (drgano supremo), la
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Conferencia de Evaluacidédn y Convergencia encargada del funcio-
namiento de la Asociacidn y el Comité de Representantes como
érgano permanente. Estos d&rganos adoptan las decisiones por
mayoria de dos tercios, salvo para las materias importantes,
tales como la definicidn de la politica general, la fijacion de
la tarifa arancelaria regional, la adopcidn de medidas correc-
tivas o la admisidn de nuevos miembros, materias en las cuales

los Estados miembros disponen de un cierto poder de veto.

Lta ALADI, cuya estrategia de integracidn, diferente de la
librecambista de la ALALC, se basa en la cooperacidn Sur-Sur,
ha alcanzado, en relacidn con este objetivo, resultados poco
significativos v nada alentadores. La preferencia arancelaria
regional, el 4nico instrumento de alcance regional que deberia
favorecer la complementacidn econdmica y la expansion del
caomercio reciproco se ha quedado en un simple "simbolo" o "pro-

yvecto" al negarse los Estadons miembros a aplicarla.

Como en el caso de la ALALC, 1os Estados miembros de la
ALADI "atribuyen mayor importancia al proceso de acercamiento
de sus economias a medida que afrontan mayores dificultades en
su sector externo. Superadas esas dificultades, 1los paises
vuelven a concentrar su atencidn en sus transacciones con el
resto del mundo y relegan a un nivel relativamente marginal los
esfuerzos para eliminar, graduaimente, las restricciones a su
comercio reciprococ vy, con ello, a ampliarlo de manera que se
transforme en un factor impartante de los respectivos procesos

nacionales de desarrollo" (®°7).
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Ademds, no existe ninguna referencia, en el Tratado (al
igual que ocurria con la ALALC) a la armonizacidn y coordina-
cién de las politicas econdmicas nacidnales en el marco de la
integracion regional. Dicho fallo ha bloqueado desde el princi-
pio cualquier progreso en el proceso de integracidn, limitado,
segun el articulo 2, a la promocidn y regulacion del comercio
reciproco, la complementacidon econdmica vy el estimulo de las
acciones de cooperacitn que favorezcan la ampliacidn de sus
mercados.

Todos estos problemas tienen su origen en las grandes
heterogeneidades, diferencias nacionales y desigualdades de
desarrollo entre 1los Estados de 1la regién, que para mejor
defender o preservar sus intereses prefieren el bilateralismo y
la cooperacidn a la integracién. Ademds, existe una clara ten-
dencia entre dichos paises a insertarse en el comercio inter-

nacional en detrimento de la integracidn regional.

lLa interdependencia, que el Tratado se proponia fomentar
desde 'a base, ha sido bloqueada por la falta de voluntad inte-
gracionista y la ausencia de identidad de objetivos, mecanismos
y politicas, necesarios para concretar los compromisos regiona-

les (=<9,

Nuestro andlisis de la experiencia latinoamericana de la
integracién, se ha limitado a 1los casos de la ALALC, Grupo
Andino vy ALADI por las tres razones siguientes. Primera, la
imposibilidad de abarcar todo el continente latinoamericano,
pues ne es éste &1 objetivo esencial del! presente andlisis.

Segunda, 1las tres Organizaciones, por tener mAds o menpos los
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mismos protagonistas y por haber adoptado distintos enfoques de
integracién -el librecambismo para la ALAC, el desarrollo
integrado o "la integracidn organizada" para el Grupo Andino, ¥
la integraciédn basada en la complementacidn econdmica y la
expansién del comercio reciproco. de 1la ALADI- ofrecen una
muestra representativa de la que se pueden extraer unas carac—
teristicas generales y unas conclusiones coherentes aplicables,
corn algunos matices, a toda Latinoamérica. Tercera, los casos
arriba mencionados, basados en la estrategia de la liberacidn
del comercio y/o0 mas o menos de la sustitucion de importacio-
nes, han influido, en una cierta medida en las experiencias de
integracidn africanas, que han conocido, como veremos seguida-
mente problemas, tensiones y conflictos de naturaleza semejan-
te.

De una manera general se puede decir, de acuerdo con
Antonio Sdnchez-Gijén, que las principales estrategias de inte-
gracidn experimentadas en Latinoamérica en las tres Jltimas dé-
cadas fueron: el multilateralismo regional (ALALC) y el multi-
lateralismo restringido subregional (Pacto Andino). El1 fracaso
y los fallos de dichas estrategias condujeron a nuevos intentos
en las décadas de 1los 70 y 80: el multilateralismo regional
realista y moderado orientado hacia la creacidn de un Mercado
Comin Latinoamericano (ALADI), y la micre—integracidén bilateral
basada en la integracion fisica y 1os acuerdos interestatales
de cooperacidn econdmica, experimentada en la actualidad en 1la
Cuenca del Plata y animada esencialmente por Argentina vy

Brasil, reconciliados en el seno de la Organizacién (®9%),
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El interés manifestado por los paises latinoamericanos
por la integracién regional, se explica por razones de desarro-
110 nacional, que se puede realizar sbdlo a partir de los facto-
res enddgenos. Segun opina José Maria Aragao (**°), dicha inte-
gracién es €1 dnico instrumento que puede permitir proseguir 1la
sustituciodn de importaciones sobre bases mads econdmicas, diver-
sificar las exportaciones, resolver el problema de la estrechez
de los mercados internps, promover vy realizér los programas de
investigacidn cientifica y tecnoldgica, reforzar el poder de
negociacidn de los paises latinopamericanos para con el exte-
rior, reducir su dependencia, aumentar el grado de interdepen-
dencia regional, reafirmar su soberania en el plano interna-
cional y cantribuir a ta construccidn de un NOEI. Sin embargo,
la posibilidad de realizar todas estas metas de la integracidn
pasa por la democratizacidén interna, el fortalecimiento de la
tooperacidn a nivel regional y el abandono de la soberania en

ciertos aspectos de las politicas econdmicas nacionales.

En un orden de ideas cercano, Augusto Animat, Ricardo
Ffrench-Davis vy Patricio Leiva justifican el proceso de
integracidn en América Latina con los argumentos siguientes:
"la necesidad de disminuir la dependencia y la exagerada vulne~
rabilidad externa, asi como hacer frente a los excesivos
compromisos financieros con el exterior, lleva obligadamente a
impulsar un vigorosoc proceso que conduzca en sus aspectos priﬁ-
cipales a aumentar vy diversificar las exportaciones. En este
proceso, la integraciodn econtmica estd llamada a jugar un papel
central, tanto en lo que significa para el fortalecimiento de
los vinculos entre los paises de la reqgidn como en la reduccion

de la dependencia y vulnerabilidad respecto a los paises indus-—
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trializados. Por otra parte, la ampliacién del espacio econtmi-
co de las economias nacionales y la consiguiente especializa-~-
cidn y complementacidn de las producciones, permitiria dinami-
zar, especialmente, el proceso de industrializacidn y facilitar
el aumento y diversificacion de las exportaciones no stlo hacia
la reqgiodn sino hacia fuera de ella, tomo lo demuestra la expe-—
riencia al respecto. De igual modo, la intensificacidn de los
vinculos entre 1los paises latinpcamericanons contribuiria atl
fortalecimiento de su capacidad de negociacidn frente a terce-
ros, condicitn necesaria para lograr una mayor participacidn en
la economia mundial y avanzar hacia el establecimiento de un
orden internacional mas justo que no atente contra el creci-

miento de los paises en desarrolle" (®%'),

Con excepcion del Grupo Andino que, a pesar de sus
distorsiones y falilos, ha demostrado un cierto dinamismo, la
expariencia de integracidn latincamericana de laos treinta
altimeos afos bha sido un fracaso, o segun ROmiro Almeida, ha

conducido a "frustracién, perplejidad y cansancio" (®*%),

La crisis en la que se encuentra dicho procesoc se explica
globalmente por la divergencia de 1los intereses estatales
inconciliables, la indiferencia de las grandes potencias regio-
nales frente a la integracidn regional, los temores de 1los
pequerios paises de no obtener baneficios adecuados de ella y
las rivalidades nacionales.

Otro obstaculo, no menos importante, a la integracion
latinoamericana es 1la rivalidad entre las cuatro potencias

paliticas y econdmicas del hemisferio: Argentina, Brasil,
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México y Venezueta. Dicha rivalidad constituye un duro golpe a
la cohesidn econdmica y politica de la zona, en la medida en
que cada una se cree lo suficientemente provista de recursos
naturales comop para asegurarse un desarrollo endégeno Yy una
integracidn econtdmica nacionales. Ademéds, cada una de dichas
potencias trata de crear una zaona de influencia en un aérea
geografica determinada, BPasta con recordar la rivalidad, que se
remonta al sigle XIX, entre Brasil y Argentina por la hegemonia
del Cono Sur.

Por su parte, Romulo Almeida, basdndose en la experiencia
de la ALALC y del Grupo Andino, y extrapolando 1a de la ALADI,
pone de manifiesto los factores siguientes que explican el
estancamiento del proceso de integracidn en América Latina:

- la diferencia entre 1los niveles de tarifas y las

potiticas comerciales entre los paises;

- el propdsito o deseo del Grupo Andino de tener sus
tarifas practicamente libres de compromisos en la
ALALC, hasta consolidar la integracidén subregional,
asi como su deseoc de recibir un trato benéfico de
los paises grandes sin contrapartidas;

- la resistencia de los paises grandes a la graduali-
dad en las exigencias de reciprocidad, salvo para
los paises de menor desarrollo;

- la casi inocuidad de las concesichnes unilaterates no
extensivas a favor de los paises de menor desarrollo
sin un proceso de materializacidn de esas oportuni-
dades;

- la persistencia en los paises grandes de doctrinas

técnicamente egquivocadas pero politicamente vigen-—
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tes, de integracién interna vertical vy horizontal
previa a la integracién regional latinoamericanaj

- las contradicciones y conflictos entre modelos
abiertos, sustitucidén de importaciones en el plano
nacional e integracidn del mercado latinoamericanoj

- las diferencias de conceptos sobre reciprocidad, es
decir, sobre 1o que significan los beneficios
nacionales en el proceso de integracidn;g

- la dificultad de 1llegar a una armonizacion en el

trato al capital extranjeroc (®'¥),

En resumen, entre 1los principales obstdculos al proceso
de integracion latinoamericana sobresalen: la gran heterogenei-
dad entre los Estados de la regién, con niveles de desarrollo
desiguales (por ejemplc entre Brasil y Uruguay) -cohabitan en
el Continente paises industrializados, paises semiindustriali-
zados y paises exportadores de materias primas-3 la falta de
voluntad politica para seguir adelante; los conflictos ideoldé-
gicos; el problema de la distribucidn de costos y beneficios de
la integraciédny las presiones de las multinacionales junto a
las intimidacicones norteamericanas; los efectos de 1la crisis
econdmica internacional, que conduce a los paises latinoameri-
cands a una politica proteccionista o al nacionalismo econdmi-
co, v la enorme deuda externa. En pocas palabras, las dificul-
tades internas y la crisis econdmica mundial han bloqueado las

experiencias de integracidn latinoamericana.

Varias autores (*'*), que han estudiado dicho proceso,
destacan los contrastes de estructura vy de intereses que difi-

cuitan un desarvrollo equilibradeo y las divergencias de sistemas
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politicos; el caracter impopular de los acuerdos vy pactos de
integracion entre Estados y gobiernos que excluyen a las masas
en su elaboracidn; el mantenimiento de 1las soberanias en
detrimento de la supranacionalidad; el excesivo hilateralismo,
la extrema dependencia externa y las presiones estadounidenses
en contra de la integracidn y, en fin, se responsabiliza a los
gobiernos militares, que se han mostrado muy poco interesados
en los problemas de integracién, adoptando ¢ bien politicas
nacionalistas (autoconcentracion! o bien politicas de insercidn
(recolocacidn) en el sistema internacional. E1 gran error ha
consistido en apartar a las masas o los pueblos del proceso de
integraciodn.

Hoy dia, todos estos obstdculos conducen a los paises
latinoamericanos a abandonar las estructuras formales de la
integracidn "limitada a la eliminacidn de las barreras de
camercio vy, preferentemente, las barreras tarifarias" (®*%),
para adoptar la wvia de la concertacidén vy de 1a cooperacién
interestatal que toma la forma o bien de bilateralismo, o bien

de multilateralismo (®i%),

Esto podria significar wuna adapta-
cidn necesaria a una etapa transitoria hacia 1la integracién,

pero denota una clara regresiéon (®*7) .,

La tendencia actual hacia el bilateralismo es preocu-
pante. No sdlo los acuerdos bilaterales, a menudo dictados por
consideraciones de orden politico, no obedecen a las exigencias
de "integracidn y cooperacidn pertinentes", sino que ademas el
bitateralismo puede dificiimente conducir al multilateralismo,

como etapa hacia la cooperacion vy la integracidén regionales
(Siﬁ) .
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La creacidn en 1975 del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), que abarca hoy 26 Estados caribefos vy Latinq:gmerica*
nos, significd un paso importante frente al estancamiento de la
integracidn en Latinoamérica, ya que preconiza la unidad lati-
noamericana mediante la promocidn de la cooperacion regionat;
el apoyo & los procesos de integracidn recién 1iniciados; la
formulacidn v ejecucidn de programas y proyecios econdmicos y
sociales de los Estados miembros; su asesoramiento y la coor-
dinacidn de sus accliones en los foros internacicnales y respec-—
to a tercerps paises, y el trato preferencial a los paises de
menor desarrollo de la regidn (art. 9.

La SELA, gue sucedid a la Comisidn Econdmica de Coordina-
citn Latinoamericana (CECLA) vy que surge como alternativa al
fracaso del esquema cepalista de la sustitucidn de importacio-
nes, proponiende la integracidn como instrumento de lucha con-
tra la dependencia, se ha impuesto como uma institucidn para la
coordinacion de la cooperacidn e integracidn subregionales vy
regionales, y de las acciones reglionales con el sistema inter-—
nacional. Por lo tanto, se ha convertido emn un instrumento
politico-diplomatico de 1los Estados miembros en los foros
internacionales y "una respuesta latinoamericana frente a las
relaciones con los Estados Unidos y a la crisis mundial vy

regional” (¥7%),

Como era de esperar, el gran problema al que se enfrenta
es el de la bdasqueda permanente de la convergencia entre paises
con grandes heterogeneidades estructurales, economicas vy

politicas.
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ia tendencia hacia el bilateralismo y la cooperacion
técnica, gue dominan en la actualidad el proceso de integracion
latinoamericana, hicieron temer al entonces presidente de
Argentina, Raul Alfonsin, el crecimiento de las actividades de
las multinacionales y de los intereses imperialistas en Ila
Zona, Yy asi manifestdéd: "En un continente donde 1o raro es la
democracia y la independencia econdmica, la cooperacion técnica
puede terminar siendo, de hecho, 1la cooperacidn entre las
filiales de 1las empresas multinacionales que, claro esta, se
guian por los centros de decisidén externos. Y en el plano
politico, 1o que es mé&s grave aun, las coordinaciocnes efectivas
entre gobiernos antipopulares se hacen para consolidar los
férreos esquemas de dominacidn de las oligarquias locales vy
para servir a los intereses imperiales que se expresan bajo el

manto de la teoria de la seguridad nacional" (®=<).

Conscientes de estos peligros, se celebraron dos reunio-
nes del "“Grupo de los Ocho": la de Acapulco (enero de 1988) en
que Argentina, Brasil y México manifestaron la wvoluntad,
compartida por otros cinco paises, de unirse politicamente, vy
la del balnearioc de Punta del Este (octubre de 1988), sancio-
nada por la Declaracitn de Uruguay en la que los presidentes
latinoamericanos decidieron hacer de 1a ALADI el principal
motor de la unidad regional para que la cooperacidn—inte-
Qracion en Latinoameérica conozca un nuevo impulso. Todo pasa
por la integracidn previa entre los paises grandes, como Brasil
y Argentina, iniciada con el Tratado de Integracisn, Coopera-
citn y Desarrollo, firmado entre ambos paises el 29 de noviem-
bre de 1988, con el objetivo de crear "un mercado comin de mas

de 200 millones de consumidores"” abierto a la adhesidn de los
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restantes paises latinoamericanos y con el Tratado del Mercosur
(Mercado Comdin del Cono Sur) firmado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay el 27 de marzo de 1991 en Asuncidan. Dicho
Tratado, al que se adheriria posteriormente Chile, prevé la
institucién de un “"mercado coman austral” a partir del 1 de
enero de 1995.

El1 fracaso de la estrategia de la sustitucidn de impor-
taciones y del multilateralismo abierto o aperturismo indiscri-
minado, ambos utilizados como técnicas de integracidn vy que no
han podido acabar con la dependencia ni resolver los problemas
econdmicos y sociales de los paises latinoamericanos, exige una
nueva estrategia de desarrollo integrado (®*®'), que podria
consistir en la reactivacién de las tesis iniciales de la
CEPAL, hoy dinamizada por la SELA, consistentes en la modifica-
cidn del sistema internacional y en la ltucha contra la depen-
dencia por medio de 1la integracidn regional vy subregional.
Dicha estrategia no debe limitarse a la creaciédn de una zona
preferencial o zona de libre comercio, sino que ha de arientar-
se hacia "el uso mds intenso de la abundante capacidad produc-
tiva ociosa o subutilizada que existe en la regitinj un aumento
de la eficiencia derivado del abrovechamiento de las economias
de escala... y, por 4ltimo, una reduccidn del uso regional de
divisas externas por unidad de produccidn” (®==) . Un modelo de
integracién que deberia evitar 1la corriente bilateralista
actual y la estrategia aislacionista, para fundamentarse en una
"vaocacidn integradora", gue exige por parte de los gabiernos un
claro compromiso politico sobre los objetivos vy mecanismos de
integracién, con el fin de superar los mercados limitados vy
luchar colectivamente contra el subdesarrello, imposible de
vencer a nivel individual.
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Dicha convergencia es factible con la democratizacion
actual de la sociedad latinoamericana vy la desaparicidén de las
dictaduras militares y sus ideologias neoliberales, las cuales
han obstaculizado durante mucho tiempo el proceso de integra-
cidén regional, a través del colonialismo interno y de la inter-—

nacionalizacién de las economias nacionales.

Una amenaza inminente al proceso de integracidn latino-
americana, estd constituida por 1la propuesta del Presidente
George Bush que habia lanzadoe en junio de 1990, la "iniciativa
de las Américas", proyecto consistente en la creacion de una
zona de libre cambio, que englobaria a todos los paises del
hemisfero. Se trata de la ampliacitn de la "Free Trade Area"
(Estados Unidos y Canadd) a los paises latinoamericanos, con el
ocbjeto de mantener y fortalecer la dominacidn estadounidense en
el subcontinente. Segun Alain Bandolfi (®**®), dicho proyecto,
que no se ha concretado todavia a causa de ta indiferencia del
Congreso norteamericano, seria tentador para los paises latino-
americanos, que verian en él el medio adecuadoc para resolver el
problema de la deuda y de sus necesidades de inversistn, es

decir, una soclucidn a sus problemas econdmicos.
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2.3.28. Experiencias asidticas de integracion.

En lo que se refiere a Asia, hay que subrayar previamente

que debido a su importancia gecestratégica y sus recurses natu-
rales, las potencias extraasidticas y, particularmente, las
grandes potencias influyeron mayormente en el proceso de inte-—
gracidn, al crear instituciones de caracter militar e ideologi-
co en las que se unen con 1los Estados de la regidn, durante el
periodo de la posguerra y de la guerra fria (®%%). Dusan Pirec
evalua de la siguiente manera el interés de las dos superpoten-—
cias por Asia: "Los Estados Unidos consideran la regidn de Asia
como el "eslabdn mas debil" de la Unidn Soviética. (Asia se
halla muy lejos de las bases militares europeas; es débil en el
aspecto industrial y sudesarrollada en 2l de la infraestructu-
raj; las condiciones climaticas son desfavorables, y los pasos
maritimos son controladeos directamente por otros paises; y por
ultimo toda esta region se halla al alcance de los misiles
norteamericanos). A decir verdad, la URSS trata de asegurar el
paso para sus barcos a traveés del Pacifico y del Océano Indico,
tanto reforzando su flota del Océano Pacifico comoc ganando
aliados en la franja costera de Asia Sureste, en el Oriente

Medio y en el Cuerno de Africa" (29%),

Asia es el Continente en que la cooperacidn o la integra-
cidin regional est4d menos desarrollada, debido al cardcter
continental de ciertos Estados de la regidn como China e India,
que se creen autosuficientes para unirse a los demds, y a causa
de los conflictos entretenidos por 1las grandes potencias en
este Continente.
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Como ya hemos subrayado, las primeras formas de integra-
cién en Asia toman o bien la forma de una alianza entre las
potencias coloniales como en el caso de la Comisidn del Pacifi-
co Sur del &6 de febrero de 1947 que reagrupaba a los paises
colonizadores (Inglaterra, Francia, Holanda, Estados Unidos)
con los paises de la zaona: Australia, Nueva Zelanda y mas tarde
Samoa Occidental (1S64) y Naurag (1968); o bien la de una verda-
dera alianza de seguridad colectiva en torno a los Estados
Unidos. Es el caso de 1la OTASE (Organizacidén del Tratado det
Sureste Asidticol), del ANIUS (nombre formado con las iniciales
de los Estados participantes: Australia, Nueva Zelanda vy los
Estados Unidos!) y del CENTO (Organizacidn del Tratado Central)
como ampliacidn del Pacto de Bagdad de 1955 (Turquia e Irak) a
Inglaterra, Pakistan e Irdn y cuya misidn inicial era asegurar
el enlace entre 1la OTAN y la OTASE, cubriendo todo el Oriente
Medio (®%%).

De igual modo, el Plan Colombo o el "Comité Consultivo
para Desarrollo del Asia del Sur y del Sureste", establecido
por la Conferencia de Colombo de enero de 19530, sigue incluyen-
do elementns extranjeros, no salo entre sus miembros, sino
también en sus proyectos de "cooperacidén entre los paises de la

region y entre ellos y paises desarrollados exterior a la zona"
(Eﬂ'?) .

Lo mismo ocurre en la Cuenca del Pacifico llamado también
Asia-Pacifico, donde cohabitan paises desarrollados de la 0OCDE,

nuevos paises industrializados y paises en vias de desarrollo

del sureste asiatico.
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El problema de diferencia de nivel de desarrollio hace que
desde 1960 existan en la Cuenca del Pacifico simples proyectos
y propuestas de cooperacidan regional no concretadas. E1 Jnico
movimiento de cooperacidn se hace a través de la Conferencia
sabre la Cooperacidn Econdmica en la Cuenca del Pacifico, orga- .
nizada desde 19B81.

En efecto, el poderioc econdmico de Japdn y de los Estados
tUnidos ocasionan un cierto escepticismo y reservas por parte de
los paises en vias de desarrollo e incluso de los nuevas paises
industrializados, para 1la creacién de wuna organizacion de
cooperacian econdmica. Dichos paises, preocupados por la
conservacion del equilibrio entre 1a independencia politica y
la econdmica, tienen el temor de ver esta organizacidn contro-
lada por los paises industrializados de la regién (los de la

OCDE) y ser reducidos a simples mercados para Japén (®%<)

Las regiones de Asia vy del Pacifico se caracterizan por
una clara heterogeneidad que se explica por el hecho de gue
cohabitan en ellas distintas culturas, Estados mas poblados y
otros mas pequedos, diferentes sistemas politicos y econédmicos,
Estados con nivel de desarrollo desigual, es decir, =e encuen—
tran en ellas los paises menos avanzados al lado de nuevos
paises industrializados con una tecnologia punta. Nos exten-
deremos sobre el sureste asidtico vy Asia del Sur donde existen
interesantes experiencias de cooperacion regional a través de
la ANSA (ASBEAN) y de 1a SAARLC,
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El sureste asidtico es una zona situada geograficamente
entre la China continental al noreste y el continente indio al
oeste y estd compuesta por 1los siguientes paises: Birmania,
Tailandia, Indochina (Vietnam), Malaisia, Singapur, Indonesia y
Filipinas, es decir, los paises cuyas costas bafan las aguas
del Pacifico y del Océano Indico. Este conjunto geopolitico con
un  importante potencial econdmico, es la regidn del mundo mas
hetercgénea ya que se hallan en ella distintas lenguas, cultu-
ras, religiones, historias, étnias, tradiciones vy sistemas
soClo-econdmicos.

Su importancia geopolitica, sus abundantes recursos natu-
rales y las dimensiones de su mercado potencial explican que
existan serias discrepancias, no sélo entre las superpotencias,
sino ademds entre éstas y las potencias de la zona que a su vez
viven tensiones permanentes. Lo que conduce D. Pirec a escri-
bir, seRalando 1la importancia geoestratégica de la regidn:
"Todos estos paises tratan de reforzar su presencia, en el
marco de sus posibilidades y ambiciones, en los puntos neural-
gicos de esta regidn, contrarrestando asi el eventual aumento
de la influencia de la parte contraria y buscando un lenguaje
comun para gponerse a los paises terceros. Asia Sureste, en
tanto que verdadero mosaico de encrucijadas politicas y econo-
micas, sociales y culturaltes, nacionales y religiosas, desde el
estallido de la pasada contienda mundial se ha convertido en
uno de los confines mas agitados del mundo (...). Esta regidn
es abarcada por 1los paises en cuyas aguas jurisdiccionales se
entrecruzan las vias maritimas del Pacifico; son la puerta
entre Europa y el Lejano DOriente, y al mismo tiempo el trampo-
1in del continente asidtico hacia Australia. De ahi el interés

de las superpotencias y de otros paises por esta regidn" (®%%),
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En 1967 en Bangkok, cinco paises (Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia -Brunei se aradid como sexto
miembro en 1984) adoptaron una economia de mercado y crearon la
Asociacidn de Nacicnes del Sureste Asiadtico (ANSA o ASEAN segun

las siglas del nombre Inglés), adquiriendo una cierta identidad
regional vy superando sus diferencias multiformes. Tienen en
coman, el aorientar sus economias hacia los paises industriali-
zados y Japén. Su situacién es la de paises dependientes del
sistema capitalista central, vy particularmente del Japdén, de
EE.UU. v de la CEE.

Esta identidad regional, gque se manifiesta también a
través del gradualismo y el consenso, adoptados como principios
bdsicos de la ASEAN, consiste en 1a disposicidn de todos a la
realizacidn de la estrategia de autosoastenimiento colectivo en

esta comunidad econédmica (®%%),

La crisis econdmica de los afos 70 y el contral comunista
de Indochina en 1973, van a conducir, por una parte, al forta-
lecimiento de la cooperacidn econdmica y, por la otra, al de la
cooperacidn politica entre tos cinco paises de la ASEAN, sobre
todo con la Cumbre de Bali de 1976, que puso las bases de inte-
gracidn de una comunidad econdmica. Al mismo tiempo se crearon
instituciones para reforzar la tooperacidn politica, en parti-
cular la estabilidad de cada Estade miembro y la seguridad de
la regidn contra las injerencias del exterior, como vya quedd
estipulado en la Declaracién de Bangkok del 8 de agosto de
1967. Asi, sefala el Profesor Vishal Singh (®®*'), 1la cuestidén
de seguridad se ha convertido en la principal preocupaciédn de
la ANSA cuyos Estados miembros adoptan una actitud comin en las
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Naciones Unidas sobre el1 problema de Campuchea ocupada por
Vietnam y tiene que acomodarse a la emergencia de un Vietnam

unido, como potencia regional.

La ASEAN, gque actua mediante acuerdos de comercio prefe-
rencial, proyectos industriales y esquemas industriales comple-
mentarios, estd todavia lejos de constituir una verdadera comu—
nidad de integracitn econdmica regional. Pese al hecho de que
se ha registrado en ella un importante incremento del comercio
interzonal en los ultimos afos, debido a las acttividades arriba
mencionadas, se la considera comao uwna agrupacién politica,
siendo uneo de los objetivo de la ANSA, conforme a 1a Declara-
citdn de Bangkok, el de 1llevar a cabo “la paz regional y 1la
seguridad”, cuyas actividades econdmicas se limitan a una zona
de preferencias aduaneras vy cuyos vinculos, entre los cinco

(hoy seis) miembros, son de simple comaodidad (®%%)

La ASEAN cuyos Estados miembros conocen un cierto dina-
mismo econdmico en comparacion con 10s paises socialistas o
semisocialistas del sureste asiatico, tiene gque hacer frente al
problema de desarrollo desigqual dentro de cada pais vya que la
cooperacién econdmica beneficia séln al sector urbano en
detrimento de 1os campesinos. Por 1o tanto, existen reservas
por parte de ciertos gobiernns de cara a 1los proyectos de
cooperacién regional pues a menudo éstos son incompatibles con

los esfuerzos de desarrclleo a nivel de cada pais (®2°%),

De mocmento, cabe destacar como principales obstdculos al
procesa de integracidn: la falta de complementariedad entre las

economias nacionales de los Estados miembros, el desigual nivel
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de desarrollo {(por ejemplo entre Singapur e Indonesia), el
eterno prablema consiguiente de la distribucidn de beneficios y
gastos de la integraciodn y la insuficiencia de infraestructura,

en especial en el dominio de transportes (®=%),

No cabe duda de que la crisis econdmica mundiai va a con-
ducir a los paises miembros, que no han adoptado el esquema
integracionista de sustituciédn de las importaciones de tipo
latinpamericana, sino una cooperacidn regional flexible que ad-
mite 1las inversiones de las multinacionales, a producir los
cambios necesarios vy a superar las dificultades actuales para
crear una Organizacion mucho mds viable. La idea de creacidn de
una Agrupacidn Econdmica de Asia Oriental (EAEG segun sus
siglas inglesas) que integraria a los paises de la ASEAN, mas
Japétn, las dos Coreas, China, TYTaiwan, Hong Kong, Vietnam,
Camboya y Laos, parece caminar en este sentido. Las reticencias
de Japdn, deseoso de mantener sus relaciones comerciales con
los Estadas Unidaos y 1la CEE, hacen que dicha idea carezca de

concrecién (22%),

En cuantoc a la cooperacidn en el Sur de Asia, aungque la
idea se remonta a la propuesta en marzo de 1947 del ministro
presidente de la India, Jawaharlal Nehru de unir a los pueblos
de Asia, para progresar Jjuntos, es el 8 de diciembre de 1985
cuando se concretard esta idea con la firma de la Carta de
Dacca, creando la Asociacion para la Cooperaciédn Regional en
Asia del Sur (SAARC segun las siglas inglesas) por los siete
paises siguientes: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka.
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La SAARC, que persigue el crecimiento economico acelera-
do, el progreso social y el desarrocllo cultural de la region,
se fundamenta en los principios de 1a igualdad soberana, la
integridad territorial, la independencia nacional, la renuncia
al emplec de la fuerza y a la interferencia en los asuntos
internos de los Estados y €1 principio de la sclucion negociada

de las controversias (®%%),

La regidn mas poblada v una de las menos desarrolladas
del mundo (excepto India), Asia del Sur, como subrayaba .el
entonces Primer ministro de 1la India, Rajiv BGandhi, en la
Cumbre de Bangalore del 16 de noviembre de 1986, "tiene un
denominador comun a traves de la geografia, historia, religidn,
idiomas y experiencias comunes. S5in embargo es la region donde
chocan numerosos intereses y, muy en especial, los intereses de
las grandes potencias, asi como los focos de crisis existentes

y los grandes problemas del desarrollo econdmico y sociat...”
(537) .

Diehos elementos van a influir en el proceso de coopera-
cidn regional que se inspira en las filosofias de contar con
sus fuerzas propias y de la no alineacidn para promover los
intereses colectivos, la complementariedad regional y la inter-
dependdtia de los Estados de ta regidn, mediante compromisos
bilaterales y multilaterales. E1 objetivo sigue siendo la
mejora del bienestar de los pueblos de Asia del Sur que conti-
nuan conociendo la pobreza, el hambre, la enfermedad, el anal-
fabetisemo y la desocupacidn. Rajiv Gandhi expresd la especifi-
cidad de la cooperacion en el sur de Asia en estos términos, en

la Cumbre de Nueva Delhi de junio de 1987: "La cooperacitn en
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el sur de Asia no es una copla al pie de la letra de las expe-
riencias abtenidas por otros. |.a cooperacidan en Asia del Sur es
la expresidn de nuestras necesidades especificas, de nuestiras

prioridades y de nuestra mentalidad especifica" (®=%%),

Si bien es verdad, segun subraya Zivojin Jazic’ (®@%)
que el balance de la cooperacitn es muy positivo dentro de la
SAARC, no es menos cierto que la penetracidn incontrolada de
los capitales extranjeros puede generar a largo plazo graves
preblemas politicos v de otra indole. De momento, juega un
papel bastante estabilizador y la cooperacidn que preconiza es
bastante limitada vy apunta a una integracién lenta y paso a
paso. E1 papel de la India, en tanto que nuevo pais indus—
trializado, sustita un cilerto recelo por parte de los paises

subdesarrollados de la regidn frente al proceso integracio-

nista.

De todas maneras, tanto en el caso de 1a ANSA como en el
de la SAARC, se trata de organizaciones regionales fundamenta-
das en los principios de independencia vy de cooperacidn en

igualdad de derechos.
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2.3.3. Experiencias arabes de integracion

El Mundo Arabhe, que se extiende desde el Atldntico hasta
el Golfo pérsico, es decir, de Marruecos y Mauritania al Oeste
a Irak y Kuwait al Este, es un espacio geogrdfico ininterrumpi-
do, al que Jean-Paul Charnay prefiere llamar el "continente

Arabe" (®9°),

2 causa de su especificidad.

Con sus 219 millones de habhitantes vy sus 14 millones de
Km2, el Mundo Arabe, situado en la interseccidn de Europa, Asia
y Africa, no es sdlo un punto de encuentro de tres culturas (la
arabe, la mediterrdnea y la africana), sino ademds, una zona
que controla el 50% de la produccién mundial del petrdleoc y los

puntos estratégicos vitales para el comercio eurcpeo y america-

nc (4%,

Dicha zona, que abarca la orilla sur del Mediterrdneo y
la peninsula arabiga, en la parte occidental de Asia, se carac-
teriza ademds, por ser "una base de coincidencia de las masas
asidticas, la descolonizacidn africana vy la industria europea"
(®**%), ®s decir, una zona que pertenece al Tercer Mundo y en la
que, cton excepcidn de Israel , el subdesarrollo constituye el

denominador coman (®42),

El Mundo Arabe, cuya principal caracteristica es la comu-
nidad de lengua, historia y civilizacién, se encuentra dividido
en cuatro regicnes o subgrupos geopoliticos: el Magreb o Africa
del Naorte ({(Libia, Tunez, Argelia, Marruecos vy Mauritania), el
Valle del Nilo o eje nilotica (Eqipto y Sudén) yv el Cuerno de

Africa (Somalia y Yibuti), el Mashrek, llamado también Crecien—
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te Feértil o Proximo Oriente 4rabe (Irak, Siria, Libano vy
Jordania), y la peninsula ardbiga o Medio Oriente Arabe (Arabia
Saudi, Yemen, Dman, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Q(atar,

Bahrein) (29%),

Este espacio, lejos de ser homogéneo, destaca por la
diversidad en la unidad. Unidad de las aspiraciones para crear
un gran conjunto (®**%) basado en la solidaridad cultural (el
uso de la lengua arabe y el Islam), politica (amenaza comun del
Estado de Israel), y econdmica (la formacién de la OPEP) (=%%),
Diversidad, ilustrada por las diferencias ideoldgicas, socio-

ldgicas y econdmicas (247) .

En el aspecto socidlégico, coexisten en este conjunto los
adrabes propiamente dichos o beduinos, que sé6lo representan una
minoria (el 54), vy los pueblos arabirzados (bereberes, semitas,
arios, iranies, kurdos, turcos, afganos, etc.), los musulmanes
(shiies y sunies) vy los no musulmanes (cristianos de Egipto y
del Libanc). Ademds, se incluyen en este conjunto, los pueblos
que hablan dialectos arabes o lenguas emparentadas con 21 arabe
y los paises parcialmente de lengua 4rabe, tales como Maurita-
nia, Somalia, Sudan vy Yibuti, Todos estos pueblos tienen con-
ciencia de arabidad (®“®), es decir, se indentifican cultural-
mente como arabes, hablan Arabe, viven en los paises drabes y

se dicen Arabes (®4%) .,

En lo ideoldégico, el Mundo Arabe se encuentra integrado
por republicas y monarquias, regimenes ‘'"progresistas" vy
“conservadores', gque ademds de su identidad Arabe, adoptan

otras identidades (africana, magrebi, isldmica) con los consi-
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guientes confictos que se expresan en profundas divergencias

politicas, en contradicciones y particularismos.

El1 fortalecimiento de 1os Estados—-naciones independientes
junto a las disensiones interpas mas o menos combinadas con las
ideologias internacionales, la divergencia de sistemas politi-
cos vy los intereses de las grandes potencias, dificultan cual-
quier tendencia uwnionista y la adopcion de un ideolecgia unifi-

cadora.

Segun Maxime Rodinson, 1os paises Arabes "forman Estados
independientes unos de otros, perco, pese a ello, atirman perte-
necer a una nacién, la nacién arabe. Y para demostrarlo, suelen
especificar en las denominaciones oficiales de sus paises esta
particularidad (...), la proclaman con frecuencia en el primer
articulon de sus Constituciones y, ademas, forman parte de una
organizacidn interestatal que lleva el nombre de Liga de los

Estados arabes" (®59),

E1 Panarabismo y el Panislamismo, que analizaremos poste-
riormente, han sido utilizadas conjuntamente como ideologias
oficiales mas para legitimar los poderes establecidos que para
conseguir una verdadera unidn. Como veremos mds tarde, se han
limitade a ser simples instrumentos de formaciédn de bloques vy

alianzas o de expansionismo.

Desde el punto de vista econdmico, el Mundo Arabe presen-
ta importantes desigualdades de recursos naturales, de pobla-

cidn y de niveles de desarrollo sociecondmico.
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Es obvio que los paises mas ricos del mundo son arabes.
Los paises Arabes exportadores de petréleo tales como Arabia
Saudi, 1los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y QRatar tienen una
renta per cdpita superior a la de los paises industrializados.
También los paises mas pobres del mundo son arabes, tales como
Mauritania, Somalia y Sudan, cuya renta per cépita es inferior
a 450 ddlares (=),

Dentro de esta diversidad econdmica Arabe, Samir Amin

distingue cuatro grupos de paises:

- los paises petroliferos (Libia, Arabia Saudi ,
Kuwait, Ratar, Bahrein, Emiratos y Oman) en los gue
el petrdalec constituye 1la principal actividad vy
determina la politica econdmice y social del pais.
Dicho grupo representa el 10% de la poblacidn arabe
y la mitad de su PIB.

- los paises semipetrolifercs (Argelia e Irak), que
engloban 1 20% de la poblaciéon érabe y de su PIB.
La riqueza petrolifera juega un papel importante
como factor de desarrollo e industrializacidén.

- los paises no petroliferos vy semiindustrializados
(Marruecos, Tdanez, Egipto, Libano vy Siria). Este
grupo representa mas del 51% de la poblacién drabe,
el 20% de su PIB, el 56% de la produccidn agricola y
el 42% de la produccion industrial del Mundo Arabe.

- los paises menos avanzados vy menos industrializados

»
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(Mauritania, Sudan, Yemen del Sur y del Norte”,
Somalia, Yibuti y Jordania). Son los mas pobres y la
agricultura constituye lo esencial de sus activida-

des econdmicas (®%%) .,

La principal caracteristica econdmica del Mundo Arabe es
la dependencia aguda de sus paises. La renta petrolifera a
pesar de favorecer un cierto crecimiento, ha eriginado al mismo
tiempo unma insercion desigual de los paises arabes en £]1 siste-

ma mundial (2¥%),

Loe paises ricos, cuyo poderio se basa en la rigqueza
petrolifera, no son realmente potentes puesto que sufren una
fuerte dependencia respecto a los paises industrializados, por

su debilidad militar y por su fragilidad social (®5%),

Las mismas desigqualdades comprobadas en el aspecto
econamico, s& notan también en la reparticion de la poblacidn
{en el mundo), pudiéndose distinguir las siguientes categorias de

paises!

- Egipto, que con sus 53 millones de habitantes,
abarca el 25% de la poblacidédn total 4arabe.

- Los paises cuyas poblaciones se situan entre los
24/26 millones de habitantes (Sudan, Marruecos vy
Argelia).

- los paises cuyas poblaciones se sitdan entre los

Antes de la reunificacion de los dos Yémenes en
1990.
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7/19 millones de habitantes (Tunez, Irak, Arabia
Saudi, Siria y los dos Yemen).

- Los paises cuyas poblaciones se situan entre 1,5
millones y B millones de habitantes (Somalia, Libia,
Mauritania, Libano, Jofdania, Oman, 1los Emiratos
Arabes Unidos y Kuwait).

- Los pequefios paises, cuya poblacién no supera el
milldn de habitantes (Bahrein, Qatar y Yibuti) (®9%),

E1 Mundo Arabe, el 77% de cuyo territorio y el 68,5 de
cuya poblacidén estd en Africa y con sdlo el 23% de territorio y
31,5% de poblacion en Asia del DOeste, presenta conforme a las
regiones geopoliticas, arriba menc ionadas, la siguiente
distribucidn poblacional:
- El Africa del Norte o Magreb:
64,5 millones de habitantes.
- El Valle del Nilo y el Cuerno de Africa:
85,8 millones de habitantes.
- El1 Mashrek o Prdximo Oriente Arabe:
37,3 millones de habitantes.
- La peninsula arabiga o Medio Oriente arabe:

31,5 millones de habitantes (®%%),

Hemos hecho hincapié en estas desigQualdades por la simple
razon de que influyen negativamente en el proceso de integra-
cién del Mundo Arabe, puesto que 1los ‘"pequeRos paises" 1o
consideran como un instrumento de dominacién manipulado por los
"grandes paises"”, tal y como se destaca en los intentos de

unitn arabe, que analizaremos posteriormente.
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En esta parte introductoria nos limitaremos al estudio
general del fendmeno integracionista, en el Mundo Arabe asi
definido. Y nos centraremos en el Mashrek en su sentido global
de Oriente de dicho Mundo, es decir, abarcando tanto el
Préximo Oriente como el Medio Oriente arabes (*7), y el Valle
del Nilo, cuyos Estados tienen importantes relaciones histdri-
cas vy culturales, vy evidentes complementariedades econfmicas
(Egipto y el norte de Sudan). Estos Estados, a pesar de ser
geograficamente africanos, se incorporan mas a las realidades
del Medio Oriente, con la clara excepcidn de Sudan, un pais
bisagra afroArabe dividido entre dos culturas, la del Medio

Driente y la del Africa subsahariana (®°).

Excluimos de este anadlisis general el Magreb y el Cuerno
de Africa. El primero por ser una parte importante del presente
estudio, a causa de su dimensidn geocultural africana y, sobre
todo, por conocer una larga tradicidn de cooperacidn-integra-
cidn con elementos de comparacidn interesantes. E1 segundo,
porque desconoce cualquier experiencia de union (al margen de
la reunificaciodn de la Somalia italiama v 1la inglesa) vy se
caracteriza por las relaciones conflictivas entre sus compo-
nentes, apegados a las nacionalidades. Ademis, los Estados del
Cuerno de Africa participan en las experiencias de integracidén
del Africa subsahariana y, en particular, en las del Africa del
Este y son, segun Georges Corm, "un poco excesivamente inclui-

dos entre los Estados arabes" (®%%),

En cualquier caso, la civilizacidn A4rabo—islaAmica, que
une el Africa del Norte al Mashrek, impone una cierta fluide:z

que no podremos eludir, a causa de las interacciones e influen-
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cias reciprocas entre las distintas regiones del Mundo Arabe.
Pondremos de manifiesto, como en otras ocasiones, los rasgos
esenciales del proceso integracionista A&rabe, sus principales
problemas y sus perspectivas. Y profundizaremos en algunos de

sus aspectos en el estudio del casc magrebi.

Desde el fin de la Segunda Guerra mundial y de la desco-
lonizacidn, se experimentaron en el Mundo Arabe diversos inten-
tos de integracidén politica y econdmica tanto a nivel glaobal

como subregional.

En el primer caso, se cred la Liga de los Estados Arabes
de 1la que nacieron el Consejo de la itnidad Econdmica Arabe
{CUEA), el Mercado Comin Arabe vy mas tarde, independiente de
ella, la Organizacidn de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo
(OPAEP) . En la actualidad, ta OPAEP es una Organizacidon espe-
cializada de la Liga Arabe.

En el seqgundo caso, se crearon en el Magreb el Comité
Permanente consultive Magrebi (CCPM) vy la Unidn del Magreb
Arabe (UMA) ; en el Mashrek fueron creados el Consejo de Coope-
racidn del Golfo (CCB) y el Consejo de Cooperacidn Arabe (CCA).

Hubo también intentos de fusidn o de confederacidn de
Estados tanto en el Mashrek como en el Magreb. Este ultimo serd
estudiado, como queda dicho, en el marco global del continente
africano. Haremos alusidn, en esta parte general, a los del
Mashrek, a través de la Republica Arabe Unida (RAU), la Unidén
Arabe y los Estados Unidos Arabes.
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Segun observa Maurice Flory, todas las experiencias de
integracién arabes, a pesar de su discurso unitario, han alcan-

zado resultados insignificantes (2%<).

En efecto, 1la proclamacién de ta unidad Arabe en todos
los discursos oficiales, contrasta con las numerosas rupturas
de relaciones diplomadticas, los cierres de fronteras entre
Estados Arabes celosos de sus soberanias e independencias, VY
los golpes de Estado, que cada uno respalda o apoya conira sus

vecinos (®=1').

La frecuencia con la que se producen canflictes politicos
y tensiones intercomunitarias, hace manifestar a Jacques Ber-
que, que los Estados Arabes se afirman cada vez como tales, sin
posibilidad de apertura hacia una unidad del conjunto (%), 1o
que comprobaremos a continuacidn, mediante el analisis de las

distintas experiencias de integracidn arriba mencionadas.

En 1916, Bran Bretafa animé el movimiento arabista contra
el panislamismo otomano hostil a su presencia en el Medio
Oriente. Y durante la Segunda Guerra mundial, la misma potencia
planed la creaciédn de una Liga de los Estados Arabes bajo su
control. Sus objetivos erant gebilitar la dominacion francesa
en la regiédn, en particular en Siria y el Libano, mediante la
exaltacidn del nacionalismo &rabej contrarrestar las maniobras
de Alemania que, durante la guerra, apayaba la independencia de
los Estados Arabes del Oriente Medio contra la colonizacidn
inglesa y francesa, y poder controlar con facilidad la politica
de los Estados 4rabes agrupados en una Liga. Y para conseguir

estos objetivos confid a Egipto, socio principal vy el Estado
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mis poderoso de la regién, demografica, técnica y cultural-
mente, la misién de llevar a cabo dicha Liga. La Liga de los

Estados Arabes fue creada en £E1 Cairo el 22 de marzo de 1945.

De este modo, Egipto contribuyé al fracaso de los proyec-
tos de unidad que dividian a los paises del Mashrek -se trata
del proyecto de la Gran Siria (Siria, Irak Transjordania y
Arabia Saudi) encabezado por los hachemitas, y el proyecto del
Creciente Fértil (Siria, Libano, Irak, Transjordania vy Pales-
tina), propuesto por Irak para contrarvrestar el poderio militar
y econdmico de EqQipto- al invitar a todos los paises arabes a
discutir el proyecto de uniédn de dichos Estados arabes. Ello
condujo al Protocolo de Alejandria firmado el 7 de octubre de
1944 por los representantes de Egipto, Siria, Jordania, Irak vy

Libano (®%2),

Este protocolo dio lugar, seis meses despudés, a la Carta
o Pacto de la Liga de Estados Arabes firmado por los S paises
presentes en Alejandria, a los que se afadieron Arabia Saudi vy

Yemen, considerados también como miembros fundadores.

A estos siete Estados fundadores, se sumaron progresiva-—
mente Libia (1953), Sudan (19%56), Tdnez y Marruecos (1958),
Kuwait (1961), Argelia (1962), Yemen del Sur (1967), Bahrein,
RQatar, Omdn y Emiratos Arabes Unidos (1971), Mauritania (1973},
Somalia (1974) y Yibuti (1977). Desde 1976, la 0.L..P. participa
en la Liga Arabe como miembro de pleno derecho.
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En la actualidad, La Liga Arabe llamada unas veces Al-
Jam‘iat Al-Arabiyya {(Liga Arabe) y otras veces Jami‘at Al-Dovil
Al-Arabiyya (Liga de Estados Arabes), con sede en El Cairo,
agrupa a todos los Estados A4Arabes independientes desde el
Atlantico hasta el Golfo, o sea 22 Estados.

La Carta de El Cairo fue un intento de compromiso entre
dos tendencias: la del reconocimiento de la soberania de los
Estados miembros vy la de la posibilidad de una futura federa-
cidn, ton un claro predominio de la voluntad de mantener y
defender las soberanias estatales (®=%) entre las cuales se

establece una simple coordinacidn.

Tanto el Protocolo de Alejandria como 1la Carta de E1
Cairo confirman estas funciones de defensa de las soberanias y
de coordinacion. Para el primero, el objeto de la Liga consiste
en "mantener reuniones periodicas que fortalezcan las relacio-
nes entre dichos Estados; coordinar sus planes politicos de
modo que se asegure su cooperacidén y se proteja, por los medios
adecuados, su independencia y soberania, contra cualquier agre-
sivn vy Ffiscalizar de modo general los asuntos e intereses de
los paises arabes". Para la segunda, ta Liga tiene como objeti-
vo el fortalecimiento de las relaciones entre los paises parti-
cipantes, en particular en los dominios econdmico, financiero y

de las comunicaciones (art.z2).

Los articulos S5 vy 6 de la CLarta precisan, respectiva-
mente, su caracter de foro para resolver los conflictos entre
los Estados 4rabes y de instrumento de su defensa contra una

agresidn exterior.,
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Para alcanzar sus objetivos, la Liga se dotd de una
estructura institucional integrada por el Consejo de la Liga

(art.3) y la Secretaria General (art.l2).

El Consejo, compuesto por' los representantes de los
Estados miembros, es el drgano politico supremo encargado de la
realizacién de los oabjetivos de la Liga, de la supervision de
la ejecucidn de los acuerdos entre los Estadas miembras y de la
decision a la hora de elegir los medios de cooperacitn entre la
Liga y las organizaciones internacionales. Ademas, el Consejo
es el &rgano de arbitraje y mediacidn ante cualquier desacuerdo
o litigio entre los Estados miembros, nombra al Secretario
General vy los principales funcionarios de la Secretaria,
aprueba el presupuesto anual de 1la Liga y decide sobre 1la

accién a tomar en el caso de agresidn contra un Estado miembro.

El Consejo, en el que cada Estado dispone de un voto, se
reane dos veces al aro, y se habla de la "Cumbre Aarabe” cuando
son los Jefes de Estado los gue se redanen. E1 Consejo se ve
limitado por la regla de la unanimidad, adoptada para todas las
cuestiones importantes. Dicha regla determina la verdadera

naturaleza de la Liga.

Se aplica la regla de la mayoria de dos tercios para
asuntos tales como la enmienda de la Carta o el nombramiento
del Secretario GBeneral, y la regla de la mayoria simple para
cuestiones de procedimiento.
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En cuanto al impacto de las decisiones del Consejo res-
pecto a los Estados miembros, el articulo 7 de la Carta estipu-
la que "las decisiones undnimes del Consejo obligardn a todos
los Estados miembros de la Liga; las decisiones mayoritarias
obligardn solamente a los Estados que las hayan aceptado.-En
cada caso, las decisiones del Consejo tendradn fuerza de ley en
cada Estado miembro, de acuerdoc con las leyes basicas respecti-
vas"., Esta ultima disposicién junto a la regla de la unanimi-
dad, convirtieron a la Liga en un simple instrumento de coordi-

nacién, sin ningan cardcter supranacional.

En lo tocante a la Secretaria General, es el érgano
permanente vy administrativo de 1la Liga, encargado de 1los
asuntos que le asigna la Carta, de la coordinacidn de los
organismos anexos de la Liga y de la ejecucidn de las resolu-

ciones del Consejo.

S5in embarga, ni ta Carta ni el Reglamento interno de la
Secretaria General definen con claridad las funciones del
SBecretario General. No se sabe si dichas funciones son exclu-
sivamente administrativas o politicas. Y los Estados miembros
adoptan posiciones divergentes sobre el tema. Los partidarios
de 1a unidn panarabe abcogan por la idea de un Secretario
General con importantes iniciativas politicas, mientras que los
defensores del mantenimiento de las soberanias estatales estdn
a favor de un Secretario General con tareas estrictamente

administrativas (®=%),
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La Liga se dotd también de Comisiones encargadas de cues-
tiones especificas (Comisidn politica, Comisién econdmica vy
financiera, Comisidn de comunicaciones, Comisién culturat,
etc.), de varias agencias especializadas (Unidn Postal Arabe,
Unién Arabe de Telecomunicaciones, Uniédn de Radiodifusién de
los Estados Arabes, Consejo de la Unidad Econdmica Arabe,
Organizacién Arabe para la Educaciédn, Ciencia y Cultura, etc.)

y de multitud de Departamentos y organismos econtdmicos (2%%),

Todas estas instituciones funcionan, en principio, bajo
el control del Consejo de la Liga y la coordinaciédn del Secre-
tario General. Sin embargo, las agencias especializadas funcio-
nan de una manera auténoma vy disponen de su propia administra-

cion.

Los principios en los que se basa la Liga Arabe, a saber:
la igualdad soberana, la no intervencidn en los asuntos inter-—
nos de los Estados miembros, el arreglo pacifico de las dispu-
tas interarabes vy la defensa colectiva contra cualquier agre-
si6n externa, nos permiten destacar sus principales caracteris-—

ticas, que son las siguientes:

- Es una 0Organizacién de cooperaciédn interestatal e
intergubernamental.

- Es un Tratado multilateral, destinado a coordinar 1la
politica exterior de los Estados miembros.

- Es una O0Organizacion destinada a gestionar 1la desco-
lonizacidn de los Estados Arabes mediante la defensa

de su soberania e independencia.
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- Es un sistema onusiano regionalizado, encargado del
mantenimiento de la paz y seguridad en el Mundo
Arabe.

- Es una Organizacién dominada por la voluntad de los
Estados miembros, sin ningun cardcter supranacional.

- Es una Organizacion mas politica que econdmica, en
la que se refiejan todas las contradicciones del

Mundo Arabe.

La Liga, integrada exclusivamente por Estados -con excep-
cidn de la OLP-, por lo que seria justo denominarla ‘'"Liga de
los Estados Arabes" y no "Liga Arabe" (®%7), es, segun Wafik
Raouf, una simple formalidad que impide la realizacidn de la
verdadera unidad arabe al dejar a los Estados una gran autono-

mia politica, econdmica y militar (2=9),

En un orden de ideas cercano vy mucho mas critico, Mochamed
Abdelkefi manifiesta: "... la Liga era de los Estados, lo que
quiere decir que la Liga afirmaba a todos y cada uno de los
Estados tal y como los trazaron las potencias colonialistas que
ocuparon el Mundo Arabe y como van a dejarlos; con sus
fronteras, banderas y, por qué no, historia y cultura. (...)
Agi pues, la Liga de los Estados Arabes se cred en la forma y
constitucidn que la caracterizan, como suplente de la unidn vy
no caomo medio o elemento de unidn. (...) La Liga, se puede
decir sin temor a equivocarse, ha nacido muerta; hija indirecta
de 1las manipulaciones britdnicas, se otorgo unos estamentos

que, en la practica, la paralizarén y la qguitarén toda
eficacia..." (®%%),
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La Liga de 1los Estados Arabes, que fue considerada en el
momento de su creacidén como un instrumento del renacimiento del
Mundo Arabe, se ha convertido en una especie de "ONU arabe", o
mejor dicho, en una asamblea heterogénea que refleja las

contradicciones y los conflictos entre los Estados arabes.

Considerada como wuna burocracia ineficaz, 1la Liga se ha
limitadeo, desde su creacién, a favorecer la institucidn de or-
ganismos especializadas y de acuerdos interdrabes (®*7°), sin
conseguir mantener los intentos de unidn a dos o tres entre los
Estados 4rabes”™ ni siquiera ser capaz de propulsar uniones
aduaneras o mercados comunes (27%),

Desde 1979, sus Cumbres no consiguen reunir a todos los
Jefes de Estado y se dedican mucho mads a resolver, sin éxito,
los conflictos entre los Estados Arabes. Tampoco adoptan una
actitud comiun frente a los enemigos exteriores comunes: Israel

(desde el principio) e Irdn (a partir de 1979) (®7%),

Segan manifestaba un diplomdtico 4rabe, el 80% de tas
4.000 Resoluciones adoptadas por unanimidad por la Liga de los
Estados Arabes, a partir de su creacidn, nunca fueron aplicadas
(®"7’®). Ello pone de manifiesto que dicha Liga carece de
acciones concretas para realizar sus objetivos y que los

dirigentes arabes no manifiestan ningan interés por la unidad.

Se trata hasta la actualidad de: 1a Repudblica Arabe
Unida -R.A.U- (Egipto-Sirial); la Federacién Arabe
{Irak-Jordania)y lpos Estados Arabes Unidos (R.A.U-
Yemen); la Unidn Federal (Egipto-Siria-Irak); 1la
Union de Republicas Arabes (Egipto-Siria-Libia)y 1la
Repdiblica Arabe Islamica (Tanez-Libia) vy la Unidn
Arabe Africana {(Libia—Marruecos).
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Esta situacién de bloqueo se explica por la falta de fe
en la Liga que sigue siendo lo que los britdnicos quisieron que
fuera: una administracién burocratica dominada por Egipto y que
nunca definird 1los conceptos de “"panarabismo”" y de "Estado

Arabe" (279,

Respecto al dominio eqQipcio sobre la Liga, Abdelaziz
Djerad manifiesta que dicha lLiga ha sido durante mucho tiempo
el instrumento de la politica egipcia. La contribucion finan-
ciera de Egipto representaba el 42% del presupuesto total de la
Liga v los Secretarios Generales bhan sido egipcios”™ desde 1§45
hasta 1979. El1 papel de E1 Cairo durante este tiempo fue discu-
tido por las monarquias del Golfo y por Jefes de Estado como
Habib Burguiba. Todas estas rivalidades en torno a las institu-

ciones dificultaron cualquier forma de concertacién (®7%),

Los naciconalistas arabes, cuya ideologia es el Panarabis-—
mo y cuyo objetivo es 1la creaciédn de un dnico Estado arabe,
nunca se han identificado con la Liga Arabe compuesta por
Estados soberanos e independientes. Para ellos, La Liga Arabe
fue, como qQueda subrayado, una idea britAnica, al menos,
inspirada parcialmente por Gran Bretada. Por 1lo tanto 1la
consideran como una supervivencia del colonialismo contraria a

su anticolonialismc.

Tras los acuerdos de Camp David (1979) que han pro-
vocado la exclusidn de Egipto de 1la Liga, la sede ha
sido trasladada de El1 Cairo a Tuanez. El puesto de
Secretario General +fue confiado al tunecino Chadli
Klibi, que 10 ocupd hasta su dimisidn en septiembre
de 1990 con motivo la crisis del Golfo y la decisién
del nuevo traslado de la sede de Tunez a El1 Cairo.
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Ademds de estas dificultades, la Liga de los Estados
Arabes se ve obstaculizada por dos factores: la multipolariza-

cion del sistema arabe y el fendmeno de "grupos" (¥7%),

El enriquecimiento de 1los Estados petroliferos y en
particular el de las monarquias del Golfo, ha puesto fin al
gsistema monopolar dominado por Egipto que jugaba hasta entonces
el papel de eje integrador. La derrota de 1967, la muerte de
Nasser en 1970, con la consiguiente desnasserizacidn de Egipto,
y la firma por Sadat de los acuerdos de Camp David, han contri-
buido a esta multipotlarizacién. Arabia Saudi, apoyandose en el
factor islamico vy aprovechando el declive de la ideclogia
panarabista, va a la cabeza de las monarquias del Golfo en su
rivalidad de tiderazgo con Egipto. Otros Estados tales como
Siria, Irak, Libia y Argelia pretenden también dirigir el Mundo

Arabe.

Dicho Mundo vive una tremenda crisis de liderazgo, que
influye negativamente en las actividades de ta Liga ya que,
segun subraya Henry Laurens, cualguier proyecto de unidad esta
siempre caonsiderado coma una voluntad de expansion de tal o
cual Estado o régimen drabe vy, por 1o tanto, los demids se

oponen a su concrecion (*77) .,

Resultado directo de la multipolarizacidn, 1los Estados
drabes se constituyen en distintos bloques o "grupos". En la
década de los 80, éstos son: el bloque saudi (Kuwait, Emiratos
Arabes Unidos, Bahrein, Qatar vy Yemen del Norte); el hloque
egipcio (Somalia, Oman vy Sudan), vy el bloque sirio (Libia,
Libano, Yemen del Sur y Tanez). Los demds Estados adoptan una
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actitud mds o menos neutral vy se alian con uno u otro blogue

segun las circunstancias o los intereses nacionales.

Los grupos citados van a debilitar 1la eficacia de La Liga
Arabe, la cual se muestra incapaz de alcanzar el consenso sobre
los problemas a los que se enfrenta el Mundo Arabe, tales camo
el conflicto Arabe-israeli, los acuerdos de Camp David, 1la
invasién del Libano por Israel, el problema palestino, la
guerra Irak-Iran, las relaciones con las grandes potencias
{alianzas externas), la crisis del Golfo con la invasién de

Kuwait por Irak y el problema del traslado de la sede de la
Secretaria General.

En relacidn con estos problemas, ta Liga se ha limitado a
jugar el papel de moderador de la tensidn entre los Estados

Arahes, con objeto de salvar la Organizacidn.

Pero, no todo ha sido negativo en la Liga Arabe. Tiene el
mérito de haber sobrevivido a todas las dificultades que han
caracterizado sus 47 afos de existencia. Y ésta es la razan por
la que los Estados Arabes 1la consideran necesaria como marco o
foro de su concertacién y de ta resolucidn de sus contradic-
ciocnes vy disputas, otorgandole una clara legitimidad que le
permite intervenir en los problemas vy conflictos entre dichos
Estados (®7%®), por ejemplo, en los intentos de mediar y conci-
liar a las partes en la guerra del Libano, el conflicto del
Sdhara y la crisis del Golfo. Ello confirma su caracter de ins-—
trumento de mediacidn vy conciliacién, es decir, de paz, impi-
diendo la generalizacidn de la violencia en un mundo tan divi-

dido y heterogé&neo como es &1 continente Arabe.
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Como reconoce el Profesor Pierre Boutros-Ghali, "el
aspecto mas positivo de este pacto es 1la posibilidad de reunir

con frecuencia en consulta a los dirigentes arabes..." (®77),

Con respecto a Israel, la iLiga ha conseguide mantener el
frente antisionista y utilizar el arma del petréleo contra sus
aliados occidentales para defender los derechos del pueblo
palestino y protestar contra la desigualdad de los términos de

intercambio que caracteriza al sistema internacional (®%°),

Ademds, la Liga de 1los Estados Arabes, a través de sus
instituciones especializadas y los mtltiples acuerdos inter-
drabes, ha favorecido el acercamiento entre los pueblos 4arabes
y ha planteado las bases de un espiritu comunitario, necesario

para la futura integracién del Mundo Arabe (®®*).

De todas maneras, la Liga de los Estadeos Arabes no fue
concebida como un instrumento de integracidn, sino como un
instrumento de coordinacidn de las politicas exteriores de los
Estados arabes y de su defensa, en el contexto de la descoloni-
zacidn en el que nacid. Estos détcs son importantes a la hora
de realizar 1 balance de la Liga, la cual, insistimos, no es
dna organizacidn supranacional.

Como resumen, el Profesor Bichara Khader (®®%) gdestaca
los siguientes aspectos positivos de la Liga: preserva simbd-
licamente el desmembramiento del sistema arabe, permite atenuar
los conflictas y las tensiones interadrabes, representa vy de-
fiende mejor los dossiers arabes ante la opinién pdblica mun-
dial vy sirve de excusa a 1os fracasos internos de los Estados

Arabes, impidiendo asi las sublevaciones populares.
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En un mismo orden de ideas, Pierre Boutros—-Ghali (%99)
observa que la Liga sirve de tapadera para cubrir las crisis
que atraviesan la cooperacidn y el movimiento integracionista
drabes. Tanto ella como los Estados 4rabes no abogan realmente
por la integracién. El mantenimiento de la Liga estd destinado
a engafdar a la opinidn pdblica Arabe haciéndola creer que estan
comprometidos en la via de la realizacidn de la unidad del Mun-

da Arabe.

Por ultimn, y de acuerdo con Maxime Rodinson, cabe decir
que "la Liga Arabe no satisface plenamente las aspiraciones de
los pueblos arabes. Desarrolla una actitud Jtil en el campo
cultural, econdmico y administrativo, pero no consigue faormular
una politica com4dn. Adn cuando las orientaciones politicas son
idénticas, la coordinacidn se lleva a cabo mas en el plano de

la propaganda que en el de la acciédn concreta" (729,

La Liga, que debe su longevidad a su respeto de la sobe-
rania de los Estados miembros, se encuentra hoy en el centro de
una tremenda dialectica: el suefo de la unidad Arabe, vivo
entre los pueblos 4drabes, y el fortalecimiento de los Estados

apegados a sus soberanias, que son cada vez mas una realidad.

E1 futuro de la Liga, que es incierto, segdn Ramdn Pérez-
Maura (®®%) a causa de los miultiples enfrentamientos en su
senno, es funcion de su capacidad para hacer frente a los
siguientes desafios: el contagio islamista en su forma inter-
gubernamental (la Organizaciédn de 1la Conferencia Isléamica) o
populista (fundamentalismo islamista) que aboga por la Umma en

contra de los Estados actuales; la rehabilitacidn del Panara-
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bismo reemplazada por las ideologias de importacidn, socbre
todo, en la época de la guerra friaj; la superacitn de la crisis
provocada por Egipto (el Estado mas importante) al firmar los
acuerdos de Camp David que violan 1la Carta y el Pacto de
Defensa interdrabe de 1950, y el control y 1la coordinacién de
las agrupaciones subregionales creadas sobre 1la base de las
afinidades geopoliticas, que podrian fortalecer 1os particula-
rismos dentro del Mundo Arabe (®%<). ¥ por 4ltimo, dicho futuro
depender4d también de su capacidad de resolver el problema
palestino del que se sirven los poderes establecidos para

legitimarse ante la opinidn publica arabe.

Pera, por el momento, como comprobaremos, la Liga no
tiene el monopolio de las iniciativas en todos estos problemas,

ruyo desarrollo podria escapar completamente a su control.

A partir de la década de los S0, en el marco de la Liga o
al margen de ella, se han desarrollado una serie de experien—
cias de cooperacidn y de integracidn econdmicas con la crea-—
cion, a escala del Mundo Arabe, del Consejo de la Unidad Econd-
mica Arabe (CUEA), el Mercado Coman Arabe (MCA) y ta Organiza-
citdn de Paises Arabes Exportadores del Petrdleo (OPAEP), vy en
el noreste de Africa, de la Unidn del Valle del Nilo. Mas
tarde, fueran instituidos en el Mashrek, el Consejo de Coordi-
nacidén del Gol¥o (CCOB) y el Consejo de Cooperacidn Arabe (CCA).

Analizaremps a continuacidn brevemente estas experiencias.
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Creado en abril de 1964 por el Consejo econtmico de la
Liga Arabe™, el CUEA, cuya sede original fue El Cairo, si bien
se trasladd desde 1979 a Amman, agrupa a los Estados miembros
siquientes: Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania,
Kuwait, Libia, Mauritania, la OLP (Drganizacién para la Libera-

cién de Palestina), Siria, Somalia, Sudan y Yemen.

S84 principal objetivo consiste en la creacidn, por etapas
y a corto plazo, de ‘"una unidad econdmica complteta entre los
Estados de la Liga Arabe" (art.18) por medio de la libre circu-
lacidn de personas, capitales, bienes nacionales y extranjeroé;
la libertad de residencia y trabajoj el derecho a la propiedad,

etc.

El CUEA es wuna organizacidén intergubernamental, con
autonomia administrativa y financiera y presupuesto propio. Su
estructura institucional esta compuesta por el Consejo, inte-
grado por los ministros de Economia y Hacienda o sus delegados,
par la Secretaria General y por varias Comisiones econdmicas y
administrativas, de las que las mas importantes son la Comisién
monetaria y la Comisidn econdmica.

El Consejo de Ministros & encarga de la realizacidn de
los objetivos de unidad econdmica y del andlisis del desarrclio
de la cooperacidén econdmica y del crecimiento del comercio,
mientras que la Secretaria General se ocupa de la aplicacién de

las decisiones y de su seguimiento.

El Consejo econdmico fue creado en 1957 por el Tra-
tado de Defensa Comidn vy Cooperacidn Econdmica de
1950. En abril de 1981, dicho Cponsejo se convirtia
en Consejo econdmico y social.
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Cada Estado miembro dispone de un voto vy las decisiones
son tomadas por mayoria de dos tercios vy son sometidas a la
ratificaciin de las autoridades legislativas de cada pais,

segdun sus disposiciones constitucionales.,

El CUEA se caracteriza por una gran heterogeneidad econd-
mica entre los Estados miembros. Coexisten en &1, paises ricos
como Kuwait y paises menos avanzados como Mauritania, Somalia y
Sudan. Paises superpoblados como Egipto y paises subpoblados

como los Emiratos Arabes Unidos y Kuwait.

Esta diversidad entre los integrantes va a influir en la
eleccidn de la estrategia de cooperaciton—integracion, basada en
la utilizacidn de los recursos financieros, natdrales y humanos
propios, en la produccidn concertada, en la liberacidn del
comercio y en la coordinacién de planes de desarrollo vy de

posiciones en las neqociaciones externas.

La prioridad dada en dicha estrategia a 1la promocién de
empresas multinacionales Arabes (joint wventures), sector en el
que el Consejo consiguid importantes logros, se explica por la
necesidad de fortalecer una accidn conjunta vy establecer wuna
complementariedad entre 1los Estados miembros. Segun escribe
Germanico Salgado, "la complementariedad de recursos es nota-
ble, casi podria calificarse como ideal: paises con enormes
disponibilidades financieras y pocas posibilidades de usarlas a
corto y medio plazo en su territorio; paises con tierras
agriconlas sin explotarj paises wmuy poblados y con recursos
humanos relativamente preparados, Junto a paises de baja

intensidad de poblacidn, con exiguo personal preparado, pero
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ricos en capital y ambiciosos planes de desarrollo, etc. Reunir
#8505 variados recursos en empresas multinacionales es, por

cierto, una via légica" (®%7).

A pesar de reunir las condiciones de una integracién
viable a partir de estas complementariedades, el CUEA, que es
un simple instrumento de cooperacitn, se ha visto obstaculizado
por las restricciones impuestas paor algunos miembhros a las
movimientos de capitales vy por las tensiones nacidas de la
inmigracidn hacia los paises ricos que carecen de poblacion
suficiente (®*°®). Aunque el principal obstdculo ha sido la gran
desigualdad de estructuras econdmicas entre los Estados miem-

bros.

El objetivo del CUEA de realizar una "completa unidn
econdmica" fue muy ambicioso y los resultados se han mostrado
por debajo de la esperanza que habia suscitado durante la

primera década de su existencia.

Integrado por paises dependientes de los ingresos aduane—
ros y con eccnomias basadas en la exportacién de materias
primas y la importacion de alimentos y bienes de equipo para
los cuales necesitan divisas, el CUEA no pudo conseguir ni
siquiera la creacidn de una zona de libre cambioc como primera

etapa de la unidad econdmica.

En 1975, el equipo de expertos del CUEA propuso un
proyecto de coordinacidén de los planes econdmiceos y sociales
nacionales, que deberian tener en cuenta las disparidades de

recursos financieros, naturales y humanos del Mundo Arabe.
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Dicha coordinaciédn, cuya puesta en marcha fue prevista para el
afo 1981, fue bloqueada desde el principio por algunos paises
que se negaron a suministrar sus datos econdmicos, por consi-
derarlos como secretos de Estado. Las recomendaciones gensra-
les, basadas en los proyectos de inversiéon regional y en la
coardinacion de los planes de desarrolla, en los que se debe-
rian inspirar los planes nacionales, se qguedaron como papeles
mojados. Asi pues, el proyecto de cooperacidn econdmica fracasd
a causa de las profundas contradicciones entre los Estados
miembros y su negativa a someterse a un enfoque global de

cooperacidn econdmica (7%¥),

Para convertirse en un instrumento de integracidén, el
CUEA deberia conciliar las complementariedades existentes con
las exigencias de la integracion, es decir, modificar 1las
estructuras econdmicas dependientes para crear una interdepen-
dencia entre los paises petroliferos y los agricolas. Dicho de
otra manera, ambos grupos de paises deberian privilegiar el
mercado regional para sus exportaciones e importaciones. Ello
supone una previa mejora de la capacidad de produccion vy la
adopcidn de la estrategia de autosuficiencia colectiva recomen-
dada por la Estrategia Econdmica Arabe de Amman (1981-2000),

Tres meses después de su creaciédn, el CUEA, a través de

su decision n2 17 del 13 de agosto de 1964, instituyd el Merca-
do Comin Arabe (M.C.A.}.

El MCA, integrado inicialmente por Egipto, Irak, Jordania
y S8Siria y que deberia abarcar a todos los Estados miembros de

la CUEA, se amplid sdlo con la adhesién de Libia vy Sudan
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(1977), Mauritania (1980) y Yemen R.D.P. (Sur) (1981).

Sus objetivos, mas madestos que 1os de 1a CUEA, consis-
tieren en la libre circulaciédn de personas y capitales, vy la
libertad de intercambios de productos nacionales, es decir, la
realizacién de una zona de tibre cambio como etapa hacia la

creacidn de un Mercado coman.

El1 MCA no dispone de una estructura institucional propia
vy estd colecado bain el control del Consejo econdmico y sociatl
de la Liga Arabe v el CUEA.

En relacién con sus objietivos, el MCA alcanzd resultados
insignificantes a causa de la ausencia de una TEC, la politica
proteccionista de atgunos miembros cuyo comercio exterior esta-
ba baijo control estatal, la falta de una infraestructura de
produccidn, los conflictos ideolédgicos entre los Estados miem-—
bros, la ausencia de integracicon de mercados, las restricciones
administrativas y cuantitativas, y la ausencia de monedas con-
vertibles... Todo &1l1lo condujo a un estancamiento, incluso un

retroceso, al no existir una real liberalizacién (299) .,

Modesto Seara Vadzquez abunda en el mismo sentido cuando
manifiesta: "Las dificultades derivadas de la diferente estruc-
tura econodmica de los miembros del Mercade Comdin Arabe ha impe-
dido que éste funcione adecuadamente, pues muchas de las dispo-—
siciones adaoptadas... por razones politicas, son mas tarde
contrarrestadas a través de medidas locales por imperativos
economicos mucho mas reales. En tales condiciones, el Mercado
Com4an Arabe permanece méds como un marco de referencia que como

una institucion plenamente efectiva" (®°1),
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Abdelhami Brahimi (®°*%) atribuye el fracaso del MCA, o al
menos la debilidad del comercio intracomunitario, a la no eli-
minacién de las barreras aduaneras y no aduaneras, la no con-
vertibhilidad de las monedas nacionales y la no complementarie-

dad de las economias nacionales que producen 1o mismo.

De acuerdo con Gilles Maarek (®®9), cabe decir que dicho
fracaso se explica por la situacidn gleobal en la que se hallan
las economias del Mundo Arabe caracterizadas por la debilidad
de la produccidédn agricola e industrial, que influye en el hajo
nivel del! intercambio de mercancias, 1a dependencia externa de
dichas economias, con la consiguiente reduccién de los inter-
cambios intrarregionales, la ausencia de complementariedad en
la produccién, el predominio de los acuerdos bilaterales sobre
los comunitarios vy la frecuencia de conflictos politicos que

impiden la aplicacidn de las acuerdos.

8in embargo, se puede poner en el haber del MCA 1la apli-
cacién de una cierta liberalizacién de intercambios entre los 4
Estados fundadores (Egipta, Irak, Jordania y Siria) que son los
més industrializados vy situados mads o menos en la misma zona.
Ademas, et Consejo adoptd entre 1978 y 1988, las medidas si-
guientes para el desarrollo del MCA: la autorizacidn de condi-
ciones flexibles para los Estados miembros menos desarrollados;
la aprobacidn en principio de la creacidan de un fondo de
compensacidn para las pérdidas financieras de los paises menos
desarrollados como consecuencia de su adhesidn al MCA; la apro-
bacién de medidas administrativas, técnicas y juridicas para la

unificacian de tarifas respecto a los productos importados de
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los Estados no miembros; la preparaciédn de un programa integra-—
do para fortalecer las relaciones comerciales entre los Estados

miembros, etc. (¥%%).

Las experiencias del CUEA y del MCA ponen de manifieéto
el error metodoldgico cometido por ambas Organizaciones, las
cuales han adoptado la estrategia de integracién de mercados
sin una previa politica de cooperacidén, es decir, se han
comprometido en la via de la integracidén sin adoptar desde el
principio la politica de armonizacién vy de distribucion de

costos y beneficios, que supone tal proceso (®°%),

Otra Organizacidn de cooperacidn econdmica regional
drabe, es la Organizacidén de Paises Arabes Exportadores de
Petrdlea (Q,P.,A.E.P.}.

El origen de dicha Organizacién se remonta a 1951 con la
creacién, en el marco de la Liga Arabe, de un "Comité de exper-
tos del petrélen" para coordinar las politicas arabes al res-—
pecto y boicotear a Israel. A partir de este Comité se desa-
rrolld una "Oficina del Petrdéleo", que se convirtid, en 1959,
en "Departamento de asuntos petroliferos" destinado a llevar a

cabo los fines antes mencionados.

En la década de 1los 60 surgid entre los paises Aarabes
miembros de la OPEP, considerada como oarganizacién con fines
exclusivamente reivindicativos, la idea de crear una "organi-
zacion Arabe del petrdleo", que deberia utilizar el petrdleo
para las causas especificamente arabes, es decir, el uso del

petrdleo coma instrumento de integracién econdmica drabe y como
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arma politica contra Israel y los paises que lo apoyan. Dicho
proyecto fue abandonado por falta de ratificacion por todos los

Estados aArabes (®°%).

Varios acontecimientos intérnacionales Y regionales
ocurridos a mediados de los &0 proporcionaron una plataforma
que inspiréd la idea de la creacitin de la OPAEFP, a saber: la
adopcién por la OPEP del principic de la afirmacidn de 1la
soberania nacional, por 1los paises productores, sobre la
explotacidén de sus reservas de petroleo; la lucha de los
Estados miembros para defender sus intereses frente a las
grandes companias petroleras a las que se niega el papel de
intermediarias entre los productores vy consumidores del petrd-
len; el éxito del embargo de 1967, durante la guerra de los
Seis Dias, contra los paises occidentales que apoyan a Israel
(Estados Unidos, Gran Bretafa y Alemania Federal) y la necesi-
dad de cooperacidén para resolver los problemas econdmicos de

los Estados arabes tras la guerra de 1967 (®°7),

Para evitar el uso del petrédlec como arma politica,
tendencia que prevalecia en el seno de la Liga Arabe, los
paises 4Arabes prooccidentales optaron por la creacién, al
margen de ellta, de una institucidn "“despolitizada" compuesta
por paises con afinidades ideoldgicas, regimenes semejantes y
con las mismas alianzas externas (®®®). Nacid asi en Beirut, el
9 de enero de 1968, la OPAEP integrada por los reinos de Arabia

Saudi y de Libia y el emirato de Kuwait. Su sede se fijd en
Kuwait.
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El principal objetivo de ia OPAEP, segun el articuleo 2
del Tratado, consiste en "la cooperacidn de los Estados miem-
bros en las distintas ramas de la actividad de 1la industria
petrolera, el establecimiento de relaciones mas estrechas entre
ellos, la determinacidn de las vias y de los medios para
salivaguardar los intereses legitimos de sus miembros en esia
industria, individual y colectivamente, y la unificacidén de sus
esfuerzos para asegurar la venta del petrdédleo en los mercados

de consumo sobre la base de condiciones justas y razonables'.

lLa ODPAEP, en la gque cada miembro dispone de un voto, se
dotd de los drganas siguientes: el Consejo de Ministros, érgano
supremo integrado por los ministros del Petrédleo, que se encar-
ga de 1a elaboracidén de la politica general de la Organizacidng
la Dficina ejecutiva, compuesta por los representantes de cada
pais, que se ocupa del seguimiento de las actividades de la
organizacidn y de la preparacién del orden del dia de las reu-
niones del Consejo; la Secretaria General compuesta por wvarios
Departamentos y Comités, y dirigida por un Secretario General,
encargado de la administracidn y portavoz de la Organizacién al
mismo tiempo que ejerce las funciones de secretario en las
sesiones del Consejo y de la Oficinag yv 1 Tribunal de Justi-
cia, capacitado para tratar los litigios nacidos de la inter-
pretacidn y aplicacidn del Tratado y de los que se oponen a los

Estados miembros en los asuntos petroleros (%),

La OPAEF se distingue de las demds organizaciones reqgio-
nales del Tercer Mundo por el abandono de la regla de la unani-
midad, al taomar el Consejo sus respoluciones por mayoria cuali-

ficada (los tres cuartos de 1los votas totales expresados,
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siempre que incluyan los votos de das de los miembros fundado-
res) para 1los asuntos importantes, o por mayoria simple para
las cuestiones de procedimiento. Realiza también recomenda-
ciones y da sus avisos. El1 articulo precisa que las resolu-
ciones obligan a los miembros a los que se dirigen, mientras
que las recomendaciones y los avisos no tienen ningun caracter
obligatorioc. Los reglamentos del Consejo obligan a todos los

Estados miembros.

Esta distincidn es todavia mas clara en el caso del Tri-
bunal de Justicia, cuyo cardcter supranacional es evidente. No
stlec el Tratado consagra la independencia del Secretario Gene-
ral vy de los funcionarios de la Secretaria General, sino que
ademads proclama la inmunidad de los juetes y el caracter obli-
gatorio y ejecutorio de las decisiones del Tribunal en los

territorios de los Estados miembros (art.z24).

El cambio ocurrido en Libia, ton la caida de la monarquia
reemplazada por un regimen revolucionario, el 1 de septiembre
de 1969, va a poner fin a la homogeneidad que caracterizaba
hasta entonces a la DPAEP, la cual se vio obligada a abrirse a
la adhesidn de nuevos miembros o desaparecer. Ante la propuesta
libia de ampliar la Organizacidn a 1os paises progresistas
(Argelia, Egipto, Irak y 8Biria), sus dos socios, por razzones de
equilibria, propusieron también la adhesidn de paises Arabes
conservadores {(Abu Dhabi, Bahrein, Dubai y Qatar}.

Esetas nuevas adhesiones condujeron a la enmienda del
articulo 7 de la fCarta, que para excluir a los paises cuya

producciédn petrolera fuese minima, sometia la calidad de
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miembro a 1la condicién de ser un pais arabe, en el que" el
petroleo constituyese 1la fuente principal y esencial del
ingreso nacional". La nueva disposicién elimina el término
"esencial" para admitir como Estado miembro cualquier Estado
Arabe en el que "el petrdleo constituya una fuente importante
del ingreso nacional". Asi pues, todos los Estados mencionados

se8 ronvirtieron en miembros de la OPAEP".

A diferencia de la DPEP (*"°), cuyos fines son exclusiva-
mente econdmicos {(asegurar los mejores ingresos fiscales de los
Estados miembros mediante la fijacidn de precios elevados del
petralen) y que agrupa a paises de distintas zonas del Tercer
Mundo {(América Latina, Medio Oriente y Africa}, la OPAEFP agrupa
sttlo a los Estados Arabes (siete de los trece miembros de la
OPEP), persigue objetivos a 1la vez econdmicos y politicos,
tales como la construccidn en cada Estado miembro de industrias
basicas, en particular las petroleras, vy el uso del petrdleo

como arma politica para defender las causas arabes.

La OPAEP, cuyos Estados miembros suministran el 32% de la
produccidn mundial del petrdleo y los dos tercios de la produc-
citin de la OPEP, se canvirtid con su ampliacidn en una Organi-
zacidn integrada por paises grandes productores de petréleo
(Arabia Saudi vy Bahrein) vy pequeros productores (Egipto vy
Emiratos Arabes Unidos), paises dependientes exclusivamente del

petrdleo y paises con importantes recursos naturales que les

" En la actualidad, son miembros de la OPAEP: Argelia,
Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak,
Kuwait, Libia, Ratar, Arabia Saudi vy Siria. Tunez
deid de ser miembro el 1 de eneroc de 1987.
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permiten diversificar sus economias, paises con las rentas per
capita mas altas del mundo y paises con las mas bajas, paises
con excedentes de medios financieros vy paises que los necesi-
tan, paises superpoblados y paises subpoblados, y paises '"con-
servadores” proocidentales y paises con orientacidn “revelucio-

(401 ) .

naria" En pocas palabras en su seno se destacan claras
p ’

divergencias ideoloégicas, politicas y econdmicas.

Para realizar sus pbjetivaos, la DPAEP decididé, entre
otras medidas, la coordinacidén de las politicas econdmicas
petroleras de los Estados miembros, la cooperacién entre ellos
para resnlver los problemas relacionados con la industria
petrolera v la caoncreciédn de prayectos comunes en los dife-
rentes aspectos de dicha industria (art.2, parrafos a., d. vy
e.). Todo convirtid a la OPAEP en un verdadera instrumento de

integracisdn econdmica de los Estados miembros.

8i es verdad que la OPAEP dispone de una gran potenciali-
dad econdmica y humana, que junto a la complementariedad y a la
proximidad geogrdfica de los Estados miembros constituyen
importantes factores de integracidn, no es menns clierto que las
diversidades arriba mencionadas van a influir negativamente en

sus actividades.

Diversos factores, que expondremos a continuacidn, difi-

ctultaron el proceso de integracidn de la OPAEP, basado en el
petrédleo.
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El caricter dependiente de las economias petroleras
arabes, es decir, el subdesarrollo, constituye el principatl
obstaculo a 1la integracidn en 1a OPAEP. El1 petrdlec lejos de
ser un factor de integracidn contribuye al fortalecimiento de
la dependencia externa, puesto que el consumc total de ltos
paises arabes representa sdlo el 6% mientras que sus expor-
taciones representan el 60% del comercio mundial del petrdleo

brutao (4<%,

La doble pertenencia de algunos miembros a la OPAEF vy a
la OPEP, dificulta 1la definicién de una politica petrolera
comiun, a causa de las distintas prioridades en ambas Organi-
zaciones. Y ello a pesar del hecho de que el articulo 3 del
Tratado de la OPAEP somete a todos tos Estados miembros a las
resoluciones de la OPEP. Algunos miembros se sienten mas
obligados por las rescoluciones de la OPAEP que por las de la
OPEP v viceversa. De ahi, la controversia que dividid a los
miembros de la OPAEFP sobre la "politizacidon" de la OPEP (o de
la OPAEP) que algunes consideran "“como organizaciones de

caracter puramente econédmico' (“°®).

Las divergencias de sistemas politicos vy econbmicos
obstaculizan también 1la integracidén y, en particular, la
coordinacidn de las politicas econdmicas, a causa de la
preeminencia de los intereses nacionales de cada pais, inte-
reses a los que no corresponde la salidaridad tantas veces

proclamada (“°%).

Segun comprueba Mustapha Benchenane (“°%),
las contradicciones interdrabes o reducen todo a nivel de
buenas intenciones en el proceso de integracidn de 1la OPAEP,

donde ni los recursos ni las necesidades de los miembros son
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idénticos: asi, Argelia para financiar sus proyectos de desa-
rrollo industrial a partir de sus ingresos petroleros, aboga
por los precios elevados del petrdleo, mientras que paises como
Arabia Saudi exportan cantidades de petrdéleoc mads alla de sus
necesidades y estdn a favor de 1la baja de dichos precios para
servir a los intereses occidentales y conseguir a cambio la

proteccian de lpos Estados Unidos.

Ademids, la OPAEP emprende la mayoria de sus atcttividades
sin un programa comin claramente definido y se limita al petrd-
leo, que no puede constituir por si solo un factor de integra-
cidn econdmica (““=), no sélo por su caracter agotable, sino

porque ademds estd desigualmente repartido.

Mas aun, la construccién de refinerias petroleras, que
los Estados Arabes consideran como imprescindible para su desa-—
rrollo (*°7), se acompaia de una clara dependencia tecnoldégica
y abstactuliza 1a complementariedad, puesto que cada pais pre-—

tende tener o tiene su propia refineria.

Todos estos obstdculos explican los escasos resultados
alcanzados por la OPAEP, cuyos éxitos mas importantes se limi-
tan al embargo petrolero de 1573, contra 1los Estados occiden-
tales proisraelies vy a la creacitdn de empresas comunes arabes,
tales como ita Sociedad Arabe de Transporte Maritimo del Petré-
leo (AMPTC) 3 la Sociedad Arabe de Construccidn y de Astilleros
Navales (ASRY):; 1la BSociedad Arabe de Inversiédn Petrolera
(APICORP) ; la Sociedad Arabe de Servicios Petroleras (APSC); vy
la Sociedad Arabe de Ingenieria (“°%),
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Pero, por paradéjico que ello aparezca, la diversidad de
los paises miembros de la OPAEP a pesar de dificultar la coope-
raciodn, constituye un importante factor de complementariedad e

(ROQ) .

interdependencia bases de una futura vy viable integra-

citdn econdmica.

La OPAEP, que representa el 70% de la poblacidn total del
Mundo Arabe y més del B80% de su PNB (**®), tiene las bazas
necesar ias para conseguir dicha integracién, a causa de la
desigual distribucidn demografica y de recursos naturales entre
los Estados miembros, que comparten fronteras comunes. Sin
embargo, tendr& que renunciar al petrdleo como Jdnico factor de
integracidn y conciliar los intereses divergentes de sus

miembros.

Er definitiva, la OPAEP tal y como existe en la actuali-
dad, "es una organizacidn de cooperacidn econdmica centrada
sobre las actividades petroleras y de defensa colectiva de los
intereses de sus miembros frente a terceros" (**')., Y es depen-
diente de los intereses econdmicos y politicos particulares de
los Estados miembros que, a menudo, obedecen a los aconteci-

mientos internacionales circunstanciales.

La cooperacién econtmica se ha expresado también en el
Mashrek a través del Consejo de Cooperacidn del Gelfo (C.C.G.)
creado el 26 de mayo de 1981, en Abu Dhabi, por Arabia Saudi,
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Gatar. Su sede

estd en Riad.
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La idea de la unidn entre 1los Estados del Golfo se
remonta a la década de los 60, con la propuesta britanica a los
dirigentes del Golfo de que tomaran medidas especificas a favor
de la cooperacidn y de la aspciacién entre los paises de la

zona (**®),

Los esfuerzos empefiados en este sentido fueron
bloqueados durante mucho tiempo por las rivalidades regionales

y, n particular, por las tensiones entre Irak e Iran.

En 1376, el entonces Principe heredero y Primer ministro
de Kuwait, hoy emir de Kuwait, Sheikh Jaber al Ahmad al Sabah
propuso la creacidn de una Unién del Golfo como instrumento de
accidn comin para instaurar la cooperacidn en las esferas poli-
tica vy econtmica, de la educacién v de la informacidn. Pasaron

cinco anos para que la propuesta se convirtiera en realidad.

Varios factores contribuyeron a 1l1la concrecidn de dicha
propuesta, entre ellos: el peligro de exportaciéon de la revo-—
lucion islamica irani, la guerra entre Irak e Irdn que hizo
desaparecer las dificultades qQue ambos paises planteaban contra
la Unidén, la amenaza de regionalizacion de dicha gquerra, la
necesidad de un desarrollo econdmico concertado vy tas afini-
dades culturales entre los paises de la peninsula arabiga. En
pocas palabras, son las razones de seguridad y las conside-
raciones econdmicas y culturales las que abogaron por la coope-

racian entre los paises del Golfo.

El objetivo no declarado de la creacidn del CCG es 1la
constitucidn de una alianza militar, como respuesta a la pre-
sencia en el Golfo de las grandes potencias y en particular de

la Unidn Soviética, considerada por los participantes como su
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enemigo principal. Aunque, segiun Mustapha Benchenane (**®) no
es el peligro comunista el que amenaza las monarquias del
GBolfo, sino que temen a sus propios pueblos que podrian ser
contagiados por el ejemplo irani. De ahi, resulta obvio que el
contexto general de la institucién del CCG, sea el de la
seguridad de dichas monarquias contra el peligro irani y la
aparicion o el fortalecimiento de los regimenes "radicales"” en

la regidn (“*%),

El CCG agrupa a los paises que presentan, en varios
aspectos, unas caracteristicas comunes: unidad geografica
{peninsula arabiga), idéntica cultura colectiva (historia,
lengua vy religidn), semejantes formas y sistemas de gobierno
{(monarquias conservadoras y absolutas, con excepcion de Kuwait
que es upa monarguia parlamentarial, y andlogas estructuras
socioecondmicas (poblacidén esCcasa e importantes recursos

financieros basados en el petroleo).

El Tratado del CLCG establece wuna zona de librecambio,
cuyo objetivo principal es "la ceordinacidén, integracidon e
interconexidén entre los Estados miembros en todos los aspectos
con el +Ffin de realizar la unidad entre ellos" (art.4 parrafo
1). Para alcanzar dicho objetiva, es decir, la creacidn de una
unidad regional econdmica o de un bloque econdmico homogéneao,
el Acuerdo de Unidad Econdmica de 1983, prevé la armonizacioén
de las politicas econdmicas, a través de la coordinacidn de las
actividades industriales (art.12), la creacion de empresas
comunes (art.13), una estrategia comin de inversidn y la libre
circulacién de personas y capitales (art.B y 21), 1la libera-

lizacion del comercio entre los Estados miembros (art.l, 2 vy
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3), la creacidn de una tarifa exterior comun (art.4), la
coordinaciédn de las politicas de importacidn y exportacidn
tart.7), y la coordinacidn de las politicas petroleras en todos

(*“*®) . En pocas palabras,

los aspectos de la industria (art.l11)
se persigue como cbjetivo final la creacidn de una verdadera
integracidn econdmica y de una confederacidn por medio de la

cooperacion politica y militar.

Estan previstas también la creacidn de una moneda coaman
para pramcver el comercio regional, la creacidn de una Univer-
sidad del Golfo en Bahrein vy la constitucién de un fondo de

inversion de 6.000 millones de délares.

La estructura institucional del CCG se compone del Conse-
jo Supremo, el Consejo de Ministros, la Secretaria General y el
"Consejo de Notables" (art.&).

El Consejo Supremo, como su nombre indica, es el drgano
supremo, integrado por los Jefes de Estado encargados de la
realizacion de los objetivos de la Organizacién (art.B). E1
Consejo de Ministros, compuesto por los ministros de Exte-
riores, e ocupa esencialmente de promover la cooperacién y
coordinacion entre los Estados miembros en todos los aspectos y
de la ejecucidn de las recomendaciones del Consejo Supremo
(art.12). La Secretaria General realiza estudios destinados a
favorecer la acciédn coman de 1os Estados miembros, vela por la
ejecucidn de las rescluciones del Consejo Supremo y del Consejo
de Ministros y supervisa los trabajos de las distintas comi-
siones nombradas por el Consejo de Ministros (art.13). Por ul-

timo, el "Consejo de Notables", estd encargado del arreglo de
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los litigios nacidos de 1la interpretacidon o aplicacion de la
Carta o los fronterizos entre los Estados miembros y somete sus
recomendaciones u opiniones al Cnnsejb Supremo para su aplica-
cidn (art.10). Se trata, segdn Gilles Maarek, de una comisidn
de conciliacidn basada en la busqueda del consenso vy cuyas

decisiones obligan (“**).

De todas maneras, no existe en el CCG una autoridad por
encima de los Estados miembros, los cuales siguen manteniendo
su independencia y soberania en la Organizacidn. Cada Estado
miembro dispone de un voto y tanto el Consejo Supremo como etl
Consejo de Ministros toman sus resoluciones por unanimidad para
asuntos importantes, como 108 de seguridad, y, por mayaria,

para las cuestiones de procedimiento.

El CC6 se dotd de unos cbjetivos realistas, ambiciosos en
el contexto del Golfo y modestos en el contexto a&rabe (**7)., Ha
conseguido importantes resultados, tales como la armonizacidn
de la politica exterior de los Estados miembros, la organi-
zacién de su defensa y de su seguridad interna, la coordinacién
de los planes de desarrollo, la eliminacidn de las barreras
aduaneras para los productos locales, la unificacién de los
sistemas educativos, administrativos y Jjudiciales basados en la
Sharia isldmica, la libre circulacién de perscnas y capitales,
la creacidn de una sociedad de inversiones, y la adopcidén de

una tarifa exterior comidn frente a terceros (“*9)

. En pocas
palabras, el CCG ha logrado la adopcidn de politicas y estra-
tegias regionales comunes, la construccitn de instituciones y
la armonizacidn de reglamentaciones, la creacién de una econo-

mia badsica al servicio de los ciudadanos, la creacidn de infra-
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estructuras regionales, el desarrollo de proyectos de empresas

comunes y la coordinacién de las politicas exteriores (**'¥).

En los planos especificos de la politica y de la diplo-
macia, los paises del Golfo no sédlo resolvieron, en el marco -
del CCG, el conflicto fronterizo entre Arabia Saudi vy los
Emiratos Arabes Unidos y las discrepancias entre Arabia Saudi,
los Emiratos Arabes Unidos y Oman, manipuladas por Irdn, sino
que ademas comprendiercn que podrian tonseguir mas actuando
conjuntamente que de una manera individual (“®%)_, Es en este
marco en el que apoyaron el Plan Fahd en la Cumbre Arabe de Fez
de 1982 sobre el conflicto &rabe-israeli y llamaron la atencidn
de la comunidad internacional sobre el conflicto Irak-Irdn como
una amenaza a la paz y sequridad en la zona, por citar sidlo

algunos ejemplos.

En el plano wmilitar, los Jefes de Estado mayor y los
ministros de Defensa decidieron la construccion de una indus-—
tria comin de defensa en 1983. De igual modo, en la Q@Quinta
Cumbre, en noviembre de 1984, se decidid la creacidn de una
Fuerza comian, "la Fuerza para la Proteccién de la Peninsula”.
Dicha Fuerza, compuesta de 6.000 a 7.000 hombres provenientes
de las Fuerzas armadas de los Estados miembros del CCG, fue
colocada bajo el contral del Consejo Supremo y dirigida por un
general saudi. Encargada de ta seguridad comin, vya que cual-
quier ataque contra uno de tos miembros es considerado coemo una
ataque contra todos, esta Fuerza constituye un instrumente de
disuasion contra las dos potencias de la zona del Golfo: Irdn e
Irak. Ello puso de manifiesto el caradcter de alianza militar

del CCG, cuyos paises siguen dependiendo para su seqguridad de
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los Estados Unidos, como ocurrid en el conflicto del Bolfo tras
la invasidn de Kuwait por Irak.

De acuerdo con Joseph Wright Twinam (“%*%),

&€ puede decir
que el CCG ofrece a los pequeros paises del Golfo un foro para
concertarse y tener un peso en la evolucién de 1los problemas
paoliticos de la region del Golfo y del Munde Arabe, peso que

ninguno de ellos puede conseguir individualmente.

Sin embargo, el CC5 conoce también serias dificultades de
orden econdmico, politico yv cultural que obstaculizan el desa-

rrollo normal de la cooperacion entre los Estados miembros.

En lo econtmico, los Estados miembros del CCG son depen-
dientes de las exportaciones del petrdleo crudo, de las impor-
taciones de bienes de equipo y de consumo y de la mano de obra
extranjera. Tienen mercados internos limitados y escasos recur-
sos minerales. S5in el petraleo -tienen mas del 4353% de las
reservas mundiales de este combustible- vy la mano de aobra
extranjera, serian los paises mas pobres del planeta y no
funciaonarian sus sistemas sociocecondmicos. Se entiende en este
contexto que la liberalizacidn del comercio por si sola, no
pueda favorecer la integraciédn econdmica (“®®), a causa de la
fuerte dependencia externa. La cooperacidn que establecen entre
si, se basa s0lo en la exportacidn del petréleoc y de los prd—
ductos petroleros. Y ello no puede constituir un factor durade-
ro de integracién, a causa del caracter agotable de dicho
producto.
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Ademads, existen en el CCG dos grupos: los pequeros paises
o los "menos ricos de los ricos" (Bahrein, Qatar y Oman) y los
grandes paises o los "mads ricos de los ricos" (Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait y Arabia Saudi). Los primeros manifiestan un
gran interés por la integracidn econtmica a causa de los
beneficios que sacan de ella, aunque no influya de una manera
determinante en sus economias. Los paises ricos, sobre todo
Arabia Saudi vy Kuwait, teniendo en cuenta sus posiciones
geograficas precarias, %e interesan por la integracidn
regional, sdlo por razones de seguridad interna. Arabia Saudi,
que es el pais dominante del CCG, da mas importancia a esta
Organizacidn por el hecho de que su seguridad depende de los

pequernos paises que lo rodean (%),

Estas diferencias de intereses van a influir de una
manera negativa en las politicas petroleras asistiéndose, a una
falta de coordinacion, con la consiguiente duplicacidn de
industrias petroquimicas y de refinmerias. Segun Beorges de
Bouteiller (“®“), las primeras realizaciones, tanto en infra-
estructuras como en industrias, se han llevado a cabo en el
desorden absoluto: aercpuertos internacionales cercanos, fabri-
cas idénticas, etc. S6lo la concrecidn de la coordinmacién de

los planes de desarrollo podrad paliar esta situacidn.

En lo politico, el proceso de integracidn se ve dificul-
tado por las discrepancias en las prioridades politicas nacio~-
nales vy por la desconfianza reciproca entre los Estados del
Golfo, que se manifiestan, sobre todo, en periodos de recesidn.
Los resultados limitados alcanzados por el CCG, en relacidn con

los objetivos que se ha fijado, se explican por la falta de
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voluntad potlitica. En lugar de establecer una divisidn regional
del trabajo, cada uno procura no depender de los demds Estados
miembros vy considera que cualquier concesidn econdmica del

vecino esconde unos fines politicos (#%%),

La fuerte presencia de mana de abra extranjera, que no es
exclusivamente musulmana, rompe la homogeneidad cultural del
CCG e influye en la politica interna y externa de los Estados
miembros, los cuales deben contar con los intereses de los
paises de que proviene esta mano de obra, intereses que, muchas
veces, Nno coinciden con los compromisaos regionales. La fuerte
presencia extranjera plantea un serio problema de conciliaciaon
entre los valores tradicionales del Islam y las exigencias de
un desarrollo moderno racional (*®<), 1o que puede introducir
elementos de diferenciacion en el Islam que es uno de los

cimientos actuales del CEG.

En lo que atafre al futuro del CCG, que e suele consi-
derar como un modelo de cooperacion y coordinacion y como motor
de la futura unidad arabe, a causa de su homogeneidad cultural,
politica y econtddmica, dicho futuro viene asequrado por la con-
ciencia que tienen 1los Estados miembros de gque sélo pueden
sobrevivir en el mundo de hoy mediante la concertacidn vy la
unidn, puesto que no tienen ni poblacidn, ni territorio sufi-
cientes, con excepcitn de Arabia Saudi y Cman, para imponerse

por si solos en el palenque internacional (%=7).

Su homogeneidad politica constituye a la vez una ventaja
y una desventaja. Es una ventaja en la medida en que les permi-

te ser mas eficaz y operacional, ya que actuan sobre la base de
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valores idénticos, validos o aceptados, en cada uno de los Es—
tados miembros. Es una desventaja al convertirlo en un “club de
autocracias tradicionales vy henévolas", cerrado a la amplia-
cidn de otros Estados édrabes con sistemas politicos diferentes
al suyo (“*®%), Dicho de otra manera, su dinamismo internp y
externo estd bloqueado y se limita a ser una simple "santa

alianza" de las monarquias del Golfo.

Ademas, el CCG deberd resolver las contradicciones exis-
tentes entre sus objetivos y 1la realidad. E1 Acuerdo de Unidad
Econdmica preconiza la libre circulacidn de personas y de capi-~
tales cuando la manoc de obra indigena es escasa, las inversio-—
nes orientadas principalmente hacia la industria hostelera y la
exportacidén de capitales hacia Europa Occidental y los Estados
Unidos (“®%), _

En definitiva, eu futuro es +funcidn de eu capacidad de
transformacién: debe renunciar a la dimensidn de seguridad
entre las pequefas monarquias, cuya cooperacion les permite
apoyarse mutuamente y prevenir su caida, para extender sus
actividades a otros campos, es decir, pasar de una arganizacion
de seguridad colectiva a wuna verdadera organizacién econémica,
politica vy cultural, y, por otra parte, ha de pasar de ser una
organizacion elitista a una organizacidn popular, al servicio
de las masas. Estas mutaciones son determinantes para su
porvenir (*“®°) . Tendrd que dotarse de una capacidad de produc-
cidn e integrar el sector petrolero en otros sectores de la
economia para realizar la autosuficiencia colectiva, 1la dnica
capaz de poner fin a la fuerte dependencia externa. En resumen,
tiene que abrirse a otros Estados &rabes con recursos diver-

sificados.
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El CCG, que fue creado esencialmente para constituir un
frente comun contra la amenaza externa -la revolucion islamica
irani, el poderio militar 1iraqui y el prosovietismo de Yemen
del Sur- y la amenaza interna -la presencia en los Estados
miembros de una importante poblacién de emigrantes palestinos y -
chiitas- va a suscitar ta reaccidn inmediata de los paises
"progresistas" de la regidn (Etiopia, Libia y VYemen del Sur)
que crearon, el 19 de agosto de 1981, una alianza tripartita
contra 1o que consideraron como un "complot imperialtista" de

las monarquias conservadoras del Gol+fao.

Sin embargo, la reaccidn mas rotunda se produjo unos aRnos
después con la creacion, en febrero de 1989, del Consejo de

Cooperacion Arabe (C.C.A.) por Irak, Egipto, Jordania y Yemen
del Norte.

Decde el punto de vista socicecondmico el CCA, que pre-
tendia la creacidn de un Mercado coman como punto de partida de
una "comunidad econdmica Arabe unificada", a través del esta-
blecimiento de politicas comunes, en particular en el campo de
la energia, de los recursos naturaltes, de la libre circulacidn
de mano de abra, de la creacidn de empresas comunes vy de la
promocidn de la complementariedad entre los Estados miembros,

presentaba claras ventajas para cada uno de sus integrantes.

Fara Egipto y Jordania, el CCA presentaba una oportunidad
para salir de sus tremendas crisis economicas mediante un
acceso al barato petrdleo iraqui y encontrar una salida a sus
excedentes de mano de obra cuatificada. En cuanto a Irak, ago-

tado por la gquerra con Iran, el CCA ofrecia la posibilidad de
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servirse de su poderio econdmico para aumentar su influencia
politica en la regiédn. Yemen del Norte, por su parte, necesita-
ba también salir de su aislamiento y tener acceso a los medios
financieros iraquies. La presencia de Irak en este grupo, difi-

tultd la adhesidn de Siria, su eterno rival politico.

Teniendo en cuenta la situacién de su pais, Sadam Husein
precipité la creacién del CCA para competir con el CCG. Desde
el principio surgid en el seno de ta nueva Organizacldn una ri-
validad de liderazgo entre Hosni Mubarak y Sadam Husein, quie-
nes lo utilizaron para realizar sus objetivos propios, convir-—

tiendolo asi en una organizacidn mas politica que econdmica.

Para Hosni Mubarak, el CCA era el instrumento tactico que
deberia favorecer el retorno de Egipto a la Liga Arabe, permi~
tir el traslado de la sede de dicha Liga a El Cairo y recuperar
el papel dirigente de Egipto en el Mundo Arabe. Para Sadam
Husein, ademas del objetivo de competir con el CCG, se trataba
de utilizar el CCA para fortalecer el liderazgo iraqui en dicho

Mundo.

Ante 1los demas paises miembros, que carecian de peso,
Egipto e Irak se empeRaron en la rivalidad para ocupar el
puesto de "primera potencia" econdomica y militar del Préximo

Oriente, en general, y del Mundo Arabe, en particular.

Para alcanzar dicho objetivo Irak, que no podia contar
sdlo con el CCA, necesitaba la "recuperacidn” del petrdleo de
Kuwait, que representa el 20% de 1a producciédn mundial. Paor

elloc invadid Kuwait. Egipto, que no podia aspirar a essta
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perspectiva por no tener fronteras comunes con los paises
petroleros del Golfo vy para impedir el aumento del poderio
econdmico de Irak, con el desequilibrio que ello implicaba en
las relaciones de fuerza de la regidn, se puso al lado de la
coalicidn 1internacional contra Irak, siendo 1os objetivos
inmediatos contrarrestar el proyecto expansionista de Irak,
debilitarlo para recuperar su potencia olvidada vy presentarse
ante las potencias extranjeras, en particular ante los Estados

Unidos, como el portavoz del Mundo Arabe (“%%).

El CCA, blogueado desde la guerra del Galfo, tiene muy
poca viabilidad, a causa de ta gran hetercgeneidad politica,
econdmica y militar entre los Estados miembros, cuyo denomi-
nador coman fue el aprovechamiento del potencial econdomico de
Irak que, por su parte, intentaba utilizar esta ventaja para
fortalecer su influencia politica en el Mundo Arabe. Ademas, la
ausencia de fronteras comunes entre los Estados miembros, a
excepcion de Irak y Jordania, dificulta cualquier forma de
cooperacion efectiva entre ellos. Ello confirma el caréacter
circunstancial vy puntual del CCA como mero instrumento de

liderazgo regional para Egipto e Irak.

Al margen de estas experiencias de integracidn econdmica
en el Mashrek, s pueden sefalar los intentos de integracisdn
del Valle del Nilo (Unién del Valle del Nilo) y del nordeste de
Africa (Unidn de Republicas Arabes -URA-),

El Nilo, que atraviesa varias +Fronteras, obliga a 1la
cooperacion técnica vy politica a los distintos Estados de la

region, en particular a Egipto y Suddn y, de una manera relati-
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va, a Burundi, Etiopia, Kenia, Uganda, Ruanda,Tanzania y Zaire,
los cuales npo disponen de la capacidad necesaria para su explo-
tacidn. De ahi gque todos estos paises decidieran concertarse
para el uso de los recursos del Nilo por medio de la creacion

de la "Asociacidn Ndugu".

El intento de creacidn de la Unidn de Estados del Nilo
entre los dos Estados mds interesados (Egipto y Sudan), cuya
agricultura depende del Nilo, fracaso en 19595 a causa de la
negativa de los nacionalistas sudaneses que lo consideraron
comg un instrumento de interferencia egipcia en sus asuntos

internos.

Sin embargo, por razones financieras y politicas y ante
las exigencias de los acreedores de fondos, ambhos paises crea-—
ron, en 1955, la Comisiédn Coman Técnica Permanente (P.J.T.C.}),
encargada del control del! uso del agua del Nilo. Pero, los
problemas politicos entre ios dos paises dificultaron el fun—

cionamiento normal de dicha Comisidn (4%%) .

Las importantes relaciones histédricas vy la complementa-
riedad econdmica entre Egipto y Sudan condujeron a la firma en
1974, en E1 Cairo, de un "Programa politico y econdmico”" y el
12 de octubre de 1982, de una "Carta de integracién'. E1l obje-
tivo de dicha Carta era la fusidn entre ambos paises, con la
coordinacidn de sus politicas exteriores, sus sistemas de

detensa y sus estructuras econdmicas y financieras.
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La Carta previd cuatro instituciones: el "Alto Consejo de
Integracidén", drganto supremo integrado por diez miembros y pre-
sidido por turpo por los dos Jefes de Estado; el "Parlamento
del Valle del Nilo", con competencias legislativas en los
terrennos previstos por 1la Carta; el “Fondo de Integracidéan
destinado a la financiacién de prayectos comunes, vy el "Presu-
puesto de Integracidn”, para armonizar los planes de desarrollo
econdmico v social. El objetivo final fue la creacidn de un

saolo pais bordeando el Valle del Nilo.

El nuevo Gobierno sudanés, que derribd al Presidente
Nimeiri el & de abril de 1985, denuncié4d, el &6 de marzo de 1986,
la Carta de integracién bajo la excusa de los costes gque dicho
procesa implicaba para Suddn y por el hecho de que no servia a

los intereses de ambos paises.

En cuanto 2 1la URA (federacidn entre Egipto, Libia vy
Sudan, a la que se adhiriéd Siria en noviembre de 1970), fue
creada por la “Carta de Tripoli", documento firmado el 27 de
diciembre de 1969 por los Presidentes Nasser (Egipto), Gaddafi
(Libia) y Nimeiri (Sudan). 8Su objetivo fue 1la institucidn de
una zona de libre cambia, la unidn fiscal, la ciudadania comdn

y la unidn politica.

l.La muerte de Nasser planted serios problemas al proayecto
de la URA, ya que surgieron divergencias de métodos de integra-
cién enire el Coronel Gaddafi vy el Beneral Nimeiri. El primero
preconizd wuna union total en un plazo de tres aros, con la
creacian de instituciones comunes, y el segundo una unidn

progresiva, basada en una simple organizaciédn de cooperacidén.
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Mientras que el Presidente Sadat, que acababa de suceder a
Nasser, adoptd una actitud de conciliacidn y de mediacion,
defendiendo la idea de creacidn de "Comités de planificacidn vy
coordinacidn tripartitas", en particular en los terrenos de
politica exterior, defensa, economia, y consultas periddicas
entre los tres Jefes de Estado en el "Consejo presidencial”,

como institucidn politica comdn.

Los problemas internos de Sudadn impidieron al General
Nimeiri comprometerse en la via real de 1la unidad panarabe.
Bajo la excusa de resolver, como asunto prioritario, el probie-
ma de la unidad nacional en Sudan (*®9); Nimeiri anuncid en
abril de 1971, en la Cumbre del "Consejo presidencial” de la
{URA, la retirada provisional de Sudan.

Nimeiri rechazard todas las propuestas de unidn de
Gaddafi, a pesar de los gestos de buena voluntad de éste, como
ocurrid en el apoyo libio a su régimen, en Jjulio de 1971,
contra el intento de golpe de Estado procomunista en Jartdm, vy
la moderacion de Baddafi, en 1972, ante la probibicién por el
Gobierno sudanés del wvuelo por encima de su territorio de los
aviones libios que 1llevaron el material militar a Idi Amin, en
Uganda, para impedir la instauracidn de un gobierno proisvaeli
gn Kampala. Segun P. Rondot, "el coronel Gaddafi esperaba, sin
razén, que Sudan, una vez resueltos sus problemas internos, se
adhiriese a la Unién de Repuablicas Arabes en vias de construc-—
cion; lo hace pues beneficiario, con antelacidn, de la solida-~
ridad federal" (4®%). Pero, a pesar de ello, Nimeiri no hizo
ninguna concesidn a favor de la Unidédn. Y BGaddafi reacciond
buscando su caida por todos los medios, incluso con el apoyo

directo a sus opositores.
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La URA fue proclamada el 17 de abril de 1971, en
Benghazi, por los Jefes de Estado de Egipto, Libia y Siria vy
entréd en vigor el 1 de septiembre del mismo afio, tras el
referéndum organizado en los tres paises miembros.

Limitada a la unién politica, la URA se dotd de insti-
tuciones supranacionales: el "Consejo presidencial’, organo
supremo compuesto por los tres Jefes de Estado, que deciden por
mayoria y que nombran a los ministros de la Unidén, y una "Asam-
blea federal", integrada por los representantes de los Parla-
mentos de cada Estado miembro, a razdn de veinte por Estado.
Estaban previstos 1la eleccidn de una sola capital, una sola
bandera, un presidente, una politica exterior y un ejército

comunes.

La URA no superd la etapa de buenas intenciones, a causa
de las divergencias de métodos de integracion y de los objeti-
vos no declarados de tos tres lideres. Gaddafi perseguia una
verdadera unién supranacional, mientras que Sadat y Nimeiri se
conformaban con el mantenimiento de la personalidad internacio-
nal de sus Estados respectivos. Ademas, los presidentes egipcio
y sudanés buscaban en la Unidén y el Panarabismo la legitimacidn
de sus poderes, £l primero para asumir la herencia de Nasser vy
el segundo para fortalecer dicho poder nacido de un golpe de
Estado, y ambos para neutralizar a sus adversarios politicos
internos que la Unidan permitia identificar, ya que se oponian a
ella: los comunistas en Sudan y los prosoviéticos en Egipto. En
cuanto a Hafez el Asad de Siria, su adhesidn a la URA se expli-
cd por la busqueda de un respaldo exterior a su poder reciente-
mente adquirido, también tras un golpe de Estado (noviembre de
1970) (“=%),
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Existia pues una clara contradiccidn entre la creacidn de
una organizacién supranacional y el mantenimiento por los Esta-
dos miembros de sus soberanias. Ello condujo a la pardlisis,
puesto que Gaddafi esperaba unas decisiones supranacionales,
mientras que sus socios se contentaban con tomar resoluciones
de caracter simbdlico. De ahi que el presidente 1libio no
mostrase interés en mantener una Organizacién que no reflejaba

sus aspiraciones unitarias.

Baddafi, que consideraba a Egipto como un socio geopoli-
ticamente imprescindible para su proyecto de unidad Arabe,
presiont, a partir de 1972, al Presidente Sadat, para superar
la URA y crear un Estado federal entre Egipto y Libia,

Aprovechando del deterioro de tas relaciones entre la
Uniédn Sovieética y Egipto, BGaddafi propuso, sin conseguirlo, la
sustitucidn de una parte del material militar soviético del
Ejército egipcio por &1 material libio comprado en Francia. Lo
unico gue logrd fue la aceptacidn por Sadat, el 2 de agostao de
1972, de la idea de la creacitdn de un dnico Estado entre ambos
paises para el 1 de septiembre de 1973. Y los dps presidentes
integraron un “Mando Politico Unificado® como &drgano

provisional con vistas a la fusioan (#%%),

Dicha fusién, cuya realizacidn se confid a Sadat, se hizo
esperar y Gaddafi reacciond con la organizacién de la "marcha
de la unidad arabe” hacia El1 Cairoc, en julio de 1973, por los
Comités populares libios. Se trataba de una "especie de fusidn
por entusiasmo y anarquia” (*®*7). Con ello, consiguid al menos

un acuerdo de fusion, aplazada para el 1 de septiembre de 1974,
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fecha elegida para la celebracidn de un referéndum sobre la
Constituciédn del Estado federal. Pero 1la fusién que Gaddafi
apuntaba no era wuna prioridad para Sadat, que preparaba 1la

guerra.

E1l 6 de octubre de 1973, Gadda+ti fue sorprendido desagra-
dablemente por el atagque egipcio contra Israel. Sadat habia
preparado la "ecuarta guerra arabe-israeli"” en el secreto mas
absoluto, sin informar previamente a Gaddafi, qguien considerd
el hecho de no haber sido aspciado a la decisién de guerra,
como contrario al Manifiesto del "Mando Politico Unificado" del
29 de agosto de 1973.

El proyecto del Estado federal fracasd asi y las relacio-
nes entre ambos paises se deterioraron sistematicamente hasta

ilegar a un enfrentamiento armado, en julio de 1977.

Todao consistia para el Presidente Sadat en la recupe-
racién del Sinai, cuyos recursos petroleros eran necesarios
para financiar el desarrollo econtmico de Egipto. Para ello,
necesitaba una guerra limitada contra Israel y no estaba
dispuesto a seguir con la politica unitarista de Nasser, que
per judicd a Egipto. En cuanto a BGaddafi, cualquier ataque
eficaz contra Israel pasaba por la previa unidad del #™Mundo

Arabe para la liberacién total de Palestina (4®9).

Segun John Waterbury (*®®), el fracaso de la Federacidn
se explica por la perseverancia libia en extender la revolucidn
cultural a Egipto, lo que produjo resistencias por parte de los

seguidores egipcios del Coronel Gaddafi. Ademds, las autorida-
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des saudies presionaron a Sadat para renunciar a la fusidn, ya
que no veian con buenos 0jos el acercamiento entre E1 Cairo vy
el régimen antimondrquico de Gaddafi, el cual hubiera transfor-
mado a Egipto en wuna plataforma de atague contra el regimen
saudi. E1 Rey Faisal ofrecid a Sadat el petrédleo saudi a cambio
del petrdleo libio que le atraia. En consecuencia, Sadat denun—

cio la fusion y se acercto a Riad tras la guerra de octubre.

Por su parte, René QOtayek (**°) manifiesta que dicho
fracaso se debe a las divergencias de percepciédn de la unidn
entre ambos lideres: para Baddafi, la unidn era una exigencia
ética, mientras gue Sadat la consideraba como un instrumento de

apoyo a su pais en la guerra contra Israel que &1 preparaba.

Los proyectos de fusion de Libia con otros Estados fraca-
saron en sd totalidad. Sus intentos de insertarse en el Mash-
rek, a través del Africa del noreste fueron obstaculizados por
Sadat y Nimeiri, que no tenian la misma determinacidn de Nasser

de unir a los arabes y presentar un frente comdn contra Israel
(“41) .

El fracaso de la URA y de 1la Federacién Arabe (Egipto-
Libia) ha torpedeado la emergencia de una potencia regional en
el Africa del noreste, potencia que hubiera combinado el impor-
tante capital humano egipcio, las enormes riquezas petroleras
libias vy el potencial agricola sudanéds, en provecho de las
poblaciones locales. La interdependencia entre Egipto y Sudan,
simbolizada por la cuenca del Nilo, es una coaccidn permanente
en contra de las soberanias estatales y a favor de la supra-

nacionalidad. Ambos paises necesitan los importantes medios
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financieros de Libia que, a su vez, necesita la mano de obra
egipcia y la agricultura sudanesa. Tode condena a wuna inte-

gracion regional en esta zona.

La firma, el 14 de julio de 1990, de un pacto de integra-
cidn para la fusién total, politica, ecaondmica vy militar entre
Libia y Sudén, gue serd vigente en 1994, s un paso importante

para la concrecidn de dicho provyecto.

El Pacto prevé la creacidn de un Consejo supremo, un
drgana ministerial y una Secretaria permanente conjuntos. La
integracidn sera efectiva tras la aprobacidn por los organos

legislativos de ambos paises.

5in embargo, la guerrilla sudista en Sudan, encabezada
por el coronel John Garang, quien reivindica la autonomia de
las poblaciones negroafricanas vy acusa Gadda¥fi de apoyar la
represidon del Gobierno central de Jartim contra dichas pobla-
cianes, representa un importante obstdculo para la realizacidén
de este pacto. Dicho de otra manera, la inestabilidad politica
de SudAn, donde existe una hostiltidad bhistdrica entre los
Arabes del norte gue apuntan hacia la creacidn de una nacion
arabe y los sureros negroafricanos, que luchan por la creacion
de un Estado-pacién en el sur (**®), conduce a una cierta

reserva.

En cuante a la integracidn politica en el Mashrek, se
manifestd mediante la fusidn y la confederacion de Estados. Los
casns maAs sobresalientes fueron los de la Republica Arabe Unida

(RAU); la Unidn Arabe y los Estados Unidos Arabes, que analiza-~
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remos a continuacidn, excluyendo el caso de los Emiratos Arabes
Unidos por ser una federacién de tribus (**®) con estrechas
relaciones familiares y tribales e idénticos valores sociocul-

turales.

La Republica Arabe Unida, unidn entre Siria y Egipto, fue
creada el 1 de febrero de 1958, como manifestacidn del nacio-

nalismo &rabe y nucleo del futuro gran Estado &rabe unitario.

Varios factores de orden externo e interno favorecieron
la creaciédn de dicha Uniédn. Entre 1los primeros, se puéde
mencionar la reaccion contra ia influencia o la injerencia de
las grandes potencias en la zona, a través del Pacto de Bagdad,
el asunto de Suez y la Doctrina Eisenhower. Los factores inter-
nos consistieron en la voluntad siria de no caer bajo la domi-
naciéon hachemita, junto a la voluntad egipcia de impedir dicha
dominacitn y de orientar a Siria hacia la politica neutralista
nasseriana, dirigida contra la influencia occidental encarnada

por el Pacto de Bagdad del que formaron parte 1os hachemitasg
(4“#) .

Diche de otra manera, fueron los nacionalistas sirios
(baasistas y nasserianos) 1los que tomaron la iniciativa de la
fusidn o unidn entre ambos Estados para luchar contra la debi-
lidad interna del Estado sirio, caracterizado por su diversidad
cultural y su inestabilidad sociopolitica, que podria ser apro-
vechada por el partido comunista para fortalecer su implanta-
cion. Ademds , los dirigentes sirios necesitaban la alianza con

Egipto para hacer frente a la amenaza iraqui (“*%).
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Asi pues, la voluntad de Nasser de afirmarse como lider
del Mundo Arabe y las reivindicaciones nacionalistas del parti-
do Baas sirio dirigidas a 1la vez contra el aumento de la in-
fluencia comunista vy las alianzas europeas de los partidos de
derechas sirios, condujeron a la creacién de la RAU (***), cuya
Constitucidn provisional del 5 de marzo de 1958 definid los
siguientes rasgos esenciales:

" La Republica de Egipto vy la Repdblica de Siria se
fusionan completa e integralmente en un Estado
centralizados los dos paises constituyen dos ‘"pro-
vincias" de este Estado.

- El régimen politico es de tipo presidencial, es
decir, el Jefe de Estado wva a concentrar en sus
manos poderes considerables.

- El parlamento estard compuesto por una sola camara
elegida por sufragio universal.

- Cada una de las dos provincias serd dirigida por un
Consejo Ejecutivo, cuyo presidente y cuypos miembros
serdn nombrados por el Jefe de Estado.

- La economia sera planificada” (%%7).

Esta fusidn, a medio camino entre un Estado unitario des-
centralizado y un Estado federal (**®), tuve sdlo una duracién

de tres afos, siendo disuelta el 28 de septiembre de 1961.

Varias razones explican el fracaso de la RAU: el peso
demografico, econdmico y militar de Eqgipto que colocd a Siria
en una situacidn de debilidad frente a su socio, la frustracién
de la élite politica siria a causa del predominio egipcio en el

gobierno y tas nuevas instituciones, la hpnstilidad de la bur-
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guesia vy de los propietarios sirios a las estructuras burocra-
ticas (reforma agraria, economia planificada vy nacionalizacio-
nes) inspiradas en el modelo eqgipcio, 1a concentracién de
poderes en manos de Nasser con la instauracidn del partido
anico en Siria (la Unidn Nacional) y la degradacidn del modo de
vida sirio por el hecho de la Uniéon (**®). En pocas palabras,
las grandes diferencias geogrdficas (la ausencia de frontera
comian entre los dos paises), sociales, politicas (diferentes
concepciones y filosofias politicas) vy las divergencias de
objetivos vy medios para realizar la unidad, produjeron la
desaparicidn de la RAU, que cometid el error de olvidar a las

masas para basarse solo en las élites.

Michet Aflak atribuyd dichp fracase a la ¢risis de 1la
democracia (concentracion de todos los poderes por Nasser y la
burocracia eqgipcia), a la fusidn pura vy simple de los dos
Estados, en lugar de la creacidn de un Estado federal, v a la
dominacién egipcia sobre Siria. Por su parte, Nasser considerd
esta secesiodn siria como una maniobra del imperialismo para
torpedear la unidad arabe (“=<).

Sequn Wafik Raouf, el fracaso de la experiencia de la RAU
se explica por: la improvisatcion con la que se ha realizadeo la
fusidn, la diferencia fundamental entre 1los egipcios y los si-
rios (indisciplinados y localistas con una fuerte tendencia al
tribaliemo), 1la falta de fronteras terrestres comines entre
ambos Estados, la divergencia de objetivos y motivaciones entre
los responsables de la fusidn, y la ausencia de un pensamiento
coman (base politica e ideoldgica) entre dichos Estados, a

pesar de su comunidad de 1lengua, de historia y de sentimientos
(451) .
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Existian pues claras contradicciones y divergencias poli-
ticas entre los dos paises, en cuanto al concepto mismo de la
unidad Arabe. Egipto perseguia, sobre la base del nacionalismo
egipcio, el fortalecimiento de su influencia y su liderazgo
politico sobre los Estados arabes (“®%), una especie de mono-
polio sobre las masas arabes (“®%). Mientras gue el Baas, cuyo
arabismo se fundamentaba en el proyecto de la “Gran Siria" (85i-
ria, Libano, Irak y Transjordania) consideraba la fusidn como
un instrumento de lucha contra los comunistas, que Nasser ya
habia suprimido en Egipto, y de extensidn de la base de sus
partidarios entre los oficiales y las masas rurales (*®*). La
Unidn le permitid alcanzar estos dos objetivos y a partir de

este momento ya no servia. Por lo tanto, la denuncid.

El primer intento de realizar el ideal Arabe de unidad a
partir de la ideologia panarabista, fracasd asi para refugiarse
en las Constituciones de los dos paises que tomaron los nombres
de Republica Arabe Unida para Egipto (Repdblica Arabe Egipcia
después de la muerte de Nasser) y Republica Arabe Siria para

Siria.

Como reaccidn a la creacidn de 1la RAU, las monarquias ha-
chemitas (Irak y Jordania) decidieraon 1la institucidn, el 14 de
febrero de 1958, de la Unidn o Federacidn Arabe que fue un ver-—
dadero pacto dirigido contra las ideas nacionalistas y socia-

listas del nasserismo y del baasismo.

fLas dos monarquias, cada una de las cuales conservd su
"personalidad juridica" y su soberania, establecieron un

gobierno y wuna Asamblea legislativa federales, y adoptaron
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medidas destinadas a la unificacidn de la politica exterior vy
del Ejército, la eliminacidén de las barreras aduaneras entre
los dos paises, la adopcidn de una moneda comun y la coordi-
nacidn de 1las politicas financiera vy econtdmica, s decir,
prayectaron el establecimiento de wuna accitn caomin en los
terrenos diplomatico, militar y econdmico. Dicha accidn, lejos
de instituir una federacidn, fue en la practica una simple
alianza dirigida contra la RAU (*®%), es decir, contra Egipto y
Siria.

lLa Federacidn Arabe existid sédlo unos meses, ya que £1 23
de julio de 19538, se produjo un golpe de Estado en Irak donde
la manarguia fue reemplazada por la republica. Los nuevos diri-
gentes iraguies denunciaron el pacto y se acercaron a Egipto.
Por su lado, Jordania se acercd a Arabia S5audi. Las dos monar-
quias crearon un frente comian, basado en el Panislamismo y la
alianza con Occidente, contra el nacionalismo Arabe considerado
como "ateo" y "“prosoviético". El1 objetivo fue la defensa de las
monarguias contra la influencia amenazante del Panarabismo

encarnado por el nasserismo y el baasismo.

Por razones de defensa y de seguridad, el reino de Yemen,
amenazado por Arabia Saudi, se adhirid a la RAU (Egipto) para
crear el B de febrero de 1958 los Estados Unidos Arabes, una
especie de confederacidn en la que cada Estado mantiene su
soberania, es decir, su personalidad internacional y su sistema
de gobierno.

La Union se doto de un Cansejo Supremo, integrado por los
Jefes de Estado que toman sus decisicnes por unanimidad, asis-
tido por un Consejo de 1la Unidn, compuesto por los represen-
tantes de los Estados miembros.
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Esta union insdlita entre una repuablica (Egipto) y una
monarquia (Yemen), no fue verdaderamente una confederacion al
obedecer a consideraciones exclusivamente tadcticas a causa de
su caracter de simple alianza militar. Para Nasser, esta
alianza fue necesaria para conseguir el control del golfo de
Aden -estrateégicamente importante por ser 1la puerta del Mar
Rojo y del Canal de Suez- ocupado por los britdnicos y sobre el
que los saudies proyectaron ambiciones anexionistas. Para el
Imadn Ahmad de Yemen, cuyo pais era militarmente débil, este
acercamiento fue una disuasidn a la vez contra las pretensiocnes
territoriales saudies y la eventual agresidén britdnica ya pues-

ta de manifiesto en el asunto de Suez (*%%),

Fara hacer frente a sus enemigos comunes, los dos paises
decidieran establecer 1la capital de 1la Unidn en Hodeyda
{Yemen), confidndose el mando de las fuerzas armadas comunes a

un general egipciao.

Esta unidn, que existid sdlo en el papel, desaparecid con
la crisis de la RAU y la reconciliacidn entre Arabia Saudi y el
reino de Yemen, donde el Imdn Sadr acababa de suceder a su
padre, el Iman Ahmad. Como consecuencia de dicha reconcilia-
cidn, los maestros y técnicos egipcios fueron expulsados del

Yemen a finales de 1961.

Los cambios ocurridos a comienzos de 1963 en Siria (toma
del poder por el Baas, que seguia manteniendo el proyecto de
unificacidn después de la ruptura de 1961) y en Irak (el golpe
de Estado del mariscal Abdeselam Aref, que cred un partido dani-

co, la Unién Socialista Arabe de Irak, con medidas econdmicas
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inspiradas en el modelo egipcie), favorecieron la redinamiza-
cidn de la idea unitaria con la creacidn de la Union Federal,
el 17 de abril de 1963, entre Siria, Irak y Egipto.

Para evitar laoas errores y las improvisaciones que condu-
jeron fracaso de 1a RAU, 1la Constitucidn provisional de la
Uniédn Federal, cuidadosamente preparada, instituyd un Estado
federal flexible respetuoso de la autonomia de las tres repud-
blicas federadas. A pesar de considerar como objetivo principal
ta realizacidn de la unidad adrabe, la Constituridn 1limitd los
poderes del Estado federal a la politica exterior, la defensé Y
la coordinacién de la justicia y de las leyes y sometis su
adhesién sé4lo a los Estados Arabes independientes, basados en

"los principios de la libertad, del socialismo y de la unidn”

(‘-I-.-.'.-"i") .

Para impedir cualquier forma de dominacién egipcia, la
Unidn Federal se dotd de instituciones y mecaniamos en relacidn
con este objetivo. Por lo tanto, el Presidente y los Vicepresi-
dentes del Estado federal deberdn ser elegidos por ta Asamblea
nacional compuesta por dos cdmaras, la de los Diputados, inte-
grada por representantes cuyo namero era funcidn de la pobla-
cidn de cada Estado miembro, y la de la Federacidn, compuesta
por un namerpo igual de representantes de cada pais. Las deci-
siones sobre las cuestiones importantes {(eleccién del presi-
dente, enmienda de la Constitucidn y admisidn de un nuevo
miembro) deberdn ser sometidas a la aprobacidn de una mayoria

de los dos tercios (%%%),
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Tal y como se destaca de sus objetivos y estructuras, la
Unidn Federal significd un claro abandono de la idea de la fu-
sidn de 1los Estados vy un retroceso en relacion con el ideal

panarabe de la unidad.

E1l bloqueo del funcionamiento de los dorganos, debido a la
reticencia de Egipto, cuyo papel fue sensiblemente reducido,
dificulted la construcciodn vy la realizacidédn del Estado federal,
que fue abandonado.

Como consecuencia del deterioro de las relaciones entre
Egipto y Siria, a causa de la eviccidn de los pronasserianos en
el partido Baas sirio, y para evitar ta alianza entre Siria e
Irak, que amenazaria su liderazgo en la zona, Nasser se acercad
al mariscal Abdeselam Aref, quien elimind el Baas en Irak.
Egipte e Irak formaron, el 85 de maya de 1964, el Consejo Coman
presidencial del que fue excluido Siria. Dicho Consejo, inte-
grado por los dos Jefes de Estado, deberia reunirse cada tres
meses para tomar decisiones conjuntas. Sin embargo, la inesta-
bilidad politica iraqui impidid su funcionamiento (“*=%). Una
uniédn andloga fue creada entre Egipto vy la Republica de Yemen
contra las fuerzas realistas vyemenies apoyadas por Arabia
Saudi, pero desaparecid completamente en 1968 tras la firma del
acuerdo para el cese de las hostilidades por Nasser y el Rey
Faysal, el 24 de agosto de 1965, y la recanciliacién entre la
Republica de Yemen y Arabia Saudi en 1969,

Como se destaca en todas las experiencias de integracidén
politica arabe, las federaciones o confederaciones de Estados
&8 hicieron en torno a Egipto, pais a través del que deberia
pasar forzosamente la unidad Aarabe.
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Sin embargo, la derrota militar de 1967, la muerte de
Nasser, las divisiones internas del partido Baas, los desacuer-
dos sobre el problema palestino y las interferencias de las
grandes potencias en el Mashrek, con la consiguiente introduc-
cidn de la guerra fria y de las idealogias de importacidon en la
zona, dividieron el Mundo Arabe vy convirtieron a Libia en un
nuevo catalizador de la unidad arabe a partir de la década de
los 70. Pero, tanto en el caso de la URA y de la Federacién
Arabe como en sus intentos de realizar dicha unidad a partir
del Magreb, el gaddafismo no pudo superar las realidades

nacionales n1 los particularismos estatales.

En definitiva, sequn sintetiza Abdelaziz Djerad, "todos
los intentos demuestran la dificultad de elaborar los instru-
mentos Jjuridico-politicos adecuados para la unidn. Ni la fusidn
total, mni el confederalismo, ni el federalismo son capaces de
mantener las estructuras orgadnicas duraderas de un Estado uni-
ficado. Ya, vy a este nivel de la evolucién de un Estado unita-
rio, se empieza a comprender, que los diferentes pueblos de ta
"gran patria arabe" estan lejos de constituir upa nacién homo-
génea" (4%%) .,

Desde la RAU hasta la Federacion Arabe, todos 1los inten-
tos de unificacidn arabe han +fracasado. S5e estid cada wvez mas
lejos del ideal de unidad 4rabe, que ha desaparecido en la
actualidad para refugiarse sdlo en 1os discursos politicaos y en
una ineficaz Liga Arabe convertida en el punto de encuentro de

todas las contradicciones y las divergencias Arabes,
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toe wvinculos culturales histédricos entre los arabes no
han favorecido ninguna forma de integraciéon politica. La gran
cuestidn que se sigue planteando para realizar dicha integra-
cidn es de orden politico: “iquién va a dirigirla y con qué

medios?" (4<%,

Segun Fawzy Mansour, quien abunda en el mismo
sentido, la propia integracidn econébmica es una cuestidn

politica, que necesita una respuesta o solucidén politica (“**%).

hDicho de otra manera, el Mundo Arabe atraviesa una pro-
funda crisis de liderazgo. Sus Estados y sus élites discrepan
spobre el concepto de la unidad y sobre los medios para llevarla
a cabo. Por 1p tanteo, se asiste a un verdadero vacio provocado

por el aniquilamiento mutuo.

Los medios utilizados hasta ahora han consistido en la
fusidn entre los Estados, la federacidn a partir de los parti-
dos panarabistas (el Baas, el Movimiento de los Arabes Naciona-
listas y los grupos nasserianos), la coordinacidén basada en la
religion (el Islam) y el carisma de un lider (Nasser y después
Gaddafi). Los resultados han sido negativos a causa de una
serie de dialécticas:s unidad-multiplicidad, uniones-divi-
siones, convergencias-divergencias, etc, es decir, oposicidén
entre las soberanias estatales y contradiccidn entre los inte-

reses nacionales.

En resumen, la integracidn politica y econédmica, tedrica-
mente favorecida por factores tales como la homogeneidad cultu-
ral (misma lengua, civilizacidn e historia) (**®), los intere-
ses y objetivos comunes, el Fanarabismo y los recursos comple-

mentarios, se caracteriza por las crisis y las rupturas.
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A pesar de ello, dicho proceso sigue dominando 1los deba-
tes Arabes y constituye la principal preocupacidn de sus élites
(*=*), vya gue segin Samir Amin ‘"todas las fuerzas politicas
Arabes estdn obligadas a definirse frente a esta opcidn y las
corrientes wunitarias atraviesan el conjunto de ta region”
(== .

Tanto la integraciédn econdmica comp la integracion
politica en el Mundo Arabe se encuentran en un callejdn sin
salida. De acuerdo con el andlisis que precede, recordaremos a
continuacidn 1los obstidculos mds sobresalientes que dificultan

ambos procesos.

En primer lugar, la integracidn ecandmica 4arabe viene
obstaculizada por los factores siguientes: el subdesarrollo,
que imposibilita una integracidn viable a causa de la carencia
de infraestructuras bAsicas de produccidn para dinamizar el
proceso; la falta de una estrategia comun de integracidn y de
una politica de coordinacidn y de aprovechamiento de las
compiementariedades existentes; la fuerte dependencia externa,
agravada por la estrategia librecambista; la falta de wvoluntad
politica para coordinar los planes nacicnailes de desarrollo y
concretar los obhjetivos regionales; la exiguidad de los merca-
dos nacionales junto a 1la ausencia de una moneda coman; las
disparidades de niveles de desarrollo; el "mimetismo occiden-
tal”, que favorece la extroversion en detrimento de la coopera-
cidn regional, y la especificidad de cada sistema sociocecondmi-
to. En potas palabras, los importantes recursns financieros
disponibles son desaprovechados por la faita de una colabora-
cidén positiva.
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En un orden de ideas cercano, Mohammed Imady (“**) pone
de manifiesto los siguientes obstdculos en el proceso de inte~
gracién econdmica Arabe: la larga daominacidn colonial y extran-
jera que ha favorecida las relaciones econdmicas mas con el
exterior gue dentro de la regidng la existencia de grupos de
interés en cada pais, grupos que actuaan contra 1la verdadera
cooperacién y complementariedad; el apego a las soberanias
nacionalesy las disparidades de sistemas socloecondmicos e
ideoldgicos, v la subordinacidn de las relaciones econdmicas a

las consideraciones de orden politico.

De acuerdo con varios autores (*“7), se puede decir que
el petrdéleo constituye el principal obstaculo a la integracidn
econimica 4&rabe. Este producte, desigualmente repartido entre
los paises arabes, no sdla favorece las disparidades de ingre-
spos y de niveles de desarrollo, sino que ademds contribuye al
fortalecimiento de la dependencia externa (tecnoldgica y ali-
mentaria) de los Estados 4rabes productores del petrolen. La
exportacidn del esxcedente de 1los fondos procedentes del petra-
leo a los bancos occidentales, en detrimento de la cooperacidn
regional, refuerza la divisidn interpacional del trabajo, al
ser utilizados dichos Ffondos por los paises del Norte para la
ayuda internacional destinada al aumento de la produccidn de

materias primas en el Tercer Mundo.

El petréleo, pues, lejos de contribuir al desarrollo de
los Estados Arabes, 1las integra cada vez mas en el sistema
financierpo internacional. ¥ asi, los Estados petroleros se
muestran poco favorables a la integracién regional, para no

encargaree del desarrollo de los paises no petrolernos ni repar-
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tir sus riquezas con ellos. A pesar de haber permitido la crea-
ciédn del Fondo Monetario Arabe en 1977, como manifestacion de
la solidaridad con los paises 4rabes pobres, no se ha resuelto
el problema de la integracién, puesto que dicho Fondo sirve mas
para financiar los prayectos nacionales que para promover la

cooperacion regionhal.

Segun Saltah Mouhoubi, pese al hecho de ser un factor
positivo en si, el Fondo Manetario Arabe es una construccién
abstracta que apunta sin precisién a la correccidn de los des-—

equilibrios de las balanzas de pago de los Estados miembros
(‘J—ﬁ-ﬁ) .

En s=segundo lugar, la integraciédn politica 4rabe se ve
imposibitada por el fortalecimiento de los nacionalismos, la
multiplicidad de las disputas y de los conflictos interdrabes
(**®), la gran diferencia de los sistemas politicos con las
consiguientes rivalidades politicas, las rivalidades por el
liderazgo del Mundo Arabe y las interferencias de las grandes
potencias. Dicho de otra manera, las frecuentes crisis poli-
ticas y 1la ausencia de voluntad politica para realizar la uni-
dad dificultan la integracion de los paises Arabes.

La solidaridad politica arabe, que no ha ido acompafada
de la cooperacidn economica, segun escribe Habib E1 Malki,
depende en la actualidad mas de lo imaginario que de 1o real
(*7°). Los gobiernos arabes se 1limitan al usoc propagandista de
los sentimientos panarabistas para legitimarse y se han conver-
tido en expertos, sequn 1os términos de Gassan Salamé, de una
mezcla extrana de politicas aislacionistas con el vocabulario

panarabista (“*7*).
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Por nuestra parte, opinamos que el gran obstaculo para 1la
integraciaén politica del Mundo A&rabe, estad constituido por la
existencia de Israel y el consiguiente problema palestino, y

por la ausencia de liderazgo.

Como en el caso del petrdleo, que podria ser utilizado
como instrumento de liberaciodn del Mundo Arabe y como factor de
su desarrollo enddégeno, la existencia de Israel en lugar de
favorecer la cohesidn entre los Estados Arabes por constituir
una amenaza coman, los divide (*7®). E1l problema palestino,
nacido de esta existencia, no s6lo es utilizado por los Estados
drabes para afirmar su existencia propia y legitimarse ante sus
opiniones publicas, sino que ademds encuentra spluciones dife-
rentes a dicho problema segun la importancia de 1a presencia

palestina en cada Estado.

El problema palestino ha puesto de manifiesto una vez méas
las contradicciones interArabes, tanto a nivel bhilateral como a
nivel multilateral, vy e ha convertido ma&s en un conflicto

arabo-arabe que en un conflicto 4rabe-israeli (*79),.

La cuestitdn palestina ha colocado a los Estados Arabes
ante una dificil conciliacién: por una parte, dichos Estados
manifiestan su hostilidad al Estado de Israel vy su apoyo al
pueblo palestino para recuperar su territorio, por otra, tienen
que defender sus propios territorios y existencias frente a las

amenazas de represalias israelies (*7%).
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En cuanto a la falta de un liderazgo regional, ésta ha
sido provocada por la muerte de Nasser y el consiguiente debi-
litamiento del Panarabismo. De una forma, a veces incoherente y
desordenada, Gaddafi, Hafez el Asad, Hosni Mubarak y Sadam
Husein intentan, por su cuenta, 1llenar este vacio sin conse-
guirlo, ya que se aniquilan mutuamente y no redanen el consenéo

vy el carisma que tenia Gamal Abdel Nasser.

Es también el punto de vista del Profescor Burhan Ghalioun
(*?=) para quien la historia ha dotado al Mundo Arabe de
importantes triunfos culturales, estratégicos, econdmicos vy
humanos, que estan aletargados por la falta de liderazgo y de
direccion politica cualificada, la desunidn y la autodestruc-—

(#7%), se asiste en dicho Mundo a

cidn. 0 segun Yahd Ben Achour
la "autoflagelacidn", como consecuencia de las ambiciones,
intereses vy temores que han conducido a discordancias sobre la

construccicon unitaria.

El futuro de la integracidn regional en el Mundo Arabe
pasa forzosamente por la superacidn del problema palestino, en
el marco de un enfogue global y coman del conflicto Arabe-
israeli, la adopcién del regionalismp, mediante la voluntad
politica de abandonar la estrategia sectarista y estatalista de
"grupos”, v la puesta del petrédlen al servicio de la coopera-
ciédn regional, es decir, su uso como motor de la integracidén

horizontal yv no como factor de extroversidn.

Teniendo en cuenta las diversidades politicas vy econdmi-
cas en el Mundo Arabe, seria preferible proceder por la crea-

cién, como primera etapa, de agrupaciones subregionales mas o



- 357-

menos homogéneas (paises del Magreb, paises del Valle del Nilo,
paises del Medio Oriente y paises del Golfo) gque se fusionarian

(*77), Todo ello a

mds tarde en wun "conjunto &rabe integrado"
través de una previa democratizacidn de la vida politica y
economica nacional, que permitiese la participacion de las
fuerzas sociales en el proceso de integracidn, y de la adopcidn
a nivel regional de la estrategia de la autosuficiencia colec-
tiva aplicada en todos los aspectos de la cooperacidn inter-
arabe. Se deberia ir mas alla de la simple liberalizacidn del
comercio, estrategia que ha tenido escasos resultados no sélo a
causa de la debilidad del comercio interArabe, sino ademdAs por
el hecho de que es ineficaz entre paises cuyas economias se
basan esencialmente en los ingresos aduaneros y en la exporta-

cion de materias primas.

Sin embargo, hay que reconocer que la estrategia de auto-
suficiencia colectiva o de desarrollo autocentrado, recomendada
por varios autores (*7%®), como d4nica alternativa para la viabi-
lidad del proceso integracionista Arabe, ha fracasado por tres
razones: el haber sido experimentada sdlo al nivel individual o
nacional por algunos Estados; la divisién del Mundo Arabe a
causa de los nacianalismos, y ta falta de una politica de apro-~
vechamiento de las complementariedades existentes. El éxito de
la integracitn econdmica en el Mundo Arabe supone pues un desa-
rrallo enddgena a nivel de cada pais y de tada la regién, la
voluntad politica de superar los particularismos y patriotismos
a favor del regionalismo y la coordinacidn para rentabilizar o
aprovechar las potencialidades complementarias: los paises del
Golfo disponen de capitales y de materias primas, pero la mano

de obra es escasa; en cambio paises como Marruecos vy Egipto
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tienen una abundante mano de obra, pero les faltan medios

financieros (*7%).

Conscientes de estas evidencias, los Jefes de Estado ara-
bes, reunidos en la Cumbre de Amman del 25 al 27 de noviembre
de 19B0, adoptaron la Estrategia Econdmica Arabe de Amman, gque
define los objetivos econdmicos que el Mundo Arabe debera al-
canzar en el afo 2000. Estos objetivos consisten esencialmente
en la realizacidén de un nuevo orden econdmico Aarabe por medio
de la integracidon sectorial y regional, la complementariedad vy
la interdependencia econdmica del Mundo Arabe. E1 objetivo
final es ta creacidn de la unidad econdmica de dicho Mundo a
partir de los esfuerzos comunes y del desarrollo de la coopera-
cién en el terreno energético, conforme a los 1intereses de la
nacidn &rabe. Sin embargo, una década despues, la Estrategia de
Ammdn no ha avanzado mucho en su aplicacién v se encuentra

estancada.

Para concluir este andlisis de las experiencias de inte-
gracidn regional en el Mundo, es necesario recordar que el
modelo integraciconista de la Europa Occidental, basado en la
democracia y el mercado, es el gue mas éxitos ha tenido vy que
se estd convirtiendo en el nicleo de absorcidan del difunto CAME
y de la EFTA, en vias de desaparicién, para forjar la futura
confederacioén europea. Sin embargo, dicho modelo conoce una
tremenda contradiccitn entre la voluntad de realizar el Mercado

Comin y el auge de los "nacionalismos de campanario".
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El predominio de los intereses nacionales en la EFTA y el
enfoque demasiado ideoldtgico del CAME en torno a la coaccion
soviética como factor de cohesidn, explican el fracaso de estas

dos Organizaciones.

En cuanto a las experiencias del Tercer Mundo en el que
el proceso de integracidn se ha limitado a la creacion de zonas

de libre comercio, los resultados han sido decepcionantes.

La integracidn regional estd considerada en esta parte
del mundo como el instrumento adecuado para promover el desa-—
rrollo y &1 progreso tecnoldgico, desarrollar el comercio y
aprovechar las capacidades de produccién existentes, aumentar
la capacidad de negociacidn con terceros y mejorar las rela-

ciones politicas entre Estados (%®°),

Dicho de otra manera, la integracidn econdmica y politica
en el Tercer Mundo tiene entre otros objetivos: la lucha contra
el subdesarrollic y la dependencia, la institucidn de agrupacio-—
nes o frentes comunes para fortalecer su capacidad de negocia-
cidn con los paises del Norte, el establecimiento de una nueva
divisidn del trabajo y del NOEI, mediante el ejercicio de la
soberania sobre sus recursos naturales, la 1lucha com4an contra
la balcanizacidn de sus &economias vy el aprovechamiento de sus

comp lementar iedades.

Sin embargo, tal y como se destaca en el analisis que
precede, estos obietivos no han sido alcanzados por las razones
siguientest la incompatibilidad de sistemas politicos, con sus

implicaciones sobre los métodos y los mecanismos de la integra-
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ciédn; los conflictos politicos que bloguean la cooperacion
entre los Estados miembross las desigualdades de nivel de desa-
rrollo entre dichos Estados, con las consiguientes discrepan-—
tias sobre la distribucién de los beneficios vy costos de la
integraciéon, vy las diferencias de estructura econdmica gque
dificultan la realizacidon de los objetivos de las organizacio-
nes creadas (“®'). De iqual modo, Bertrand Nezeys atribuye el
fracaso de las reagrupacianes regionales del Tercer Mundo al
caradcter competitivo y no complementario de sus economias; la
carencia de redes de comunicaciones horizontales; las hostili-
dades étnicas, politicas e ideoldgicas entre los Estados
miembros; el no abandono de la soberania nacional a favor de la

cooperacidn regional, y las desigualdades econdmicas (*°%).

A estos obstaculos para la integracion regional, se puede
afadir: la fuerte dependencia externa; la exiguidad de los mer-—
cadas internosji la ausencia de coordinacion entre las politicas
econdmicas; la politizacidn del proceso de integracidén, del que
se esperan resultades inmediatos; las intervenciones, hasta
hace poco, de las grandes potencias, que habian trasladado sus
rivalidades al Tercer Mundoj la prioridad dada a la construc-
cion nacional vy a la defensa de la soberania estatal; la perso-
nalizacién del poder unida a la falta de democracia, vy las

rivalidades por el liderazgo regional.

En un orden de ideas cercano, Bonzalo Martner (*®®) resu-
me de la manera siguiente los principaies obstaculos para la
cooperacidn—integracion en el Tercer Mundo:

- La i1ncapacidad de los paises del Tercer Mundo de de-

finir una estrategia de integracidén para coordinar
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sus acciones a los niveles subregional, regicnal e
interregional. Se han limitado a copiar, de una
manera mecanica, el madelo de 1la CEE, inadaptado a
sus realidades;

- lLa dispersion de las acciones, perseguidas a traveés .
de varios centros de decisién tales como el Grupo de
paises no alineados, el Grupo de los 77, etc.;

- El desacuerdo sobre las prioridades y las divergen-
cias de las tareas. Ningun criterio permite distin-
guir las acciones a nivel bilateral de las de los
niveles subregional, regional e interregiocnal;

- La ausencia de un Secretariado de los paises del
Tercer Mundo para realizar estudios secbre las accio-
nes regionales e interregionales;

- La falta o escasez de organismos financieros para
soportar los proyectos de cooperacidn Sur-Sur y, en
particular, los proyectos de cooperacion subregional
y regional;

- La falta de diversificaciédn en la exportacidn de las
materias primas, la escasez de productos vy la pre-
cariedad de las transportes y las empresas del Ter-
cer Mundo, permiten a las multinacionales realizar
grandes beneficios en detrimento de los paises pro-

ductores del Tercer Mundo.

En resumen, opinamps que la mayor dificultad para la
cooperacidn~integracidn en el Tercer Mundo estriba en el mime-
tismo del Mercado Comin europea, en los problemas internos
propios de cada pais, en los conflictos interestatales y en el
subdesarrollo generalizado.
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El reproducir el modelo de la CEE no tiene ningun sentido
y constituye un error grave de enfoque. Se pierde de vista,
como hemas subrayado mas arriba, que la CEE es una organizacion
de paises competitivos con un mismo (o casi) nivel de desarro-
llo. Se trata para estos paises de organizar un espacio que ya
casi existe, mientras que para los paises del Tercer Mundo, se

trata de crear un espacio gue aun no existe (“%¢),.

El proceso de integracidn en el Tercer Mundo, mediante la
cooperaciédn regional, es bastante dudoso vya que los paises
miembros no han resuelto los problemas politicos, econdmicos y
sociales nacionales mas urgentes. El Tercer Mundo atraviesa en
este momento una verdadera crisis del Estado nacional, a causa
de la clara desvinculacidn entre el poder y las masas y de las
tensiones intertribales. Por ello, la integracidn regional toma
a menudo la forma de un acuerdo entre las cltases dirigentes sin

ningun impacto en las masas.

Se entiende en este marco que el proceso de cooperacidn o
de unificacidn entre los paises de dicha parte, s& vea debili-
tado, puesto qgue en la mayoria de los casos se fundamenta en
aspectos subjetivos, tales como las alianzas coyunhturales, de
orden ideoldgico o personal. La personalizacion de la diploma-
cia yv las inestabilidades internas torpedean cualquier forma de

cooperacion (48

En lta misma linea, es de sobra conocido que durante las
tres o cuatro ultimas décadas el Tercer Mundo ha sido teatro de
conflictos armados interestatales por razones de fronteras o de

ambiciones territoriales o ideoldgicas: el conflicto permanente
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Arabe-israeli en el Medio O0Oriente; Argelia-Marruecos-Sahara
Occidental, Uganda-Tanzania, Mali-Burkina Faso, Chad-Libia...
en Africa; Iran-Irak e Irak-Kuwait en el Prdéximo Oriente, etc.
Ha c¢onocido también graves guerras interétnicas: Angola,
Burundi, Chad, Etiopia, Mozambique, Ruanda, Sudan, Zaire... vy
graves tensiones nacionales violentas: Libano, Afganistan,
Nicaragua, Sudafrica, etc. Todos estos conflictos constituyen

grandes obstaculos para la integracidn regional.

Ademads del subdesarrollo generalizado, las estructuras
econdmicas extrovertidas no podian faveorecer la cooperacion
regional vy la complementariedad entre los paises del Tercer
Mundo, a causa del bajo nivel de producciédn vy del comercio
dentro de la regidén. Dicho comercio, como en la época colaniat,

se hace mas con las metropolis que con los vecinos.

Por consiguiente, para una integracidn regional viable,
es necesario renunciar previamente a las estructuras econdmicas
coloniales y neocoloniales mediante la concepcién, segun los
términos de Samir Amin, de un "Estado nuevo nacional popular",
desconectado parcialmente del capitatismo internacional vy fun-
damentada en las alianzas, por una parte, entre las clases a

nivel nacional y, por otra, entre el poder y las masas (“®%),

Partiendo de la experiencia de 1a ALALC, John W. Sloan
sugiere las siguientes lecciones politicas para la integracisn
entre los paises del Tercer Mundo: "Primero, la travectoria
recorrida indica que una orientacidn puramente comercial no
ofrecerd iguales y suficientes beneficios para todos los miem-

bros, especialmente para los de menor desarrollo... Segundo,
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lograr 1la cooperacion intergubernamental necesaria para la
integracion econdmica es tremendamente dificily requiere
habilidad, tenacidad, tolerancia vy 1la capacidad de hacer
sacrificios a corto plazo para concretar bermneficios a largo
plazo... Tercero, la politica de integracidn econdmica exige
que los gobernantes piensen de manera no convencional (...). Se
necesita una considerable capacidad de maniobra para que los
gobernantes de los paises puedan ver y aprovechar las oportuni-
dades ofrecidas por la integracidn econédmica... Por Jaltimo, los
proponentes de la estrategia de integracidn econdmica deben
estar dispuestos a enfrentar el obstaculo mayor de la estrate-

gia, es decir, al subdesarrollo de los Estados miembras" (*“®7).

El andlisis de las experiencias de integracion en el
Mundo Arabe ha puesto de manifiesto todas estas consideracio-
nes. Nos hemos extendido sobre este casto npo s6lo a causa de la
importante dimensidn geocultural africana de dicho Mundo a
travées del Magreb, de la regidn del Valle del Nilo y del Cuerno
de Africa, sinoc porque ademas este andalisis prepara a una mejor
comprension de los problemas de integracidn del Africa subsaha-
riana, problemas bastante semejantes, que nos proponemos estu-

diar en la parte siguiente.
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