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CAPITULD I
INTRODUCCION AL MAGREB

Conforme al esquema wutilizado en la segunda parte, la
presente, que trata del Magreb, versara tras una breve iden-
tificacidn geografica y demografica, historica, culturat,
sociopolitica y econdmica del objeto del analisis, sobre las
ideologias vy los antecedentes (proyectos) de integracidn vy
sobre las practicas de cooperacidn politica y econtmica, para
estudiar posteriormente los factores, obstdculos y perspectivas

de la cooperacidn—integracidn maqrebi.

Situade en la parte africana del Mundo Arabe, el Magreb-
Gazirat Al-Maghrib- o la "isla del paoniente', @s la palabra
arabe gue designa el (Occidente (donde se pone el sol) de la
entidad 4rabe-isladmica por oposiciédn al Mashrek wu Oriente

{donde sale el sol).

Existen divergencias en cuantio a la delimitacidn de ambos
componentes del Mundo Arabe. No se sabe, con exactitud, donde
termina el Mashrek y dénde comienza el Magreb. Segun una
expresidtn  humoristica atribuida al Presidente Burguiba, la
frontera entre el Mashrek y 1 Magreb se situa alli donde los
pueblos dejan de comer arroz y empiezan a comer cuscus ('), es
decir, mAs o menos, en la frontera entre Egipto v Libia. Para
el Profesor Abdallah Laraoui, la frontera se encuentra en los
alrededores de Tripoli, donde el Arabe vernaculo hablado en el
Mashrek y en el Magreb presenta diferencias notables. Mientras
gue Lakhdar Brahimi, antiguo embajador argelino en Londres,

considera gque los desiertos de Libia vy Argelia constituyen la
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frantera natural entre las dos zonas, pues 1ncluyen el elemento
bereber, que no se encuentra en ninguna otra parte del Mundo

Arabe (%¥).

Ern cualiquier caso, el Africa del Norte estd dividida por
la naturaleza en dos regiones geograficas diferentes, separadas
por el desierto del Sahara: al este, €1 valle del Nilao vy atl

ceste, 21 Magreb.

El Magreb, asi globalmente identificado, es dificilmente
definible, puesto que se suelen utilizar distintos criterios
para identificarlo: geograficos, culturales, politicos, incluso
etmnoldgicos. Y ademds, no se contempla como un conjunto
homogéneo, sino como Wna yuxtaposicion de Estados vecinos, a

los que todo separa.

De una manera general, el Magreb es el conjunto de paises
situados al peste de Egipto, desde Libia hasta Mauritania, es

decir, desde Cirenaica hasta el Atlantico, ! 0Dccidente del

Mundo Arabe.

La mayoria de los estudios realizados sobre el Magreb, se
limitan al "Magreb central", "histdrico", "cldsico”,
"restringide" o "Pequerno Magreb" (Argelia, Marruecos y Tunez) ,
por razones de diversa indole. La primera, es gue existen
evidentes vinculos histdricos coloniales entre los tres paises,
que pertenecian a la antigua Africa del! Norte Francesa. Lo que
Bernabé Lépez Garcia llama las huellas dejadas en estos paises

por la misma colonizacidn francesa (&Y.
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geografica donde no existe ninguna frontera natural entre laos

Estados que lo forman ().

El Grap Magreb Arabe nos interesa por varias razones: par
motivos econdmicos, politicos y estratégices, los cinco Estados
participan, de una manera u otra, en la vida de la regidn.
Manifiestan su deseo de integrar el Magreb, mediante la coope-
racidn regional, Tienen unas caracteristicas globales que dan
una cierta homogeneidad geografica a la regiédn. Presentan una
formacidn histédrica comian y una unidad de civilizacidn basada
en el Islam. VY , por +fin, desde sus luchas de 1liberacidn
nacilonal hasta los discursos politicos actuales, el desen o la
idea de 1la construccién del Gran Magreb aparece como un
proyecta politico, econdmico e ildeoldgico, constante vy coman
(7).

Existe pues una voluntad unanime entre los cinco paises
de realizar el proyecto magrebi, vya gque sus pueblos pertenecen
a wuna sota vy unica comunidad y que, ademas, las exigencias
modernas de desarrollo econdmico imponen la unidad, mediante un
acercamiento de los Estados (®). 0O segun Mohamed Abed Jabri,
tres elementos fundamentan las aspiraciones de los pueblos
magrebies hacia la unidad o la creacidn del Magreb Arabe, a
saber: la nocidn de la Umma o de la comunidad islamica; la
identidad A4raboisléamica forjada durante la lucha anticolo-
nialista, y las aspiraciones de los pueblos magrebies hacia la

renovacion moderna y progresiva (7).
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1.1. EL Magreb desde el punto de vista geoagrafico vy dema—
grafico

Punto de confrontacidn entre el Oriente Medio, la Europa
Occidental y el Africa subsahariana, el Magreb es a la vez una
entidad mediterrdnea, drabe y africamna. El espacio mediterrdaneo
1o wvincula con Euwuropa, el espacio sahariano con el Africa

subsahariana yv el espacio draboislémico con el Oriente Medio

(*<)y .

Desde la frontera entre Egipto vy Libia hasta el estrecho
de Gibraltar, tiene una costa mediterrdnea de unos 3S000 Km.
Desde Tanger hasta la frontera senegalo—mauritana, tiene 2200
Km de costa atlantica, mientras que el sur, gue se extiende de
Mauritamia a Libia, estd invadido por el desierto del Sahara,
que ocupa del 80 al 35% de la superficie total del Magreb y se
reparte de una manera desigual: la casi totalidad del terri-
torio mauritang y libio, 1los dos terciaos de Argelia y la

tercera parte de Marruecos y Tunez.

A partir de esta posicidn geografica, el Magreb se carac-
teriza por tres zonas climaticas: la zona mediterrdnea en el
norte, la zana cantinental de transicidn v 13 zana deséirtica en
el aur (**). El1 Mediterraneo al norte vy el Sdhara al sur
explican el cardcter insular del Magreb. Ello hace gue el
Magreb se comparta enire el dominio mediierraneo, estepario vy

(12) .

sahariano Marruecos y Mauritaria estan dominados por el

Atlantico; Argelia, Tdnez y Libia por el Mediterradneo y, por su
parte, Mauritania y Libia y, en una cierta medida, Argelia en
sSu parte sur, por el Sahara. 5in embarge, segun gbserva Mohsen
(1Q) .

Toumi los litorales mediterraneo y atlantico (7200 Km)
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dan una clara especificidad al Magreb, con predominio del clima
mediterrdnea. Ademds, por intermedio del desierto del Sahara,
es una regiédn de contacto entre la zona templada y la zona
tropical y, por consiguiente, entre la humedad y la sequia, con
un claro predominio de la aridez (**). En general, hace friao

durante el invierno y calor durante el verano.

Con su relieve de grandes cadenas de montarnas, en bandas
paralelas, que se orientan del suroeste al noreste, entre el
Mediterrdneo y el Sahara ('), el Magreb es, pues, en su parte
central, un conjunto montamroso (*®), mientras que sus dos
extremos desérticos se caracterizan por la ausenclia de ocbsta-
culos naturales. Debido a ello, si1 se exceptuan las costas
maritimas, la aridez amenaza seriamente al Magreb. Salwvo
Marruecps, que tiene rios abundantes, en los demds paises éstos
saon escasos, sobre todo enm el interior y hacia el sur, Ello se
traduce en su vegetacion gque, con excepcidon del bosque medi-
terrdneoc en el norte donde es abundante, se presenta escasa.
Esta carencia de vegetacion en el Magreb debida a la presencia
del desierto sahariano, se explica también por las actividades

humanas, generalmente ndmadas, por los cultivos extensivos y el

uso de la lema.

Gérad Maurer resume 21 medio ambiente del Magreb, de la
manera sigulente: "El Magreb estd situado en los limites del
dominio templado mediterraneoc, ampliamente abierto sobre el
Sahara, # 1incorporado, durante el verano, al dominio subtro-
pical donde reinan las altas presiones responsables del mayor
desierto cdlido del mundo. Las grandes cantidades de agua
atltantica y mediterranea son, por supuesto, fuente de humedad vy

de moderacidan de las temperaturas, pero estas vias privlle-—
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giadas por el paso de las perturbaciones templadas solo son
utilizadas durante el resto del arnoj; el relieve vy el caracter
montaroso del Africa del Norte limitan muy rapidamente las

efectns benéficos a una franja litoral”™ (*7).

Regidan de contrastes, el Magreb se enfrenta a una serie

de inconvenientes naturales: el clima 4&rido sahariano, el
relieve inhospito, la escasez de tierras cultivables, las
dificultades de comunicaciones interregionales, la insufi-

ciencia de recursos acuiferos, etc, que se compensan con
recursnos minerales vy energeticos abundantes (petrdleo, gas
natural, hierro vy fosfatos) en las zponas desérticas. Todos
estos elementos van a influir en la vida humana vy econdmica de

la regidn.

En cuanto al aspecto demograficoc, el Magreb se carac-
teriza por un fondo étnico bereber (*®) cuya presencia se
remonta al paleolitico. Los arabes llegaron mas tarde, en dos
oleadas, a mediados del siglo VII y en el siglo XI. Desde
entonces, los dos pueblos constituyen lo esencial de la pebla-
citén del Magreb. Los berebheres, que hamn conservado sus rasgos
especificos (*¥) ya que se han resistido a todos los i1ntentos
de asimiltacidn -—Ffenicia, romana o francesa— para conocer solo
una cierta arabizacidn e islamizacidn, siguen ocupando, en la
actualidad importantes regiones del Magreb: Yerba en Tunez;
Gran Kabilia, 1 Atlas, el Djebel Zaccar, el QOuarsenis, los
montes de Tlemcen en Argeliaj; el Rif, @1 Medio y Alto Atltas en
Marruecos; el Djebel Nefusa en Libiaj; los alrededores de Nuak-
chot y los casis de Mzab, del Gourara y el macizo del Hogar, en

el desierto del Saéhara, con los Tuaregs ().
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Segun Hidelbert Ispnard, limitadndose al Magreb "central”,
los bereberdfonos alcamzan unos & millones de habitantes: unos
20.000 en Tanez, 2 millones en Argelia y 4 millones en

Marruecos {®%).

A la triple divisidn biogeografica o geopolitica del
Magreb (la zona templada en el norte (Tell), esteparia en el
centro y desértica en el sur) corresponde una triple divisian
socioldgica (ciudades—-campos-montaras), con implicaciones en la
pablacién humana: Arabes, bhereberes vy beildanes que presentan

importantes diferencias sociohistdéricas (%%) .

La dureza del clima vy del relieve en el Magreb, sus
recursos timitados y dispersas, han conducido a los hombres a
buscar distintas soluciones, tales como la emigracién (&%), 1la
combinacidn de las actividades de cultivo yv de ganaderia, y el
desplazamiento hacia el litoral mediterrdaneo o atlantico, més
atractivo a rausa de su clima vy aguas dulces, sus playas de
arena, sus cludades modernas vy su apertura econdmica a las
mercados exteriores (%), En pocas palabras, se asiste a un
exodo rural hacia las ciudades, acomparado de una importante
emigracién —argelina, marroqu: y tunecina— hacia los paises de
Europa Occidental (%) u otros paises 4rabes -caso de la inmi-
gracion tunecina y marroqui de la Jltima década- en especial,
las del Golfo (®*). Para loe que se han guedado, sobre todo en
el Sahara, el clima les ofrece s6lo dos posibilidades: el

nomadismo v el cultivo de los oasis.

De wuna manera general, la demogratia norteafricana ha
conocido, desde las i1ndependencias, dos importantes movimientos

de las poblaciones: el abandorno de las montafas para dirigirse
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hacia los valles y planicies o mesetas, y el de las zonas rura-—
les hacia las ciudades © la emigracion hacia el extranjero. Se
asiste asi a una desigual distribucidn de la poblacidan en los
paises del Magreb. La superpoblacidn de las ciudades del lito-
ral marte, caracterizado por un clima mediterrdneo y subtropi-

cal, cantrasta con el despoblamiento del Sdhara en el sur.

Segun manifiesta Robert Escallier, refiriéendose a 1a
emigracidn hacia el extranjero, ésta ha sido para las socieda-
des rurales magrebies, "uno de los medios mas eflicaces para
resistir a 1los efectos de la desestructuracion socio—espacial
causados por los gobernantes y sus representantes” (®7). Dicha
emigracidén es muy fuerte en Argelia, mientras que Tdnez conoce

una notable disminucidn del nomadismo.

El Magreb se caracteriza hoy por una importante explosion
demogrdfica, con una tasa de crecimiento anual en torno al 3%
{una de las mas altas del wmundo): 3,1% en Argelia, 3,7% en
Libia, 2,7% en Mauritania, 2,6% en Marruecos y 2,4% en Tanez
(®®), Libia, que tiene una débil densidad de poblacién, ha
animado la politica de nacimientos. Ello explica su alta tasa
de crecimiento demografico. Argelia se encuentra en la misma
situacidn, a causa del régimen de "fecundidad natural” recomen-
dado por el gobierno. Tdnez, caon una estrategia de baja natali-
dad, dictada por la emergencia del "complejo modernista’", tiene
la tasa de crecimiento mas baja. A medio camino entre Argelia vy
Tanez, Marruecos conoce una disminucidn de la fecundidad s&lo
en las zonas urbanas, mientras que las rurales siguen caracte-
rizandose por una fecundidad alta, al igual que en Argelia. Es
obvio gque Marruecos y Argelia, que se han emperado en la carre-

ra hacia 1la hegemonia regional, han abandonado la via de la
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planificaciédn del crecimiento demografico adoptada por Tanez
(2% , EM cuanto a Mauritania, el pais menos poblado del Magreb,
el crecimiento demografico sigue siendo bajo, con excepcion de
sus pablaciones negroafricanas que conocen un aumento cada vez

mas 1importante.

La poblacién magrebi se ha duplicado durante 1los ultimos
treinta afos, con un tremendo crecimiento urbano como con-
secuencia del éxodo rural. A pesar de dicho eéxodo, los campos
siguen conociendo un aumento de la poblacian. Y asi, los
campesinos constituyen del 60 al 70% de la poblacidn activa de
los paises magrebies, con el consiguiente predominio de la

economia rural (89).

El1 enorme crecimiento demografico del Magreb se explica
por diversas razones, tales como el descensog de la mortalidad y
la politica pronatalista y de crecimiento demeografico del Is-
lam. En los paises del Islam se considera a los nifRos como una
bendicidn y una rigueza (®*) vy el matrimonio tieme como objeto
principal el aumento de la comunidad musulmana (®%). Ademas,
segyun René Gallissot, la limitacidn de ios nacimientos no es

una practica habitual en poblaciones con un bajo nivel de vida

(29,

Para Jorge Mufoz vy Alejandro Lorca que abundan en el
mismo sentido, tres razones explican la explosidn demografica
en el Magreb: "En primer lugar, el rechazao religiosoc del con-
trol de natalidad. El1 cordn defiende el viejo principio de
"creced y multiplicaos" (...) En segundo lugar, los arabes tie-
nen ta costumbre de casar a sus hijas muy Jjavenes, hacia los 15

afos, En el Magreb, el periodo de +fertilidad se alarga diez
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afios sobre la media europea. Por 4ltimo, en la familia arabe
tradicional los nimos son todo un simbolo, a mantener, de pros-

peridad y riqueza" (®%).

La explosidn demografica (con un 50% de la poblacian con
menos de 18 akos) no sdlo plantea serios problemas de i1nversio-
nes en salud vy educacidén, sino ademas en lo que se refiere al
paro y a la alimentacidn. La escasa produccion alimentaria,
cuyo incremento es inferior al de la poblacidn, conduce a las
importaciones de alimentos que pesan cada vez mas en la balanza
comercial de Argelia vy Marruecos, y en cierta medida de Tunez
(=) . En 1985, dichas importaciones representaron la cuarta
parte del tota! de importaciones para Argelia, el 19% para
Marruecos vy el &,6% para Tanez (®%), Es evidente que los efec-
tos de la explosidn demografica, a causa del deficit alimenta-
rioc que producen, anulan los beneficios del desarroclle econdmi-

ca (%)

En resumen, el Bran Magreb presenta las siguientes carac-
teristicas geograficas y demograficas: ninguno de 1los cinco
paises eg 1nterior. Tienen todos o bien un litoral mediterréneo
(Argelia, Libia, Marruecos y Tdanez), o bien un litoral atlan-
tico {(Mauritanial), o bien los dos a la vez (Marruecos). Dichos
litorales estan dominados por planicies 0O por espacions desérti-
cos. En los cinco paises los espacios desérticos, desigqualmente
repartidos, son mayores que los fértiles. Las poblaciones, en
su mayoria, son todavia nédmadas vy conocen cada vez mAas una
cierta sedentarizacidn y wumna urbanizacion creciente en las

zonas litorales (=%} .
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Existe pues una unidad geodemografica del Gran Magreb o,
al menos, se caracteriza por unos problemas de la misma natura-
leza, tales como la estructura y los movimientos de poblaciones
—las migraciones y la desigual distribucidn de ta poblacidn en
el espacio—, y la explosidan dempgrafica con el consiguiente
déficit alimentario. Su unidad demogréafica se manifiesta a tra-
vés de su poblacidn Arabobereber, pese al hecho de que el ele-

mento bereber de la poblacién es diferente de un pais a otro.

En ese conjunto, Mauritania destaca por sus especlficida-
des geograficas vy demograficas. Por su posicidn de transicidn
entre 21 Africa subsahariana y el Magreb, Mauritamnia se carac-—
teriza por cuatro tipos de clima: el clima tropical {en el sur
o ta zona del rio Senegal), el clima saheliano, el clima saha-
riano, v @l clima templado de 1a zona atlantica. De una manera
simplificada, se pueden distingulr dos grandes zanas: en gl
sur, la zona saheliana yv en el norte, la zona sahariana. Dicho
pa:s, a diferencia de los demds paises magrebies, tiene al lado
de los beidanes, descendientes de los bereberes y de los ara-
bes, una importante poblacidn negra situada en el sur, la
Chemana o la regidn del rio Senegal. Ello da al pais la carac-

teristica de un Estade birracial (&q*).

Por ultimo, cabe decir que en todo el Magreb, los gobier-
nos estan enfrentados a profundos desequilibrios regionales vy
tendran que reconciliar de una manera duradera, la estepa, el
desierta, la planicie, la montaRa y la costa, la ciudad vy el
campao, todo lo cual constituye la especificidad de sus proble-

mas geograficos.
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1.2. E1 Magreb desde el punto de vista historicg

La historia del Africa de Norte, en general, y del Mag-

reb, en particular, se suele dividir de acuerdo con diversaos

criterios en precolonial, colonial vy poscolonial, por una
parte, vy preisldmica, isldmica y de integracidén en el sistema
capitalista, por otra. Expondremos en adelante y de manera

esquemdtica, lo esencial de todas estas etapas.

La historia preislamica, que se remonta a la lejana
antiguedad, permanece, en su mayor parte, desconocida, ya que
no fue relatada por los antiguos o, al menos, todo lo que
escriblieron 1los fenicios vy los cartagineses, desaparecio.
Tampoco los griegos vy los romanos contaron nada acerca de los
pueblos del Magreb, con los que se relaciognaron. En pocas pala-

bras, la historia de esta parte todavia no se ha escrito (*°).

La historia conocida del Africa del Norte empieza con las
guerras puanicas (“*'). Inauguradas por las expediciones fenicias
del sigle XI a.C., todas las invasiones del Africa del Norte
seran llevadas a cabo desde el mar por donde llegaran los feni-
ciocs, los cuales fundaron, en el aro 814 a.C., Cartago, gus fue
destruida en el afo 146 a.C. por los romanos, tras su conquista

en el ano 202 a.C. durante la segunda guerra punica.

Los romanos, gue ocuparon el norte de Africa durante
cerca de 650 afos (“®), dividieron en 4 provincias la zona que
se extiende desde Tunez hasta Marruecos: Africa (Tanez), Numi-
dia ( la tercera parte del este de Argelia), Mauritania Cesa-
riana (los dos tercios del oeste de Argelia),y Mauritania Tin-

gitania (aproximadamente el norte de la ciudad marroqui actual
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de Casablanca). A los romanos, les sucedieron los vandalos en
429 y los bizantinos en 533 (**). Con todas estas 1nvasiones,
el Magreb se incorpord a la historia del Mediterraneo, es

decir, del Mare Nostrum y de sus relaciones comerciales.

Ltos cartagineses, los vandalos y los raomanas se limitaran
a colonizar las zonas costeras a causa de la resistencia de los
autdctonos, que ocupaban las tierras del interior. Se trataba
de pueblos saharianns, divididos en ndmadas y sedentarios, que
fueron llamados '"bereberes". Las tesis sobre sus origenes son

numerosas y variadas.

Los bereberes, gque se llaman a si mismos "imazighen", es
decir, "hombres libres", ocuparon desde los tiempos mas remotos
(29 milenio a.C.) la zona que se extiende desde Egipto hasta el
Atlantico. Deben su nombre a la palabra "barbaro", del griego
"parbarizein", es decir, hablar como un extranjera y dque ha
pasado al latin (barbari) para significar “incivilizado",
palabra con la que los romanos designaban a los pueblaos extran-—
jeros. Ellos se consideran como una confederacidn de tribus que
hablan diferentes dialectos, umn grupo étnico con su propia

cultura y organizacién, diferentes de las de los arabes (*%).

Segun Magali Morsy, se trata de un puebloc que viene del
Caucaso y que, durante el 22 milenic a. C., emigrd hacia el sur
a través de Arabia, cruzando Africa en direccidn oeste para
constituir la poblacidn basica del ceste del Valle del Nilo. Se
organizaron en tribus cuyas relaciones se basaban en la consan-
gulinidad, con wun sistema social inspirado en la +familia como
unidad de produccidn. E1 clan estaba constituido por familias

descendientes de un mismo antepasado, mientras que el sistema
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politico era dominado por la maderacidn de los viejos, respe-
tados a causa de su sabiduria y experiencia. Su sistema de

(4=,

arbitraje era politico y culturalmente muy complejo

Para Charles-André Julien (**), los bereberes constituyen
un pueblo autdctono, nacido del mestizaje entre los saharianos
iocales con los pueblos paleomediterranens y los procedentes

del Asia Occidental.

Por 4ltima, el antropélogo franceés Gabriel Camps defiende
la tesis segun 1la cual los bereberes son autdctonos vy encuen-—
tran su origen en el "hombre ateniense” magrebino (el "homo
sapiens”) . Su sucesor el "Metchta E1’ Arbi", primo del "Croma-
non' europeo, (sus restos mads pureos serian los '"guanches" cana-
rios), va siguiendo la linea a través de los protomediterrdneos
capsienses y las paleobereberes hasta llegar a los tiempos his-
toricos en gue son bautizados, por primera vez, con 1 nombre
de "libios" y , probablemente, dentro de esta gran familia, les

(%7,

corresponge el apellido de Getulos" En la antiguedad ocu~

paron las zonas que se extienden desde Marruecos hasta Tuanez,

es decir, el Magreb "central”" (*®).

Bajo l'a dominacidn de Roma, a pesar de ser cristianiza-
dos, los pueblos magrebies mantuvieron sus prdcticas paganas,
permaneciendo fieles a sus dioses punicos y moros, dque berebe-
rizaron. A partir del siglio IV d.C., se rebelaron contra los
colonos romanos, contra el cristianismo de Roma y contra el
poder de las ciudades (*®). Dicho de otra manera, se negaron a
cualquier forma de romanizacidn, que consideraron "“como un

fendmeno extraro y pasajero, y no cambiaron ni su sociedad, ni
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sy economia basica, ni su  lengua, hasta la llegada del ista-

(3()) .

mismo”

La llegada de 1los Arabes, en el afRo 647, inaugura el
periodo islamico. Dichos pueblos, procedentes de Arabia vy
Egipto, al contraric que los 1invasores que les habian prece-
dido, cruzaron las altas mesetas vy dieron la wvuelta a los
macizas montafasos, para dirigirse mds hacia el sur, a las
campos, donde construyeron ciudades. Ello, junto al Coran, a la
movilidad de sus reducidas tropas, los muyahidin -guerreros
religiosos—-, v a su ardor por las conversiones, fueron los
instrumentos de su éxito (T*). Consiguieron aproximadamente en
medio siglo, extenderse del mar Rojo al Atlanticao vy del Medi-
terrdneoc a las sabanas ecuatoriales e incluso proyectarse sobre

Espara.

Como en el caso de los anteriores invasores, los berebe-
res gpusieron una viva resistencia a la conquista arabe -casos
de Koceila y Kehena- (%) y asi, aunque fueron répidamente

islamizados, la arabizacidn no llegd hasta mas tarde.

Para unos, la rapidez de la islamizacidn de las tribus
bereberes se explica por el hecho de que el Cristianismo, gue
era la civilizacidn de las ciudades, se limitaba a éstas y na
penetraba el mundo rural pagano (¥2®). Para otros, son las
aspiraciones misticas de los bereberes, inftuidos por la
religion fenicia, vy los oprincipios de igualdad entre los
hombres y et mérito de ser pobres, predicados por el Islam, los

gue justifican esta conversion (&%),
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Mohsen Toumi destaca los factores siguientes como respon-
sables de la rdpida islamizacidn de las tribus bereberes, a
saher: el caraActer continental y no litoral de la conguista
Arabe, que establecid asi un contacto directo y real caon los
autdctonosy las analogias entre el modo de vida de ambos, debi-
das a las similitudes de sus medios fisicos respectivos; la
tolerancia religiosa del Islam que respetd, al princilpio, una
cierta bereherizacidn del Islam; la debilidad de la caoloniza-
cidon de poblacidn, con la consiquiliente limitacidédn de las expo-
liaciones econdmicas, y la movilidad social arabe, gque facili-
taba la integracidn de los autdctonos en su sistema paolitico,

religioso y militar, creando asi una solidaridad mutua (7).

En un aorden de ideas cercanc, Bernabé Lépez Garcia mani-
fiesta: "Por primera vez y quizd por el hecho de que los nuevos
conquistadores presentan similitudes en su modo de vida con las
poblaciones autdctonas, aquellos se enfrentan con el pais real
ejerciendo una influencia gue penetra hacia el interior. Y aun-
que la i1slamizacidn total no tlegue hasta el siglo XI v la ara-
bizacidn mas tarde aun, la integraciédn indigena en 1a nueva
estructura politica se produce con mucha mayor amplitud que en

los casos de la civilizacidn cartaginesa o romano—-cristiana'

(%) .

Las bereberes canvertidos al Islam jugaron un papel
importante en los grupos militares creados por los Arabes y se
integraron progresivamente en la clase dirigente Arabe, hasta
el punto de considerarse y ser considerados comg Arabes autén-—
(=7

ticos . No es de extramar, en este contexto, que fueron las

gentes bereberes las que constituyeron el grueso de las tropas
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que acompanaron a Tarik Ibn Ziad, a su vez bereber, en la con-

quista musulmana de Espafa en el afo 711 (¥%)

En todo el norte de Africa, y en particular en el Magreb,
los Arabes y los bereberes coexistieron dentro de un modelo
comun islAmico, de tal manera que, a partir del siglo VII ya no
se podia hablar de la conquista 4&arabomusulmana, sino de la

(=),

musulmana Frente a esta coalicidn, la cristianidad desa-

parecid totalmente.

La conquista arabe del Africa del Norte traJo a los bere-
beres wumna nueva religidén, que adoptaron, y una civilizacion
urbana, y con las invasiones del siglo XI ambos pueblos se mez-
claron cada vez mas, de modo que no era f4acil distinguirlas,
puesto que sus modos de vida se fundamentaban en el Islam (¥9),

A partir del siglo XI, los . bereberes van a dominar toda
la vida politica del Magreb. Asi, procedentes del sur de Ma-
rruecos, los almordvides o "gentes del Ribat" crearon en 1062
un Estado musulman con capital en Marraquech. La conquista de
todo el Magreb serd llevada a cabo por otra dinastia bereber,
los “"almohades" o '"unitarios", movimientg politico-religioso
también procedente del sur marroqui (') y que controld en el
siglo XII urna amplia zona que se extendia desde Marruecos hasta

Tunez y Zaragoza (Al-Andalus) .

En el Magreb, los reinos constituidos por las tribus eran
verdaderos Estados dentro de los Estados, con las consiguientes
guerras de soberanias que caracterizaron la historia del Magreb

durante los siglos XIII, XIV y XV.
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Si bien el movimiento ailmohade del siglo XII marco una
istamizacidn definitiva del Africa del Norte, al consagrar su
pertenencia al '"dar al-islam", sin embargo, el pensamiento
religiloso no constituyd un factor de cohesidn de los Estados
magrebies de 1los siglos XIII, XIV y XV. Ello condujo a la
laicizacidn del poder con resultados negativos (®%), a saber,
la divisidn ¥ la impotencia del Magreb frente a la reconquista

cristiana.

llos tendencias aparecieron en el Magreb para hacer frente
a la invasidn cristiana de principios del siglo XV. En Marrue-
cos se organizd un movimiento naciocnal y religioso dirigido poar
los descendientes del Profeta, que contaba con la "baraka" para
enfrentarse a la superioridad militar europea. Y el resto del
Magreb se coaligd con 1pos turcos para resistir frente a los
atagues espasoles en el Mediterraneo. El Magreb se dividid asi
en dos partes: al oeste un Estado nacional berebero-cherifiano,
y en el centro y al este unas Regencias turcas limitadas en la

costa Mediterrdnea (%2) .

El 1imperio otomanao, que era una de las potencias del
siglo XVI  Junto a Espafa, tiene en el Magreb tres Regencias
dirigidas por los Pachds: Argelia, Tunez y Libia. El imperio
otomano englobd asi, ademds de los paises del Mediterraneo
Oriental, la costa norteafricana donde dejaron una rica heren-
Cia de arte vy arquitectura durante sus 400 afos de presencia,
que coincidieron con un estancamiento cultural y religioso del
Mundo Arabe (%) que contrastaba con el despertar del Occidente

cristianc que va a conguistar el mundo musulman.
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Del siglo XIV al sigleo XIX, el Magreb se convirtiao en

tierra de inmigraciones: andaluces expulsados por la Recon-—
guista, Jjudios huyendo de la Inquisicidn, militares y funcio-
narios turcos, comerciantes y esclavos europeos, negros del

Sudan de la #poca del comercio del oro y de los esclavos. Todos
ellos se mezclaron con las poblaciones leocales y sus descen-

dientes pueden ser reconocidos hoy por sus nombres y costumbres

(=Y,

Los otomanos, que no ocuparon Marruecos ya gue sus con-
quistas se limitaron en el oeste de Argelia, tuvieron el mérito
de imponer upn cCcierto orden en una situacidn que se puede
calificar de caodtica y fueron responsables de la distincion gque
se establecid desde el sigla XVI entre Argelia, Tdnez vy
Marruecos (**). E1 hecho de proteger vy defender el Islam les
identifi1cd coun las poblaciones magrebies en su lucha contra el
Occidente cristiano, va que el imperio otamano fue considerado
como simbolb de 1la unidad recuperada del mundo musulman y del

triunfo del Istam saobre el Cristianismo (7).

8in embargo, seguan manifiesta Jacgues Frémeaux, refi-
riéndose al caso particular de Argelia, 1los turcos, gue cons-—
tituian un poder extranjero y en lo esencial mediterranen, no
disponian de recursos suficientes para imponer una verdadera
autoridad sobre la reqgidn sur o sahariana de Argelia, donde
utilizaron razzias Ffrecuentes para conseguir el respeto de su
autoridad (*%®). Su presencia no sélo debilitd la capacidad de
resistencia de la regidn, sino que ademds prepard el terreno

para la colonizaciédn francesa (%) .
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Debilitado por las sucesivas guerras con Rusia, el 1mpe-
rio otomano se desmembrd vy perdid sus provincias del Africa del
Norte, en el siglo XIX y principios del XX, con las coloniza-
ciones francesa, italiana vy esparola, que crearan Estados

artificiales en el Magreb a partir de 1830.

Marruecos, Argelia y Tanez constituyeron el Africa del
Norte Francesa: Marruecos y Tuanez fueron protectorados, el
primero en 1912 vy el segundo en 1881-1882, mientras que Arge-
lia, que fue conquistada de 1830 a 1837,.fue administrada como
un departamento francés, es decir, se tratd de una pura vy

simple anexidn a Francia.

Mauritania, gue fue ocupada en el periodoc precolonial por
los negros gue las invasiones bereberes habian empujado hacia
el sur, donde crearon el imperio de Ghana con importantes
ciudades como Kumbi Saleh vy Audoghost, conocid la 1nvasidén
arabe en el siglo XI. Dicha 1nvasion destruyd el imperioc de
Ghana al que sucedieron enire el siglo XIT vy XVI los reinos e
imperios de Soso, Mali, Gaoc vy Songhai. Todos ellos, creados en
el actual territorioc de Mauritania, desaparecieron con la
conquista marroqui vy la trata negrera llevada a cabo por los

2Uropeos.

Entre los siglos XV y XVII1 se produjo la conguista Arabe,
en particular de los arabes Beni-Hassan que venciercocn a los
bereberes y echaron a los negros hacia el valle del rio Sene-
gal. Los congquistadores crearan una confederacion de tribus
dirigida por los guerreros hassans, mientras que los bereberes

se constituyeron en tribus marabitas (fervientes musulmanes), vy
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los negrogs, fuera de los que se instalaron en el valle del rio

Senegal, fueron sometidos a la esclavitud (7).

Las tribus beidanes actuales sgson el resultado de los
contactos entre Arabes y bereberes en los siglos XVI y XVII.
Islamizaron a las tribus negroafricanas y en particular a los

toucouleurs con los que camercializaban (7).,

Emn 1880, los beidanes y los toucouleurs se unieron para
resistir a la colonizacidn francesa que pudo controlar todo el
territoric mauritano solo en 1900, tras 21 acuerdo entre Paris
y Madrid. Con dicho acuerdo, las potencias coloniales realiza-
ron dos importantes divisiones, que constituyen la base de los
problemas actuales gque conoce la zona. Por una parte, se divi-
did a los negroafricanos al norte y sur del rio Senegal, repar-
tiendolos entre Mauritania y Senegal y, por otra, los beidanes
fueron divididos entre Mauritania y el Sahara espanol. Maurita-
nia se convirtid asi definitivamente y de hecho en un Estado
birracial. Burante la descolonizacitn se planted la hipotesis
de repartir Mauritania, que formaba parte del A.0.F. a partir
de enero de 1920, entre Mauritania y Senegal, integrando tas
poblaciones moras en el primero y los negroafricanos en el
segundo. Dicha propuesta fue rechazada por Francia, pues no
queria potenciar a Marruecos que apoyaba la lucha armada del
Frente de Liberacidn Nacional en Argelia, y, sobre todo, por el
lider senegalés Leopold S5#dar Senghor, guien deseaba el mante-

nimiento de un Estado tapdén entre Senegal y el Magreb (7%).

Francia aplictd en Mauritania una politica colonial basada
en el principio de la "asociacidan", es decir, que utilizd los

poderes tradicionales como intermediarios, obstaculizando asi
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el desarrollo de una administracidn moderna, lo que explica las

carencias que, en ese aspecto, conocce actualmente dicho pais.

{Libia que habia sido una provinclia otomana, fue conver-
tida en colonia italiana en 1912 (7®) tras una larga guerra de
resistencia dirigida por la secta musulmana de la Sanusia. Y
elloc se debid a razones estratégicas -—importancia geopolitica,
proximidad a Italia, posicidn a medio camino entre el Estrecho
de Gibraltar vy el Canal de Suez, es decir entre el Magreb y el
Mashrek— y por el deseoc italiano de resucitar el “"imperio roma-
no" . Durante la Segunda Guerra mundial, Francia ocupt el Fezzan
e Inglaterra hizo 1o mismo c¢on la Tripolitania y la Cirenaica.
Ante el desacuerdo de las potencias (Italia, Francia, Inglate-
rra, Estados Unidos y la Unidn Soviética) en cuanto al destino
de la colonia tras la guerra, se optd por la solucidn americana
favorable a la independencia del pais bajo la supervisidn de la
ONU.Dicha i1independencia fue otorgada en caolaboracidén con las
potencias administradoras bajo la forma de wun Estado federatl

dirigido por el Rey Mohammad Idris Al-Sanusi (7%).

La distincidn entre 1los sistemas de protectorado y de
anexién, aplicados por los franceses en el Magreb, es impar-
tante, ademias de la diferente connotacidn juridica entre los
dos conceptos. El protectorade, a diferencia de la anexidn
presenta menos dificultades, tanto en el plano intermacional
como en el nacional, ya que era aceptado por las poblaciones
locatles en la medida en que se consideraba a los Estados
marroqui y tunecino como entidades distintas de la metrdépoli,
cada uno con su territorio, su poblacidn y su nacionalidad.
Mientras que el sistema de anexidn convertia a los argelinos en

sibditos franceses, sin nacionalidad propia y sin soberania.
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Eran ciudadanos de segundo orden pues, a pesar de ser ciuda-
danos franceses, no gozZaban de sus derechos de ciudadania vy
estaban sometidos a la ley musulmana. Ello va a influir en la
afirmacidn de los naclionalismos: en Tunez, el movimiento enca-
bezado por Habib Burguiba va a exigir la aplicacian de los
Tratados del Bardo y de la Marsa como etapa hacia la indepen-—
dencia, mientras que en Marruecos el Sultan era el simbolo por
quien pasaba la afirmacidn de la personalidad marroqui (7). A
los argelinos se les negd cualquier forma de reivindicacidn de

la soberania nacional.

En todo el Magreb, la colonizacidn tenia como objeto el
debilitamiento de las soberanias magrebies y la movilizaci1dn de
los recursos de estos paises para la colonizacidn. Con ello, se
provocd una ruptura brutal de los magrebies con su herencia
tradicional isldmica-bereber—-arabe-turca (%) vy con una histo-

ria basada en el cheoque entre las sectas, movimientos de pobla-

ciones y mezclas étnicas (°7). Las mezquitas fueron reemplaza-
das por 1glesias, 1os monumentos 1slamicos destruidaos vy las

instituciones suprimidas (7%).

Haciendo el balance final de 1la colonizacién en el
Magreb, Mohamed Cherif manifiesta gue los aspectos negativos
superan a 1los positivos: desposeimiento de tierras, insercion
en el sistema capitalista desigual, desculturacidn de la socie-
dad colonizada vy desprecio de los valores autdctonos (77).
Mientras que Paul Balta afirma que la colonizacidn ha rote con
sus fronteras el eje horizontal Mashrek-Magreb, basado en los
intercambios religiosos y espirituales, para sustituirlo por el
vertical Norte-Sur, que vincula a las colonias con sus metrdpo-

lis (%),
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Desde 1 punto de vista de la herencia econémica de la
colonizacidn, Hildelbert Isnard introduce un matiz scbre lo an-
teriormente dicha, al subrayar que en el Magreb ‘"central" la
colonizacidn europea dejd una infraestructura, necesarila para
el desarrollo de una economia moderna, gue no se encontraba en
ninguna otra colonia 2n el momento de su acceso a la indepen-

dencia (®*).

Las diferencias culturales y religiosas entre los coloni-
zadores v los colonizados y la finalidad misma de una coloniza-
cidn basada en la explotacison, o como diria Jacques Berque, la
destrucciodn por el imperialismo de la historia de estos pue-—
blos, separando la cultura y la naturaleza, van a conducirles a
tratar de buscar la reunificacién de lo que habia sido separa-—
do. Puesto que la colonizacidn intentd dividir para reinar,
ahora se busca paor medic de un movimiento inverso la concen-—
tracidn del pais, de la sociedad vy de los ciudadanos (®¥)., Y
asi, nacio en el Magreb un movimiento de desccolonizacion a

traveés de la consolidacidn de los nacionalismos.

Estos se manifiestaron en dos etapas. La primera, que va
de 1907 a 1919, se caracterizd por la aparicidn de mavimientos
reformistas politicos vy los religiosos. Los primeros: "Jeunes
Tunisiens" (1907), "Jeunes Algériens" (1914) y "Jeunes Maro-
cains" (1919, 1lucharon contra los abusos e injusticias colo-
niales sin poner en tela de juicioc 1 orden colonial. Los
segundos: "Thalbi'" (en Tanez) y "Ulema" (en Argelia) impulsaron
el patriotismo para detfender el Islam y la lengua &rabe. De ahi

su caracter culturatl.
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La segunda etapa, que va de 1920 a 1947, se caracteriza

por la emergencia de verdaderos movimientos nacionalistas: el

"Destur"” (1920) y despueés el "Neo-Destur"” (13934) en Tanez,
"Action Marocaine" (1933) y después 21 "Partido del Istiglal”
{1943) en Marruecos, el "Partido del Pueblo Argelino” (1937) en
Argelia. Al principio moderados, par razones tacticas, estos

movimientos se radicalizaren después de 1la Segunda GBGuerra

mundial, con el apoyo de las masas, para exigir, el 15 de

febrero de 1947, en el “"Congreso del Magreb'", creado también en
1947, la independencia de los tres Estados del Magrebh ‘'cen-
tral", a través de negociaciones no separadas sino colectivas

con 21 colonizador francés.

Bajo el Gobierno de Mendés France, tras una serie de
tensas situaciones, resultado de afos de lucha, gque caracte-
rizaron a las relaciones franco—-magQrebies en la década de los
50, fue concedida la independencia a Marruecps y Tdnez en marzo
de 1956. Argelia la caonsiguid en julioc de 1962, tras una
sangrienta guerra de liberacidn que durd ocho afos y fue lleva-

da a cabo por 21 Frente de Liberacidn Nacional (F.L.MN.) (9%,

Libia que habia sido colonizada, como queda dicho, por
las fuerzas fascistas italianas, conocerd una evolucidon al
margen de los demas paises magrebies. La represidn de 1931
condend a los movimientos nacionalistas a refugiarse en el
extranjero. S6lo la wvictoria de 1oz aliados socbhre Italia
facilitd el proceso de descolonizacidn del pais por las Nacio-
nes Unidas en las condiciones arriba mencionadas, con la consi-

gquiente independencia otorgada &n diciembre de 1951.
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Mauritania, considerada como wun territorio de la monar-
quia cherifiana ocupado por Francia (®%) que lo 1incorpord al
Africa Occidental, fue descolonizada conforme a la Loi Cadre -
Ley Marco- o "Loi-Defferre' promulgada en junio de 1956, para
la descolonizacidn de las colonias francesas del Africa subsa-

hariana, y accedid a la independencia en noviembre de 13960.

En cuanta a las colonias espafolas del Africa del Norte
(Ifni vy Sdhara Occidental), fueron sometidas en 1958 a una
politica de provincializacidn gue suponia su integracion en la
metrdpoli. Y, a partir de 1963, se comenzd un proceso de desco-
lonizacidn bastante "desacertado". Tras la guerra de Ifni, vy
mediante el Tratado de Fez concluido con Espafna en 1966,
Marruecos recuperd dicho territorio que consideraba parte de su
reino. Por otra parte, en los Acuerdos de Madrid de 1973 se
otorgd el Siahara Occidental a la administracidn de Marruecos y
Mauritania. Después de la retirada de Mauritania, que abandond
su parte en 1979, Marruecos estd en guerra con el Frente Poli-
sario en su pretension de hacer real la Republica Arabe Saha-
raul Democréatica (RASD) gue habia proclamado en 1976 (®%). Esta
cuestidn, como veremos mas adelante, constituird uwun importante
escollo para la construccidn del Gran Magreb y para la normali-

zacidn de las relaciones intermagrebies.

Las condiciones en gque se desarrollaron las luchas de
liberacidn nacional, tas paliticas coloniales dentro de unas
fronteras dibujadas de una manera imprecisa durante el periodo
- precolonial y precisa durante la colonizacidn, y el fortaleci—
miento de la cohesidn interna, wvan a influir en los naciona-
lismos postcoloniales que se afirman como *“tunecino", "marro-

qui" y "argelino”. S4lo Libia, por las circunstancias histéri-
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cas ya evocadas, escapard a la cristalizacion de esta concien-

cia nacional (®%).

Las construcciones nacionales postcoloniales, marcadas
por los elementos heredados del pasado y en particular por las
luchas por las independencias, van a acusar diferencias nota-
bles: Marruecos, cuyo renacimiento nacional se hizo en torno a
la persona del Sultan que encarnaba la iegitimidad, va a adop-
tar un sistema mondrquico, "feudal" o ''gran burgueés". En Arge-
lia, donde no existia ninguna representacidn politica indigena
al margen de la soberania francesa y donde la i1ndependencia
habia sido conseguida gracias a la lucha armada, todo conducia
hacia la revolucidn, mediante la adopcidn de un sistema "socila-
lista"” vy "musulman". Tunez, con su dindmica nacionalista moder-
na, se orientaba hacia un sistema ltiberal '"pequero burgueés".
Libia, a la bdisqueda de wuna persocnalidad propia, gque estaba
menos elaborada a causa de las sucesivas tutelas italiana,
inglesa y norteamericana, pasaba por una revolucion cultural
con la 1nstauracidn de una republica de tipo nasseriano, pana-
rabista y panislamista (®7). Por Jultimao, Mauritania, dividida
entre la a+fricanidad vy la arabidad, se encuentra agan en la
bisqueda de una estructura estatal y conoce una i1nestabilidad
cronica, que se traduce en la sucesidn de golpes de Estado
(cinco hasta la actualidad) y las tensiones étnicas y raciales
entre negroafricanos y beidanes. Dichos problemas se estan
resolviendo por medio de la arabizacidn de la sociedad vy la

integracidn en el Magreb.

Para resumir lo anteriormente dicho sefalaremos que el
Magreb, poblado inicialmente por los bereberes, ha sido coloni-

zado, de una manera total o parcial, por los grieqos, los feni-
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cios, los romanos, los bizantinos, los vandalos, los musulma-
nes, los otomanas y los europeos (franceses, espanoles e 1ta-
lianos). La colonizacidn de estos 4ltimos 1o dividid en distin-
tas zonas: de asentamiento, estratégica, de influencia vy de
inversidn de capitales. Para algunos de sus Estados, la desco-
lonizaciédn ha sido conseguida por medio de un proceso de nego-
clacion, mientras que para otros, dicho proceso ha sido violen-
to. En 21 Magreb postcolonial, los problemas fronterizos bila-
terales heredados de la colonizaclion son maltiples, y asi al
del Sahara Occidental sigue abstaculizando la cooperacidn
regional. Sus dos extremos se caracterizan por una doble
influencia: en el casc de Libia, del Mashrek vy del Magreb
central, vy en el de Mauritania, de este dJltimo y del Africa
subsahariana (9%) .

De acuerdo can Horst Mensching (®%), se puede afirmar que
existe entre los paises magrebies wuna comunidad histdrica,
resultante de las convergencias contenidas en la historia de su
civilizacidn y en una colonizacidn gque ha dejado en la zona
huellas y recuerdos comunes impartantes. La eficacia de toda
esta herencia histdrica supera a cualquier contradiccion o dis—
crepancla que puede surgir entre ellos. Los magrebies tienen
grabado en la memoria que el Maghreb se unid dos veces en la
historia: en la antiguedad bajo los reinos bereberes (238-148

a.C.) v en la era isldmica, bajo los almochades (1147-1269) (®“) ,
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1.3. El Magreb desde el punto de vista de la cultura.

Como se destaca en el apartado precedente, los paises del
Magreb presentan una evolucién histdrica semejante. Con algunos
matices, tiene una misma personalidad cultural basada en un
fando comun bereber o indigena sobre el gque se han superpuesto
las aportaciones, a lo largo de la historia, de los congquis—

tadores fenicios, romanos, bizantinos, drabes y europeos (7*).

E1l Magreb, gue tuvo su propia escritura llamada numidica

(¥

y despues libica , e caracteriza por tener una cultura

original y por ser una zona histérico-cultural especifica.

La conguista A&rabe que lo marcd de una manera determi-
nante y duradera lo dotd de una religidn comian universalista,
el Islam y de una lengua escrita, 1 Arabe, es decir, de una
civilizacidn 4araboislamica. Ello hace del Magreb, como queda
dicho, una entidad 4raboislamica. Esta unidad religiosa y lin—
guistica explica el sentimiento de los magrebies de pertenecer
a una misma comunidad Arabomusulmana. Incluso Mauritania donde
el 30% de la poblacién habla un dialecto arabe, el hassania,
tiene una concilencia dAaraboisldmica, puesto que los mauritanos
estan orgullosos de su lengua A4rabe y de su religidn musulmana
(®2). No cabe duda de que a la histaoria comi4n magrebi corres-

ponde una civilizacidn comiun arabo_musulmana (7%) .

Sin embargo, el hecho de que el A4rabe sea la lengua mas
hablada en el Magreb, no puede bhacer perder de vista la exis-
tencia del bhereber, hablado por varios millones de argelinos y

marroguies los cuales reivindican su especificidad.
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Frente a la proclamacidn de la arabidad de los Estados
magrebies, el idioma bereber, que tiene la desventaja de no ser
una lengua escrita y de ser hablado sdélo por uwnas minorias,
estd amenazado de desaparicién, puesto que no se utiliza como
lengua administrativa y de educaciédn. Ello no impide la mani-
festacién de la berberia y de la berberofonia. "Frente a otros
particularismos y minorias, los bereberes no han contado nunca
con un proyecto nacional. No obstante, la reivindicacion del
uso de su lengua y cultura ha sido una constante, sobre todo en
regiones como la Kabilia o el Rif" (7). De acuerdo con Jean
Servier, cabe decir que el bereber se enfrenta a los siguientes
obstaculos: su cardcter no escrito, las peculiaridades linguis—
ticas, importantes entre los grupos pertenecientes a una misma
tribu, 1a ausencia de relaciones sociales entre dichos grupos
y, 21 carédcter dominante del Arabe como lengua oficial en el
Magreb (®%),

Los bereberes existen pues y se identifican a lo autdc-
tono, o segun Gabriel Camps: "La unidad de 1o bereber se
encuentra en una suma de caracteres negativos. Es bereber
aquello que no tiene origen extranjero, es decir, Que no es
punico, ni latino, ni vandalo, ni bizantino, ni arabe, ni
turco, ni1 europeo (franceés, espanol, italiano). Quitamos estos
diferentes estratos culturales, unps insignificantes, otros de
un poderio y de un peso considerables, y encontramos el ndmida,
el morao, el geéetulo, cuyos descendientes con una tozudez algo
spcarrona, bajo otros nombres y otras creencias, practican el
mismo arte de vivir, conservan en la explotacién de una natura-
leza poco generosa, unas técnicas de una sorprendente permanen-
cia y utilizan en sus relacignes una lengua perfectamente dis-

tinta de todos los idiomas introducidos a lo largo de los tiem—
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(7 En pocas palabras, son bereberes, los

pos histdricas”
pueblos del Magreb y del Sdhara que siendo culturalmente drabes
vy musulmanes, han conservando sus valores tecnicos preislami-

cos, mediante la lengua y la cultura social.

Existen en el Magreh "bereberes bereberdfonos", "berebe-
res arabdfonas vy arabizados", y "bereberes judaizados'" reparti-
dos en una docena de territorios africanos: magrebies y saha-
rianos (*®). En la actualidad, si nos limitamos al Magreb, se
puede estimar de la manera siguiente la proporcién de la pobla-
cidn bereber en cada Estado: Argelia (21,5%), Libia (5,4%),
Marruecos (33%), Mauritamnia (20%) y Tuanez (3% (&%),

LLa arabizacidn de los bereberes se ha llevado a cabo en
tres etapas histdricas: en la época de 1la islamizacidn del
Maqreb por los 4arabesj; en el periodo colonial en el gue laos
franceses i1mpusieron el uso del arabe en la administracidmn, vy
en el periodo postcolonial con la arabizacidn de la educacidn

en los Estados magrebies.

La amenaza de la desaparicidn del bereber en estos pai-
ses, donde se mantiene como sequnda lengua cada vez menas
hablada, ha dado lugar en estas Jltimas décadas, a organiza-

ciones politicas vy universitarias bereberdfonas que defienden

la berberia, gque se empeman en el reconoccimientao del bereber
como "lengua nacional y oficial". Ha nacido asi el "panbere-
berismo" que, en el caso de Argelia, se opone al "arabismo de

Estado® (*“°),
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Al respecto, cabe recordar la manifestacidn organizada
por el Frente de Fuerzas Socialistas (F.F.5.) el 27 de diciem-
bre de 1990, en Argel, para protestar contra la ley aprobada
por el Parlamento sobre la "generalizacidn de la lengua arabe",
a partir de 1992 y para exigir el reconocimiento del bereber
(tamazight) como lengua nacional y oficial argelina, al 1gual

que el arabe (*“').

Contrariamente a las acusaciones hechas a los franceses
de haber creado el problema bereber, fomentando la oposicién
racial entre bereberes (campesinos) y arabes (ndmadas), para
dividir a las magrebies, la berberia es un hechao histdrico
permanente y evicante. Se olvida, consciente o incaonsciente-
mente, que los franceses contribuyeron durante la colonizacion
a la arabizacidn de los bereberes, no sélo como hemos subraya-
do, a través de la administracidn, sino ademds al facilitar sus
migraciones y al permitir sus contactos con las poblacicones ya
arabizadas. Con ello, los descendientes de la segunda o tercera

generacidn olvidaban el bereber (*°%).

Es verdad gque la colonizacidn francesa, para mantenerse,
cponia a los bereberes y a la poblacidn drabe del Africa del
Norte. Sin embargo, las politicas postcoloniales de la inte-
gracidn por la arabizacidn, no pueden acabar definitivamente
con este problema, puesto gque sequn escribe Samir Amin, “"en el
Magreb es el mantenimiento de la lengua y de la cultura bereber
donde se manifiesta la voluntad de independencia" (*“®). Frente
a la reivindicacidn bereber, los Estados magrebies, en especial
Marruecos y Argelia, responden de una manera ambigua, combinan-
do la represidn moderada con la tolerancia discreta. De todas

maneras, existe un claro reconocimientoc del fendmeno bereber,
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del cual se sirven las fuerzas politicas, dentro del proceso de
arabizacidn o del aparato del Estada, para luchar contra los
valores del Estado madernoc. Ello da a la reivindicacidn bereber
el aspecto extrafro de un reqreso a las fuentes apoyandose sobre

los valores modernos (*“%) .

Ademds de la cultura arabomusulmana que caracteriza al
Magreb, cabe subrayar la misma dominacién colonial latina
(francesa, italiana y espancla) que se ha superpuesto sobre el
fondo comun musulman. Ello convierte al Magreb en un punto de
encuentro culturat entre el Oriente, 2l Africa Occidental y el

Occidente suropeo (*7%),

Si bien es verdad que el pueblo magrebi en su mayoria es
musulman, sunnita y matakita con 1los consiguientes idénticos
ritos, costumbres, artes, tradiciones, pensamientos y comporta-
mientos (***), no es menos cierto que la civilizacidn occiden-
tal, por medio de la colonizacidn y de la educacisdn, ha influi-
do en gran parte de la poblacidn, provocando evidentes contras-
tes entre la poblacidn wurbana y la rural (**7) vy la ruptura
entre ta"intelligerlsia” y las masas populares analfabetas. Al
introducir la lengua extranjera (nos referimos al francés) en
el proceso de educacion, la colonizacidn habia quitado al arabe

su tradicional papel de lengua de la cultura y del Islam y ha
negado la identidad islamica (*©%) .,

Para recuperar dicha identidad, realizar el renacimiento
cultural vy dotarse de la legitimidad popular, los Estados
magrebies postcoloniales adoptaron una politica de arabizacidn
escolar, siendo la ensedanza el factor motor en todo el proceso

de revolucidn cultural,.
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Esta arabizacidn que implica, en upa cierta medida, la
islamizacidén (**®), era irreversible, puesto que la presidn
cultural y social es tal que no es posible hoy en un pais del

Magreb, pasar por un no musulmédn © un no creyente ('*7)

Sobre la base de todas estas consideraciones, los Estados
magrebies en su restauracién del arabismo, del islamismo y de
la cuttura nacional, van a adoptar distintas estrategias Qgue
oscilan entre el bilinguismoe permanente, un bilinguismo de

transicidn y el monplinguismo o la arabizacidn total.

En Marruecos, Argelia vy Tunez, donde la cultura francesa
sigue siendo importante (**'), se va a adoptar o bien el bilin-
guismo permanente, con matices (Tdnez wvive un biculturalismo vy
un bilinguismo tajante, con el francés como lengua de la "aper-
tura™ vy de la cultura modernista y el arabe como lengua de lo

"gagrado" y de la cultura tradicional (**%),

mientras que el
bilinguismo marrogqui es "elitista"”, es decir, que la exaltacidn
de la cultura arabe se acompafa de una relativa tolerancia del
francés, mantenido como lengua de apertura (**®), bien el
bilinguismo de transicidn {Argelia vive una transicidn hacia la
adopci1on progresiva del arabe como lengua oficial y nacional en

detrimento del francés).

No obstante, en este J4ltimo pais se conocen wvarias
corrientes entre los partidarios del bilingulismo permanente,
los del bilingulismo de transicidn y los de la arabizacion total
(***)., La tendencia actual, con la nueva ley de la imposicidn
del uso exclusivo del Arabe en la administracidn a partir del S
de julic de 1992 v en la universidad en 1997, es favorable a

los sequndos. En cuanto a Mauritamia, atraida en dos sentidos



~1184-

diferentes, arabista y africanista, bha adoptado por razones de
realismo, un bilinguismo de transicidn drabe-francés con tole-
rancia de las lenguas negroafricanas (el pular, el soninke y el
wolof) elevadas al rango de lenguas nacionales. El1 frances
sequird siendo la lengua de transicidn hasta la adopcidn del

drabe como lengua oficial y unitaria (**¥).

Y en Libia, cuyo objetivo es rehabilitar la herencia
cultural araboislamica vy la lengua Arabe, se ha procedido al
uso exclusivo de la lengua arabe y su insercidn en la educacion
junto a la Tercera Teoria Universal del Caronel BGaddafi (**®).

Se adoptd pues la arabizacidn 1total con la sacralizacidn del

arabe.

Sobre la base de estas distintas formas de arabizacidn,
sa adoptaron diferentes estrategias de islamizacidn que van a
oscilar, sobre todo en el caso argelino, entre el "islam de
justicia social” que combina los principiocs del socialismo vy
los de la religidn musulmana, el "islam integrista” que preco-
niza el retorna a la Sharia para reasolver la ¢risis de la
sociedad gue no aplica las prescripciones de Mahoma, y el
"islam de conciliacidén'", que recomienda la apertura al moder-

nismo con el respeto de la ortodoxia musulmana (**7).

Generatizando el esquema a nivel del Magreb, se puede

decir con el consiguiente riesgo de eguivocarse que existen un

Islam liberal o de conciliacidn {(Marruecos, Tanez), un Islam
socializante (Argelia) y un Islam militante o integrista
(Libi1a) (**®). Mauritania, que ya habia proclamado la republica

islamica el 28 de noviembre de 1958, en el momento de su adhe-

sion a la Comunidad Francesa, vy habia establecido la Ley isla-
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mica y los tribunales penales de la Sharia, ve obstaculizado su
camino hacla una islamizacian completa por contradicciones in-
termas de orden racial, &tnico y linguistica. Dicho pais se
caracteriza por la coexistencia de comunidades heterogéneas:
los heidanes Arabaobereberes y los negroafricanos. Los primeros
se dividen en tribus guerreras vy clanes de morabitas vy los
segundos en toucouleurs, sarakolés, peules, wolofs vy bambaras.
Cada una de estas dos comunidades se divide en drdenes y cas-—
tas. Si los arabobereberes hablan un sélo idioma, el Hassania,
los negroafricanos en cambio hablan tres: el pular, el soninke

y 2l wolof.

En todos los Estados, la arabizacién ha consistido, des-
pués de las independencias, en la defensa de 1a lengua 4rabe y
su ensenanza obligatoria en las escuelas. Gilbert Grandguillau-
me destaca las sigulentes razones que explican la politica de
arabizacidn: la creacidn de un consenso y polo de atraccidn en
torno a esta lengua nacionalj la legitimacién del 4rabe cuya
vinculacidn con el Islam, simbolo de la resistencia contra la
asimilacidn colonial, permite la adopciédn de una personalidad
diferente, vy la afirmaciédn de la identidad A4raboislamica
dictada por la necesidad de la legitimidad de cara a los

ciudadanos y a la opinién pablica arabe (*'¥),

Pero, el balance que se puede hacer hoy de esta politica
de arabizacion en el Magreb es negativo, nefastao. Se habla en

todas partes de fracaso y de crisis.

No sélo parque sus respansables han subestimado el fend-
meno de la mundializacidn cultural de una juventud, gque se

desarrolla cada vez mds fuera de los cuerpos constituidos y de
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las normas oficiales ('®%),

sino porgue ademds la arabizacidn
ha suscitado un efecto “boomerang", creando el caldo de cultivo
de las contestaciones islamistas de los Gltimos afos en el

Magreb.

{_a arabizacién, cuyo procesa ha sido controlado exclu-
sivamente por los Estados, ha conducido a la crisis vy a una
caricatura de las culturas nacionales con la consiguiente miti-
ficacidn vy conformismo (*®'). Se ha producido una verdadera
crisis social y mental, ya gue la arabizacidn no ha ido acom-
parada de 1l1a revisidn del sistema escolar y universitario, que
vya no es funcional al no garantizar la ascensidn social que se
esperaba ('®%), La arabizacién y la islamizacién han desvalori-
zado la escuela al fundamentarse en la ideclogizacion religiosa
que se prima sobre lo cientifico y han producido una'intelligent
sia plebevya" vy "proletaria” caracterizada por una clara 1nfe-
rioridad social vy escolar ('®®), puesto gque los alumnos se
expresan muy mal en francés, mientras que 21 4drabe que dominan,
mas o menos, s pobre. Asi s han producido unos “"analfabetos
bilingues" gue hablan, segun Moncef Mazouki, el "francarabe",
una mezcla extrarma de frances vy de arabe dialectal. Ellg era
previsible por el hecho de que la lengua arabe, que habia sido
apartada de la ensefanza durante la colonizacidn, ha quedado
como una lengua de cultura tradicional gue no ha podido adap-
tarse a las exigencias de la madernidad, a pesar de los esfuer-
zos realizados, que exigian mucha paciencia. Ello daba una

clara ventaja al francés (84,
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Teniendo en cuenta la mediocridad de la enseranza dada en
drabe, las é&lites argelinas van a enviar a sus ninos a las
escuelas francesas laicas y religiosas mAas Seguras y Que 8sca-—

pan asi a la formacidn popular 1niciada por la arabizacian

(*E=y,

En estas condiciones, la arabizacidn para el Estado se va

(*2%}  mediante

a convertir en la arabizacion contra et Estado
la islamizacidn de las masas arabizadas contra los regimenes
que intentaban legitimarse wtilizando la idenlogia Arabo-isla-
mica (*®7). Esto ha ocurrido, sobre todo en Argelia y Tunez en

la década de los 80.

El islamismo no sdlo ha puesto en tela de juicio al Esta-
do magrebi, que ha fracasado en su funcidn de modernizacidn,
sino que ademds ha suscitado la reaccidn de las culturas popu-
lares y de las minorias, comoc en el caso de los bereberes, gue
1o han utilizado para exigir una democratizacidon gue les permi-
ta sobrevivir en la nueva sociedad magrebi como grupo minori-
tario ('=9),

Por +fim, vy de acuerdo con René Gallissot (*®%), cabe
decir que el error de la aplicacidn de la arabizacidn, radica
en el hecho de haber ignorado la alfabetizacidn de los adultos
y de haber apartado a la poblacidn del praoyecto de sociedad
concebido por los dirigentes magrebies. A causa del empobre-
cimiento de las masas por una torpe politica de arabizacion,
éstas wvan a exigir una arabizacidn total para conseguir el
reparto de la pobreza cultural y obtensr la igualdad social con

los "modernos afrancesados'.
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Pero, resumiendo y al margen de matices de orden pura—

mente interno, el Magreb se caracteriza por una unidad racial

{drabobereber), religiosa (musulmana sunnita y mailekita), cul-
tural y de civilizacion (draboislamica). Aparte de su unidad
como civilizacidn (arabes y bereberes pertenecen a una misma

comunidad islamica), es evidente, segun Abdelkebir Khatibi, que
2l Magreb presenta un cierto multilinguismo: el Arabe y sus

dialectos, el bereber, el francés, el espafol y el inglés(*®),

1.4. E1 Magreb desde el punto de vista sociopolitico.

Los distintos tipos de politica colonial aplicados en el

Magreb: Marruecos y Tanez (protectorados franceses), Argelia
(departamento franceés), Libia {(colonia 1italiana vy despuées
mandato britdnico), Mauritania (colonia francesa del Africa
Occidental), Sahara Occidental {protectorado esparal), van a

traducirse en diferentes procesos de descolonizacidn.

En Marruecos donde la colonizacidn destruyd la sociedad
tribal al imponer al Majzén cherifiano, un régimen de adminis-
traci1on directa, y al enviar al exilio, en Madagascar el 20 de
agosto de 1953, al Sultdn legitimo, Sidi Muhammad Ben Yussef
(*31), gque encabezaba el movimiento de liberacidn nacional, la
descaolonizacidn se llevd a cabo mediante la restauracidn de la
monarguia y la rehabilitacidn de la burguesia nacionalista y de
los notables rurales (*®%) ,Era la anica manera para Marruecos,
que habia sido apartado por razones gengraficas e histdricas de
las influencias extranjeras de reanudar su tradicidn cherifia-
na, de la que le habia desviade la colonizacidn y que jugaba un
papel importante de equilibrio entre las fuerzas socilales del

pais (3%,
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El Sultan, que habia simbolizade 1a resistencia contra la
colonizacidn francesa, v el Partido del Istiglal, que habia
encabezado durante muchos afos el movimiento nacionalista, van
a constituir a partir de 1956 las principales fuerzas politicas
de Marruecos. Este 4ltimo se convertird, en el marco multipar-

tidista, en el partido dominmante de la oposicidn (*5%)

Tanez, cuyo protectorado habia sidoc establecido con los
Tratados del Bardo (1881) y de la Marsa (18B3) firmado por el
Bey de Tunez con los franceses, conocid una colonizacidn mas
flexible, con la entrega de importantes responsabilidades a los
tunecinos hasta el establecimiento en 1954 de un régimen de

autonomia 1nterna.

En dichos paises, el movimiento nacionalista habia sido
dominado por la persona de Habib Burguiba, primero con el par-
tido desturiano y despues de una manera determinante con el
Neo-Destur. Burguiba, que se apoyd en la ONU y 1la Liga Arabe
(**¥), consiguid una descolonizacidn pacifica del pais, tras
unas negocliaciongs con Francia con respecto a la cual mantuvo
una cierta fidelidad. Hizo del Neo-Destur la faormacioan politica
mads importante del pais y se emperd en la tarea de construccién
de una naci1on tunecina moderna, sobre la base de "un nuevo hu-—
manismo muswulman abierto, a través de la lengua francesa, sobre

los verdaderos valores del mundo occidental' (3%,

En Argelia, donde 1los franceses aplicaron una coloniza-
cign de asentamiento al contrario de lo sucedidp en Marruecos vy
Tunez, la descolonizacidn se llevard a cabo mediante la guerra
de liberacidn encabezada por el Frente de Liberacidn Nacional

que suplantard a las demds formaciones politicas para asumir la
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responsabilidad politica del nuevo Estado liberado del colonia-

lismo, 8 afos después de iniciar lta lucha de liberacidn.

En Libia, donde Italia se habia i1mpuesto como potencia
colonizadora (en detrimento de los franceses gque ocupaban el
sur y de los ingleses, que se implantaron en el este), se cono-
cid una atroz dominacidn bajo el reégimen fascista de Musolini
que practicd en el pais una politica de colonizacidn agricola
que hacia de Libia "una prolongacién natural de Italia"” (*=7),
Durante este periodo de ocupacidn fascista se elimind toda la
élite y se matd a casi la mitad de la poblacidn durante las
guerras que opusieron a las tropas italianmas vy los focops de

resistencia libios (*3®%),

La derrota italiana durante ta Segunda Buerra mundial
condujJo a la administracidn de Libia por Gran Bretara, bajo la
responsabilidad de tas Naciones Unidas. En 1949, Gran Bretana
restablecid el reino de Libia con el Rey Mohammad ldris al-

Sanusi, quien proclamd, el 24 de diciembre de 1950, una monar-—

guia hereditaria.

El reing adoptd 2l siatema federal, de tipo norteameri-
cano, con tres provincias {(Tripolitania, Cirenaica vy Fezzan),
cada una con su propio gobierno. Dicho sistema fue suprimido en
1963, a causa de las graves rivalidades entre las tres provin-
cias, para crear un Estado unitario, bajo la denominacidn de

"Reino de Libia".
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La Libia de Idris fue colacada en la prdctica bajo la
"tutela" de Gran Bretarda y de los Estados Unidos, sus princi-
pales proveedores de fondos a cambio de bases wmilitares en el
pais (*@%) .

El descubrimiento del peirdleo va a modificar profun-
damente la fisonomia social y ecandmica del pais, provocando un
importante éxodo rural y una separaciotn tajante entre una
minoria riquisima y una mayoria muy pobre. El hecho de que el
verdadero poder econdmico estuviese en manos de las compafias
petroliferas suscitd importantes frustraciones populares, a
partir de las cuales se desarrolld un nacionalismo antiocci-
dental vy pronasseriano. Fue en este contexto en el que se
produjo 21 golpe de Estado de los "(Oficiales Libres" encabe-
zados por el capitdan Muammar al-Gaddafi, quienes proclamaron la

republica, el 1 de septiembre de 13969 (*4°),

En cuanto a Mauritania, colonia francesa del Africa Occi-
dental desde 13920, Francia aplicd una colonizacidn diferencia-
da, favoreciendo a las tribus negroafricanas déociles y "afran-

cesadas'" y destavoreciendo a las tribus Arabohereberes hostiles

a sy presencia.

Segun subraya Paul Balta (***), al igual que Espafa en el
Sahara Occidental, Francia no formd hombres, ni cred las infra-—
estructuras necesarias. Lo que no sdlo va a obstaculizar el
arranque del desarrolloc econédmico del pais, sino gue ademds va
a poner de manifiesto su superficialidad como Estado, en el

momento de la independencia.
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Como todos 1los Estados francdfonos del Africa subsa-
hariama, Mauritania pasara por las diversas etapas de una
descolonizacidn negociada. No faltan las rivalidades tribales
ni los distintos partidos politicos cuya visidon acerca del
futuro de Mauritania es bastante distinta: unocs son partidarios
de la creacidn de una gran nacién mauritamnaj; otros apuestan por
su incorporacidn al Africa Occidental, vy otros, por 4ltimo,
abogan por su pertenencia al "Gran Marruecos". En este sentido,
no hay que perder de vista las fuertes presiones ejercidas por
Rabat, que consideraba el territorio mauritano como parte de la
dinastia alauita. La perscna de Moktar Uld Daddah va a dominar
todo el proceso de construccidén vy consolidacidon de un Estado
mauritano, todavia fragil, a causa de las fuerzas centrifugas

gue siguen caracterizandolo.

Asi pues, el tipo de colonizacidn y descolonizacidn, mas
o menos mezclado con la herencia del pasado precolonial, va a
engendrar distintos sistemas sociopoliticos postcoloniales:
Marruecos va a adoptar la monarguia constitucional; Tanez la
republica parlamentaria y después presidencialista; Argelia la
republica popular vy socialista; Libia la repdblica popular vy
musulmana (la Yamahiriyya), y Mauritania la republica presiden-—

cialista.

S1 excluimos a Marruecos, que ha adoptado y mantenido
desde el principio el multipartidismo, los demds paises magre-—
bies van a evolucionar desde un multipartidismo, de hecho o de
derecho, hacia la instauracidn de un sistema de partido Jdnico
(**®) tras un breve periodo de tolerancia de las demas forma-—
ciones politicas (Tunez, Mauritania y Libia). Argelia convirtid

el FLN, que habia dirigido la guerra de independencia, en



-1193~

partido dnico. Estas tendencias de partido dnico se mantendrdn

con algunas excepciones, hasta finales de la década de los BO.

El sistema politico de Marruecos, definido como “monar-
quia constitucional", tal y como se destaca en las Constitucio-
nes de 1962, 1970 y 1972, se basa en un reégimen parlamentario vy
pluripartidista, con una clara supremacia politica del Rey y de
1a Monarquia, elevada al rango de la maxima institucidn. Pro-
ducto de una mezcla de la herencia tradicional y de los princi-
pios de la democracia liberal inspirados en la Constitucidn
francesa de 19958, dicho sistema se caracteriza por la persona-
lizacidn del poder por el Rey, o como diria Jean-Claude San-
tucci: se trata de "un absolutismo real fundado en la doble he-
rencia de las principios detl Islam y de la tradicidn historica

nacional" (*%9),

En Marruecos, definido en el preambulo de la Constitucidn
de 1972 como un "Estado musulmdn soberano” que forma parte del
Gran Magreb y cuya lengua oficial es el 4rabe, esta prohibido

el partido unico (art.39).

El multipartidismo establecido es muy original vy consiste
en dar al exterior la imagen de un poder defensor de los valo-
res democraticos, mientras que en realidad 1los partidos poti-
ticos, cuyas 1iniciativas politicas son controladas y limitadas
por la monargquia, tienen unas funciones bien delimitadas: legi-
timacidén, fortalecimiento de 1la integracidén nacional, sociali-
Zzacidn de los electores y arreglo de los conflictos entre las
clases dirigentes (***), y temas elegidos por el poder: Dios,

la Patria, el Rey/el Islam, el Sahara, la Monarquia {(*“%).
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En Marruecos, el Trono monopoliza el poder en un marco
pluripartidista. Michel Camau explica las relaciones entre el
Trono v los partidos de la manera siguiente :"el Rey necesita

los partidos para situarse como arbitro por encima de las

facciones rivales que se neutralizan, vy no debilitarse en el
ejercicio directo del poder en este contexto, los partidos
deben, por una parte, suministrar las competencias necesarias

al funcionamiento del aparato del Estado y, por otra, servir de
valvula de seqguridad a las ambiciones y descontentos. Para el
Trono, es necesario que no exista un unico partido, sino varios
y que los grupos rivales se sometan a las reglas comunes. Loas
partidos, por su lado, necesitan el Trono en la medida en gue
cada uno de ellos No 8s capaz por sus propios medios de impo-
nerse a los demdas. Ninguno tiene otro recurso que el uso del
prestigio del Rey para legitimar sus objetivos en el conjunto
de la sociedad"” (*“®). Todo #llo conduce a Michel Rousset a
hablar de la contradiccidn entre el monopolio del poder por el
Palacio y la democratizacidn, a través de la practica pluripar-
tidista vy del pluralismo politico (**7}. En la practica pol:-

tica marroqui se busca la conciliacidén.

Puesto que el Rey -("Emir al Muminin" o Comendador,
Dirigente o Principe de los Creyentes)- es el "representante
supremo de la nacidn, simbolo de su unidad..." (art.19), no

esta permitida ninguna discusidén oficial sobre la monarquia,
que se mantiene asi al margen de cualquier competencia entre
los partidos, utilizados en un Jjuego complejo de alianzas y
exclusiones, con un reparto de zonas de influencia a menudo
preestablecido (**®)., El Rey concentra el poder politico y el
religioso, pues se considera descendiente del profeta Mahoma.

Los partidos de la oposicién, integrados en la actualidad por
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el partido "Istiglal” o Partido de la independencia, la Union
Socialista de Fuerzas Populares (USFP}, la Organizacidn para la
Accidn Democratica y Popular (OADP) y el Partido del Progreso vy
del Socialismo (PPS) tienen que adaptarse a este marco. Por
consiguiente, "el reconocimiento social, integrado en la psico-
logia colectiva e individual, de que la vertebracidn social y
nacional no puede efectuarse si no es a traves de las acciones
del Rey, acciones sin control ni cortapisas. No es la monarquia
absocluta: 2s mas. Es la vacuna contra toda idea constitucicnal

moderna" (*4¥) .,

La unanimidad en torno al Trono se explica por el hecho
de que &1 Monarca simboliza la resistencia y la i1ndependencia.
Y la legitimidad nacional se ha visto acampafada de la legiti-
midad religiosa, mediatizada por la recuperacidn vy el control
del Islam oficial con el que se 1identifica toda la sociedad

marroqui (*®°).

En resumen y de acuerdo con Alain Llaisse, cabe decir que
"una de las leyes del régimen es que las iniciativas deben ser
controladas por la cumbre o negociadas con ella. En cualquier
circunstancia, el poder central permanece como duerdo del juego,
no deja gran sitio a la expresidn de la espontaneidad politi-

ca"(*=ty,

El régimen, con una gran capacidad de autorregulacion y
de recuperacidn, es experto en el arte de desarticulacidn de
las tensiones colectivas sin necesidad de transformarse ('=%) .
En este marco se entiende que el gobierno, manipulado por el
Rey, se sirva a menudo de la autoridad de #ste para mostrarse

inflexible Ffrente a las reilvindicaciornes sindicales. Esta
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situacién es la que ha conducide a la huelga general del 14 de
diciembre de 1990 ('¥*%) y a los consiguientes disturbios en la

ciudad de Fez.

Durante mucho tiempo, el problema del Sahara ha sido uti-
lizado para forjar la unidad vy la unanimidad nacicnales -el de
Ceuta y Melilla que forman parte de las '"fronteras autenticas”
de que habla el articulo 19 de la Contitucidn servira tambien a
este fin-, vy esconder el caracter autoritario del régimen, y
las graves y crecientes contradicciones y desigualdades socia-
les. Si ternemos en cuenta que el 40% de la poblacién vive por
debajo del umbral de la pobreza, no es de extrafar gque la re-
vuelta de diciembre de 1990, haya sido 1la de los "desposei-—

dos".

Algunas voces han empezado a lenvantarse para criticar la
monarquia hereditaria vy laos fundamentos morales de un Estadeo
gque basa su legitimidad en la religidn. Para los istamistas
marroquies, muy poco activistas pues el Islam ha sido recupe-
rado por el Estado, los dirigentes se sirven de la religidn
para mantener un régimen "ilegitime por naturaleza® y que
destaca por practicas contrarias al Coran ('®*), Sin embargo,
los islamistas no han podido disminuir 1la influencia de la
legitimidad religiosa de la monarquia. Al contrario, 1a han
fortalecido, puestio gque =1 pueblo la apoya cada vez mas frente
a la contestacién islamista (*®%¥), Esta situacidn debilita el
integrismo i1sldmico marrogui que no persigue la toma del poder,
sino gue plide la asociacidn con el poder para conseguir refor-—

mas .
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La persistencia de la corrupcién, el deterioro dramatico
de la situacidn social yv el envio de tropas al Golfo Pérsico
junto al campo occildental contra Irak podrian servir de caldo

de cultivo al integrismo isldmico (*=¢).

En cualquier caso, los acontecimientos de Sjirat (10 de
julio de 1971) y de Kenitra (16 de agosto de 1972) dirigidos
directamente contra la persona del Rey por elementos de las
fuerzas armadas reales considerados como leales al Trono (*¥7),
pusieron de manifiestpo la fragiltidad de la monargquia y la pues-
ta en tela de Jjuicio de un sistema de gobierno basado en la

corrupcitdn v la represidn (1F9)

Tanez, definido por la Constitucidn de 1959 como “un

tstado libre, independients vy scherano", cuyas religidn vy

lengua son el Islam y el arabe (art.12) , y que forma parte del
"Gran M™Magreb" (art.28) -la Constitucidn de 1976 hablard del
“Gran Magreb Arabe"-, se ha caracterizado por un sistema poli-

tico dominado por el pesc del pasado vy la experiencia de un
solo hombre, guien pensaba por todos, organizaba todo y 1o
decidia todo: Habib Burguiba (*®®). El burguibismo se convirtid
en una verdadera 1ideologia oficial del Estado tunecino, que
influia en las grandes lineas de las principales opciones del

pais (€<},

Dos grandes periodos, dividido cada uno en varias etapas,
han caracterizado el burguibismo. El primero se extiende desde

1956 a 1975 y el segundo desde 1976 a 1987.
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E1l primer periodo estd marcado por 1a desposesion del
bey”™ Amin y la proclamacidn de la repdblica el &5 de julio de
1997, con el consiguiente abamndono del parlamentarismo vy la
(161\.)

instauracidn de un régimen presidencial consagrado por la

Constitucitn del 12 de junio de 1959 e inspirado en el modelo

norteamericano. Con el fracaso de Satah Ben Yussef (&%)

y Que
intenta instaurar en Tdnez un panarabismo de tipo nasseriano, Yy
la prohibicidn del partido comunista, el Neo-Destur que se con-
vierte en Partido Socialista Desturiano (P.S5.D.), en 1964, se
impone como partido anico, con la fusion entre el partido y el
Estado, y adopta el socialismo tunecino como ideclogia oficial
(**®), La destitucidn de Ahmed Ben Salah (***), supuso el aban-
dono de la politica de colectivizacion yv el retorno al libera-
lismo. La enmienda constitucional del 19 de marzo de 1975 con-—
sagro la presidencia vitalicia de Habib Burguiba. Este, para
acumular o concentrar en sus manos todos los poderes, utilizaba
la estrategia consistente en crear rivalidades entre los prin-
cipales lideres. Asi les debilitaba y podia ejercer ‘o esencial

del poder del Estado y del partido (*=%).

Todo este periodo, que se caracteriza por la direccion
autoritaria del Estado y de la vida politica por el Neo-Destur
y despues por el PSD, por la intimidacidn y la represidn de los
movimientos sindicales y estudiantiles y por el paso de 1la
politica de colectivizacidn a la politica liberal (***), desta-
ca por graves enfrentamientos entre el poder y la Unidn General
de los Trabajadores de Tdnez (U.G.T.T.). Esta, como marco legal

de trabajo, se habia convertido en un polo de atraccidn para

Bey: gobernadar turco de las subprovincias del impe-
rio otomano.
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todos los descontentos que transformaron las luchas sindicales
en luchas paoliticas (*®*7); ademds, a partir sobre todo de los
afos 70, se hizo patente wuna grave contradiccidn entre el plan
de desarrollo socializante de la UGTT y el liberal del Gobierno
y del partido. También se produjeron enfrentamientos entre el
poder y la Unidn General de los Estudiantes de Tunez (U.G.E.T),
a causa del conflicto generacional entre sus dirigentes y los
del Estado y la negativa de tos estudiantes a subordinarse al

partido (**%) .

El segundo periodo, que comienza con la adopcidn de la
Constitucidn del B de abril de 1976, conoce ligeras modifi-
caciones en el sentido de la democratizacicén yv de la instau-
racion de un multipartidismo vigilado, ya que Burguiba sigue
siendo el elemento clave del sistema. Segidn Sadok Chaabane,
tanto la Constitucidn de 1959 como la de 1976 han sido conce-
bidas por y para el Presidente Burguiba, y la Jdnica diferencia
es que en 1959 éste jugaba un papel central y activo, mientras
que en 1976 sigue jugando el papel central, pero pasivo, es
decir, que el presidente sigue actuande como siempre pero no de
una manera abilierta, descargandose de algunas actividades, aun-
que si1n perder el control del Estado, sobre un gobierno respon-—
gable ante &1 y un Parlamento gue controla la accién del go-
bierno para que no se desvie de la politica definida por el
presidente. El partido sigue siendo omnipresente, orienta y
controla la accidn del Estado, domina sus estructuras y es can—
tera del personal dirigente (*®®), Se reconoce al pueblo el
derecho de ser consultado sobre las grandes cuestiones poli-
ticas del pais y para arbitrar 1os conflictos eventuales entre

el Ejecutiva y la Asamblea (*7°) .



~1200-

Este periodo, caracterizado por una sucesion de Primeros
ministros (Mohamed Mzali, Rachid 5far vy Ben Ali}), va a conocer
ta autonomia e independencia de los movimientos sindicales vy
estudiantiles, las contradicciones entre la burguesia de Estado

(17') y, sobre todo, la emergencia de la

y la burguesia privada
Liga Tunecina de los Derechos Humanos (L.T.D.H} y de los isla-
mistas del Movimiento de 1la Tendencia Islamista (M.T.I), todos
a la busqueda de una expresién adecuada (*7%) .

El sistema multipartidista, establecido por Burguiba para
regular los conflictos que amenazaban al sistema politico, fra-
cast a causa de su grave inestabilidad: la paradoja era que el
PSD seguia considerdndose comg el Jdnico partido leqitimo frente
a los partidos de la oposicidn legal o tolerada y mantenia la
fusitdn Estado-PSD ('7®), De ahi que se generalizaranm los en-
frentamientos entre el poder vy los partidos de la oposicidn,
sobre todo los islamistas quienes, frente a la incapacidad del
PSD de encuadrar a las masas v a la violacidn de las libertades
potiticas de los partidos, declaran la guerra total al régimen
de Burguiba y proponen una ndeva sociedad basada en los valores
del Islam. E1 regimen responde con la represidn y la detencidn

de sus dirigentes (*7%) .,

El General Zine E1 Abdine Ben Ali, antiguo jefe de la
Policia Nacional {(Sdreteé National®d y ministro del Interior, es
l1lamado de su puesto de embajador emn VYarsovia, por el Presi-
dente Burgquiba, para ser su Primer ministro vy contener el
ascenso del islamismo. Pero éste, basandose en el articulo 57
de la Constitucidn, declara la incapacidad de Burguibha para
continuar en la presidencia de la Repudblica (*7®) vy 1o desti-

tuye el 7 de noviembre de 1987. E1 muevo presidente decreta una
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amnistia general, que beneficia a los islamistas, vy promete
"yna vida politica evolucionada e institucionalizada, fundada
realmente en &l multipartidismo yv la pluralidad de las organi-
zaciones de masas" (*7®), En el Pacto Nacional, publicado &1 7
de noviembre de 1988, se define el regimen politico tunecino
como basado en los principios de la proteccidn de las liberta-
des fundamentales (libertad de opinidn y expresion, de prensa y
edicidn, y de reunidn), de la 1igualdad y de la democracia

pluralista (*77).

El régimen de Ben Ali, gue e niega al reconocimiento del
partido 1slamista, se enfrenta al movimiento integrista Ennahda
(Renacimiento) que preconiza el terrorismo y la lucha armada
para 1nstaurar una republica isléamica en Tanez. Dicho movimien—
to acusa a Ben Ali de seguir con la politica de Burguiba, al

apostar "por un proceso de transicion controlado desde arriba"

(1"?) .

Inspirado en la experiencia de Argel:ia, daonde lpos islta-
mistas ganaron las elecciones municipales, Ben Ali no sélo pro-
cura desmantelar el movimiento islamista, que constituye 1la
segunda fuerza politica del pais después de la Unidn Constitu-
cional Democratica (R.C.D.por sus siglas francesas), en el po-
der, sino que ademads qQuiere dividirlo. Para ellao,se ha aprove-
chado de su discrecidn frente a los acontecimientos del Golfo,
sobre los cuales los partidos politicos, sindicales vy otras
asociaciones se adelantaron a dicho movimiento, con una condena
firme de la intervencidn norteamericana y el apoyo a Sadam

Hussein (*7%).
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En resumen, la separacion de poderes consagrada por una
Constitucidn que era una simple tapadera juridica cada vez mas
anacrdénica, no tenia ningian sentido en el Tanez de Burguiba
(*®) | cuyas preoccupaciones basicas eran la creacidn de  un
Estado moderno de tipo eurapec y el mantenimiento de la cohe-
s1dn de las elites intelectuales. Para alcanzar estos fines,
Burquiba cayd en un oscurantismo y un absolutismo gue contras-
taban con su reestructuracidn pluralista de la sociedad tune-

cina. Y ello hizo explotar su sistema.

Los acontecimientos de (Gafsa (enero de 1978 v  enero de
1980y (*®') vy los motines del hambre (enero de 1984) (*®%),
llevados a cabo por un subproletariado urbano frustado por las
tremendas desigualidades sociales, demostraron la debilidad del

régimen de Burguiba, quien estuvo a punto de ser derrocado.

El Presidente Ben Ali, al condenar lta intervencidn norte-—
americana en el Golfo, aprovechd la oportunidad para acercarse
a la oposicion y, sobre todo, a los islamistas, quienes apoya-—
ron a Sadam Hussein y constituyen una amenaza constante para el

regimen.

En Argelia, el sistema del partido J4nico va a contraolar
la vida politica del pais durante casi un cuarto de sigla. Ello
no puede extrafarnos si tenemos en cuenta que el FLN -organiza-
cidn de cardcter politico-militar - cred en su entorno, durante
la guerra de liberacidn, una cierta adhesidn vy unanimidad al
afirmar la unidad del pueblo argelino en las negociaciones con
Francia, al extender la lucha armada al conjunto del territorio

nacional y al conseguir &1 monopolio de la representacidn arge-
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lina mediante la eliminacidn o la recuperacidn de los movimien-—

tos rivales (%%,
Ya en el "Programa de Tripoli", documento elaborado por
el Consejo Nacianal de la Revolucidn Argelina (C.N.R.A.), en

mayo-junio de 1962 se adopta el sistema de partido dnico, gue
se Jjustificed de la manera siguiente: "Para reallzar los obje-
tivos de la revolucidn democratica y popular es preciso un
partido de masas unico poderoso y consciente... Fundado sobre
la unidad ideoldégica, politica y organica de las fuerzas revo-
lucionarias que agrupe en su seno, el Partido debe realizar en
torno a ¢l la unidad de todas las capas sociales de la nacidn
para consegulr los ocbjetivos de la revolucidén”. Todos los docu-
mentos oficiales de la revolucidn argelina, como la Carta de
Argel {(16-21 de abril de 1964), la Carta Nacional (junio de
1976), el VI Congresa del FLLN ( 27-31 de enero de 1976), las
Constituciones de 1963 yv de 1976, v la nueva Carta Nacional de

1986 confirman el sistema de partido danico del FLN (12%)

El articulo 94 de la Constitucidn de 1976 estipula gue
"el sistema instituciomal argelino se fundamenta en el princi-
pio del partido Jdnico"” mientras que el articulo 95 precisa gue
"el Frente de Liberacidn Nacional es el partido dnico del

pais".

Los Estatutos provisionales de funcionamiento del FLN, de
enero de 1968, cansagraban 1a supremacia del FLN, convertido en
la dnica fuente de legitimidad y del poder. Asi, se afirma en
el preambulo: "Expresidn viviente de la vanguardia revolucio-

naria, depositariao de la legitimidad revolucionaria, elemento
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motor de la Revolucidén y fuente natural del poder, el F.L.N. es

la forma suprema de arganizacidn del pueblo argelino”.

A1 igual gque la Constitucidn de 1963, la de 1976 dispone
que "1 Islam es la religidn del Estado" (art.2) y "el arabe es
la lengua nacional y oficial"” (art.3), mientras gue el articulo
87 vincula el destino del pueblo argelino al de los pueblos
arabes. E1 Estado argelino esta definido asi como una realidad

argelo-arabo-islamica (*®%),

£1 articulo 10 de la Constitucitn de 1976 adopta el
socialismo como i1deocleogia oficial, lo que confirma la nueva
Carta Nacional de 1986 en estos términos: "La eleccidn del
sprialismo comp sistema de realizacidn del desarrolleo para

garantizar un reparto eguitativo de las riquezas, no ha sido

una eleccion arbitraria nmi una idea importada, impuesta al
pueblo argelino... El socialismo argelino no procede de ninguna
metafisica materialista, no se vincula con ningun caoncepto

extranjero a 1la historia intelectual, social vy espiritual del
pueblo argelinn". Dicho socialismo se fundamenta en el Islam

como patrimonio cultural y egpiritual del pueblo argelino.

Brumo Etienne abunda en 21 mismo sentido vy caonsidera el
socialismo argelino, adoptado bajo el régimen del Presidente
Ahmed Ben Bella, como un socialismo especifico, "que toma del
marxismo—leninismo el analisis econdmico v cientifico, pero se
enraiza en los valores profundos draboisldmicos para conservar
la personalidad argelina. A partir de 1963, se abre un debate
sobre la compatibilidad del Islam can el socialismo y, a partir
del 19 de Junio de 1965, si1n renegar para nada de esta tesis de

la especificidad argelina, se va a precisar una teoria original
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(*==y . La nueva Carta

del sociatisma, basada en el pragmatismo"
Nacional de 12986 confirmard el Islam como marco de referencia

idecldgica.

Desde 1962 hasta principios de 1989, el sistema de
partido udnico y la ideclogia socialista se han mantenido y han
sobrevivido a todas las crisis que ha conocido el pais. Segun
manifiesta Salem Chaker, todo estaba bajo el control estricto
del partido: partide Jdnico (FLN), prensa Jdnica, sindicato
unico, organlizacignes de masas... UnNa Cconcepcidn monopartida-~
ria, monolitica y centralizada del Estado y de la sociedad, que
descalifica a cualquier organizacidn contraria a las opciones

de los dirigentes ('“7),

Hablando de las relaciones entre el partido y la Unidn
General de los Trabajadores Argelinos (U.6.T.A.), el Secretario
Nacional de la U.G.T.A., hizo observar, en su informe presen-
tado ante La Comisidn Ejecutiva en marzo de 1966, la falta de
autonomia del sindicato con respecto al partido: "Hemos cono-
cido todas las féarmulas:
- La U.G.T.A. organizacidn nacional esta con el
Partido.

- Lta U.6.T.A. organizacidn nacional esta detras del
Partido.

- La U.G.T.A. organizacidn nacional es del Partida.

- La U.G.T.A. organizacidn nacicnal esta dentro del

Partido® (*99),
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La subardinacidn de ta UBTA al FLN que ya era efectiva
antes de la independencia, la convirtid en un simple "sindicato
gestor", con una simple funcidn de intermediaria ante la base y

la cumbre (¥9%),

La historia politica postcolonial de Argelia ha conocida
cuatros grandes etapas: la primera, la del régimen Ben Bella
(1962-1965); la seqgunda, la del régimen Huari Bumedian (19653-
1978) 3 la tercera, la del reégimen Chadli Benyedid (1979-1992),
y la actual, iniciada a mediados de enero de 1992 por la dimi-
sién del Presidente Chadli Benyedid reemplazado por un Alto

Comiteé de Estado presidido por Mohammed Budiaf.

El Presidente Ahmed Ben Bella gobernd un pais arruinado
por la guerra vy na tuvo la tarea facil. Su re2gimen trataba de
egncontrar una ideologia para la Argelia independiente. Y bajo
la influencia de la izguierda intelectual, el régimen adoptd,
con el Programa de Tripoli y la Carta de Argel (abril de 1964),
el socialismo y la autogestion. Se asistid a una confusidn
entre el socialismo vy la nacionalizacidtn de 1los medios de
produccidn, de modo que la autogestidn fue asfixiada por 1la
economia de mercado (*™®°), E1l socialismo se quedd a nivel de
esldganes ya que no pudo producir uwuna revolucidn social profun-

da, limitdndose a conducir hacia wn capitalismo de Estado

(1"91) .

Bernabe Lépez Garcia resume mejor las principales carac-
teristicas del reégimen Ben Bella de la manera siguiente: '"La
primera etapa, o fase Ben Bella (1962-1963) se caracterizd por
la mutacidédn de la sociedad colonial en una economia en busca de

la independencia (...). El gobiernoc Ben Bella imnicid una serie
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de nacionalizaciones, aan muy improvisadas y sectoriales, que

no afectaron a los sectores estrateégicos de la industria nacio-

nal" (7%,
El régimen, gque no se apoyd en las masas populares vy gue
decepciand por la ausencia de realizacianes, fue derrocado =1

19 de junio de 1965 por el golpe de Estado llevado a cabo por
el Coronel Huari Bumedian, ante la indiferencia popular ('7%),
El Presidente Huari Bumedian (*®%), apovandose en el
"Grupo de Uxda", que le ayudd a tomar el poder, vy dominado por
la persona de Abdelaziz Buteflika —el inamovible ministro de
Asuntos Exteriares (1963 a 1978)-, establecid un régimen fuerte
en torno al Consejo de la Revolucidn, considerado coma el
"depositario de la autoridad soberana" ('®%) y gobernd de 1965
a 1976 sin Constitucidn ni Parlamento. Y dirigid el pais sobre
la base de ordenanzas entre las que la del 10 de Jjulio de 196D
era, segun Mohamed Bedjaoui, una "verdadera pequefia constitu-
cién provisional"('™), Este periode se caracteriza por la con-
centracion de todos los poderes en las manas del Ejecutivo y el
desarrollo de un aparata de represiédn  Judicial y policiaco

(.‘L'E’i“?)

El Presidente Bumedian, que rechaza el liberalismo al gue
considera como un instrumento destinado a distraer a los pue-
blos, opta por el socialismo (* %), de modo que el FLN, con-
firmado como "partido J4unico de vanguardia, es responsable de la
edificacién de una sociedad socialista"(*®®). En la Constitu-
cidn de 1976, que él1 inspira, se define la Revolucidan argelina
como socialista (art.10). Dicha Revolucidén, segdn Henri Sanson,

es a la vez nacional, socialista, drabe y tercermundista (%) .
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En pocas palabras, todo el movimiento revolucionario argelino
se fundamenta en la centralizacidén, la modernizacién y lia
socializacian (89,

Aunque la Constitucidn de 1976 proclama el Islam comao
religidn del Estado (art.4) y la Carta Naciocnal de 1976 consi-
dera al pueblo argelino como pueblo musulman, se niega cual-
guier papel a los hombres del Islam. El1 Estado es laico, es

decir, que "el Islam reina vy los laicpos del Islam gobiernan”

(Q(Z’Q) .

Una de las grandes realizaciones del régimen de Huari

Bumedian es la construccion, en el marco de la Revolucidn agra-

ria, de las "aldeas socialistas”, gque han tenido un papel sim—
bédlico e ideolégico (®°®), Sin embargo, segun manifiesta Ber-
nabeé Lopez Garcia, "la opcidn de desarrollo adoptada por Arge-

lia desde 1965 generd contradicciones entre el bloque dominante
y las masas populares, que Sse expresaron en el incremento de
las huelgas y accicnes reivindicativas desde 1975 que obligaron
a importantes reajustes politicos al firnal de la etapa de Bume-

_ _ Su. )
didn, continuados por sucesor (=99,

Tras la muerte de Huari Bumedidn, el 27 de diciembre de
1978, llega al poder cuarenta dias despu#s Chadli Benyedid,
quien 1naugura la tercera etapa. E1 nuevo presidente debe
enfrentarse de 1nmediato al problema de conseguir 21 consenso
popular gue tenia su predecesor (*°%) y a las exigencias de
democratizacidn de la sociedad que le plantea wuna oposicidn
animada desde el exterior por algunos de los jefes histéricos

de la revoluciédn argelina (®°%),
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Tras un periodo transitive de dos afos, en media de
contradicciones entre partidarios del liberalismo y del socia-
lisma, de enfrentamientos con ltos grupos socioculturales, de
una politica de reajustes y reestructuraciones vy, sobre todo,
del apartamiento de sus rivales a la sucesidon de Bumedian -
Mahamad Salah Yahiani, ex coordinador del partido, partidario
de wun socialismo marxistizante pro "isltamo-praogresista" vy
Abdelaziz Buteflika, ex ministro de Asuntos Exteriores, parti-
dario del liberalismo econdmico y de amnistia a los exiliados
politicos~,Chadli Benyedid, que sigue manteniendo el monopolio
del FLN, opta por la revision del sistema mediante una cilerta
liberalizaciédn politica (#°7),es decir, la "desbumedianiza-

cidn" y el debilitamiento del ala izquierda del FLN.

A pesar de todo, la adopcion de la nueva Carta Nacional
de 1986, que recupera las grandes orientaciones de la Consti-
tucidn de 1976, sigue fundamentando el régimen en el socialismo
y et Islam, como ideologias oficiales, y en un partido mono-
litico. Lo que impide cualquier posibilidad de expresion al

margen del partido.

Frente a una oposicidn desorganizada y a la impotencia de
la UGTA para encuadrar los movimientos sociales que se desarro-
llan fuera de ella, por haberse convertido en wuna simple caja
de resonancia del poder y del partido (®°%), crecen cada vez
mas el integrismo islamista, como nueva forma de conciencia
cultural y politica (®°®), y las reivindicaciones culturales
del movimineto bereber canalizado por la Liga Argelina de
Derechos del Hombre (®'®)., Esta ba sido denunciada por el

Gobierno como una "lLiga berberista' dominada por los berebe-
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riofonos y los militantes bereberes, con obJeto de aislarla de

los arabdfongs (=**) .,

La caida vertical del precio del petrdoleo, a mediados de
la década de los 80, va a influir en las reservas en divisas
del Estado argelino que debe adoptar uwna politica de auste-
ridad. Ello conduce a una crisis econdmica can el consiguiente
desarrolln del mercado negro, el contrabando, el paro y la
inflacidn. Dicha politica suscitd graves movimientos sociales y
juveniles que desembocaron en la “revuelta de 1la semola” de
octubre de 1988, con centenares de muertos. Chadli Benyedid
reacciond con la liberacidn politica y econdmica superficial
del pais, o segun Jean Daniel, "ese 1ntento de liberalizacidn
timida y titubeante ha sido contrariado, secuestrado y sabo-
teado a todos los niveles y en todos los dominios por una parte
del Ejército, gue reprocha al presidente su apertura marrogui vy
su abandono del Polisario, y por una parte del FLN, que denun-—

cia la traicidmn al ideal islamo-marxista" (8*#)

En cualquier
caso, lo cierto es que la persistencia del personal politico de
si1empre, que controla el verdadero poder de decisién, obstacu-
lizd las reformas scondmicas vy politicas del Presidente Chadli
Benyedid. Baio el pretexto de la ortodoxia, dicha nomenclatura
se opuso a las reformas que amenazaban sus intereses. Ello hizo
duday de la wvoluntad de transformar la sociedad palitica y de

instaurar la democracia del régimen argelino (%'9),

Ante la persistencia de disturbios, cada vez mds san-
grientos, a favor de la liberad, de la democratizacidgn vy de
mejores condiciones de vida, &1 Presidente Chadli Benvedid,
elegido para un tercer mandato en diciembre de 19BB, sometid a

un  refereéndum una nueva Coanstitucidn, gue fue aprobada en
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febrero de 1989 y que instaura el multipartidismo {(art.40)
(®*%)  la separacion del Estado y del partido, 1la libertad de
prensa, la economia liberal y la integracidn en el mercado vy la
economia mundiales (#*¥), Ademas,dicha Constitucidn no hace
rninguna referencia al socialismo, limitdndose a definir a Arge-
lia como una "Republica democrdtica vy popular" (art. 1) y camo
"tierra del Islam" (Preambulo). El nuevo texto hace sobre todo
hincapié en el rardcter religioso de la Constitucidn, la cual

protege las propiedades religiosas colectivas.

Las elecciones locales, celebradas el 12 de Junio de
1990, dieron lugar, ante el llamamiento al boicot por los dos
grandes partidos de la cposicidan de Ahmed Ben Bella (el Movi-
miento para la Dembcracia en Argelial y de Hocin Ait-Ahmed (el
Frente de Fuerzas Socialistas), a una bipolarizacion de la vida
politica argelina en un sistema casl bipartidista entre el FLN,
que se arroga la legitimidad histdrica de 1962 y que preconiza
"un modelo modernizador y secular" basado en las reformas eco-
nomicas y en un Islam tolerante, y el Frente Isltamico de Satva-
cidén (F.1.85), cuyas fuerzas se hallan en las mezguitas vy que
apuntan hacia la islamizacidn total del Estado y la aplicacidn

de las leyes cordnicas (®'%),

El FIS del imdn Abassi Madani gand las elecciones con una
mayoria del 53,44 contra 33,394 para el FLN. Esta victoria se
debe al electorado de la enorme masa de 1os jdvenes de los
barrios populares socialmente frustados vy seducidos por el
discurso populista de Madani. Dichos jévenes hallan en el
integrismo el instrumento de rechazo del poder del FLN vy la
unica manera de impaner el cambio. Asi, ante el vacio detl

modeln pansocialista revolucionaria del FLN experimentado desde
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1962, la mayoria de la pablacidn prefirid el regreso hacia el
integrismo islamico (¥'7). Ello era ldgico, puesto que el
pueblo tenia gque rechazar el modelo de sociedad concebido por
una clase politica gque ze habia apartado de él vy que le habia

despreciado a lo largo de los veintiséis afRos de poder del FLN

(=22)

Para Maria A. Sanchez-Vallejo, la derrota del FLN se
explica, en una larga medida, por la ley contra el contrabando
del Gobierno, que costd al FLN "un ndmero considerable de votos

(21%) . Bruno Etienns

que fueron a parar directamente al FIS"
opina, por su parte, gque esta derrota "es mas bien un voto de

castigo contra la politica del FLN" (¥29),

Durante los seis meses qgue transcurriergon desde las
elecciones municipales de junig de 1990 hasta la primera vuelta
de las legislativas del 29 de diciembre de 1991, e1 FLN procuro
recuperar una parte del electorado del FIS.Para ellogyutilizoé
vartas estrategias: la politica de arabizacidn e islamizacidn,
que los demds partidos consideraron como graves conceslaones al
FIS; el debilitamiento del FI5, mediante ta legalizacidn de B
partidos fundamentalistasy su divisidn en fracciones vy la
detencidon de sus lideres (Abassi Madani y Ali  Benhadl)j; y por
altimo, el aprovechamiento de los errores cometidos por el FIS
en las alcadias desde su victoria en las elecciones locales
(ineficacia, gestioén torpe, violacidvn de las libertades indivi-

duales, y ausencia de realizacianes concretas).
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E1 FLN no ha podido conseguir sus objetivos, ya gque el
FIS ha vuelto a ganar 'a primera vuelta de las elecciones
legislativas, con mds posibilidades de repetir su victoria en
la sequnda, prevista para el 16 de enera de 1992 y anulada en

el momento de redactar estas linesas.

Tres razones explicarian esta derrota del FLN., La primera
es el yva mencionado voto de castigo y el deseo de cambio poli-
tico de los desheredados y de los jovenes (mas del 70% de la
paoblacidn), social y econdmicamente decepcionados y que quleren
acabar con la "Argelia de los intelectuales y de los occiden-—
talizados". Ante la guiesbra del Estado, el "gran vacio ideold-
gico y cultural"” (®%'), como consecuencia de la gestidn catas-
trofica del FLLN, en el gue va no creen, buscan otras ideologias
alternativas de referencia que hallan en el fascinante discurso
del FIS, basadémel proyecto "igualitaristagusticiero" y el "mo-
delo econdmico distributive", que rechaza tanto el capitalismo
como el socialismo (¥%%)., La segunda razdédn se explica por la
fuerte moviltizacidn del electorado del FIS, cohesionado vy
disciplinado y que se ha aprovechado de la abstencidn de una
parte importante de ta poblacidn argelina (aproximadamente el
42%) . La tercera consistiria en un fraude electoral del que se

acusa al FIS (®®®) y que no ha sido demostrado ..

Segun Slimane Cheikh, refiriéndose a las elecaones muni-
cipales de junio de 1990, la victoria del FI5 se debe a su gran
capacidad de demomstracidn de fuerza y de manifestacidn frente
al FLN que habia perdido cualquier iniciativa sobre el terreno;
por su estrategia de organizacidn consistente en presentarse
como la encarnacion del interés general y de la opinidn pabli-

ta, utilizando para ello la movilizacidn de los medios de comu-
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nicacidn nacionates e 1nternaciaonales; y por su  voluntad de
sustituir al poder establecido, ¢an accicones concretas sensi-
bles para la poblacidn. En pocas palabras, el Ff1S habia adop-
tado wuna actitud ofensiva basada en un discurso de ruptura
orientado hacia el futuro, mientras que el FLN se encontraba en
la retaguardia con una actitud defensiva consistente en la jus-

(EEQ)

tificacidn nmo convincente de su gestion del pasado

Lo que =i es cierto es que la situacidn caotica de la
economia argelina ha sido el caldo de cultivo del auge y de la
victoria 1slamista, punto de wvista compartido por varios auto-
res, para guienes el fracasoc econdmico o el desarrollo desigual
ha sido el factor decisivo en el fracaso del FLN (®%%), politi=-
camente desgastado, por haber generado "un sentimiento de frus-
tracion creativa', al impedir durante mucho tiempo el didlogo vy

el ejercicio de la libertad (%=%),

De agqui a la segunda wvuelta, el FLN tendrd que coaligarse
con los demds partidos o fuerzas democrdticas para impedir gue
el FIS5 consiga la mayoria absoluta. Ello seria posible si
lograran atraer a su favor al alectorado que se ha abstenido, o
51 se produjese un cambio radical en la actitud de la poblacion
argelina, tal y como se ha demostrado con las manifestaciones
populares organizadas por el Frente de Fuerzas Socialistas, el
2 de enero de 1992, para protestar contra la victoria del FIS.
Otra posible tactica para evitar el triunfo previsible del FIS
por la via legal, seria el bloqueo del proceso democrdtico y la

no celebracidn de la segunda vuelta (287,
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En el caso de la evolucidn normal de la situacidn poli-
tica argelina, se asistiria a una cohabitacidn entre FLN y FIS,
g5 decir, un Parlamento con mayoria 1ntegrista y un presidente
del FLN, hasta el fin del mandato del Fresidente Chadli
Benyedid, en eneroc de 1994. Seria una cohabitacidn dificil, vya
que conduciria a una crisis constituciconal, de la que se bara-
Jarian las posibilidades de una gquerra civil, el aumenta detl
terrorismo o un golpe de Estado militar {siendo el eJjército la
unica fuerza organizada en el pais). Se perfilan en la escena
politica argetina preocupantes posibilidades de violencias vy
aventuras... Ello ha sido puestao de manifiesto por una serie de
acontecimientos sucedidos a mediados y finales de enero de 1992
con la dimisién del Presidente Benyedid, considerada como un
galpe de Estade de hecho del ejército, ta anulacion de la
segunda vuelta de las elecciones legislativas, la instauracion
de un Alto Consejo de Sequridad y depu#s de un Alto Comiteée de
Estado presidido por Mobhamed Budiaf, la institucidn del estado
de sitio, la detencidn del jefe del burd ejecutivo provisional
del FIS, Abdelkader Hachani, los actos de terrorismo por parte
de los militantes del FIS, la conversion del FLLN en partido de
gposicion vy el control gubernamental de las mezquitas, etc.
Todo camina hacia la disclucidn de la constitucidn, ta prohibi-
cidn de partidos politicos y en particular del FIS para impedir
el asentamiento del fundamentalismo por las urnas, es decir, un
golpe de Estado contra los islamitas. De todas maneras, &1 blo-
quea del procesc democrdtico ha praovocado en los demas paises
magrebies o, mejor dicho, en sus clases dirigentes un senti-
miento de satisfaccidn ante el temor del "efecto domind" que
hubiera producido la victoria islamista. También por el hecho
de que Argelia hubiera aparecida como el Jnico pais verdadera-

mente democrdtico del Magreb.
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Libia, por su parte, ha conocido en su historia politica
dos grandes periodos a los que corresponden los sistemas poli-
ticos gue se han experimentado en este pais. El primero (1951-
1969) es el de ta manarqgquia vy el segunde (1969 hasta la actua-

lidad? es el de la repubiica.

lLa Constitucidn del 7 de octubre de 1951 hace de Libia
uma “"monarquia hereditaria de régimen representative" (art. 2)
en la gue "el Islam es la religidn del Estado " (art.3). Las
enmiendas de 1963 definian €l reino como parte de la "Nacion

arabe" y "regi16n del continente africano".

El régimen teocrdtico del Rey se caracterizaba por 1la
concentracion de casi todos los poeoderes en sus manos, con la
prohibicidn, a partir det 27 de mayo de 1963, de todos los
partidos politicos, es decir, de cualguier forma de oposicilon.
Dicho régimen, segun Maurice Flory y Robert Mantranm, se apovyaba
en "los ideales musulmanes tradicionales. La persona del Rey,
jefe espiritual y temporal, dicta el respeto que todo creyente
debe a qguien ta wvoluntad de Dios ha puesto a la cabeza del
Estado" (®%%), En pocas palabras, se trataba de un régimen

patriarcal conservador.

El golpe de Estado del 1 de septiembre de 1969 puso fin a
dicho régimen, instaurdndose la Republica 4drabe libia procla-
mada por el Consejo del Mando de la Revolucidn, encabezado por
el capitan Muammar al-Gaddafi. Los objetives de la Revolucion
son: libertad, unidad Arabe y socialismo. El1 11 de diciembre de
1969 se adoptd una Constitucidn provisional, en cuvo articulo
12 ge afirmaba gque Libia era "una Repdublica Arabe Democratica

Libre" vy gue el pueblo 1libio formaba ‘“parte de la Nacién
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Arabe", la cual, a su vez, es "parte de Africa". Ademas, en el
articula 2, se establecia que el Islam era la religidn del

Estado y el arabe, la lengua oficial.

La principal caracteristica de este periodo va a ser la
inestabilidad de las instituciones que cambian constantemente,
conforme a las distintas etapas de la Revolucidn. "Asi, afRo
tras aro, el paisaje politico se transforma. Y na, como en los
demas paises del Magreb, conservando ltas instituciones sino
cambidndolas. Se asiste, en primer lugar, a la desaparicidn de
las instituciones del antiguo régimen mondrquico (el Parlamen-
to) , despues a la creacidn de un partido 4dnico que, de proantao,
entra en competencia con una revolucion popular decidida por el
Coronel Gaddafi como s1 una legitimidad sustituyera a la otra.
La legitimidad de la revolucidn popular serd rechazada por el
establecimientao de 1os congresos populares (nacidos de la
transformacidn del partido Jnico) y la de estos Jltimos, a su
vez, por los comités revolucionarios. En marzo de 1981 es la
legitimidad de 1los comités revolucionarios la que empezaba a

ser atacada" (#2%) .

Dicho de otra manera, las grandes etapas de ssta revolu-
cidn permanente son: la evacuacidn de ltas bases americanas e
inglesas, en 1970; la creacidn de la Unidn Socialista Arabe
(U.S.A), en 19713 la revolucion cultural o popular, en 1973; la
proclamacidn del pader del pueblo, en 19773 la publicacidn de
los tres capitulos del Libro Verde (19735, 1978, 19BO); la crea-—
cion de los comités revolucionarios, en 1980, y la reforma de
las estructuras econdmicas y sgciales y la militarizacisén del
pueblo, en 1981 (#8329,
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En el plano potitico, Gaddafi, cuya ideologia se inspira
en el Panarabismo vy el anticolonialismo de Nasser, y en el
neopanisltamizsmo, rechaza el comunisma y el capitalismo para
exigir el "retorno a la auténtica herencia del Islam"” y a 1la
aplicaciédn de tas 1deas contenidas en la Tercera Teoria

Universal (&=t ,

Dicha Teoria, definida en el Libro Verde, consiste en la
instauracicdn de una democracia directa que confia el poder al
puebla, suprime cualguier forma de gobierno, consagra el prin-
cipio de la propiedad socialista del pueblo vy establece 1la
igualdad politica, econdmica y sccial entre los hombres. Es una
"vardadera revolucidn social" que, al mismo tiempo gue se ins-—
pira en el Coran, se aparta del Hadiz (palabras del profeta
Mahomal) , transformadas a lo largo de los siglos para servir a

intereses personales (®32),

Tras adoptar la democracia directa, que rechaza tanto el
parlamentarismo como la democracia popular de inspiracidn
sovietica que segun &1 no expresan las aspiraciones de todo el
pueblo, Gaddafi can el consentimiento del Consejo General del
Pueblo (C.G.P.), cambia 1la denaminacién de Libia por 1la de
"Yamahiriyya" {(poder popular}) el 3 de marzo de 1977. El Congre-
=0 extraordinario del CGP de misma fecha define la democracia
directa libia de la siguiente manera: "el poder directo es la
base del régimen politico en la Repdblica Arabe Libia Popular vy
Socialista; el pueblo es el Junico que detenta el poder. Ejerce
dicho poder por medic de los congrescs, comites populares, sin-—
dicatos, uniones y organizaciones profesionales y del Congreso

General del Pueblo" (B®®),
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Gaddafi, guien ha recuperado el movimiento naciopnalista vy
revolucionario de Nasser, al fundamentar su régimen en las ma-
sas vy al exigir la aplicacion de la Sharia (ley isldmica’) para
desarticular la oposicidn 1slamista, es "el mas nasseriano vy

(BF%y . Tierne una vision reformista del

laico de los islamistas”
Istam vy denuncia la Sunna {(tradicidn vivida y enzefada por
Mabhama) gque na tiemne el mismo valor gue el Cordn, dnica fuente
legitima del Islam(¥®%). De ahi que llame a la persecucidn y
ejecucidn de todos los integristas isldmicos porgque sabotean el

(Qﬂl?n) .

Islam v conspiran contra la nacidén arabe Les compara con

"lobos, z0Orros y escorpiones”.,

FPerag, bajo la apariencia de un poder popular y revolu-
ciconario, el Coranel (Gaddafi ejerce en realidad un poder

personal 0 "extra—institucional', mediante el control del

ejercitao y de los servicios de seguridad, y su poder carismati-

co sobre los comités revolucionarios (®29)

cuyns poderes son
exorbitantes, censtituyendo un partido de hecho a pesar de no
declararse como tal (®®%), Asi pues, mas que la persuasidn se

utilizan la fuerza vy la coaccidn.

Si1 bien es verdad que la corriente isldmica se encuentra
escasamente estructurada para constitulir una oposicion dentro
del pais, nNno 5 meénos cierto que existe una oposicidn externa
gue se manifiesta, de wvez en cuando, en los Estados Unidos,
Arabia Saudi vy Eqgipto. En uno u otro caso, la oposicidn esta
muy dividida, con tendencias muy diversas gue van desde los

monarquicos hasta los comunistas (249),



-1220-

£n el plano estrictamente interno, es entre las clases
medias, frustradas por la supresion del asalariadao, y entre las
autoridades confesionales (los imames), que no comparten la
interpretacidn revicionista del Islam por Badda+ti, donde se
encuentran los disidentes.

(®**), con la caida del precio del

Segun franGois Burgat
petrdleo se han desarrollado resistencias i1nternas debidas a la
aplicacidon del contenido econdmico del Libra Verde (supresion
del sector privado y de las profesiones liberales), el enfren-
tamiento de Gaddafi con los imames, la hostilidad contra los
integristas 1sldmicos, el apoya a los movimientos de l:i:beracion
en el mundo, las consecuencias de los planes de austeridad...
Todos esteos factores han suscitado serias resistencias tanto
entre los empresarios favorables al liberalismo como entre los

tradiciconalistas opuestos al modernismo del regimen,

El fallido golipe de Estado del 8 de mayo de 1984 y otraos

intentos de desestabilizacidn (=4#)

junto a la proliferacion de
los partidos de aposicion interna y externa {(Frente Nacional
Democratico Libio, Liga Libia Nacionalista, Frente Nacional
para la Salvaguardia de Libia, Alianza Nacignal Libia, Alianza
Nacional Democréatica...) han puesto de relieve l1os limites del
régimen de Gaddafi quien procede, a menudo, a la eliminacidn
fisica de los opositores y que vive, con g sin razén, bajo la

amenaza constante de los vecinos y del imperialismo.

En lo que se refiere a Mauritania, el cardcter birracial
del pais, con sus implicaciones étnicas, vy ei problema del
Sahara Dccidental a partir de mediados de los 70, van a influir

el su sistema politico, que se caracteriza por una constante
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inestabilidad. Dos periocdos van a marcar la historia politica
del pais: el primero va desde 1960 hasta 1978, y el segundo,

dominado por las militares, va desde 1978 hasta la actualidad.

La Constitucidn del 22 de marzo de 1939, adoptada en
visperas del acceso del pais a la independencia, proclama en su
articulo 12 1la "Republica Islamica”, mientras que el articulo
20 considera al Islam como la religidn del pueblo. En cuanto al
articulo 39, estipula que el arabe es la lengua "nacional" vy el

francégs la lengua "oficial”.

Frente a las tensiones entre las dos comunidades, arabo-
bereberes y negroafricanos, cuya coexistencia se ve dificultada
por grandes conflictos raciales, el Presidente Moktar Uld
Daddah, en sus esfuerzos para construir una nacidn mauritana,
convirtid el Partido del Pueblo Mauritano (P.P.M.), creado el
235 de diciembre de 1961, en partido dnico con la revisidn cons-
titucional del 12 de febrero de 1963. Sin perder de wvista que
va la Constitucion del 25 de diciembre de 1961 establecia un
régimen presidenclalista que se iba a fortalecer cada vez méas
con aobjleto de poder for jar la unidad nacional y crear un Estado

de derechao (8%2),

Durante 1la colonizacién, los mauritanos negros, vy en
particular los toucouleurs, ocuparaon los puestos importantes de
la administracidn y del sector moderno, puesto que las primeras
escuelas se crearon en la regidn sedentaria o del rio Senegal
ocupada por los negroafricanos. Las poblaciones Arabobereberes
0o nomadas, sabre tcodo las guerreras, gpusieron resistencia a la

penetracion colonial, desconfiando de las escuelas creadas por
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los colonizadores. Y ello supusD una clara supremac:a social

negroafricana en el mamento de la independencia.

En el periodo de la postindependencia, de 1960 a 1975, se
asiste al procesa opuesto, caracterizado por el control del
poder por los Arabobereberes, la arabizacién, la negacidn de
tas culturas negroafricanas y la i1nsercion de Mauritania en el
Magreb vy en el Mundo Arabe. Ello provocd una gran frustracidn
entre las poblaciones negras gque se sintieron oprimidas. Esta
paolitica de discriminacién y de exclusion adoptada por el

Gobierno mauritano cristalizd los particularismos.

Sequn Albert Bourgui vy Pilerre Weiss, gque comparten el
mismo punto de vista, la "herencia histérica, la potlarizacidn
de las relaciones interétnicas, la diversidad cultural, el
contral del aparato del Estado vy del poder econdmico por los
Arabobereberes y el peso de la estratificacidn social tradicio-
nal, contribuyen a la fragilidad de 1la construccidn nacicnal

mauritana® (F4%)y .

En relacidn con el problema del Sahara Occidental, las
dos comunidades wvan a adeoptar, con ciertos matices, distintas
posturas. Los negroafricanos apoyan al Frente Polisario vy la
autodeterminacidn del pueblo saharaui y se oponen a la guerra,
en la que, se utiliza a los mauritanos negros como carne de
cafrdn. Ademas, consideran que la anexidn de una parte del
Sahara aumentaria el nimero de Arabes en Mauritania con las
conslgulentes opresidn e insercidn en el Mundo Arabe. Mientras,
los arabobereberes perciben dicho conflicto en términos triba-

les, como wuna lucha entre las tribus guerreras (saharauis) vy
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las tribus morabitas, que constituyen 1la clase dirigente en

Mauritania (F%%),

Frente a estas rivalidades tribales, étnicas e ideold-
gicas, el Presidente Moktar Uld Daddah, que rechazo el multi-
partidismo porgue fomentaria aun mas los particularismos,

combina el uso de 1la persuasidn con el de la coaccidn para

fortalecer su régimen (2%%*)_ Y asi, concentrd en sus manos un
poder, gue no era carismatico ni autocratico sino moderado,
dictado para una sociedad rebelde a cualquier forma de

autoridad (=47,

La intensificacién de la guerra en el Sahara, con Mauri-
tania de protagonista merced a los Acuerdos de Madrid del 14 de
noviembre de 19753, agravd la situacidn econdmica y politica de
un pais ya extremadamente debil. "El peso de la crisis repercu-—
te en todos los sectores de la actividad naciconal. Las finanzas
del Estado son tremendamente perturbadas por las cargas del
desarrollo rdpido del ejército. Los proyectos de desarrollo
ecohdédmico corren peligro de ser hipotecades por la prioridad
dada a los gastos de soberamia. La integracidn vy la moviliza-
cion politicas en torno al Partido del Pueblo Mauritano sncuen-—

tran nuevaos obstdculos en las reacciones al conflicto" (B4%),

La estrategia que adoptd el Frente Polisario consistente
en la desestabilizacidn de la parte mas débil de la coalicidn,
mediante el ataque directo al territorio mauritano, junto a la
aparicion de corrientes e intereses opuestos al conflicto,

debilitaron seriamente la unidad nacional y el régimen.
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En estas condicignes, no fue de extramar que 1nterviniera
el ejército, con el golpe de Estado del 10 de julio de 1978 que
colaocd al frente del pais a un Comité Militar para la Recons-
truccion Nacignatl (C.M.R.N.) encabezadoc por el corgnel Mustafa
Uld Salek., El objetivo declarado fue el establecimiento de la
paz, que permitiria que Mauritania pudiese consagrarse a 1os
problemas urgentes de la unidad nacional y el desarrollo econd-
mico (¥*®™), La Constitucidn de diciembre de 1980 establece en
su articulo 128 una "Republica parlamentaria i1slamica” con un

bicefalismo, al prohibir el partido unico.

A pesar de esta tendencia favarable a 1la liberalizacidn,
que no se concretd como veremos a continuacidon, el golpe de
Estado de 1978 1naugurd un segundo per:iodo caracterizado por
las "revoluciones de palaciao", cinca en total. La dltima hasta
ahora es la que derrocd, el 12 de diciembre de 1984, al coronel
Muhammad Juna Uld Haidallah y lo reemplazd por el coronel Mauya
Sidi Ahmed Uld Taya. La inestabilidad de este periodo es mas
patente en los textos gque en las instituciones. En etecto, de
I978 a 1983, se adoptaron seis (Cartas constitucignales, mien-
tras que a nivel institucional los cambios sédlo han afectado atl
poder ejecutivo que ha sido ora monocéfalo ora bicéfalo (B¥2)
de acuerde con la personalidad del presidente que haya encabe-—

zado el Comiteée Militar.

En el seno del (Comité Militar para la Reconstruccidn
Nacional, que se convirtid 21 16 de abril de 1979 en Comité
Militar de Salvacidn Naciaonal (C.M.5.N.}, drgano supremo del
poder del Estado, existen fuertes discrepancias en torno atl
conflicto del Sahara entre "moderados pro marroquies" y "pro-—

gresistas pro argelinos" o, mejor dicho, entre los partidarios
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de las tesis marroquies vy los de la independencia total del
Sahara Occidental (®%*) ., Mauritania se ve pues sometida a las
influencias v presiones divergentes de Rabat y Argel vy de sus

aliados 4rabes respectivos (¥%%)

Segun Mireille Duteil, en este pais se encuentran no solo
todas las tendencias del Mundo Arabe con sus numerosas disputas
(®¥3), sino ademas la eterna oposicidn entre moros y negroafri-
canos. Estos ultimas siguen considerdandose como discriminados
por los primeros, que controlan la totalidad del poder e impo-
nen la lengua arabe. E1 articulo 5 de la actual Constitucion
reconoce al Islam como la religion del pueblo, yv el articulo 16
estipula que el Presidente de la Republica debe ser obligato-

riamente musulman.

La implicacitn de Mauritania en 1a gquerra del Sahara
(hasta 1979) con las consigulentes alianzas adrabes y el progre-
sivo alejamiento de 1os mauritancs negros del ejercicia del
poder, condujeron a la cristalizacidon de dos corrientes politi-
cas opdestas. Por una parte, la de los nacionalistas 4arabes
pronasserianos vy baasistas proiraquies, partidarios de la
arabizacidn total del pais y, por otra, la de los del parti-
cularismo negroafricano, agrupados en el Frente de Liberacidn

de los Africanos de Mauritania (2%%) .

El poder, que aboliéd la esclavitud el 5 de julio de 1980,
establecid en agosto de 1982 las "Estructuras de Educacidn de
Masas" (5.E.M. segun las siglas francesas), extendidas a todo el
pais, 2n mayo de 1983, para forjar el sentidoc del Estado vy
conseguir la participacidén del pueblo en los trabajos colec-

(5=F)y |

tivos Sus objetivos son acercar a las masas a los diri-
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gentes, favorecer la gestidn democratica y popular de los
asuntos publicos yv hacer participar al pueblo en ta cons-—
truccion nacional. Dicha experiencilia fracasd a causa del
enfrentamiento entre dos tribus y, sobre todo, por el hecho de
que los miembros del CMSN consideraron dichas “Estructuras”
como una especie de partido dnico establecido por el Presidente
Uld Haidallah para asegurar su permanencia en el poder (=%%),
Las elecciones municipales, organizadas en diciembre de
1986, las primeras desde el acceso del pais a la independencia
y que deberian constituir el punto de partida del proceso de
democratizacion, pusieron de manifiesto los antagonismos tradi-
cicnales entre las dos comunidades y el cardacter feudal de la
sociedad mauritana, ya gue fueron ganadas por los poderes tra-
dicionales locales y los hijos de los jefes de tribu. Ante esta
situacidn, el Presidente Uld Taya expresd su disconformidad can
el multipartidismo y la demacracia, en un pais donde laos ciuda-
danos no aceptan la ley y no tienen el sentido del Estado, sino

que vatan segun las tribus (¥%7) .

Frente a las reivindicaciones politicas, econdmicas vy
culturales y a los intentos de desestabilizacidn por parte de
la comunidad negroafricana, en 1986 y 1987, el poder reacciond

cCon una represion muy dura, de marcado caracter étnico-vracial

(2=%)y . Ademas, en 1989, durante los enfrentamientos entre
negroafricanos vy Aarabobersberes , la actitud del re&gimen de
Mauya Uld Sid Ahmed Taya, controlado por tos extremistas del

nacionalisme Arabobereber, tue tal que transformd una parte
importante de la poblacidn mauritama -los mauritanos negros— en
"enemigo interno” (¥¥®). No cabe duda de que “"la politica
interna mauritana s un asunto familiar, tribal vy regiocnal”

(E}&-C: )
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En Mauritania, donde al igual gue en los restantes paises
africanos coexisten wvarias tribus, 1 mayor problema que se ha
planteado, a lo largo de las ires J4ltimas décadas, ha sido el
de la construccidn de la nacidn sobre la base de la dominacidn
de una cultura, la Arabobereber, sobre los demas. Puesto que el
Islam s la religidn de todos los mauritanos, podria ser uti-
lizado como fundamento de la construccion nacional y, al mismo
tiempo, habria que democratizar el régimen para permitir la
participacidn de todas las tribus o comunidades en el ejercicio
del poder y evitar las "revoluciones de palacio" vy ta afirma-
cidn de los nacionalismos raciales que, en las circunstancias
actuales, parecen ser las unicas altermativas (¥**'), El fracaso
de la democratizacidn podria desembocar en el fortalecimiento

del fendmeno fundamentalista, gque ya se observa en el pais.

La nueva Constitucidn sometida a la aprobacidn popular,
por medio de un referéndum, en julio de 1991, introduce el
multipartidismo vy proclama el Islam como religidn del Estado.
82 establece el Arabe como lengua oficial, mientras gque el
pular, soninke vy el wolof son considerados como lenguas nacio-—
nales. La marginacidn del francés ¢omo lengua de trabajo a
favor de una politica de arabizacidén de la ensefanza y de la
administracion, provoca serias reticencias entre las poblacio-
nes negroafricanas. 5in embargo, se serala por ambas partes
(drabobereber y negroafricanal) la wvoluntad de salvaguardar la

paz civil vy la unmidad nacional.

Las elecciones presidenciales del 24 de enero de 1992,
ganadas por el Presidente Uld Taya, han tambaleado dicha paz vy
unidad, con las manifestaciones vioclentas organizadas por la

oposicidn que contesta la victoria de Uld Taya, atribuida atl
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fraude electoral. Asi, 1la legitimidad del Presidente esta
puesta en tela de juicio y ello compromete el futuro de la ya

fragil estabilidad del pais.

En resumen, &l andlisis que precede demuestra que en el
aspecto politico los paises magrebies, caracterizados por una
historia mas o menos coman, han adoptado a 1o largo de 1los
altimos treinta aros, unas soluciones semejantes frente a los
prablemas casi comunes que han conocido, s1  exceptuamos sus

divergencias sobre el conflicto del Sa&hara (5%%),

Caracterizados también por <su homogeneidad religiosa,
dichos Estados han fundamentado su  legitimidad en el factor
araboisldmico proclamado en todas sus Constituciones. Asi, el
poder se ha dotado de una legitimidad religiosa, recuperada por
wna institucidn o un partido que se ha caonvertido en fuente de
poder y encarnacidn de la soberania y unidad nacionales: el
Tromno en Marruecos, el FLN en Argelia, El Neo-Destur o el PSD
en Tanez, 1a USA o los Caomités revolucipnarios en Libia, el
PPM, CMRN o CMSN en Mauritania.

Michel Camau recalca el papel primordial del Islam en la
spciedad magrebi, cuando manifiesta: "el Islam es un elemento
fundamental del proceso de unificacidn intermna de las forma-—
ciones magrebies. La comunidad nacional presenta un caracter
drabomusulman particularmente sefalado, tanto desde el punto de
vista socicldgico como desde el de las formas asumidas por la
toma de conciencia nacianal. El Islam determina no sélo de
hecho, s1no tambien de derecho, la pertenencia a la camunidad

nacional..." (®=9)
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Apoyandose en el Islam, 1los Estados magrebies consi-
guieron una estabilidad relativa, salvo en el caso mauritano, a
menudo en detrimento del pluralismo y de una manera autori-

taria.

Con objeto de forjar la cohesidn interna y consolidar los
regimenes laocales, los dirigentes magrebies se sirvieron de los
nacionalismos dentro de las fronteras heredadas de la coloniza-
cidn. Y, como consecuencia de ello, las politicas nacionales se
dirigieron hacia 1la consolidacidn de los Estados-naciaones, en
detrimento de la integraciédn regional (®**). Los sentimientos
nacionales marrogqu:i, tunecino, argelino, liblio y mauritanmo son

cada vez mas fuertes gque el magrebi o el Arabe.

Existen importantes diferencias entre los sistemas poli-
ticos de log Estados magrebies. Refiriéndose a la tipologia de
Jean—-Paul Charnay, se puede distinguir en la regidn: una
"monarquia tchorfa tribo-burguesa" (Marruecos), una "“repdablica
petrolero—-socializante" (Argelial), una "republica islamo-socia-
lizante" (Libia), wuna "repdblica agro-socializante" (Maurita-
nia) y un "pueblo desarticutado" (S&hara Occidental) (®*¥). Con
ciertos matices debidos a cambios sustanciales en Argetia y

Tunez, esta tipologia sigue vigente.

Los regimenes magrebies, que se asemejan en su aleja-
miento de los pueblos, se enfrentan en sus intentos de moder-
nizacidn estatal a los movimientos regiocnalistas, las contes-
taciones i1islamistas vy las reivindicaciones de los derechos
humanos v de la democracia. Todos estos problemas han puesto en
tela de juicio a las ideologias oficiales y los poderes esta-

blecidos, con la consiguiente pérdida de su legitimidad (%%},
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Frente a la crisis de modernidad, los dirigentes han
procurado recuperar su legitimidad y seguir en el poder, denun-
ciando a los ministros (Burguiba), los abusocs de la burocracia
(Chadli y Gaddafi) y la supervivencia del espiritu clanico

(Hassan II y Uld Taya) (F=7).,

Contra las oligarquias gue gobiernan en el Magreb, se
levantan 1los movimientos islamistas, cambatidos, taoleradas o
legitimados, que contestan la legitimidad de los puderes esta-
blecidos vy reivindican otro proyecto de sociedad y una trans-
formacidn del Estado (®%9), Todas las sublevaciaones urbanas vy
tas reivindicaciones culturales de las minorias denctan en el

Magreb la contestaciédn del orden politico y del Estado (5%7¥) .,

En este momenta, las contestaciones mas fuertes son las
de los islamistas que, frente a la occidentalizacidn, preco-
nizan la islamizacidn de la sociedad. Pero, al basarse sdlo en
el Islam, los islamistas carecen de un modelo coherente y de un
programa claramente definido, ya que segun Mustapha Cherif, "el
Islam que da consejos y directrices para la wvida en sociedad,
no propone un modelo de Estado, un esquema de sistema politico,

una teoria de gobierno o un tratado de economia" (®7°),

Frente a todas las presiones poputares, suscitadas por la
crisis econdmica vy social vy por la falta de democracia, los
poderes magrebies responden con wuna descentralizacidén y una
democratizacidn bastante limitadas y, mas o menos, cantroladas.
Salvoc en el caso de Libia donde los dirigentes creen haber
establecido va la democracia directa (7)), en los demds paises

diehos preocesos se llevan a cabo a diferentes ritmos.



-1231-

Erm la actualidad, la situacidn politica oficial del Ma-

greb se presenta, con ciertos matices, de la manera siguiente

(&27&) .
PAIS (SISTEMA POLITICO @ REGIMEN i PARTIDQS !
: { POLITICO { POLITICOS ¢
ARGEL IA iRepubtlica i Presidencial y! Multipar-—!
: __parlamentario | tidismog :
LIBIA ‘Republica popular iEstado de masas| !
'y socialista | (Poder autori— | Comites |
(Estado_isldmico) tario) . Populares |
MARRUECOS ' Reino ! Monarquia Multiparti-.
' ({Estado islamico) ! comstitucional idismo |
' 1 (Poder perso- | :
: I nificado) : i
MAURITANIA { Republica i Presidencial yi Multiparti-
r 1slamica i parlamentarip | dismo '
i (Estado isldmico) | {Constitucidn i {Constitu—- |
; i 1991) icion 19391
TUNEZ iRepublica i Presidencial yi! Multipar— !
; i parlamentarig ;7 tidismo :

Existen pues en el Magreb una monarquia tradicional o
hereditaria (Marruecos), un pais liberal, con una relativa
libertad politica (Tdnez), tres paises dominados por regimenes
burocratico—militares, soclalistas © socializantes (Libia,

Mauritania y Argelia hasta hace poco).
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1.5. E1 _Magreb desde el punto de vista economico.

En el ptltano econdmico, &1 Magreb constituye un canjunto

(®7®) clasifica en una categoria

original gue Yves Lacoste
intermedia entre los paises menos desarrollados del Africa
subsahariana y los principalmente desarrollados como Sudafrica.
En este conjunto, los dos extremes, Mauritania y Libia, desta-
can por sus especifidades. El primero, que es el pariente
pobre, se caracteriza por una economia de renta, vecina a la de
los de paises subsaharianos, y en cuanto al segundo, es el mas

rico a causa de sus abundantes recursos petroliferos.

Al margen de estos matices, las principales caracteristi-
cas del Magreb se resumen 2n tormo al subdesarvrolloc vy a la de-
pendencia, que sSe manifiestan en todas partes, tanto en las

cosas coma en los haombres (279)

En las sociedades magrebies precoloniales, de igualt modo
que en el Africa subsahariana, el sistema de praoduccidn era de

(B7=), La colonizacidn dejd en el

tipo comunitaric o tribal
Magreb, sobre todo en su parte central, unas bases importantes
de modernizacidni sin embargo dichas bases se limitabamn a los
sectores comercial vy agricola, descuidando el aspectec de las

infrasestructuras (®7%)

Al  introducir al Magreb en el sistema capitalista
mundial, la colonizacidn engendrd a nivel local un dualismo
caracterizadao por tla coexistencia de sectores ecandmicos
modernos con una econamia antigua. Durante la colaonizacion, el
Magreb fue dotado de wunas bases de desarrollo dependiente,

vinculado can 2l mercado internacional.
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Samir Amin resume de la manera sigulente los elementos de
modernizacidn por la colonizacidn en el Magreb y sus consecuen-
cias: "(bLa colonizacidn) ha dotado (al Magreb) de un sector
moderno en ta agricultura, cuyos dinamismo vy elevada produc-
tividad contrastan con la miseria y el estancamiento de la
agricultura tradiciocnat, de una base industrial relevante en
numeraosos aspectos. Pero ha realizado dicha modernizacidn
parcial del Magreb construyendo sistematicamente en el una
sociedad desequilibrada, resultado fatal de una colonizacidn de

asentamiento a gran escala" (877),

Dicho de otra manera, la colonizacidn, instrumento de la
penetracion del capitalismo europeo en el Magreb, transformd a
éste en un mercado de los productos manufacturados europeos vy
en un abastecedor de los productos agricolas vy minerales para

el Centro (279),

Con ello desarticuld el Magreb sometiéndolo a
las exigencias del desarrollo de la metropoll en detrimento de

la creacidn de un mercado interno integrado (¥7%),

Frente a este modelo, que se refiere a la colonizacién
francesa y al Magreb central, cabe introducir unos matices para
Mauritania, Libia y las posesiones esparolas. En Mauritania,
con candiciones geograficas menos favorables, la colonizacidén
francesa no introdujo importantes cambios econdmicos. 5Sdlo la
explotacidn del hierro en Zouerate a partir de 1963, va a
permitir una modernizacidn limitada vy extravertida del pais
(8@v) . Lo mismo ocurrid con las colonizaciones italiana en
Libia vy espa#ola en el norte y sur de Marruecas donde se
realizaron muy pocas 1nversiones, en particular en las zonas

saharianas (¥%'), En el caso especial de Libia donde hubo

tambien una colonizacian italiana de asentamiento, limitada por
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el corto periodo gque durd dicha colonizacidn, sédlo 21 descu-
brimiento del petrdleo en 1959 permitid un proceso de cambios

profundas e irreversibles que transformd a dicho pais, el cual

durante la colonizacidn era econdmicamente atrasado (¥7%) .
De wuna manera general, salvo en el caso de Libia vy
Mauritania, en el momento de las independencias, 1os paises

magrebies van a heredar una hase material i1importante y superior
a la del resto del continente africano. Ya en 1966, Samir Amin
ponia de manifiesto las importantes bazas del desarrollo econd-
mico del Magreb para el periodo de 1970 a 1990: una agricultura
bastante moderna con una capacidad considerable de exportacidn,
importantes recursos minerales y petroliferos, una infraestruc-

tura de calidad y unas bases industriales notables (29%),

Lejos de arrancar ecaontmicamente, el Magreb, en compara-
citn con el periodo colonial, conocid una evolucidn muy negati-
va, gue el autor arriba mencionado atribuye a las capacidades
de produccidn y a la infraestructura heredadas de la colaniza-
cian @ inadaptadas a la cultura y a la técnica de las poblacio-
nes locales, al desarrollo de una sociedad de consumo por unas
nuevas burocracias postcoloniales muy poco dindmicas y gue Sso-
bresalen por la incapacidad de autofinanciarse y por los inu-
tiles gastos administrativos, vy por d4ltimo, por la desapari-

cidn de las capacidades de financiacidn de la época colonial

(QQH—} .

El1 Magreb no ha podido desarroltarse rapidamente como se
esperaba, ya que la notable base material heredada de la colo-
nizacion, como queda dicho, obedecia a la ldégica colonial y en

funcion de sus hombres “para quienes y por guienes funcionaba™
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(=== |y era a menudo incompatible con las exigencias nacio-

nales de los nuevos Estados.

Al privilegiar 1o politice sobre 1o econdmico, dichos
Estados controlados por las nuevas hburguesias compradoras o
administrativas, han condenado a las masas populares a unas

condiciones de vida peores gque las de la época colonial (¥9%),

Ademas del subdesarrolle y del dualismo, tanto en el
sector agricola como en el industriail, el Magreb ha heredado
también de la colonizacidon la dependencia gque se manifiesta en
muchos aspectos. No sdlo las vias de transporte y, en parti-
cular, 1ps numeropsos eQuipps portuarios, se orientan hacia los
mercados exteriores en detrimento de los internos, sino que
ademas los productos minerales y agricolas magrebies se des-
tinan a la exportacidn. A pesar de sus soberanias monetarias,
existe dependencia caomercial respecto a Francia, la CEE, la
EFTA, los Estados Unidos... en detrimento del comercio intra-
rregional. No es de extranar que las comunicaciones aéreas y
telegraticas entre los paises magrebies sean mas dificiles gque

con el exteriaor (¥97),

El Magreb, que tiene una vocacidén mineral, a causza de sus
importantes recursos minerales diversificados como los hidro-
carburos, el fosfato, bhierro, manganesp, zinc, plomo, cobalto,
cobre, etc., estd, de la misma manera que el Africa subsaharia-
na, i1ntegrado en el mercado mundial y la divisidn internacio-

nal del trabajo (®=°9) .
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S1 bien es verdad que sus recursos minerales constituyen
una base 1mportante para la 1ndustrializacidn no es mencs
cierto que, salvo en el caso de los hidrocarburos, el fosfato o
el hierro, !'os restantes minerales son a menudo, segan Rene
Gallissot, virtuales vy no explotados (=9¥), En 1o gque se
refiere a la agricultura, no sdélo las tierras cultivables son
cada vez mAs escasas a causa de la extensidn del desiertao, sino
gue ademas producen casi idénticos productos agricolas. Dicha
agricultura, muy irregular en su produccidn, estd sometida a la
vez a las incertidumbres atmosféricas y a las del mercado

europeo (2¥°),

Puesto que las divisas provienen esencialmente de la
venta de los hidrocarburos, del fosfato, del hierro vy, en una
cierta medida, del turismo, los paises magrebies compiten, por
su obtencidn, a través de la adopcidn de diferentes politicas
de inversidn, en detrimento de Argelia y Libia que habian adop-

tado anteriormente politicas econdmicas bastante nacionalistas.

A partir de las estructuras de produccidn vy refiriéndosse
a la tipologia econdmica de los Estados drabes realizada por
Samir Amin, se pueden distinguir 4 +tipons de Estados en el
Magreb: un Estado petrolifero (Libia), un Estado semi-petroli-
ferc (Argelia), dos Estados semi-petroliferos y semi-industria-
lizados (Marruecos y Tunez) y un Estado menos avanzado y menas
industrializado (Mauritania) (®®*). 0 a partir de la renta,
aparece la distincidn siguiente: Estados con renta alta (Arge-
lrta y Libia), Estados con renta media (Marruecos y Tunez) y

Estado con renta baja (Mauritania) (8%2)
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Para resolver los problemas del subdesarrollo y de la

dependencia que les caracterizan,dichos Estados, basandose en
las estructuras heredadas de t1a colonizacidn, han adoptado,
hasta hace poco, distintas politicas econdmicas, a partir de

cambios de orientacidn diversos en etapas diferentes y que
oscilan entre el nacionalismo econdmico y la apertura hacia el
exterior dictada por su dependencia. Por razones de simplifica-
cidn y con algunos matices gque pondremos de manifiesto poste-
riormente, cabe decir que Marruecos y Tanez han adoptado prac-
ticas econdmicas liberales, Argelia la estatalizacidn basada 2n
la autogestidn, Libia el nacionalismo popular basado en ta ges-
tidn directa del pueblo y Mauritania en la monoproduccidn y la

monoexportacidn.

En un orden de ideas cercano, M.H. Benissad (®¥%) destaca
las tres sigquientes estrategias de desarrcllo en el Magreb: el
modelo de desarrollo enddgeno en el que predomina, maés o mencs,
el sector publico con unas actividades bastantes diversificadas
(Argelia, Marruecps vy Tunez); el modelo llamado "Golfo'", gue
hace referencia a las economias del Golfo Ardbigo o Pérsico,
pues es5 exclusivamente dependiente de 1os ingresos del petrdéleo
(Libia), v el modelo llamado "Africa" o "A.C.P.", por ser
"extravertido" y dependiente de las expaortaciones minerales
(Mauritania). Cabe distinguir en el primer grupo, el modelo
industrial argelino del agricola y liberal marroqui.

S8egun Chartes Debbasch, "los principales prablemas de
estas economias... ilustran ta interdependencia de las elec-
ciones nacionales y de lps vinculos internacionales" (29%), es
decir, gue sus evolucilianes econdmicas divergentes se ven some-

tidas a los vinculos 1nternacionales y séalo cambia el modo de
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dependencia que pasa desde la preponderancia colonial metro-
politana hasta la integracidén en el mercado mundial donde

(5.-'.'-2'9:;"'5 ) .

buscan los medios de financiacidn y del endeudamiento

E1l M™Magreb vive asi un triple circulo vicioso: el del

subdesarrello, el de la cuestidén agraria y el de la indus-
trializaciéon (®®*%) o, segun André Tiano, el Magreb esta entre
los siguientes mitos: "2l mito de la resorcidn del paro por el

hecho de la industrializaciédn o por el hecho de ta disminucion
automatica de la tasa de natalidad; el mito del progreso rapido
de la escolarizacion y de la lucha contra el analfabetismo; el
mito de una politica social transpuesta de una manera absurda
desde lta realidad de un pais desarrallado a la realidad dife-
rente de un pais subdesarrollado. Estas mitos son peligrosos
para el desarrollo, porque, por wuna parte, conducen a decep-
cionar a 1las masas a las que se ha prometido demasiado y muy
deprisa y, por otra parte, porque cualquier progreso o cual-
quier ayuda externa saon confiscados por un  pequedo  grupo

privilegiado..." (¥%7),

Todos estos circulos viciosgs y mitos van a engendrar una
grave crisls econdmica en un Magreb, cuyos paises, a excepcidn
de Libi1a a causa de sus importantes recursos petroliferos, se
ven sometidos en la actualidad a las drasticas medidas de rea-
juste del FMI y del Banco Mundial. A continuacidn pondremos de
manifiesto los rasgos esenciales de la politica econdmica de

cada pais magrebi, asi como los errores cometidos.

En Marruecos, cuya primera accién de soberania econdmica,
fue la adopcidn, el 30 de junio de 1959, del dirham como moneda

nacional, el plan elaborado durante los primeros afos de la
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independencia inaugura un cierto intervencionismo del Estado,
que se limitd a introducir nuevas técnicas sin importantes
camblos estructurales. La elaboracidn del plan quingquenal
(1960—-1964) , por el (Gobierno de 1la Unidn Nacianal de Fuerzas
Progresistas, earientd a Marruecos hacia una via socialista de
desarrollo al preconizar la creacidn de 1ndustrias basicas y de
transformacidn... Esta orientacion fue pronto abandonada a
favor de un plan trienal que favorecid las inversiones extran-
jeras como instrumento de industrializacidn. Es decir, gque se
adoptd un cddigo de inversién favorable a los capitales extran-
jeros  (¥F%) . Ello no excluyd la participacion del Estado
marroqui en la economia nacional, con lo que se llego a un tipo
de economia mixta basada en la asociacidn o combinacidn de la
libre empresa, a través de los capitales privados o pudblicas

extranjeros y la participacion del Estado (2%%).

Se trata fundamentalimente de una politica econdmica basa-—-
da en el liberalismo, opcidn gue habia sido recomendada por el
FMI . y el Banco Mundial en el plan de estabilizacidn (1965-
1967), para sanear las finanzas publicas y dar un nuevo impulso
al crecimiento econdmico. Frente a 1la crisis de los 80, se

volvera a evocar el liberalismo como dnica solucidn (299) .

l.a economia marroqui, que es el prototipo mismo de la ex-—
traversion (®°'), excluye cualquier forma de expropiacitn. La
politica de marroguinizacioén introducida a partir de 1973 no
significa la nacionalizacidn., Tampoco excluye 1a participacidén
extranjera. Significa la reduccidn del control extranjero sobre
algunos sectores importantes de la economia nacional (®°%),
Segun manifiesta el Profesor Habib E1 Malki, a partir de 1960

el rvecurso a los capitales extranjeros continda siendo uno de
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los modelos comnstantes de financiacidn de los planes de desa-

rrollo marroquies (299).

Para estimutar las inversiones extranjeras en los domi-
nios industrial, turistico, maritimo, inmobiliario y minero se
procedid, en enero de 1988, a reformar los codigos de inver-
sidn. En particular para luchar contra los obstaculos burocra-
ticos y los procedimientos administrativos que, segun el Rey
Hassan II, sdn "generadores de lentitud que terminan por deses-

timular a los inversares potenciales” (&%),

Marruecos, a pesar de sus importantes recursos naturales
-minerales (fosfatos, el &0% de las reservas mundiales y el 40%
de las exportaciones, manganeso, cobalteo, plomo, zinc...),
agricolas {(agrios, vino, aceite de oliva...), turisticos y la
pesca— y las grandes financiaciones exiranjeras, slgue cono-
ciendo un grave desequilibric entre un pequedo sector moderno vy
un amplio sector agricola que ocupa a mas del 53% de la pobla-
cion activa. La agricultura marrogqui es fuertemente dependiente
de las precipitaciocones anuales y se caracteriza, en su mayor
parte, por métodos primitivos de cultivo y por el conser-—

vadurismo (®“%),

De acuerdo con Hidelhert Isnard, cabe decir que debido

‘a2 la +talta de una politicta coherente y gsada de reforma agraria

y de industrializacidn, la economia marroqui fiel al libera-
lisma, conoce desde 1964 un estancamientoc no  justificado por

las posibilidades naturales existentes! (9%,
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Varios factaores internos vy externns explican este
bloqueo, sobre todo, durante el periodao 1973-1977, a saber: la
caida del precio del fosfate, que ha coincidido con la subida
del precio del petréleo del gque Marruecos no es productor; el
deterioro de la coyuntura econdmica 1nternacignal, que ha
influida negativamente en las exportaciones marroguies; el
caracter poco competitivo de las estructuras econdmicas nacio-—
nales, y los importantes gastos militares exigidos por la
guerra del S4hara, gue han afectado ampliamente a las finanzas
del Estado (7).

Para remediar esta situacidn, el Gobierno marrogui va a
adaptarse, en el periodo 1983-1987, a las medidas de estabili-
zac:on y de reajuste estructural del FMI y del Bancoc Mundial,
consistentes en la liberalizacidn mediante un aumento de las
exportaciones merced a la devaluacidn de su moneda, la reduc-—
cidn de los gastos publicos y el estimulo del ahorro interno
por medio de la reduccidn de las importaciones, y la promoc:idn
de la inversidn industrial. E1 plan 1988-1992 continda esta
estrategia, haciendo hincapié en la separacidn del Estado de
las estructuras de produccion y la privatizacion de algunas
empresas pablicas. En pocas palabras, la nueva estrategia
consiste en la privatizacidn vy la desestatalizacidn. El Estado
renunclia at papel de centralizador y de empresario para limi-

tarse al de arbitro (®°%).

E1l mayor probliema al que se va a enfrentar el Estado
marroqui es de saber cdma conciliar las leyes fundamentales del
liberalismo con las exigencias objetivas de financiacidn por el
Estado y con wunas estructuras econdmicas bastante fragiles

(¥“*) . La cuestiédn es importante en la medida en que a pesar de



—-1242-

proclamar el liberalismo como ideologia econémica oficial, en
realidad 1o que ! gobierno marrogui ha aplicado hasta ahora
era un "estatalismo econdmico” caracterilzado por constantes
intervenciones de los poderes vy del sector puablicos (29},
Mientras gue el Rey y el Majzén csigan tomando las grandes deci-
siones econdmicas y controlando lo esencial de la econcmia, las

medidas de liberalizacidn serdn torpedeadas.

FPara &1 Profesaor Habib E1 Malki, guien atribuye el fra-
caso de la politica econdmica marroqui a la adaptacion de un
capitalismo periférico que no puede engendrar un desarvollo
enddgena, la solucidn estriba en la ruptura con lta dependencia
baio tadas sus foarmas, mediante el previo abandono del libera-
lismo, la adoprcidn del socialismo en el sentido de la satisfac-—
cion de las necesidades sociales y la aplicacidén de la justiria
social, la vinculacidn de la agricultura con la industria, la
modernizacion del aparato de produccion... y la cooperacidn-

integracidn magrebi para llevar a cabo la autonomia colectiva

(311).

A la estrategia del FMI y del Banco Mundial, que funda-
menta el desarrollo de Marruecos en el liberalismo y la parti-
cipacidn en el comercio exterior con aumento de las exportacio-
nes, el Profesor Habib E1l Malki opone un desarrollo popular
nacionalmente controladeo y regionalmente concertado e integra-—

do. &n pocas palabras, recomienda un desarrollo enddgeno.

Tanez, el mas pequefo de los paises del Magreb y el mas
pobre en recursos naturales, se doté tambiém en 1958 de una

moneda naciocnal, el dinar, como expresidn de la soberania

naclonal.
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En el momento de su acceso a la independencia, este pais
reunia todas las caracteristicas de un Estado subdesarrollado
de tipo colonial, con graves dualismos estructurales entre un
sectaor moderna y otrao tradiciconal y fuertes disparidades 1n-
ternas entre una pequera poblacidn urbana y upa amplia pobla-
ciédn rural. LLa agricultura, gque ocupaba el 57% de la poblacidn
activa, era la actividad predominante y estaba dominada por dos
sectores opuestos: el modermo, en manos de los colonos euro-
peos, que controlaban la mayor parte de la produccidn, vy el
tradicional, con baja productividad, en manos de los 1ndi-
genas, Las Industrias manufacturadas eran 1nsignificantes, ya
que ocupaban el 8% de la poblacidn y constituian apenas el 2%
del PIB (®'%).

Ante esta situacidn, el Estado tunecino bajo el Presi-—
dente Habib Burguiba adoptd una politica econdmica que va a
conocer tres grandes orientaciones: el liberalismo econdmico
{1956—-1961), 21 dirigismo socialista de Ahmed Ben Salah  (13962-
1969) y el liberalismo basado en la sconomia de mercadpo (1970
hasta la actualidad), puesto que el Presidente Ben Ali no se
apartard mucho de esta nueva orientacion, Esta Jltima orien-
tacitn se divide en dos etapas: el neogliberalismo vy el ultra-

liberalismo.

Durante 1la primera fase, caracterizada por problemas
nacidos de la descolonizacidn, tales como la recuperacion de
las tierras de la colonizacidn vy su colectivizacidn, la de los
servicios bdsicos (ferrocarriles, puertos, produccion y distri-
bucidn del agua y del gas) y la recuperacidn parcial del sector
(2

minerao , el Estado tunecino adoptd el liberalismo econd—

mico, en una atmésfera de relaciones tensas con Francia debido
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a la querra de Argelia y al deseo de 1los dirigentes tunecinos
de controlar el sector bancaric y el comercio del pais, domina-

daos poar i1a antigua metrdpoli.

En este contexto, la adopcion del liberalismg consistia
en una actitud flexible en las resoluciones de 10s problemas
socilio-econdmicos, limitandose las intervenciones puablicas al
respeto de los intereses privados tanto extranjeros como tune-

cinos (2*%) .,

La estrategia consistia en favorecer la implan-
tacion de las inversiones y capltales extranjeros y promover el
sector privado nacionat, gue tenia unas bases econdmicas muy
débiles y especulativas (®*™)., Se habléd al respecto del "prag-
matismo" o del "realismo" tunecino, vya gque segun maniflesta
Azzam Mahjoub, los dirigentes tunecinos opinaban que "la 1nde-
pendencia nacional podria realizarse en el marco de un compro-

miso respetando los intereses vy las adguisiciones a la vez

estratégicas, econdmicas y culturales del blogque occidental”

(%2,

Dicho liberalismo no dio los resultados apetecidos y en
1961 Tunez canocid una grave crisis g2condmica con huida de los
capitatles extranjeros, falta de inversiones productivas,
ineficacia de las medidas econdmicas y especulaciones de toda

indole (9*7y,

Segun Morched Chabbi, quien abunda en el mismo sentido,
las causas externas e internas gue explican esta crisis son: la
huida de los capitales facilitada por la pertenencia de Tdanez a
la zona del franco (dependencia financiera)j; la incapacidad de
los operadores econdmicos tunecinos de asequrar el proceso de

acumulacidn, y el control parcial del aparato de produccién por
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la burguesia colonial vy los moncopollos franceses (dependencia

econdmica) (®'®) ., Cabe amadir el déficit de la balanza de pagos
debido a las malas cosechas (1958-19¢1), que afectaron negati-

vamente a las exportaciones agricolas y el lento abandono por
los colonos de las tierras gue solo fueron nacionalizadas en

1964, impidiendo asi su explotacidn temprana por las masas.

Para resolver 1iodos estops problemas, se iAicid  una
segunda fase en la década de los &0, con la adopcion de una
nueva politica de desarrollo caracterizada por la intervencién
directa del Estado en los asuntos econédmicos por medioc de ta
planificacidén, la centralizacidn, las nacionalizaciones, las
copoperativas y la industrializacidn paraestatal. En pocas
palabras, por el dirigismo econdmico estatal “calificado de
spocialista vy de tunecino para demarcarlo de cualguier marxismo
a los ojos de las potencias cccidentales, necesarias para gque

apoyasen con sus capitales esta experiencia original” (23%) .

Es el periodo del '"bensalhismo" o de la opcidn de Ben
Salah -el superministro de Finanzas, Economia y Planificacidn
¥y A4 partir de 1968, de la Educacidn nacional- gquien para
remediar las carencias vy debilidades del sector privado
nacional y sustituir el coleonial, confia al Estado el papel de
empresario y de centralizador que controla todos los aspectos
de 1a vida econdmica y sgcial: industrias bdsicas, comercio al

detalle y agricultura (®2°),

En "FPerspectives Décennales de Développement: 1962-1971",
s& definen las principales opciones de la nueva politica:r la
modernizacion de la agricultura y su reestructuracion en las

cooperativas, la reduccitin de las disparidades regignales a
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través de la creacidn de polos de desarrollo industriales, y el
control por el Estado del comercio exterior. Ademas, dicha
politica preveia la mejora de las condiciones sociales como los

(%Y . Por vez

sueldos, la vivienda, la educacidn vy la salud
primera, no sélo Tanez se dotd de una politica de i1ndustria-
lizacion en la que el Estado tiene un papel motor, sino qgue
ademas se procedid a la descolonizacidn econdmica del pais para

reforzar la independencia nacional (7%%),

El ‘"socialismo desturiano"” aplicado en el campo econd—
mico, a partir de 1962, por Ahmed Ben Salahb consistia pues en
la proteccidn de las actividades de produccion de la compe-—
tencia 1i1nternacional, por medio de una estrategia de susti-
tucion de las importaciones, es decir, favareciendo las
industrias locales de bilienes de consumo para sustituir los
bienes importados (2%9),

De wuwna manera sorprendente, esta politica de estata-
lizacidn de la economia fue respaldada indirectamente par el
FMI y el Banco Mundial (%), incluso por los Estados Unidos.
En un 1i1nforme, sobre las empresas pdublicas, entregado por el
Banco Mundial al gobierna tunecino, en agasto de 1969, dicho
organismo, a pesar de serias criticas vy reservas sobre la
gestion de las empresas publicas, expresa su firme aprabacidn
del socialismo desturiano. Esta actitud del Banco Mundial,
segun Sophie Bessis, se explica por la acomodacién entre el
liberalismo que el preconiza con la politica estatalista
tunecina basada en los valores modernistas y occidentalo-

centristas que no se ponia en tela de juicio (%%%),
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Dicho de otra manera, este modelo no modificaba nada en
cuanto a lta dependencia colonial vy la estructura econdmica vy
social del pais (38%),

No cabe duda de que el modetlo tunecino era ambiguoc vy

mezcliaba capitalismo vy "socialismo de transician' (%87

O,
segun Samir Amin, el desarrollo del estatalismo se acomparaba
con el del sector privado nacional, en particular en el caso
del turismo (%59,

El modelo de desarrallo encabezado por Ben Salah fracaso
pgar wvarias razones objietivas, cuyo origen estd en las contra-
dicciones internas propias de la sociedad tunecina: la herencia
colaonial de la economia; la falta de medios de fimanciacidan, de
mano de obra cualificada y de cuadros competentes y la limi-

(¥%®) ., Dicho fracaso condujo a su

tacidn del mercado nacional
destitucidn, facilitada, en una cierta medida por el Banco
Mundial que, a través de su infaorme, dio argumentos a sus
adversarios. Considerado como responsablte de 1a crisis, Ben
Satah fue brutalmente arrestado (39%). La wverdad es que Ben
Salah fue la '"cabeza de turco sacrificada'". Su modela estuva de
acuerdo con la ideologia de la burguesia de Estado, es decir,
con una especle de "socialismo de tranmsicién” haclia el capita-
lismo (®21), La ‘'"experiencia socialista" de Ben Salah habia
treado un sector cooperativo aislado que no ponia 2n tela de

(®®2) ., Punto de wvista

Juicio los intereses de la burguesia
compartido por 2Zidane Zgéraoui gue manifiesta: "Pero la intro-
duccidn de la revolucidn, en un solo sector econdmico (agrico—
ta), mientras que el resto del pais permanece en 21 modo capi-
talista de produccidn, crea una distorsiédn y provoca una Crisis
gue lleva a Ben Salah vy sus casi diez anos de esfuerzos, al

banco de los acusados" (®23),
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A pesar de su caracter praogresista  indiscutible, dicha
experiencia tenia numerosas distorsiones en la practica. La
i1ntroduccidn del sistema de cooperativas en las zonas rurales
produjo los efectos de wuna econamia de mercado que solo
apraovechd a las burocracias wurbanas. Ello favorecid el éxodo
rural. La incapacidad del Estado de crear, por medios proplos,
las industrias basicas, condujJo a una grave dependencia finan-—
ciera y tecnoldgica vy al aumento de las importaciones, con el
caonsiguiente déficit de la balanza comercial (®2%). Entre las
aspectos negativos de este modelo cabe destacar: ta burocracia,
el autoritarismo estatal y la supresidn de la iniciativa priva-

da, 1incluso en los aspectos mas elementales de 1la actividad

econdmica (%2%),
De acuerdo con Werner K. Ruf, se puede decir gue "el
socialismo desturiano de inspiracidédn Ben Salahista, no era un

enfogue de desarrollo realmente socialista. Se trataba mas bien
de una intervencidn estatalista y dirigista, de caracter refor-
mista, que ha consequido, durante um corto periodo, remediar
las contradicciones mas flagrantes nacidas de la politica

liberal de los primeros amos de la independencia" (¥7%),

El fracaso del modelo de Ben Salah vy su consiguiente
eliminacion del poder, condujo a la adopcidn de un nuevo madelo
de desarrollo, mucha mas liberal, encabezado por el Primer

ministro Hedi Nuira (1970-1980).

El neo-liberalismo econdmico que se adopta consiste en la
reduccidn de las intervenciones estatales, limitadas sdlo a los
sectores considerados como no rentables o que superan las

capacidades de financiacidén de la burguesia tunecina (®27), Se
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da prioridad no a las i1ndustrias de sustitucidn de las impor-
taciocnes sino al sector privado y a las exportaciones para pro-
mover la acumulacidn de capital y las inversiones con efectos

inmediatos (73%)

El Estade tunecino, que sigue jugando el papel de regu-
lacidn econdmica por medio de las empresas estatales y de la
economia mixta, adopta un modelo de desarrotilo "extravertido”
que lo integra en la divisidn internacional del trabajo (¥9%),
Dicha estrategia, que se fundamenta también en la emigrac:idn y

( B O )

la exportacidn de la mano de obra por el Estado , es

dependiente de los capitales extranjeros.

La década de los 70, en comparacidn con la de los 60,
conoce wuna sensible mejora del PIB que pasa del 4,74 al 7,3%
(¥4*) ., Este crecimiento se debe a una serie de factores como:
la subida del precio de petrdleo vy el fosfato —que Tuanez
produce en pequerna cantidad— en el mercado internacionaly; las
buenas cosechas debidas a las condiciones climaticas favo-
rables; las divisas provenientes de los trabajadores emigrados,
y el desarrollo del sector turistico (®*®). Dichos factores
favorables permitieron al Estado utilizar la renta, entre 1970
vy 1981, para mejorar la situacidn de los trabajadores y atenuar
tas consecuenias nefastas del modelo de desarollo extravertido.
Sin embargo, no pudo resolver el problema del empleo causado

par una preacupante explosidn demografica.

En la década de los 80, Tunez se enfrentd a una grave
crisis econdmica, con una balanza de pagos deficitaria vy una
deuda externa excesiva, como consecuencia de la politica

proteccionista de la CEE, la hostilidad europea a la inmi-
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gracidn y las malas cosechas... Resultd vuimnerable el modelo
de desarralio de Hedi Nuira basado en un crecimiento econdmico

dependiente del exterior.

Mohamed Mzali (1980-1986) sucede a Hedi Nuilra. Para
turhar contra la crisis econdmica y financiera, el Primer
ministro Mzali decidid doblar los precios de cereales a partir
del 1 de enero de 1984. Dicha decisidn impopular provocd graves
motines gue amenrazaron el régimen. Presionado a la vez por los
acontecimientos y por su voluntad de mantener sus posibilidades
de suceder a Burguiba, Mohamed Mzali adoptd una politica
amhigua con medidas de austeridad vy, al mismo tiempo, ausencilia

de rigor. Ello agravd la crisis econdmica vy social del pais

(B2

El +fracaso de la politica neoc-liberal condujo a la
politica ultra 1liberal con la sustitucidn de Mohamed Mzali por
Rachid Sfar (1986-1987). Con esta nueva opcidn, Tanez se ha
colocado bajo la “tutela" del FMI y del Banco Mundial, que le
imponen las condiciones contenidas en el Informe Bela Balassa
consistentes en la apertura de las fronteras, la devaluacitn,
el aumento de las exportaciaones y la privatizacidn del aparato
industrial... Esta situacidn ha agravado la dependencia del
pais con respecto al mercado mundial y ha provocado frus-—
traciones populares, con el descontento de 1los industriales
locales protegidos hasta ahora de la competencia extranjera

(344)

Un pais con recursos naturales muy limitados (petrdéleo,
fosfato, cereales, aceite de oliva, agrios, déatiles...), Tdnez,

s1 exceptuamos 21 intento fracasado de acumutacidn autocentrada
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con la experiencia dirigista de Ben Salah, conoce hasta la
actualidad una importante dependencia exterma y se caracteriza
por politicas de desarrollo concebidas desde fuera, con la
consiguiente injerencia det FMI vy del Banco Mundial en sus

elecciones econdmicas (F9%) .

La solucidén estriba, segun Azzam Mahjoub, en una democra-
tizacidn econdmica del pais que permita a las masas una parti-
cipacion efectiva en 1os procesos de decisidn vy de contraol
(|4%) ., Dicho de otra manera, se trata de recuperar y corregir
la experiencia Ben Salah, cambiando su cardcter autoritario por

una democracia participativa.

En Argelia, donde la economia colonial cred estructuras
basadas en la exportacidn de los productos agricolas vy mine-
rales y donde la larga lucha de liberacion dejé un vacio econd—
mico con la marcha de los "pieds noirs", fueron las opciones
socialistas y revolucionarias de las masas las que preva-
lecieran en los proyectos de construccidn de una economia

nacional.

La politica econamica va a tener como meta esencial la
realizacién de un desarrollo enddgeno vy autocentradao, faci-
litado por los importantes recursos financieros nacidos de los
hidrocarburos. Esta politica va a pasar, en su evolucidn, por
tres etapas: la autogestidn y el capitalismo de Estado de la
era Ben Bella (1962-1965); el nacionalismo radical del periodo
de Huar:i Bumedidn (1966-1979), vy una economia de tipo pro
liberal en la era Chadli Benyedid (desde 1980 hasta la
actualidad) .
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El primer peripdo se caracteriza por la adopcian de una
politica econdmica basada en la autogestidn, tanto en la
agricultura comao en la industria. Respondiendo a las aspilra-
ciones de las masas, el gobierno de Ben Bella va a proceder a
la recuperacidan de los ‘"bienes mostrencos” o abandonados por
los europeocs, es decir, las exportaciones agricolas, las

empresas lndustriales o comerciales s, confiadns a los

trabajadores, a los campesinos o al Estado, segdan el principiot

“la fdbrica a los obreros; la tierra a los Fellahs" (349,

Para poner fin a las confusiones e incertidumbres npacidas
de la autogestidon en los primeros meses de la independencia, el
Estado interviene regularizando la situacidn a traves de la
creacidn de los "Comités de gestidn", institucionalizados en
marzo de 1963. La OfFicina Nacional de la Reforma Agraria
{(0.N.R.A.), creada en la misma ocasidn, tiene como objetivo

arganizar la gestidn de las unidades agricolas abandonadas

(349) .

Fsta situacion creada par el Estado, wva a peramitir a la
nueva pequefda burguesia la 1nstauracidn de un capitalismo de
Estado, que defiende sus privilegios en detrimento de las masas
pobres, por medio de la burocratizacidn vy del Fortalecimiento

de la autoridad del Estado.

La autogestidn no sdlo provocd divergencias entre los
responsables de los "Comités de gestiédn” y los trabajadores,
divididos a su wvez en irabajadores cualtificados vy braceros,
sino que ademas los gerentes, que formaban parte de la pequefia

burgues:a, acapararon los ingresos procedentes de las fincas vy
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empresas autogestionadas, provocando asi un deficit en tas

(1-33(3 ) .

contabilidades aficiales

Por otra parte, la ONRA se alejd de su papel de coordina-
cidn, para concentrar todos los poderes y todas las decisiones,
en detrimento de las unidades de produccidn. Esta situacion que
se explica por la incapacidad del Estado para arganizar, de una
manera concreta, la ecanomia, limitdndose a las intervenciones

administrativas, bloqued el sistema de autogestion (7%%)

El desorden financiero provocado por la burguesia local,
agravado por el conflicto fronterizo con Marrueccs, Jjunto al
estilo autoritario de mando de Ahmed Ben Bella, caracterizado
por frecuentes intervenciones en los asuntos diarics, condu-

jeron al golpe de Estado militar, en junio de 1365 (¥%5%),

El segundo periodo asi inaugurado, el de Huari Bumedian,
va a conocer varlas etapas: la confirmacidn de la autogestion
como “opcidn fundamental" de la politica econdmica argelina, la
descentralizacidén de la ONRA, disuelta completamente en 1968, v
la conciliacian entre la autonomia de las unidades agricolas vy
la planificacidn. La autonomia aparece pues como la solucitn a
la paralisis de las unidades agricolas. 5e considera la auto-
nomia coma compatible con el sistema de planificacian flexible
argelino, basado en la descentralizacidn de las responsabili-
dades econodmicas en detrimento de la centralizacidn de las
administrativas. Esta descentralizacidn, rudimentaria en el ler
plan {(1967-1969), serd profundizada en el 29 plan (1974-1977).
En el se adopta la Revolucién agraria para hacer evoluciconar et

sistema de autogestidn (399,
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S5i el primer periodo, el de los primeros anos de ta inde-
pendencia, Se caracterizd por una estrategia de desarrollo
indecisa y titubeante, y por el estancamiento, el segundo, con
los importantes recursos procedentes de laos ingresos de los
hidraocarburos, ve caonvertirse al Estado en el principal agente
del desarrollo. £s el periodo de las grandes reformas estructu-
rales —nacionalizaciones, reforma agraria, gestidn soclalista
de las empresas (G.S.E.)- y de las industrias 1ndustrializa-
doras o industrializantes. E1 objetivo principal es el control
de las riguezas naturales en hidrocarburos yv la caonstruccidn de
una economia equilibrada e 1integrada (¥%%), a partir de un

desarrollo sociatista y autocentrado.

Las inversiones industriales excesivas llevadas a cabo
por el Estado, provocan graves desequilibrionos o distorsiones
sectoriales, a favor del sector de los hidrocarburos y en
detrimento de los sectores sociales. Todo era dominado por el
Plan de Valorizacidn de los Hidrocarburos (el Plan VALHYD, por
sus siglas en franceés) (%), Segun Mohamed Bauhaha, dichos
desequilibriaos, al polarizar las actividades humanas vy los
recursos financlieros bloguearon el funcionamiento de la

econgmia nacional (F%%),

Como consecuencia de ello se produjo, a nivel politico,
el descontento de las masas, enfrentadas a graves problemas
spclales vy, a nivel econdmico, se asistid a un excesivo endeu-
damiento externo por el Estado, a favor de los hidrocarburos -
gue representaban en 1984 mas del 90% de las exportaciones,
atimentaban el 60% de los presupuestos del Estado y represen-
taban el 35% del PIB (®F7)-, a la dependencia tecnoldgica y at

abandono del sector rural (2%58)
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la economiad,
(1968-1380) ,
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dean los esfuerzos de desarrollo (%), De ahi que la Argelia
gque Chadli Benyedid hereda de Huari Bumedidn, a principlos de

1980, se encuentra en una mala siltuacidn econdmica.

La persistencia de la crisis petrolifera y la amenaza del
agotamiento a corto plazo de las reservas de petrdleo, impanen
a Chadli Benyedid, que inaugura el tercer periodo, una previa
"desbumedianizacidén'", mediante importantes cambios de ta poli-

tica econdmica.

De wuna manera generalt, dichos cambios consisten en el
abandono de la politica de las industrias pesadas de la época
de Bumedian, la reorganizacion de las unidades agricolas, la
reestructuracién vy la reforma de las empresas publicas vy del
spctor estatal para hacerlas rentables, la rehabilitacidn y la
animaciédn del capital privado y la prioridad dada a la satis-
faccidan de las necesidades fundamentales de la poblacidn y la
sustitucidn progresiva de la exportacidn de los hidrocarburos

por la de otros productos nacionales...

En su conferencia ante 1la "Association Bélgique-Pays
Arabes", el embajadaor Ferhat Lounes define los principales ejes
de la nueva politica de desarrolla argelino: mejara de la efi-
cacia econdmica para satisfacer las necesidades sociales de 1la
poblacidn; fortalecimiento de 1la integracién econdmica, vincu-—
lando la industria con la agriculturaj reduccion de la depen-
dencia alimentaria por medio de la modernizacidn de la agricul-
tura vy la sustitucidén de los productos agricolas de exportacion
por los de consumo local; puesta en marcha de una politica de
conservacion de los hidrocarburcs para las generaciones futuras

y reduccidén del endeudamiento externo (F2%),
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Todas estas metas programadas para tas decadas de los 8O

y de los 90 {(®%%) gerdn realizadas progresivamente a través de
los planes guinguenales, tales como lps de 19B0-1384, 19B8B5-
1989.

En su busgueda del restablecimiento de lcos equilibrios
globales de la economia argelina, el Presidente Chadli Benyed:d
no excluyd la intervencidn del Estado. El sector privado debe
orien_tar sus actividades en &l sentido de la compiementariedad
de laos esfuerzos del sector pdblico para realizar los objetivas
econdmlicos y sociales. Por consigulente, la ley de agosto de
1982 permite el poder econdmico del capital privado solo en los
limites aceptables para el capital publico (®®%), Ello dio la
impresidn de una economia mixta en los primeéros afos del poder
de Chadli Benyedid, gue se caracterizaron por las tensiones
dentro de las clases dirigentes argelinas en relacidn a la
nueva politica econdmica. Y el presidente adoptd una actitud de

compramiso.,

Para realizar la revolucidn agricola, considerada como la
prioridad de las prioridades, con el objetivo de concretar la
autosuficiencia alimentaria, la tenmdencia actual es la desvin-
culacidn economica y politica del Estado o de la '"deses-
tatalizacidn" (%7,

La Argelia de Benyedid se encuentra en la encrucijada
entre el liberalismo econdmico, la sumisiédn al capital inter-

nacional y el desarrollo autocentrado socialista.
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A la pregunta de un autor que desea saber s1 es socla-

tista Argelia, Hidelbert Isnard da la respuesta siguiente, que
conslideramos muy adecuada: "Tres corrientes hamn caracterizado,
desde hace mucho tiempo, la economia argelina: la corriente

hacia el capitalismo privado extranjeroc o autdctono; le falta
el poderio. La corriente haclia el socialismo definido por la
entrega de la gestidn a los trabajadoresi tuva la adhesidn de
las masas obreras y campesinas de las que procede. La corriente
hacia el capitalismo de Estado; es hoy la mas potente y, desde
hace wunos arnos, se ha fortalecido considerablemente bajo la
presitn de uwna burguesia administrativa gue cuenta entre sus
filas con tecndcratas de calidad, y se adorna con el nombre de
socialismo planificado en el plan cuatrienmal" (®*9),

El taldn de Aguiles de la economia argelina es la mono-
exportacidn de los hidrocarbureos (petrdleo vy gas) y la escasa
rentabilidad de ta agricultura, gque no puede ni exportar ni

satisfacer las necesidades internas (==%)

a causa de la exigua
superficie de las tierras cultivables (el 18% de la superficie
total del pais) y del relieve hostil del norte de Argelia(®7%) .,
Todos estos factores conducen a la dependencia alimentaria vy
tecnoldgica v a la de ltas fluctuaciones de los precios de los

hidrocarburos en el mercado mundial.

El desarrollo "independiente, 1integrado y autocentrado"
proclamado como meta por la Carta Nacional parece dificilmente
asequible en estas condiciones. Sodlo la busgueda de la comple-
mentariedad en el marco de la divisidn regianal del trabajo
puede permitir alcanzar la autosuficiencia alimentaria vy

reatizar dicho aobjetivo.
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Libita, inmenso pa:s desértico que ha sido hasta hace poco
uno de los paises menns desarrollados del mundo, se ha conver—
tido de la noche a la madana, con el descubrimiento (13858) y la
produccion del petrdilepo (1961), en uno de los paises mas ricas

del Tercer Mundo.

Esta nueva situacidmn conducira no solo a unas relaciones,
aora amistnsas ora canflictivas con las companias petroliferas y
las potencias occidentales, sino que ademas, como en el caso
argelino, desembocarda en una "petrolizacidn”" de la economia,
can los consiguientes desequilibrios sectoriales, la depen-—

dencia tecnoldgica y la sumisidn al mercado internacional.

Dos periodos, a partir de la exportacidn del petrdleo,
han caracterizado la politica ecandmica 1ibia: el primero
(1961-1968) coincide con la Monarguia y el segundo (1963 hasta
la actualidad}! es el de la Repdblica dominada por la persona

del Coronel Gaddafi con su estilo especifico.

Durante el primer periodo, se aplica el régimen de conce-
siones que permite a las comparias petroliferas explotar el pe-
trdlec libio. En 1967, se estimaba en unas 40 las companias que
se habian repartido 136 concesicones. Entre ellas cabe citar
principalmente: Esso, Total, BGulf 0il, Occidental, British
Petroleum, E1f Aquitaine, GShell, Gasis, Philips, Pan Ameri-
can... Con una exportacidn de 627 millones de barriles en 1967,
Libia se colocd en el 39 lugar de los paises productores del
petralen (®7%),



-1260-

51 bien es verdad que esta produccidn ha permitido
me jorar, en una cierta medida, el nivel de vida de la pobla-
cidn, no es menns cierto gque favorece sobre todo a las multi-
nacipnales del petrdieo, con loc que se ha hablado de un 'pais
que se empobrece sobre la base misma de sus riguezas" (27%) .
Ademas, en el plan interno, el enriquecimiento del sector del
patrdleo y sus satélites, se ha acompanado del empobrecimiento

de la agricultura y de la industria (37%),

A pesar de manifestar su voluntad de independencia econd-—
mica, con la creacidn de la Sociedad Nacional de los Petroleos
vy la adopcidn de un plan gquinguenal (1963-1968), la politica
econdmica del reino basada en los ingresos petraliferos escapa,

en la prdctica, totalmente al control del Estado libiao (®7*).

La concepcidén liberal de 1la politica econdmica libia de
esta época conduce a la dependencia, cara a la monoexportacidn
de 1los hidrocarburos, vy de ahi a la del mercado europeo, al
abandono de la agricultura, a la transformacidn de las princi-
pales ciudades libias (Tripoli y Benghazi) en mercados de con-

sumo de bienes importados y al éxodo rural.

En 1968, los objetivos definidos por el primer plan
quinquenal no son alcanzados vy Libia sigue enfrentandose a los
problemas fundamentales, a saber: el renacimiento de 1la
agricultura, el desarrollo de una industria nacional, la forma-
cidn de una mang de obra cualificada, 1la realizacidn de la
planificacion y la reduccidn del poder real de las companias

petroliferas (®77) .
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E1 segunda plan guinguenal (1969-1974), que insiste menaos
en las 1nversiones de infraestructura a favor de la agricultu-
ra, de la irrigacion y de la conservaclidn, no serd puesto en
aplicacidn, a causa del golpe de Estado del 10 de septiembre de
1969.

El nuevo gobiernoc, encabezado por Muammar al-Gaddafi, lo
rechaza y acusa al antiguo régimen de corrupcidn y de gastios

inatiltes.

S5e inaugura asi el segundo periodo, cuya politica econd-
mica se va a orientar al principic hacia los aspectos descuida-
dos por el antiguo regimen: el desarrollo de una 1ndustria no
petrolifera macional vy la lucha contra la decadencia de 1la

agricultura (27%),

En esta sedqunda fase, la politica ecandmica se basara en
dos ejes principales: el régimen contractual de la asociacidn vy
de la participacidn del Estado libio en el zsector petrociifero vy
la 1nstauracidn progresiva de la soberania estatal sobre los
Fecursas natdurales, a través del control yv de las naciomaliza-

ciones de los hidrocarburaos (277,

Teniendo en cuenta que 1a economia libia dependia del
petroleno, gue constituia el 99,924 de las exportaciones, el
gobiernc de Gaddafi va a tomar dos actitudes gue corresponden a
dos etapas distintas. La primera, que coincide con el periodo
1970-1972, consiste en una politica de asociacidn y de partici-
pacidn con las comparias concestoparias, mediante unas medidas
menos brutales vy menos autoritarias pero que ya aseguran al

Estado 1ibio una autonomia relativa y un cierto control sobre
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los ingresas procedentes de la explotacidn de los hidrocarbu-
ros. La segunda, que se extiende de 1973 a 1974 consiste &n una
ofensiva general contra las companias petroliferas, a traves de
una politica de las nacionalizaciormes Qque permite al Estado

instaurar su soberania sobre los recursos naturales (¥79),

Se planteaba una alternativa cruclal para el regimen
republicano: enfrentarse al capital extranijerc representado por
las multinacionales petroliferas o resignarse como habia hecho

ta Monarquia.

En el segundo periodo, por razones técnicas, politicas y
econdmicas, era inevitable la confrontacidn con las companias
petroliferas puesto que la renta petrolifera controlada por
dichas compafias era la dJunica fuente de acumulacicon del

capital.

l.as razones técnicas se explican por la superexplotacion
de las reservas petroleras libias -en 1970, se estimaba su
agotamiento en un plazo de 35-40 aRrps- por las companias gue
nunca se preagcuparon de los intereses nacionales limitadndose a
la explotacidon de los recursos libios inmediatamente expor-—
tados. Ademas, dichas comparias abandonaron las actividades de
investigacidn sobre nuevos vyacimientos, con el cansigulente
bloqueno de las futuras alternativas y produccicnes. E1 Estado
iibio reaccilond interviniendo para asegurar la conservacldn de
los yacimientos vy la entrega de las actividades de 1nvesti-
gacidn y la explotacidn directa a la Libyan Nacional 01l
Corporation (LNOC).
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Las razones politicas radican en gue el reégimen
republicano necesitaba 1a adquisiciédn de una “legitimidad
histdrica" para asegurar sU supervivencia y su conservacion,
Dicho proceso pasaba forzosamente por dos acciones: pener fin a
la dominacidn del capital petrolero, gue se identificaba exclu-
sivamente con la dominacidn extranjera, vy apropriarse de la
sola y unica fuente de acumulacidn del capital, convirtiendo al
Estado en propietario capitalista. La estrategia petrolera del
régimen de Gaddafl era pues la de su propla consollidaci1dan como

régimen republicano (®7%),

Asi pues, las razones econdmicas de la guerra declarada
contra las multinacionales petroleras son la voluntad de 1nde-
pendencia economlica, la necesidad de reorganizar, diversificar
y controlar la econamia libia, basada exclusivamente en la
extraccidn de ltos hidrocarburos, para orientarla hacia la
industrializacidn y la transformacidn de ta agricultura para
realizar la autosuficiencia alimentaria. En pocas palabras, la
politica petrolera del régimen republicano consiste en liberar
la ecanamia libi1a de las estructuras de la economia internacio-
nal yv la reintegracidn del sector petrolifero 2n las estructu-

ras de la economia naciaonal (¥99)

De ahi gue el plan trienal 1973-197S previera un sector
de i1industria pesada con la construccidn de tres refinerias en
Brega, Dahra y Zawia, mientras gue en el sector de la industria
ligera, se habian programado varios proyectos relacionados con

las industrias alimentarias (¥21)
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En cuanto al sector agricola, el régimen republicano va a
manifestar su voluntad de integrarlo en la economia nacional a
través de la recuperacidn por el Estado de las tierras pertene-
cientes al antiquo monarca y a los colonos italianos y la reva-
lorizacion de la agricultura, que pasa en los nuevos planes a
ser la prioridad de las prioridades, con una reforma agraria
que apuntaba a la realizacidn de la autosuficiencia alimentaria
o, al menos, a la satisfaccidn de las tres cuartas partes de

las necesidades alimentarias de las masas a finales de 198S

(Qgﬂ‘) .

En resumen, la filosofia economica del régimen del
Coraonel Gaddafi se fundamenta en la supremacia del interés de
las masas que deben liberarse a la vez de 1la dominacidn
extraniera v la de la burguesia local. Todo ello se lleva a
cabo, a través de la busqueda de un desarrollo coherente con la
instauracion de las complementariedades entre el sector puablico
y privado, entre la industria y la agricultura para no depender
del petrdleo. En el plana interno, se asiste a la “yamahiriza-
cidn" basada en los principios sigquientes: '"lo que sobra de tus

necesidades no es para ti" y "asociados y no asalariades'.

Todo este proceso de cambios econdmicos, en el periodo
que se extiende de 1969 a 1986, ha pasado, segun Jonathan
Bearman por 4 etapas: la primera (1969-1974) es la del desa-
rrollo de un capitalismo de Estado con el control del sector
petrolero por el poder; la segunda (1975-1976) se caracteriza
por la creacidn del monopolio del Estado sobre el comercio
exterior; la tercera (1977-1979) consiste en la expropiacidn
del capital industrial por "los productores revolucionarios", vy

la Jditima, que empieza en 1980, conoce la expropiacidn de
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amplias proporciones del capital comercial y la supresiéon de la
pequesa burguesia nacional. Todo consistia a mediados de los
80, en un procesn de eliminacién del capitalismo privado (2%9),
El periodo actual parece ser el de "una mezcla de compromiso y
de radicalizacidn", con un claro predominio de la sequnda sobre
el primero. E1 compromiso radica en el hecho de que e admite,
entre otras cosas, una cierta idea del comercic privado, mien-
tras que la radicalizacidn se manifiesta sobre la pequeda bur-
guesia calificada de ‘“pardsita" (®9*), "La Libia actual es el
prototipo de wuna sociedad en transicidn gue posee las carac-
teristicas capitalistas vy postcapitalistas. E1 Estado no favo-
rece las relaciones capitalistas de produccién. Tampoco desa-—

rrolla las formas socialistas de organizacion” (®°%),

En la 4ltima década,varios factores han obstaculizado el
procesno de "yamahirizacidn" de la economia, de modo gue no se
han alcanzado l1a mayoria de los aobjetivas arriba mencicnados.
De acuerdo con FranGois Burgat, dichos factores se resumen en
la dependencia respecio al petrdleo, dependencia de los bienes
de equipn y de consumo y dependencia respecto, sobre todo, a la

manc de obra (%%%),

A pesar de la explotacién det gas, el petrédieo sigue
siendo la fuente dnica, como queda subrayado, de la acumulacion
del capital. Por cierto, su contribucién al PIB ha sido redu-
cida desde el 99% al S50%, mas o menos. Esta situacidn explica
que Libia haya sufrido tremendamente la crisis petrolera a

principios de la década de los BO.
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t.a dependencia respecto al petrdleo se ha puesto de
manifiesto tras una serie de acontecimientpos, entre ellos: ta
reduccidn del wvolumen de l1a produccién del petrdaleo decidida
por el propio Estado libio vya desde 1974, la reduccidn del
consumo petrolero en un mercado internacional supercargado, la
voluntad de las potencias imperialistas de boicotear el petro-
leo libio -Francia para protestar contra la intervencidn libia
e2n Chad en 1979-1980, anuld el contrato firmado por El+4
Aguitaine y el gobierno 1libio, y los Estados Unidos, que
importaban la tercera parte de 1la produccién libia, para
desestabilizar un régimen al que acusaban de ‘'provocacianes",
“mala conducta" vy de ‘"apoyo al terrorismo internacional”-\la
reduccidn de la produccion del petrdleoc decidida por la OPEP,
la "guerra de los precios" entre los principales productares
del petrdleo vy las presiones del cartel de las multinacionales
petroleras para impedir las nacionalizaciones (®%7). A causa de
todos estos factores, Libia conocerd serios problemas de teso—
reria, que le obligaron a endeudarse para pagar sSus impor-—

taciones (=9%;,

Los efectos combinados de las leyes del mercado inter-
nacional y de las fuerzas capitalistas e imperialistas hostiles
han demostrado a Libia vy a todos los "pequeros paises mono-
exportadores de materias primas" que , a pesar de su determi-~
nacion y firmeza, no pueden enfrentarse durante mucho tiempo a
los grandes intereses de las monopalios internaciocnales, sin

doblegarse a las leyes del mercado capitalista (®®%),

En la década de los 80, la economia libia ha dado la
imagen de una economia en crisis, debido a la disminucidn, en

cantidad vy precio, de sus ventas de petrdleo en el mercado
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intermnacional vy a la competencia salvaje entre los paises
productores. Esta dependencia respecto al petréleo tiene como
consecuencia el sometimiento de la politica econdmica libia a
los caprichos de MWashington y de las multinacionales petro-

liferas (2°°),

La dependencia respecto al petrdleo genera, a su vez, la
dependencia en relacidn a los bienes de equipo y de consumo, a
causa no s6lo de los limitados resultados de la politica de

sustitucidn de las importaciones (®%%),

sino también por la
misma politica de industrializacidn iniciada en la época del
alza de 1los precios del petrdleo, que ha provocado la depen-
dencia respecto a la tecnologia extranjera. Dicho de otra
manera, los ingresos procedentes del petrdleo han empujado al
Estado a comprar bienes de equipo para la industrializacién vy
han provocado ademds la transformaciéon de los modelos de
consumo deblido al aumento del poder de compra. Todo ello va a
incrementar la capacidad de importacidén de hienes de equipo, de

consumg y de servicios.

A pesar de todo ello, se han realizado importantes pro-
gresos por parte del aparato industrial, gue ha mejorade 1la
produccidén, vy por el sector agricola, que ha alcanzado 1la

(3*’39) :

autosuficiencia para algunos productos el 70% para el

trigo, el 99% para las legumbres, inclusoc el 79% para la carne
(399) .

Por ultimp, Libia que es un pais subpoblado concce a
pesar de su importante tasa de crecimiento demografico anual
(3,74), un problema grave de necesidad en hombres y en agua

(%), Ello engendra una dependencia respecto a la mano de obra
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extranjera, tanto a nivel de cuadros como de obreros, en la
industria como en ta agricultura. PFor lo tanto, segun mani-
fiesta FranGois Burgat "ni la concepcidn de los programas de
desarrollio, ni su aplicacion es verdaderamente asumida por la
sociedad localy; del 11% en 1970 21 porcentaje reconocido de
extranjeros en la manoc de cbra activa ha pasado a cerca del 48%
en 1983" (®"%). Esta dependencia ha sido favorecida por el
desequilibrio entre los importantes recursos financieros del
Estado libio y el déficit o 1la carencia de mano de abra local.
La ausencia de un mercado 1internoc integrado es la principal

caracteristica de la economia libia actual.

En este contexto, se entiende que la "yamahirizacidn" o
"libianizacidn" de la actividad econdmica se lleve a cabo con
las fuerzas del trabajo extranjeras. Para aplicar en las nuevas
industrias las tecnologias importadas, se llama a técnicos de

los paises industrializados (¥®%),

Ademds de la triple dependencia que obstaculiza el desa-
rrolio enddgeno, cabe afadir que durante las dos ultimas
décadas, @1 régimen libio ha consagrado una parte importante
del excedente de los ingresos petroleros a la compra de
materiales bélicos destinados a un ejército (unos B85.000

hombres) utilizado en aventuras militares fuera del territorio
libio.
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Consciente de la imposibilidad de luchar sdlo contra esta
triple dependencia, el Coronel Gaddafi trata de buscar la com-
plementariedad regional mediante la unidn o ta Ffusidn can los
Estados vecinaos (Egipto, Sudan, Chad, Tanez...) que, al con-
trario de Libia,tienen muy pocos capitales y una abundante mano

de obra (®*7),

Esta complementariedad regional, desgraciadamente mal
comprendida, constituye la dnica via de salvacién de la eco-
nomia libia, cuyo modelo de desarrollo se ha mostrado fragil
ante el chogque petrolero de los afos B0 y ante la confrontacidn

con los Estados Unidos (299) .

Son estas consideraciones econdmicas (la dependencia
respecto a la tecnologia extranjera, la falta de mano de obra vy
de agua como base de la débil tasa de productividad de la agri-
cultura) las gque explican la ldgica unitarista del Coronetl
Gaddafi.

Por uwltimo, Mauritania, que bajo la colonizacidn francesa
habia sido utilizada como base estratégica, con unas reali-
zaciones gcondmicas muy ltimitadas, serd incorporada, como queda
subrayado, al conjunteo administrativo y econdmico del A.0.F.,
es decir, al Africa subsahariana. De esta inteqracion, Mauri-
tania guardard todas las caracteristicas de uma economia de
mercado con un papel definido en la divisidn internacional del

trabajo (¥7%).

Es este pais inmenso, desértico y pobre, creado por la
caolonizacidn francesa para servir de Estado tapdn entre

Marruecos y Senegal, la economia se caracteriza, como en todos



-1270-

los paises subdesarrollados del Africa subsahariana, por el
dualismo y la desarticulacidn entre un sector moderno, princi-
palmente minero, orientado hacia el exterior y un sector tradi-
cional agropecuario incapaz de resolver los problemas alimen-
tarios del pais. A este dualismo se arade la division entre el
norte minero vy el sur agropecuario que corresponde a los dos

grupos socioétnicos, arriba mencionados (“°°).

Caracterizado por el desequilibrio estructural, Mauri-
tania ha sido tradicionaimente un pais con una economia rural.
En los afos 60, la agricultura y la ganaderia contribuian a mas
del 40% del PIB (*°') y constituian las unicas actividades
productivas del pais. En la actualidad, sus principales rigue-
zas san el hierro y la pesca. El primero constituye el B0% de

las exportaciones y contribuye al 20% en el PIB (*°%),

Como en los demas paises del sahel, Mauritania conoce
serios problemas de sequia ademas de ser un pais subpoblade con

una poblacidn desiguaimente repartida, en funcidn del clima.

La actividad agricola estd principalmente concentrada en
el valle del rio Senegal y algunos oasis de la zona arida, con
cultivos de subsistencia que aprovechan solo a la minoria
negroafricana vy a los pastores ndmadas. Los efectos nefastos de
la sequia han afectado tanto a la agricultura como a la gana-
deria y han conducido a una dependencia casi total de la pobta-
cidn rural con respecto al Estado y a la ayuda extranjera, lo
que crea una mentalidad de asistido (*“®), Esta situacidén
explica que toda la economia va a fundamentarse en la mono-

exportacidn del hierro y del cobre v en la pesca.
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Desde la independencia hasta la actualidad, se pueden
distinguir dos grandes periodos en la politica economica
mauritana. El primero (1960-1979) coincide con la presidencila
de Moktar Uld Daddah y e1 segundo (1979 hasta la actualidad)

con los gobiernos militares que se han sucedido en Nuakchot.

El primer periodo se caracteriza por la elaboracidn de
ires planes cuatriemales, la adopcidn de una moneda nacional
(el uguiya) y una politica de nacionalizacidn del sector
minerc. Su objeto es el fortalecimiento de 1l1la independencia

sconémica.

Dicha pretensidn va a enfrentarse a la fragilidad yv a la
dependencia de la economia mauritana, es decir, al arcaismo de
las estructuras sociales, al dominia parcial de las fuentes
exteriores de financiacidn, a la imposibilidad de actuar sobre
los precios de las materias primas y la inflacion mundial, a la
escasez de cuadros v de infraestructuras de comunicacidn o

industriales, a las agresiaones del medio ambiente natural, etc.

(404) .

La guerra del Sadhara wva a tener graves repercusiones
sobre la economia y los proyectos de desarrollo de un pais va
bastante wvulnerable. En 1976, los gastos consagrados a la
defensa representan el 30% del presupuesto total del Estado. Y,
tanto los proyectos de desarrollo como el propia presupuesto
del Estado van a depender, respectivamente al 90% vy al 40%, de

las ayudas extranjeras (%%,



-1272-

Con dichas ayudas se llevd a cabo el 3er plan (1976-1980)
financiada, en su mayor parte, por los paises 4arabes, en par-
ticular Arabia Saudi vy los Estados del Golfao Pérsico. El plan
sigue apuntando hacia la independencia econédmica, la satis-
faccidon de las necesidades fundamentales de las masas, el
control del sector minero y la nacionalizacidn del sector
comercial, la mejora del sector rural, la explotacidn de nuevos
vacimientos vy la impltantacion de las industrias de trans-—
formacidn confiadas a la SNIM (Sociedad Nacional Industial vy
Minera). A pesar de la importante financiacion extranjera, esta
politica econdmica sufrira de la incapacidad mauritana de
movilizar los recursos locales, de la insuficiencia de las
estructuras de la administracidn econdmica, de la burocracia y

de las resistencias culturales, etc. (4“%),

A estos factores internos, cabe anadir 1los siguientes que
han conducido directamente al marasmo econdmico: la caida de
los precios del hierro combinada con un descenso de la produc-—-
citdn debida a la guerra del Sahara; la sequia gque ha destroza-
do la economia rural de la que depende el 90% de la poblacidn;g
la mala gestidon y 1la politica de grandes proyectos indatiles
desvinculados de la realidad mauritana, como la construccion de
la refineria de petrdien, la refineria de azicar, la 1ndustria

del cobre y de fundicidn del acero (4°7) .,

En estas condiciones se produjo en 1978 el gqolpe de
Estado. Desde el principiao, los militares estdn decididos a
restablecer la paz, poner fin al marasme econédmico, luchar
contra la corrupcidn v los despilfarros y revisar la politica
econdmica gubernamental para intentar el crecimiento y reanudar

las relaciones con la comunidad internacional.
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El segundo periodao, con sus diversas "revoluciones de
palacio” va a adoptar una estrategia global de desarrolloc a lo
largo de veinte afos y cuyos objetivas definidos en el IV plan
de desarrollo econdmico y social (198B81-1983), consisten en la
aplicacidn de la politica de saneamiento de las finanzas publi-
cas, la terminacion de los proyectos empezados durante el 3er
plan (1976-19B0}) y cuya realizacidn habia sido obstaculizada
por la guerra, y la realizacidn a largo plazo de un desarrollo
autocentrado. Asi pues, los militares renuncian a los grandes
proyectos industriales, salve en el sector minero, a favor de
un desarrollo realista basado en la prioridad del desarrollo

rural y en la lucha contra el éxodo rural (*99),

Junto al aumento de la produccidn del hierro, facilitado
por el fin de los ataques del Frente Polisario contra los
trenes minerales vy el alza de la demanda mundial, se abren
nuevas minas de hierro (en Kedia d‘Idjill y Guelbs) y de cobre
(en Akjoujt) con la participacidn en las inversiones de los

organismos financieras arabes (“°%),

La nueva politica econdmica va, al margen de las consi-
deraciones arriba expuestas, a orientarse hacia el desarrcllo
de la pesca y la aplicacidn de las medidas de reajuste econtd—

mico y financiero recomendadas por el FMI.

Teniendo en cuenta la calidad y la abundancia de 1la gran
variedad de peces de la costa atldntica de Mauritania, una de
las mas ricas del mundo, los dirigentes militares wvan a desa-
rrollar la industria nacional de pesca durante el periocdo 1979~
1984, hasta el punto de que la exportaciédn del pescado repre-

senta el 50% de todas sus exportaciones, y reducir la eprr—
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tacién del hierro desde el 90 al 49% (**°). A pesar de estos
resultados impresionantes, cabe subrayar que las aguas mauri-
tanas son esquilmadas por los soviéticos, japoneses, espafoles,
coreanos, cubanos y muchos otraos a los que los mauritanaos son
incapaces de exigir el pago de los céanones de explotacion. Asi,
la pesca que hubiera asegurado el bienestar de la poblacion

mauritana sirve mas bien a los intereses extranjeros (')

La politica de reajuste financiero interno y la de
reforma agraria adoptadas por el gobiernc wvan a enfrentarse a
la resistencia de los nptables, que nunca le habian perdonado
la abolicidn de la escltavitud en 1980, bajo la presion de la
tendencia izguierdista del CMSN vy de algunos clanes negro-
africanos. A pesar de la indemnizacidn a los antiguos duernos de

los esclavos liberados, dicha reforma nunca serd concretada

(412) .

A partir de 1985, las autoridades mauritanas van a
doblegarse a las recomendaciones del FMI para mejorar la
situacidn econdmica vy financiera del pais, por medio de la
devaluacion de la moneda, la reduccién de los gastos de
funcionamiento del Estado, la correccidén del déficit de la
balanza de pagous y el mantenimiento de la tasa de crecimiento
real al 4%.

Para satisfacer o responder a todos estos retos, las
autoridades decidieron, de una manera caoncomitante, desarrollar
los tres sectores de la pesca, de la agricultura y el privado.
En el primero, pese a que las exportaciones pesqueras aportaran
(en 1986) el 352% de los ingresos en divisas del pais, el

gobiernoc mauritano se enfrentd a la resistencia de los paises
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extranjeros presentes en sus costas, para negociar la creacion
de compafRias mixtas, con la participacidn al Si% del Estado
mauritano. En &1 sequndo, pese a la ligera mejora de las
condiciones climaticas -la sequia sigue empobreciendo a las
masas rurales— y a la decisién del gobierno de aumentar en un
25% los precips del trigo y del arroz importados, para animar a
los campesinos a producir mas, el sur y el sureste del pais
conocieron una grave invasidn de las langostas que destruyeron
la mitad de los cultivos. A ello cabe afadir la sedentarizacion
de lps ndédmadas que transformaron asi la estructura de la so-
ciedad. Y por d4ltime, en &1 sector privado donde el Estado
favorecid las pequenas y medianas empresas para mejorar la
transformacién de los productos locales, se expresaron no solo
las mencionadas resistencias de los notables tradicionales,sino
que ademas los inversores privados pusieron sus intereses por

encima de los del pais (4*®),

Mauritania, con una economia muy fragil, ve frenados sus
esfuerzos de desarrollo por fuerzas internas vy externas y por
factores estructurales y coyunturales. Frente al progreso
dramatico del desierto (9 a 10 Km al afo), tiene que remitirse a
la ayuda internacional de los paises arabes, la CEE (Stabex) vy
la OCDE.

Segun manifiesta Mireille Duteil, Mauritamia tiene dos
grandes bazas: la pesca y el hierro -se ha descubierto un
importante vacimiento de fosfatos en mayo de 1984- que cons-
tituyen sus principales fuentes de divisas (***). Sélo el marco
regional puede permitir su explotacidn racianal. Por una parte
se constituird una fuerza capaz de imponerse a los paises

extranjeros, gue superexplotan las aguas de las costas mauri-
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tanas, y de dotarse de una flota importante de explotacion,
cosa que no se puede permitir Mauritania. Por otra parte,
podria usarse el hierro para la industrializacidn de la regidn,

escapando asi de la coyuntura internacional desfavorable.

Por si sola, Mauritania, pais poco avanzado y con una pe-—

quera poblacidn, es incapaz de sobrevivir (**%)

y de realizar
el desarrollo endédgeno considerado como meta a largo plazo. Es-
ta realidad, la conocen las autoridades mauritanas quienes, a
causa de la posicidn misma de su pais dividido entre el norte vy
el sur, participan al mismo tiempao en las organizaciones sub-
regionales del Africa del Qeste (OMVS, CEAD y CEDEAO)y en la
Unidn del Magreb Arabe (UMA), con una clara preferencia por

esta dltima, a causa de los petroddlares arabes.

Para concluir este capitulo, cabe decir que el Gran
Magrebh hasta aqui definido geogréafica, demografica, histdrica,
cultural, sociopolitica y ecandmicamente es un conjunto arabo-
bereber musulman, mas o menos homogéneo, compuesto por ungs Es-—
tados subdesarrollados y dependientes, dirigidos por unos regi-
menes militares, semi-militares y semi—-feudales que se funda-
mentan en un capitalismo de Estado. Dicho capitalismo toma dos
formas principales: por una parte existe el "capitalismo de
Estado abierto" donde el Estado desarrcella el capital nacional
conforme a las leyes de la division internacional del trabajo
(Marruecos, Tunez, Mauritanial)j; por otra el '"capitalismo de
Estado populista" donde el Estado favorece la emergencia de una
economia nacional fuera de la divisidn internacional del traba-

jo (Libia y Argelia, hasta hace poca) (*'®=).
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Este conjunto, que atraviesa una crisis de modernidad
debida al fracaso de los partidos 4unicos y de los modelos de
desarrolloc experimentados durante 1laos treinta Jltimos aAos,
conoce, can ciertos matices, el fendmeno islamista que se
presenta como una alternativa para un nuevo praoyecto de socie-
dad. Los islamistas magrebies rechazan a la vez el liberaltismo
v el socialismo, considerados coma causas de su fracaso, y pro-
ponen una lideologia no claramente definida y que se inspira en
el Coran. Canalizan o recuperan, en la actualidad, la fuerte
demanda de democracia de las masas, democracia aun confiscada
por los poderes establecidos. Al igual que en el Africa sub-
sahariana, el Magreb se caracteriza en la actualidad por la
“democradura", es decir, la democracia farmal y la dictadura
real, o mejor dicho, la dictadura disfrazada, y por el "Estado

negpatrimonial”.

£n el Magreb existen tres tipos de relacidn entre la
religidn yv el poder, es decir, entre el Islam vy el Estado:
relacion de alianza y de confusidn, es decir, la legitimidad
del Estado y del poder (absoluto y teocratico) se fundamenta en
la religidn islamica, como en el caso de Marruecos donde el Rey
es el emir de los creyentes; separacidn entre el Estado vy la
religion, con intentos del poder de poner a su servicio el
poderio 1deocldgico de la religidn vy fortalecer el Estado, camo
en el caso de Argelia, Libia y Mauritania donde los laicos del
Islam qobierpan, y relacidn de confrontacidn, cuando los
islamistas preconizan la destruccion del Estado v de la auto-
ridad, v su reemplazo por el Islam ortodoxo vy por un Estado
dirigido por los hambres del Isiam, los Imanes, como en 21 caso
de Tunez y en una cierta medida en el de Argelia. En cualquier

casoc, la emergencia del islamismo en todos 1los paises se
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explica por el poco espacio que deja el Estado a la sociedad
para expresarse al margen de las vias legales y por la crisis

de modernidad.

En 1o econdmico, el Magreb presenta las siguientes

caracteristicas principales (*'7):

- el dualismo estructural heredado de la colonizacion,
tanto en el sector agricola como en el industrial,
con  una clara homogeneidad vy semejanza de 1la
produccidn agricola, sobre todo en los paises
costeros del Mediterraneo. De ahi 1la competencia
entre ellos.

- el sector moderno de 1la agricultura estd orientado
hacia 105 cultivos de exportacidn dependientes de
las condiciones naturales;

- el predominio de las industrias extractivas
dependientes de las fluctuaciones de precios en el
mercado internacional (petrédleo, gas, fosfatos,
hierro...);

- el sector minera estid escasamente integrado en 1la
economia nacional y se relaciona sélo con los ferro—
carriles y los puertos, heredados de la colonizacidn
y verdaderas redes de evacuacidon de los productos
minerales vy agricolas hacia Europa, vy totalmente
desvinculadas de las necesidades locales y regio-
nales;

- la falta de complementariedad entre las pocas
industrias nacionales de transformacidng

- la existencia de una abundante mano de obra no

cualificada;
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- la actividad turistica constituye una importante
fuente de divisas, sobre todo para Marruecos vy
Tunez;

- el comercio exterior estd dominadao por los paises
industrializados, en particular los occidentales con
un claro predominio de las importaciones de los
productos alimentarios vy manufacturados sobre las
exportaciones de materias primas minerales,
agricolas y energéticas;

- la falta de complementariedad reqgional en la
produccidn agricola y mineral;

- la debitlidad del comercia intrarregional debida a
los intercambios irrequlares y espordadicos entre los
paises magrebies vy la inconvertibilidad de sus

monedas.

En pocas palabras, cabe decir gue las economias magrebies
son "extravertidas" y dependientes del exterior, tanto para la
satisfaccidn de sus necesidades locales como para los mercados

de sus productos agricolas, minerales y energéticos.

Esta situacidn objetiva explica los fracasos de las
politicas econdmicas nacionales y conduce hoy en el Magreb a la
prevalencia -salvo en el caso de Libia en donde se ha acabado
la legitimidad basada en el petrédleo y donde se necesita una
nueva— de unos modelos liberales vy neo-liberales llevados a
cabo con el concurso del FMI y del Banco Mundial consistentes
en un desarrollo "extravertido", con una revalorizacién de las
exportaciones, es decir, en la insercidn en el mercado

internacional.
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Los principales objetivos y prioridades econdmicos
adoptados por cada uno de los Estados magrebies: Argelia
{desarrollo de la agricultura, de la industria vy reembolsao de
la deuda externalj Tanez (fomento de lag 1inversiones
extranjeras, desarraollo rural vy empleoc de los Jjovenes);
Marruecos (fomenta de las inversiones privadas vy desarrollo
rural) (“*®); Mauritania (diversificacidn de la produccidén vy
reduccicdn de la dependencia para con la ayuda extranjera) y
Libia (diversificacidn de la produccidn y autodesarrollo),
seran llevados a cabo (salveo el caso de Libia) conforme a las
reformas recomendadas por el FMI, arriba mencionadas. En Libia,
la liberalizacidn econdmica no se ha acompanado de medidas
efectivas para la instauracidn de una verdadera econom:ia de

mercado (“*®) .,

Todo ello es wuna prueba del fracaso de la via de
desarrollo individual. La dnica alternativa, socbre la base de
los datos que hemos venido poniendo de manifiesto a lo largo de
este capitulo, consiste en la wuwnidn, es decir, en la inte-—
gracion regional para aprovechar sus complementariedades.
cExisten en el Magreb ideclogias capaces de movilizar las
energias necesarias para este fin?, JLC4mo se presenta el
balance de 1os 1ntentos de concertacidn magrebi a 1o largo de
las 4 &4 35 dltimas décadas?. E1l préximo capitulo intentaria

responder a estas prequntas.
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CAPITULO 11
IDEOLOGIAS Y ANTECEDENTES DE INTEGRACION EN EL. MAGREB

A la luz del analisis del capitulo precedente, gue pone
de manifiesto la identidad del Magreb, es obvio que los Esta-
dos de esta reqgidn proclaman en sus textos oficiales, con al-
gunos matices, su cardcter Arabe, islamico, magrebi y africa-
no. De ahi la preocupacidon de este capitulo por analizar en
primer lugar la efectividad o los limites del arabisme (o Pan-
arabismo), del islamismo (o Panislamismo), del Panmagrebismo vy
del Panafricanismo como ideologias integradoras en el Magreb.
En segundo lugar, destacaremos los antecedentes y ltas princi-
pales etapas del proceso de cooperacidn-integracion en el
Magreb, siendo el objetivo 1la presentacion de una plataforma
gque permita la comprensitn de las practicas politicas y econd-
micas de la integracidn en el Magreb, tema que abordara el

prdaximo capitulo.

c.1. Las__ideplogias de integracion en el Magreb o las
incertidumbres de un eclecticismo idepldgico,

2.1.1. Bl _Panarabismo, arabiemg © pacionalismo 4rabe.

Como ideologia de wunidad de todos los Arabes desde el
AtlAntico hasta el Golfo Persico o Ardbigo, en cualquier forma
de unidn, el Panarabismo -que se confunde con el nacionalismo
Arabe con el que se ha desarrolladeo paralelamente—- encuentra
su origen en los tiempos mas remotos, en los imperios Omeyas y
Abasidas cuyas capltales fueron respectivamente Damasco vy
Bagdad.
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Basada en la comunidad de historia, lengua, religidn vy
civilizacién de los arabes desde 1 siglo VIII, la idea panara-
be o arabismo busca, 1nspirdndose en estas afinidades, los
elementos de una existencia comin vy de la unidad de todos lds

Extados Arabes (1),

Pese al hecho de tener como objetivo dltimo 1la creacidn
de un "Estado A&rabhe unificado" refiriéndose a los imperios
drabo-islamicos arriba mencionados, el conceptoc de Panarabismo
es dificilmente definible, segan subraya Fawzi Mellah, a causa
de 1los distintos estratos o etapas que han caracterizado su
evolucion: 1a Nahdha isladmica <(Renacimiento isldmico) que ha
sido la expresién de la arabidad en el marco del imperio oto-
mano, los patriotismos Arabes como instrumentos de las luchas
anticoloniales y de las independencias nacionales vy el socia-
lismo laicizante como proyecto progresista, modernista y anti-

imperialista para canalizar las aspiraciones de las masas ().

El Panarabismao, en su forma actual, aparece, pues, como
una sintesis de todos estos elementos de la conciencia poelitica
arahe, una conciencia de la nacidn 4&rabe que se situa entre el
concepto universalista del islam (la Umma) vy el concepto res-—
tringido del patrictismo (el Watan) (%),

El Panarabismo puede definirse como una ideologia afecti-
va cuyo principal objetivo es "la unificaciodn o ta unidad ara-
be" (*), o segin el Profesor J.U. Martinez Carreras es "el mo-
vimiento de cardcter historice que tiende a la colaboracidn y
la unidn de todos los arabes de Asia y Africa para la formacidén

de una nacion arabe" (B) .,
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Dicho movimiento, que ha conocido un nuevo resurgimiento
en los siglas XIX y XX y fue animado por Abdel Rahman al-Kawa-
kibi, Rachid Rida y Sati al-Hursi (®), se distingue de la "ara-
bidad" (Urubah) gque se apoya en sentimientos, ideas, costumbres
y gustas comunes o semejantes, y tiene un caracter orientado
exclusivamente hacia el pasado y su exaltacién., Mientras que el
Panarabismo (Uahda al Arabia) es una acciédn politica coman (7)
inepirada por dos factores principales: el recuerdo del prds-
pero pasado Arabe destruido por el panislamismo otomano y la
voluntad de crear wuna entidad politica 4rabe conforme al
nacionalismo de moda en Europa en el siglo XIX (*). 0 segun
Paul Balta, la arabidad es una realidad, la conciencia de ser
Arabe, mientras gque el Panarabismo (o arabismo) es una ideolo-
gia de liberacidn y unificacidan (), o, mejor dicho, un esfuer-

zo hacia la unidad politica de tocdos los Estados 4rabes.

El Panarabismo propiamente dicho, surgid en el seno del
imperio otomano como una reaccion al “"panturanismo", una espe-
cie de superioridad o racismo turco aparecido en 1909 y contra
el que e opuso “la exaltacidn de la supericridad de los arabes
y arabizados" (*®), no como una raza sino como unh conjunto de
pueblos de lengua Arabe., El1 Panarabismo como ideologia politica
se diferencia del simple arabismo, considerado como "un tonjun-
to de tendencias, aspiraciones e ideas vagas o al menhos muy

generales" (**'), desprovisto de accidn politica.

El Panarabismo se ldentificd con las aspiraciones de los
pueblos arabdéfones, ya que, contrariamente a una opinidn mas
extendida, no existe wuna raza arabe, sino un conjunto de pue-

blos, racialmente diluidos, que comparten el sentimiento de
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pertenecer a un mismo conjunto linguistico y étnico de origen
semitico (*®). Es 4rabe, pues, cualquier persona cuya lengua
materna sea el Arabe ('®). 0, segun manifiesta Maxime Rodinson,
son arabes aguellos que hablan o consideran el &arabe y sus va-—
riedades como su lengua "natural”", que consideran la historia vy
la cultura arabe como suyns y gue poseen o reivindican la

ronciencia de arabidad (*“).

Este elemento linguistico (el uso de una lengua coman},
va a 1inspirar a Ibriham Pacha (hijo de Mubhamad Ali), en la
primera mitad del siglo XX en su intento de crear wuna agru-
pacitdn politica de los pueblos del Mashrek {(de lengua Arabe),
sobre la base de su unidad cultural, contra 1la daminacidn
otomana. Dicho intento fue respaldado por los ingleses, que
favorecieron ta emergencia del nacionalismo Arabe o, al menos,
canalizaron las reivindicaciones nacionalistas contra los
otamanos. Con Ibrahim Pacha se asistid por vez primera a la
teorizacion seria de la idea panarabe (*¥) que apunta hacia la

realizacidn de la unidad arabe a partir de la arabidad.

El Panarabismo se convirtid en una ideologia militante en
primer lugar en el Mashrek, donde las élites (sirias, iraquies
y palestinas) lo utilizaron como instrumento de lucha contra la
balcanizacidn colonial. S81o mas tarde se extendid al conjunto
Arabe y al Magreb en particular (**®).

A partir de la Segunda Guerra mundial, el Panarabismo
militante va a conocer la emergencia de dos polos: el baathismo
(baasismo) de Michel Aflak yv el nasserismo de Gamal Abdel
Nasser Que van & poner la idea pandrabe en el centro del

caombate Aarabe.
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Estableciendo una comparacidn entre ambas tendencias, a
las que califica de dos intentos paralelos de modernizacion de
las sociedades arabes, Paul-Marie de la Gorce manifiesta: "una
se fundamentaba en la tradicidn nacional egipcia e incluso
"nildtica’, se enraizaba en una tierra y en un pueblo antes de
que los éxitos del propio Nasser la dieran su plena dimensién
arabe y la condujeran, desde E1 Cairo hasta Damasco y de Bagdad
al Yemen, a 1intentos ruidosos y audaces, pero desesperados de
unificacidn del mundo d&rabe. La otra, provenia de un suefo y de
una reflexidn nacida en la mas arabe de todas las metrdpolis
del Cercanp Oriente -es decir, 1a mds abierta a todas las
corrientes de hombres y de ideas, gque han caracterizado desde
siempre a esta regidn del mundo —-que tenia fuerza y seduccidn
suficientes para permitirle cruzar las fronteras y los desier-
tos vy hacer del Baas el unico gran partido comin a varios
Estados. Pero tanto el nasseriemo como el baasismo querian la
modernizacion al mismao tiempo que la liberacidn. Pretendian
asociar socialismo y nacionalismo. Incitaban al mundo Arabe al
despertar nacional vy a la emancipacidn social. En fin, ambas
eran la expresion de una misma voluntad de hacer penetrar al

mundo &rabe en el sigle XX" (17).

Es evidente que, tanto el baasismo como el nasserismo se
fundamentaban en un sincretismo, con idénticas bases ideoldgi-
cas y sociales y s6lo se diferenciaban en la practica de la
unidad (*®), E1 nasserismo, que es mas praxis que teoria y que
es el producto de las "humillaciones" arabes de 1los afos S0,
vinculaba el destino egipcic con el objetivo unitario del
pueblo arabe y se basaba en la personalidad carismatica de

Bamal Abdel Nasser, ¥y no en un partido. Y desbordd el Panara-
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bismo para identificarse al tercermundismo. Mientras que, el
baasismo de Michel Aflak, era a la vez teoria y praxis. Como
"macionalismo humanista", el baasismo destaca par la coherencia
tedrica, el rigor organizativo y la vbluntad de concrecidn. Su
idedlogo, Michel Aflak, se confirmd como uno de los pensadores

mas profundos del Panarabismo (*¥),

En pocas palabras, cabe decir que el nasserismo no tenia
una ideologia coherente y claramente definida. S5us ejes princi-
pales eran el antiimperialismo y el antisionismo. Utilizaba las
conciencias Arabes para dirigirlas mdas hacia el mundo externo
(Tercer Mundo) que hacia el interno. Por el contrario, a pesar
de su cardcter apdtrida, 1 baasismo ha logrado tomar el poder
en Siria e Irak, donde los baasistas gobiernan basandose en el

proyecto socialista y la conciencia arabe (®9).

En efecto, el tema central del pensamiento politico de
Nasser, tal y como destaca en su "Filosafia de la Revolucidn",
era la teoria de los "tres Circulos": 4rabe, africano y musul-
man. E1 "Circulo Arabe", gque es el mas importante, consistia en
la unidad del Mundo Arabe para una lucha comun contra un ene-—
migo comun (Israel y el imperialismo), y la unificacidon de los
elementos del poderio arabe (la civilizacidn coman, la impor-
tante posicidn estrategica del Munda Arabe y el petroleo
arabe}). E1 "Circulo del Continente Africano" interesd también a
Nasser a causa de la supervivencia en dicho Continente del
colonialismo v del neocolonialismo, de la posicidn geografica
de Egipto en Africa, de las fuentes del Nilo en el corazdén de
Africa, de las fronteras sensibles de Sudén, pais vecino de

Egipto, cen los paises subsaharianos, de la conciencia y unidad
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africanas. Dicho “Circulo" completa, pues, el “"Circulo Arabe".
¥ por 4ultimo, el "Circulo Musulman" consistia en basarse en la
civilizacidn y la herencia islémicas para establecer una coope-
racién entre los pueblos musulmanes del mundo (). En todos
estos "Circulos" deberia "desplegarse el poder de Egipto" (®%).
El Cairo monopolizd asi el panarabismo nasseriano que tenia una

propensidn internacional.

Otro elementa coman del baasismo y el passerismo es el
socialismo drabe o la "via drabe al socialismg". En este
aspecto, las teorias econdmica y social de ambas tendencias

(%®)y, El1 socialismo nasserianc se

presentan claras semejanzas
fundamentaba en seis principios: liquidacidn del imperialismo vy
sus agentes; liquidacidn del feudalismo y del predominio capi-
talistay; liguidacidn de los monopolios; establecimiento de una
justicia social sanaj creacidn de un ejérclito nacional popular,
e instauracién de una sociedad democrdtica libre (%% . E1
"Partido Ba‘th Arabe y Socialista" de Siria e Irak, cuyos obje-
tivos eran la Unidad, la Libertad y el Socialismo, preconizaba
a su vez los principios siguientes: el renacimiento general de
la nacién arabes la abolicidn de los obstéculos a la expresidn
de la Nacidn vy a la explotacidn de su potencialj la prioridad
de las masas populares, las fuerzas revolucionarias, y en par-
ticular, de la clase obrera (®%). El "socialismo arabe" baasis-
ta vy nasseriano, gue excluia cualguier referencia al sistema
spcipecondmico marxista, se fundamentaba pues en el pripcipio

de la justicia social (B%),
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Sin embargo, en la practica, el socialismo nasseriano se
identificaba con un intervencionismo © dirigismo estatal o,

segun Samir Amin, era un capitalismo de Estado (87).

El panarabismo militante alcanzd su apogeo coan la fusion,
en 1958, de Egipto y Siria que crearon la Republica Arabe Unida
{R.A.U.). Este acercamiento entre el baasismo vy el nasserismo
constituyd el nicleo de la futura nacidn Arabe. Sin embargo, la
secesidn siria, en septiembre de 1961, seguida de la escisidn
del '"Partido Ba‘th Arabe y Socialista" en el partido de M.
Aflak v el de A. Haurani, es decir, en sus dos tendencias
iniciales sirias, consagraron el fracass de la ideologia

panarabista.

En cuanto a la escisidn dentro del Baas, se debe a 1la
lucha de liderazgo entre M. Aflak y A. Haurani, a sus ambicio-
nes politicas personales, a la desconfianza mutua vy a sus per-
saonalidades opuestas: el primero es un tedrico y cristiano

ortodoxo, el segundo, un pragmético y lider musulman (5%).

Por una parte, las disputas internas del Baas (izquierda-
derecha, civiles-militares, discrepancias #tnicas y entre mili-
tares) (%°¥) y la toma del poder por los regimenes baasistas, en

Siria e Irak ", régimenes totalmente desvinculados de las masas

" Este acontecimiento no va a conducir a la creacidn
de un frente comun a causa de la tradicional oposi-
citn entre Damasco y Bagdad, cuyo contencioso se re-
monta a las rivalidades entre el imperip Abasida y
el imperio Omeya, a los conflictps de intereses en-
tre ambos Estados vy a las luchas ideoldégicas dentro
de cada tendencia nacional del Baas.
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a pesar de sus discursos unitaristas y socialistas, consagran
el fracaso de la ambicidn unitaria (¥°). Por otra, la "desna-
sserizacidn" de Egipto por Anuar el Sadat, quien fartalecid su
poder personal separadndose del Mundo Arabe con la guerra limi-
tada con Israel en 1973, 1la paz separada con dicho pais, los
acuerdos de Camp David en septiembre de 1978, la prioridad dada
al nacionalismo eqgipcio sobre el arabe y 1la alianza con los
Estados Unidos, aisld a Egipto del Mundo Arabe vy le desposeyod

de cualquier liderazgo pandarabe.

La politica arabe de Sadat se fundamentaba en dos alian-
zas: la alianza militar con Siria para una guerra limitada
contra Israel, gque ocupaba 1los territorios egipcio (Sinai) y
sirio (altos del Golan), y la alianza estratégica con Arabia
Saudi para defenderse de ta posible utilizacion del petrtleo
como arma contra @1 y acercarse a los Estados Unidos (®*). Tres
ideas principales dominaban toda 1a accion potitica de Sadat, a
saber: la pasidn por Egipto y de ahi su obsesidn de recuperar
el Sinai por cualquier medioj la conviccion de la imposibilidad
de Egipto y de los Estados arabes de derrotar a Israel, apoyada
militarmente por los Estados Unidos; el odio al comunismo y la
apreciacion de la guerra arabe-israeli como consecuencia de la

guerra fria (®%),

Esta apertura egipcia hacia los Estados Unidos e Israel
mantenida por Hosni Mubarak, hace perder a Egipto cualquier in-
fluencia sobre el Mundo Arabe, sin recibir a cambip contrapar-
tida alguna. Dicho mundo se caracteriza en la actualidad por

amenazas constantes de desestabilizacidn (=) .
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Con la desaparicidn de Gamal Abdel Nasser (28 de septiem-
bre de 1970), de Michel Aflak (24 de junio de 19B%) vy las
divisiones en el senp del baasismo, 1 Panarabismo se ha ale-
jado de su objetivo de realizar 1la unidad &rabe y conoce una
grave crisis de liderazgao, ilustrada por las rivalidades entre
Gaddafi, Sadam Hussein y Hafez el Asad, para concretar la
personalidad ideoldégico—cultural del Mundo Arabe y encabezar la
lucha por su unidad. Dichas rivalidades bhan sido puestas de
manifiesto durante la guerra del Golfo en la que las tropas de
Hafez el Asad formaron parte de las fuerzas multinacionales
contra Sadam Hussein, mientras que BGaddafi, que reprobd 1la
anexion iraqui de Kuwait, se 1limitd a condenar la presencia de
las fuerzas norteamericanas y extranjeras en la zona del Golfo

y exigir una solucidn arabe del conflicto.

Mohammed Arkoun, comparando a Nasser con otros lideres
Arabes, y en particular con Sadam Hussein, manifiesta : "Ambos
{Nasser y GSadam) luchan por el nacionalismo 4&rabe, por mas

independencia respecto a (Uccidente, por la modernidad. Lo hacen
con mids fuerza que (Baddafi. Pero una asplraciton necesita una
tactica y una estrategia. Ambos cometieron los mismos errores:
caer en las trampas gue les tendid Occidente. Nasser en el 67 vy
ahora Sadam. No evaluaron bien. Sadam recoge la idea original
de Nasser, después de lpos tragicos fracasos en el mundo Arabe
desde la guerra de 1967. Las masas, ciegas, ie han seguido. Es
dificil mantener un discurso de "derecho" frente al sentimiento
de "injusticias repetidas"j las preocupacionges de un mundo
dominado no son iguales a las del mundo que domina (,...}. Hay
una diferencia sustantial en el momento de la derrota entre

Nasser y Sadam: el primero dimite y el otro wmiente. Es una
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cuestidn de generacién. Nasser estd mas cerca del concepto del
honor musulmdn, segun el cual cuando alguien se equivoca lo
reconoce y se va., Sadam es de una generacidn mds cainica vy mas
moderna. E! concepto de honor, como tantos otros, se ha roto en
el mundo arabe. Hemos pasado en treinta afos de 1a cultura
popular, donde funcionaba ta cultura del honor vy de la ética,
al populismo, praoductoc de la explosidn demogréfica, el desa-—
rraigo de la democracia, la ruptura de la solidaridad campe-
sina y la emigraciton a megépolis " (7)., Segun el autor mencio-
nado, la comparacién del discursg ideologico de Nasser sobre la
revolucidn agraria con el de Bumedidn sobre el mismo tema,
ilustra de manera clara el paso de unma cultura popular a una

incultura populista (8%),

Esta ci1ta, bastante larga, tomada de un prestigioso ista-
madlogo, ilustra bien la situacidn actual del Panarabismo, gue
se ha convertido en una ideologia de +Frustracidn, de lucha
contra las injusticias de que son victimas 1los 4rabes vy de
"xenofobismo comprensible" (®%), Son precisamente estas injus-—
ticias, segun Jacques Berque, las gque dan al Panarabismo su

fuerza de protesta, afirmacidn y solidaridad (7).

El Panarabismo, que consigquit el consenso arabe sabre el
problema de la descolonizacidn de territorios arabes y 1la lucha
contra Israel, es en su objetivo de unidad, la idenlogia que
comparten las élites y las masas en su lucha para la indepen-
dencia politica y econdmica y para la modernizacién (®2) . Dicha
ideologia presenta, entre otras, las siguientes caracteris-
ticas: encarna las aspiraciones y los sentimientos tanto de los

tedricos como de las masas; se fundamenta en la religidn
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(Islam); es un nacionalismo controladeo por la burguesia vy
aceptado por las masas y unitario contra 1la balcanizacion del

Mundo Arabe (&%),

En su evolucidn, el Panarabismo ha tomado dos formas
principales y opuestas: el panarabismo de izquierda y el pan-
arabismo de derecha. El1 primero "neutralista socializante vy
popular" fue simbolizado por et baasismo y el nasserismo vy
declind con el fracaso de la R.A.U., la derrota militar de 1967
y 1a muerte de Gamal Abdel Nasser. El segundo surgicd con el
auge de la influencia de Arabia Saudi vy en particular de éu
monarca, el Rey Faysal, de la "“desnasserizacidn" de Egipto por
Anuar el Sadat seguida de su éxito militar parcial frente a
Israel en octubre de 1973, de la eliminacidn de los ultrarrevo-
lucionarios del poder en Siria (expulsién y condena a muerte de
Michel Aflak}? en noviembre de 1970, de 1la emergencia de los
Estados petroliferos del Golfo vy de la recuperacidn por los
Estados Unidos de su influencia econdmica en la zona (*9),
Dicho de otra manera, los fracasos econdmicos y politicos del
primera combinmado con la no resolucién del preblema palestino,
favorecieron la aparicidn del segundo. Resumiendo de una manera
simplificada y con algunps matices, se puede decir que el pan—
arabiemo de izquierda se basaba en el "socialismo de Estado" vy

el panarabismo de derecha en el “capitalismo de Estado".

Los partidos vy los Estados que se proclaman dentro del
Panarabismg han +fracasado en sus intentos de concretar la
unidad arabe. De acuerdo con Hichem Djait, cabe decir que han
planteado mal el problema tanto en la teoria como en la prac-

tica. No existe una nacidn 4rabe, sino unos Estados, gobiernos



-1333-

y regimenes arabes celosos de sus soberanias. E1 gran error
del movimiento panarabista ha sido el fundamentar la wunidad
arabe sobre el modelo de la nacidn y considerar a la nacion
adrabe como una realidad. Se olvidd que la unidad arabe sdlo
puede realizarse mediante la superacidédn, previa, del fendmeno
nacional (**). Por ello es necesario considerar el baasismo vy
el nasserismo sélo como preambulos, etapas y tanteos del

Panarabismo, que necesita ser reformulado (®*F) .,

A pesar de tener unas caracteristicas vy prablemas comu-
nes, que deberian servir de base para una snlidaridad real, el
Mundo Arabe no esta organizado ni integrado (*®), se encuentra
dividido y es débil (“%). La creacidn de Estados vy las trans-—
formaciones ideoldgicas que ha conocido, han fortalecido las
formaciones estatales nacionales en detrimento del Panarabismo
y de la unidad 4rabe (*¥). E1 ideal panarabista que no puede
ir mads alld de la simple coordinacidn entre los Estados &ra-
bes, se ha refugiado en las Constituciones nacionales y los

textos oficiales,

Frente a los particularismos estatales cada vez mas fuer-
tes, la pretensicn panarabista de crear un Estado supranacio-
nal, nunca realizado, representa una esperanza o un suero cada
vez mas lejann, una utopia. La ideologia panarabista ha tenido
una idea simple vy simplista basada en el modelo prusiano
(Egipto era el motor vy Nasser el Bismark Arabe), en la teoria
de los dominds (unitn de dos o tres gue se extenderia después

a los demas) y en la guerra contra Israel (%),
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El temor de ver al Estado supranacional nasseriano o baa-
sista con poderes absolutos para conseguir sus objetivos de
unidad, ha conducido a las burguesias dirigentes 4drabes a
preferir sus Estados actuales, vy a limitarse a wutilizar el
discurso panarabista previamente manipulado para distraer a
las masas de los verdaderos problemas internos, lo que no deja

de ser una triste paradoja.

Segun opina Moncef Marzouki, el Panarabismo lej)os de rea-
lizar la wunidad conduce a los Estados arabes a defender cada
uno su especificidad y a considerar cualquier accidn coman
como wna amenaza a dicha especificidad. Ello permite que
Israel, su enemigo comun, pueda enfrentarse +tranguilamente con
ellos, uno tras otro ante la indiferencia de los demds (%7),
El viejo adagio musulman: "los arabes se han puesto de acuerdo
para no ponerse de acuerdo entre si'", se hace en nuestros dias
una triste realidad.

51 bien es verdad que el problema israeli constituye un
factor en pro de la unidad &rabe al movilizar todas las ener-
gias arabes vy al permitir una cierta concertacidn entre los
Estados arabes, no es menos cierto que dicho problema se ha
convertide en un elemento negativo al provocar una obsesidn
gue impide cualquier progreso 1nterno. Se ha wutilizado 1la
cuestidn palestina para establiecer regimenes dictatoriales,
emperar una carrera armamentista, en detrimento del desarrollo
econdmico y social, y distraer una vez mds a las masas de los

fracasos internos (%),
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Por una parte Fawzi Mehah (*“®) considera efectivamente a
Israel como un obstdculo para la unidad 4&rabe, ya que dicho
Estado caonstituye un elementoc extranjero a la regidn y a su
problemdtica vy ha roto su homogeneidad geografica, politica y
culturail. Israel, que no puede admitir ninguna unidn arabe pues
constituiria una amenaza a su existencia, participa en la
estrategia global del imperialismo. Perc, al margen de este
factor externo e indirecto, la unidad arabe viene obstaculizada
por el fendmeno de estatalizacidn controlado por las burguesias

nacionales.

En resumen, el Panarabismo como ideologia de integracidn
se enfrenta a obstédculos histéricos (distintas dominaciones
coloniales y sus consecuenclias, desigualdades de toda indocle),
politicos (el caracter dictatorial de los regimenes 4arabes, el
alejamiento de los pueblos de las experiencias unitarias vy el
control de 1los aparatos estatales por las burguesias naciona-
les), culturales (distintas influencias culturales extranjeras,
diferentes sistemas educativos y segmentacidn de la arabidad en
distintas realidades nacionales por los nuevos Estados), meto-
dolédgicos ( la carencia de redes y polos de unificacién por los
Ecstados), v sionistas {(existencia del Estado israeli y sus

ofensivas militares) (&%),

Todo ello dencta la debitidad del Panarabismo, el cual ha
movilizado a las masas por unos objetivos utdpicos e ilusorios,
cada vez mds aplazados. Dicha ideologia se reduce a un senti-
miento coman de humillacidn, impotencia, revuelta y rencor (1),
El1 Panarabismo aparece, pues, mads Ccomoc una reaccidn que como

una accién.



-1336-

A pesar de suscitar la simpatia de las masas, éstas ya no
se reconocen en el Panarabismo. Se identifican cada vez mas en
sus nacionalismos estatales que persiguen objetivos concretos vy
que les dan un cierto orgullo y dignidad nacionales. Se sienten
argelinos, marroquies, egipcios, patestinos, sirios ... antes
que arabes. 0O mejor dicho, son arabes argelinos, arabes marro-
quies, etc. Elle ha sido favorecido no sdlo por la divisidn del
Mundo Arabe en paises '"progresistas" y ‘conservadores" {entre
ellos las maonarquias ‘'reaccionarias') — paises partidarios de
la opcidn socialista vy los del capitalismo de Estado y/o pri-
vado, en pro o en contra del dialogo con Israel (Frente del
Rechazo o Frente de la Firmeza) (*¥)-, sino también por los
fracasos del Panarabismo que han conducido a 1la "autodifama-
cidn™, “autodenigracién® y “automortificacian® (%) . Al re--
to, el profesor tunecino Moncef Marzouki manifiesta gue auogyue
resulte paradojico, el Panarabismo ha contribuido mas a dividir

a los Arabes que a unirlos (5%),.

El Mundo Arabe aparece cada vez mas CDmMD ur sdanto
dividido en Estados con distintas economias ... .. ..es y con
claras especificidades: el arcaismo sac. ., el confesionalismo

libanés, la insatisfaccidn siria, la frustracion palestina, la
violencia iraqui... un conjunto roto que aspira, en la divi-

sién, a la unidad (%) o mejor dicho a un ideal unitario coman.

Anouar Abdel-Malek (®*) califica esta situacidn de "na-
cionalitarismao" o "etapa nacionalitaria", en oposicidn al
nacionalismo colonialista. E1 primero seria positivo ya que
consiste en la reconquista de la identidad vy es creador de

valores e instituciones progresistas que liberan del naciona-
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lismo estrechao y fortalecen el sentimiento de pertenecer a wna
comunidad mas amplia, que se expresa en una voluntad comun de
existencia colectiva 4rabe. Segun Maxime Rodinson (T7), se tra-
ta, ni mas ni menos, gue de una conciliacidn entre el paciona-

lismo y el internacionalismo.

De todas maneras y de acuerdo con Dominique Chevallier
("=), el ideal unitario ha sido recuperado por cada Estado o
por los dirigentes nacionalistas para fortalecer y despertar en
los pueblos la conciencia de sus intereses y sus especificida-
des histdricas. Los particularismos fortalecidos en nombre de
la wunidad han encontrado en el Estado 1 marco de su concre-—
cion. Cada E£stado, al mismo tiempo Que se recliama de la soli-
daridad A4rabe o de la arabidad, afirma su existencia y su

especificidad.

Siguiendo esta ldgica, la de los intereses nac:- - ales
divergentes, los dirigentes magrebies van a adoptar distintmoz
nacionalismos internps: el nacionalismo "religioso vy agresivo"
marroqui, €l nacionalisma “anticolonial vy terosrmundista”
argelino, el nacionalismo "“carismatico burgués" tunecino (&%) y
el nacionalismo "tribal" mauritanmo. En todo el Magreb coexisten
distintas concepciones particularistas de la unidad arabe,
salvo en el caso de 1la Libia de Baddafi, quien con su panara-
bismo pronasseriano ha superado en una cierta medida el nacio-
nalismo estatal a favor de la idea unitarista arabe (®°), Al
contrario de sus vecinos magrebies, gquienes han recuperado las
herencias colectivas nactionales para dar wuna peculiaridad
patridtica a sus Estados, Gaddafi se ha empefado en identificar

al Estado Libio con el pueblo arabe. Estos nacionalismos diver-—
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gentes magrebies fueron puestos de manifiesto, en la década de
los 60, por la adopcidn de 1los "socialismos" especificos:
marroqui, desturiano, argelino, libio, a menudo mal definidos e

imprecisos.

A diferencia de Gaddafi, que va a ser el Jdnico en mante-
ner fielmente el panarabismo nasseriano dandole un nuevo impul-
50, los demds paises magrebies, en particular Marruecos vy
Tunez, wvan a desconfiar del Panarabismo (el de 1zquierda) a
causa de su espiritu revolucionario. Argelia se limitard a una
actitud favorable, perc no demasiado comprometida (**). Su
accion en los armos 1967-70, va a consistir en fortalecer el
frente 4rabe contra Israel, en luchar contra el Ffeudalismo
adrabe y los regimenes drabes 'reaccionarios" y en armar a los
palestinos (*®). Formard también parte junto a Libia.

Irak, Yemen del Sur y 1a 0.L.P. del "Frente de la Firmeza"

contra la iniciativa de paz de Sadat con Israel.

£1 Panarabismo, nacido en el Mashrek vy vaciado de su
contenido, na tiene un impacto real sobre los dirigentes magre-
bies, guienes se limitan a utilizarlo como un eslogan de propa-
ganda para no enfrentarse a la opinidn panarabe que, segun Ab-
dallah Laraoui, a pesar de ser silenciosa tiene una cierta

influencia para el futuro (=2),

Pezse al hecho de tener un fuerte impacto sobre la con-
ciencia popular magrebi, donde se le ha dado una connotacion
islamica a causa de la ausencia de minorias cristianas, impor-
tantes en el Mashrek, el Panarabismo no suscita, como queda

dicho, un gran entusiasmoc entre los dirigentes magrebies. Al
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contrario del Mashrek donde ha sido utilizado como instrumento
de unidad politica, en el Magreb el Panarabismo sédlo ha proavo-
cado la toma de conciencia histdrica arabe (%).

Varias razones explican las dificultades detl Panarabismo
para tonstituirse en ideologia de integracidn en el Magreb: la
cotonizacion francesa, gque lo apartd de las influencias proce-
dentes del Mashrekyj el alejamiento de Israel; el desarrollo de
los particularismos nacionales, y las permanentes tensiones del

Oriente Medio.

Distintos medios 0 vias han sido utilizados para ltlevar a
buen fin el ideal panarabista de unidad: el partido (Baas en
Siria e Irak), el liderazgo carismatico (Nasser), la organiza-
cion internacionat (Liga Arabe) y 1los Estados (fusidn entre
Egipto y Siriaj; entre Egipto, Libila, Siria y Sudanj entre Libia
y Tunez...) como hemos puesto de manifiesto en la primera parte
del presente analisis. Todos han fracasado (®%). El istamismo
se presenta como una altermativa vy pretende, sequn Frangois
Burgat, sustituir a Nasser en los corazones arabes (®%). Et

préoximo apartado intentard averiguario.
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2.1.2. El Panislamismo, islamismo o nacionalismo pan—

islamista

Los Estados magrebies, que se proclaman arabes, son tam-
bieén isldmicos, ya que adoptan el Islam como religion oficial
del Estado y los Jefes de Estado han de ser forzosamente musul-
manes. En el Magreb, 1lo Arabe se confunde con lo islamico vy,
segun Falih Abd Al-Yabbar: "Mucha gente sencilla del Magreb
apenas podria creer que los iranies no son Arabes. En cambio,
en el Oriente Medio arabe, el Isiam siempre estuvoc bastante
separado del naciconalismo arabe, hasta gque el auge del necisla-
misamo y el 1mpacto de las dos guerras del Golfo, consiguieron

integrar ambas cosas" (7).

Esta pertenencia a la civilizacidn arabo-islamica 1implica
la referencia a una ideologia basada en la religidn (el Caréan)
y en el soporte humano (el pueblo Arabe) (*%). Mohammed Arkoun
cita los siguientes elementos histdricos de la ideoclogia arabo-
isldmica: la aceptacitn de los modelos culturales occidentales
y el rechazo global del imperialismo; el mito de la creacidn de
la comunidad islémica (la Ummal); la superioridad del Islam y de
su civilizacion; el retorno a las fuentes del Islam interpreta-
das de formas diversasj la arabizacidn manipulada por los diri-
gentes, y la solidaridad entre el Estado, el partido, la reli-
gion vy ia cultura naciconal, a causa de las necesidades del
desarrollo (®*®). Dicha ideologia unitaria ha sido dictada,
limitandonos sdlo al siglo presente, para poder hacer frente a

una triple amenaza: turca, sionista e imperialista occidental.
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El fracaso del Panarabismo, esta especie de supernaciona-
lismo nacido bajo la influencia britdnica contra el panislamis-—
mc de los sultanes turcos de Constantinopla y convertido en
idealogia unitaria y de lucha por el baasismo y el nasserismo,
ha dado lugar a una alternativa encarnada por el panislamismo
drabe, con un gran auge del islamismo en las paises Arabes en

general y los magrebies en particular.

El declive del panarabismo “unicnista vy unanimista'" se
produce con la derrota militar de 1967 y es consagrado por la
muerte de Nasser en 1970 y los Acuerdos de Camp David. Dicha
derrota convencid a las masas de que Occidente estaria siempre
al lado de Israel y seguiria apoyando a los déspotas arabes y
de que el respaldo soviético no era incondicional (7). Ademds,
las politicas nacionales de desarrollo de inspiracidn occiden-—
tal aplicadas por dirigentes tanto de derechas como de izquier-
das, habian provocado 1la quiebra de la nacidn, el "desarrollo
del subdesarrocllo" vy el "impasse" de la unidad. Segun Bruno
Etien_ne, bay una quiebra general: "quiebra del capitalismo
importado y del marxismo importado y, ademds, quiebra de un
cierto Islam y del nacionalismo que lo han reemplazado por un

tiempD” (71)-

El aro 1967, que marca una ruptura vy "un duelo histdrico
para toda la nacidn 4rabe", segun manifiesta Roberto Mesa (7%),
va pues a debilitar el ideal panarabista y minar seriamente el
liderazgo de Nasser y de los baasistas (7#). Posteriormente, 1la
muerte de Nasser en 1970 produjo una crisis ¥ un vacip de lide-
razgo en el Mundo Arabe que (addafi, Sadam Hussein y Hafez el

Asad trataron de llenar, cada uno a su manera (°%),
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Todos estos acontecimientos arriba expuestos, y en espe-
cial la derrota de 1967, van a provocar no s6lo la humillacidn
en las masas 4rabes con la consiguiente "satanizacion” de Occi-
dente (%), sino que ademas van a preparar la emergencia del
“islamismo fundamentalista® (7®) en las nuevas y frustradas
generaciones, que a partir de la década de los 70, van a buscar
en el Islam las fuentes de su legitimacian y las armas para la

lucha politica (77).

Este fendmeno, gue ha sido calificade con los terminos
impropios y erréneos de “"mahometismo" (°%), “tradicionalismo",
"extremismo’”, ‘“radicalismeo”, "jomeinismo"”, “Ffundamentalismo”,
"meofundamentalismo” o "necislamismo” (7%), expresa una reali-
dad basada en la confusidn enptre 1o politico yv lo confesional,

caracteristica de los islamistas.

Habib E1 Malki (“®) y Bruno Etienne (®'}, rechazan los
términos de "integrisma" y de “"fundamentalismc®, términos de
moda para designar la filosofia de los islamistas. Segan Bruno
Etienne, la palabra "integrismo" tiene una connotacidn eurocpeoc-
centrista ya que habia sido inventada a principios del siglo XX
para calificar un cierto catolicismo que rechazaba cualquier
forma de modernismo y de critica racional de los textos sagra-
dos. Mientras que el "fundamentalismo" significa el retorno
absoluto a 1a Escritura como la unica base de toda critica y se
aplica asi a cualguier musulmdn que considera el Coran como
danica fuente de la Verdad. 0O segun Daniel Pipes, "el fundamen-
taliemo" se refiere especificamente a un rechazo de cualqguier
tipo de via intermedia y a un intento de imponer la Ley Sagrada

en su totatlidad (®%)., Por 1o tanto, segun Bruno Etienne vy
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Frangois Burgat, Gaddafi, que recomienda el abandono de la
Sunna (practicas y creencias basadas en los precedentes del
Profeta) en beneficio del u4nico Coréan, seria el Jdnico fundamen-
talista (®2®). Los islamistas no serian entonces ni "integris-
tas" ni “fundamentalistas" puesto que arceptan la Sunma vy los
Hadith (dichos vy decisiocnes del Profeta y de sus sucesores
legititimos) y casi todas las innovaciones no desviacionistas

introducidas en el culto (84,

Los isltlamistas que reclaman para si el "islamismo",
rechazan el integrismo, que tiene una connotacidn peyorativa,
ya que significa "aplicacidn parcial e intolerante de la ley",
y admiten, en cierta medida, el "fundamentalismo" cuando éste
significa "un respeto total al espiritu de la ley", es decir,

"una concepcitn del mundo qQue situa a la religiodn en primer

lugar” (“%). Segun Eric Hoffer, ésta es la actitud del "verda-
dero creyente"” (9%), Este es el sentido en el que utilizaremos
el término de “fundamentalismo islamico", para expresar un

movimiento, que propone el retorno a las ideas vy practicas
propias de los primeros tiempos del islam (7). Mejor aun,
emplearemos el término consagrado por los especialistas:

"islamismo radical" o "islamismo" a secas (29),

El 1istlamismo es, pues, la ideologizacién o ta politiza-
citdn del Islam, que se convierte en instrumento de legitimacion
del poder. Dicho de otra manera, es el pensar la politica a

partir del Islam.
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Como resultado de la crisis de 1la modernidad y del fraca-
so de los modelos de desarrollo adoptados después de las inde-
pendencias, el islamismo (o 1los islamismos) es, segun Maxime
Rodinson, una "aspiracidn a resalver por medio de la religidn
todos los problemas sociales y politicos y, simultaneamente,
restaurar la integridad de 1los dogmas" (®%), Bruno Etienne
abunda en el mismo sentido al definirle como "la forma poli-
tico-religiosa que toma la ortodoxia musulmana enfrentada a los

problemas de la modernidad" (®°),

El islamismo asi definido se inserta perfectamente en el
Panislamismo, a pesar de las claras diferencias que presentan,
ya que ambos defienden el cardcter supranacional y unitario del
Islam (®*), el primero, actuando mas a nivel nacional, vy el
segundo, a nivel internacional. El Panislamismp, en su objetivo
de unificar a todos los musdlmanes del mundo, se presenta como
una "especie de internacional musulmana" (®®) que se extiende
desde Marruecos hasta Indonesia y en la cual se debe aplicar la
Ley islamica o Sharia (¥9), mediante la toma del poder del
Estado por los islamistas, que realizan asi la unidad de la
Umma, la comunidad de los creyentes, estimados aproximadamente
en unos 1.000 millones de personas. Por la extensién del area y
de l1os pueblos que pretende englpbar, el Panislamismo vincula
el Mundo Arabe al mundo de Bandung, integrado por los Estados
asidticos vy africanos, que tienen en comin el sentimiento de
una antigua humillacién colonial (®**) y la adopcién de la ideo-

logia de la no alineacidn tercermundista.
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£1 Panislamismo, encuentra su origen mds remoto en la
Umma de los creyentes iguales, predicada por el Profeta como
sociedad ideal. El Profeta confundid en su persona los poderes

("), Dicha comunidad pPunca existid

religiosos vy politicos
(®*). La comunidad ante Dios fue s®lo un suefo. Suefo, que pese
al hecho de no concretarse en un Estado supranacional, perma-
nece a través de los siglos, en la conciencia popular musul-
mana. Se caracteriza por su aspiracién permanente a la unidad
(®*7), con la expansidén del Islam y la creacidn de los grandes
imperios por los Omeyas, Abasidas y Almoravides. Limitado mas
o menos al Mundo Arabe y arabizado, el Panigslamismo conocid una
cierta concrecidén. 56lo con el imperio otomanp, del que forma-
ron parte los Estados arabes durante cuatro siglos, se desarro-
116 10 que Maxime Rodinson 1lama el "protonacionalismo islami-
co", bajo el reinado imperial de Abdulhamid 11, que favorecid
la Formacidn de una unidn panislamista vy la creacidn de un
movimiento de Fraternidad Arabo-otomano, cuyoc objetivo era
impedir la injerencia europea en los paises islamicos (79),
Esta preeminencia dada a lo islémico por los sultanes otomanos,
apuntaba a la legitimacion del poder otomano y la unificacion
de todos los paises musulmanes en torno a Turguia. De ahi que
se desarrollase la conciencia de la identidad de los arabes,
que van a exigir la rearabizacién del Islam (®®), recordando su
papel en la creacidn, la difusion y el desarrollo de la civili-
zacitn musulmana (*“°). Y también de ahi la hostilidad contra
los turcos u otomanos, que habian dividido a los arabes vy
marginalizado su cultura en 1la Umma (*©')., E1 Panislamismo
otomano fracasd¢, pues, por haberse fundamentadoc en un imperio
que excluia el liderazgo A4rabe (*°®), Contra esta situacién,

los &rabes reaccionaron con el desarrollo del nacionalismo
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Arabe o Panarabismo, cuyo universalismo se derivo del imperio
otomano, vya gque, seguan Fouad Ajami, si el nacionalismo del
movimiento de los "Jovenes Turcos" defendia el proyecto de la
nacidén turca, c<por qQqué no podrian tambhién pretenderlo los

arabes 7 (1°3),

Con la emergencia del Panarabismp, el Panislamismo quedd
en un segundo plano a pesar del importante esfuerzo de teoriza-
cion por parte de El-Dine El Afghani y Abdurrahman El-Kawakibi,
sus principales tetricos de +finales del siglo pasado. La idea
se quedd en el aire, limitandose a la organizacidn de unos can-—
gresos islamicos en el periodo de entreguerras, para resurgir a
partir de 1954 (**%), confundiéndose con en espiritu de Ban-

dung .

E1l analisis que precede, denota que el Paparabismo y el
Panislamismo son dos conceptos distintos, aungue en algunos
momentos se hayan apoyado entre si, se hayan fundido y super-

puesto (%),

La diferencia fundamental entre el Panarabismo y el Pan-
islamismo radica en el hecho de que, el primero, €5 un movi-
miento politico-idepnldgico gQue s fundamenta en la lengua
arabe, para realizar la unidad de todos los Estados 4&rabes
(*°%), mientras que, el segundo, es un movimiento esencialmente
religioso, Que consiste en unificar a todos los musulmanes del
mundo en una misma comunidad (la Umma). Dicho de otra manera,
el Panarabismo se fundamenta en lo 4rabe, es decir, en el
elemento nacionalista, para crear un solo Estado—-nacién arabe,

mientras que el Paniglamismo se basa en la comunidad musulmana
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para crear un solo Estado de la Umma ('®7).

El Panislamismo, se
basa en los principios de la extraterritorialidad y del "ius

religionis” que se aplican en el Dar al-Istam (el mundo del

Istam "comunitario, unitario, mesidnico y universalizante'),
distinto del Dar al-Harb (el mundo no musulmadn o mundo de la
guerra). Esta distincién dicta la actitud musulmana o isla-

mista respecto al Derecho Internacional (*°®)., E1 Dar al-Islam

o la Umma es superior al Dar al-Harb con el que no existen

relaciones. S6lo se pueden establecer, por razones de nece-—
sidad, con el Dar al-Sulh (el mundo o la zona de conciliacién
dénde se admite la predicacidn del Islam) (**%). E1 Dar al-

Islam tiene el deber de convertir a estos dos mundos, es decir,
toda la humanidad, a 1la verdadera religion, el Islam (**%),
mediante la Yihad o Guerra Santa contra 1los no creyentes,
conforme a la Sharia (primer sentido dado a esta palabra que

significa también esfuerzo personal fisico y moral).

Estableciendo una comparacion entre el Panarabismo vy el
Panislamismo, Daniel Pipes observa: "El panarabismo, considera-
do con extrema precision, incluye elementos panislamicos y ele-
mentos nacionalistasi es una versidn nacionalista de la solida-
ridad panislamica. Su llamada a la unidad de los musulmanes
recuerda al panislamismo, mientras gque su énfasis en la lengua
como definicidn de identidad politica recuerda al nacionalismo.
La idea de la unidad Arabe explota una tradicidn clave de la
civilizacidn islamica. No es simple coincidencia que les pan-—
arabistas se refieran a la nacidn arabe como la Umma Arabiva,

la Umma &rabe" (**%).
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La derrota militar de 1967 (La OBuerra de los Seis Dias)
con la ocupacidn por Israel de Jerusalén, los altos del Golan
sirio vy del Sinai egipcin, constituye segdn, la expresion de
Fouad Ajami, un verdadero "Waterloo del panarabismo". LComo con-
secuencia de ella, se asistie a la pgrdida de la influencia de
los panarabistas de E1 C(Cairo y de Damasco en beneficio de los
Estados petroliferos del Golfo encabezados por Arabia Saudi
(**®), Por otra parte, dicha derrota, combinada con los fraca-
=08 sociecondmicos de los regimenes nacionalistas, tantp del
Mashrek como del Magreb, condujo a las masas, gue ya no creian
en el Panarabismo vy en sus dirigentes nacionales, a buscar
“consuelo”" en los valores del Islam (**®), to que sirviéd de
caldo de cultivo al islamismo radical, que politizd el Islam vy
recuperd el discurso panislamista a partir de la década de los
70, Se trata, segin manifiesta Fernando Moran, '"de imbuir al
Estado la posicion islamica vy hacer mas compacta a la Umma”
(*t%),

Contrariamente a 1o que se suele oplnar, no es, pues, la
revolucidn isldmica irani de 1979 la que produjo el islamismo,
sino la derrota de 1967. Dicha revolucion ha sido el efecto vy

no la causa de la emergencia del islamismo (**%).

No era de extrafar esta eleccidn del islamismo como ideo-
logia alternativa, tanto a nivel de los Estados como de las
masas, vya que el Isltam, mds gque wuna religidn, es un modo de
vida individual y colectivo, que abarca todos 1los aspectos de
la actividad humana: cultural, legislativo, sccial, politico,
econédmico... Es una fuerza politica y espiritual considerable
en lo nacional vy lo interpacional o, como diria l.ouis Massig-

non, s un "querer vivir juntos" (**®), Su universalismo se
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explica por la fraternidad de 1los creyentes y la igualdad ante
Dios que se preconiza. E1 musulmdn considera el Dar al-Islam
como su patria. Su estatuto religioso, perscnal y social es
igual en todos 1los paises del Istam (**7), en 1la Umma, basada
en 1 "ius religionis", y que es un Estado, a la vez terrenal vy
espiritual (**®), Revelado en &rabe, a un Profeta arabe, vy
dirigido en primer lugar a los arabes por Ala, el Islam, se
caracteriza por la "arabizacidédn espiritual” gue acompana a la
islamizacidn de los demds pueblos, en el marco de su univer-

salismo (**%) .

El Islam constituye un factor de unidn entre los musul-
manes, por encima de las fronteras nacionales, que crea un
verdadero sentimiento nacional musulman basado en la Umma
unitaria o el internacionalismo islamico, chocando con los
nacionalismos estatales (*®¥) . Se produce asi una tension entre

los nacionalistas partidarios del Watan al-arabiyya vy los um-

mistas gue defienden la Umnma al-islamivva (*=').

Los islamistas o ummistas rechazan el Estado-nacion, al
que consideran como producto de 1la colonizacidn gue ha balca-
nizado la Umma. La divisidon de la Umma en varios Estados es un
desorden (fitna) al que tienen que responder con el orden, es

decir, con la creacidn del Estado isldmico preconizado por el

Profeta (*®®). Esta busgueda de la restauracion del orden se
explica también por la fisg, la ruptura entre la Unma vy los

Estados actuales no respetuosos de la Ley islémica (*®%), S&lo

el restablecimiento del Dar al-Islam o la Umma, wva a permitir

la aplicacidn de la Sharia. Se reprocha a las élites dirigentes

el estar corrompidas por los conceptos occidentales, el ser la
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causa de la decadencia del mundo 4rabe y musulman a través de
la secularizacién del Estado. Tode el problema se reduce, asi,
a la oposiciédn entre el Islam y la secularizacién (*=%) . Contra
la modernizacién del Islam que defienden las élites, los isla-
mistas proponen la islamizacisén de la modernidad (*®%), o como

diria Daniel Pipes, quieren modernizarse sin occidentalizarse
(r=s

Para contrarrestar esta ofensiva islamista, los Estados,
o mejor dicha, los gobernantes, wvan a utilizar también el arma
de la religiédn. Pueden distinguirse dos estrategias al res-—
pecto: por una parte el "compromiso islamico" encabezado por el
Rey Faisal de fArabia Saudi vy por atra el "fundamentalismao de
Estado" adoptado por algunos Estados mediante la arabizacidn vy

1a islamizacidn oficiales.

E1l Ffundador de los "Hermamnos Musulmanes"”, el egipcio
Hassan-Al Banna (1906-1949), que va a influir principalmente en
la ideclogia islamista moderna, manifestaba: "Creo que el
secreto del retraso de los musulmanes reside en su alejamiento
de la religidn, que la base de la reforma consistiria en retor-
nar a las enseranzas del Islam v a sus juicios, que esto es
posible si los musulmanes actdan en este sentido vy que la

doctrina de los Hermanos Musulmanes realiza este objetivo"
(I.E"P)

El resurgimiento de las actividades de los Hermanos
Musulmanes coincide con la llegada al poder, en Arabia Saudi,
de Faisal Ibn Abdul Aziz, en 1962 como Primer ministro, vy

después de 1964-1975 como Rey. Es 1a época de la guerra del
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Yemen, gque opone las fuerzas progresistas pandrabes, encabe-
zadas por Egipto vy las conservadoras, dirigidas por los Reyes
Faisal y Hussein de Jordania. Aprovechando la persecucion de
los Hermanos Musulmanes por Nasser, Faisal y Hussein reaccio-
naron ofreciendo importantes puestos a los lideres del movi-
miento en el Gobierno yv la Universidad. La segunda oportunidad
aprovechada por el Rey Faisal sera la derrota de 1967, gue fue
un chogque para todos los musulmanes, con la ocupacion de Jeru-
salén, la tercera ciudad santa del Islam. Faisal wutilizd el
“factor islamico", facilitado por la decadencia del panarabis-
mo nasseriano y baasista, para tomar el liderazgo islamico, en
su calidad de guardidn de los santos lugares, contra los pan-
arabistas socialistas acusadps de ateos, prosoviéticos vy pro-
comunistas y contra Israel. La divisidn del panarabismo entre
"progresistas" y “conservadores" pro religiosos condujo, pues,

al resurgimiento del "panislamismo de Estado" (*=9),

Para fortalecer los sentimientos panislamistas, el Rey
Faisal interpreta la derrota de 1967 en los siguientes térmi-
nos: "los Aarabes han sido vencidos y debilitados porque se han
apartado del Islam. Su medio de salvacidn consiste, pues, en
retornar al Coran y sus ensepanzas. Sus enemigos son tamto los
del Este (los soviéticos), como los del QOeste (los occidenta-—
tes): los dos bloques tienen interés en favorecer el sionismo
del Estado de Israel... En cuanto a la recuperacion de Pales-
tina, stlo el combate sagrado (yihad) en nombre del Islam podra
asegurarla. Este vyihad no es solo asunto de los arabes, sino
también de los demas musulmanes, iranies, turcos, paquistanies,
malayos, etc."” (*®2®). En un orden de ideas cercano, el Rey

Hassan II manifestaba: "8in entrar en explicaciones y en
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analisis, nos toca a nosotros, musulmanes, reconocer que Dios,
que el Altisima, nos ha castigado por nuestras +faltas y nues-
tros pecados. Dios nos ha prescrito no desobedecer sus ense-
fanzas sagradas vy hacer de éstas la carta de nuestra accidn.
Hemos desobedecido. Incluso algunoé de entre nosotros se han
permitido pensar que era posible gobernar separando lo espi-
ritualt de 1o temporal. Nos hemos alejado de Diaos y Dics se ha

alejado de nosotros" (*=<),

Estas diatribas dirigidas directamente contra Nasser,
quien consideraba que no se podia gobernar bien fundamentandose
en el Cordn, preparaban un pacto panislamico o alianza islamica
propuesta en 1966 por el1 Rey Faisal con el respaldo de Muhammad
Reza Palhevi de Irdan y el Rey Hussein de Jordania. Dicho pro-
yecto, considerado como una maniobra del imperialismo americano
destinadeo a aislar a los paises 4arabes progresistas que 1o
denuncian (Egipto, Argelia, Siria e Irak), es aprobado por

Marruecos, Tunez y Sudan (*®)

La ayuda otorgada a Egipto y Siria por Arabia Saudi y las
ricas monarquias petroliferas del Bolfo (tras la derrota de
1967) para reconstruilr sus economias vy sus fuerzas armadas,
faciliteé la concreciédn de la idea de la alianza isldmica a
través de la Organizacioen de la Conferencia Islamica (0.C.I.)

creada en septiembre de 1969 en Rabat (128),

La O0O.C.I. aglutina a 4S5 Estados islamicos: 22 de Africa
{tras la retirada de Nigeria en 1991), 8 de Asia, 14 del Orien-
te Medio y la O.L.P.. Es una organizacidn de cooperacidn inter-

gubernamental, cuyo objetivo principal, segun el articulo 2 de
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la Carta, es la consolidacidn de la solidaridad i1slamica. No
persigue ni la creacidn de la Umma, ni el establecimiento de
una confederacién de Estados, ni el de una entidad supra-
nacional (*®®). Ademds, esta Liga estd debilitada por las
discrepanctias politicas, idepliégicas vy econdmicas, entre sus

miembros, los cuales presentan graves desigualdades (*®%),

La OCI no puede ser confundida con la Liga Isldmica
Mundial, creada en diciembre de 1962, cuyo objetivo consiste en
vincular entre si a las comunidades musulmanas del mundo para
alcanzar su unidad. Estableciendo una distincidn entre ambas,
Smilja Avramov escribe: "Existen ciliertas diferencias de mati-
ces, en lo ideolégico, entre la Liga y la Conferencia. Mientras
la ideclogia de la Liga se apoya sobre las creencias ortodoxas
sunitas del Islam, la Conferencia tiene un enfogue ligeramente
flexible. Pero los idedlogos de ambas partes sostienen que "el
pueblo musulman"” -el Coréan le atribuye un lugar especial en el
mundo— fue dividido, primero por el! colonialismo, vy luego, por
la aparicién de Estados nacionales, hecho contraric a los pos-—
tulados de la ciencia del Islam sobre la unidad de todos los
(+E=y

musulmanes® En ppocas palabras, cabe decir de acuerdo con

Georges de Bouteiller que la 0CI se fundamenta en el "Islam de
las patrias o estatal” y la Liga se fundamenta en el "Islam de
las comunidades" o, mejor dicho, la primera es una institucidn
"politico-cutlttural” y la segunda una i1nstitucién “culturo-poli-
tica" (*®%), segun que se ponga mas é&nfasis en lo politico o en
lo ecultural.
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Si bien es verdad que #1 Rey Faisal considerd la fe y la
cultura, como los dnicos factores capaces de establecer wvincu-
loz mis eficaces gue la "pacidn arabe”, vy el laicismo pana-
rabista para crear una comunidad real de 1los Estados musul-
manes, basada en la cooperacion, con el fin de luchar en comdan
contra el subdesarrollo (*®7) -al respecto, se cred en 1975 el
Banco Islamico de Desarrolic (B.I1.D.) gue funciona segun los
principios de la Ley musulmana (prohibicién del comerciec del
dinero y de la usura), y cuyo objetivo es el fortalecimiento de
la splidaridad islAmica mediante la ayuda a los paises miembros
menos desarrollados v el ectablecimiento de un orden econdmico
islamico que reemplace a los sistemas capitalistas y socia-
listas (*®*®)-, no es menos cierto, seqgun subraya Georges Corm,
que el Rey buscaba, a través de 1la O0OCI, praoporcionar una
legitimidad religiosa a su trono y fortalecer su alianza con
los Estadps Unidos. Para 1o cual era necesario favorecer el
antisovietismo de los movimienteos i1slamistas y de los paises
isladmicos. La importante ayuda financiera a dichos paises y
movimientos vy la construcciodn de mezquitas por Arabia Saudi en
los paises musulmanes se explican en este marco (**®). El1 Rey
Fahd, sucesor de Faisal, prosigue la misma estrategia, finan-
ciando la expansién de los partidos y grupos i1slamistas del
Magreb —-también de Jordania, Siria y Pakistan-, como el Movi-
miento de la Tendencia Islamica de Tadnez y el Frente Islamico
de Salvacidén de Argelia, con el apoyo de los Estados Unidos. En
el caso particular del Magreb, el Rey Fahd (Guardidn de los
Santos Lugares) y el Rey Hassan I1 (Comendador de los Creyen-
tes) se ponen de acuerdo para la expansion del Islam, ya que
consideran que tienen responsabilidades comunes ante el Islam

(*“*°). Anuar el Sadat formt parte de este nuevo panislamismo
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conservador vy prooccidental, admitiendo el regreso a Egipto de
los Hermanos Musulmanes refugiados en Arabia Saudi durante 1la
presidencia de Nasser. El1 panislamismo conservador convirtid de

esta forma la derrota de 1967 en ventaja (*“%).

El triunfo de la revoluciédn islamica shiita en Irén en
1979 va a romper este esquema con 21 resurgimiento de un pan-
islamismpo radical, y antioccidental como nuevo centro de inspi-
racidn del movimiento islamista internacional (*%®), Este isla-
mismo radical, que ha creado la primera Repiblica islamica de
los tiempos modernos, suscita, a causa de su antioccidentalis-—
mo, el entusiasmo de las masas y la simpatia de los islamistas,
que se emperan en la lucha politica directa contra l1os poderes
establecidos considerados como contrarios a la idea de la Umma.
Como consecuencia de ello, se produjo el asesinato de Anuar el
BSadat, mientras qgue en #1 Magreb, en particular en Argelia y

Tanez, se asiste a intentos de establecer regimenes islamicos.

La ideolegia del islamismo o panislamisemo radical puede
resumirse en torno a los siguientes elementos (*4®): la fe en
el Islam y la sumisidn a 1la voluntad divinaj no hay ninguna
separacién entre la religidn y el Estado; los Estados vy los
gobiernos que no se rigen por ta Sharia son ilegitimos; el
Cordn v la Sunna constituyen la solucidn a los problemas de los
musulmanes; la creacidn de un Estado isldmico dirigido por los
musulmanes; la Ley Isldmica o0 Sharia es la Constitucion del
Estado islamice, v la creacidn de un orden isldmico nacional e
internacional, incluso por el uso de la violencia revoluciona-
ria, para derribar a los gobiernos ilegitimos, ateos e injus-—

tos, a excepcidédn de Iran.
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Frente a esta ofensiva islamista, se presentan dos tipos
de reacciones concertadas: por una parte Occidente arma o apdya
a Sadam Hussein contra la revolucidn chiita (***), no sdlo por
haber derrocado al régimen aliado del Sha, sino por constituir
ademas una amenaza a sus intereses en la zona. Ello 1o confirma
Edgar Pisani, quien manifiesta que "tuvimps razdn en ayudar a

Sadam frente a un Irdn invasor" (*“=).

Por otra parte, Arabia
Saudi, con el respaldo de los Gobiernos 4rabes, temerosos del
contagio revolucionario irani, se apoya en la 0CI y 1la Liga
Arabe donde los sunmnitas son mayoritarios para aislar a Iran
(**%), La guerra irano-iragui (**7) que se ha presentado, segun
los intereses, como wuna guerra racial (oposicidn entre Arabes vy
persas que se rempnta a la guerra de Rasidiya de &33-6395),
culturp-religiosa (oposicidn entre el sunnismo y el shiismo) o
ideglogica (rivalidad entre el Panarabismo y el Panislamisma),
ha sido utilizada por QOccidente y los Gobiernos arahes para

contener el "peligro" de la exportacion de la revolucidn irani,

De este choque entre el panislamismo conservador, basado
en el Islam "oficial", aliado de Occidente, encarnado por la
GCI, y el panislamismo radical, simbolizado por Iran, fuente de
inspiracidn del Islam popular y militante, surgen 4 polos que
se disputan el contreol del movimienton islamista: Iran, Libia,

Los Hermanos Musulmanes y Arabia Saudi (*“%),

- El eje irani. Portaestandarte de la revolucidn islamica,
el Iran de Jomeini, que se fundamenta en el Coran, va a
presentar ante las masas Arabes una alternativa valida atl
Panarabismo, que encarnaba humillantes derrotas histéri-

cas frente al imperialismo (**7). Irdn se esfuerza en
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exportar su revolucidn y es considerado como el modelo de
Estado o la referencia a la Umma para los islamistas. S5in
embarga, el shiismo irani es un aobstaculo para la expan—
siédn de dicho modelo, vya que la mayoria de los Estados
musulmanes son sunnitas. S6la va a encontrar émulos  en

Mauritania y Sudan donde se ha adoptado la Sharia (*=°),

El eje libio. En su intento de recuperar el panarabismo
nasseriano, Gaddafi que es mAs panarabista y mas musulman

(1!51) ,

gque Nasser va a dar una referencia 1slamista a su

discurso expresado en el Libro Verde o ta Tercera Teoria

Universal. Se trata de un discurso islamista, revolucio-
nario y socializante (**%) que, en algunos momentos, le
ha hecha aparecer como el mas "islamista'" de todos los

Jefes de Estado drabes. Dadda+fi no sdlo pretende con el
Libro Verde 1llevar el mensaje cordnico a los no musul-

manes (*%2),

sino que ademas es el unico dirigente arabe
que con su esfuerzo personal, intenta convertir al Islam
a los pueblos vy a los Jefes de Estado africacanos. Pero
la pretensidon de BGaddafi de encabezar el Panislamismo,
resulta obstaculizada por la herencia nasseriana, que
convierte en sus enemigos a los Hermanos Musulmanes -la
estrategia de Gaddafi basada, esencialmente, en la unidn
con Egipto, como nicleo de la unidad arabe, serd perjudi-
cada por esta situacidn-, por la guerra declarada contra
los islamistas, que &1 considera como "reacclagnarios',
par la aplicacitn timida de la Sharia, por su reformismo
(personal vision e interpretacidon del Coran, secula-
rizando el Islam) y por el recurse al terrorismo para

extender el Islam. De acuerdo con FranGois Burgat (*®%),
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cabe decir que Gaddafi ha jugado un papel de transicion
entre el panarabismoc y el panisliamismo radical. Es una

sintesis de ambas corrientes.

El eje de los Hermanos Musulmanes (* %), E1 mas antiguo
de todos los movimientos islamistas, que se han inspirado

en su doctrina, que fusiona lo temporal y 1lo espiritual,
es la sociedad de 1os Hermanos Musulmanes cuyo iema: "AlA
es nuestro ideal, el Profeta nuestro jefe, #1 Cordn nues-
tra Constitucion", preconiza el retorno a la "pureza"
cordnica. 8e trata de una fuerza politica importante en
Egipto, donde ha actuado de una manera abierta o clandes-
tina contra los poderes leocales, desde 1 Rey Faruk hasta
Hosni Mubarak. Ello serd& aprovechado por Arabia Saudi
para debilitar a Egipto, su rival, en la lucha por el
liderazgo del mundo 4&rabo-musulmén (*®%). Poseedora de
una importante influencia moral, tanto en el Magreb como
en el Mashrek, su ideologia panislamista, basada en el
aspecto politico e intransigente del Islam, penetra en
los medios juveniles Ffrustrados y decepcionados y en las
universidades, edigiendo la aplicacidn exclusiva de la
Sharia (**7). Pero a pesar de su enorme influencia en
todo el Mundo Arabe, la asociacidn de 1los Hermanos
Musulmanes no tiene un mando unificado ni lideres
conocidos. Estd dividida en dos tendencias: una refor-
mista, que defiende s&6lo la ‘“reislamizacidn" de 1la
sociedad, y otra revolucicnaria, que recomienda el
derrumbamiento de los regimenes establecidos y su susti-
tucidn por un Estado islamico que conducird a la restau-

racion de la Umma. Ello impide una accidn concertada.
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El eje saudi. Merced a sus petroddlares Arabia Saudi,

orgullosa de su herencia del Wahabismo (Islam intransi-
gente gue s2 basa en el Cordn y la aplicacién rigurosa de
la Sharia) vy, como guardiana de los santos lugares del
Islam ( 1la Meca y Medina), ejerce una gran influencia en
todo el mundo musulman. De ahi su pretensidn de encabezar
la ideologia panislamista mediante la instauracisn de un
orden islamico internacional cuyos instrumentos, como
queda dicho, son la Liga Islamica Mundial, 1la Organiza-
cion de la Conferencia Islamica vy el Banco Islamico de
Desarrollo. Con sus petroddédlares 1os Reyes caudies (Fai-
sal y después Fahd) van a extender las bases sociales de

dicho orden financiando las actividades de los

(7%,
movimientos islamistas del mundo musulman. Se trata de
una verdadera "manipulacidn" del Islam para forjar un
panislamismo anticomunista y prooccidental (*®®), y para
contrarrestar el ‘"ateismo” y la ‘“subversion" (**%). Toda
la estrategia consiste en sustituir el panarabismo de
Nasser por el panisliamismo de Faisal. Para ello, era
necesario fortalecer 1los Estados moderados de la regidn,
aliados de Arabia Saudi, contra los progresistas proso-
vieticos, y llenar asi el vacioc ideoldgico dejado por el

Panarabismo en declive (%),

S5in embargo, la alianza con
los Estados Unidos, que encarnan los valores occidentales
que los islamistas rechazan, y la politica interna capi-
tatlista de Arabia Saudi, van a desacreditarlo ante tos
movimientos islamistas, Su panislamismo aparece pues como

un simple oportunismo politico y religioso.
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En resumen, es pbvio que el Panislamismo esta lejos de
presentar un frente comin, tanto en sus objetivos como en sus
actuaciones. En la actualidad, 21 Panislamismo presenta tres
principales formas, a saber: el panislamismpo arabe, el panisla-

mismo persa y ! panislamismo afroamericano (*“%)

- El panislamismo _4arabe, esencialmente sunnita y gue
adquiere una forma precisa a partir de la guerra de 1967,

se caracteriza, no solo por una crisis de liderazgo, que
se disputan los Hermanos Musulmanes, Arabia Saudi v
Libia, sino que, ademds, conoce muchas contradiccieones,

la principal de 1as cuales es ta oposicién entre los

nacionalistas, (partidarios de la secularizacién del
Islam) vy los ‘“ummistas" {partidarios de un Islam
radical). Louis Gardet considera, por su parte, gue la

principal oposicidn, es la existente entre los "conser-—
vadores", que han adoptado un Islam oficial y estricto, y
los "progresistas”, que no consideram al Islam como un
principio de gobierno y de conservadurismo. En el primer
grupo se puede mencionar & Arabia Saudi, los Emiratos del
Golfo, Jordania y Marruecos. En 21 segundo estan
integrados Argelia, Libia, el Egipta nasseriano y Tuanez
(**%). En ambos grupos, el Islam sigue siendo la religidn
de Estado. Pese al hecho de que &1 Mundo Arabe representa
s6lo el 19% del mundo musulmdn (**%) y que los Aarabes vy
arabizados representan aproximadamente el 6% de la pobla-

cién de la Umma ('*%),

el panislamismo 4rabe ejerce un
imperialismo cultural, religioso y politico sobre los

demas paises y pueblos isldmicos.
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El panisliamismo persa, fundamentalmente shiita vy anti-
imperialista, estd encarnado por Irdn (respaldadoc por
Libia). Dicho panislamismo reprocha al primerc el confun-
dir Islam y arabidad. Tiene como meta la exportacidn de
la revolucidn 1islamica shiita. Su éxite vy su modelo de
Estado, considerado como punto de partida de 1la Umma,
inspira a muchos activistas i1slamistas para quienes lao
temporal no puede ser separado de lo espiritual. E1
panislamismo irani, que tiene muchos seguidores en las
masas pobres del mundo &rabo—-musulman, y que ha permitido
el resurgimiento de las actividades de los Hermanos
Musulmanes (*=®), estd considerado por dichos seguidores
como una ideologia de liberacidn basada en la religitn vy
como simbolo de liberacidn de tode el mundo isldémico
(**7). 8in embargo, con las presiones internacionales,
cada vez mds fuertes, la grave crisis econdmica interna y
su alslamiento por el Mundo Arabe gue apoyd a Irak (con
la excepcidn de Siria, Libia vy Argelia) para refrenar su
oleada islamista (**®), Iran tiende a plegarse a la Ley
Internacional y a comportarse como cualquier Estado
musulman, es decir, s ve aobligado a adoptar un cierto
realismo en su politica exterior. Ademds, la clase
dirigente irani esté dividida, por una parte, entre los
partidarios de la "exportacion de la revolucidn" y 1los
del “"islamismo en un solo pais", y por otra, entre los
partidarios de la eliminacitdn de la ‘“occidentalizacidn" y
los de la apertura hacia Occidente para luchar contra la
Crisis econédmica en que se halla el pais (***}). Para
poner fin a su aislamiento, Irdn wva a wutilizar el

"affaire Rushdie" (Versiculos Satdnices), con el {in de
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recuperar el liderazgo del mundo isldmico y reunir a la
Umma (*7°). A falta de extender la revolucidn isltamica,
los dirigentes iranies se limitan, en la actualidad, a un
discurso contra el "gran satan" americanoc, el ‘'gran

satdn" soviégtico y los Goblernos Arabes.

- El panislamismo afrpamericano, recién nacido, esta toda-

via mal definido. Se sirve del Islam ©o lo wutiliza porque
no encuentra en el Panafricanismo los elementos que pue-
den diferenciar a los negroamericanos del Occidente vy su
civilizacidn. E1 Islam, superficialmente practicado, crea
entre ellos una cierta solidaridad y sirve de instrumento
de lucha contra el nacionalismo blanco. El caso mas cono-
cido es el de los "Black Muslims" guienes, ante la difi-
cuttad o imposibilidad de integrarse en la sociedad
norteamericana, buscan en el Islam el soperte religioso
de su lucha social, al igual gque los emigrantes Aarabes en

Francia (*7*),

Los dos primerps panislamismos procuran
aliarse con este Gultimo para crear un grupo de presidn

{lobby) a su favor, en Estados Unidos.

€1 "fundamentalismo de Estado”, del que hemos hablado més
arriba, se sitda en el marco global del panislamismg arabe, vy
se ha manifestado mds en el Magreb. Consiste en la recuperacidn
del Islam por el Estado mediante 1la "retradicionalizacidn" de
la sociedad a favor del islamismo ('7®), siendo su objetivo
evitar el contagio del islamismo irani, presentado como un
nacionalismo persa y no gdejar la iniciativa ante las masas a
los movimientos islamistas. Para ello, se utilizd la arabiza-

cién y la islamizacidn desde la base.
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El "fundamentalismo de Estado", que ya habia sido utili-
zado en Marruecos (donde el Rey es #1 Emir de las Lreyentes),
en Mauritania (con la adopcidn de la repudblica islamica y de la
Sharia) y en Libia (donde el reégimen se considera musulman, es
decir, conforme a las demandas islamistas), va a ser adoptado,
en la década de los B8O, por Tinez y Argelia, cuyos regimenes se
fundamentaban en la secularizacidn, para hacer frente a3l asaltip
islamista, utilizando, como ellos, 1 mismo terveno de la reli-
gion: construccidn de mezquitas, aplicacian estricta del dere-
cho musulman, facilidades oficiales para la peregrinacidn a Fa
Meca, ayudas financieras a las manifestaciones religiosas... En
pocas palabras, el Estado utiliza el Islam como factor de i1nte-
gracidn mediante la interiorizacion de los valpores isldmicos de
identidad (*7%).

Esta ideologizacion del Islam por el Estado va a volverse
contra é&l, puesto que, segun Bruno Etienne, "la nacionalizaciaén
del Islam no siempre ha conferido a los poderes locales una
legitimidad 1irrecusable, tanto desde el punto de vista de la
teologia como desde el punto de vista de la conciencia colecti-

Va” (1'?“)-

La desarticulacidn de la oposicidn por los poderes esta-
blecidos, ha convertido a los movimientos islamistas en la Jdni-
ca alternativa de expresidn. Las mezquitas, de que disponen
para expresarse libremente, van a a ser utilizadas como centros
de contrappder y de sensibilizacién de las masas. Ademas, la
arabizacidn e islamizacidn de la ensefanza con los profesores
procedentes del Mashrek —-a través los que se han infiltrado los

Hermanos Musulmanes, transmitiendo asi su idelogia- han con-
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vertido a las universidades y colegios en focos de reclu-
tamiento de 1los activistas islamistas vy de contestacidon de
dichos poderes. Cabe afradir también, la frustacidn producida
por los fracasos de ltas politicas de desarrollo adoptadas por
unos regimenes occidentalizados, que han perdido cualquier
forma de legitimidad ante las masas musulmanas, para las gue la
modernizacidn aprovecha sélpo a los dirigentes. E1  Istam, que
promete una sociedad igualitaria serd el dJnico refugio. Este
sentimiento va a favorecer la emergencia de mavimientos isla-
mistas, como el Frente Isldmico de Salvacion (FIS) en Argelia y
el Movimiento de Tendencia Islamica (MTI) en Tunez, Qque van a

canalizar las aspiraciones populares.

Contra el Y“fundamentalismo de Estado" vy elitista, manipu-
lado por los dirigentes, se va a desarrollar el "fundamentalis-
mo de contestacion" y popular, dirigido por los islamistas, gue
consideran los Estados magrebies actuales como contrarios a la
idea de 1la Umma, islamica, que s6lo se alcanzard mediante el
rechazo del proceso de occidentalizacién v la restauracion de
un Estado isltémico (*7%). Se procede, por lo tanto, a la recu-
peracitdn del panarabismo nasseriano, amputado de su laicismo vy
que es reemplazado por el Islam. La ideologia islamista en el
Magreb se identifica pues com un panislamismo, cuyos £jes prin-
cipales son, la arabidad y 1la islamidad (*”*), o, mejor dicho,
se trata de un "panarabismo islamizado", cuya meta es la reali-
zacion de la Umma &rabe, algo semejante al proyecto gaddafista.
La diferencia radica en el hecho de que Gaddafi identifica a

los islamistas con los Hermanos Musulmanes y los persigue.
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De acuerdo con Frangois Burgat, cabe decir que el discur-—
so islamista en el Magreb se ha convetido en una idecologia de
referencia para la expresién de las frustaciones culturales,
econdmicas vy democraticas (*77). De ahi su cardcter de contes-
tacidn v su popularidad, frente a la gque los Jefes de Estado
magrebies van a concluir un "pacto" vy un compreomiso, para
controlar, concertadamente, el islamismo. Dicho compromiso, no

ha sido respetado por el Gobierno argelino al legalizar el FIS

(.I."?E) .

Teniendo en cuenta tas evoluciones histéricas, politicas
y econdmicas nacionales especificas, €1 islamismo magrebi,
conoce cada vez mas algunas limitaciones debidas a la emergen-
cia de lags conclencias nacionales. Se asiste en todas partes a
la nacicnalizacidn de la doctrina islamista, en detrimento de
la visidn “ummista” supranacional (*7®). E1 islamismo se
expresa svlo en el marco estatal, sin llegar a establecer una
conexidn entre los distintos movimientos islamistas magrebies.
8in embargo, la existencia y el desarrollo de 1los movimientos
islamistas en el Magreb constituye un caldo de cultivo de la
futura integracidn magrebi. Existen en la actualidad, algunos
factores favorables a la homogeneizacion de dichos movimientos;
a saber: 1la emigracitin hacia Europa, donde las distintas
corrientes nacionaies islamistas se conciertan al margen de 1la
coaccivnn de los regimenes locales; la peregrinacidn a La Meca,
que permite contactos e intercambio de ideas entre ellas, y la
poclitica de arabizacion que facilita, a través de 1a educacidén,
la expansidn de la ideologia de los Hermanos Musulmanes ('©°),

Todo ello concurre en la formacitdn de un denominador coman.
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Ante 1la rigidez nacionalitaria de los Gobierndbs magre-
bies, que impide u obstaculiza la realizacidn de la verdadera
integracidn, limitédndose al "Magreb de los Estados" y utili-
zando la cultura Arabomusulmana como instrumento de propaganda
para fortalecer la identidad nacional y asegurar la estabilidad
politica, los movimientos islamistas presentan una ideologia
alternativa de integracidn que, por su horizontalidad, conduci-
ria al "Magreb de los pueblos". Esta eventualidad pasa por el
control previo de los aparatos estatales nacicnales. Les falta

todavia la eficacia de la accién gubernamental (*®*),

La guerra del Golfo ha puesto de manifiesto 1la clara
ruptura entre los Gobiernos vy los pueblos magrebies. Ante la
indiferencia o la actitud ambiqua de los primeros, las masas
islamicas se han movilizado, demostrando la existenclia de un
panislamismo popular horizontal que hace decir a Emilio
Menéndez del Valle que "en el norte de Africa se estd origi-
nando una cohesiédn, temperamentalmente colectiva, mucho mas
articulada gue la institucional, gque hasta ahora, a duras
penas, han sabido o querido desarrollar 1los Gobiernos de la

(IEE)

Unidn del Magreb Arabe" .

El Panislamismo basado en la unidad a partir de la fe y
de la cultura, choca, en el Magreb, con los nacionalismos, mas
preocupados por la salvaguardia de las soberanias nacicnales vy
de las especificidades territorialtes, que de la Umma unitaria.
Su adhesidtn a la 0.U.A. basada en el principio del respeto de
las fronteras heredadas de la colonizacidn, y a la Umma arabe,
que preconiza la unidad supranacional, les ponrne en el centro de

una tremenda contradiccidn, que el Panislamismo trata de resol-
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ver . Ademas, esta contradiccidn resulta fortalecida por su per-
tenencia al Mundo Arabe "al mismo tiempo dividido y unido:
dividido por unas estructuras estatales, politicas, sociales e
idepldgicas diferentes y a veces contradictorias; unido por un
espacio de identificacidn cultural y nacionalt..." ('®3) arabo-

musulman.

E1 Panislamismo, cuya validez comeo ideologia de integra-
cidn en el Magreb estriba en los fuertes lazos gue establece
entre sus correligionarios, viene siendo obstaculizado por los
nacionaltismos estatales. Este importante obstaculo podria ser
superado, pero falta todavia un método fiable para resolver los
probliemas del mundo moderno. El1 discurso islamista se muestra
vacio sobre el tipo de hombre y de persocnalidad que quiere
crear (*®*%) y sobre las soluciones a los problemas actuales.
Tendrd que romper con el fundamentalismo religloso, primario vy

dogmatico. El discurso antioccidental ya no basta.
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2.1.3. El_Panmagrebismo, el nacionalismg magrebi o la

i 1 e nidad del Magreb

Ademés de afirmar su adhesién al Panarabismo vy al Pan-
islamismo, mediante la adopcidn del drabe y del Islam como
lengua y religion del Estadeo vy fuentes de su legitimidad, es
decir, de confirmar su pertenencia a la civilizacion &rabo-
musulmana, los Estados magrebies ( Marruecos, Tunez y Argelia)
se consideran en sus constitugciones coma parte del "Magreb
adrabe" o del "“Bran Magreb Arabe", a excepcidn de Libia que
proclama su pertenencia a la nacion arabe y gue considera el
Magreb como una etapa hacia la realizacién de dicha nacion, Yy
Mauritania gue por razones socioldagicas internas, arriba
mencionadas, s limita sdlo a subrayar su caracter i1slamico.
Sin embargo, con su adhesitn a la Unidn del Magreb Arabe de que
hablaremos posteriormente, y su participacidn en los asuntos de
la zona, Libia y Mauritania forman parte, de hechoc, de la rea-

lidad magrebi.

Ademas de su doble pertenencia al Mundo Arabe yv al Mundo
Africano, el Magreb presenta, debido a la importante presencia
bereber, una clara especificidad cultural, que los regimenes
han reducido, por razones de unificacidon del mundo Arabe vy
musulman, a una Jdnica dimensidn Adrabo-islamica a la que se ha
dado wun valor superior, en detrimento de la especificidad
magrebi. Ello va a provocar una reaccion de unidad magrebi por

parte de las masas (*®%)

que han visto confiscada su libertad
por los dirigentes, en nombre de un panarabismo y un panis-—-

lamismp manipulados para conseguir su legitimidad.
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Insistiendo en esta especificidad como base de la futura
unidad magrebi, Michel Jobert escribe: '"las raices del Magreb
estdn en el Magreb, no en otra parte... son visibles vy viva-
ces... No hace falta proclamar que se desea un gran Magreb uni-
do, ya que cualquier esfuerzo tiende a la unidad de un area
mucho mas amplia... La cultura magrebi, gue resurgird o gue
emergerd, es la mejor suerte para que el Magreb exista un dia"
(*®*®) ., Existe, pues, en el Magreb, un transfondo histérico, so-
cioldgico, filasofico, antropoldgico coman, puesto de manifies-
to en el capitulo anterior, y gque constituye su identidad y su
personalidad, las cuales han sido limitadas al Panarabismo y al
Panislamismo por necesidades de lucha anticolonial y de libera-

cidn politica y cultural.

La i1dea de la unidad magrebi, mas aferrada en la concien-—
cia popular que la de la unidad &rabe (*®7), encuentra su ori-
gen, como queda dicho, en los imperips bereberes de los almpra-
vides vy almohades. Durante muchos siglos permanecid latente,
para manifestarse de una manera timida a principios del siglo
pasado bajoc la influencia de la Nahda (renacimiento Arabe vy
musulmadn nacido en el Mashrek) que dio lugar a grupos Yy movi-

mientos nacionalistas a comienzos del presente sigle. Dichos

movimientos, de los que hablaremos en el préoximeo apartado,
tenian como meta, mads la independencia individual y conjunta
det Africa del Norte, que la unificacion del '"Magreb central®

(*®9) ., S610 las Asociaciones de estudiantes magrebies, expre-
saron, en su congreso de 1935, la voluntad de realizar la
unificacidn del Magreb (**¥), vy el Comité de Liberacidn del
Magreb, actuando desde El Cairc, elabord en 1948, un claro

proyecto de la unidad magrebi (*®°). De una manera general, el
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problema se planteaba en términos de independencia, en primer

lugar, y de unidad, después.

Tras las independencias de los tres paises delt ‘'"Magreb
central"”, se realizd un paso impdrtante hacia la integracidén
politica con la Conferencia de TAnger de 1958. En ella los tres
principales partidos politicos magrebies (el Istiqlal, el FLN vy
el Neo-Destur) proyectaron la creacion de una "Federacion del
Magreb". La idea se guedd en el aire a causa de la falta de
voluntad potitica de los dirigentes del Magreb, que adoptaron
diferentes estrategias nacionales (*®*), con el consiguiente
fortalecimiento del estatalismo, de los patriotismos y particu-
larismos nacionales, en detrimento de las aspilraciones unita-
rias. Ello se ha visto agravade, no stlo por las posteriores
discrepancias ideolégicas (liberal, socialista, islamica,
progresista o conservadora) (*¥%), sino también por las riva-
lidades y por el problema del Sahara Occidental que, a partir
de mediadeos de los 70, va a convertirse segun los términos de

Ahmed Moatassime en el "maximo coman divisor" (193,

Todos estos problemas, mads o menos combinados con las
interferencias extranjeras, van a dar lugar, en la deécada de
los 80, a un verdadero Jjuegeo de equilibrios politicos regio-
nales, basados en los pactos o alianzas a dos 0 a tres, que nos

proponemos analizar en el praximo capitulo.

A finales de los 80, una serie de acontecimientos, a
saber: la normalizacidn de las relaciones argelino—marroguies,
relegando a un segundo plano el problema del S&hara Occidental;

las exigencias de un desarrcllo econdmico concertado para hacer
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frente a las necesidades de las poblaciones en plena explosidn
demogréfica; el auge del islamismo, como factor de desestabili-
zaciovng la crisis del Estado enfrentado a diversas tensiones
politicas y sociales; el desafio econdmico constituido por 1la
adhesidn de Portugal y Espafa a la CEE, etc., impusieron a las
elites politicas la necesidad de buscar una ideslogia de “sus-
titucion" para conseguir una nueva legitimidad. Aparecit asi el
"panmagrebismo estatal" dictado por dos exigentcias fundamenta-
les: econdmica (buscar una alternativa regional al proteccio-
nismo de los paises industrializados vy al fracaso de las poli-
ticas nacionales de desarrollo) vy politica (adoptar una estra-
tegia concertada frente a la crisis del Estado nacional vy al
auge del islamismo) (*¥*). Ello coendujo a la creacidn, en
febrero de 1589, de la Unidn del Magreb Arabe como marca de

expresidn de dicho panmagrebismo.

Sequn Michel Jobert, la reanimacitn de la cooperacidn-
integracidn en el Magreb, corolario de la unificacidn europea,
ha pbedecido a estimulos externos, en particular los proceden-
tee de la CEE que, en su reciente politica de dar prioridad a
las negociaciones con las oarganizaciones regicnales, necesita
un mercado regional en el Africa del Norte para "los intercam-

bios mds desarrollados y mas elaborados" (*¥%).

El Panmagrebismao, basado en la especificidad 4rabobereber
del Magreb, se presenta, pues, como una "progresiva y natural
aftirmacidn de la dimensidn magrebi, como marco para la resolu-

cidn de los problemas de la region" (*®%), arriba mencionados.
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A diferencia de los conceptos universales del Panarabismo
y del Panislamismo que se fundamentan respectivamente en la
nacién drabe y en la Umma istamica, el Panmagrebismo basado en
la conciencia magrebi de la que el Islam y la arabidad consti-
tuyen estratos importantes (*®7), peroc no exlusivbDs, BSs un pro-—
yvecto de integracidn consistente en la regionalizacién de los
problemas nacicnales para resolverios conjuntamente, mediante
la instauracién de la interdependencia horizontal. Contra-
riamente al Panarabismo que es un proyecto politica, vy al
Panislamismo que se basa, como queda dicho, en la fe vy la
cultura, el Panmagrebismo es esencialmente econdmico y no tiene
ningun caradcter supranacional. 8Se propone hacer frente a las
mutaciones de la econdmia mundial y a los desafios de toda
indole, internos y externos, y utitizar de una manera racional
las potencialidades existentes. 58lo el "Magreb econdmiceo" vy
unido se presenta como un "imperativo de supervivencia" (*®%)

el Jdnico capaz de mejorar las condiciones de vida de las masas
(**%) y consequir el desarrolleo econdmico que ningin pais

magrebi en solitario puede alcanzar (F°9),

E1l Panmagrebismo encuentra pues su razén de ser en la
homogeneidad cultural (cultura arabo-islamica mediterrdanea vy
cultura Sfrancodfona -Magreb central- sobre un transfondo cultu-
ral bereber) y en las convergencias econdmicas vy politicas que
caracterizan en la actualidad al Magreb (complementariedad
efectiva vy opciones econdmicas basadas en el capitalismo de

Estado) . Estos son fattores favorables a la integracién (2°%),
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En su reciente evolucidén, en las tres o cuatro ultimas
décadas, el Panmagrebismo ha tomado cuatro principales formas:
el panmagrebismo nacionalista, el panmagrebismo instituciona-

lista, el panmagrebismo estatal y el pammagrebismo islamista.

- El_panmagrebismo nacionalista o el "Magreb de los

partidos politicos".
Dicho panmagrebismo, que culmina con 1la Conferencia de

Tanger de abril de 1958, que reunid al Istiglal marrogqui, al
Neo-Destur tunecino y al FLN argelino, nacid de la necesidad de
una lucha comidn contra el colonizador frances. Tras las inde-—
pendencias de Marruecos y Tunez, los tres partidos propusieron
la creacién de una Asamblea consultiva del Magreb y la unidn
bajo la forma de una Federacidn. Este ideal wunitario fue tor-
pedeado, segun Hichem Djait, por el fortalecimiento de los
intereses nacionales por parte de los nuevbos Estados celosos de
sus soberanias y por la adopcién de ideclogias distintas (8°%),
Los partidos de los tres paises (el FLN de Argelia, el Istiqlal
y la Unidn Socialista de las Fuerzas Populares de Marruecos,
asi como el Partido Socialista Desturianc} se reunieron de nue-
vo en abril de 19B& en Argelia, siendo el objetivo mantener el
ideal unitario del Magreb pese a las rivalidades y los conflic-
tos que 1o han sacudido a lo largo de las altimas décadas. Con
el proceso de democratizacidn que atraviesa el Magreb, este
panmagrebismo tendrd gque extenderse a otros partidos con el
consiguliente riesgo de perder su dinamismo y con la subsi-
quiente pérdida de poder de los partidos 4nicos que le conci-
bieron. En pocas palabras, el panmagrebismo nacionalista fue
una negacian del hecho colonial y tuvo un caradcter de propagan-

da anticolenial.
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- El panmagrebismo institucional o el "Magreb de las

instituciones'.

Se inicid con la creacidn, en 1964, del Comité Permanente
Consultivo Magrebi (C.P.C.M.) cuyo objetivo principal fue favo-
recer el comercio intrarregional y la armonizacion de las poli-
ticas aduaneras. En esta ocasidn, Libia forma parte y Maurita-
nia s adhiere en 1973. Aparecid asi la idea del "Gran Magreb"
basada en la cooperacidn econdmica multilateral v en la coor-
dinacidn de los modelos de desarrollo (¥°%®). Junto al CPCM, se
crearon también otras instituciones como &1 Centro de Estudios
Industriales Magrebies (CEIM), la Conferencia de Ministros de
Econdmia vy ta Conferencia de Ministros de Educacidn Nacional
del Magreb. Todas estas instituciones gue analizaremos en el
praximo capitulo, no funcionaron adecuadamente a causa de la
falta de voluntad politica, de las divergencias de las estra-
tegias nacionales de desarrcllo y de 1las discrepancias ideo-
ldgicas. El caso particular del CPCM gque funciond hasta 19875,
conocid la retirada de Libia el 22 de septiembre de 1970, vya
que Gaddafi lo considerd como incompatible con el Panarabismo o
la unidad del Mundo Arabe. Durante su existencia, el CPCM se
caracterizd por la falta de accidn y consagrd el fracasa del
"Magreb econrnomico"”, es decir, de la politica oficial de inte-
gracion de los paises magrebies gue prefirieron consolidar, en
solitario, su independencia politica y econdmica en el sistema
internacional (®°*). René Gallissot atribuye dicho fracaso a
los nacieonalismos econdmicos y a las nuevas independencias que
han fortalecido las estructuras estatales, y han consagrado la

separacion entre los Estados y la centralizacién, heredadas de
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la colonizacidn (¥°%), E1 enfoque sectorial experimentado por
el panmagrebismo institucional, se reveld ineficaz. En resumen

este panmagrebismo apuntaba a la integracidén econdmica.

- El panmagrebismo estatal o el "Magreb de los Es-

tados".

Continuacidén del precedente, va que el Estado sigue
siendo el factor central de la cooperacion—integracidn, se
diferencia en que en el panmagrebismo institucional son los
ministros vy expertos los principales protagonistas, mientras
que en el panmagrebismo estatal 1los protagonistas son los
propios Jefes de Estado. Ademas, €l primero tiene un caréacter
esencialmente econdmico y el segundp se caracteriza por una
fuerte politizacidn del procesc de integracién. Sin embargo,
ambos tienen en comin el caracter elitista. E1 panmadrebismo
estatal tiene &n si mismo, segun Ahmed Moatassime, los gérmenes
de la division no solo a causa de las rivalidades politicas,
sino ademas a ctausa de la herencia colaonial que no ha podido

asumir (89%)

Este panmagrebismo que privilegia mas la verticalidad que
la horizontalidad, est4d en contra de la verdadera unidad magre-—
bi, ya gue wtiliza en su provecho la identidad "estatal" o el
"estatalismo”, 1o que constituye un escollo fundamental para et
ideal unitario al fortalecer cada vez mads las conciencias nha-
cionales en detrimento de la conciencia magrebi. Se trata de
una simple tactica que obedece a las preocupaciones gubernamen-—
tales (®°7). Segun subraya Zidane Zéraoui: “"Para encubrir las

contradiciones internas, los dirigentes van a desarrollar un
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"macionalismo magrebi", reforzando al mismo tiempo las particu-
laridades nacionales... ese nacionalismo magrebi le sirvio a
la clase en el poder para desviar la atencion de las masas de
las crisis internas vy orientarla hacia un proyecto, que sigue

siendo un voto piadoso, de un Magreb unido" (®9¢),

Las clases dirigentes magrebies incapaces de proponer una
estrategia global de integracidn vdlida a causa de las politi-
cas econdmicas e ideclogias divergentes, mas arabes o islamicas
para unos y occidentalizantes para otros (®°®), van a atascarse
en efimeros “pactos” o "alianzas", bilaterales o trilaterales,
comn el proyecto de unidn tunecino-argelina de 1973, el Tratado
de Yerba de 1974 (Tunez vy Libia), el Tratado de Hassi-Messaoud
de 1975 (Libia vy Argelia), el Tratado de Fraternidad y de
Concordancia de 1983 (Tinez, Argelia y Mauritania) y el Tratado
de Uxda o la Unidn Arabe Africana de 1984 (Libia y Marruecos).
La crisis del Sa&hara Occidental fue la verdadera manzana de la
discordia y dicted las alianzas diplomaticas en la regién. Los
Gobiernocs magrebies despolitizaron a las masas, apartadas de
todos los problemas regionales, mediante la estrategia de 1la
recuperacion del Islam por el Estado. Segan Sadok Betaad, "el
rasgo comian de la politica de estos regimenes ha consistido en
la manipulacion del Islam, en el sentido de la ideologia ofi-
cialy la orientacidn puede cambiar de un pais a otro pero el

resultado es el mismo" (®'%),

Los importantes cambios de finales de 1os BO debidos a la
crisis del Estado, la reaccidn de las masas contra el deterioro
de las condiciones de vida vy sus exigencias para ta democrati-

zacion, condujeron a los Gobiernps a una concertacidn para
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enfrentarse en comin a los problemas internos y externos, por
medio de la adopcién de una nueva idenlogia de legitimacidn gue
se llama "Magreb unido" y concretada por la creacidn de la UMA.
Dicha ideologia estd manifiestamente dirigida contra el auge
del islamismo y viene dictada por la necesidad de negociacidn
con la CEE. Dos factores han favorecido esta concertacién: la
busqueda de una solucidn diplomatica al conflicto del Sahara
Occidental y una homogeneizacién de las politicas econdmicas en

torno al capitaliemo de Estado y al liberalismo.

El panmagrebismo estatal, al desvincularse de las masas
puede dificilmente convertirse en una ideologia valida de inte-
gracivn, vya que por su esencia, contribuye mas a lta incor-

poracién del Magreb en la divisidn internacional del trabajo.

- El_panmagrebismo popular o el "“Magreb de lps

La rnocidn del "Magreb de los pueblos", defendida por
Huari Bumedidan (Carta Nacional argelina de 1976) guien denun-
ciaba asi el nacionalismo estrecho de los Estados magrebies
(®**') y otorgaba a su pais, Argelia, el papel "federador" o de
"Prusia del Magreb" (¥%'®), es5 una realidad socionldgica basada
en una historia Arabobereber y una cultura islamica (rito male-
guita del sunnismo) comunes, presentes en la conciencia de las

masas magrebies (5*¥),

La tesis de Bumedidn que en realidad apuntaba mas a 1a
construcciédn estatal que a la regional (54, consistia en

partir de las contrucciones estatales como etapa previa de la



~1378-

unidad magrebi, la de los pueblos (®*¥). A pesar del discurso
radical de BumediAn sobre el "Magreb de los pueblos", se trata-
ba una vez mas de un intento de recuperacién por los Estados de
la energia unitaria de las masas. Intento gque va a seguir su
sucesor, Chadli Benyedid, con la nocién del "gran Magreb" (Car-
ta Nacional de 198&) para, como queda dicho, resclver diploma-
ticamente el problema del SAhara, atraer a Gadda+fi emperado en
el conflicto chadiano y hacer frente a la emergencia del funda-

mentalismo islamico (Fi=),

Los fracasos de 1os regimenes establecidos Jjunto a 1la
trisis de la modernidad, van a descalificar al "Maqreb de los
Estados" ante las masas, cuyos descontentos seran recuperados
por los movimientos islamistas, que en sus estrategias de toma
del poder, adoptaran la ideologia arabo-islamica como instru-
mento de movilizacidn y de solidaridad de las comunidades arabe

e islamica (5*7),

Frente al Magreb de los Estados, presentaran
una alternativa: el '"Magreb de los pueblos o de las patrias'.
Por 1o tanto, van a proceder a una sintesis del nacionalismo
arabe y del Islam (%'®), es decir, del Panarabismo y del Fan-
islamismo, a los qgue los Estados no se adhieren efectiva ¥

exclusivamente.

El "Magreb de los Estados" y el "Magreb de los pueblos”
chocan por el hecho de que la ideologia arabo-isldmica se ve o
bien monopolizada o bien combatida por los Estados (%), que

siguen considerdndose como las anicas fuentes de legitimitad.
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El "Magreb de los pueblos", al que hemos calificado de
"panmagrebismo islamista" a causa de su manipulacién por las
movimientos islamistas, que basdndose en 1a Umma islamica
apuntan 1a realizacidn de la horizontalidad musulmana en el
Magreb, resulta obstaculizado por una serie de factores; a
saber: el predominipo de los nacionalismps sobre el Panarabismo
y el Panislamismo, la falta de coordinacidn entre los movimien-
tos istamistas magrebies, su falta de control de los poderes
estatales y, spobre todo, como diria Paul Balta, por su carencia

de un “proyecto de sociedad moderna" (®%°),

Ante esta evidencia, cabe decir que el "Magreb de los
pueblos"” es factibhle sdla por los Estados conforme al esquema
de Bumedidn, o seguan la estrategia de Gaddafi, consistente en
empujar directamente a las masas a derribar a 1los regimenes y
gobiliernps respectivos para realizar sus aspilraciones unitarias,.
Ello parece poca probable, puesto que a pesar de las ofensivas
islamistas y regionalistas, los Estados magrebies aparecen cada
vez mas fuertes (®F') . A no ser Qque s produzca una revolucién
radical y concomitante en todos 1los Estados magrebies, el

proceso de integracidn seguird siendo el monopolio del Estado.

Para concluir, es preciso recordar que el Panmagrebismo,
como ideologia de integracidn, se enfrenta & los nacionalismos
y a los intereses en torno a los nuevos Estados, y hasta hace
poco, a las ideologias divergentes. De una manera mas expli-—
cita, Hichem Djait manifiesta que "ila unidad magrebi permane-
cerda blogqueada por mucho tiempo, al menos hasta que las estruc-
turas nacidas de la lugha anticolonial agoten sus posibilida-

des. S5e ve blogqueada también por la excesiva exigencia ideoldé-
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gica de la juventud revolucionaria. Ni en la clase dirigente ni
entre los elementos de contestacidn existe verdadera conciencia
patriédtica magrebi" (®%%) . Sé4lo la democratizacidn de la socie—
dad magrebi permitirda a las masas elegir el tipo del panmagre-

bismo gque mejor les convenga.

c.1.4. El Panafricanismo, el africanismo o el nacigna-—

lismo africano.

Las Constituciones magrebies que proclaman su adhesion
-con algunos matices arriba mencionados- alt Panarabismo, al
Panislamismo y al Panmagrebismo, confirman también su pertenen-
cia al "Mundo Africano y a Africa" (Argelia vy Libial), su deter-
mipacién a "actuar para la realizacidn de la unidad africana”
(Marruecos) o a "cooperar con los pueblos africanos" (Tdnez).
Sélo la Constitucidn mauritana no hace expresamente mencidn a
Africa. Existe pues una cierta referencia al Panafricanismo o
al africanismo dictada por su pertenencia geogrdfica al conti-

nente africano.

Como veremos en adelante, el Panafricanismo, que es mas
una 1ldeologia subsahariana que transahariana, sirve a los
paises magrebies mads como instrumentio de solidaridad drabo-
africana que como wuna igdeclogia de integracitn entre si. Ello
se explica porgque sus herencias 4arabobereberes y musulmanas,
son mucho mas fuertes que los vinculos africanos basados en la
vecindad geografica con el Africa subsahariana, de la que se
sienten solidarios en la lucha comun contra el colonialismo, el
imperialismo, el subdesarrollo vy para 1la instauraciéon de un
nuevo orden internacional. Es decir, se solidarizan por su per-

tenencia comam al Tercer Mundo. Dicha solidaridad tiene 1la



-1381-

peculiaridad de fundamentarse en un pasado histérico-cultural y

en un destino, mas o menos convergentes.

Los Estados magrebies son a la vez arabes y africanos vy
tienen por ello una "identidad independiente" (%%%), constitui-
da por la sintesis entre el Panarabismo, el Panislamismo y el
Panafricanismo. Para ellos, no hay contradiccién entre el Pana-
rabismo y el Panafricanismo (®%*), fusiondndose ambos en el
Panislamismo, ya que todos los arabes, incluso lps cristianos
drabes, pertenecen a la civilizacidn isldmica y los musulmanes
y lps arabes representan una proporcién importante de la pobla-

cidn africana (¥BF%),

No sdlo los paises drabo-africanos (Arge-
lia, Egipto, Libia, Mauritanmia, Marruecos, Somalia, Sudan,
Tanez vy Yibuti) representan la tercera parte de la poblacidn

(Eaé) .

africana s1npo que ademds uno de cada dos africanos es

musulman (*®*7) ., Dicho de otra manera, el 60% de los arabes son
africanos; los dos tercios de los territorios &rabes son afri-
canns; uno de cada cuatro africanocs es drabe y el arabe es la
lengua mas hablada en Africa (®%®) ., Esta compenetracidn geocul-
tural del Munde Arabe y del Mundo Africano, con claro predomi-
nio de los elementos del sistema Arabe en el africano debido al
caradcter mds antigquo del primero (¥2®), hace que los paises
adrabo-africanos en general, y los magrebies en particular, se
encuentren en el epicentro entre el Panarabismo, el Panafri-

canismo y el Panislamismo.
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Mientras que el Panarabismo inspird vy sigue inspirando su
lucha para la liberalizacidn y la unidad del Mundo Arabe, el
Panafricanismo lucha por la liberalizacién y la unidad de los
pueblos vy del continente africanos, y 1 Panisltamismo por la

del mundo musulman (2=9) .,

La debilidad del Panafricanismo como ideologia de inte-
gracidon en el Magreb se explica por el hecho de que ha sido
sthlp uma ideclogia de descolonizacidn nacida de los contactos
histéricos entre Europa y Africa y, en particutar, una contra-
ideologia afroamericana contra la opresion blanca en Estados
Unidos (®=*), mientras que el Panarabismo y el Panislamismo

hallan sus fuerzas en exigencias histéricas mds remotas de

unidad.

Luis Saez de Govantes explica mejor el impacto de estas
distintas fuerzas sobre el Africa del Norte cuando manifiesta:
"E1 panafricanismo, el africanismo, es producto de la descolo-
nizacidén. El panarabismo es exigencia de la Historia. Y es un
hecho antiguc, mediterrdneo, civilizador y politico. El1 isla-
mismo es la base, el fondo y la fuerza espiritual(...). El
africanismo, distraccidn de la concepcidn arabista, no tiene
mas gue el nombre de un continente desigual, dificil, gue busca
asociaciones politicas y econdmicas por zonas y de forma deses-
perada, angustiosa. (...} El1 islamismo y el arabismo son
imperativos fuertes que da la Historia y la Geopolitica. Son
dos lineas paralelas que marcan una exigencia. Lo africano en

cambio, es sédlo una circunstancia geografica" (®®=)
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Es obvio que las luchas para la liberalizacidn y para la
unidad emprendidas por los movimientos panarabista, panisla-
mista y panafricanista se desarrollaron de una manera aislada a
causa de la situacion colonial gue no permlitia los contacteos

entre ellos (B®%3),

Asi, 2n ta lucha contra el colonialismo, no
existia ninguna coordinacidn entre los movimientos nacionalis-—
tas Arabes y africanos. La fuerte influencia europea sobre los
ultimos era tal que consideraban gque el Y"Africa negra" vy el
"Africa musulmana" eran dos mundos distintos y separados (%%,
La divisidn colaonialista de Africa en el Africa del Norte 4arabe
y el Africa subsahariana negra junto a la aparicidn del Pan-
africanismo gque, en su versidn afroamericana, apuntaba hacia la
tibertad y la dignidad del negro y la unidad del Africa negra,
apartando as: el Africa 4rabe, actuaron a favor de esta separa-
cidn (¥®F%), Ademas, la ideologia de la Negritud (panafricanismo
cultural) en su versidn senghoriana, al exattar la especifici-—
dad negroafricana, sirvid a los intereses europeos contra los
arabes (®9%) . Sédlo mas tarde, Senghor hablard de la "africani-
dad" basada en la complementariedad y la convergencia cultural
entre la arabidad y la negritud, siendo et objetivo realizar la
unidad africana sobre las convergencias culturales entre arabo-

bereberes y negroafricanos.

E1l Panafricanismo y el Panarabismo se desarrollaron,
pues, paralelamente., El primerc se fundamentaba en el Africa
subsahariana y apuntaba a la unidad africana. El segundo estaba
estrechamente vinculado con el nacionalismo 4rabe vy perseguia

la realizacidn de la unidad Arabe (=27) .,
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Sélo a partir de la Segunda Guerra mundial, con la revo-
lucidn egipcia de 1952 y la Conferencia de Bandung de 1955, se
asistird a un acercamiento entre el Paparabismo, el Panigslamis—
mo y el Panafricanismo coma ideologias comunes anticolaonialis-—
tas, afro-asiaticas. El Egipto nasseriano con su "teoria de los
tres Circulos"” -Mundo Arabe, Mundo Africano vy Mundo Musulman-
favorecid dicha acercamienta. E1 Presidente Gamal Abdel Nasser
favorecid la alianza entre el Panafricanismo y &1 Panarabismo,
es decir, entre los nacionalistas africanos vy Arabes, como
condicidn previa del éxita de la lucha de liberacian (%99,
Elilo ha sido facilitado por el abandono en ambhaos bandos del
nacionalismo cultural a favor del nacionalismo politica (%9%)
o, segun Izzuddin Amar Musa, por el declive del arabismo y de
la negritud que dejaron de ser '"movimientos racistas" para
convertirse en movimlientas de liheracidn vy de unidad palitica
(%4°). Gamal Abdel Nasser inaugurd la cooperacidn afro-arabe
con sus principios anticolonialistas y su apoyo incondicional a
los mavimientos de liheracidn africanos (¥%'), Favarecid la
convergencia antre  ambhos nacionalismos en la lucha de libera-
citdn contra el colonialismo y cred en 1956, el Comité Supremo,
Cuyo programa se basaba en los principiocs siguientes: Africa
para los africanos; la liberacidn de Africa de la influencia
extranjieras la promocidn de la unidad africana y la promocidn vy

la defensa de los derechos africangs (242),

Junta a Kwame Nkrumah, Gamal Akdel Nasser desarralld un
panafricanismo transahariano militante combinado con el Panara-
bismo. Ambos lideres militaron a favor de la unidad de sus
mundos respectivos e influyeron en la orientacidn del movimien-—

to de descolonizacidn hacia la solidaridad politica de tal
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manera que en el momento de las independencias, la soberania de
cada pais fue considerada como una etapa hacia la realizacion
de conjuntos politicos mucho mds amplios: Magreb, Mundo Arabe,
Africa (%2®) ., Contribuyeron a la creacién del "Grupo de Casa-
blanca" donde los Estados arabes del norte y los Estados negro-
africanos defendieron el principio de la unidad supranacional

del Continente.

En estas concertaciones afro—-arabes, el Panislamisma fue
relegado a un sequndo ptano, por fundamentarse en la religidn y
sobre todo por competir con el Panarabisma (¥4%). Ademas, los
jovenes Estados africanos, celpsos de sus soberanias, descon-—
fiaban del discurso panislamista que estaba en cantra de su
laicidad. De todas maneras, tanto en el Africa del Norte como
en el Africa subsahariana, el Islam era utilizado como un ins-
trumenta de afirmacidn para con el exterior y para controtar

las fuerzas sociales internas (®4%),

Al establecer contactos entre el Panafricanismo y el Pan-
arabismo, Nkrumah y Nasser sentaron las bases objetivas de la
cooperacitn afro—arabe y suscitaron la conciencia de la solida-
ridad africana transahariana, basada en la cooperacidn re-
gional, como exigencia de un desarrollo autocentrado y popular.
Por ello, Samir Amin, les considera como ‘“profetas de nusstros
tiempos", a pesar del cardcter intuitivo e imperfecta de su
proyecto (®4%®)., Al fundamentarse ampliamente en el antiimperia-
lismo, es decir, en una dimensidn negativa (®*7), dicho proyec-

to mostrard su debilidad tras la descolonizacidn.
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Las construcciones estatales nacionales prevaleciergn
sobre las aspiraciones unitarias, pandrabes o panafricanas. El
derrocamiento de Nkrumah en 1966 y la muerte de Nasser en 1970

dieron la puntilla a dichas aspiraciones,

Coma vya habiamos mencionado, a pesar de sus convergencias
afro-4rabes, Nasser creia mds en el Panarabismo y actuaba mas
en el Africa del Norte donde tratd de impedir cualguier cons-—
truccidn magrebi que hubiera perjudicado la unidad &rabe —-tarea
que va a sequir Gaddafi-, y Nkrumah tenia mas fe en el naciona-
lismo panafricana y negro, como destaca en su obra "Africa debe
unirse" (849

A pesar de su contribucidn a la creacion de la QUA, en la
que Ben Bella abogd por el principioc de la i1intangibilidad de
lag franteras para asegurar la estabilidad del Continente, los
Estados magrebies se preguntan sobre su africanidad o su perte-
nencia al Papafricanismo, teniendo en cuenta el caracter poco
desarrollado de las relaciones entre el norte v el sur del
S4hara (®“¥)., La QUA, que englaba a ambas partes y que encarna
en una cierta medida el panafricanismo continental, no ha podi-
do darles un sentimiento o una identidad panafricanista, al ser
una simple organizacidon de descolonizacién (89 y de “"medioccre
eficacia" en cuya Carta, las disposiciones referentes a la
integracion son "papel mojado" (BTY) |

Etl Panafricanismo, lejos de constituir una ideologia de
integracidn magrebi, es utilizado por los Estados magrehbies
como i1nstrumento de "solidaridad horizontal" o de "solidaridad
tercer. mundista”, al igual que el afro-asiatismeo, la no alinea-
civn, la Liga Arabe, las Conferencias islamicas, la OPEP, la
OPAEP ... (®%%)
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Lo wutilizan para conseguir fines politicos vy diploma-
ticos. S5e sirven o bien del Islam, o0 bien de la revolucidn
antiimperalista, o bien de los petraoddlares, o de los tres a la

(8==) ., Los objetivos son: obtener el apoyo africano a la

vez
causa palestina, la ruptura de relaciones diplomaticas con

Israel v la solidaridad africana en los faorose internaclianales

(2=,

De una manera general, el apoyo dipleomatico ha sido
conseguido por mediacién de la OUA, cuyo Consejo de Ministros
de noviembre de 1973, en Addis Abeba, considerd a Israel como
"agresor" y "enemigo comin de los pueblos africanos y Arabes.
Este apoyo se explica también por la alianza politica, econd-
mica y militar entre Israel y Suddfrica y su colaboracidn en el
Africa austral con Rodesia vy Portugal. Los paises africanos,
que identificaron el conflicto del Oriente Medio con &1 detl
Africa Austral, basados amhos en el sionismo vy el racismo,
pidieran la aplicacidn del embargo petrolifero por los paises
arabes contra estos tregs paises a cambio de la ruptura de sus
relaciones diplomdticas con Israel, Qque se inicid tras la
guerra de 1967, al ocupar este Jultimo pais el Sinai, conside-—

rado caomo territorio africano.

El Islam ha jugado también un papel importante en este
"panafricanismo de soclidaridad" entre el Africa tropical y el
Africa del Norte, como factor de acercamiento y lenguaje comuan
(®=%) . Factores comunes entre el Panafricanismo vy el Panisla-
mismo son la lucha contra la explotacién colonial, el naciona-
lismo territorial y el racismo. Tal y como se destaca en las

reuniones y documentos comunes, los objetivos adoptados por
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ambas partes y que constituyen los principios de la cooperacidn
afro—-arabe, son los siguientes: la no alineacidon y la modifica—
cién del orden internacional en el sentido de la justiciaj lta
prioridad dada a la causa palestina y sudafricana y la necesi-
dad de la lucha comin gontra el signisme y el racismo Jjunto a
la coordinacién para el desarrollo econdmica, el progreso v el
cambio social (®¥%)., En pocas palabras, cabe decir que la
expansion social del! Islam ha creado importantes vinculos cul-
turales vy sociales entre los pueblos africanos vy los pueblos
magrebies o 4drabes. Los paises magrebies aprovechardn este
factor cultural del Pamnafricanismo que es el Islam.

Por ultimo, los Estados 4rabes en general y los magrebies
en particular (Argelia vy Libia), van a servirse de las inver-
sipones de capitales y de las ayudas financieras multilaterales
vy bilaterales para contrarrestar la ayuda econdmica y militar
de Israel, como instrumento de su penetracidn y de su politica
exterior en 21 Africa subsahariana.

A cambio del apoyo diplomdtico que los Estados africangs
les concedieron en 1973, los Estados Arabes decidieron otorgar-—
les una importante asistencia fimanciera (®%7). Segun el Profe-
sor Al: Mazrui, el apoyo africano a los paises arabes, lejos de
obedecer a las motivaciones financieras a las que se suele
atribuir, se explica por el hecho de que dichos paises nunca
habian tenido relaciones con BSudafrica y Rodesia, enemigos
principales de los paises africanos. A ello, hay que aRadir la
ayuda que los movimientos de liberacidn africanos recibieron de
Egipto y Argelia (=¥%) . Por su parte, Charbel Zarour manifiesta
que la ayuda ftinanciera drabe a los paises africanos consistia
en permitirles atenuar los efectos de la subida de los precios

del petrdleo sobre sus economias (8%2)
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Opinamos que dicha ayuda persiguia a la vez ambos obje-
tivos, a saber: el aislamiento politico y economico de Israel
(apoyo diplomatico africano contra Israel) vy la compensacion
econdmica para paliar el déficit de las balanzas de pago de los
paises africanos, causado por el aumento en la factura petroli-
fera. En esta perspectiva, la cooperacidn afro-adrabe va a redu-
cirse a "una cooperacidn financiera entre los paises Arabes con

excedentes petrotiferos y los paises africanos subsaharianos"
( EE-C))

Ademas de situarse en el marco global de la cooperacidn
afro-A4rabe, la potitica africana de los Estados magrebies,
influida por 1 problema del Sahara, va a obeceder a unas
estrategias nacionales, dictadas por sus ambiciones o intencio-
nes de convertirse en potencias grandes o medias del Continen-
te. De ahi gue dicha politica se desarrolle en medio de rivali-

dades y luchas de influencia (®%%)

Argelia, cuya politica africana siempre se ha fundamenta-
do en el anticolonialismo, el antineccolonialismo vy el anti-
imperialismo, con el consiguiente apoyo econdmico vy militar a
las movimimientos de liberacidn vy a los paises africanos,
utilizard al continente africano como base de su estrategia

tercermundista (2==),

Para fortalecer la posicidn &rabe en el
didloga euroc—-&rabe vy la africana en el dialogo Norte-Sur,
Argelia militard a favor de la reduccion de la dependencia de
los Estados africanos con respecto a Occidente y de la creacidn
de un frente comin de cara a Israel y Sudafrica (®®). 0 seqgun
Paul Balta, la politica africana de Argelia persigue dos obje-

tives: la unidad del Continente para canseguir la instauracdn
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de un nuevo orden internacional vy la realizacidén de un desa-
rrollo planificado vy autdnomo dentro de cada pais africanc
(®**“). En lo referente al problema del Sahara, Argelia va a
desarrollar su accidén diplomatica en el seno de la 0OUA, dande
abogd por el derecho a la autodeterminacidn del pueblo saha-
raui. Al presentar la cuestidon del Sahara como un prablema
africano y de descolonizacién, algo tan sensible a la opinidn
publica africana, Argelia conseguira muchos votos a favor de su
tesis en las reuniones de la OUA organizadas al respecto,
incluso el recenocimiento de la Repdblica Arabe Saharauil  Demo-
cratica (R.A.S5.D.) por un numero considerable de paises africa-
nos (°=%)., De igual modo, Argelia presentard la cuestidn pales-—
tima como una cuestidn de descolonizacidn e identificara a
Israel con Sudéfrica, consiguiendo asi la movilizacidn de los
africanos contra esos paises. La politica sabharaui de Argelia
consistia en contrarrestar la hegemonia marroqui e impedir la
coalicidn de los regimenes '"moderadaos" y "conservadores" de la

zona (2%%)

Esta politica africana tercermundista vy revolucio-
naria se manifestd mas en la década de los 60 v 70. lL.a de laos
B0 se caracterizard por un cierto acercamiento con Marruecos
mediante la busgueda de una solucidn diplomatica al problema
del S&hara vy el abandono del socialismo a favor del libera-
lismo. Ello tendrd repercusiones en su politica africana, cada

vez mas modesta.

Libia, que se considera como una "potencia transahariana"
(®%7), va a buscar, tras su fracaso de insercidn en el Mashrek,
una ‘'"clientela diplomatica" en el Africa subsahariana para
fortalecer su prestigio en el Magreb donde guiere convertirse

en una potencia dominante (®*®). Al igual gque Argelia, su poli-
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tica africana se fundamenta en &l antisionismo y el anticolo-
nialismo (®%%), Utilizard también para ello la ayuda economica
vy militar, con la especificidad del usc y expansion del Islam,
y del intervenciaonismoc para defender el Islam vy el arabismo
(7). La accidn de Libia en el senc de la OUA obedece a esta
légica, es decir, caonseqguir el apoyo africano a la causa arabe
y extender el Islam en el Africa negra. Por consiguiliente,su
participacidn en las instituciones arabo—africanas sera muy
activa, mediante la concesidn de créditos, la creacidn de
empresas mixtas afro—-libias y el desarrollo de relaciones cul-
turales (®7'). Seqgun René Otayek, Libia persigue en su politica
africana dos objetivos, a saber: "la eliminacion de las in-—-
fluencias lisraelies vy la reestruracidn de una cooperacidn
"horizontal" entre socios iguales en vias de desarrollio" (2¥7%),
5in embargo, sus frecuentes injerencias en los asuntos internos
de los Estados africanos, sus intervenciones en los conflictos
interafricanos, su cruzada contra el Cristianismo vy "el animis-
ma" Junta con su wvoluntad de impaner &l Arabe a los paises
africanos, no sdlo crean dudas sobre esta politica de '"coopera-
civn igualitaria", sino gue ademas provocan una cierta descon-

fianza respecto al Coronel Gaddafi (®7%)

& qulen se acusa de
tener ambiciones imperialistas. Las derrotas militares, sufri-
das por sus tropas en Uganda {(marzo de 1979) y en Chad (1987),
han reducido las ambiciones y las ilusicnes del Coronel Gadda-
fi, quien se replegard hacia el frente internoc para defender su

régimen (279,

Scbre el probiema del SAhara, la posicidn libia
va a ser contradictoria. Por una parte, conforme a su ideoclogia
panarabista, se opone a la creacidn de un Estado saharaui que
contribuiria a la divisidn de la nacién drabe y, por otra, se

compromete a ayudar al Polisario contra los apoyos imperialis-—
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tas que reciben Marruecos y Mauritania, reconociendo el derecho

(27=) ., La evolucidn

del pueblo saharauwi a su autodeterminacion
de la situacidn en la zona conducird al Coronel Gaddafi a sos-
tener umna solucion federalista del problema del Sahara, como
parte del "Bran Magreb" que &1 considera como una etapa hacia

la unidad Arabe.

Al contrario de Argelia y Libia, cuyos importantes ingre-—
sos debidos a sus recursos petrdliferos les han permitido jugar
un papel activo en el Africa subsahariana, Marruecos va a tener
una politica africana conservadora, limitada a los paises del
Africa del Oeste y del Sahel, v a los regimenes conservadores o
moderados, como los de Senegal, Costa de Mar+fil, Gabdn y Zaire,
a los que va a conceder una ayuda moral y material para conse-—
guir sus objetivos (®7®). (a politica africana marrogui va a
estar dominada por los problemas de Mauritania y del SAdhara en
su objetivo de realizar el proyecto del "Gran Marruecos". Dicho
proyecto explica las regervas que formuld, en el momento de
firmar la Carta de la OUA, sobre el principio de la intangibi-
lidad de las fronteras heredadas de la colonizacién. Su adhe-
2160 al Grupo de FLasablanca, integrado por paises “"con lps que
no compartia ni las mismas concepciones politicas ni la misma
filosofia socio-econdmica" (¥77), pbedecia a una estrategia de
aliarse con paises opuestos a la politica yv la influencia de
Francia, gue habia concedido la independencia a Mauritania a la
que Marruecos consideraba como parte de su territoric. La cues—
tidn del Sahara va a provocar un giro de 180 grados en la poli-
tica africana de Marruecos, gque va a manifestar poco interés en
la 0OUA donde Argelia ha lagrado convencer a la mayoria de los

paises subsaharianos, a favor de su tesis sobre el derecho a la
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autodeterminacitdn del pueblo saharaui. Para consegulr una
"clientela diplomatica”, Marruecos insertd dicha cuestidn en el
conflicto Este-0este, al presentar a Argelia y Libia, suminis-
tradores de armas soviéticas al Frente Polisario, como 1nstru-
mentos de la penetracidn soviética en Africa. De ahi su "cruza-
da anticomunista" gque le va a conducir a 1ntervenir en las
guerras del Shaba (Zaire), en 1977 y 1978, a favor del Presi-
dente Mobutu contra los gendarmes katangqueros apoyados por la
Angola marxista. Esta vez, la estrategia consistia en liderar
al grupo de paises subsaharianos "moderados y prooccidentales®
y presentarse como defensor de los "valores del Mundeo Libre®
(278) . Resultados de ello fueron: la divisidn de la DUA en pro
marroquies vy @n pro RASBD o pro argelinos, v el fracaso de la
1928 Cumbre de la Q0QOUA, en Tripoli, en agosto de 19B82. La
admisidn de la RASD como miembro de la OUA fue considerada por
los Estados promarroquies como una violacidn de la Carta de la
OUA gue admite sdlo "Estados africancs independientes y sobera-
nos". La retirada de Marruecos de dicha Organizacioan, por la
admisidn de la RASD, fue seguida de la suspension por Zaire de
54 participacidn en la OUA (en solidaridad con Marruecoes). De
acuerdo con Mohammed Bouzidi, cabe concluir que, "el interés de
Marruecos se manifestd sédlo cuando necesitaba los votos africa-—
nos. La actitud actual de umn gran ndmero de paises atricanocs
hacia Marruecos vy el cardcter limitado o inexistente de rela-
ciones culturales y comerciales se traducirian probablemente en
un aislamiento cada vez mayor de Marruecos en Africa" (7).,
Contra la influencia de los petroddlares argelinos vy libios en
Africa, Marruecos eligid la dramatica estrategia de proporcio-
nar guardaespaldas marroquies a los Jefes de Estado africanos

impopulares. E1 fin de la guerra fria, la distensidn en el
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Africa del Norte y los cambios en cursoc en el Africa subsaha-
riana pueden constitulr para Marruecos una via de escape para
salir de =su atolladero africano, sin embargo, el "affaire del
Sahara" gqueda como una asignatura pendiente en su politica

atricana.

La politica africana de Tunez, al igual que su politica
exterior, fue daminada por ta personalidad de Habib Burguiba.
Al igual que Marruecas, Tunez no tiene suficientes recursos vy
gllo le va a conducir a limitar sus actividades diplomaticas,
econdmicas v culturales en Africa (®9®¢), Dicha politica, tam-
bhién conservadora, se fundamenta en el anticomunismo, la
francofonia yv la mediterraneidad. Tdanez no solo da mas impor-—
tancia a sus relaciones mediterrdneas en perjuicio de las sub-—-
saharianas, sino que ademds actua a favor de la censervacidn de
los vinculos entre francdfonos (®®'), Por ella, se va a conver-
tir en un intermediario entre el Mediterraneo y el Africa negra
francdfona (®%®) . con la consiguiente alianza con los Estados
Unidos y Francia (®9%) ., E1 objetivo de dicha politica era con—
trarrestar la influencia tibia en el Continente, a través ge
las relaciones culturales con los gobiernos ocpuestos u hostiles

a la politica africana de Libia (529,

En la concepcién de Burguiba, 1a unidad africana deberia
realizarse por etapas a través de las agrupaciones regionales
tal vy como recomienda la QUA., Por consiguiente, lta unidad
magrebi tenia prioridad sobre la de Africa y la del Mundo
Arabe. De ahi 1la hostilidad de Burguiba al panarabismao de
Nasser y Gaddafi vy al panafricanismo de Nkrumah. Dicha estra-

tegia, que &1 consideraba como “realista", obedecia a la visidn
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occidental favorable al mantenimiento de la dependencia escond-
mica de los paises africanogs y Arabes, para meJjor servir sus
intereses, intereses gque se verian amenazados con la creacidon

de grandes conjuntos independientes (¥%%),

Con respecto a Israel, gque Burguiba identificaba con
Sudafrica, por ser responsables de crimenes y de violaciones de
1a moral internacional, 2l presidente tunecino, al mismo tiempo
que recomendaba una solucidn negociada entre 1sraelies y pales-
tinos, llamaba la atencidn a los paises africanos gque mantenian

relaciones con Israel (¥=9%),

Se trataba de una posicidn ambigua
dictada por la voluntad de quedar bien con QOccidente y con los

paises arabes.

Defensor de un "Islam liberal" y de la secularizacidn detl
Estado, Burguiba, a pesar de considerar al Islam como un vincu-

lo con el Africa subsahariana, nunca lo utilizard en su politi-

ca africana puesto gque, segun él, el "Islam negro", bastante
ortodoxo (Ramadédmn y poligamia), s incompatible con las exigen-
cias de la modernidad (¥%®7).

Sobre el problema del Sahara, gque Tunez si1tud en el marco
panafricano de la OUA, la estrategia consistia en no chocar con
Argelia vy el Frente Polisario, cuyas tesis son populares entre
los Estados subsaharianos. Tampoco se trataba de contrariar a
Marruecos, cuya allanza era necesaria para contrapesar el pode-
rio militar de sus dos grandes vecinos, Argelia y Libia. Tunez
utilizard dicho problema para exigir el arreglo politico de los
caonflictos, el no recursc a la fuerza yv la no injerencia en los

asuntos 1internos. Este discurso, Justificado por las necesida-
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des de seguridad interna, era dirigido contra Libia considerada
como responsable del ataque contra la ciudad tunecina de Gafsa,

en enero de 1980, por un comando procedente de su territorio.

En resumen, la politica africana de Tunez, al igual que
su politica exterior, se caracteriza por una clara alineacidn
con Dccidente v no obedece a una ideologia propia. Se trata de
un “"discurso fariseo”, manipulado para servir 1os intereses
occidentales en el Continente (%®%), La presencia tunecina en
el Africa subahariana se manifiesta solo a través de las insti-
tuciones financieras afro—4drabes, en las que 1los tunecinos
ocupan importantes cargoas administrativos y tecnicos. Al con-—
vertir su territorio en sede de la Liga Arabe (hasta 1990) Y
de la O0.L.P., Tidnez parece interesarse mads en el Mundo Arabe
que en el Africa subsahariana. Esta tendencia sigue marcando la
politica exterior del Presidente Ben Ali, gue se aparta cada

vez mas de DOccidente.

Por J&ltimo, 1a politica africana de Mauritania viene
dictada por su posicidn de Estado bisagra entre el Magreb vy el
Africa subsahariana. Dicha politica va a consistir en acercarse
al Magreb vy en servir de nexo o puente con el Africa negra
(89¥) ., Dividida entre su insercién al Bran Magreb Arabe, a
causa de su cultura arabe y su pertenencia colaonial al Africa
subsahariana, Mauritania va a proceder en su politica africana
por "circulos concentricos". Es decir, la cooperacidén con los
vecinos 1nmediatos, que se extiende, después, a todo el Conti-

nente (¥7°) .,

Ello explica que Mauritania participe a la vez en
las organizaciones regionales de cooperacitn del Africa del

Oeste (OMVS, CEAO y CEDEA) vy en las del Magreb (CPCM y UMA) .
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Al respecto Joseph-Roger de Benoist manifiesta: "... entre un
Magreb con el gque tiene vinculas sobre todo culturales y reli-
giosos y una Africa saheliana que la invita a 1ntegrarse en los
Arganismos  econtdmicos regionales, Mauritania se encuentra en
una posicidn incédmoda. S4lo la unidad interna, construida sobre
la tolerancia, v la estabilidad, hecha con la colaboracidn de
todos sus habitantes, pueden permitirla desarrollar su economia
y Jugar en el continente un papel fructifera, de nexo entre el

Africa blanca y el Africa negra" (¥¥%),

La gquerra del B8Sahara, en la que fue protagonista, 1la
incorpora cada vez mas al Magreb. BSu posicidn en dicho
canflicto ha oscilado entre las teslis pro marroquies vy pro

argelinas para finalmente adaptar una actitud de neutralidad.

Paizs menos avanzado y fragil, Mauritania va a tener una
politica africama muy limitada consistente en hacerse aceptar
como un Estado independiente. Todos los esfuerzos wvan a cen-
trarse en la construccidn nacional. El Islam tieme un caracter
exlusivamente interno vy se utiliza como factor de unidn entre
los beidanes y los negros de Mauritania. Con respecto al pueblo
patestino, Mauritania expresa, en principio, su apoyo a este

pueblo.

La represion de los negroafricanos por el poder vy el
conflicto senegalo-mauritano, en abril de 1989, seguido de la
persecucidn y del traslado de las poblaciones negroafricanas a
la regidn del rio Senegal (®*=), van a afectar a las relaciones
entre Mauritania y los Estados subsaharianos que identifican la

actitud de los dirigentes mauritanos con el "racismo'" Arabe
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contra los negroafricanos. Dividida entre la arabidad y 1la
africanidad, Mauritania cuyo poder estd en manos de los bei-
danes afirma cada vez mAs su arabidad, consagrada por su adhe-—
sidn a la Unidn del Magreb Arabe. Y el Panmagrebilismo supera al

Panafricanismo.

De todo lo seralado hasta ahora, se desprende que los Es-
tados magrebies, unidos entre si por la cultura arabo-islamica,
se sirven del Panafricanismo para objetivos coyunturales, ara-
bes o nacionales. En el primer caso, se trata de conseguir el
aistamiento diplomatico de Israel y &1 apoyo subsahariano a la

causa palestina. Para ello utilizan la religidn (5°%)

as
decir, el Islam, vy la ayuda financiera vy técnica gue, en el
caso de Libia, se acompafa de concesiones religlosas poar parte
de los Estados africanos beneficiarios (¥%%). En el segundo
caso, los Estados magrebies procuran atraerse los votos africa-
nos sobre los problemas que les oponen, como el del Sahara, por
medio de las alianzas idegldgicas: Marruecaos con los Estados
conservadores vy prooccidentales vy Argelia con los Estados
socialistas vy tercermundistas. Ademids, es en el Africa sub-
sahariana, donde Argelia buscd mercados para sus productos
agricolas e industriales y aliados para su politica tercermun-—

dista (&%)

Es evidente que el Magreb descubrid su africanidad a
través de la emergencia de su dimensidn sahariana (®*%*), con la
consiguiente transposicidn de los contlictos intermagrebies e
interdarabes a la comunidad africana, en particular a la 0OUA,
que fue bloqueada por los problemas del Sdhara vy del Chad en

los gue los Estados magrebies estuvieron directamente impli-
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cadaos. Ello dio a los africanos la impresidn de gue los arabes
querian torpedear la OUA vy mantener la Liga Arabe, va que el
problema del Sahara, gque es esencialmente un problema arabe,
nunca habia sido planteado en la Liga Arabe (**7). De ahi la
propuesta del Presidente Mobutu de wuna Liga de los Estados
subsaharianos, a5 decir, una especie de "0UA negroafricana" gue
suscitd virulentas protestas en el Magreb y en 21 Mundo Arabe vy
que denotd la existencia de un contencioso histdrico y descon-—

fianza entre negroafricanos y arabes.

En suma, el Panafricanismo, basado en la dimensidn afri-
cana del Magreb, no sdlo no inspira ningun proyecto unitario de
los Estados magrebies, sino que ademds no da lugar a una poli-
tica africana comin y homogeénea. Dicha politica viene dictada
por los objetivos propios de cada pais magrebi vy por las
rivalidades que mantiene con sus vecinos. Todo ésto se ha visto
agravado por la dialéctica Este-0Oeste que dominaba hasta hace
poco las relaciones 1interafricanas. En la actualidad, con el
fin de la guerra fria, la falta de interés que las grandes
potencias manifiestan por Africa y la atraccidn europea hacia
los mercados del Este, el Magreb tendrd que recuperar y revivi-
ficar el panafricanismo transahariano como base de su propio
desarrollo v de la cooperacidn afro—-arabe. Dicha estrategia
permitird, que tanto los Estados magrebies como los subsaharia-
nos atendaen la extroversitn de sus esconomias y reduzcan la

dependencia.

En resumen, segun sintetiza May-Chartouni-Dubarry, las
politicas africanas de los Estados magrebies, no coherentes y

no homogéneas, obedecen a la ‘"voluntad de potencia”: Libia,
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cuya politica africana se fundamenta en el "mesianismo revolu-
cionario" y los intereses nacionales, aboga en el Africa subsa-
hariana a favar del antisionismo, del antiimperialismo vy de la
pramocidn de la cultura drabo-musulmana. Argel:ia, basa su poli-
tica africana en el "militantismo legalista" al privilegiar los
principios de la intangibilidad de las fronteras heredadas de
la colonizacidn vy la no injerencia en los asuntos internos de
los Estados africanos, preconiza el anticolonialismao, el anti-
sionismo y el tercermundismo econdmico. Marruecos, tiene una
politica africana fno claramente definida, y consiste en contra-
rrestar la influencia argelina y asegurarcse del apoyo de algu-
nos Estados subsabharianos a su politica expansionista, en par-
ticular en el Sahara, adoptandoc para ello un "anticomunismo
militante", En cuanto a Tunez y Mauritania, no tienen una poli-

tica africana especifica, a causa de la escasez de sus medios

(E'BQ) .

El socialismo arabe o socialismo islamico, de moda en la
década de los &0 y 70, lejos de constituir una ideoleogia de
integracidén, se convirtid en factor de divisidn, al tomar un
cardcter naciocnal vy de legitimacidn del poder estatal. Seria
justao hablar de un "socialismo nacional'", a causa del contenido

1imprecisoc y diferente que se le daba en cada pais.

Este socialismo, gue se gquiere especifico, al rechazar el
capitalismo y el comunismo, es una conciliacidn entre ‘'etl
nacianalismo y el panarabismo, el Islam vy el progresoc, el par-
tido unico y la democracia, la igualdad social y la negacidén de
la lucha de clases. S5e acompadra de nacionalizaciones, de leyes

sociales, de reformas agrarias, de planificacién..." (®%%),
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Esta mezcla de elementos opuestos le da su aspecto impreciso e
indefinido, que explica gque cada uno lo interprete a su manera

o que panga mas énfasis sobre un elemento gque sobhre otro.

Esta situacion se debe, segdn manifiesta Miguel Cruz
Hernandez, a la falta de base histdrica de un socilalismo arabe
origimal, a la no separacidn entre la ideologia y la religidn,
a la incompatibilidad entre el laicismo vy el Islam y a la pri-
macia de la accidn politica sobre la teorizacidn ideoldgica
(®°), Toda ha sido fundamentado en un solo hombre, rey o jefe
histdrico, que encarna la idealagia oficial y las aspiraciones

de las masas (®°*) .

Segun Abdallabh Laraouwi, el sacialismo 4rabe, que de
socialismo sdlo tiene el nombre, se reduce al arabismo vy la
industrializacidn, con una mezcla de elementos 1nconexos, sin
conciencla y en una sociedad anguilosada (%), Estd integrado
por unos lideres, generalmente militares, con una comprensidn
limitada de la modernidad y cuyos modelos de desarrolla se
fundamentan en el predominio de 1o social sobre lo econdmico,
del consumo sobre la produccién y de la megalomania sobre la

(®“9) . Las sociedades Arabes no han conse-

creacion de riquezas
guida todavia la propiedad colectiva de los medios de produc-
cidn y las clases dirigentes, en particular los militares, no

han dominado aun el pensamiento socialista (294,

La unidad Arabe por vy para el socialismo, se encuentra
estancada, no sélo a causa de las divergencias entre el socia-
lismo arabe laicizante y el socialismo islamico, sino, ademds,

por la existencia de una gran variedad de modelos socialistas
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con bases diferentes (®°%)., Ello no contribuye a la unidad

sinp, que genera conflictos vy rivalidades.

Egta situacion del Mundo Arabe va a repercutir en el
Magreb donde en la década de los 60 y 70, se podian distinguir
los siguientes socialismos magrebies o norteafricanas, dificil-
mente comparables: el socialismo argelino, "musulman", "especi-
fico", "“nacional" y del “"Tercer Mundeo" basado en la estataliza-
(¥e=)

cion de la economia - Young Crawford afirma que la ideo-

logia argelina se basa en tres elementos: el nacionalismo Arabe
e 1sldmico, el socialismo radical vy la tecnocracia (¥°7)- ; el
socialismo desturiano, identificado con el burquibismo y expe-
rimentado por Ahmed Ben Salah, mezcla de disciplina soviética vy
de subordinaciédn de cualguier accidn e iniciativa politica atl

Estado y al partido Jdnico (5°%)

-segun la definicidon del B@
Congreso del PSA, dicho socialismo era una sintesis del capita-
liamo a nivel de la produccidn yv del socialismo a nivel del

(¥2*)-, el "neosocialismo cientificeo

reparto de los ingresos
libio", basado en la revolucidn i1slémica para la igualdad vy
contra la explotacion, y para 1la unificacidén del Mundo Arabe
(%*?); el socialismo mauritano, que rechaza las referencias
extranjeras para fundamentarse en el Islam vy en ta cultura
auténtica y que da prioridad a la justicia social en el marco
de una econdmia privada vigilada por el Estado (®**), y el
socialismo marroqui, basado en la civilizacidn arabo-musulmana
como sindnimo de la justicia social y de la satisfaccidn de las

necesidades sociales (®*F) .
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Estos socialismos magrebies fueron menos reales y cohe-
rentes. Se limitaron a los discursos oficiales y escondieron el
capitalismo de Estadoc que era comaun a todos elles. Sin embargo,

pusieron de manifiesto las discrepancias 1deoldgicas en el

Magreb donde coexistian un "spcialismo conservador” (Marrue-—
cos), un "socialismo moderade" (Tunmez y Mauritanial), un "socla-
lismo radical" (Argelia) y un "socialismo mas radical" {(Libia).

En la mayoria de los casos, se abusaba de un teérmino que, a

menudo, ienia incluso un contenido contrario.

La crisis del socialismo arabe, en sus versiones lailca e
isldmica, se remaonta & la derrota de 1967 (®*®) y ha fracasado,
junto al Panarabismo, con el que tenia el objetivo comin de
realizar la unidad arabe. Asi pues, ha sido abandonado en el
Magreb para volver al liberalismo vy al necliberalismo,
consagrados por el sometimiento a los programas de reajuste del
FMI, en la década de los 8C.

El socialismo drabe no pudo convertirse en i1deologia de
integracidn de los Estados magrebies por haberse limitado "a la
propaganda de sus programas nacignalistas y "desarrollistas".
Los intentos de politica coman, han sido muy reducidos y sédlo a
escala de grandes "blogues" (%),

Con el +fracaso de unidad a traves del ‘“socialismo musul-
man" y frente a la crisis de la sociedad, la alternativa radica
en el "Islam socializante" encabezado por los imames, cuyo dis-
curso ha consequido la movilizacgidn de los jovenes frustados
social y politicamente (®'¥). Basado en el "panislamismo hori-
zontai", es decir, en el '"Magreb de 1os pueblios", 1ie falta
todavia, como queda dicho, la conquista vy el ejercicio del

poder estatal que son sus objetivos declarados.
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£1 andiisis que precede, denota la confusién ideoldgica
que prevalece entre las élites magrebies, divididas, en cuanto
a la ideologia a adoptar, para la integracién del Magreb. Se
hallan desgarrados entre 1 Panarabismo, el Panislamismo, el
Panmagrebismo, el Panafricanismo, 21 socialismo arabe vy los
valaores de la democracia occidental o popular. Esta situacian
se debe al cardcter a la vez arabe, musulman, mediterraneoc y

africano del Magreb.

Cada una de estas ideologias presenta unos limites que
las impiden convertirse en instrumento exclusivo de integracion
a causa de la especificidad magrebi tamrto en 21 Mundo Arabe
como en el Africano. Dicha especificidad proporciona una clara
prefencia al Panmagrebismo, si bien éste no ha podido reunir la
unanimidad en cuanto a la estrategia para llevarlo a cabo.

El Panarabismo tiene cierto atractivo y moviliza a las
masas magrebies pero sin canvencerlas. Eficaz en la lucha
colonial, se ha mostrado fragil al globalizar, de una manera
ilusoria, problemas cuyas soluciones son cada vez aplazadas
(®1%). No s06lo ha dividido al Mundo Arabe, sino que ademas se
ha convertido, a partir de (967, en una ideclcogia de humilla-
cion e impotencia. A pesar de tener una gran sensibilidad para
el Panarabismo y para la unidad Arabe que consideran como
irrechazables (®'7), los Estados magrebies son cada vez mas
favorables a 1la realizacidn del Gran Magreb. A excepcidn de
Gadda+fi, ningun dirigente magrebi aboga por la integracidn
politica drabe. E1 proyecto magrebi es mas competitivo que
compltementario al proyecto 4rabe (®**®), vy el Panarabismo es
cada vez considerado como un caballo de Troya mashrequi para

dominar at Magreb y negar su especificidad (®'?).
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Al fundamentarse en la comunidad istdmica (Umma), el
Panislamismo ez  bastante confuso vy utdpico, vy solo sirve de
legitimacidn idecldgica. Es decir, se ha transformado en una

ideologia de sustitucidn dirigida contra el Panarabismo, consi-
derado como laico. Pese al hecho de que el Islam es un impor-
tante factor de integracidn, la concrecion de la Umma es impo-
sible en un sistema internacional organizadog scbre la base de
los Estados nacionales como principales protagonistas. Teniendo
en cuenta las impartantes diferencias que existen dentrg del
Islam v 1la multitud de Estados que 1o han adoptado, el Panis-
lamismo se limitard a la organizacidn de la solidaridad y de la

cooperacion entre los Estados islamicos.

Tanto en el Magreb como en el Mundo Arabe, el Panarabismo
y el Panislamismo, lejos de servir de instrumentos de integra-
cidn, se han convertido en ideclogias de movilizacidn, unas

veces a favor de los Estados, otras contra ellos (¥99),

Segun
Bertrand Badie,se han confinado “en el ejercicio de una funcidn
mas de protesta que creadora de modelos politicos o esta_tales”
(®#1) , La unidad arabe o isldmica desaparece a favor del forta-
lecimiento de los nacionalismos estatales. Dicha unidad, segun
Jacques Berque, s quimérica y disimula la particularidad (38=),
A pesar de implantarse en la cconciencia colectiva magrebi vy
arabe, el Panarabismo vy el Panislamismo, han sido y siguen
siendo, veacciones conira las dominaciones e influencias
extranjeras: dominacidn turca, colonizacidn europea, existencia

(3%3) . Son instrumentas de

de Israel e influencia occidental
recuperacion del particularismo o de 1la autenticidad Arabe,

pero no logran la concrecidn de la conciencia unitaria.



-1406—~

El Panafricanismo, mds subsahariano que norteafricano, ha
servido a los Estados magrebies sdélo como ideologia de descolo-
nizacidn y de solidaridad africana. Su cultura d4rabo-musulmana
les aparta de la africanidad. Lo utilizan para consegulr una
clientela politica y diplomatica, necesaria para su praoyeccion
regional o internacional. Las politicas africanas de 1os Esta-
dos magrebies se inspiran en las concepciones ideoldgicas y en
las politicas nacionales de cada pais. Son esencialmente 1ndi-
viduales vy nacicnales, sin convergencia ni concertacidon vy a
menudo antagdnicas y competitivas. Por ello, su panafricanismo,
que se limita a la participacidn en la OUA, no constituye una
ideologia de 1ntegracidn magreb:i, y sglio sirve de instrumento

para la cocperacion continental y afro-drabe.

El socialismo 4Arabe, debido a su sincretisma, es ideo-
lagicamente ambigquo y ha dado lugar a distintas i1interpretacio-
nes, que complican su posibilidad de convertirse en ideclogia
de i1ntegracidn. Al igual que el Panarabismo y el Panistamismo,
es una reaccion contra las influencias & 1injerencias extran-
jeras, vy una negacién de la alienacidn (¥2%) ., Su falta de
teorizacidn wuniforme vy su recuperacion como ideoclogia de
legitimacidén por los Estados obstaculizan su posibilidad de
convertirse en ideologia de integracidn. No sélo ha sido
ineficaz como ideologia de desarrollo, sino que, ademas, no
tiene hoy sentido a causa de su puesta en tela de juicio a

nivel intermnacional.

El1 Panmagrebismo, en su principio ideologia antico-
lonial, es mucho mds importante que el Panarabismo o el

Panafricanismo, bastante lejanwms. Dicha ideologia dicta una
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integracion que obedece a la especificidad del Magreb respecto
al Oriente Medio y al Africa subsahariana, ya que existen &n el

(22%) . Pero hasta hace

Magreb unas bases objetivas de unidad
poco, el Panmagrebismo se ha manifestado mas como una solida-
ridad politica que como un factor de integracidn econdmica

(82%) | como veremos en el préximo capitulo.

El Panmagrebismo no redane la unanimidad en cuanto al tipo
de unidad o de integracién que se debe realizar. Choca con el

gaddafismo y el islamismo.

El gaddafismo, heredero del nasserismo y del "panarabismo
militante", defiende el proyecto de la unidad arabe por encima
de las fronteras nacionales. De ahi, que este en contra de la
concepci1dn regionalista y minimalista de la integracidn magre-
bi, a la que considera como contraria a la visidn maximalista
de la unidad arabe. El Coronel Gaddafi, acepta la i1dea magrebi,
no como  un fin en si, sinoc como una etapa hacia la realizacion
de dicha unidad. Por su parte, los islamistas, consideran el
Panmagrebismo, en su forma estatal, como una divisidon de la
Umma. Abogan paoar el "Magreb de los pueblos" como parte de la

comunidad islamica.

El discurso gaddafista es ciertamente seductor, pero
ambiguo. La bisqueda de 1la abolicidn de las fronteras nacio-
nales y de la instauracidn del poder de tas masas contrasta con
el fortalecimiento del Estado 1libio, mediante las guerras de
conquista territoriales. Esta practica, es contraria a los
principios de la no injerencia vy de la intangibilidad de las

fronteras defendidas por la comunidad internacional vy por la
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QUA, de la que Libia es miembro. En cuanto al discurso 1sla-
mista, gue pretende derribar a los regimenes magrebies, es
utépico. En la actualidad, el "Magreb de los Estados" supera al
"Magreb de los pueblos"”. El Magreb serd lo que quieran que sea
logs Jefes de Estado, a no ser que se produzca una revolucidn
islamica radical en todos 1os paises magrebies. Y ello resulta

imposible, o al menos dificil.

2.2. Los antecedentes de la integracion en el Magreb o

las saglidaridades basadas en la lucha anticolonial

La unidad del Magreb, que se remonta a la época de las
conquistas almordvides y almohades, gue dieron a la regidn una
identidad comun, fundamentada en la lengua, la religidn y la
civilizacidén, se manifestd, en su Fforma moderna, bajo la
influencia del movimiento del renacimiento Arabe (®%®7).

Al margen de las reacciones magrebies, mds o menos aisla-
das o concertadas, contra las conguistas europeas de principios
del siglo XX, la idea de la unificacidn del Magreb Arabe fue
lanzada por vez primera por el nacionalista tunecino Ali Bach
Hamba, quien considerd, en 1914, l1a necesidad de uwna lucha
comian contra el colonizador para conseguir la independencia,
mediante la cocordinacidn entre los movimientos nacionalistas de

Tanez, Argelia y Marruecos (289)

Decsde 1914 hasta 1962, fecha del acceso a la independen-
cia de Argelia, se manlfestaron varios movimientos, organiza-
ciones, conferencias o congresos, los mas importantes de los

cuales, analizaremos a contipuacidn. E1 tema central de todos
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ellas, fue la lucha anticolonial concertada. Nacig asi el
"magrebismo", basado en el Panarabismo, como expresidn politica
de autoafirmacién, e ideologia "de acercamiento y de moviliza-
cian" (98%)

51 bien es verdad que la lucha contra el colonialismo
forid la idea de 1la unidad magrebi{ (¥®"), no es menos ciertao
que dicha unidad, como veremos, se manlfestd mas entre las
elites, que la utilizaron en su propaganda contra la coloniza-
cién vy para conseguir el respaldo de los intelectuales arabes,
que entre las masas, cuyas aspiraciones unitarias, se limitaron
a ta adquisicidn de la independencia. Y, asi, se consolidaron
las independencias nacionales, sin que se presionara a sus

dirigentes para concretar la unidad del Magreb (¥2%),

lLa idea de la wunidad magrebi se manifestd esencialmente a

traveés de la "Estrella norteafricana" (1926), la "Asociacidén de
Estudiantes Musulmanes Norteafricanos" (1927), el "Comite de
Liberacidn del Magreb" (1947) y la "Conferencia de la Unidad"

(1958) .
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2.2.1. La Estrella norteafricana (E.N.A.).

Fundada en Paris en 1926 y presidida por el argelino Mes-

sali E1 Hadj, esta asociacidn politica, defendid la i1dea del

Magreb arabe y de la independencia de todo el Africa del

(339) .

Norte reivindicada en el Programa de su Asamblea Gene-—

ral del 28 de mayo de 1933 vy en el Plan de Reivindicaciones

inmediatas para el Africa del Norte de 1936 (P%%).
Dicha Asociacidén, que persequia a la vez la liberacidn de
Argelia y la independencia del Magreb (%), tenia de norte-

africano solo el nombre, ya que estaba integrada casi exclusi-

(39&) .

vamente por los argelinos 51 bien su ideolngia de libe-

racion englobaba al conjunto del Magreb.

Esta "doble naturaleza" de la ENA se expreséd en la crea-
cidn del Partido del Pueblo Argelino (PPA) en 1937, por el pro-
pio Messali E1 Hadji, v en su Programa, que recomendaba “"la
constitucidn de un frente comun en el que tunecinos, argelinos
y marroquies, deberian unirse para luchar contra el frente

imperialista" (®®7).

Es obvic gque la ENA perseguia mas una liberacidn comdn,
que el prayecto de un Judnico Estado magrebi. Pero tiene, al

menos, el meérito de haber despertado la idea de tal proyecto

(35@) .
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2.2.2. La Aspciacidn de Estudiantes Musulmanes Norte-
africanos (A.E.M.N.A.).

Creada también en Paris, en 1927, esta Asociacidn era la
anica gque defendia, de una manera clara y constante el proyecto
del Magreb drabe unido, por medio de la lucha comun para 1la

libertad (¥%%),

La AEMNA, que se habia desarrollado paralelamente al na-
cionalismo magrebhi, perseguia el nacimiento de la solidaridad vy
conciencia magrebies, a traveés de la unificacion de la educa-
cidn. De un movimiento de coordinaciédn de las acciones politi-
cas, se convirtid en una ideologia bien elaborada de lpos estu-
diantes norteafricanos, quienes consideraron, en su Quinto Con-
greso de 1935, en Tlemcen, la ensefanza del 4rabe y de la his-
toria del Africa del Norte vy el mantenimiento del culto musul-—-
man, comp factores del despertar de la conciencia de una 1den-
tidad magrebi, basada en la mentalidad y la religidn comunes
(¥4=). La resolucidn final de dicho Congreso, dirigida a las
Asociaciones de los Masstros Musulmanes del '"Magreb central",
con miras a la construccién de la unidad magrebi, manifestaba
que dichas medidas "no apuntan a la creacién de una unidad
artificial. /En absoluto! Nos hemos limitado a restaurar una

unidad antigua gue la historia ha anotado y ha atestiguado"

(341) .

La AEMNA, que sigue existiendo en la actualidad, ha sido
un verdadero lugar de encuentro entre los estudiantes magre-
bies, gque tanta antes como despueés de la independencia, seran

los dirigentes de sus paises respectivos. Y jugd un papel
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importante en la emergencia de 1a idea magreb: en la mentalidad
de dichos dirigentes, aunque sin tener una 1nfluencia real
sobre las masas (®4®), Su mérito estribd en 1a ciudadania
magrebi que preconizaba, y que ningun Estado magrebi actual ha

sido capaz de defender ni conservar (¥49),

2.2.3. El Comité de Liberacidn del Magreb Arabe(1947).

Con la creacidan de la Liga Arabe (1945), El1 Caira se
convirtid en 21 centro de las actividades de los movimientos
nacionalistas del Magreb. VY asi, se organizd en dicha ciudad,
en febrero de 1947, el Congreso del Magreb Arabe, gue fundd el
Comité de Liberacidn del Magreb Arabe. Dicho Congreso, tenia
como cbjetivo "la coordinacidn vy la unificacidn de sus planes,

para una accidn y lucha comunes™ (2%) .

En la Declaracidn realizada por el presidente del Comité,
el marroqui Abd al-Karim al-Khattabi, el 5 de enero de 1948,
basandose en la recomendacidn del Congreso de 1947, se afirmd
el caracter arabe del Magreb, es decir, su pertenencia al Mundo
Arabe, y se considerd al Islam como factor de identidad magre-
bi. Ademas, la Declaracidn, rechazd cualquier forma de negocia-
cidn separada con Ffrancia, y al mismo tiempo reconocid a cada
pais el derecho de luchar por su independencia, a condicidn de

ayudar a los demds a conseguir la suya (4%),

Esta Declaracidn o Carta, que consagrd el proyecto unita-
rio magrebi, ya iniciado por 1la ENA vy la AEMNA, se enfrentd a
las estrategias divergentes de los distintos partidps politicos

magrebies, divididos entre los partidarios de una accidn  indi-
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vidual vy 1los de una accidn concertada. Esta situacion era
previsibie, ya que dichos partidos no tenian una base de accion
comin, debido al marce nacional en el que actuaban. Su adhesidn
a la Carta del Comité de Liberacidén, se explica por su busqueda
de legitimidad, en torno a la persona de Abd al-Karim, heéroe de
la guerra del Rif, gquien, para las masas, encarnaba la resis-

tencia contra la opresidn colonial (®%%).

A pesar de no alcanzar sus objetivos, el Comité de Libe-
racion tuvo el mérito de comstituir un simbole, el de la union
magrebi que ltas élites consideraban como el medio eficaz para

luchar contra l1a caolonizacidn y difundir las ideas de la unidad

(34“‘?) .

2.2.4, La conferencia de Tanger o la 'Conferencia de

la Unidad" {(19358).

Reunidn de 1los tres partidos politicos del ""Magreb
central”, el Destur tunecina, el FLN argelino vy el Istiglal
marroqui . La Conferencia de Tanger del 27 al 30 de abril de
19538, es el resultado de tres importantes acontecimientos: La
guerra de Argelia, que tuvo repercusiones en los demas paises
(bombarden de Uxda y de Sakiet Sidi Yucef), la respuesta a las
aspiraciones de las masas a favor de la unidn y la creacidn de

la CEE considerada a la vez como modelo y desafio (59%).

Esta Conferencia, que se pronuncid a favor de la indepen-—
dencia de Argelia y de la Unidad del Magreb, fue la primera
manifestacidn gue definid de forma clara el concepto de Magreb,

al considerar que "la forma federal corresponde mejor a las
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{(24%), No se trataba

realidades de los Estados participantes”
pues de una simple coordinacidén de las actividades entre los

tres paises.

El comunicado final de dicha Conferencia comtenpléd ia
creacidn de una "Asamblea Consultiva del ™Magreb Arabe" -—-inte-
grada por las Asambleas nacionales de los tres paises, encar-
gada de examinar 1os problemas comunes y de hacer recomen-
daciones a los gobiernos respectives—-, y una Secretaria perma-
nente, encargada de la ejecucidan de las decisicnes. Los 6
miembros de la Secretaria permanente, 2 por pais, deberian
reunirse alternativamente en Rabat y Tuanez. Estaba también
prevista la wunificacidn de las politicas exteriores vy de la

defensa de los paises magrebies (%%%) .,

La Conferencia de Tanger aparecia, asi, "como un acto de
fe dirigido hacia el porvenir de un Magreb unido" (=), 5in
embargo, cabe reconocer rcon R. Le Tourneau, gque se trataba de
una simple declaracidn, destinada a la creacidn futura de la
unidad magrebi, hecha por 1los partidos potltiticos vy gque no
tomprometia a sus gobiernos respectivos. Su  concrecidn se vio
obstaculizada, al principio, por el hecho de que Argelia no era
todavia independiente y de gue Marruecos vy Tunez mantenian
relaciones de cooperacidn con Francia (®F®). Ademas, estos dos
ultimos paises, manifestaban sus pretensiones territoriales
sobre Argelia, pues la colonizacidn francesa la habia ampliado

geograficamente en su detrimento.
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La Secretaria permanente, tras reunlrse dos veces,
conocid una existencia efimera. En recuerdo del espiritu de
Tarnger, s organizaron unos ‘reencuentros magrebies” en abral
de 1983, en T4nger, en abril de 1984, en Tunez, en solidaridad
con Libia, después de la agresidn estadounidense contra este
pais. Y en 1988, con motivo del trigésimo aniversario de la

Conferencia de Tanger.

Realizando una valoracidn de dicha Conferencia, wveinti-
ocho anos después, el Profesor Habib El! Malki manifestd: "Una
gestiodn realista, que contrasta con las iniciativas precipita-
das que prevalecian en la época en el Cercano Oriente (La
R.A.U. o fusién entre Egipto y Siria). Una voluntad potitica de
encontrar soluciones conformes al ideal magrebi. Un bosquejo de
edificaciédn del Magreb a través de un proyecto de constitucidn
de una Asamblea Consultiva Magrebi. Esto explica por qué, la
Conferencia de TAnger, sigue siendoc ese hilo de Ariadna, que
continia marcando todos laos intentos de enlazar, en un destino

comun, a los diferentes paises magrebies" (95¥) .

El optimismo de Habib El1 Malki contrasta con el pesimismo
de Paul Balta, quien considera gue la Conferencia de Tanger ha
gido un fracasco, por ser mase una reaccidn contra los factores
externos (la creacidén de la CEE) y una respuesta a un problema
puntual (la guerra de Argelia), gue una dindmica interna
dictada por las exigencias de uniédn (%), Es una prueba mas de
que la unidad magrebi 22 un concepto elitista, del gue estan

excluidas las masas (3%%),
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A pesar de la validez de su texto, la Conferencia de
Tanger sélo fue wuna manifestacidn de unidad respecto al
conflicto argelino. Despué#s de dicho conflicto, el Magreb
conocerd graves crisis y distensiones con alianzas bilaterales

y trilaterales que analizaremos en el prodximo capitulo.

Una vez mas, la Conferencia de Tamnger, al igual que la
ENA, la AEMNA vy el Comité de lLiberacidn, fue mas una estra-
tegia anticolonial, que un verdadero proyecto wunitario. Pero
constituye una importante referencia de unidad a nivel institu-
cional. La independencia de Argelia, en 1962, que supuso la
superacién del eobstdculo colonial, en lugar de conducir a la
unidad se tradujo en un fortalecimiento de los nacicnalismos
locales y de las construcciones estatales con las cansigulientes

divergencias ideoldgicas.

No nos hemos referido al Comité de Defensa del Africa del
Norte, creado en El Cairo en 1945, vya que, junto a la Liga
Arabe, se ocupaba mas de la liberacidn del Magreb, que de los
problemas de su wunidad, sobre los cuales no se pronunciaba

(Q'_a'lin)

En resumen, cabe decir que en el Magreb, las ideologias
han tenido mas un cardcter anticolonialista gque integracionis-—
ta. Y la estrategia ha consistido en conseguir la independencia
antes de comprometerse en la via de la unidad. Hubo i1ntegracidén
de las luchas anticolonialistas, perc no se pensd en la unidad

real del Magreb (°%7),

Las ideologias adoptadas tras las i1nde-—
pendendias se definieron de unamanera negatliva, pues se basaron

en el antineocolonialismo, antiimperialismo y antisionismo, sin
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apoyarse en las masas para conducirlas a la i1ntegracidn regio-—
nal, Dichas ideologias, a menudo elitistas, han sido manipula-
das para fines internos de legitimacidn de los poderes estable-—

cidos.

Todos los mavimientos o Conferencias arriba expuestos, de
los que se apartd a Mauritania y Libia para referirse sdlo al
"Magreb central", por las razones vya evocadas, SB OCcuparon mas
de la lucha contra el colonizador que de la unidad. No plantea-
ron las bases de una futura integracidn del Magreb, si excep-
tuamos el caso de la Conferencia de Tanger que cred, como gueda
dicho, un importante espiritu de unidad. De ahi, las incerti-
tumbres politicas y econdmicas, que van a caracterizar las
practicas de la integracidn magrebi, y que nos proponemos

analizar en el capitulo siquiente.
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CAPITULD III
EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN EL MAGREB

E1l magrebismo o Panmagrebismo constituye una 1deonlogia
propia del Magreb, derivada de su especificidad con respecto al
Mashrek y al Africa subsahariana. Dicha ideologia, ha sido
considerada como una manifestacidn de la solidaridad anticolo-
nial y, posteriormente, como un instrumento de unidad de los
Estados magrebies independientes, vy ha relegado a un segundo
plano al Panarabismo y al Panafricanismo. Asi, el proceso de
integracion, iniciado en la década de los 60, con la experien-—
cia del Comité Permanente Consultivo Magrebi, va a expresarse
por medio de alianzas politicas, bitaterales o trilaterales,
durante la década de los 70 y 80, antes de caminar hacia la
cooperacidn econdmica, a partir de febrero de 1989, con la

creacidon de la Unidén del Magreb Arabe.

Durante 1los treinta 4ltimes anros, las relaciones inter-
magrebies se han caracterizado por una alternancia de "conflic-
tos y conciliaciones" (*) o, segian Habib E1 Malki, por la suce-
sidn de "fases de crisis" y de "periodos de distensidn y de re-

surgimiento de la concertacion” (¥),

En 1lo politico, a falta de una verdadera integracidn,
obstaculizada por conflictos fronterizos y discrepancias
ideoldgicas, se ha llegada a una cooperacidn "a dos o a tres"
(), con alianzas estratégicas dictadas por la relacidn de
fuerzas de la regidén. En 1o sconédmico, al margen de acuerdos

bilaterales entre vecinos en sectores especificos, la pre-—
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eminenc:ia de las consideraciones de orden politico y nacional
sobre las de orden econdmico vy regional, ha perjudicado la
cooperacidn 1ntermagrebi, gque solo la necesidad de "superviven-—
cia®" (*) frente a los desafios socicecanédmicos del mundo moder-
no, resucitara, con la creacitn, de la va mencionada, Union del

Magreb Arabe.

A continuacidn, analizaremos las principales experiencias
politicas y econdmicas de cooperacldn—-integracidn en 1 Magreb.
Trataremos de poner de relieve los factores que fundamentan vy
obstaculizan dicho proceso y, finalmente, nos referiremos a sus

perspectivas.

3.1. La 1integracion politica en el Magreb o el predominio
de las alianzas bilaterales o irilaterales.

La existencia de wvarias ideologias unionistas en el
Magreb, puestas de manifiesto en el capitulo anterior, en
combinacidn ¢con las distintas estrategias nacionales o los
nacionalismos y las repercusiones de la guerra fria en la peri-
feria, han convertido a éste en '"un espacio de cooperacidn cada
vez mas bilateral y en un marco de antagonismos interestatales"

(%), complicados por el problema del Sdhara.

En este contexto, las relaciones intermagrebies han
sufrido numerosos altibajos. No fue posible leograr un consenso
en torno a sus 4 & 5 Estados -segan se incluya o no a Libia v
Mauritamia-. Siempre hubo conflictos entre 2 & 3, con sorpren—
dentes reconciliaciones, a menudo superficiales y de corta

duracion. ©56lo las exigencias econdmicas, han pravocado un
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cierto acercamientoc o disminucidn de la tension (%), de wuna

manera esporadica.

A diferencia del Mashrek vy del Africa subsahariana, el
Magreb no ha conocido ninguna experiencia de federacidon o
confederacidan de Estados, sino que se ha limitade a algunas
alianzas, bajo for_mas de tratados bilaterales o trilaterales,

que analizaremeps a continuacidn.

3.1.1. El Tratado de '"Fraternidad, Buena Vecindad _y

Cooperacidén” entre Marruecos y Argelia,

Fue firmado el 16 de enero de 1969, en Ifrén, por el
Presidente Huari Bumedian y @1 Rey Hassan II. Tenia como obje-
tivo, "fortalecer tas relaciones (entre ambos paises) y asen—
tarlas schre unas bases sdlidas, en el respeto vy la confianza

mutuos entre los dos Estados..." (7).

E1 Tratade de Ifran adopid, como base juridica de las
retaciones argelino—-marrogquies, los principios siguientes:

- La coexistencia pacifica y la prohibicidn del uso de
la fuerzaj

- El respeto del gstatu guo territorial (tras ta crea-
cidn de una LComisidn mixta encargada de delimitar
las fronteras entre ambos paises) ;

- El favorecimiento de la cooperacidmn y la solidaridad

entre los Estados.
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La visita del Primer ministro marrogqui a Argel, en abril
de 1968, y el encuentro entre los dos Jefes de Estado, en Tlem-
cen en mayo de 1970, condujeron a la concrecidn del espiritu de
Ifrdn, mediante la firma de un acuerdo sobre la creacidn de una

Comisidn mixta argelino-marraqui para la cooperacidon econdmica,

cultural vy cientifica (®), vy la afirmacidédn del principio del
statu gua territorial, respectivamente. E1 comunicado final,
publicado tras la reunidn de Tlemcen, recordd los principlos

del respeto de la soberdania y de la integridad de cada Estado,
de la intangibilidad de sus fronteras y de la salvaguardia de
sus territorios. Ademas, el comunicado anuncld la creacidn de
una Comisidn mixta para la delimitacidn de las fronteras y la
constituciédn de uwna sociedad argelino-marrogqui para el aprove-

chamiento de la mina de Ghar Jbilat (™).

3.1.2. El Tratado de "Solidaridad, Buena Vecindad vy

Coogperacidn'" entre Marruecos vy Mauritania.

El Tratado, firmado por los ministros de Asuntos Exterio-
res marroqui vy mauritano, el B de junio de 1970, tras el en-
cuentro de Casablanca entre el Rey Hassan II y el Presidente
Moktar Uld Daddah, culmind can el reconocimiento de Mauritania
par Marruecos. El reconocimiento de facto se remonta a la invi-
tacion dirigida a Mauwritania, por 2! GBobierno marroqui, para
asistir a la Primera cumbre isldmica, convocada en Rabat, en
septiembre de 1969. Mientras que el reconocimiento de jure se
realizo con la decisién de establecer relaciones diplomaticas

entre los dos paises, en enerac de 1970.
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Inspirado en el espiritu del Tratado de Ifran, el nueva
Tratado fortalecid las relaciones de fraternidad vy de amistad
existentes entre Marruecos y Mauritania (*¥) . Se fundamentd en
los principios del respeto de la soberania nacianal, de la
integridad territorial, de la prohibicidn del uso de la fuerza,
de 1la no adhesidn a ninguna alianza ofensiva dirigida contra
alguno de ellos. Establecid 1las relaciones pacificas y de
amistad entre ambos paises y previd la creacion de una Comisidn

mixta encargada de fortalecer dichas relaciones (**').

Con una duracidn de veinte aros, el Tratado sirvid de
referenclia para una cooperacion bilateral en las esferas comer-
cial, cultural, cilentifica, técnica y juridica, para la crea-
cion de la Gran Comisidn Mixta Intergubernamental vy de la
Agencia Mauritanmo—Marroqui para la Cooperacion (AMAMCO) , insti-—-

tuida por los acuerdos de Fez del 10 de octubre de 1974.

Todos estaos Tratados, firmados por Marruecos y sus veci-—
nos, apuntaban hacia dos objetivos principales: salir del
aislamiento al gue 1e condenaba su "nacionalismo agresivo e
irredentista”, y preparar sus reivindicacicnes sobre el Sahara,
mediante la previa adoptacidn de una politica de distensidn y

coexistencia pacifica con los Estados de la zona, internacio-

nalmente reconocidos.
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3.1.3. El Tratado de "Fraternidad, Buena Vecindad v

Cooperacidn' eptre Argelia y Tanez,

Firmado entre Argelia vy Tunez el 1S5 de diciembre de 1970
con una duracidn de 20 anos, este Tratado se fundamentd en los
principios del respeto a la soberania e independencia de cada
Estado participante (preambulo art.i}), de la no injerencia en
los asuntos internos f(art.l), det no uso de la fuerza (art.4),
del arreglo pacifico de los litigics (art.4) y de la coopera-
cian (art.2). E1 objetivo de dicho Tratado, fue resolver el
conflicto fronterizo entre los dos Estados. Por ello, se cred
una Comisidn mixta, encargada de promover la cooperacidn econd-—
mica, cultural, cientifica vy técnica, vy en el campo de los

hidracarburos.

La firma, trece aros después, por los dos Estados de otro
Tratado similar basado en los mismos principios, se explica por
la politica panarabista libia, considerada par ambos Estados,
como un factor de desestabilizacidn en la zona. De ahi gue
creyesen necesaria asadir la nocidn de '"concordia” a la de
"buena vecindad". Volveremos sobre este aspecto en el analisis
del Tratado de marzo de 1983,
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3.1.4. El Tratado de Yerba, o La Republica Arabe Isla—
mica (R.A.I.), entre Tunez y Libia
La Declaracién, Firmada por los Presidentes Burguiba v

Gaddafi, el 12 de enero de 1974, establecid una fusidn completa

entre Tunez y Libia que Yconstituyen una sola repdblica que

toma el nombre de Repdblica Arabe Islamica” gue tendrd '"una
sola constitucidn, una sola bandera, un solo presidente, un
solo ejeército, los mismos poderes legislativos, ejecutivos y

judiciales" (&),

Fsta fusidn, consequida tras las presiones del Coronel
Gaddati sobre el Presidente Burguiba, conocerd una existencia
efimera (48 horas), a causa de la hostilidad de la clase diri-
gente tunecina, particularmente del Primer ministro Hedi Nuira,
ademas de la oposicidn manifiesta de los paises occidentales vy

de Argelia (*7).

Para la clase dirigente tunecina, empefada en la lucha de
suceslion, dicho Tratado fue obra del ministro de Asuntos Exte-
riores, Mohamed Masmoudi, conocldo por sus ldeas panarabistas vy
su amistad con Gaddafi, quien 1lo nombrd, em octubre de 1984,
representante libio en la ONU, tras su destitucidn por Burgui-

ba, como consecuencia de la firma del Tratado.

El disgusto de la clase politica tunecina, se explica por
el hecho de que el Tratado o Declaracidn de fusidn, habia sido
redactado exclusivamente por Gaddafi. En su propuesta de
Gobierrno presidido por Habib Burguiba, el dirigente libio con-

fiaba los puestos clave a sus compatriotas, reservando para los
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tunecinos los ministerios menas impartantes o 1nexistentes en

su sistema politice (**).

Para impedir la realizacidn de la
fusidn, los dirigentes tunecinas pusieron todo tipo de trabas,
Insistieron en los procedimientos instituciconales referentes a
la forma y al contenido de la Unidn, y a las exlgencias Juridi-
cas que se deberian cumplir. Entre ellas, la previa reforma de
la Constitucidn tunecina para organizar el referéndum de con-
sulta de ambos pueblos vy la conciliacion de los sistemas

Juridicos de los dos paises, incompatibles en varios aspectas.

lLa hostilidad que se manifestd en las capitales europeas
y en Washingtan, frente al acercamiento entre Burguiba, amigo
de Occidente, y Gaddafi considerado como "agente del terrorismo
internacional’, unida a la amenaza de invasidn de Argelia,
preocupada por el desequilibrio regional gue hubiera provocado
esta fusidn, vy a las presiones de los dirigentes tunecinos,
condujeron a Burguiba a dar marcha atrds y renunciar a la

union,

Al margen de las evidentes complementariedades econdmicas
y demograficas existentes entre ambos paises y que dictaron
dicha fusi106n, distintas motivaciones condujeron a Gaddafi y
Burguiba a crear la RAI.

Para Gaddafi, se trataba de realizar su suefo panarabista
de unidad del que la RAI hubiera constituido el punto de parti-
da. Ello se puso de manifiesto en la denominacidn misma de la
Repdblica gque &1 queria que fuese "arabe” e "islamica". La
"desnasserizacion” de Egipto y el fracaso de la Unidn de Repua-—

blicas Arabes, le obligaron, en su estrategia unitarista, a
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arientarse mas hacia el Magreb gue hacia el Mashrek. Otro
factaor que impulsd a Gaddafi a buscar esta unian fue gque Libia
dispone de importantes capitales con una escasa poblacian,
mientras que Tunez carece de capitales pero dispone de una

numerosa y cualificada mano de obra (*¥).

Para Burguiba, ademas de la vya mencionada 1nfluencia pan-
arabista de Mohamed Masmoudi, la RAIl le hubiera permitido ate-
nuar la grave crisis econdmica y financiera tunecina, Que pasa-
ra su nombre a la historia comeo el gran artifice del "Gran
Magreb” y de la unidad &rabe, vy encontrar una salida a las
rivalidades internas de la clase politica tunecina, empernada en

la lucha por la sucesiégn ('**=).

El fracasoc de la RAIl provecd una situacidan de tension en
la zona, con el consiguiente cambio en las alianzas: Gaddafi se
distancid de Burguiba e intentd desestabilizarlo. Tdnez descon-

fid de Argelia vy se acercd a Marruecos y Mauritania (*7).

3.1.5. lLa Declaracidn de Hessi-Messaoud o el Pactioc de

asistencia mutua entre Libila y Argelia.

Esta Declaracidn, que no evoca en ningupa parte la unidn
entre Libia vy Argelia, fue firmada en diciembre de 1975, en
Hessi-Messaoud (Argelia), por los Presidentes Gadda+fi y Bume-—
dian para hacer frente a las "amenazas" imperialistas en el
Africa del Norte. En concreto, al acercamiento entre Egipto vy
Sudan vy a la coalitcidn entre Francia, Marruecos y Mauritania

sobre el problema del Sahara.
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Los dos Estados “progresistas' tepian serias razones para
ver su seguridad amenazada tanto en el Este como en el (Oeste.
Para Gaddafi, el "eje El Cairo-Jartum", prooccidental y opuesto
a sus objetivos panarabistas, estaba dirigido contra Liblia, por
lo que necesitaba la alianza con Argelia. Para Bumedian, el
"eje Paris—Rabat-Nuakchot", al obrar a favor del reparto del
Sadhara entre Marruecos y Mauritania, modificaba el equilibrio
regional en detrimento de Argelia. El apoyo 1ibio era impres-
cindible para impedir la concrecion de dicha reparto. ¥ lo
consiguisd, vya que Libia era favorable a una solucidn federal

drabe y antiimperialista del problema saharaui.

Pero el hecho de gue el Tratado se limitara a un '"pacto
de asistencia mutua', puse de manifiesto su caracter puntual
(reaccidn coman contra los Acuerdos Tripartitos de Madrid de
noviembre de 1979 vy denotd la existencia de 1importantes
discrepancias entre ambos paisest las rivalidades por la hege-
monia regional, las divergencias politicas, las diferencias
sobre el tipo de unidn a crear y el descontento liblo sobre el

papel argelino en el fracaso de la RAI.

La muerte de Bumedidan y la retirada de Mauritania de la
guerra del Sahara, como consecuencia de la caida de Uld Daddah,
condujeron a la creacidn, en 1982,de "dos ejes de cooperaclin
bilateral: por una parte Tunez-Marruecos, y por otra : Argelia-
Libia—Mauritania™ (**), Sin embargo, el encuentro entre los
Presidentes Habib Burguiba y Chadli Benyedid en Akid Lofti, a
principios de 1983, modificd de una manera determinante las
alianzas. T4umez se acercd a Argelia y a Mauritania, mientras

que Libia y Marruecos, apartados, concluyercn un matrimonia de
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conveniencia. Estas nuevas alianzas, formadas en torno al
problema del Sahara, llevaron al "Tratado de Fraternidad y de

Concordia"” y al "Tratado de Uxda" que pasamps a analizar.

3.1.6. El Tratado de "Fraternidad y Concordia" entre

Argelia yv Tunez

Ante la amenaza del usc de la fuerza por el Coronel
Gaddafi, el 2 de marzo de 1983, para conseguir la aplicacidn de
los Tratados de Hessi-Messacud y de Yerba, Argelia vy Tdne:z
reaccionaron con el Tratado de "Fraternidad y de Concordia",
firmado en Tunez el 19 de marzo de 1983 (*®). Dicho Tratado,
que quedaba "abierto a la adhesidn de los Estados del Gran
Magreb arabe que aceptaran sus disposiciones'", recuerda, en 1o
esencial, el de diciembre de 1974. Firmado también por un
periodo de veinte aros, €l nuevo Tratado, a diferencia del
primero, introduce la nocion de "toncordia', dirigida

directamente contra Libia.

El Tratado de Tunez, apunta a la realizacidn de la unidad
magrebi, sobre la base del respeto estricto a los Estados vy
regimenes establecidos. Por ello, una de sus disposiciones
recomienda a los Estados participantes y a los futuros miem-
bros, "respetar mutuamente la integridad territorial, la intan-
gibilidad de las fronteras nacionales, la soberania y la inde-
pendencia politica de cada Estado" (®°). Ademas, el Tratado
adopta los principios del arreqglo pacifico de las controver-
sias, la no adhesidn a alianzas con otras potencias dirigidas
contra los Estados miembros, la no subversidn v la no injeren—

cia en los asuntaos internos de los demas (R .
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Mauritania, Marruecos y Libia van a reaccionar de una

manera diferente ante dicho Tratado, basado en el principic del

uti possidetis.

Mauritania se adhirid al Tratado el 13 de diciembre de
1983. Ello no sdlo consagrd su insercidn en el Magreb, sino que
ademas la protegid contra el irredentismo marroqui. La propues—
ta del Presidente Uld Haidala de creacidn de un Estado saharau:
entre Mauritania y Marruecos, obedecia a esta ldgica, ya que
serviria de tapdn entre ambos Estados y garantizaria la seguri-

dad de su pais (82),

Por su parte , Marruecos adoptd una actitud +avorable
respecto al Tratadao, gue caonsiderd realista y un paso 1mpor-—
tante hacia la instauracion del didlogo intermagrebi, va
iniciado y facilitado por el encuentro del 26 de febrero de
1983, entre el Rey Hassan Il y el Presidente Chadli Benyedid.
Argelia, gue consideraba que el problema fronterizo entre ambos
paises ya estaba resuelto por el Tratado de Ifran, se mostrd
favorable a la adhesidn de Marruecos al Tratado de Tunez. 5in
embargo, Marruecos manifestd ciliertas reservas, no solao por el
hecho de que el Tratado de Ifran nunca fue ratificado por el
Parlamento marrogui, sino porque ademés seguia teniendo ambi-

cliones sobre la regidn argelina de Tinduf.

Teniendo en cuenta "sus intereses nacionales, regionales
y africanos", Marruecos se negd a adherirse al Tratado, cuya
principio de intangibilidad de las fronteras nacionales estaba
en contra de sus "derechos histdricos", basados en et proyecto

del "Gran Marruecos".
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El principio del util possidetis contenido en el Tratado,

era una verdadera trampa que hubiera conducido a Marruecos al
reconocimiento implicito de la RASD y de Argelia en sus fronte-
ras heredadas de la colonizacidn (%) . Ademas, los Estados par-
ticipantes en el Tratado sedquian apoyando militar o diplomati-—

camente al Frente Polisario.

En cuanto a Libia, siempre atenta a los esfuerzaos de
union entre los Estados arabes, no permanecid indiferente y
manifestd, con la visita del numerg dos libio, comandante
Abdesalam Jalud, a Argel, el 26 de marzo de 1983, su intencidn
de adherirse al Tratado. Segun Olivier Vergniot, "la posicidn
libta es mas flexible. Ello se explica por 2l hechao de gue las
proyeccilones espaciliales del (Coronel Gaddafi no obedecen al
clasico Estado-nacidén. Para la unidad 4rabe, que estd por
hacer, todo aquello gque pueda llevar a ella aunque sea por
etapas, s bien visto por el dirigente libio: construccidon

magrebi, Estadeos UWUnidos del Sdhara, fusidn o unidn entre

Estados" (&%)

Tanez y Argelia tenian un contencioso con Libia que se

remontaba al ataque de Gafsa, a la utilizacidn por Libia del
Frente Polisario en el sur de Argelia ("pista Gaddafi"), y al
apoyc que el Gobierno libio suministraba, en su territorio, a

los opositores tunecinos y argelinos. Los dos paises se aprove-—
charan de la oportunidad para condicionar 1la adhesién de Libia
al respeto de la disposicidn del Tratado que prohibe la subver-
si16n y la desestabilizacidn de los regimenes establecidas,
desde fuera y mediante el uso de la violencia (®%). En pocas

palabras, Argelia y Tdnez exigieron a Baddafi el arreglo previo
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de los problemas fronterizos con sus vecinos. Ello i1ba en
contra de su principlo de no respetar las fronteras impuestas
(2=y,

por la colonizacidan cuyo mantenimientao obstaculizaba la

realizacion de la unidad arabe.

Como era de esperar, Baddafi se negd a doblegarse a esta
exigencia, con lo que resultd excluido del Tratado. El deterio-
ra, en 1984, de las relaciones entre Libia y cada uno de las
Estados miembros del Tratado, Jjunto al grave incidente fronte-
rizo entre Argelia y Marruecos, que seguia rechazando negoclar
con el Frente Polisario, alejaron definitivamente a Libia y a
Marruecos de dicho Tratado. Y, con ello, fracasaron las posibi-
lidades de reunir a todos los Estados magrebies en torno at

Tratado de Tdanez (B7).

Ademas de la tensién en las relaciones argelino-marro-—
gquies, existia un grave contencioso entre Argelia y Libia sobre
el problema fraonterizo, las rivalidades por la hegemonia en la
region y en la 0.U.A. vy la competencia en las 1niciativas sobre

la unidad arabe (&%),

Marruecns y Libia, que rechazaban el principio del uti
possidetis con cbhietivos totalmente diferentes, 1 primero para
realizar su "integridad territorial" y la segunda para avanzar
hacia la unidad arabe, se uniran en el Tratado de Uxda. Por ve:z
primera en el Magreb, las alianzas se realizan al margen de las
clasicas afinidades ideoldgicas, basdndose en su lugar en con-

sideraciones tAdcticas y particulares (8%),
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3.1.7. El Tratado de Uxda o la "Unidn Arabe Africana'
(U.A.A.) entre Marruecos vy Libia.
Aprovechando las discrepancias, arriba mencionadas, entre

Argelia v Libia, y en particular el descontento del Coronel
Gadda+fi por la hostilidad argelina a su politica africana y
4rabe, y a sus ambiciones saharianas (®%), el Rey Hassan Il se
acercd al tider libio. Ello fue posible merced a la mediacidn
saudi. Una serie de acontecimientos tales coma la visita del
Coraonel Gaddafi a Rabat, del 30 de junio al 4 de julio de 1983,
y la reuniodn de la "Gran Comisidn" bilateral, en la misma ciu-
dad del 25 y 26 de enero de 1984, permitieron la normalizacidn
de relaciones diplomaticas y una verdadera "entente cordiale”

entre Marruecos y Libia (®').

En respuesta al mensaje que le envid el Coronel Gadda+fi,
el 13 de julioc de 1984, a través del ministro del Interior
libio, Mohamed Zoui, con una propuesta de constitucién por los
paises arahes de un frente comun contra Israel, el Rey Hassan
Il sugirio la creacidn de la unidn entre ambos paises. Tras
ponerse de acuerdo sobre el respeto a sus respectivas opciones
ideoldgicas, Marrueccos y Libia firmaron el 13 de agosto en

Uxda, el Tratado que instituia la UAA (=),

El Tratado de Uxda, verdadera alianza entre un monarca
conservador y el lider mds radical del Mundo Arabe (¥2), surgidé
como iniciativa de Marruecos y fue aceptado por Libia por un

interés camyuntural (&%),
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Ambos paises, decepcionados por el Magreb y por la OUA,
buscaron en Uxda "la convergencia de sus decepciones'’ para
comtrarvestar a Argelia, considerada como responsable de sus
aislamientos regiliconal y africano. Por ello, reaccionaran
creando un blogue contra 21 constituido por Argelia (¥=), por
medio de wun compromiso de abstenciones reciprocas: abstencidn
de Libia respecto al Sé&hara y abstencién de Marruecos respecto
al Chad (®=).

El fracaso sufrido por Marruecos vy Libia, en la 192
Cumbre de 1la 0OUA (junio de 1983}, fue la principal causa del
acercamiento entre los dos paises. En dicha Cumbre, Argelia
impidid 1a eleccidn de Gaddafi a la presidencia de la Organi-
zacidn panafricana a favor del presidente etiope, Haile Mariam
Mengistu, al igual gque hizo adoptar la resolucidn que exigia
tas "negociaciones directas" entre Marruecos y el Frente Poli-

sario (7)),

Varias razones particulares influyeron tambien a favar de
esta unidn. Para Marruecos, son de orden econdmico (buscar la
complementariedad libia para hacer frente a la crisis econdmica
debida a la subida del precio del petrdleoc, a los gastos exigi-
dos por la guerra del Sahara, a la caida de los ingrescs turis-
ticos y del fosfato, vy encontrar una salida a la abundante mano
de obra marroqui) (®®); militar (neutralizar a Libia, principal
proveedor de armas del Frente Polisario), y politico (dar mues-
tra de independencia o de libertad de maniobra con respecto a
un Occidente ng respetuoso de las aspiraciones drabes, al
aliarse con un "protegido” de Mascu, y conseguir el respaldo de

Gaddafi en lags reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla) (=*).
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Para Libia, se trataba exclusivamente de consideraciones de
aorden politico: dar un paso hacia la unidad, su obsesidon per-
manente. Salir de su aislamiento en el Africa del Norte, caon-
sagrado por el Tratado de Tunez, y en la QUA, donde Marruecos
tenia numerpsos aliados constituidos por los paises africanos
"moderados". Demostrar a Ogcidente que habia cambiado su
comportamiento al asociarse con su aliado (*") . Desarticular la
oposicidn libia gue actuaba desde el territorioc marroqui, vy
consegulr una retirada honorable del Chad bajo 1 pretexto de
la wunién (*'), asegurandose, como minimo, la neutralidad de
Marruecos en el Chad, territorio que Libia considera como su

"egpacio vital".

El Tratado de iUxda, gue entrd en vigor el 1 de septiembre
de 1984, tras el referéndum celebrado en ambos paises, se ca-
racterizaba por lta divergencia de finalidades persequidas por
los dos participantes., El Preambulo, "muy ideoldgico", redacta-—
do probablemente por la parte 1libia (*®), hacia hincapié en la
lucha contra el si1onismo, en la unidad del Magreb arabe, como
€tapa hacia 1la unidad de la nacidn 4arabe, v en la realizacién
de las aspiraciones del mundo musulmian. En cuanto al texto del
Tratado, redactado por la parte marroqui, en colaboracidn con
los juristas franceses Georges Vedel vy Jean~Reng Dupuy (*®) se
fundamentaba en los principilos de la no injerencia en los
asuntos 1nternos (art.ll), la defensa colectiva ( art.l2), la
salvaguardia de la independencia de cada pais f(art.9) y el

respeto de la soberania de cada uno.
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Ablerto a la adhesidén de los Estados Arabes y africanos
(art.13), de ahi la denominacidn de "Unidn Arabe Africana”
(UaA) , el Tratado de Uxda perseguia los objetivos siguientes
tart. B):

- fortalecer las relaciones de fraternidad entre ambos

Estados y pueblos;

- adoptar politicas comunes en las esferas 1nternacio-
nal {cooperacidn diplomdtical), econdmica (elabora=-
cidn de programas economicos comunes), y cultural
(preservacion de los valores esgpirituales y morales
basados en el Islam y la identidad nacional arabe) i

- contribuir a la wunificacion del Magreb arabe, como
paso hacia la realizaciodn de la nacidn arabe.

El1 tratado de 1la UAA se dotd de las 1nstituciones

sigulentes:

- La Presidencia de la Unidn (art.2)

Es el dorgano supremo dotado de poderes de decisidn.
La Presidencia tiene wun cardcter bicefalo, pues es
ejercida conjuntamente por los dos Jefes de Estado.

- La Secretaria Permanente (art.3)

Colocada bajo la autoridad de la Presidencia, la
Secretaria Permanente tiene alternativamente su sede
en cada una de las dos capitales. El1 Secretario
General, es de nmacianalidad distinta a la del Estado
donde se encuentra la sede.

- Los Consejos Especializados (art.4)

Se trata de los Consejos politico, de defensa, eco-
ndmico vy de accitdn cultural vy técnica. Compuestos

por un namero  igual de miembros delegados por ambos
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paises, los Consejos se encargan, cada uno en su
campa, de estudiar vy proponer soluciones a laos pro-
bhlemas que les son sometidos por la Presidencia, vy
de preparar los proyectos camunes. Tienen un carac-
ter consultivo vy no disponen de poder de decisién,

- La Asamblea de la Unidn (art.S)

Compuesta por los parlamentarios de ambos paises, la
Asamblea tiene como principal funcidn, hacer reco-
mendaciones a la Presidencia en el sentido del for-—
talecimiento de la Unidn vy de la realizacidén de sus
abjetivos.

- La Comisidan Ejecutiva (art .6)

Integrada por los miembros de los Gobiernos marrogui
y libio, la Comisién Ejecutiva se encarga de 1la
aplicacion de las decisiones comunes.

- El Tribunal de Justicia (art.?)

Con decisianes y opiniones obligatorias, 1 Tribunatl
de Justicia se encarga del arreglo de los litigios
naclidos de la aplicacidn o de la interpretacidn de

las disposiciones del Tratado (“%).

Asi pues, cabe decir que la U.A.A fue una simple organi-
zaclon de cooperaciodn con los drganos de coordinacion y sin un
Gobierno de unidn (*T). Segun O0Olivier Vergniot, se trataba de
una Unidgn entre Estados sin frontera coman (**) y con importan-
tes diferencias histdricas, culturales, sociales, politicas vy

econdmicas (“7) .
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5i bien es wverdad que a partir de mediados de 1985,
varigs organos comunes previstos por el Tratado de Uxda, por
ejemplo la Asamblea parlamentaria y los Consejos politico vy
scondmico  empezaron a funcionar, Nno es menos cierto que el
Consejn de defensa y @1 Tribunal de Justicia ni siquiera se
crearon (*®), La lentitud de la puesta en marcha de dichos
drgancs, denotaba l1la persistencia de profundas divergencias

entre los dos Estados.

Las presiones de los Estados Unidos y de Francia sobre
Marruecos para que renunciara al Tratado (*®), Jjunto a la
hostilidad de Argelia, aobstaculizaron el desarrollo normal de
la UAA. La reaccidn de Argelia al Tratado de Uxda, gue fue
dirigido contra ella, consistid en aumentar la ayuda al Frente
Polisario gue intensificd la lucha en el Sadhara, en octubre de
1984, con la operacién "Gram Magreb", v en la constitucidn de
un frente comin con los paises de la zona a los gue dicho

Tratado amenazaba, a saber: Mauritania, Tunez y Mali ().

Ademas, la UAA se mostrd poco eficaz, ya gque Marruecos
gque perseguia a través de ella el aislamiento del Frente Poli-
sario Junto al debilitamiento de Argelia en la zomna y la conse-—
cucidn de ayuda econdmica por parte de Libia (®'), no encontro
el apoyo libio sobre el problema del Sahara (F=). Por su lado,
Libia quedd decepcionada por la actitud de Marruecos, gue no
manifestd su solidaridad, ni sigquiera simbdélica, contra el
bombardeo norteamericano de Tripoli vy Bengazi, en abril de
1986, conforme al articulo 12 del Tratado que exigia la asis-—
tencia militar en el casoc de una agresién externa contra unoc de

los participantes.
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El 29 de agosto de 1986, Hassan II, acusado de traicion
por Gaddafi, por haber recibido al Primer ministro de Israel
Shimdn Péres, rompid de forma unilateral y sin previa consulta,
el Tratado de la UAA, que habia sido adoptade tras el refe-
rendum por los pueblos marroqui vy libio. Fracasd asi la estra-
tegia del monarca alauita de servirse de Gaddafi en el con-
flicto del Sahara, mientras que Gaddafi que estaba en su

séptimo fracaso de unidn, se acercd a su rival, Argelia.

En varios aspectos, la unidn fue simbdlica vy formal. Se
limitd, como gqueda dicho, al desarrollo de una simple coopera-
ci1édn bilateral que no condujo a un proceso de i1ntegracion real
(¥2). La URA no pudo realizar su meta de constituirse en ins-

trumento de unidad magrebi (¥%).

FPara concluir, armadiremos que, unidos en la lucha anti-
colonial, los magrebies se dividieron tras las independencias a
causa de problemas fronterizos y del conflicto del Sahara. Y el
proceso de integracidn politica, 1limitado al juego de alianzas
bitaterales o trilaterales ilustradas por los Tratados arriba
mencionados. Las rivalidades entre Marruecos vy Argelia junto a
las concepciones panarabistas radicales del Coronel Gaddafi,

imposibilitaron la unidad politica magrebi.

A pesar de todas estas divisiones, la idea de ta unidad
magrebi Seguia siendo fuerte a mediados de 1los 80. El gran
probiema que se planteaba era el de saber si la uman de los
Estados del Magreb deberia hacerse a cuatro (excluyendo a
Marruecos y a la RASD), a cinco (excluyendo a 1a RASD) o a seis

(solucitn federal o confederal de 1a cuestidn del Sahara). La
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creacidn de la UMA dictada por las necesidades de solidaridad
econdmica, de legitimacidn vy de conciliacidn, cCoOmo veremas a
continuacidn, parecia optar por el "Magreb a cinco". Sin
embarga, la tendencia actual estad a favor del "Magreb a seis"
(®%), que Marruecos obstaculiza, al negarse a la celehracion
del referendum de autodeterminacion en el Sahara, o al menos

exige que sea celebrado bajo sus condiciones.

El problema saharaui, constituye una asignatura pendiente
para lta integracidn politica de los Estados magrebies. Estos
han adoptado posiciones divergentes al respecto: Marruecos,
sigue ocupando el territorioc del Sdhara Occidental; Argelia,
aboga por el principio de la autodeterminacion del pueblo saha-
raui; Libia y Mauritania han reconocido a la RASD, vy Tanez
adopta uma posicion equilibrada (%), basada en la idea del

"Gran Magreh darabe", para resolver dicho problema.

El conflicto del Sahara sigue asi torpedeando la inte-
gracidn poalitica magrebi, al 1limitar su dinamismo al bilatera-
lismo diplomAatico. Es necesario superarlo en el marco de una
federacidn o contederacidn del Magreb 4rabe. Ello es dificil-
mente factible con los particularismos y las estrategias nacio-
nales actuales. cPueden las consideraciones econdmicas permitir

dicha superaciédn?. El préximo apartado intentard averiguarlo.
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3.2. La integracidn econdmica en =i Maqreb o la dificil

busgueda de un marco institucional de cooperacidn,

Al margen de los acuerdos bilaterales o trilaterales de
cooperacian, que no analizaremos, a causa de su balance nega-
tivo por falta de concrecitn debida a los conflicios entre los
Estados magrebies vy de su pormenorizacidn, pues son Numerosos
(unos cuarenta) (¥7), es importante destacar el Comité Perma-
nente Consultivo Magrebi vy la Unidn del Magreb Arabe, expe-
riencias reales de cooperacidn—integracidn basadas en conside-
raciones de orden econdmico, expresadas en un marco institu-
cional unitaria. Dichas 0Organizaciocnes reflejan el procesa de

integracidén funcional en el Magreb.

3.2.1. E1l Comite Permanente Consultivo Magreb;

(C.P.C.M.): supremacia de la politica de espera

y de prudencia.

Et CPCM encuentra su origen en las presiones del '"panma-
grebismpo popular' vy en los desafios de las realidades econdmi-
cas internacicnales que exigen la interdependencia y la crea-
cidn de grandes espacios econdmicos, como la CEE, los dnicos
capaces de 1mponerse en el palenque 1nternacional (%), Son,
pues, las coacciones de origen exterior, las gue vamn a conducir
a los Estados magrebies a volver al Magreb y a tomar conciencia

de su comunidad de intereses (T7¥),
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Inspirdandose en estas realidades vy refiriéendose al espi-
ritu de Tanger (13958), las ministros de Exteriores de Argelia,
Marruecos y Tunez, reunidos en Rabat en 1963, insistieron en la
idea de la unidad magrebi. Los ministros de Economia de las
tres paises a los que se aradid Libia, basadndose en las reco-
mendaciones de la Conferencia de expertos de los Estados magre-
bies, organizada por ta Comisidn Econdmica de las Naciliaones Uni-—-
das para Africa, en abril de 1964 en Tadnger, que insistia en
los factores de complementariedad y de coordinacidn sectoriates

de dichos Estados, se reuniercon en septiembre vy noviembre de

1964 en Tanger y firmaron acuerdos multilaterales, gue Jean-
Claude Santucci considera como la '"Carta econdmica del gran
Magreb" (%<},

El 11 de octubre de 1964, en Tunez, los cuatro ministros
de Economia firmaron el Protocolo de Acuerdo instituyendo el

CPCM, como proyecto e ideologia de unidad magrebi.

El CPCM gque carecia de Carta, perseguia, conforme al

texto de su Protocolo, los tres objetivos siguientes (%*);

- desarrollar los intercambios horizontales entre los
Estados magrebies por medio de 1la articulaciédn de
sus politicas aduaneras;

- armonizar las politicas sectoriales en las esferas
de 1la industria, mineria, energia, transpartes vy
telecomunicaciones;

- coordinar las politicas respectivas en 1o referente
a la CEE.
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De una manera general, las principales funcianes del CPCM
consistian en estudiar los problemas relacionados con la coope-
racidn ecandmica magrebi, asesorar al Consejo de Ministros para
fortalecer dicha coogperaclidén y favorecer la creacidn futura de
la Comunidad Econdmica Magrebi (*%). Por ello, tenia que
impedir, en el campo industrial, la instauracidn de la compe-—

tencia y de la duplicacidn entre los Estados magrebies (==,

El CPCM, cuya sede fue fijada en Tdnez paor el Protocolo
de Acuerdo, firmado por los ministros magrebies de Economia el
11 de febrero de 1966 (®**), estaba colocado bajo la autoridad
de la Conferencia de Ministros de Economia del Magreb (™). Sus
estructuras, no definidas en el Protocole de creac:idn, eran
bastantes modestas y comprendian, en la practica, los siguien—

tes organgs (%%):

- La Presidencia

Constituida por un presidente, con rango de
ministro, Yy por cuatro delegados permanentes, no
como funcianaripos internacionales, 51N0 como
representantes de sus Estados respectivos. La
Presidencia es ocupada, por turno, por cada Estado
miembro, por un periodo de un afo. E1 delegado del
pais que asume la Presidencia, es el vicepresidente
del Comiteé y ejerce la mayoria de las prerrogativas

reservadas al presidente.

- La Secretaria

Sus tareas se limitan a las funciones adminis-—

trativas y financieras.
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Posteriormente, el CPCM creard varias instituciopes,
permanentes vy no permanentes, cuyas actividades coordina vy
orienta.

En la primera categoria, cabe mencionar:

- El_Banco Magrebi de Ventas de Alfa (o Esparto)

(COMALFA segdn sus siglas francesas)

Creado en Tripoli, en mayo de 1965, el COMALFA fue
el J4nlco organismo encargado de la comercializacion
y exportacidn del alfa bruto magrebi. Con sede en
Argel, el COMALFA consiguid un importante ingreso de
divisas para los Estados miembros hasta 1967, aro en
el gue la Conferencia de Ministros decidid abandonar
la comercializacidn del alfa para confiar el estudio
de su industrializacidn al Centro de Estudios Indus-—

triales.

- El Centro de Estudios Industriales (CEI)

Creado en Tripoli, en marzo de 1968, con la ayuda
financiera del PNUD. E1 CEI, cuya sede fue trasla-
dada a Tanger, en enera de 1971, tras la retirada
de Libilia, se encargaba de las tareas siguientes:
armonizar el desarrollo industrial de 1los Estados
del Magreb; coordinar sus planes de desarrocllo!
uniformizar sus producciones y formar a los expertos

magrebies,

- El Buro Central de Compensacidén Magrebi (BCCM)
Oficialmente creado en julio de 1970 e inauqurado en

1975, el BCCM, con sede en Argel, tenia como prin-
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cipal funcidn facilitar el pago y la utilizacién de
los ferrocarriles magrebies. Se encargaba tambien
del reparto de 1los 1ngresos procedentes de dicha
utilizaci16n entre los tres Estados (Argelia,

Marruecos y Tunez). Libia no tiene ferrocarriles.

La segunda categoria comprendia las instituciones "infor-
males” y Comitécs especializados (unos veinte), creados entre
1965 vy 1970 y colocados bajo la tutela del C.P.C.M, cuvya
Secretaria aseguraba la coordinacién de todas sus actividades.
Se trataba de la Comisidn Magrebi de Tranmsportes y Comunicacio-
nes (CMTC)3; el Comité Magrebi de Turismo (CMT)3; el Comiteée Ma-—
grebi de Coordinacidn de Correos y Telecomunicaciones (CMCPT) ;
la Comisidn Magrebi de Industria (CMI) y la Comisidn Magreb: de
Relaciones Comerciales (CMRE)j; la Comisidn Magrebi de Estadis—
ticas y de la Contabilidad Nacional (CMSCN), y el Comité Magre-
bi de Segureos y Reaseguras (CMAR) (*7)., Sus funciones principa-
les comsistian en la armonizacidn de las politicas nacionales

en sus esferas especificas.

£1 CPCM que organizo solo siete sesiones, de 1964 a 19795
(*®), se vio totalmente bloqueado por la retirada de Libia, en
1970, que lo consideraba como incompatible con la unidad arabe,
yvya que hubiera consagrado la separacidn con el Mashrek, por las
resistencias de 1a Argelia de Bumedian gque abogaba por el
"Magreb de los pueblos" en detrimento del "Magreb de los Esta-

3]

dos" que encarnaba el CPCM (%*%), excusa ideolégica para no
encargarse o soportar el peso de la industrializacidn de los
demas (7®), y por las tensiones fronterizas vy, en particular,

la crisis del Sahara.
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El CPCM, cuyos trabajos se limitaron a la organizacion de
estudios, cologuios vy conferencilas, no disponia de poderes
reales ni de medios suficientes para realizar sus proyectos.
Era un simple organismo de consulta, que dependia de la volun-
tad de los Estados miembros. Se limitaba a formular recomen-
daciones y sus mecanismos estaban sometidos a la regla de la

unamimidad.

Su propuesta de creacitn de una zZona de libre cambio
("*), es decir, la "estrategia global de desarrolloc integrado"
a través de la combinacidn de la liberalizacidn comercial y de
la armonizacion i1ndustrial, carecid de concrecidn por varlas
razones: la contradiccion que caracterizaba a los Estados
magrebies divididos entre la prioridad dada a la construccidn
del Estado—-nacién y la necesidad de realizar la integracidn
regional (7®); la falta de voluntad politica por parte de los
dirigentes (7®): las rivalidades existentes entre los regimenes
()3 las divergencias de las estrategias de desarrollo vy,
sobre todo, por el hecho de que sus recomendaciones 1ban en
contra de los intereses politico-econdmicos de las clases

dirigentes magrebies (%),

El balance que se puede hacer hoy de las actividades del
CPCM no es alentador, puesto que no ha podido realizar 1o
esencial de sus metas: el comercio intermagrebi es casi
inexistente ya que alcanzaba, a principios de 1980, apenas 100
millones de ddélares (7™); la coordinacién sectorial en la
agricultura y la industria queda muy limitada, y la
armonizacidn de los planes de desarrollo nunca ha sido

concretada (77) .,
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Et caracter negativo de dicho balance se debe, segun
Mohsen Toumi (7®): a las debilidades internas del CPCM (su
falta de poder sobre las politicas scondmicas de los Estados
miembros y el "desarrollismo" de dichos Estados que, combinado
con el "tecnocratismo" del CPCM dio prioridad a la industria en
detrimento de la agricultura, comn la consigulente dependencila
tecnoldgica vy aislamientc de las masas...); a la falta de
voluntad politica o al poco interes manifestado por los diri-
gentes para promover los intercambios regionales; y a las vya
mencionadas divergencias de los modelos de desarrollo.

Por su parte, Jean-Claude Santucci (7®) atribuye el fra-
caso del CPCM a consideraciones de orden Juridico (la ausencia
de un documento bhdasico o un Tratado comprometiendo a los Esta-
dos miembros y definiendo las instituciones, la regla de la
unanimidad gue caracterizaba los mecanismos del CPCM, su caréac-—
ter npo supranacional y no superestatal, la concentracidn de
todas las 1iniciativas en manos del Conselo o Conferencia de
Ministros) y de orden politico (la falta de voluntad politica
comiun a favor de la unidad, la falta de caoncrecidén de los pro-
yvectos adoptados por los expertos, las discrepancias sobre el
tipo de cooperaciton, las divergencias en las opciones politicas
y socloecondmicas de los Estados magrebies, caracterizados por
desiguales niveles de desarrollo industrial y con diferentes
relaciones comerciales exteriores, y los conflictos fronteri-
zos...). En pocas palabras, el CPCM fue blogueada par una doble
crisis, institucional y politica (®%) o, segun Zidane Zéraoui,
por "una doble contradiccidn: desarrollo de un nacionalismo
local chovinista, que pone el acento sobre los elementos de las
condiciones objetivas y los canflictos entre clases opuestas en

el poder" (%),
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Pese al hecho de beneficlarse de la adhesidn de Maurita-
nia, en 1975, el CPCM fue debilitado por la retirada de Libia,
en marzo de 1970, y el absentismo de Argelia, a partir de jJjulio
de 1970, gue manisfestd asi su disconformidad con sus soCios,
cuyas econamias eran extrovertidas vy dependientes de los capi-
tales extranmjeros, mientras que ella pretendia fundamentar la
suya en un modelg autocentrado y socialista. Ello confirma la
hipdtesis del Profesor Habib E1l Malki segun la cual, la crisis
del Magreb ecandmico fue anterior a la del Magreb politico, vy
que la cuestidn del Sahara fue utilizada como una escusa para
esconder los verdaderaos problemas planteados por la integracidn

magrebi (®%)

La séptima vy dltima sesidn del ConseJo de Ministros fue
la celebrada, en mayo de 1973, en Argel. El conflicto del
Sdhara (Occidental va a consagrar la paralisis total del CPCM,
que pese a no haber desaparecido oficialmente, conoce un

blogueo vy una congelacidn de sus instituciones y actividades.

Durante el periaodo que se extiende de 1975 a mediados de
1988, el proceso de integracidn econdmica magrebi sufrid un
enorme pardén, quedando limitado a la simple cooperacidn
bilateral. La defensa de la existencia 1ndividual prevalecid
sobre la necesidad de la construccion de un gran espacio econd-

mico magrebi (¥9),

Pero, la experiencilia infructuosa del CPCM,
cuyno mérito fue permitir a 1los magrebies aprender a trabajar
Juntos, servird al menos de referencia vy de leccion para la

creacidn de la Unidn del Magreb Arabe.
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3.2.2. La Union del Magreb Arabe (J,M,A.): 1la timida
realizacidn de un sueno.

Varias acontecimientos ¥ factores facilitaron el

acercamiento intermagrebi. En este marco, cabe destacar en

especial: la muerte del Presidente Bumedian, conocido por su

radicalismo ideoldgico y sus reservas respecto a los proyectos

de unidad magrebi (%),

vy su sucesidn por el Presidente Chadli
Benyedid, moderado y reformista y cuya politica exterior se
fundamentaba en la no alineaciéon, la prioridad dada a laos
problemas regionales y a la politica de buena vecindad (%%)
apoyada por una clase dirigente argelina partidaria de la
reconciliaciéon y de la apertura (®%); las perspectivas de un
arreglo pacifico del conflicto saharaui con la aceptacidn por
Marruecos en la Cumbre de la OUA, en Nairobi en 1981, de la
organizacidan de un refereéndum en 1 Sahara; la desaparicidn de
la UAA que ponia fin a la divisidn del Magreb en dos blogues;
el cambio politico ocurrido en Tdnez con la destitucidn del
Presidente Burguiba opuesto a Gaddafi, lo gue permitid una
reconciliacidn entre lLibia y Tunez; el fracasc de la propuesta
argelina de un "neo—Magreb" o "Magreb a cuatro", en Sakiet en
febrero de 1988, obstaculizada por Libia, Tanez y Mauritania
hostiles al aislamiento de Marruecos ()3 la mormalizacién de
las relaciones argelino-marroguies con los encuentros entre
Hassan II y Chadli Benyedid (1983, 1987, 198B8) que se compro-

metieron para que el conflicto del SAhara no fuera un obstaculo

a la cooperacién regional (®®) v que acordaron llevar a cabo
una estrategia "paso a pasc" (%) ; el acercamiento entre Arge-—
lia v Libia, gue intentaron crear una "unidn" o “"federacion"

entre ambos Estados(™); el cambio en la politica magrebi de
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Gaddafi apuesto por una parte a la creacidn de un nuevo Estadao
{la RASD), contrario a su filosofia unionista ya que dividiria
mas el Mundo Arabe (%), y, por otra, obligado a incorporarse
en el Magreb tras los fracasos de unidn coen los paises del
Mashrek en general, y con Egipto, Suddn y Chad, en particular;
la ausencia de oposlcion externa real debida a la distensidan en
las relaciones entre las grandes potencias, y la adopcién por
casl todos los £Estados magrebies, a finales de los B0, del
liberalismo econdmico, lo que reduc:ia las divergencias entre
sus regimene2s. En pocas palabras, el +in del dogmatismo en
todose los aspectos, cred un ambiente favorable a la edifi-

cacidén magrebi .

A estos factores hay que armadir elementos objetivos inme-
diatos, tales como las presiones de orden econdomico y de las
masas hostiles a las rivalidades indatiles entre sus dirigentes
(*#), la necesidad de enfrentarse en comin a la amenaza de los
movimientos islamistas, o log que Enrique Larrogue llama el
"efecto domind" del éxito isldmico (™®), y de coordinmar sus
acciornes, a través de la busqueda de las complementariedades,

para hacer frente a los desatios de la unidad europea (®%).

En un orden de ideas cercéno, Paul Balta destaca los
siguientes factores de toma de conciencia unitaria: el auge
islamista, la crisis econdmica mundial, la explosidn demo—
grafica, con una importante poblacidn de javenes decepcionados
por los fracasos econdmicos de los regimenes establecidos, los
éxitos registrados en el Mashrek por el Consejo de Cooperacidn

del Golfo (C.C.G.) y g1 reto europeo (®%).
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Coma consecuencia de todo ello, las Jefes de Estado
magrebies, aprovechanda la Cumbre Aarabe de apoyo alt pueblo
palestino en Argel, bajo la mediacidn del Rey Fahd, se reunie-
ron por ve:z primera desde las independenclas, en Ieralda s1 10
de junio de 1988. Discutieran sobre la construccion del Sran
Magreb y acardaraon la creacidn de una Glta Comisidn intermagre-—
bi integrada por los minlstros de Exteriores. Reunida en Argel,
el 13 de Julio, ta Alta Comisidn cred 5 Comisiones (%), que
trabajaban en las capitales respectivas, para hacer las reco-

mendaciocnes necesarias.

La Alta Comisidn, reunida en Tunez el 24 de enero de

1989, confid a este pais la redaccion del Tratado final,.

Sin embargo, en la Cumbre de Jefes de Estado inaugurada

en Marraquech, el 15 de +fehrero de 1989, a pesar de elegir la

propuesta tunecina de denominacion del Tratado -La "Unidn del
Magreb Arabe" (UMA) qgue prefirieron a las de "Magreb Arabe
Unido" vy de "Unidn de los Estados Magrebies"” (®7), ya gue sus

ziglas francesas recordaban la Umma 1islamica o la nacién arabe
magrebi-, se enfrentaron cuatro concepciones diferentes sobre

la estrategia vy el programa de cooperacion de lo que deberia
ser la UMA.

Gaddafi defendid la idea de la "uniédn inmediata y total®,
ablerta a los Estados 4&rabes y africanos, en particular a
Sudéan, Chad, Niger y Mali. Chadli Benyedid pidid un apla-
zamiento de la UMA, gue @l consideraba como prematura, antes de
sugerir la estrategia de etapas. Ben Ali presentd un proyecto

de Tratado con unas estructuras definitivas y un programa de
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accidn planificado. Hassan 11 propuso un proyecto unmitario,

flexible y abierto a la adhesién de los demas (7%),

& la hora de las compromisos, prevalecid la estrategia
argelino-marroqui de "etapas progresivas” con la consiguiente
adopcidn del texto marrogui que, enriquecido con algunas refe-
renclias del texto tunecino inspirado en la CEE, sirvio de base
a la redaccitn det Tratado final (), que instituia la UMA vy
que fue firmado el 16 de febrero de 1989. Gaddafi siguld consi-
derdndola como una etapa previa hacia la realizacidn de la

unidad arabe, al igual que el Consejo de Cooperacidn del Golfo

(Arabla Saudi, Kuwait, Bahrein, Ratar, Oman vy Emiratos Arabes
Unidos) y el Consejo de Cooperacidn Arabe (Egipto, Irak,
Jordania y Yemen del Norte) (*“°),

De todo lo que precede, se deduce que ta UMA obedece a

tres ldgicas (*“*');

- Es una ideologia de legitimacign

Arnte la amenaza islamista, cuyag discursa igualitariao
atrae a umna poblacidn cada vez mds joven y frustrada por la
crisis econdmica y social (*“®), los Gobiernos magrebies halla-
ron en la idea del "Magreb unido', una nueva legitimidad, a
causa de su gran capacidad de movilizacidn de las masas, que
siempre presionan a sus dirigentes para la edificacion magreb:.
Ademas, la crisis del Estado-nacidn, ilustrada por el fracaso
de los modelos de desarrollo basados en las ideologias nacilo-
nalistas Junto a la esirechez de los mercados nacionales
impulsd a los gobiernos, enfrentados a los mismos problemas, a

adaoptar la estrategia comunitaria, como perspectiva para
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responder a las necesidades y aspiraciones de sus pohlacianes
(*“%) ., Es verdad, segun apunta Bassma Kodmani-Darwish, que '"la
legitimidad de los regimenes del Magreb, esta, sobre todo,
vinculada con los esfuerzos para la construccidn de unpa unidn
magrebi, ya que es este marco magreb:i el que constituye, ante
las opiniones publicas, la entidad politica natural que supera

al objetivo de la unidad arabe'" (*%%).

- Es  una ideologia de solidaridad econdmica y de

adaptacidn a las exigencias econémicas internacionales.

La construccidn magrebi, a traves de la UMA, es una
respuesta a tres desafios econdmicos: el fracaso del desarvrollo
nacional extrovertido, el reto europeo con la ampliacidn de la
CEE vy la creacidn del Mercado Junico europeo de 1992, y la

£risis del endeudamiento externc (*“%) .,

La respuesta al primer desafio, debido a la carencia de
inversiones, la caida de los ingresos petroliferos, el precio
de las materias primas y la exiguidad de los mercados nacio-
nales, consistid en la regionalizacidn de los problemas y en el
aprovechamienta de sus complementariedades. La reaccidén al
segundo radicaba en la constitucion de una sola entidad econd—
mica magrebi, la Junica capaz de fortalecer su capacidad de
negociacion respecto a la CEE, cada vez mas autosuficiente vy
poco dependiente de las impartaciones procedentes del Magreb.
Era nmecesario reducir la dependencia comercial del Magreb: el
&4 ,09% de las importaciones magrebies provienen de la CEE y el
69,33% de sus exportaciones van a la CEE. Segun Paul Balta, los
responsabies de la CEE y los dirigentes de la Europa del Sur,

deseosos de tener un socioco unido en el Magreb, presionaron a
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los Gobiernos magrebies en este sentido (*°%). Por J4ltimo, al
problema del endeudamiento magrebi con sus graves repercusiones
econémicas y sociales, se imponia una solucion concertada y la

busqueda de fianzas a escala regional.

Ademas , las exigencias de la "economia—-mundo', incom-—
patibles con el desarrollo aislado o solitario, e 1lustradas
por la creacidn de agrupaciones econdmicas reglonales, disua-

dieron a los Estados magrebies de instaurar una cooperacidn

entre sus distintas economias nacionales.

lLLas consideraclones economicas son, pues, los factores
determinantes gue han conducido a los Estados magrebies a crear
la UMA. Segun Habib El Malki, el praoblema se plantea para ellos
no en términos de eleccidn, sino en los de supervivencia (*“7).
El Presidente Chadli Benyedid, resume los factores econdmicos
que han 1nfluido en la creacidan de la UMA: la necesidad de
establecer con la CEE una relacidn de verdaderos socios; la or-—
ganizacidn de la complementariedad econdmica, como base de la
futura integracidn magrebi; la resistencia a las presiones del
mercado internacional; la afirmacidon de las posiciones magre-

bies, vy la urgencia de hacer atractivo y competitivo su mercado
(teey

- Es una ideologia de conciliacidn
La construccian del "Magreb a cinco" se ha hecho posible

gracias a la reanudacidn de las relaciones diplomaticas entre
Marruecos y Argelia, el 16 de mayo de 1988, tras doce aRos de
desavenencias entre ambos paises, y entre Libia y Tdanez, el 28

de diciembre de 1987, tras su ruptura en septiembre de 1985, a
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causa de la expulsidn masiva de trabajadores tunecinos de
Libia, en agosto del mismo afRo. No era dificil establecer un

nexo entre estos dos nuevas ejes.

La desaparicidn de la UAA, gue ponia fin al "bibloaguismo"
o a la "guerra fria magrebi'", junto al abandono de la politica
de equilibrio vy contrapesa, facilitd el acercamienta de
Marruecos y Libia a los paises del Tratado de Tuanez. Su volun-
tad de superar &1 conflicto centrédndose mas en los temas que
les unen que en los gque les separan, militd a favor del enten-—
dimiento. Dicho de otra manpera, la mejora de las relaciones
bilaterales y el convencimiento de la necesidad de 1ntegrarse
en un blogue regional para hacer frente a la realidad, crearon

un espiritu de conciliacidn gue permitid la creacidn de ta UMA.

Conforme a las disposiciones de los articulos 2 vy 3 del
Tratado, la UMA persigue tres objetivos complementarios:

politico, econdmico y cultural.

- En el aspecto politico

El Tratada recomienda a los Estados participantes 1la
adopcidon de wuna politica coman, mediante la coordinacidn
politica o la cooperacion diplomatica en los asuntos inter-
nacionales. En este aspecto, el Tratadao adopta los principios
de la salvaguardia de la paz (art. 12), de la integridad terri-
torial vy de la independencia politica de cada Estado (art.15)
de la no subversidn (art. 153) y de la defensa colectiva
(art.id) .
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- En el aspecto economico

El Tratado de Marraquech, que se fundamenta en la estra-
tegia librecambista o comercialista inspirada en las "liberta-
des fundamentales de la CEE", establece la cooperacidn multila-

teral y bilateral entre los Estados participantes (*%%).

La primera consiste en "el establecimiento rogresivo de
pPYog

la libre circulacidn de personas, de bienes, servicilos y capi-
tales entre los paises miembros" (art.2). Estd prevista una
politica comin para realizar el desarrollo industrial, agrico-

la, comercial y social de dichaos Estados y para la definicidn

de proyectons comunes {(art.3}.

La segunda, que ya existia antes de la firma del Tratado,
estd autorizada por el articulo 16 a condicidn de no entrar en
contradiccidn con las disposiciones de dicho Tratado. La UMA
tendrd que favorecer la concrecidn de los numerosas acuerdos
bilaterales existentes, antes de favorecer la conclusitdn de
nuevos, con el consigulente riesgo de competir con la coope-
racion multilateral o sustituirla. La cooperacidn bpilateral
tiene la ventaja de resolver los problemas inmediatos y satis-—
facer las necesidades de los Estados comprometidos en ella,
mientras que la cooperacion regional es un proceso a largo
plazo que ewxige la previa armonizacién de las politicas v

economias nacionales ('),

- En el aspecto cultural

Teniendo en cuenta la comunidad de civilizacidén, confe-
sional y linguistica (pre&mbulo), el Tratado preveée la adopcidn

de una politica cultural comin, basada en los valores Arabes vy
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musulmanes, que se Ltlevard a cabo a través del 1ntercambio de
profesores y estudiantes y la creacidn de instituciones univer-—

sitarias, culturales y de investigacidn comunes {art.3)

Para realizar sus objetivos, la UMA se dotd de una
estructura institucional de d&rganos gue, por sus funciones,
pueden ser agrupados en drganos politicos, administrativos,

técnicos y Jjurisdiccionales (***).

I.- Lgs ¢rganos politigos
Estdn integrados por el Consejo presidencial (art., 6), el

Consejo de Ministros (art.8) y el Consejo consultivo (art.l12).

- El1 consejo presidencial
Es el drgano supremo compuesto por los cinco Jefes de Es-

tado v el dnico dotado de poder de decisidn. Todos los demds
drgancs se hallan sometidos a su control. Los paises partici-
pantes se turnardan cada seis meses en la presidencia del
Consejo.

El Tratado guarda silencio sobre el orden de rotacidn a
la presidencia y no ha podido eiegir entre el orden alfabhético
adrabe, siendo el 4rabe la lengua oficial de la UMA, v el orden
de acceso al poder (**®). En la practica, se ha optado por el
primer criterig, confirmado por el comunicado final de 1la

Cumbre de Tunez del 23 de enero de 1990,

La concentracidn de poderes por el Consejo presidencial
hace de la UMA uma Organizacidn dependiente de la voluntad de
los Jefes de Estado que deciden por unanimidad, con el riesgo

de vaciarta de todo dinamismo interno (*13).
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- El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores

Se encarga de la preparacidn de las sesiones del Conseyjo
presidencial v de la ejecucidn de sus decisiones. Supervisa los
trabajos de los érganos especializados, en particular los del
"Comité de seguimiento", y no dispone de poder de decisidn. Sus
recomendaciones se ven sometidas a la regla de la unanimidad, vy
su presidencia estd asequrada por el ministro cuyo pais ostente

la presidencia del Consejo presidencial.

- El Consejo consultivo

Es 21 Parlamentc del Magreb, integrado por 30 diputados,
a razdon de 10 por Estado. La reunidn del Consejo presidencial
de Tdanez decidid duplicar este numerco (20 diputados por cada
Estado en lugar de 10). El1 Consejno consultivo no dispone de
poderes reales y su tarea se limita a hacer recomendaciones a
los Jefes de Estade. Se redne una vez al ano y su presidencla
es confiada a un diputado del pais que ocupa la presidencia del

Conmsejo supremo.

A pesar de la limitacidn de sus funciones, el Conse)o
consultivo constituye una verdadera innovacltn, ya qQque, por
primera vez, se ha asocirado, a los ciudadancs a la construccidn
magrebi. B8in embargo, el cardacter poco democratico del
(114)

nombramiento de sus miembros lo convierte en una simple

caja de resonancia del Consejo presidencial.

I1.- Los dgrgangs ejecutivgs

Estan constituidos por el Comité de seguimiento (art.9),
las Comisiones ministeriales especializadas (art. 8 y 10} y la

Secretaria General (art.l1).
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- El Comite de sequimiento

Es un grgano  importante, compuesto por un ministro
delegado por cada Geobierrno. En realidad, los Estados miembros
nombran a los Secretarios de Estado que lo componen y gque se
encargan, en sus paises respectivos, de 1os Asuntos magrebies
(11!'5)

. El1 Comité da cuenta de sus trabajos al Consejo de

Ministros de Asuntos Exteriores.

- Las Comisignes ministeriales especializadas

Con funciones imprecisas y no definidas, las Comisiones
ministeriales especializadas, creadas por el Consejo presi-
dencial en la Cumbre de Tuanez, conforme al articulo 10 del
Tratado, son clinco y se encargan respectivamente de las esferas
siguientes: la seguridad alimentaria, las cuestiones econdmicas
y financieras, la infraestructura bdsica, los recursos humanos

vy el "Consejo de Ministros del Interior".

- La Secretaria General

La Unidn estd dotada de una Secretaria General, compuesta
por un representante de cada pais. En realidad, ademds del
representante del pais donde se encuentra la Secretaria, gue
tiene un caracter rotativo v que asume las funciones de Secre-
tario General, dependiente del Conselo presidencial, todos los
demds son los embajadores gde sus Estados respectivos acredi-
tados en dicho pais. No tienen ningdn cardcter de funciocnarios
internacionales. Esta situacion ha prevalecido hasta la Cumbre
de Casablanca (septiembre de 1991) que ha fijado la sede de la
Secretaria General en Marruecos vy ha confiado el puesto de

Secretario General a Tanez.
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I11.~ El Consejo Jjurisdiccional

Es el Tribunal de Justicia, compuesto por diez magis-—
trados -dos por pais- con un mandato cuya duracidn es de sels
aros. El drgano judicial se encarga de examinar los litigios
que puedan producirse scbre la interpretacidn y la aplicacidn
del Tratado vy de los acuerdos concluidos entre los Estados
miembros. Sus decisiones son obligatorias y sin apelacidn. Es
un asesor Jjuridico del Consejo presidencial al que remite sus
avisos consultivos,

Asi pues, la UMA es una organizacidn de cooperacion
cldsica, basada en la cooperacidn intergubernamental vy en los
principios de la unanimidad y de la igualdad saberana entre los
Estados miembros, al igual que las organizaciones regionales
subasaharianas. En su seno, existe una clara desconfianza entre
los Estados, puesta de manifiesto por el articulo 15 gue
estipula: '"lLos Estados miembros se comprometen a no tolerar en
su territorio ninguna actividad ni movimiento susceptibles de
atentar contra la seguridad, la integridad territorial de un
Estado miembro o su sistema palitico”. De ahi su caracter de
conferencia diplomatica, privada de o¢rganos verdaderamente
integrados.

Es una organizacidn elitista, caracterizada por la con-
centraci1dn de poderes en el Consejo presidencial vy el Consejo
de Ministros de Asuntos Exteriores, el cual supervisa las acti-
vidades de los restantes drganos. Ello constituye una verdadera
bomba retardada debido a las tensiones que siempre han acompa-
fado a las relacicones personales entre los Jefes de Estado
magrebies, y al conflicto del S&hara, todavia no resueltoc v
sobre el que discrepan. La UMA encarna, a través sus drganos vy

sus objetivaos imprecisos y poco ambiciosos, al "Magreb de los
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(rrey

Estados o de los regimenes" Su objetivo inmediato es la

promocidn de los intercambios comerciales a partir de unas
complementar iedades no claramente definidas (**7). Aparece cada
vezZ mas como una especie de '"Liga Arabe magrebi" o una coailil-
cion dictada por la exclusiva necesidad de negociacliones comu-
nes con ta CEE (*'9),

Existen tendencias contradictorias en la UMA. ¥, asi, s1
bien &5 verdad que 1 Tratado ha excluido los principios det

uti possidetis y del derecho de los pueblos a la autodetermina-

cidn, adoptadaos por el Tratado de Tunez, y no compartidos por
Marruecos y Libia, no es menos cierto que Libla, <como queda
dicho, cansidera la UMA como una etapa en la realizacidn de la
unidad arabe supranacicnal -el preambulo y el articulo 17 del
Tratado 1le conceden la adhesidn a la Unidn de los Estados
arabes vy africanos, mientras gque los demds Estados partici-
pantes insisten en el caracter magreb: de la Umnidn, defienden
la tesis funcionalista (mediante etapas progresivas) y consi-
deran la UMA comc un objetivo en si (**¥) .

El articula 17, al condicionar la adhesidn de atras
Estados Arabes vy africanos al acuerdo undnime de los Estados
miembros, da la oportunidad a cada uno de influir en el proceso
de ampliacidn eventual de la UMA, con el consiguiente riesgo de
busqueda de alianzas tacticas (*®), Ademas, dicha adhesién en
gl caso de concretarse, hard perder a la UMA su cardcter magre-
bi. Esta disposicidn convierte a la UMA en una organizac:idn
inviable, que se mantiene todavia, merced al consenspo actual
entre los participantes.

La pertenencia simultanea de Mauritania a ta UMA y a las
organizaciones regionales del Africa Occidental origina el pro-

blema de la fidelidad y de compatibilidad de sus compromisos.
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La presencia de Mauritania y de Libia en la UMA la debi-
litan. La primera se enfrenta todavia al problema de la cons-

truccién nacional (*=%),

una parte de su pablacidn (los mauri-
tanos negros) reilvindican su pertenencia al Africa subsahariana
y no al Magreb. La segunda, por su situacidn de puente entre el
Magreb y el Mashrek, es un factor de desestabilizacion. E1
Coronel Gaddafi cree mas en la unidad 4rabe que en la wunidad
magrebi {(*®%). Su adhesidn a la UMA es provisional. La no evo-
luci1dn de la UMA hacia la creacidn de la nacidn arabe y un cam-—
bio favorable a sus objetivos panarabistas gue se produciria en
Egipto, le orientarian hacia el Mashrek.

En el aspecto cultural, 1la unificacidn de los sistemas
educativos, que es uno de los objetivos de la UMA, choca con la
divergencia de las valores enserados en los Estados respec-
tivos. Ademas, el Islam, que constituye el denominador comdn,
no estd considerado de la misma manera en dichos Estados. Ello
se denota en las diferentes reacciones de las Gobiernos magre-
bies frente al auge del islamismo (*®=%).

En lo econdmico, razdn declarada por la cual la UMA ha
sido creada, se pueden destacar los indicadores basicos

siguientes:

ESTADOS MIEMBROS:! SUPERFICIE POBLACION | DENSIDAD DE iRENTAFRPER |
' (kme) ! ‘LA POBLACION CAFITA |

: i i {hab/kme) t{en $) A

ARGELIA i 2.382.000 124 .400.,0001 10 i 2.230 '
LIBIA i 1.760.000 v 4.400.000! 2 1 5.310 |
MAURITANIA P 1.026.000 i 1.900.000: 2 ! S00 :
MARRUECDS ! 447,000 24.500.0001 Se | 880 :
TUNEZ | 164.000 | 8.000.000. 46 i 1.260 i
TOTAL P 5.779.000 163.200.0001 22 i 2.074 H
Fuente: Banco mundial: Informe sobre el desarrnollo

Mundial 1891.
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Comparada con las grandes organizaciones regionales afri-
canas, la UMA can una extensidn de 5,8 millones de kildmetros
cuadrados, en su mayor parte desertica, se coloca detras de la
CEDEAD (6,1} y antes de la CEEAC (5,4) y de la PTA (5,0). Desde
el punto de vista de la poblacicdn, la UMA tieme un mercado de
63 millones de consumidores, menos que la CEDEAD (196), la
CEEAC (71) y la PTA (211), con una densidad media de 22 habi-
tantes/Km2, mas baja que las de la CEDEAD (44}, la CEEAC (65) vy
la PTA (93). 8in embargo, con una renta per cdpita media de
2.074 ddélares, 1la UMA se coloca muy por encima de la CEDREAD
(403), la CEEAC (695) y la PTA (449).

Como se destaca en el cuadro de datos bésitos arriba
expuesto, los Estados miembros de la UMA se caracterizan por
importantec desigualdades en los aspectos de la superficie, de
demografia v la distribucidn del PNB por habitante. En el
primer aspecto, la UMA estd integrada por tres paises grandes
(Libia, Mauritania vy Argelia, cuyo territario representa la
mayor parte de la supertficie total del Magreb). En el sequndo,
dos Estados destacan por su peso demogréfico (Argelia y Marrue-
Cos, que se reparten casi a partes iguales 49 millones de habi-
tantes, que representan mas de los dos tercios de la poblacidn
total del Magreb), un Estado con una poblacidn intermedia
(Tunez) y dos Estados subpoblados (Libia y Mauritanial). La
fuerte densidad de poblacidn de Marruecos y Tunez coantrasta con

la de Libia y Mauritapia.

En el aspecto econédmico vy sacial, las disparidades de la
renta per capita de los Estados miembros de la UMA, son enor-

mes. Libia y Argelia, con sus importantes ingresos petroliferos
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son  los mejor provistos. Tanez, que es un pais semi-petrolife-
ro, s decir, con una pequefa produccidn de petrdleo, ccupa una
posicidn intermedia, mientras que Marruecos y Mauritania, que

no tienen petrdleo, son los menos afortunados.

Aparte de Mauritania, que es el pariente pobre, los res-
tantes Estados magrebies no forman parte de los paises menos
avanzadaos. En este conjunto, las economias son en una Ccilerta
medida complementarias, puesto que coexisten paises con grandes
capacidades de financiacidan, como Libia y Argelia y paises gue
las nmecesitan, como Marruecos vy Mauritania. Sin embargo, desde
el punto de vista de la estructura y capacidad de produccidn,
pese al cardacter subdesarrollado y fragil generalizado de las
economias magrebies, Argelia y Marruecos destacan por su peso

econdmico.

Segian Mashen Toumi (*®*), los Estados miembros de la UMA
canstituyen "cinco realidades econdmicas y sociales diferentes"”
con distintos modelos de desarrollo, y su convergencia se ha
efectuado, recientemente, con la adopcidn de una economia de

mercado.

Argelia con su politica de las industrias industria-
lizantes, ha fundamentado casi exclusivamente su economia en
laos hidrocarburos {(petrdlec y gas natural) que representan el
93% de las exportaciones, en detrimento de la agriculturs
basada principalmente en los cultivos de trigo vy cebada. Libia
tiene una economia basada en el petrdlen, en las industrias de
refineria y de petrogquimica. La agricultura esta, esencial-

mente, basada en la ganaderia vy el cultivo de regadio {cebada,
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olivo, tomate ...). Mauritania, se caracteriza paor una economia
de renta, en particular en la mineria (hierro) y la pesca, vy
depende en gran medida de la ayuda extranjera. La agricultura
practicada en la zomna del ric Senegal comnsiste en cultivos de
mijo y arroz. La ganaderia {camellos, cabras y carneros), es la
principal actividad de los Adrabobereberes. Pais con vocaciaén
agricola, Marruecos fundamenta su agricultura en los cultivos
de subsistencia (cebada vy trigo) y de exportacion {(agrios’.
Tiene importantes recursos minerales (fosfato, plata, carbdn y
cobre) y ha desarrollado una importante industria de transfor-
maciédn. Por uvltimo, Tunez se caracteriza por una importante
produccién minera (petrdleo, gas natural y fosfato), agricola
{aceite de oliva y trigo) y por una industria turistica gue
compite con la de Marruecos. La emigracion, sobre todo para
Marruecos, Argelia y Tanez, constituye también una fuente

importante de ingresos.

Asi pues, se puede afirmar que las economias magrebies se
fundamentan esencialmente en la extraccidn y exportacidn de las
materias primas minerales y energeticas (petrdaleo bruto, gas
natural, hierro, fosfatos ...), y en la agricultura {aceite de
oliva, cebada y trigo). De ahi su cardcter dependiente, sobre

todo respecto a la CEE, principal socio comercial del Magreb.

El hecho de que exporten los mismos productos, crea una
competencia entre ellos y fortalece la cooperacidn vertical en
detrimento del comercio intermagrebi que apenas alcanza, como
se ha subrayado, el 1% del total, mientras gue su participacidén
en el comercia mundial es inferior a dicha cantidad. Esta si-

tuacion, se debe a la falta de libre circulacidn de personas vy
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de bienes entre los cinco paises, vy a la desconfianza profunda

entre los dirigentes politicos.

lta caida de ‘las precios del petirdleo, de las materias
primas minerales y del ddlar, el praoteccionismo de los paises
industrializados, v la ampliacidn de 1a CEE con la adhesidn de
Esparna vy Portugal, que afectd a las exportaciones magrebies de
los agrios y del aceite de oliva hacia la Comunidad, condujeron
a los Estados magrebies hacila una convergencia de sus politicas
econdmicas, por medio de la apertura de sus economias, a la
competencia interma e internacional. El objetivo fue el de for-—
talecer sus capacidades de produccion interna, y establiecer la
complementariedad entre sus economias. VY asi crearaon la UMA,
cuya pretensidn a largo plazo, como ya se explicd, consiste en
la lucha comin contra la extroversidan y la dependencia, a tra-
vés de la horizontatlidad de los intercambios. Es todavia pronto
para evaluar los resultados de la UMA en este marco (*™™) . Las
bazas de cada uno para conseguirlos son reales, pero el espiri-
tu de la Carta de ita UMA refleja la desconfianza entre los di-
rigentes magrebies, aun celosos de la soberania de sus Estados,
lo que obstaculiza la integracidn, a causa de su implicacidn
negativa en el flujo comercial y humano.Concebida poar los poli-
ticos con timidos objetivos econédmicos (*®%), la UMA es, en su
forma actual, mds una alianza de defensa y seguridad colectivas
que una verdadera agrupaclon econdémica. O segun 81 Profesor
Sami Na:ir, "la UMA no dehe engafar: es unicamente un texto de
concertacidn no apremiante sin ninguna estrategia coman de

desarrollo entre los protagonistas” (*&7).
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De momento, no existe entre los cinco paises N1 comércid,
ni vias de comunicacidn, nNni coaperacion tecnica y financiera.
La UMA tendrd que acabar, de una manera previa, con la descon-
fianza entre los Estados magrebies y nivelar las grandes dife-
rencias que existen entre ellos. Su dnico merito es el de haber

concretado la toma de conclencla para la unidad.

En resumen, la UMA se ve enfrentada a una serie de obs-
taculos o problemas internos vy externos, entre los cuales se
puede destacar: la debhilidad de 1los intercambios i1ntrarregio-
nales (el comercio se realiza mas con el exterior gque entre los
Estados magrebies); la existencia de barreras aduaneras entre
ellios; la carencla de medios para fimanciar las exportaciones
intrarregionales; la no convertibitidad entre las distintas
monedas nacionales (el dinar argelino, el dinar 1libigo, 21 dir-
ham marroqui, la uguiva mauritamna y el dimnar tunecino)j; la des-
confianza de los micro y macro consumidores magrebies respecto
a los productes procedentes de la zona, con la cons:guiente
competencia de las multinacionales, gue asfixia la produccidn
nacional o reqgicnal; las discrepancias entre las legislaciones
sociales en vigor en los Estados del Magreb, v la carencia de
infraestructuras bdsicas, de redes de comunicaciones y trans-
portes, aunque estén mejor dotados que en el Africa subsaharia-
na. 95in embargo, estas redes y vias siguen obedeciendo a la 16-
gica de la economia colonial basada en la exportacidn de mate-

rias primas y la importacitn de productos manufacturados (*%%) .,

Por fin, ademds de las razones arriba expuestas, que han
motivado la creacidn de la UMA, es obvio gue ésta ha nacido,

como en el caso del CPCM, bajo las presiones externas, en
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particular de Europa (la CEE) deseosas de tener al sur un
Magreb "homogeneizado" y ‘"pacificade" con una Libia neutrali-
zada, una retaguardia gecestratégica necesaria para la seguri-
dad europea, un conjunto unificado y facil de gestionar, como
socia, en ludgar de cinco mercados separados y de menor 1mpor-—
tancia, y por J4ltimo un mercado para la tecnologia i1ndustrial
eurcpea del siglo XIX gue se ha quedado obsoleta para este

Continente ('2=%) .

Estas razones externas, se han combinado con
otras propias de los dirigentes magrebies, tales como el uso de
la idea de unidad para fines politicos internos y la obstaculi-
zacidn de la creacion de un "Magreb de los pueblos" supranacio-—
nal, al gque sustituyen por un "Magreb de los Estados" basado en
la simple cooperacién. De ahi que no hayan dado a la UMA, en su
forma actual, los medios para sus pretendidas metas (*®°}).,

En la actuatidad, la UMA no tieme un enfoque de 1nteqgra-
c1on claramente definido. Confarme al articulo 2, parece cami-
nar hacia un modelo de i1integracidn por el mercado, timidamente
expresado y que tarda adn en concretrarse. Mo se sabe todavia
i1 va a tomar la forma de una "especie de Liga Arabe regional"
o la de la CEE, con verdaderas estructuras de integracidn real
(*2*) . El dnico denominador comun es la comprobaciodn del fraca-
so del desarrollo aistado y la busqueda del desarrollo solida-
rioc. En este marco, los ministros de Exteriores de la UMA se
han reunido en Rabat, en febrero y julio de 1991, para la pues-—
ta en practica de las decisiones adoptadas por las Comisiones
especializadas, en particular el fortalecimiento de la comple-
mentariedad magrebi en el campo industrial, (construccidn auto-
movil, industria pesada, autobuses y tractores) y ia redinami-
zacion del Centro de Estudios Industriales del Magreb (CEIM)

que deJd de funcionar durante muchaos aros.
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El proximo apartado gque analiza el proceso global de
cooperacidn-integracion politica y econdmica en el Magreb,
intentard identificar el enfoque de integracidn en vigor y a

crear en la regidn.

3.3. Andlisis v consideraciones generales sobre ltas expe-

rigncias de integracicén en el Magreb

Teniendo en cuenta la escasez de las experiencias de
integracién en el Magreb, en este apartado nos limitaremos a
citar 1o esencial de los métodos de integracidn politica vy
econdmica cuyos elementos han sido evocados en las paginas
anteriores. De iqual modo, pondremos de manifiesto los princi-
pios bdsicos en los cuales se fundamentan las alianzas politi-

cas y las grganizaciones regionales econdmicas del Magreb.

En la esfera de ta integracidn politica, el Magreb se
caracteriza por la ausencia de experiencias federativas, si-
quiera elementales, vy por el bilateralismo, ilustrado por los
acuerdos arriba mencionadas vy que destacan por su falta de

concrecion (*F%)

El triunfo del bilateralismo en la cooperacidn interma-
grebi se explica por los conflictos fronterizos, los naciona-
lismos exacerbados y las divergencias respecto a las i1deologias
unionistas. Todo eflo, desemboca en un juego de eguilibrios v
de alianzas en torno a Marruecos y Argelia, con sus objetivos

de hegemonia regional.
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Las fronteras heredadas de la c¢olonizaclion, suscitaron
graves problemas entre 1os Estados magrebies (Argellia-Libia,
Argelia-Tunez, Argelia-Marruecos, Marruecos-Mauritania, Libia-
Tanez y el Sdhara Occidental). Si algunos de ellos han sido
resueltos por medio de la firma de acuerdos bilaterales sobre
la explotacidn comin de las zonas fronterizas contestadas,
otros siguen pendientes, como el del Sahara, gque ha obstaculi-
zado durante mucho tiempo cualquier progreso hacia 1la wnidad
magrebi, a pesar del compromiso de Marruecos para la celebra-
cidn del referéndum en dicho terrvitorio. E1 bilateralismo ha
sido, pues, utilizado para superar los conflictos fronterizos vy

establecer una cierta cooperacidn entre los Estados implicadas.

Los nacionalismos estrechos basados en los egoismos na-
cionales y el fortalecimiento del Estado-nacidn con las consi-
guientes rivalidades entre los Jefes de Estado, los distintos
regimenes politicos y las diferentes estrategias de desarrollo
{(*=%), condujeron a un Magreb de "bloques" en torno a agrupa-
ciones 0 alianzas de dos contra tres o de cuatiro contra ung,
sobre la bhase de la rivalidad argelino-marroqui {(*®*) y de las
afinidades ideoldgicas. Elio se ha visto favorecido también por
tas alianzas externas : Marruecos y Tdnez siempre han sido pro-
occidentales, mientras que Argelia y Libia, a causa de su poli-
tica tercermundista v antiimperialista, temnian relaciones
estrechas con los paises del Este. Todo ello torpeded la unidad
magrebi, hasta su reciente adopcitdn de la economia de mercado y

el retorno al "realismo" de Libia.
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i,a exlstencia de varilias 1deologias unionistas, ha creado
divergencias de preferencia entre los Estados magrebies. Unas
son partidarios del Panarabismo y del Panislamismoa. Otros ponen
mas énfasis en el Panafricanismo y el Panmagrebismo. Sin embar—
go, todos las utilizan, segun las circunstancias, como ideolo-
gias Justificadoras de titas legitimidades estatales. Pese al
acuerdo unanime que expresan sobre el Panmagrebismo como i1deo-
logia de la unidad y de la especificidad magrebi, no comparten
la misma concepcidn en cuanto a su contenido v 21 metodo gque se
debe wtilizar para concretarlo. Por una parte, existen los que
defienden 1 proyecto del "Magreb de los Estados o de los regi-—
menes'', por oatra los del "Magreb de los pueblos o de las pa-
trias". De igual modo, unos preconizan la unidad magrebi a tra-
vés de la cooperacion politica para crear una entidad suprana-
cional camo etapa hacia la unidad 4rabe, y otros abogan por la
cooperacion econdmica sectorlial, es decir, la unidad a partir
del enfoque funcionalista,

En la actualidad, triunfa el "Magreb de los Estados”",
puesto gue los 1slamistas que tienen como ideal el "Magreb de
los pueblos", no disponen ni de medics, ni de hombres, ni de
proyecto de sociedad para llevario a cabo (*2%),

El triunfa del '"Magreb de los Estados" conduce a una
estrategia de integracidn politica consistente en la resolucidn
de los problemas fronterizos, la construccidn vy el fortaleci-
miento de los Estados—naciones y la creacidn de 1la unidad ma-
grebi (*®%), Dicho de otra manera, la creacidn de la nacidn
precede a la construccidn de una entidad supranacional, la
integracidn nacional tiene prioridad sobre la integracion
regional vy 1la afirmacidn de las intereses particulares se

impone antes de unirlos en un conjunto méds amplio (*®7),
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La integracidn politica del Magreb, a partir de los

(*®9), hace

Estados existentes vy por la cooperacidn econdmica
de éste mas un asunto de Estados vy de Gobiernos gue de la
sociedad civil. Como consecuencia de ello se afirman cada vez
mas los particularismas nacionales en detrimento de la unidad
magrebi. La confiscacién del debate unitario por los Estados y
los Gobiernos, es decir, por las élites, no solo dificulta la
superacion de las dificultades politicas e institucionales

entre los Estados (&)

a causa de su falta de voluntad poli-
tica y de coordinacidn de las estructuras sociopoliticas, sino
que ademas condena al fracaso el proceso de 1ntegracidon, puesto
que el Estado magrebi: o africang, por su caracter "importado”,

estd desvinculado de las masas que no se reconocen en el,

La integracitn politica del Magreb, a traveés de los Esta-
dos, @5 mas un mito que una realidad (**9). El mito unitario
existe y sirve para justificar las iniciativas diplomaticas o
esconder los conflictos entre los Estados magrebies, segun
indica el Profesor Mohammed Bennouna. Y la unidad es un mito,
parque sodlo obedece a los intereses nacionales y personales de
los Jefes de Estado y es, sobre todo, una reaccidn a factores

externos (*“').

La desconfianza, que slgue caracterizando a las relacio-
nes intermagrebies, explica que los Estados del Magreb desta-
guen por la falta de coordinacidn de sus politicas extranjeras,
tomo en el caso del conflicto del Golfo, de sus politicas de
desarrolle, a pesar de las evoluciones internas hacia el libe-
ralismo, y de la estrategia comdn respecto a la CEE, con la que

siguen tratando individualmente. E1 dnico marco en el que pro-
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curan coordinar dichas paoliticas, es el de la Conferencia de

Mirmistros de Asuntos Exteriores o Cumbre de Jefes de Estado de

los "“cinco mas cinco', es decir, los 5 paises de la UMA, laos 4
de la Europa Latina (Portugal, Esparna, Francia e Italia) y
Malta.

El relativo fracaso de la integracidn politica en el
Magreb se debe al problema del Sa&hara, que sigue sin resolverse
y que constituye la manzana de la discordia entre Marruecos vy
Argelia, paises por los que pasa forzosamente la construccidn
magrebi. Egtos han adoptado de momento una actitud de coexis—
tencia pacifica, relegando a wun segundo plano el problema

saharaul.

lLa cpoperacidn intermagrebi, en gsu forma bitateral o
mult:lateral (CPCM o UMAY, al 1igual que las organizaciones
regionales del Tercer Mundo en general y las subsaharianas en
particular, salvo algunas excepciones rarisimas, se fundamenta
en unas estructuras vy dvrganos, elitistas, de concertacidn
intergubernamental, (***) y en los principios de la igualdad
soberana, la unanimidad, la integridad territorial, la no sub-
version, la libre determinacidn de los pueblos vy la legitima
defensa caolectiva (**%), Dichos principios no favorecen la ins-

tauracidn de una autoridad supranacional.

En resumen y de acuerdo con Fawzi Fellah (**%*), cabe
decir que el proceso de cooperacidn—integracidon en el Madreb se
caracteriza por los estatalismos, patrioctismos o particularis-—
mos, y por el predominio de la ldgica estatal, con la consi-

guiente confiscaciodn de los proyectos y debates unitarios por
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las eélites, que permiten soleo la cooperac:dn en aspectos secun—
darios v sin gran importancia tales como la defensa, la seguri-
dad, la politica exterior, etc., de los que las masas populares
se ven excluidas. Se trata de una estrategia de integracidn

prudente, reservada, sectorial vy puntual.

Es obvic que a pesar de la creacidn de la UMA, gque es
desde lusgo un pasc importante, el Magreb politico sigue siendo
ur simbalo, ya gue la integracidn procltamada en los discursos
oficiales, gueda a nivel de buenas intenciones vy esconde el
fracaso de la cooperacidn 1ntermagrebi, basada en relaciones
bilaterales interestatales cuya meta es mantener la buena

vecindad y crear alianzas tacticas (**%).

En el aspecto de la integracidn econdmica, el Magreb
destaca por la ausencia de una politica o estrategia de inte-
gracidn claramente definida. El Protocoloc de 1964 de 1la Con-
terencia de Ministros de Economia, afirméd, de una manera ambi-
gua, gque las economias magrebies deberian 1i1ntegrarse en la
perspectiva de la unidad econdmica africana y de la unidad
econdmica Arabe. En realidad, esta eleccidn entre dos entidades
con diferentes oppciones ( las politicas econdmicas de los pai-
ses del Mashrek se basan en la sustitucidn de las importaciones
mientras gue las del Africa subsahariana se caracterizan por
las exportaciaones de las materias primas), denotaba su incapa-
cidad de definir un enfogque de integracidn propio. Ademas,
siempre han mastrado mas interés en las relaciones del Magreb

con la CEE que con el Mundo Africano y el Mundo Arabe (*%%),
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En la Quinta Cumbre de la Conferencia de Ministros de
Economia, celebrada en Tuanez en 1967, se adoptd el enfoque
funcicnalista para realizar por etapas la unidad econdmica
magrebi, a través de la cooperacidn sectorial en las esferas de

la industria y de la agricultura.

Tras la comprobacidn del fracaso de la politica de 1nte-
gracion sectorial, en la Cumbre de Rabat de julio de 1970, el
CPCM etabord un proyectio de integracion glebal, que preveia la
creacidn de una industria magrebi y de una unidn aduanera entre
los Estados miembros. Esta propuesta no fue adoptada en la
Cumbre de Argel de 1973, a causa de la hostitidad de los dele-
gados de algunos paises. Ello puso de manifiesto la falta de
poderes reales de la Conferencia de Ministros de Economia y del
CPCM cuyas resoluciones no obligaban a los Gobiernos respecti-

vos (**7) .

Tanto el enfoque parcial como el global, no favore-
cieron la integracién magrebi (*%®), a causa de las discrepan-
c14as politicas y econdmicas entre los regimenes del Magreb y de

la incompatibitidad entre sus politicas de desarrollo.

Haciendo el balance de la integracidon econémica sn =1
Magreb, en la década de los &0 y 70, Abdelhamid Brahimi escri-
be: "aunque prudentes, los paises magrebies han sentado las
bases de wuna cooperacidn sectarial mientras planeaban una
liberalizacidn de los intercambios al principio. Abandonaron
este enfoque a comienzaos de los afras 70, para adoptar un método
global basado en una armonizacidn de las politicas industria-
les. Una vez mas, los resultados fueron muy pobres... El error
fundamentai, proviene del hechao de haber +fijado como objetivo

prioritariao, y a corto plazo, el de=sarrallo de laos intercambios
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intrarregionales sin haber tomadao, al mismo tiempo, las medidas
que permitieran una cilerta coordinacidn de las politicas econd-

micas y una cierta especializacidn regional” (**¥)

Al margen de la fracasada experiencia del CPLCM, que solo
se limitd a los estudios y a la concepcidn de los proyectaos
comunes, la segunda es la de la UMA que, a través de las dispo-
siciones del articulo 2 de la Carta, adopta un enfogue de inte-
graciédn de los mercados, es decir, librecambista, sin dotarse
de los medios para ello, repitiendo asi el error arriba mencio-

nadao.

Teniendo en cuenta la debilidad del comercic intermagre-—
bi, casi1 inexistente, y el caracter extrovertido de 1pos merca-
dos nacionales, el enfogue adoptado por la UMA la condenaria a
una "resignaclidn economicista, con el consiguiente riesgo de
integrarse por y para Europa (*¥9), ya que el mercado unificado
magrebi se 1ncorporaria mas a la economia europea, es decir que
sequird siendo la periferia de la CEE en detrimento de las
interdependencias horizontales o, segun Abdessalam Dammak, el
Magreb se canvertira en "una cantera de mano de obra industrial
inagotable para la CEE y en una zona turistica” (*&*),

Abundando en el mismo sentido, Si1d Ahmed, opina que la
integracidn de los mercados favaorece la incorporacién de los
paises expartadores del petrdleo en general y de los de las
materias primas en particutar, a las economias de los paises
industrializados, ya gue al aumentar la capacidad de sus impor-—
taciones, crean mercados para estos dltimos, cuyas sconomias

experimentan, por tanto, una reactivacidn cada vez mas grande
(iﬂﬂ)
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En el casc del petrdleo, se puede decir que ha consti-
tuide a la vez un 1nstrumento de liberaclidn y de dependencla
para Argelia y Libia. Sus importantes ingresaos petroliferos les
han permitido adoptar uwuna politica tercermundista y de naciona-
lizaciomnes pero, al mismo tiempo, les han 1do integrando cada

vez mas en el mercado capitalista mundial (*79),

La estrategia de 1integracion de los mercados favorece,
pues, la i1nsercidn del Magreb en el mercado capitalista mun—
dial, en beneficio de los paises industrializados y de las
multinacionales. De ahi que se haga necesario para ellos un
método de integracitdn basado en unas acciones cancertadas en el
marco reglional, para modificar las estructuras de produccidn
agrirota e industrial en el gentido de la reestructuracidon del
mercado con inversiones productivas (*®*) . El1 Magreb dispone de
complementariedades poilenciales en los sectiores de minas, ener-—
gia vy agricultura, todavia no explotadas, que en el caso de la
intensificacidn de los intercambios horizontales, constituirian
la base de una integracidn econdmica fiable. Las bases objeti-
vas de esta integracidn existen y las analizaremos en el proxi-—

mo apartado.

Las dificultades para la definicidn de un método de inte-—

gracidn econdmica, s& explican por la divisidn del Magreb en

paises ricos vy paises pobres, gue no comparten 21 mismo con-

cepto de 1ntegracién econdmica. Para los primeros {Libia,

Argelia vy en una cierta medida Tanesz) la integracidn supane
L]

hacer mas rentables las industrias existentes o la creacidn de
nuevas, mientras gque para los segundos, dicho proceso significa

la provisidn de petrdleo del que no disponen yv la industria-
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lizacidn. Dicho de otra manera, cada uno defiende sus 1ntereses

.".5)

inmediatos (% y utiliza la integracidn para fines nacliona-
ies. £s el Ffamoso problema del reparto de los beneficios de la
integracién vy de la reduccidn de las desigualdades entre los

Estados miembros.

La UMA se enfrenta a todos estos problemas vy, principai-
mente, a la cuestidn de dar prioridad a la integracidn politica
0o a la integracidn econdmica y, en este Jdltimo caso, a elegir
entre la integracidn por €1 mercado y la integracidn por la

produccion.

De acuerdo con Larbi Jaidi (*®%), podemos decir que el
dilema de la prioridad de 1la politico o lo econdmico s un
falso dilema. La integracidn palitica, con la creacidn de una
entidad supranacional es, por cierto, atractiva pero utdpica vy
peligrosa, va que supone el abandono de la soberania y el
riesge del surgimiento de un poder supranacional opresor. Comao
semala Mohsen Toumi, este tipo de integracidn se hace mas desde
la cumbre que desde la base y unifica mds a las eélites que a
las masas, con la coaonsigulente plétora de personal gobernante,
aumento de la 1nestabilidad peolitica, v fortalecimiento de la
burocracia y del poder de represiédn (**7). Los fracasos de los
proyectos panarabistas de Gaddafi y panafricanistas de Nkrumah
san llustrativos y denotan la desconflanza de los dirigentes
respecto a la integracidn politica supranacional. Por otro
lado, la integracidn econdmica, como obietivo en si, es insufi-
ciente puesto que los 1ntereses naclionales slempre prevalecen
sobre laos comunitarios, v mas si se tiene en cuenta la difi-

cultad para resolver los desequilibrios vy las desigualdades
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entre los Estados miembros. Ademias, la integracidn econdmica
sin el respaldo de la voluntad politica, esta condenada al
fracaso. Ambos procesos estan estrechamente  vinculados y  son

complementarios.

La UMA es ante todo un acto politico, ya que expresa, por
vez primera, la voluntad comun de los cinco Estados magrebies
de llegar a un acuerdo, al margen de sus discrepancias. Tendra
que consolidarse con la instauracidn de una cogperacion econo-—
mica para hacer irreversible el proceso de 1ntegracion magrebi.
En caso contrario, conoceria el triste destino del CPCM, gue

fue una experiencia técnico-econdmica sin soporte politico.

En cuanto al problema de la metcdologia de integracidn,
gs decir, si se debe empezar por el mercado o por la produc-—
cién, es una oposicion artificial para los paises en vias de
desarrollo en general, y para los magrebies, en particular. Es
necesario combinar ambos métodos o, al menos, las ventajas gque

ofrecen.

El método de integracidn por el mercado, valido para laos
paises desarrollados en los gue Jjuega un papel de acomparamien—
to v mantenimiento del nivel de crecimiento econdmico, s una
utopia para los paises magrebies, que no disponen de mercados
nacionales y cuyas economias se fundamentan en la exportacidn
de los mismos productos minerales, energéticos y agricolas. Los
efectos de la integracidn por el mercado serdn exportados vy
aprovechardn a los paises industrializados, en especial a la
CEE que convertiria el Magreb en un mercado de consumo de

bienes manufacturados gque npo se producen a nivel local.
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La 1integraciédn por la produccion tieme la ventaja de
comprometer a los Estados miembros en la lucha contra 1 sub-
desarrollo vy la dependencia, mediante la instauracion de la
complementariedad v de la divisidn regional del trahajo. Sin
embargo, exige una previa coordinacion de las politicas econc—
micas y la creacion de estructuras de produccidn autocentradas
y desvincultadas de las economias de tipo colonial. Ello resulta
dificil para los paises magrebies, no sdlo a causa del fracaso

de las estrategias nacionales de desarrollo autocentrado y de

autosuficiencia colectiva en 21 Tercer Mundo, sino porque,
ademdas , las economias magrebies, con importantes complementa-—
riedades no aprovechadas, siguen caracterizandose por la

verticalidad o la extroversidn.

De ahi la necesidad de definir una estrategia global, gue
combine las actividades de produccidn orilentadas hacia la espe-
cializacion v la complementariedad regionalies y el 1i1ntercambio
de bienes de servicios producidos localmente. Dicho de atra
manera, se trata de producir por y para la region. Ello viene
faciltitado por el acercamiento actual de los sistemas econdmi-

£os magrebies en torno a la economia de mercado.

Seria necesario gue la UMA adoptara un modelo de inte-
gracidn basado en la horizontalidad y que favoreciera la igua-
lacidn de los niveles de desarrollo con un reparto equitativo
de tos beneficios y de los costes de la integracidén. Se deberia
considerar que ni la integracidn econdmica ni la politica con-
stituyen los prolegdmenos de la integracidn regicnal, sino que
#sta supone la creacidn de un espacio comunitario y de una

economia regional gue se llevarian a cabo, si fuese necesario,
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por etapas, ya que son objetivos a largo plazo ('7®), Esta
evolucidn progresiva es vital para un Magreb gque se ha caracte-—
rizado, en los 4ltimos tiempos, por padecer conflictos de toda

indole.

Es aun prematurc realizar el balance de la UMA pues
apenas alcanza los tres afos de existencia. Lo poco que se
puede decir es que la Organizacidén magreb: estd todavia en la
gtapa de definicidn de un marco institucional, dificultada por
la existencia de diferencias y desconfianzas entre los Jefes de
Estado magrebies. Hasta la J4ltima Cumbre de Casablanca carecid
de una sede fija, una Secretaria permanente, un Secretario
General y un presupuesto, estando a cargo del pais al que le
tocaba la presidencia 1los gastos de la Secretaria General gue

era, coma ya se ha dichao, rotatoria.

Se han celebrado cuatro Cumbres de 1la UMA (Marraguech,
del 16 al 17 de febrerc de 1989, Tinez, del 21 al 22 de enaro
de 1950, y Argelia, del 22 al 23 de julic de 1990 y Casablanca
septiembre de 1991}). La de Tripoli, prevista en enero y apla-
zada en junio de 1991 no tuvo lugar a causa de la guerra del
Golfo y de los graves acontecimientos ocurridos en Argelia
entre las fuerzas del orden progubernamentales y los militantes
del FIB. Dichas Cumbres fueron decepcionantes, no alcanzandose

resultados significativos. Pero tuvieron, al menos el mérito de

proponer, un acuerdo marco de unidn aduanera {(la de Tunez), y
la creacidn progresiva, para la década de los 90 (1993), de un
Mercado comdan magrebi (la de Argelia) (*®®), L.a Cumbre de

Casablanca ha supuesto un progreso importante a nivel insti-

tucional, con la atribucidn de sede de la Secretaria General a
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Marruecos, €1 Consejo Consultivo a Argelia, la Banca de inver-—
siones y Comercio exterior vy el puesto de Secretarioc General a
Tanez, 1la Universidad a Libia, vy el Tribunal de Justicia a
Mauritamia. Marruecos y Argelia ocupan asi la posicidn central

en la Organizacidn.

El préximo vy Jltimo apartado que analiza tos factores,
obstaculos vy perspectivas de la 1integracidn en el Magreb,
clarificard el marco en el gue se desarrollard su acclén, sus

posibilidades y limites.
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3.4. Fundamentos, obstaculos v __perspectilvas de la

integracion regional en el Magreb

En este apartado, gque finmnaliza el analisis del proceso de
integracién regional en el Magreb, pondremos de relieve, a la
luz de los elementos anteriormente esbozados, 1os factores gue
lo justifican yv dificultan y, a partir de ellos, procuraremos
realizar algunas extrapolaciones en cuanto a su futuro, es
decir, destacaremos los retos a los gue se enfrentara vy laos

aspectos gue tendra que desarrollar para concretarse.,

3.4.1. Los fundamentos de la integracidnm en el Magreb

Existen factores unitarios abjetivos gque fundamentan el
proceso de 1ntegracion regional magrebi. Dichos factores, que
analizaremos seguidamente, son de orden geohistdrico, cuttu-

ral, politico y econdmica.

Desde el punto de vista geohistériceo, 21 Magreb, que es
un espacio mediterraneo, africann y arabe, se caracteriza por
tenér una misma costa mediterramnea (Libia, Tarnez, Argelia y
parcialmente Marruecos), una misma cadena del Atlas (Marruecos,
Argelia y Tanez), un mismo desierto del Sahara "geopoliticamen-

te uno e indivisible" e idénticas etapas histdricas (*=9),

Estos datos geograficos comunes constituyen factores
naturales de integracidn y se encuentran en la base de la "con-
ciencia magrebi" (*%'). Los magrebies son conscientes de perte-
necer a un mismo conjunto gengrafico, debido a la presencia del

Sahara gue siempre ha sido en la historia “"la fuente de revolu-
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ciones unitarias” (<%

y gue hoy 1inspira los proyectos de uni-
dad del Coronel Baddafi, cuya meta es la restauracion de la
unidad natural del Sahara a traves de la creacidn de los "Esta-
dos Unidos del Sdhara", gue se extenderian desde Nuakchot hasta

(t==)y,

Tripolil

Mohammed Chorfi pone de manifiesto el caracter sabhariano
del Magreb cuando escribe: '"este territorio constituye una uni-
dad geografica incontestable, dispuesta en torno a la cadena
montarosa del Atlas y rodeada de fronteras naturales: el Mar
Mediterrdneo al norte, el Océano Atlantico al oeste, los espa-
ci1os saharianos al este y al sur. Ninguna de las fronteras
entre los cinco Estados agtuales, en cambio, constituye una
frontera natural. Aparte de que estas fronteras no corresponden
geograficamente a nada, ninguna de ellas tiene un origen histo-
rico serio vy durable. Esto es uno de los numerosos factores

unitarios del Magreb” (*%%)

Las fronteras artificiales, heredadas de la colonizacidén
y mantenidas por las Estados magrebies, debilitan cada vez mas
la conciencia comunitaria, al ser el marco en el gque se desa-
rrolla el patriotismo y el Estado-nacidn, que es aceptado y que
se confirma en las fronteras impuestas por el colonizador
(**=) ., Dicho Estado-nacidén es, por su naturaleza, fuente de
gdivisidn y de tensiones fronterizas ilustradas por el conflicto
del Sahara QOccidental. Conscientes de la homogeneidad geogra-
fica de su espacio, las masas decepcionadas vy desesperadas,
ponen en tela de juicio la legitimidad de los Estados magrebies

asi como la de las ideologias oficiales y presionan a los diri-

gentes en el sentido de la unidad.
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La historia coman y dunica magreb: basada en el fondo
adrabobereber que se remonta al "Gran Magreb", unificado del
siglo XI al siglo XII1I por los almoravides y 1los almohades,
constituye otro factor importante de unificacidn. Dicha histo-
ria se ha fortalecido en los tiempos modernos por una misma
colaonizacidn latina vy por una lucha coman anticolonial. Estas
referencias histdricas han creado en las masas el sentimiento
de tener un pasado comun y un mismo destino, pero ltas indepen-—
dencias separadas lo han blogueado (‘“é) al poner mas é&nfasis
en los simbolos nacionales, con el consiguiente desarraollo de

la conciencia nacional o "macionalitaria”.

La Jjuventud magrebi, que representa mas del 60% de la
pobltacidn, la mas urbanizada y abierta a las influencias exter-—
nas y que no ha conocido nit la colonizacidn ni las luchas de
liberacidn gque wutilizan los mayores o los dirigentes para
justificar sus frustantes privilegios sociales, pone 2n tela de
Juicio su legitimidad histérica y exige unos cambios e innova-
ciones que pueden concretarse solo en el marco de la unidad
magrebi (*®7). Las graves frustraciones internas, y las injus-
ticias vy humillaciones externas convierten a la jJuventud

magrebi en el motor de las ideologias unitarias (**%) .

Ademas de una historia comin, el Magrebh se caracteriza
por una unidad religiosa (el Islam) y linguistica (el Arabe),

dos factores esenciales en la unidad del Mundo Magrebi.

El Islam, religidon comin desde el sigle VII, es un
importante factor de integracioén, al proponer un modelo de

sociedad, la Umma, por encima del individuo, del grupo social o
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del Estado-nacidn. Siempre ha sida un instrumenta de resis-—
tencia contra la dominacidn extranjera vy contra l1a presicn del
Estado ('®®) y ha servido de mito unitario en la historia del
Magreb, si bien, a wveces, ha sido utilizadeo por 1lbos poderes
establecidos (*79). En la actualidad, el "islamismo radical",
que rechaza los conceptos de Estado y de Nacidn, considerados
comg elementos ajenos que no han permitido a los Estados-
naciones magrebies o adrabes dominar la modeyrnidad, y fundamenta
la unidad en ta Umma, constituye una fuerza alterpnativa para la

unidad magrebi (*7').

La practica de una lengua comun, el arabe, a pesar de 1la
existencia de importantes zonas bereberdfonas, constituye otro
factor de integracidn cuttural magrebi. En comparacidn con las
organlizaciones reglionales subsaharianas, generalmente fragiles
por falta de una identidad cultural basada en una lengua local,
el Magreb dispone de un instrumento eficaz, el uso de una len—

(17%) .

gua unica gue favorece la circulaci1dn de personas,

ideas, bienes y las relaciones humanas, y que impide los irre-

dentismos en los Estados creados por la colonizacién (*7%)

Ademés del Aarabe, los paises magrebies, antiguas colonias
francesas, con excepcidn de Libia que fue colonizada por Ita-
lia, utilizan el francés comoc lengua de comunicacidn, 1o gue

constituye un factor de integracién (*7%),

ta unidad arabpbereber vy la unidad 4arabop-islamica hacen
del Magreb una comunidad civilizacional y cultural horizontal.
Esta civilizacién coman "es un factor de unidad, profundo e
importante. El tunecino en Marruecos o el marrogui en Argelia

se encuentran con el mismo rito, las mismas costumbres, artes vy
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tradiciones, las mismas maneras de pensar y de comportarse; en
suma tienen el sentimientg de pertenecer a la misma civili-

zacian" (*7%) .,

En o politico, la lucha contra el colonialismo podria
haber sido el mejor instrumento de unidad magrebi (*7®). De tal
manera que las primeras Constituciones magrebies mencionaban en

{(*77)y, Pero la falta

sus textos el proyecto de unidad magrebi
de voluntad vy los macionalismos del periodo postcoloniat, lo

convirtieron en papel mojado.

En la actualidad, frente a las presiones de los isla-—
mistas y de los jovenes, los dirigentes buscan la solidaridad
magrebi como i1deal de movilizacidn y marco para encontrar solu-—

ciones concretas a 1os problemas comunes (*77).,

Pero persiste
la desconfianza entre los dirigentes magrebies, que se limitan

a una simplte consulta y coordinacidn de sus politicas.

Por ultimo, varios factores de orden econdmico abogan por
la integracidn. Entre ellos: el fracaso de los sistemas scond-
micos respectivos vy del desarrallo aislado; las dificultades
econdmicas debidas a la explosidn demografica; la ampliacidn de
la Comunidad Europea y el reto de 1993; la necesidad de forta-
lecer la capacidad de negociacidn respecto a la CEE y de crear
un frente comun en el sistema mundial actual; la adaptacidn a
un mundo moderno, organizado en torno a grandes espacios econd-

(1"?‘5')

micos y, sobre todo, la exigencia de una lucha comdn

contra las relaciones desiguales y las dependencias (*®%),
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Dicho de otra manera, los Estados magrebies estan conde-

nados a unirse o a desaparecer, puesto gque "el desarrollo eco-

nomico necesita grandes medios fipancieros y humanos, Y un ex-—

tenso mercado" que ninguno de ellos posee individualmente(

Camo

1wt
).

se ha subravado, el Magreb dispone de caomplementa-

riedades potenciales en los sectores de minas, energia, agri-—

cultura vy
fiable de

tribucidn

iLos
material
magrebi .

l2o, gas

finanzas, gue le permiten empefarse en  un proceso
economia regional autocentrada, gracias a e3a dis-—

equilibrada de los recursos naturales.

sectores de minas y energia, constituyen una base
indispensable para la industriatizacidn a nivel
Existen importantes producciones de fosfatos, petro-
natural, hierro y acero (*99%):
Los fostatos: con una produccion de 28.881 .000
toneladas (1986) -Argelia: 1.203.000; Marruecos:
21,178,000, v Tdnez: 35.900.000- el Magreb dispone de

grandes posibilidades de desarrolilo agricola rela-

cionado con la produccion y 21 uspg de los fertili-
zantes derivados de los fosfatos. Los mercados
potentiales son Argelia, Libia vy Mauritania, gue

tienen grandes necesidades de desarrollo agricola.

El petroleo: E1 Magreb tiene wuna produccidn total de
85.100.000 toneladas (1987) -Argelia: 31.500.000;
Libia: 48.600.000,y Tunez: 5.000.000), con un consu—
mo taotal local de 19.BB6.000 toneladas, que szserd de
33 millones en 1995 y de 67 millones en el an”o

2.000. Tunez ha dejado de ser exportador a partir de
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1990 y produce justo para el consumo de su propia
industria. Teniends en cuenta las necesidades de las
economias nacionales en petrédlen, el Magreb dizpone
de una importante baza de autosuficiencia i1ndustrial
y de un excedente para la exportacién. Ello puede
evitar la dependencia respecto al mercado petrolife-
ro, cuyas fluctuaciones han proveocado, en la deéecada
de los B0, graves dificultades financieras en las
paises magrebies exportadores de petrdleo.

El gas natural: La produccidn magrebi es de S98.987
millones de m3 {(1987) -Argelia: 89.919; Libia: 8.268,

y Tunez:BOO- y el consumo total de 16,89 millones de

tonetadas. Marruecos, Mauritania vy Tdnez constituyen
los mercados potenciales. E1l proyecto de construc-
Ccidn de un gaseoducto, a través de Marruecos vy el
Estrechn de Gibraltar para servir el gas natural
argelino a Espafna y otros paises europeons, permitira
a Marruecos cubrir sus necesidades de gas natural vy
ahorrarse unns 800 millones de ddlares en su factura
energética (*®3), Teniendo en cuenta la inestabili-
dad de los precios de los productos energéticos en
el mercado internacional, 1los paises magrebies
tendran que adoptar politicas comunes de exporta-
c1dn, refineria y distribucidn de los hidrocarburos
Yy cCcrear unas estructuras minimas de coordinacidn en
el sector energético (*&%) .

El hierro v acero: La producci®n magrebi de estos
minerales es de £.155.000 toneladas (1983) -Argelia:
1.663.000; Libia: 30.000; Marruecos: 28.000, ¥

Tanez 160.000-. El1 consumo local es de 5 millones
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de toneladas. Aparte de Argelia cuyo aparato de
produccion  funciona aproximadamente al 30% de su
capacidad, todos 1los paises magrebies constituyen
mercados potenclales a causa de sus necesidades de
industrializacidn. De momento, las carencias tecno-
lbégicas vy cientificas explican la infrautilizacidn

local de sstos minerales.

En resumen, existen claras complementariedades entre los
Estados magrebies en los sectores de minas y energia, vy ello
constituye una base para la creacidn de las 1ndustrias gui-—

micas, paraquimicas, petroquimicas y siderdrgicas ('5%).

En cuanto al gector vital vy estratégico de 1a agri-
cultura yv alimentacicgn, el Magreb presenta interesantes comple-
mentar iedades 2n la pesca y la produccidrn de harina de trigo,

azacar y aceite de oliva:

- La pesca: La produccién magrebi de pesca es de
869.843 tioneladas (1986) -Argelia: 70.000; Libia:
7.8003; Marruecos: 395.324; Mauritania: 104.100, vy
Tanez: 92.681-. El consumo total es de 488.8B48 tone-
ladas, o gea el 48% de la cantidad producida. Asi
pues, en a1 Magreb se consume muy poco pescado y los
magrebies tendran gue camblar sus costumbres alimen-
ticias para permitir la construccidn de una indus—
tria de pesca, con el fin de reducir la dependencia
en esie terreno. Los mercados potenciales serian
Argelia y Libia. La costa atlantica de Marruecos vy

Mauritania es la mds rica del mundo en pesca.
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La harina de trigo: Entre todos los Estados magre-

bies, con excepcion de Mauritania, se producen
3.348.000 tormeladas de harina de trigo (1983 :
Argelia (690,000 , LLibia (160.000) , Marruecos
(2.000.000) y Tuinez (498.000). E1 gran consumo de

pan tanto en las ciudades como en el campa, crea una
dependencia alimentaria respecto a la CEE y a los
Estados Unidos. Marruecos es &1 dgran productor de
trigo mientras gue Argelia y Tdnez son las princi-

pales mercados.

El azucar: La produccion total magreb: es de 709.000
toneladas (198%5); Argelia: 7.000; Marruecos: 623.000

% Tunez: 79.000. Los mercados potenciales son
Marruecos due tiene wna 1industria azucarera muy
desarrollada, Argelia y Libia. Existe un fuerte
consumo de azdcar en el Magreb por razones histd-
ricas. Ello explica que la produccidn propla sea
insuficiente vy que los Estados magrebies imparten

este producto.

El aceite de oliva: Salvg Mauritania, todos los

E=stados magrebies son productores de aceite de
oliva. La capacidad total es de 16B.000 toneladas;
Argelia: 16.000; Libia: 26.000, Marruecos: 31.000 vy
Tanez: 95.000. Excepto Tunez, que es exportador, los
demas paises son importadores vy constituyen impor-

tantes mercados.
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El analisis que precede, pone de manifiesto las grandes
posibilidades de complementariedad gque existen en el Magreb,
que dispone de importantes recursas minerales (todos los pai-
zses), energeéticos (Argelia vy Lib1a) vy agricolas (Marruecos,
Mauritania y Tdnez}.

Sin embargo, los Estados magrebies presentan las carac-—
teristicas de una economia de renta directa o indirecta, con el
predominio de la exportacidn del petrdélec o de un recurso mine-—
ral (el fosfato) de la que dependen sus i1ngresos en divisas
(*®*), mientras que la produccidn agricola sigue supeditada a
las condiciones climdticas. Existe, pues, una fuerte depen-
dencia en las exportaciones de materias primas (petrdleo, gas,
fosfatos...), y en las importaciones de productos agricolas

{cereales, azucar, productcs animales), de bienes de equipo vy

de productos manufacturados (7).,

Para poner fin a esta dependencia respecto al mercado
internacicnal, donde no influyen en la determinacidn de los
precios de las materias primas agricolas vy minerales, los
Estados magrebies deberian explotar sus riquezas del subsuelo
en relacion con las necesidades locales, y cambilar las caostum-
bres alimentarias de la paoblacién para consequilir la autosufi-
ciencia regional. Por ello, es necesario establecer la coope-
racién en la produccion v la intensificacidn de los intercam-
bios horizontales. El Magreb tiene la superficie (6.068.000 Km2
+ el Sahara Occidental) y la poblacion (mdas de 63.000.000 de
habitantes, 80.000.000 en el aro 2.000) necesarilas para alcan-
zar estas metas. E1l Magreb no es sdédlo un mercado de consumido-—
res de bienes mandfacturados, sino que también podria ser

creador de riquezas (*®®),
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La deuda, como coaccidn externa (*®¥), es otro factor de
integracion magrehbhi. Los Estados del Magreb, con una deuda
externa de 55.721 millones de ddlares (Argelia: 24.830 millo-
nes, Libia: 2.200 mi1lliones, Marruecos: 19.923 millones, Mauri-
tania: 2.076 millones vy Tunez: 6.672 millones), representan la
cuarta parte de la deuda total africana estimada en unos
249.639 millanes de délares”. El agravamiento de la carga (del
serviciao) de la deuda debido a la subida del precio del ddétar vy
de la tasa de interés, vy a la recaoalocacidan (reescalonamienta)
de la deuda, les ha colocado bajo la tutela del FMI gque les
impone duras medidas de reajuste, con el consigqguiente aumento
de los precios de los bienes de consump. Y COmMO consecuencla de
eilo se asiste en todas partes a las “revuelitas del hambre®
(*®9) . Ante esta situacidn, los Estados magrebies no tienen
otra alternativa que la busqueda de medios de financiacidn
locales, a través de la instauracidn de la cooperacion, lo que
permitiria gue los paises con capacidades de financiacidn pu-

diesen ayudar a los necesitados de ellas (*7*) .,

Por uJltimo, la presencia de una 1importante poblacidn de
emigrantes magrebies en los paises de la CEE, unos 10 millones,
exige a los Estados del Magreb la constitucidn de un frente
comin para negoclar y cooperar con la Comunidad Europea, con el
fin de encontrar una solucidn satisfactoria a este problema
(**%). Dicha cooperacidn es imprescindible puesto que los emi-—
grantes, que envian sus ahorros a sus paises respectivos, ali-

mentan con importantes cantidades de divisas las economias

Fuente: United Nations Economic Commissian for Afri-
ca: Economic Report on Africa 1990, Addis Abeba,
Abril de 1990, p.A3
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nacionales. Durante el afo 1983, Argelia recibid 191 millones
de dd&lares de sus emigrantes; Marruecos, 1.387 millones y Tunez
259 millones. Liblia 5 un pais de inmigracidn, mientras que
Mauritania, cuya peoblacidn emigra a Senegal, reclbid de sus

emigrantes 2 millones de délares en 1987 ('¥9) .

En resumen, diversos factores, cbjetivos vy subjetivos,
permanentes vy cilrcunstanciales, abogan por la 1ntegracidn
magrebi. Seralaremos la homogeneidad geogréafica o fisica y la

historia cultural comin, basada en una misma religidn (el Islam

sunpnital), una misma lengua (el Aarabel), una misma civilizacidn
{drabe—-bereber), una misma c¢olonizacidn (latina), y una lucha
coman anticolonial, A estos factores, cabe amadir las coac -

ciones de orden interno (islamismo y necesidades del desarrollo
gcondmico) y las de orden externo (exigencias de un mundo
moderno organizado en grandes conjuntos regicnales vy la lucha
coman contra la deuda external. Dicho de otra manera, para los
pueblos magrebies, que tienen la conciencia de pertenecer a una
misma comunidad, la unidad estd inscrita en el corazéan y dicta-
da por la razén (™), Sin embargo, estos factores de unidad no
impiden la existencia de numerosos obstaculos gue analizaremos

a continuacidn.
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3.4.2. Los obstdculos a la integracidn en el Magreb

Como se destaca a partir del andlisis de las experiencias
de integracién magrebi durante las 3 & 4 JGltimas décadas, los
factores que la obstaculizan son esenciralmente de orden poli-

tico v econdmico.

Los obstaculos politicos se resumen en torno a laos
elementas siguientes: las diferencias de sistemas politicos,
las divergencias ideoldgicas entre los regimenes magrebies, la
persistencia de nacionalismos, los conflictos fronterizos, las
rivalidades entre los dirigentes, la falta de voluntad politica
y la ausencia de verdaderas instituciones u 6rganos suprana-

clonales.

E1 M™Magreb se caracteriza por una multitud de sistemas
politicos, con diferentes regimenes: Marruecos &5 una monarguia
hereditaria vy tradicional y los demas son repdblicas que han
evolucionado de manera idéntica, pasando de regimenes civiles a
militares, y del sistema de partido Jnico al multipartidismo,
salvo Libia (Comités populares) y Mauritania (donde no existian
partidos hasta abril de 1991}, mientras que Marruecos siempre
ha tenido un sistema multipartidista controlado por el Traono.
Argelia y Tunez son repdblicas presidenciales y parlamentarias,
Libia es un Estado de masas y Mauritania una republica presi-

dencialista y militar.

Estas diferencias no stlo han dificultado la armagnizacidn
de las politicas nacionales, sino que ademds han creado distin-

tas legitimidades con las consiguientes culturas politicas vy
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tradiciones propias de cada Estado ('®%). Todo ello, en detri-
mento de la integracidn regional. Ademds, estas opciones poli-
ticas internas han influido en las politicas exteriores, favo-
reciendo las alianzas con potencias extranjeras (*¥®) dirigidas

contra los vecinos.

A estas diferencias potltiticas, corresponden las discre-—
pancias ideocldgicas. Con algunos matices, Argelia (hasta 13988)
Libia y Mauritania han adoptado ideclogias socialistas o socia-
lizantes, mientras gue Marruecos y Tunez han estado a favor de
un cierto liberalismo. Esta situacidn, condujo al Juego de
alianzas y blogues que han obstaculizado el proceso de integra-
cian regional durante mucho tiempo, ya Qque las prioridades
nacionales estaban en funcidn de las ideoclogias oficiales. Con
respecto al Islam, gque es su denominador cultural comdn, unos
lo han recuperado, otros se han pronunciado por la seculariza-
cidn del Estado con una hostilidad abierta contra los islamis-
tas y otros han adoptado una actitud de conciliacidn. A pesar
de su adhesidén comdn a la ideologia panmagrebista con mayor o
menar enfasis, segun los casos, en el Panarabismo, 21 Panista-
mismo o 21 Panafricanismo, estos paises se dividen en partida-
rios del "Magreb de 1los Estados o de los regimenes', del

"Magreb de los pueblos o de las patrias" y del "Magreb de las

instituciones" (*®7), o como apunta Jean Leca, existen defen-
sores del "Magreb de bloques", del "Magreb funcional" y del
“Magreb vertical" ('®®)., Dicho de otra manera, la ideologia

unionista, el Panmagrebismo, se i1interpreta de forma distinta vy
sirve de instrumento de legitimacidn de los poderes estableci-

dos.
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Los nacionalismos fortalecidos por los sistemas politicos
y las ideologias adoptadas tras las independencias, para justi-
ficar la creacidn de los Estados-naciornes y legitimarlos ('7™™),
han desarrollado las conciencias nacionales en detrimento de la

(®?)y ., 8i durante la lucha anticolonial los

vision regional
pueblos se consideraban como magrebies, con los patriotismos
estatales postcoloniales se identifican, cada vez mas, a pesar
de la conciencia comunitaria, como marroguies, argelinos,
tunecinos, etc. Bajo el efecto vy la influencia de los naciona-—
li1smos exacerbados, los Estados magrebies son realidades cada
vez mas palpables, a pesar de la contestacion islamista, cuyo

proyecto ummista es imprecisco y confuso.

A los obstaculos arriba mencionados se unen los litigios
fronterizos entre los Estados magrebies, cada uno de los cuales
tiene un problema de frontera con sus vecinos. Unos han sido
resueltos mediante acuerdos bilaterales y otros siguen pendien—
tes, Estos contflictos combinados con los nacionalismos han blo-
gueado durante las tres dltimas décadas el proceso de integra-
cidn regiocnal. E1 mds destacado de ellos ha sido la crisis del
Sdahara 0Occidental, que "ha envenenado las relaciones entre
Marruecos y Argelia, dos paises sin los cuales el Magreb no

podrd construirse” (8%,

Sobre este tema, existen a partir de
1975, dos puntos de vista enfrentados: el marroqui gue, basado
en los derechos histédricos vy culturales, considera al Sahara
como parte de su territorioc, amputado por la colonizacidn, y el
argelino, que defiende el derecho de los pueblos a la autode-—
terminacidn y el principio de la intangibilidad de las fronte-
ras heredadas de la colcenizacidn. Desde entonces los dos paises

se enfrentan, por un Polisario interpuesta (®°%), El objetivo
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no declarado de este enfrentamiento entre los dos Estados mas

(Re=y  El1 Sahara se ha con-

poblados, es la hegemonia regional
vertido asi en el "maximo comun divisor", ya que los demas Es-
tados magrebies han apoyado a uno u otro protagonista o han
adoptado una actitud de neutralidad. Lo cilerto es gue esta
crisis ha afectado, de una manera negativa, a la cooperacidn
intermagrebi que desaparecid casi totalmente (89%), sobre todo
entre Marruecos y Argelia, cuyos proyectos comunes o mixtos
fueron 1ntervumpidos. Solo las coacciones econdmicas y politi-
cas, 1nternas y externas les condujeron a superar esta crisis y
a empefarse en el proceso de cooperacidn. Y asi, Marruecos y el
Frente Polisario aceptaron, en principio, ta celebracion de un

referéndum.

ta falta de voluntad politica ha sido una constante por
parte de los dirigentes magrebies gulienes, a pesar de expresar
sus buenas intenciones de crear el '"Gran Magreb" proclamado en
los discursos oficiales e inscrito en las Constituciones, han
adolecido de falta de concrecidn, con excepcidn de Gaddafi.
Esta falta de voluntad politica, resultado de la desconfianza
mutua y de los egoismos naciconales, ha perjudicado el proceso
de 1ntegracidn regional, que se ha limitade a la cooperacion

bilateral y a las alianzas de seguridad.

De igual modo, las rivalidades entre los Estados y los
dirigentes magrebies han damnadc dicho proceso. Cada Estado
compite con el otro por el liderazgo regional, al considerarse
como el elemento “federador" del Gran Magreb (29%), La Argelia
de Bumedian, por tener fronteras comunes con todos los Estados

magrebies, se adjudicd el papel de "Prusia del Magreb"; el
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Tunez de Burgulba utiltizd el prestigio histérico de su lider vy
gl estatuto del "pais magrebi mds modernizado" para reivindicar
el titulo de "fiador del Panmagrebismo"j; Marruecos que signi-
fica Maghreb, en 4rabe, se considera como el "paso obligado" de
la construcci16n del Gran Magrebs; Libia se apodera de la funcidn
de unir 21 Magreb con &1l Mashrek vy Mauritanmia de 1la de nexo
entre el Magreb vy el Africa subsahariana. En el fondo, preva-
lece "un clima de miedo y de sospecha gue hace que cada Estado
ze halle obsesiocnado por sus escasas ventajas econdgmicas y  su

(EC)'&. ) .

fragil poder politica"”

A estas rivalidades interestatales, cabe aradir las de
los dirigentes, quienes, para defender sus intereses personales
(8°7), no sdlo han confiscado la diplomacia de sus paises res-—
pectivos, sino que ademas se ocupan saobre toda de la politica
interna y desconfian de los vecinogs. Caracterizados por su
adhesidn al capitalismo de Estado, fuente de sus privilegios,
los Jefes de Estado y las élites magrebies, cuando abogan por
la cooperacién regicenal, lo hacen en términos del "Magreb de
los Estados"” para mantener el statu gquo colonial y los nacicna-—
lismos estrechos & impedir ta construccidn del "Magreb de tlos
pueblos", hostil a sus intereses de clase (¥*°®). Asi pues, es

Jjusto considerar a las dirigentes y a las élites magrebies como

verdaderos obstdculos a la integracién o unidad magrebi (¥°%) .

Por 4ltimo, lops drgancs o instituciones creados por las
uniones o alianzas bhilaterales (RAI, URA...) v las QOrganiza-
ciones regionales (CPCM vy UMA) son elitistas y estdn domina-

das por tecndcratas subordinados al Consejo presidencial o a la
Conferencia de Ministros. Excluyen a las masas, que son los

supuestos beneficiarios de la integracidn.
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Concebidas en el marco del "Magreb de los Estados", di-
chas uniones u Organizaciones se& fundamentan en los principios
del respeto a la independencia de cada Estado, del mantenim:ien-
to de las fronteras artificiales coloniales, de la 1gualdad
soberana entre los Estados miembros y de la no subversidn.,..,
es decir, estdn en contra de la instauracion de la integracién

supranacional.

Los +tecnécratas, nombrados por los Jefes de Estado o por
1los ministros, de qguienes dependen, defienden los intereses

nacionales o perconales y no los comunitarios. Ello no favorece

precisamente la integracidén regional, al cantrario, la per-
judica.
De acuerdo con Abdelhamid Brahimi, cabe decir gue "la

ausencia de una 1nstitucidn comunitaria dotada de una autoridad
efectiva y con una existencia Jjuridica", es uno de los prin-

cipales obstdculos para la integracidn en el Magreb (¥*%),

En cuanto a los obstaculos de orden econdmico, se definen
en torno a los factoares siquientes: el subdesarrolle, con la
consiguiente carencia de infraestructuras basicas; las diver-
gencias de los modelos de desarrollo y de las politicas econé—
micas nacionales; las desigualdades de nivel de desarrollo y la
falta de complementariedad junto a la competencia en la pro-
duccidn; 1a debiltidad del comercioc intermagrebi, y la no

convertibilidad de las monedas locales.
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A pesar del 1mportante esfuerzo de industrializacidn i1ni-
ciado en la década de los 70 por los Estados del Magreb, las
economias magrebies son subdesarrolladas y fragiles. Incor-
poradas en la divisidn internacional del trabajo, dichas econo-
mias son primarias (extraccidn y exportacion de materias primas
minerales y agricolas) y desarticuladas, con estructuras depen-
dientes y extravertidas. Se caracterizan por una clara depen-
dencia econédmica, financiera y tecnoldgica (¥%**) . El subdesa-

rrolleo crea un vacio estructural, a causa de la escasez de los

medios de comunicacidn, de las capitales y de las capacidades
regionales de producciédn. Ello compromete, objetivamente, la
cooperacidn regional y su propio desarrollo (®*®), La compro-

bacidn de este vacio econdmico hizo manifestar al Presidente
Bumedian: "0 + 0 + 0 + 0 = 0., Que cada uno de nuestraos paises
empiece por dotarse de algo para poder ponerloc despugs en el
cesto coman” (®*=)., La lucha contra el subdesarrollo impone una
serie de reestructuraciones econdmicas a nivel nacional vy
regional. Sin ellas, la integracion regional va a servir a los
intereses extranjeros. De igual modo, el recurrir a la ayuda
externa para reatizarla, en lugar de tratar de realizar los
esfuerzos exiglidaos por dichas reestructuraciones, fortaleceran

las caracteristicas del subdesarrollo (8'%).

Durante las décadas de los 60 y 70 y hasta mediados de
los BO, los Estados magrehies adoptaron unos modelos de desa-
rrotla divergentes: el liberalismgo (Marruecos vy Tanez), el
modela socialista o colectivista (Argelia y Libia) y 21 sistema
mixto con un liberalismo muy descentralizado (Mauritania)
{%*®). Estas divergencias condujeron a diferentes planes de

desarrollo, orientaciones de reformas agrarias, opciones 1ndus-
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triales, politicas fiscales y comerciales, cdadigos de inver-

siones, etc. Todo ello impidid 1la adopcidn de una politica
econdmica coman y dificuitd la armonizacidn, necesaria en
cualgulier procesp de integracidn regional. A pesar de la

reciente convergencia de los Estados magrebies hacia 1la eco-
nomia det mercado, este obstaculo sigue vigente y no permite la

coordinacidn reglonal de las prioridades nacionales.

El nivel de desarrollo es también muy desigual entre los
Estados magrebies, con grandes diferencias en sus PIB: Argelia
{54.100 millones de délares), Libhia (21.000 millones), Marrue-—
cos (18.900 millones), Tunez (39.400 millones! y Mauritania (8B40
millones). Libi1a y Mauritania, con una poblacidn respectiva de
4 v 2 millones de habitantes, constituyen los dos extremos. Por
una parte, pese a las importantes estructuras industriales de
Marruecos y Argelia gque representan lo esencial de la poblacidn
magrebi, los mercados nacionales siguen siendo exiguos y desi-

duales.

Ante estas disparidades, el procesoc de integracidn tendra
que 1niciarse por la etapa de igualacidn de niveles de desarro-
lla, para no producir efectos perversos y negativos. Pero no
hay acuerdo a este respecto entre todos 1los Estados miembros,
fHE panen la integracidn al servicio de su desarraollo interna,
al esperar de ella resultados inmediatos. Los mas ricos son los
mas reticentes, ya que tienen gque sacrificarse para el desarro-

1lo de 1os mas pabres.
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En el caso de no igualacidn, estos se convertirdn en
mercados de los productgs de los primeros vy, de ahi gue se
desinteresen por la i1ntegracion. En cualquier caso,las dispa-
ridades de niveles de desarrollo atafen a la eficacia del

proceso de integracidén, gue pueden llegar a bloguear.

A pesar de sus complementariedades potenciales, arriba
expuestas, las economias magrebies se caracterizamn por la au-

(81%), sobre todo en los

sencia de complementariedades reales
sectores mineral y agricola donde producen y exportan 1o mismo,
obstaculizando de esta manera la cooperacidn horizontal, compi-
ten en el mercado internacicnal y, con ello, reducen la capa-

cidad de influir en laos preciops de sus materias primas.

En el sector industrial, creado después de las indepen-—
dencias, a pesar de la posibilidad de armonizar las politicas
de inversiones industriales, recomendadas en los estudios del
CPCM o del CEIM, los Estados magrebies se dotaron 1ndividual-
mente de su propila industria sideruarglica, textil, mecanica y de

montaje (®*7),

instaurando as: una competencia que dificulta la
cooperacion regional en este sector vital en el gue los merca-
dos nacionales son insuficientes, a causa de su exiguidad. Con
ella, se perdid la oportunidad de instaurar la cooperacidn o la

integracidn regional en el sector industrial.

La debilidad del comercio intermagrebi, resultado de los
efectos combinados de las divergencias politicas y econdmicas,
de la escasez de las comunicaciones horizontales y de la simi-
litud de las estructuras extravertidas de produccién indus-

trial, agricola y comercial, obstaculiza la integracidn regio-
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nal. La dependencia econdmica Jjunto a la competencia en la pro-
ducciodn de las materias primas fortalecen mas las relaciones
camerciales con los paises industrializados. Como consecuencia
de elln, los Estados compiten en el mercado local y en los mer-
cadpos exteriores, dificultando, de esta forma, la ampliacidn de
los mercados nacliornales y la especilalizacidn regional en la

producciédn (B

Esta debilidad de los intercambios magrebies (¥*¥), se
explica también por la no convertibilidad de las monedas naciao-
nales, gue 1mpide ta libre circulacidn de personas, bienes y

capitales.

La falta de armonizacidn de las politicas monetarias vy
financieras, la fijacidan de las tasas de cambic segun los
criterios de cada Estado, la diferencia de funcionamiento entre
los bancos nacionales, vy la necesidad de divisas para el pago
de la deuda, favorecen las relaciones verticales en detrimento
de la horizontalidad, que existe stvlo a nivel de las masas, a
traveés del comercio informal o del contrabando en las fronteras
entre Marruecos y Argelia y entre Tunez y Libia. Dicheo comer-
cio, mantenido a pesar de las disputas entre los Estados
magrebies, es mas i1mportante que el comercio oficial. La falta
de una moneda comdn vy de una minima cooperaciédn monetaraia
constituyen, pues, uno de los grandes obsta_culos a la

integracidn magrebi.

En definitiva, segun sintetiza Abdelhamid Brahimi, los
obstaculos a la integracidn d4rabe en general vy magrebi en

particutar, estriban en los factores siquientes: los métodos de
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integracidn wutilizados (la primacia de lo politico sobre lo
econémico o de lo economico sobre lo politico, ta preferencia
dada a la integracidn por el mercado sobre la previa reestruc-
turaci1dn de la produccion agricola e industrial del espacio
regional, y la ausencia de una autoridad supranacional, susti-
tuida por wvarios centros de decisidn comunitarios); la depen—
dencia econdmica y financiliera respecto a los paises indus-
trializados; los desequilibrios econdmicos estructurales
{ecanomias primarias, desarticuladas y competitivas can estruc-—
turas de produccitn semejantes, la exiguidad de los mercados
nacionales; falta de coordinacidn de los planes de desarrollo e
incoherentcia de las politicas industriales); el mimetismo
occidental {la adapcion de la estrategia librecambista vy el
mito de la industrializacidn)s la no aplicacidn de las deci-
siones comunitarias (debida a falta de institucicones dotadas de
pader real y de personalidad juridica, a la preeminencia de los
intereses nacionales sobre los regicnales, v a la divergencia
de si1stemas politicos y econdmicos), vy la falta de voluntad

politica (®29)y |
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