Autora: MARIA DE LOS DESAMPARADOS GUERRA GOMEZ

DISTENSION, RETORICA Y
PROPAGANDA EN LA POLITICA
EXTERIOR NORTEAMERICANA,

1962 - 1980

Tres aspectos de analisis

I

Director: Prof. Jesiis Timoteo Alvarez Fernandez

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
Facultad de Ciencias de la Informacién

Dpto. de Historia de la Comunicacién Social
Afio: 1994



A mamd, por siempre y para siempre.



AGRADECIMIENTOS

Llegado el momento de ver la luz los resultados de todos estos afos de
trabajo y esfuerzo, no quiero hacerlo sin recordar a todos aquellos que tuvieron
que ver con su materializacion.

En primer lugar al profesor Jesiis Timoteo Alvarez, mi mentor, entusiasta
y arriesgado valedor de un proyecto atipico que no aspira sino a la continuidad
investigadora. Igunalmente a los miembros integrantes del Departamento de Historia
de la Comunicacién Social, por su recepcién y acogida a mi persona, muy
especialmente a la profesora Maria Antonia Paz, admirada compaifiera y amiga,
cuyo incondicional apoyo puede con cualquier desaliento.

Del mismo modo a otros profesionales y representantes de las instituciones
académicas. En los Estados Unidos a los profesores y encargados de centros de
investigacién que me facilitaron el acceso a las fuentes de las que se nutre en gran
medida este trabajo. Al decano Russell E. Berg y a su asistente Ira Collymore, de
la Graduate School of Arts and Sciences de la Columbia University en New York;
a Barbara Salisbury y Ellen Isenstein, respectivamente dean y responsable de la
biblioteca de la John F. Kennedy School of Government, Cambridge,
Massachusetts, asi como al profesor Edward B. Doctoroff, de la Harvard College
Library, sin olvidar la inestimable ayuda del profesor Enrique Alonso Garcia,
director del Real Colegio Complutense, y de su encantadora asistente Maite
atendiendo mi estancia y acomodacién en esa localidad. Especial mencién al
profesor Noam Avram Chomsky, del Massachusetts Institute of Tecnology, por su
especial asesoramiento.

A Suzanne Forbes, que dirigié mis pesquisas en la John F. Kennedy Library,
Boston, MA,, y al staff de los Harvard Archives, por su orientacién y asistencia en
la consulta de fondos documentales. Un encarecido recuerdo a Byron A. Parham,
Supervisory Archivist del Nixon Presidential Materials Project, Alexandria (VA),
por su extraordinaria acogida y e interés en hacer avanzar, con todos los
conocimientos y medios disponibles, tan apretada pero fructuosa biisqueda, asi
como al profesor Martin Elzy, y a su extraordinario staff de la Jimmy Carter
Library en Altanta, Georgia, modelo de amabilidad y eficacia, y a Elizabeth
Patterson, Head of Reference de la Woodruff Library, que se preocupd
personalmente de facilitar mis consultas de la Universidad de Emory.

En un lugar destacado, mi mas expresa gratitud a Theodore C. Sorensen,
verdadero y doble privilegio de atencién ¢ interés, recibiéndome a horas
intempestivas, y poniendo a mi disposicién su archivo personal, ademas de la no
menos valiosa ayuda de Mrs. Marge, su asistente personal.

Asimismo, en Espafia, a Pablo J. de Irazizabal, consagrado periodista e
historiador por permitirme disponer en momentos criticos, de su obra y de sus
desinteresados consejos. En el 4mbito de organizaciones de difusion, al staff de la
Biblioteca del Washington Irving Center de los EE. UU.,, Madrid, siempre
dispuestos y efectivos, y cuyos fondos resuitaron clave para el iniciar el despegue.



De igual manera a las responsables de la biblioteca de la Fundacion Pablo Iglesias,
y al equipo al cargo del centro de documentacién de la Facultad de Ciencias de la
Informacidn, solucionando rutinas y algiin que otro accidente, sin olvidar la gran
disposicion de Isabel y de Julia, del Departamento de Reprografia, indispensables
colaboradoras en las labores de confeccién y puesta en circulacién.

Finalmente, a los seres queridos. A mis mayores, y especialmente a la
persona a quien va dedicada esta tesis, cuya fe me impulsé desde que puedo
recordar y cuyo amor me acompafard siempre. Permitaseme en ultimo lugar
dedicar mi leal y sincero reconocimiento para alguien que, soportando mis crisis
y llevando a buen fin funciones calladas pero decisivas, la hizo técnicamente
realidad, y sin cuya ayuda esta obra no habria sido posible.

Gracias a todos ellos, y a quienes me brindaron su apoyo y sus mejores
deseos aunque no estén expresamente mencionados.



LISTA DE ACRONIMOS

INTRODUCCION

11
1.2
1.3

PARTE L

Capitulo 1,
1.1

1.2
1.3

14

1.5
1.6

Capitulo 2,
2.1
22 .
2.3
24

Capitulo 3.

3.1

32
33
3.4
3.4.1
34.1.1
34.12
342
3421

3422

3423
3424

Capitulo 4.
4.1

i

INDICE DE MATERIAS

CONTEXTO HISTORICO Y MATERIA DE DISCUSION
OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL TRABAJO ......
METODOLOGIA Y FUENTES .....................

DISTENSION Y CONFRONTACION: LA CRISIS DE LOS
MISILES . ... . i et e

INTRODUCCION HISTORICA ...........ccivuviinn
EL. GUARDIAN DEL HEMISFERIO: Una historia de
MONroiSMO € INterVENCION .o v vt vttt et tneeeeennnn
JPOLITICA EXTERIOR O POLITICA HEMISFERICA? .
EL PROBLEMA CUBANO. De la independencia al
neocolonialiSImo . . .. .ottt i e e e
LA PEQUENA ESPINA EN EL PIE. Monroe versus
TeVOIUCION . ..t e e e e
METODOS POLITICOS Y MILITARES ..............
1962: Elreto definitivo . .............cc0viiuiinnn.

LA PROPAGANDA DE LA DIPLOMACIA ......... e
VIEJOS METODOS; NUEVAS APLICACIONES .......
LA INEFECTIVIDAD DEL ORDEN INTERNACIONAL .
CUBAPUEDEESPERAR ...................c......
PALLABRAS MEMORABLES Y GOLPES DE EFECTO ..

LA GUERRA FRIA Y LA CRISIS DE LOS MISILES. MITOS
YREALIDADES .. ... ... .. it i,
SOBRE FUENTES Y METODOLOGIA ..............
CONTENCION Y AISLAMIENTO DEL COMUNISMO ..
EL BALANCE NUCLEAR: Disuasion y equilibrio .......
LOSOTROSMITOS .............. e e
LA DIRECCION YELCONTROL ..................
El tiempoy losmomentos .....................
Politicos y militares . ................ .o it
LASLECCIONESDEIACRISIS ...................
Asesoramiento mutuo y comunicacién . ...........
Seleccion, utilizacién y control de la informacién . .
Las ventajas de una superioridad estrategica .......
Politica de alineamiento y nuevo maniqueismo . ....

LA CRISIS Y LA INFORMACION ...................
SECRETISMO Y PRESIDENCIALISMO ..............

......................................



ii

4.1.1 LAPRERROGATIVAPRESIDENCIALEN LA HISTORIA
DE LOSESTADOSUNIDOS . ............iuvinvnn.
412 LA CRISIS CUBANA COMO ACELERADOR DEL

PROCESO . ... i e i eniiie e
42 "MANAGING NEWS" Politica hemisferica y control de la
imformacion . ..... ... .. . . e
43 SEGUNDAS PARTES: Lecciones aprendidas, prensa y
seguridad pacional . ............... ... ... ... ...,

44 DENTRO Y FUERA: La opini6n piiblica y los aliados . ...

PARTE II. DISTENSION Y CONFLICTO REGIONAL: VIETNAM .. ...

Capitulo 1. INTRODUCCION HISTORICA ......................

1.1 EL SUDESTE ASIATICO Y LOS "PUNTOS
CALIENTES" ... .. i i ittt aaennns
1.2 COREA O EL ENSAYO DE LA GUERRA LIMITADA ..
1.3  VIETNAM: Del postcolonialismo a la guerra fria ........
14 EL RELEVO: Nacionalismo, contencion y "vietnamizacion" .
1.5 LA CRISISDE 1963 Y EL TURNING POINT ..........

Capitulo 2. RETORICA Y PROPAGANDA: LAS TRES GUERRAS DE

VIETNAM ... . i ettt ieaian s
21 LAGUERRALEGAL ..........c.ciiiiiiinnnn.
2.1.1 PRESIDENCIA Y ELITES POLITICAS: Vietnam y el
desarrollo del "establishment” .......................

2.1.2 LA GUERRA (NECESIDAD U OBLIGACION?. Génesis y
desarrollo de un sistema de alta persuasién .............

2121 LOS PREPARATIVOS Y ELINVOLVIMIENTO: De
la SEATO a la ALPRO asidtica ................

2122 COMPROMISOS, NUEVO PRESIDENCIALISMO Y
ESCALAMIENTO: Laguerrade LB ............

2123 DE VUELTA ATRAS: Retirada y "vietnamizaci6n"

22 LA CRUZADA . ... et iaaenn.
22,1 VIETNAMYLAGUERRADE LIBERACIC)N LIMITADA:
De Eisenhower a JFK .. ... ... .. ...
2.2.2 HONOR Y COMPROMISOS: Johnson y la cruzada
F¥ 00 1= 5 (or: | 1 U A
223 CREDIBILIDAD Y VIETNAMIZACION: Del Tet a los
acuerdos de Paris . ...........citiii i,
23 LAGUERRAFRIA ..... ... i i,
23.1 LOS COMIENZOS: Contencitn, estados tapén y seguridad
(o0 L= ot |7 T
2.3.2 DESARROLLO, ESTABILIDAD Y ANTICOMUNISMO:
Vietnam y la cruzada ideoldgica . ....................
233 LYNDON B. JOHNSON: Legalidad, alianzas e interés
DACIONAl ... . e e e e e,
234 RICHARD M. NIXON: Freno, marcha atras y "retorica de la
credibilidad” . ....... ittt e e e,



iii

Capitulo 3. VIETNAM Y LA INFORMACION ..............cccuvnn

3.1

COREA Y LOS INICIOS DEL NEWS MANAGEMENT ..

3.2 LAUDATORES TEMPORIS ACTI: El conflicto del Sudeste
Asidtico de Eisenhower aKennedy ...................
3.3 LA INFLEXION (I). Nuevas generaciones y "periodismo de
los hechos" ... ... . e
34 MORAL, REALISMO Y OBJETIVIDAD: Los media con
)
3.5 LA INFLEXION (II): El Tet y sus repercusiones ........
3.6 OBIETIVISMO, CREDIBILIDAD Y NUEVQO CONSENSO:
Nixon y la crisis del news management ................
3.7 EL TURNING POINT: Watergate y el fin de Vietnam ....
3.8 LA OPINION PUBLICA: De Indochina a la guerra del
"HVING-Toom" . .. ..o e
3.8.1 EL TET Y EL MOVIMIENTO ANTI-GUERRA ........
PARTE II1. DISTENSION Y DESARME: EL SALTII ...............

Capitulo 1.

1.1
1.2
1.3
1.4
Capitulo 2,
2.1
2.2

23
24

25

INTRODUCCION HISTORICA. DE HIROSHIMA A VIENA:

LOS ACUERDOS SALT EN EL CONTEXTO DE LA

DETENTE ..... ... .. e
LOS 50. Multipolaridad y estrategia limitada ............
LOS 60. Del balance nuclear a la no proliferacion ........
LOS 70(I). Seguridad, limitaci6én y equilibrio ............
LOS 70 (II). Paridad, reduccién y equivalencia .. .........

RETORICA Y SALT II. UN MODELO DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL ............. .0 iiiiiiiinn.
1977: EL LANZAMIENTO. Organizacién y lenguaje del
COMSEISO .+ o v v v va s s ae it o tenenaanananesnens
1978: AVANCES Y RETROCESOS. Paz, defensa nacional y
equilibrionuclear ........... ... ... .. . . L.
1979 (I). LA FIRMA: Disuasién y seguridad nacional. ... ..
1979 (II). HACIA LA RATIFICACION: Detente versus
confrontacién. ................... ettt
1980: FRACASO Y RECHAZO. De la retérica agresiva a la
guerra frfa carteriana. .............. ... ... oL,

Capitulo 3. SALTEINFORMACION . ........... ... i

3.1
3.11
3.1.2

3.2
321

PRENSA Y DESARME: Carter o la crisis del news
MNANAZEINENL . . .\ b v e et e e e s acreeatmn e sanannanas
BALANCE E INFLEXION: Del revival de Oriente Medio al
"Afo del Halcon" .......... ... . i
LA IMAGEN DE LA DEBACLE: SALT, reeleccion y
"Carter's Syndrome" . ... ...... ... ... i i,
DENTRO Y FUERA: Detente, opinién piblica y aliados. . .
(LIMITACION O CARRERA DE ARMAMENTOS?.
Dilemaycrisisdeconfianza ........................

677

693



iv

322 DE NOVIEMBRE A NOVIEMBRE: La crénica de un

rechazoanunciado . ............. . ..., 768
323 EUROPAYELSALTII ..........cciiviiiannnnn.. 776
CONCLUSIONES . ... ... ittt et etiannanns 791
BIBLIOGRAFIA .. ... ... i it eiiiienrnanns 805
ANEXO I ... i i e ettt e e 838
ANEXO II ... i i i ittt i sttt e aana 839
ANEXO III .. i i it ren s enenirseannnas 840
ANEXO IV i e e e e e e 841
ANEXO V L e e e e 842
ANEXO VI .. it iiiintiteaianasanreataanssannnna 843
ANEXO VII . ... e ettt e ie e inr ey 844
ANEXO VIII ...t e ittt e et 845
ANEXO IX .. e e e 846
Cronologia 1. LA CRISIS DE LOS MISILES. 1962 .. ........... 55
Cronologia 2. EL INTERVENCIONISMO CASTRISTA, 1962-
1980 ...t e 93
Cronologia 3. EL AVANCE DEL PRIVILEGIO EJECUTIVO
HASTA 1962 ... ... i e e 180
Cronologia 4. LA GUERRA DE VIETNAM (1954-1975) ........ 286
Cronologia 5. EL DESARME: CRONOLOGIA DE UNA
HISTORIA ... it e e ieaan 593
Documento 1. SESION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD, 25-10-62
(EXIraCO) . i i v ittt e it e 86

Documento 2. MENSAJE DEL PRESIDENTE KENNEDY AL
PREMIER KHRUSHCHEV ................... 143

Documento 3. LAS LECCIONES DE LA CRISIS DE LOS MISILES
CUBANOS . ... i es 152



Esquema 1.
Esquema 2.
Esquema 3.

Esquema 4.

Esquema 3.

Extracto 1.
Extracto 2.
Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.

Mapa 1.

Mapa 2.
Mapa 3.
Mapa 4.

Mapa 5.

Mapa 6.

Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3

v

LA GUERRA FRIA EN LA CRISIS DE LOS MISILES ... 115

LA GUERRA FRIA EN LA CRISIS DE LOS MISILES ... 127

ESTRATEGIA: LAS DECISIONES DEL EXCOMM .. ... 141
LA ESFERA DEL CONSENSO, CONTROVERSIA Y

DESVIACION ........0iiitiieieriaereaananannns 458
MODELO INFORMATIVOENCOREA .............. 467
Tratado SALT I abreviado ....................c.... 579
Tratado SALT Il abreviado ...............c..cvuunnn. 588
PAGINA DEL WASHINGTON POST DE 21/10/1962 .... 203

PAGINA DEL WASHINGTON POST DEL 22/10/1962 ... 206
PAGINA DEL WASHINGTON POST DEL 23/10/1962 ... 207

ZONA DEL BLOQUEO AMERICANO A CUBA Y ALCANCE
DE LOS MISILES INSTALADOS EN LA ISLA. ........ 69

SITUACION DE LAS BASES DE MISILES EN CUBA ... 118

LA GUERRA DE COREA, 1950-1953 ................ 241
COREA EN EL MOMENTO DEL ARMISTICIO ....... 244
ALIANZAS DE LOS EEUU. Y BASES EN EL

EXTRANJERO, 1959 . .. .. .'oieieeinaiaaannnnn. 247
INDOCHINAEN 1954 ............. [ 260

PRINCIPALES COMPONENTES DEL COMITE
EJECUTIVO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
NACIONAL (EXCOMM) . . .o ovoeeeeeeee e, 112

BALANCE ESTADISTICO USA/URSS, 1960 .......... 124

FUERZAS ESTRATEGICAS USA/URSS. 31 Octubre de
1962 . e 125



LISTA DE ACRONIMOS



ACDA

AGM

AFL-CIO

ALBM
ALCM

ALPRO

ANZUS

ASAT
ASBM

ASEAN

ASM
ASW
ATM

AWCS
BMD

BW

C31

CBM

Antibalistic Missile

Arms Control and Disarmament
Agency

Air Force Base

Air-to-Ground Missile

Agency of International Development

Air-Launched Balistic Missile

Air-Launched Cruise Missile

Australian-New Zeland-United States

Army of the Republic of Victnam

Anti-Satellite
Air-to-Surface Ballistic Missile

Association of Southeast Asian Nations

Air-to-Surface Missile
Anti-Submarie Warfare
Anti-Tank Missile

Airborpe Warning and Control System

Ballistic Missile Defense

Biological Weapon

Command, Control, Communications
and Intelligence

Confidence-building measures

Misil antibalistico

Agencia de control de armas y
de desarme

Base Aérea
Misil aire-tierra
Central Sindical Americana

Agencia Internacional para el
Desarrolio

Misil balistico lanzado desde
el aire.

Misit de crucero lanzado
desde el aire

Alianza para el Progreso

Australia-Nueva  Zelanda-
Estados Unidos

Ejercito Nacional de Vietnan
del Sur

Antisatelite
Misil balistico aire-superficie

Asociacion de Naciones del
Sureste Astético

Misil aire-superficie
Guerra antisubmarina
Misil anti-carro

Sistema aerotransportado de
alarma y control

Defensa contra misiles
balisticos

Arma bioldgica

Comando, control,
comunicaciones ¢ inteligencia

Medidas para promover
confianza



CBS

CBW

CCv

CD

CEFP

CENTO

ClA

CORDS

CSCE

Ccw

DCA

DIA

DMZ

DSA

ENMOD

ERW

FOBS

GLCM

3
Columbia Broadcasting System
Chemical and Biological Warfare

Control Comission Vietnam

Comitiee on Disarmament
Circular Error Probable

Central Treaty Organization
Central Intelligency Agency

Civil Operations and Revolutionary
Development

Conference on Sequrity and Co-
operation in Europe

Comprehensive Test Ban
Chemical Weapon

Defense Communications Agencia
Defense Intelligence Agency

Demilitarized Zone

Defense Supply Agency

Enviromental Modification

Enhance Radiation (neutron) Weapon

Forward Based System

Fractional Orbital Bombardement
system

Ground Launched Cruise Missile

Guerra quimica y biol6gica

Comisibn de Control de
Vietham

Comité de Desarme
Error probable circular

Organizacion del Tratado
Central

Agencia Central de
Inteligencia

Operaciones Civiles y
Desarrollo Revolucionario

Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa

Prohibicién total de ensayos
Arma quimica

Agencia de Comunicaciones
de Defensa

Agencia de Informaciéon de
Defensa

Zona Desmilitarizada

Agencia de Abastecimiento de
Defensa

Modificacion ambientat

Arma de radiacién intensiva
(bomba de neutrones)

Sistema con base avanzada
Fuerzas Armadas

Frente Nacional de
Liberacion (Vietcong)

Sistema de bombardeo de
Orbita fraccionada

Misil de crucero lanzado
desde el suelo



IADA

ICBM

ICC

INF

IRBM

JUSPAO

ICS

MAAG

MACOI

MACV

M(B)FR

MREM

MRL

MRV

NATO

NORAD

NSA

4

International Atomic Development
Authority

International Atomic Energy Agency

Intercontinental Ballistic Missile

International Control Comission
Intermediate Nuclear Force
Intermediate-Range Ballistic Missile

Joint United States Public Affairs
Office

Joint Chief of Staff

Military Assistance and Advisory
Group

Military Assitance Command Vietnam
Office of Information
Military Assistance Command Vietnam

Mutual Assured Destruction

Mutual (balanced) Force Reduction
Medium-Range Ballistic Missile

Multiple Rocket Launcher

Multiple Reentry Vehicle
North Atlantic Treaty Organization
North America Air Defense Command

Non-Proliferation Treaty

National Security Agency

Autoridad Internacional para
el desarrollo Atémico

Agencia Internacional de la
Energia At6émica

Misil balistico intercontinental

Comision Intermacional de
Control

Fuerza nuclear de alcance
infermedio

Misil Balistico de Alcance
Intermedio

Junta de Jefes de Estado
Mayor

Grupo de Apoyo v Asistencia
Militar

Comando de Asistencia
Militar de Vietnam

Destruccién nutua ascgurada

Reduccién mutua
(equilibrada) de fuerzas

Misil Balistico de Alcance
Medio

Lanzador Multiple de Cohetes

Vehiculo de reentrada
Multiple

Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte

Control de Defensa Aérea de
los Estados Unidos

Tratado de no-proliferacion

Agencia de Seguridad
Nacional



NSAM

NSC

NWFZ

ODDRE

OPANAL

OPEP

0SS

OWI

PNE(T)

FOL

PTB(T)

RPC
RVN
SAC

SALT

SAM

SEATO

SIOP

SLBM

5

National Security Action Memorandun
National Security Council

Nuclear Weapon Free-zone

Office of the Director of Defense

Rescarch and Ingincering

Agency for the Prohibition of Nuclear
Weapons in Latin America

Office of Strategic Services

Office of War Information

Peaceful Nuclear Explosions (Treaty)

Petrol, Oil and Lubricants

Partical Test Ban (Treaty)

Republic of Vietnam
Strategic Alr Command

Strategic Arms Limitations Talks

Surface-to-Air Missile

South East Treaty Organization

Single Integrated Operation Plan

Submarine/Sea-Launched Ballistic
Missile

Memorandun de Accién para
Seguridad Nacional

Consejo Nacional de
Seguridad

Zona libre de armas nucleares
Oficina del Director de
Investigacién e Ingenieria de
Defensa

Agencia para la prohibicién
de armas nucleares en

América Latina

Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo

Oficina de Servicios
Estrategicos

Oficina de Iaformacién de
Guerra

(Tratado) Explosiones
Nucleares Pacificas

Petréleo, Gasolinas ¥y
Lubricantes

(Tratado) Prohibicién Parcial
de Ensayos

Republica Popular de China
Vietnam del Sur

Comando Aéreo Estrategico
Conversaciones para la
Limitacién de Armas
Estrategicas

Misil Aire-Superficie

Organizacién del Tratado del
Sudeste Asidtico

Misil Balistico lanzado desde
Submarino



SLCM

SRAM

SRBM

SSBEM

START

TTBT

UPI

USIA

USOM

VOA

6

Submarine/Sea-Launched Cruisse
Missile

Short-Range Attack Missile

Short Range Ballisitic Missile
Ballistic Missile-equipped, Nuclear-
powered Submarine

Stratcgic Arms Reductions Talks

Tennesse Valley Authority

Threshold Test Ban Treaty

United Press International

United States Information Agency

US. Operations Mission
Voice of America

Vietnam Working Group

Misil de Crucero lanzado
desde Submarino

Misil de Ataque de Corto
Alcance

Misil  balistico de corto
alcance

Submarino nuclear equipado
con misiles balisticos

Conversaciones para la
reduccién de armas
estratégicas

Autoridad del Valle de
Tennesse

Tratado de limitacién de
Ensayos

Agencia de Informacién de
los Estados Unidos

Voz de América

Grupo de Trabajo sobre
Vietnam



INTRODUCCION



INTRODUCCION

Por todos es sabido que, en materia de Ciencias Sociales, el aobjeto de una
investigacién es siempre arduo y controvertido, y la Historia de la Comunicacién
no es una excepcion. El mismo hecho de disertar sobre cualquier aspecto de la
politica exterior norteamericana supone ya una labor larga, extensa y muchas veces
farragosa de consulta y decision, precisamente por lo que son las virtudes del tema:
las nutridas fuentes documentales y bibliograficas con las que se tropieza el
doctorando, y de las que debe extraer, entre tanta abundancia de estudios valiosos
e interesantes, aquellos que puedan ayudarle a estructurar el incipiente armazén
del que se parte en todos los casos. No debe por tanto extrafiar asi, que cualquier
intento de abarcar perfodos tan extensos y no menos prolificos referidos a la
historia del que es sin duda el Nuevo Imperio de Occidente, devenga en un
tratamiento que puede parecer en alglin momento un tanto neto o
involuntariamente parcial, considerando el caricter clave de todos los fenémenos
aqui implicados y de su transcendencia en la evolucién politico-econémica y

propagandistica del resto del mundo.

Somos conscientes por tanto, de estar pechando con un trabajo que tiene
todos los condicionantes de proyecto destinado a rebasar sus propios limites e
incluso sus contenidos de mas amplio tratamiento, inconvenientes ambos que se
han tratado de sortear acotando el periodo elegido en casos mas concretos de
andlisis. Distension, retorica, propaganda, conceptos todos que imponen desde un

principio por su enorme capacidad de englobar sistemas enteros (politicos,
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econdmicos € informativos), mdxime si aparecen aplicados a la nacién mas
poderosa del mundo, a sus intereses y a su razon primera de ser: la seguridad
nacional, y a los principios que la animaron: los de la democracia representativa

e igualitaria, aunque no idéntica para otros pueblos y sistemas.

De ahi que esos planteamientos ideoldgicos pasen a modificarse siquiera
en apariencia al objeto de adaptarse a unas circunstancias exteriores que a finales
de siglo no pueden ya ser totalmente controladas por los métodos tradicionales.
Crisis regionales y de superpoderes, y sus inmediatas consecuencias: la
transformacién y el renewal como secreto del exito y del lema de cambiar para
seguir siendo los mismos hacia situaciones ya conocidas: de guerra fria o
coexistencia, es lo mismo, cuando lo que se persigue es afianzar el sistema con el
que el mundo se rige desde que las dos grandes guerras dividieron sus coordenadas
geogréficas y sus intereses estratégicos y militares en los dos polos que han venido

controlando sus destinos desde 1945.

Vaya por tanto otro intento desde el recién abonado campo de la Historia
de la Propaganda por mostrar, clasificar y explicar la dindmica interna de unas
estructuras internacionales dentro de las que tantas generaciones nacimos o nos
vimos inmersos, mucho antes de lo que pudiéramos vivir o comprender, esperando
el juicio magndnimo de relatores y protagonistas a un esfuerzo que en todo
momento ha estado animado por el deseo de aportar una visién diferente de esta
problematica, y abrir asf nuevos cauces de bisqueda en el estudio del

comportamiento de las hombres y las sociedades.
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Es el reto que asumimos, en un debate abierto a los hallazgos y a las

interpretaciones, en la tesis que presentamos hoy aqui para su lectura y valoracién.

I.1  CONTEXTO HISTORICO Y MATERIA DE DISCUSION

"Distensién, retfrica v_propaganda en la politica_exterior norteamericana, 1962-

1980" recoge la evolucién de las relaciones exteriores de los EEUU y de sus
sistemas de informacién y propaganda en la 22 mitad del siglo XX (presidencias
Kennedy, Johnson, Nixon y Carter), centrdndose en el estudio de sus crisis
internacionales mas significativas: los misiles cubanos, la guerra de Vietnam y el
desarme, mas concretamente en el SALT II. Todas ellas correspondientes al avance
de una época de aminoramiento de la guerra fria a través del deshielo y la
coexistencia y del paso a la detente que dominard los afios 70, para la que
constituyen puntos claves de inflexién hacia la cooperacion (los misiles, Vietnam)
o de ruptura (el SALT II) hacia la confrontacién en un tercer sistema ("o espiritu")

P |}

con la denominada "Segunda Guerra Fria" que abarca el primer mandato de

Ronald Reagan (1981-1984).

En el primer caso, la crisis de los misiles (PARTE I} mostrando el
despliegue de la coexistencia, nuevo planteamiento que surge como necesidad de
"acomodacién” (adaptacién) de los bloques de poder para mantener sus respectivos
liderazgos ante los cambios historicos y politicos que emergen en esta época: era

nuclear, policentrismo y revoluciones del Tercer Mundo, donde ¢l didlogo y la
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comunicacién entre superpoderes resulta entonces clave para afianzar el control

sobre sus respectivas dreas y evitar asi el holocausto atémico.

En el segundo, Vietnam (PARTE 1), se continua la exposicién en Base al
otro sistema propagandistico: el de la contencién, aplicado ahora a terceros
adversarios (repiiblicas y democracias populares) que la descolonizacién postbélica
hace surgir en el Sudeste Asidtico, nueva zona de inestabilidad en la que confluyen
otra vez los intereses de Este y QOeste, a través de un conflicto abierto en el que
los EE.UU participardn masivamente en defensa de sus "intereses vitales" en el

drea, en una guerra regional reflejo de la pervivencia del enfrentamiento original.

El tercer caso de andlisis se corresponde ya con un periodo de distensién
avanzada en el que la continuacién de los Acuerdos de Limitacién de Armamentos
Estratégicos {SALT 1) firmados por la anterior Administracion suponen un reto
que la presidencia Carter no podr4 llevar finalmente a buen término por la misma
debilidad del sistema (aceptacién y acomodacién pero supeditada a una
desconfianza mutua) y la emergencia de nuevos puntos de inestabilidad en zonas
estratégicas del Tercer Mundo (Asia, Oriente Medio, Centro América), con el
resultado de una vuelta atris en la detente hacia las concepciones que dominaron
sus relaciones durante las dos décadas anteriores a través de la ruptura del didlogo

y la confrontacién verbal.
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12 OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL TRABAJO

"Distensién, retdrica y propaganda en la politica exterior...." pretende ofrecer
una visién actualizada de los decenios considerados tradicionalmente época de

"

distension, 1962-1980 (frente a la declarada "guerra fria" de los anteriores) en las
relaciones de los Estados Unidos y la Unién Soviética, afiadiendo al tratamiento
puramente hist6rico de la politica exterior estadounidense, el estudio de las formas

y evolucién de su propaganda institucional, verdadero motor, junto al poderio

econdémico, de su indiscutible hegemonia mundial.

Problemas como la coexistencia, los conflictos regionales o el desarme que,
analizados desde otra Optica, adquieren nuevas dimensiones que lievan a plantearse
si el sistema dominante, es decir la guerra fria, se abandoné realmente en alglin
momento, o 5i solo evolucioné en las formas pero no en su fondo; todo ello en

base al anélisis que se realiza de los tres aspectos (episodios) mencionados:

PARTEI  CONFRONTACION. LA CRISIS DE LOS MISILES
‘PARTE II. CONFLICTO REGIONAL. LA GUERRA DE VIETNAM

PARTE III. DESARME. EL SALT 11

El primero como genuino representante de los comienzos y turning point
(giro) de la coexistencia hacia la distension. El segundo como pervivencia de las
.relaciones con los "terceros adversarios" (paises del Tercer Mundo y No Alineados)

con los que los EE.UU seguirdn empleando los métodos tradicionales de la guerra
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fria (contencién y aislamiento). El tercero como fase avanzada de la detente hacia
un reconocimiento de la multipolaridad y la interdependencia, en la aceptacién de
"terceros grandes adversarios” pero sin abandonar planteamientos ni modelos
retdricos e informativos (dureza, direccién de noticias) consagrados en los dos

casos anteriores.

Un repaso pues a esa perfecta convivencia de la vieja confrontacién y la que
serd pronto "nueva guerra fria", a través de estos puntos de inflexién y hacia un
nuevo sistema propagandistico e informativo que nunca renuncié a sus postulados

de partida: mantenimiento de la rivalidad y la competicién (politica, econémica y

armamentistica) con la Unién Soviética como base y equilibrio de todo el sistema.

1.3 METODOLOGIA Y FUENTES

El trabajo aqui desarrollado responde a un estudio de caricter mixto,
historico y de modelos de comunicacién, dentro de las denominadas "Historias
Especializadas”, mas concretamente de la Historia de la Propaganda segin la
vigente clasificacién de la UNESCO, con un andlisis del desarrolle de la politica
exterior como sistemna de propaganda institucional (doméstica e internacional} de
los gobiernos de los EE.UU y sus correspondientes modelos ideolégicos: guerra

fria, coexistencia y distension.

El método utilizado para su elaboraciébn es el analitico-descriptivo,
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subsiguiente a las fases cldsicas del estudio cientifico:

- Recoleccién de material
~ Clasificacién-seleccién
- Elaboracién de hipo6tesis

- Contrastacion de los supuestos de partida

para la obtenci6bn de las correspondientes tesis-conclusiones a desarrollar y

aplicadas como sigue a los respectivos casos de estudio.

En la PARTE I, con la crisis de los misiles como episodio regional y
hemisférico, pero planteada (por parte de los EE.UU) como una crisis
internacional, en lo que se refiere al peligro de confrontacién directa (nuclear) con
la URSS. Aplicacién entonces de un modelo de contencién clésica disefiada para
pequenos adversarios (terceras naciones y regimenes tercermundistas), mientras
que el criterio de la disuasion es el que prima ahora en las relaciones con el
enemigo reconocido (aceptacién del adversario), principal conclusién a la que se
llega a través de este primer enfrentamiento cara a cara con el gran enemigo: la

URSS.

La exposici6n esté divida en cuatro (4) capitulos. En el primero se situa el
tema en su contexto temporo-espacial (Introduccién histérica) desde los origenes
del enfrentamiento caribeno (Revolucién Cubana) hasta la fecha clave de 1962. En

el segundo se procede al andlisis de contenidos de las reuniones del Consejo de
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Seguridad de la ONU habidas entre octubre y noviembre de este afio acerca de la
cuestién cubana. El tercer capitulo entra de lleno en la comprobacién de la
aplicacién, pervivencia de mitos y realidades de la guerra fria, desde la perspectiva
del denominado "record interno”, a través de un andilisis de las conversaciones
(transcriptions) en las reuniones secretas del Comité Ejecutivo del NSC
(EXCOMM), durante los dias 16 al 28 de Octubre de 1962. El cuarto capitulo
recoge la incidencia de la crisis en los mediosvde informacién y la opinién piblica
de la politica de "secretismo” derivada de la aplicacién efectiva del Privilegio
Ejecutivo (Presidencia Imperial) que permite a los Presidentes norteamericanos
decidir, sin previa consulta al Congreso, la intervencién y/o envio de tropas al
éxterior en aquellos casos considerados de grave amenaza para la seguridad
nacional. Igualmente, las consecuencias de la misma en el perfeccionamiento de
un efectivo sisterma de control de la informacién: el news management, ya
experimentado por el Ejecutivo en afios anteriores, ahora perfeccionado y

probando su efectividad con ocasién de la crisis.

En los anexos correspondientes (I, Il y III) estdn tratados otros aspectos de
este episodio referidos al Derecho Internacional ("La legalidad del bloqueo”) y al
lenguaje, retorica oficial ("Discurso de Kennedy a la Naci6n"), asi como diversos
documentos concernientes a las medidas adoptadas en el Caribe y a las relaciones
con los medios de comunicacién, asi como una breve aportacién a la historia oral
en forma de entrevista a uno de los protagonistas clave de la crisis: el ex-asesor

presidencial Theodore C. Sorensen.
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La estructura se repite en los capitulos correspondientes a Vietnam
(PARTE 1I): Introduccién histérica (EL SUDESTE ASIATICO.,...) dedicada
igualmente a la génesis y desarrollo de la guerra de Indochina, y un capitulo 2 en
el que se analiza minuciosamente la retérica institucional desde los afios 50 hasta
la retirada norteamericana en 1975. El tercer capftulo incorpora la proyeccién-
reflejo de la contienda en los medios de comunicacién y su repercusién en la
opini6n piiblica norteamericana (VIETNAN Y LA INFORMACION) presentando
igualmente la evolucién del sistema hacia el culmen del news management
comenzando por Corea hasta el escalamiento norteamericano en el Sudeste
Asidtico, asi como su debilitamiento y fracaso con la prolongacién de la guerra y
-sobre todo por las crisis domésticas (econémico-social) e institucional con la
publicacién de los Pentagon Papers y el affair del Watergate. Partiendo asi de las
conclusiones obtenidas de la PARTE 1 se hace un seguimiento de la politica
exterior estadounidense durante la signiente década (presidencias Johnson, Nixon
y Ford) y de la transformacién de las teorfas de la guerra frfa en doctrinas mas
elaboradas que siguen ignorando a los terceros y fortaleciendo el sistema de
bloques como base principal de las relaciones internacionales, en la que ya surgen
imparables fisuras como la de la Repiiblica Popular China de Mao-Tse-Tung, lo
que obliga a la adaptacion de los modelos vigentes de propaganda a las nuevas
realidades mundiales (acercamiento a Pekin y firma de los acuerdos SALT II), en
un desplazamiento definitivo de la guerra fria hacia la regionalizacién de los

conflictos, caracteristica mas acusada de la etapa oficial de la distensién (1971-

1979).
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Un Vietnam "de dentro hacia afuera" como realidad politico-militar de una
estrategia limitada en base a los documentos justificativos de la guerra contenidos
en The Pentagon Papers; y un andlisis en base a tres categorias retéricas: "guerra
legal”, "cruzada" y "guerra fria" a través de los statements oficiales desde los anos
de Truman hasta el final de la presidencia Nixon, esta Gltima parte completada con
los correspondientes documentos disponibles en las compilaciones disponibles
(Public Papers..., American Foreign Policy y otros). El mismo tratamiento para el
capitulo 3 en base a los estudios existentes (critica-ensayo de politica exterior)
sobre la actuacién de los medios de informacién que se completan con prensa y
records internos (Presidential Files y Memorandums) en cuanto a aspectos de

difusién y control de la opinién publica.

En los anexos IV, V y VI se exponen otros tantos documentos (mapas,
gréficos evolutivos y correspondencia presidencial) referidos a los aspectos

histdricos, militares, de retérica e informativo-propagandisticos.

En la PARTE III (DISTENSION Y DESARME..) se realiza el
correspondiente anédlisis de contenidos de documentos referidos al desarrollo de
la campafa para la firma y ratificaciéon del Acuerdo para Limitacion de Armas
Estratégicas, SALT Il comenzando igualmente por el repaso histérico a los
tratados alcanzados desde 1945 hasta la firma y rechazo de este iiltimo entre 1979
y 1980, en el afo final del mandato de Jimmy Carter. El capitulo 2 recoge con
detalle las inflexiones de la susodicha campafia gubernamental a través del record

interno de los Presidential Files (informes, correspondencia, memorandums)
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depositados en la Jimmy Carter Library, sefialando los principales componentes de
la retérica de la administracién norteamericana en el periodo de la detente, en el
que la disuasién representa la culminacion del sistema de la guerra fria hacia la
definitiva bipolaridad, y donde el modele propagandistico exterior, aplicado ahora
al gran adversario, supone una interpretacién acomodaticia del concepto del
balance estratégico hacia un equilibrio de "paridad nuclear* que pasa
necesariamente por el control de armamentos y la comunicacién entre las
superpotencias. Un tercer capitulo se dedica a la incidencia de esta caﬁpaﬁa en
los medios de informacién y en la opinién piiblica, en la transicién del modelo
cuya caracteristica principal es la crisis del news management, en una atipica "no-
colaboracion prensa-Casa Blanca" definitoria de las presidencias post-Vietnam, y

que abrird el paso hacia la nueva estrategia de “simbiosis informativa" de los afios

80.

Los diversos documentos (gréficos, tablas, memos, correspondencia,
informes, etc.) referidos a esta parte del estudio se incluyen en los ANEXOS VII,

VIII y IX.
En cuanto a las fuentes bésicas utilizadas para el trabajo hay que destacar:

A)  Documentos de primer orden:
A-1) Presidential Files, transcripciones, grabaciones, correspondencia presidencial
y de la Casa Blanca (memorandums y documentos de diversa naturaleza)

disponibles en los archivos dedicados a cada una de las presidencias: John
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B)
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Kennedy Library (Boston, MA), National Archives (Washington D.C), Nixon

Project (Alexandria, VA) y sobre todo los materiales recogidos en la Jimmy

Carter Library (Atlanta, GA).

Compilaciones de documentos oficiales (Presidential Papers, American
Foreign Policy y otros) entre los que cabe destacar los volumenes
correspondientes a los Pentagon Papers para el estudio de Vietnam.
Igualmente las publicaciones del 25 y 30 aniversarios de la crisis cubana
(octubre 1987 y 1992), incluyendo las transcripciones publicadas en
International Security de las reuniones del EXCOMM, de Ila
correspondencia Kennedy-Kruschev en Problems of Communism, y sobre
todo la compilacién de testimonios de las conferencias celebradas en Hawk
Key, Cambridge (MA) y Mosci, efectuadas por James G. Blight y David A.
Welch en On the Brink (1989). De la misma manera los materiales y
trabajos de investigacion contenidos en los Harvard Archives y archivos de
las Universidades de Columbia (New York), y Emory (Atlanta), referidos

a las presidencias y a los temas estudiados.

De segundo orden. Prensa y publicaciones especializadas (International
Security Foreign Policy, Arms Control Today y otras), utilizadas para la

elaboracién de capitulos, asf como las partes documentales correspondientes
a los Pentagon Papers publicadas en el New York Times en junio de 1971,

y presentadas en el ANEXO- VI. Igualmente prensa norteamericana y
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extranjera utilizada en diversos capitulos de diferentes archivos, con especial
mencién de la Fundacién Pablo Iglesias en Madrid. Todos ellos enumerados

bajo los correspondientes epigrafes en las p4ginas de BIBLIOGRAFIA.

Memorias, biografias y autobiografias de los presidentes (Kennedy, Johnson,
Nixon y Carter) a cargo de sus protagonistas, de sus colaboradores
(Sorensen, Schlesinger, Rostow, Bundy? McNamara, Ruk, Kissinger, Jordan)
o de otros autores, de procedencia diversa (bibliotecas y/o archivo

personal).

Fuentes fragmentarias. Critica, ensayos de politica exterior de autores
norteamericanos y de otras nacionalidades, con especial incidencia de la
obra de F.M. Kail (What Washington Said) utilizada para la elaboracién de
las gréficas correspondientes a la retérica presidencial y de los tltimos
trabajos de Noam A. Chomsky, James Aronson, Daniel Hallin y Mark
Rozell, de gran ayuda para el desarrolio de los capitulos dedicados a los
medios de comunicacién. Estos y las obras anteriores igualmente
procedentes y disponibles en diversas bibliotecas de las universidades arriba
mencionadas (Low Library, Widener, Lamont y Woodroff Library), de la
Kennedy School of Government (Cambridge, MA), y dei Washington Irving
Center de la Embajada de los EE.UU en Madrid, asi como de la biblioteca

de la Escuela Diplomética.

Finalmente, y como bibliografia de apoyo, diversas obras de referencia y
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manuales de Historia Contemporédnea (general y de los Estados Unidos), de la
Comunicacién Social y la Propaganda, incluidos bajo el titulo de Historia e
Historias Especializadas, asi como de Derecho y Relaciones Internacionales
disponibles en las bibliotecas de las Facultades de Geografia e Historia, Derecho
y Ciencias de la Informaciéon de la Universidad Complutense de Madrid y

utilizados para los capitulos introductorios.

Todas estas y otras fuentes documentales y bibliograficas se encuetran
detalladas bajo los correspondientes epigrafes en las péginas dedicadas a
BIBLIOGRAFIA, planteada esta ultima hacia una orientacién extensiva de los

temas aqui estudiados.
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PARTE 1
DISTENSION Y CONFRONTACION:
LA CRISIS DE LOS MISILES
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Capitulo 1.INTRODUCCION HISTORICA

1.1 ELL GUARDIAN DEL HEMISFERIO: Una historia de monroismo e
intervencion

"El problema cubano es ... una cuestién de diferencias bilaterales entre los
Estados Unidos y nuestro pais ..(no) un problema que concierna al
hemisferio.” "

(Osvaldo Dortic6s, Presidente de la Repiblica de Cuba, a la

Asamblea de las Naciones Unidas.
8 de Octubre de 1962).

Las diferencias...

En principio, puede parecer simplista el tratar de explicar la situacién, ya
histérica, de enfrentamiento entre los gobiernos de Washington y La Habana en
base a criterios ideoldgicos puros, pero resultarfa ain mas duro 0 mas temerario,
el ignorar que todos los argumentos esgrimidos por unos y otros para atacarse
mutuamente desde que Castro cambio6 el destino de Cuba, no reflejan otro tipo de
fundamentos que las diferencias politicas. Si cada uno interpreta a su manera la
forma de salvaguardar la paz y la libertad en el continente americano, es también
cierto que los EE.UU tienden a dirigir al resto del hemisferio desde la postura de
rector indiscutible de sus designios, como se ha demostrado efectivamente desde
que América decidiera dar los primeros pasos para constituirse en comunidad

independiente de sus colonizadores a principios del pasado siglo.
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Ciertamente que la llamada Doctrina Monroe, enunciada por este
presidente y por su Secretario de Estado John Quincy Adams el 2 de diciembre
de 1823 (ver ANEXO 1-1), no pretendi6 en su momento ir mas alld de una
declaracién, eso si firme, que expresara la postura del Nuevo Mundo al exterior.
Al abstenerse de participar en las guerras de las potencias europeas por cuestiones
relacionadas con ellas mismas, se evitaba la influencia de paises coloniales,
extrahemisféricos, comenzando por Espaiia, que pudiesen dirigir (opresivamente)

los destinos de Jos gobiernos (americanos) que han declarado su independencia.

No obstante, merece la pena destacar algunos parrafos en ella, dos
concretamente, supuestamente carentes de cualquier intencién expansionista (ni el
mismo Monroe imaginaba siquiera estar exponiendo una doctrina), cuya posterior
utilizacién y/o manipulaciébn pone de manifiesto el largo camino que esta
recorreria durante el siglo XX, hasta hacerse pricticamente irreconocible a los

mismos ojos de sus mismos artifices decimonénicos.
Respecto a las caracteristicas que deben tener los gobiernos americanos

...el sistema politico de las potencias aliadas es esencialmente diferente ...
respecto del de América...

en clarisima exclusion del continente de cualquier régimen politico ¢ social extrafio
al estadounidense, y modelo para todas aquellas repiiblicas que le siguieron en

Hispanoamérica; un principio de gran utilidad para rechazar por diferente, por
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intruso, a cualquier vecino que pudiera molestar a los intereses del gran vecino del

Norte.

Ademais de especificar, o limitar, los casos en los que los EE.UU‘podr{m

intervenir activamente en los conflictos de este (o0 de otro) continente:

...560lo cuando nuestros derechos son invadidos o seriamente amenazados, nos
agravian los perjuicios o hacemos preparativos para nuestra defensa...'

Obviando lo obsoleto del lenguaje de la época, resulta este dltimo el punto
mas interesante por ser, como veremos, el de mas acomodaticia interpretacion y
frecuente uso dentro del sistema de propaganda exterior norteamericana del siglo

XX.

Como senalamos arriba, la misma historia nos muestra la transformaci6n
de algo que se constituy6 una vez en salvaguardia de los principios politicos del
sistema americano (estadounidense mas concretamente) para frenar el
expansionismo de Europa en América (colonialismo espafiol) ain a costa del
propio‘ aislamiento, y en una base legal para la intervencién a gran escala de los
EE.UU en los territorios que supuestamente debia proteger. Podria decirse en este

caso que los hombres no permanecen, pero si sus obras, aunque solo sea para que

estas puedan ser desvirtuadas por sus sucesores.
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1.2 {POLITICA EXTERIOR O POLITICA HEMISFERICA?

El mismo Theodore Roosevelt descubrird los valores ocultos de aquella
sencilla declaracién de intenciones con los que poder asegurar a su pafs la futura
y permanente direcciébn de los asuntos del hemisferio: el Destino Manifiesto,
dominio sobre otros pueblos, menos dotados y desarrollados que, al no poder
asumir personalmente su defensa, podrian caer en manos de los nuevos poderes
colonialistas del otro lado del Atlantico. Asi, tras su éxito en la adquisicién del
canal de Panama (1904) por encima de otras naciones con derechos histéricos en
el continente Sur, el corolario que lleva su nombre sanciona un nuevo periodo de
actuacion yanqui en Hispanoamérica; todo para garantizar la independencia de
esta gran parte de mundo de naciones ajenas, como Espaia, a la que se considera
incluso por debajo de Colombia respecto a derechos de titularidad del Canal.
Roosevelt hace mencién expresa de los antiguos principios hemisféricos al afirmar
que los EE.UU deben actuar, en su adhesién a la doctrina Monroe, como policia

internacional si asi lo exigiera

... el peligro de una maldad crénica o la impotencia que desemboca en una
pérdida general de los vinculos de la sociedad civilizada’.

La I Guerra Mundial, tradicionalmente considerada como la causa directa
de la terminacién del aislacionismo americano, da lugar a nuevos planteamientos
de la doctrina Monroe. Con el corolario Wilson el continente se adapta a los

tiempos y parece querer abrir sus puertas al desarrollo econémico que en realidad,



27

va a beneficiar a un solo pais: los EE.UU. La preocupacién primera que inspirara
la doctrina de preservar los intereses politicos y sociales de las naciones
americanas, se aplica ahora al terreno comercial, y el ideario que Washington
quiere imprimir en las mentes de sus vecinos es el que relaciona la paz y
prosperidad de este continente con la concesibn de las inversiones en
Latinoamérica a empresas estadounidenses; eso pretende la politica de puerta
abierra con sus actividades en el sector de las explotaciones petroliferas

(Centroamérica primero; Oriente Medio después).

De este modo, la Doctrina Monroe, que tuvo sus origenes en un celoso
intento de mantener los problemas de cada continente dentro de sus limites
geogréficos, va a servir a partir de ahora como panacea que justifique la
participacién norteamericana en conflictos y lugares de los que ellos mismos,

habian insistido en desvincularse®.

La misma guerra que contribuye a estrechar los lazos comerciales
(suministro materias primas) del continente Sur con las potencias aliadas, abre
también el camino, en la crisis subsiguiente, a las inversiones norteamericanas en
América Latina. En 1919 estas se habrdn duplicado en niimero, mientras la
entrada en conflicto con los tradicionales intereses britdnicos, v su indiscutible
victoria en este terreno, marca el definitivo declive de la hegemonia europea y el
ascenso de los Estados Unidos como primera potencia econémica mundial.
Imparable empuje del colonialismo comercial estadounidense en el continente

vecino en el periodo de entreguerras, y control de toda una serie de sectores
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econdmicos clave (agricultura, industrias extractivas y de transformacién) a través
del establecimiento de las llamadas repiiblicas bananeras. Completando este circulo
de prosperidad exterior, hay que seitalar que también los afios 20 son los de

implantacién y desarrollo del sector financiero extranjero de mayoria

norteamericana en esta zona del mundo’.

Por otro lado, en el terreno de la politica exterior, la buena vecindad de los
anos 20 y 30 esta disenada para evitar una intervencion directa mientras puedan
continuar las cosas en su sitio por medio de gobiernos bendecidos por la Casa
Blanca, mantenidos contra viento y marea por el creciente sistema del délar, a
cuyo amparo crecen y se¢ consolidan generaciones de Somozas y Trujilios, hasta
que, en 1941, de nuevo la guerra exterior haga salir definitivamente a América de
su largo suefio y dirigir su causa hacia unos horizontes mas amplios, aunque sin
renunciar a las bien ganadas funciones directoras y salvificas sobre sus mas

cercanos proveedores.

Tras el gran esfuerzo del segundo gran Roosevelt, Franklin Delano, se
vislumbra el nuevo rostro del vencedor: los EE.UU son ahora los rectores de la
economia occidental con el beneplécito de los grandes de Europa, sin que por ello
estos 0ltimos reciban concesion alguna sobre futuros derechos comerciales, que
siempre les fueron negados, sobre el otro hemisferio. La Commonwealth americana

comenzaba a ser un hecho.
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Pero, aunque que los Estados Unidos continuaban oponiéndose mas que
nunca a la existencia en su hemisferio de cualquier control econémico o politico-
ideol6gico de potencias europeas (en la Unién Soviética no se pensaba ni
remotamente), no cesaban las constantes avanzadillas de su poderio mas alld de
la propaganda del plan Marshall de recuperacidn del Viejo Continente. Mientras,
la divisién de Alemania alentaba la permanencia norteamericana en el nudo
gordiano de la reorganizaci6n posbélica y el Tratado Atlantico (OTAN)
sancionaba la instalacién de armas nucleares defensivas en las mismas fronteras
meridionales de la URRS: Grecia y Turquia. La doctrina Monroe rebasaba
ampliamente su contexto y sus limites geograficos, aunque la metamorfosis habfia

apenas comenzado.

Atréds quedaban las intenciones pacificadoras de Yalta y Potsdam, cuando
el sistema de la guerra fria lo invade todo y el mundo se reparte entre dos poderes
antagonistas. Los hemisferios son ahora bloques, occidental y oriental; capitalista
y socialista ; Oeste y Este , cada uno con sus propios tratados y alianzas. En virtud
de este nuevo orden politico-ideolégico, la oxidada pero eficaz doctrina Monroe
va a experimentar una de sus mas importantes ampliaciones plasmada ahora en un
soporte juridico de alcance internacicnal. En este sentido la Doctrina Truman
(1947) y la aplicacién del globalismo como postulado al Tercer Mundo tienen una

importancia primordial.

En cuanto a la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.), nace por la

manifiesta necesidad de fortalecer el peso de 1o regional frente al universalismo y
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la generalidad que suponen las Naciones Unidas como maximo organismo rector
del nuevo orden mundial. Tanto en el Acta de Chapultepec (1945), como en el
Tratado de Rio de Janeiro (1947), como en la Novena Conferencia de Bogota,
marco para la constitucién del nuevo organismo interamericano en 1948 (Carta de
la OEA), queda patente el intento de las naciones latinas por conseguir de los
EE.UU un mayor compromiso respecto a su desarrollo econémico equiparable al
puesto en marcha en Europa por las misma§ fechas. En cuanto a los intereses
niorteamericanos, estos quedarén bien asegurados por las casi omnimodas funciones
dadas al Consejo Permanente de Ministros de la organizacién, 6rgano maximo
(consultivo y decisorio) con sede en Washington. La labor de la OEA como alianza
-defensiva se ve asimismo respaldada en el articulado de la Carta de la ONU, al

reconocer este el derecho a la

...legitima defensa, individual o colectiva, en caso de un ataque armado contra
un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales (Art.51).

La independencia de accién de los organismos regionales queda asegurada
en el signiente articulo, mimero 52 ( Parrafos 1y 2), por cuyo conducto el Consejo
de Seguridad va a aplicar las necesarias medidas de coercién determinadas para

cada caso, al entender respecto a

..los asuntos relacionados al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y susceptibles de accion regional...’.
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A partir de este momento veremos que, bien "avant la lettre", bien
valiéndose de las ambigiiedades y vacios legales existentes en el Derecho
Internacional, Norteamérica ird adaptando las nuevas disposiciones a las

necesidades de cada momento.

1.3 EL PROBLEMA CUBANO. De la independencia al neocolonialismo

Para los EE.UU, desde principios del pasado siglo, la isla de Cuba ha
representado un enclave estrafégico vital: llave del Caribe, préxima a su costa
meridional (salida de Florida por el Mississippi), y a Centroamérica. Como sefala
Morales Padrén®, hasta 1860, el interés por su anexi6n estd presente en todas las
politicas presidenciales desde Jefferson a Buchanan, pasando por Adams o ¢l
mismo James Monroe, aunque el miedo a la reaccién de G. Bretafia, y las
dificultades inherentes a la guerré de Secesién (1861-65), actuaron como
principales razones para que Cuba se mantuviera espafola hasta 1898. Pero por
otra parte, la instauracién de Trienio Liberal espafiol (1820-23) y la entrada en
vigor de la Constitucién de 1812, anima los movimientos antiabsolutistas e
independentistas iniciados ya en la isla por las sociedades secretas {masoneria)
desde 1809; precisamente, la Doctrina Monroe no vieﬂe sino a apoyar a estos
ultimos, al garantizar la no intervencién europea en el Continente por parte del
Congreso de Verona (1822), tras la invasién de Espafa por los Cien Mil Hijos de

San Luis.
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Decidida pues la necesidad de que (por el momento) Cuba se mantuviera en
manos de Espana, y evitar asi su ocupacién por G.Bretana’, los Estados Unidos,
renunciando a apoyar ningin movimiento separatista, aplazardn la revolucion
cubana en casi un siglo, confiando en la existencia de una ley de gravitacion politica
(Q. Adams) respecto a Cuba y al continente. Segiin esta iitima, la revolucién-
independencia se produciria entonces como un hecho natural, una vez el proceso
politico hubiera alcanzado suficiente madurez, y a la vez permitido la construccién

de la Unién como una realidad fuerte y consolidada.?

De este modo, habrd que esperar hasta finales de siglo (1880-90) para que
s¢ manifieste de nuevo el interés norteamericano por Cuba, cuando su valor
estratégico y colonial se presente unido a la expansién en otros paises riberefios,
principalménte Panam4, y coincidiendo con una etapa de gran auge y desarrollo
econdémico (tecnologia, industria, comunicaciones). Es la realizacién de ese Destino
Manifiesto, que ahora se ve amenﬁzado por la misma marcha del proceso
revolucionario cubano, iniciado formalmente con Marti entre 1892 y 1895.
Considerando que habia llegado el momento del relevo, la diplomacia exterior
estadonnidense opta ahora por los métodos agresivos que aceleren la ruptura, con
un aumento de las tensiones bilaterales ya existentes o incluso provocando

enfrentamientos entre su propio pais y el gobierno espaiiol.

Con respecto a la pugna hispano-norteamericano, el controvertido episodio
del hundimiento del Maine (15-11-1898), serviria a los poderosos trusts

estadounidenses de finales del XIX, guerra por medio, para expulsar
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definitivamente del hemisferio al intruso europeo, una vez amo del mundo, y ahora

gran sefor venido a menos.

Accidente, o sabotaje, ya que las causas continiian sin esclarecerse’, lo
cierto es que el incidente vino a agravar una larga crisis, habilmente explotado (si
no orquestado) como lo fue por la yellow press norteamericana: The World de
Pulitzer, pero mas ain The New York Joqrnal, de Hearst", y su posterior y
repetitiva consigna Remember the el Maine. De un modo mas efectivo opera el
jingoismo de algunos miembros del ejecutivo: T. Roosevelt, Subsec. Estado, el
ultramericano senador H. C. Lodge"” o el Almirante Mahan, para imponer sus

criterios de pasar definitivamente a la accién.

Tampoco faltaron en su momento las manifestaciones de algunos miembros
del establishment que pusieron en duda la ética, e incluso la legalidad, de formular
una acusacion tan grave contra Espana y su gobierno sin tener suficientes pruebas.
¢Cual sera el juicio definitivo de la Historia?, escribia el embajador Woodford al
propio presidente McKinley”. Medio siglo después, en agosto de 1964, el desastre,
y las inexactitudes que rodearon el episodio volverdn a las mentes de los
norteamericanos con el incidente del Golfo de Tonkin, al que el senador Barry

Morse califica en 1968 como

..una copia exacta del hundimiento del Maine, donde (también) fuimos unos
provocadores..."
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En cuanto a los pasos para el ya inevitable conflicto, en abril de 1898 el
Congreso de los Estados Unidos vota la intervencién de su pais en la isla para
frenar la inestabilidad de su sistema politico. Ademas, por la ruptura de hostilidades
con Espafia, el presidente McKinley logra también la aprobacién retroactiva de
una medida ordenada personalmente (y hecha efectiva dias antes de la declaracién
de guerra) de bloqueo naval a Cuba con detencién de mercantes espafioles en sus

aguas territoriales.

Una curiosa analogia histérica respecto a la situacién que va a repetirse,
entre los EE.UU y la URRS, en 1962", Y de nuevo, arreglo (o desarreglo) entre
los dos grandes, ignorando al tercero. Todo por y para Cuba, pero sin contar para
nada con Cuba; una decisién nada ilustrada del colonialismo primero, y de la

guerra fria después.

Tras la répida victoria, el camino queda abierto a la intervencién yanqui
en los asuntos internos cubanos. Con la enmienda Platt (1903) se restringen
poderes politicos y econdmicos al Gobierno de La Habana, mientras se expresan

los derechos de los Estados Unidos

..de intervenir para la preservaciéon de la independencia cubana, y el
mantenimiento de un gobiemo adecuado a la preservacion de la vida, la
propiedad y la libertad individual, y para cumplir las obligaciones que, con
respecto a Cuba, han sido impuestas a los Estados Unidos por el Tratado de
Paris y que debian ahora ser asumidas y cumplidas por el gobiemo de
Cuba...”

Igualmente se reconocen y legitiman
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..todos los actos realizados por los Estados Unidos en Cuba durante su
ocupaciéon militar...
y se mantienen todos los derechos legalmente adquiridos. La permanencia de tropas
norteamericanas en la isla se fija en base a la existencia de bases navales
(Guantinamo, 1903) en su territorio, mientras que la inversién procedente de Wall

Street sustituye a los grupos capitalistas europeos en el plano econémico.

El big stick de Teddy Roosevelt se hari incluso con el gobierno de la nacién
(para William Taft y Charles Magoon) hasta 1909. Entre 1917 y 1922 funciona en
Cuba un régimen militar norteamericano, al que reemplazaria, dos afos mas tarde
el de Gerardo Machado, elegido conforme a derecho en un principio, autoafirmado
en el cargo, y corrupto, poco después, con quién empeora la situacién econémica,
mientras la lucha por la democratizaci6n del pais (sociedades secretas, grupos
progresistas y comunistas) se organiia. Su abdicaciéon (de Machado), a mediados
de 1933, coincide con el momento en el que la politica de buena vecindad puesta
en marcha por el New Deal abolird la enmienda Platt (1934), aunque los EE. UU

conservaran Guantanamo.

Muy pronto aparecerd un nuevo hombre a la medida de Washington en la
figura de Fulgencio Batista (1940-1959), mitico y sanguinario dictador, motor
involuntario en 1958, de una revoluci6n sin precedentes en el hemisferio
americano, que dara el poder al no menos mitico y alin contemporaneo Fidel

Castro.
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Asi, en el aflo que comenzaba, aquel extraio idilio de mas de medio siglo,
entre el poderoso vecino del Norte y la perla del Caribe, tocaba estrepitosamente

a su fin.

1.4 LA PEQUENA ESPINA EN EL PIE. Monroe versus revolucién

Pronto quedaria claro que el castrismo no iba a ser otro cambio
gubernamental més de una repiblica bananera. La ideologia de aquel joven
antibatistano y progresista que asaltara el cuartel de Moncada (1953) para después
formar en el exilio de México el Movimiento 26 de julio (1956) y, tras el historico
viaje en el yate Gramma', dirigir desde Sierra Maestra la primera lucha de
guerrillas en Hispanoamérica (1957), evolucionard rdpidamente, Desde la linea
revolucionaria clasica de finales de los 50, que admitia en sus filas a destacados
e_lementos de la burguesia liberal cubana, a la integraci6én plena en el comunismo
en 1965, fecha anticipada por el mismo Castro quien describe su proceso de

conversién como algo gradual y natural, que culminaré tres afios mas tarde".

De la noche a la mafana, el hemisferio occidental habia dejado de ser ese
espacio politicamente homogéneo que garantizaba el liderazgo de los EE.UU
sobre el Nuevo Mundo. Mientras se contenia al peligro rojo en Europa habia
sucedido lo impensable: la revolucién social viajaba miles de kilémetros, justo en
direccién contraria, para instalarse en el Caribe, ante las mismas narices de Ike

Eisenhower y los cold warriors de turno.
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En otros aspectos, los afios 50-60 son también los de una fracaso: el de lo
que Octavio lanni*” sefala como intento de creacién de un capitalismo nacional
en América Latina, y el inicio de una nueva y definitiva etapa de colonialismo
expansionista norteamericano en este continente, a través del sistema de la llamada

diplomacia total.

Con el establecimiento de una hegemonia consentida (por los pueblos
subordinados), cuya inmediata consecuencia es la organizaciébn de economias y
sociedades nacionales estructuralmente dependientes” de los Estados Unidos, tiene
lugar la aceptacién de los antiguos grupos econdmicos autdctonos, antes elites de
la libra ahora del ddlar, asi como el desarrollo (por imitacién) e incorporacién a
sus respectivos pafses, de los modelos politico-culturales y burocréaticos
norteamericanos. Dependencia pues econémica y subordinacién tecnolégica (y
militar) que se convierte en la norma; una situacién no ajena a la economia
cubana® que el castrismo va a cambiar al final de la década, pasando a
desempeiiar desde entonces el papel de manzana de la discordia y de excepcién

a la regla.

Por eso ahora, con el triunfo de la revolucién cubana, mas que nunca se
hacia necesaria una reafirmacion de los derechos inherentes de Norteamérica sobre
el que consider6 siempre, a todos los efectos, su continente. Para ello, la doctrina
Monroe desempolvard sus viejos postulados, alertando a sus paises, y al mundo
entero, del nuevo gran peligro que desde el hemisferio occidental se cierne sobre

la libertad y la paz de las naciones.
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Encontramos asi que, en 1960, la guerra fria habia establecido una nueva
frontera de sus mundos en el Trépico, pues los EE.UU tienen ahora el posible
conflicto a las puertas de casa. La nueva Cuba de los barbudos (Fidel, Cienfuegos,
el Che) se convertird desde entonces , mas que en el talon de Aquiles de un
imperio, en la "molesta espina” en el pie del gigante que le recuerda
constantemente el obstdculo a eliminar. Una complicacion, pero también una
excusa que el tio Sam podrd utilizar provechosamente en beneficio de su

propaganda, y contra el verdadero gran adversario: la Uni6én Soviética.

Naturalmente, y antes de nada, Washington intentaré hacer valer su
tradicional y ambigua politica reservada para los casos de crisis también con la
revolucién cubana: esto es, apoyar a Batista en un principio, para desentenderse
de 1a cuestion cuando todo estuviéra perdido, y apresurarse después a reconocer
al nuevo régimen (lo que no le impidié dar asilo y ayuda al ex dictador). Solo que

en esta ocasién los métodos habituales no funcionaron,

Fidel estuvo empefado desde el primer momento en mantener a su pafs
totalmente independiente respecto a sus relaciones con los Estados Unidos, a
quienes responsabilizaba de la miseria y la explotacién a la que se habia visto
sometido este desde €pocas pasadas. Ya desde los primeros meses de 1959, tanto
él como Eisenhower mantuvieron posturas de radical intransigencia a la vez que
realizaban importantes recortes en la economia del contrario: en la importacién

de materias primas, en el caso norteamericano; con la Ley de Reforma Agraria,
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por parte de Cuba, y el comienzo de un proceso de nacionalizacién que afectard

a importantes empresas yanquis: United Fruit, Texaco®™ .

Los intentos por salvar la situacién no duraron demasiado. Estaba claro que
la posicién americana no volveria a ser la misma, ni ¢l embajador de los EE.UU
la segunda persona mas importante de la isla con un Castro al frente, quien por otra
parte se negaba a indemnizar de ningin modo a los Estados Unidos por las
pérdidas en sus propiedades y en sus intereses. Ya que el apoyo del partido
comunista cubano fue necesario para la reorganizacién politica del pafs, resultaba
inevitable que el nuevo gobierno se viera cada vez mas dependiente de ideologias
afines a la hora de solicitar ayuda exterior, si no queria que su famélica economia
terminase, al final, sucumbiendo a los embites del amo del hemisferio . All{ estuvo
la Unién Soviética para recoger sus pedazos y dar también amplio eco a su
propaganda, tras el XXII Congreso del PCUS (1961) de apoyo a las guerras de

liberacion del Tercer Mundo aunque estas no fueran de cardcter comunista.

En el verano de 1960 la paciencia de Eisenhower se acaba y corta la cuota
del aziicar. Ante tal medida Castro procede a la suspension de estas exportaciones,
y a las reclamaciones ante Naciones Unidas, alegando agresién econémica a su
pais por parte del gobierno estadounidense. La maquinaria legal se pone en
marcha y el caso se remite a la OEA; enorme baza la que los EE.UU juegan ahora
en terreno propio acusando a Cuba de permitir la infiltracién soviética,
incumpliendo sus deberes como estado miembro, y amenazando asi gravemente la

paz en el hemisferio.
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La Declaracién de Costa Rica (Séptima Reunién de Consulta de los
Ministros de AA. EE. el 22 de agosto de 1960) se limita a condenar la intervencién
exterior dentro del mas tradicional enfoque monroista pero sin referirse
concretamente a Cuba, cuya revolucién habia despertado vivas simpatias entre los
paises mas progresistas (México, Brasil), considerado ademés aquel contencioso
como un problema entre los dos paises reclamantes, que no afectaba directamente
al sistema interamericano. Ese era el tipo de visién que los Estados Unidos debian

cambiar y muy pronto lo lograrian.

Hasta el 3 de enero de 1961, fecha en que los EE.UU rompen oficialmente
con Cuba, estos paises desarrollan una mutua y hostil propaganda (diplomética y
en los medios de comunicaéién) activada por las continuas sanciones econdmicas
del primero, y la creciente dependencia del segundo de la URSS , realidades que
ambos utilizan para justificar la continuacién de sus respectivas politicas,
apoyédndose en la supuesta agresividad del otro para con su pais. A partir de este
momento sus relaciones entrardn definitivamente en la dindmica del
enfrentamiento ideolégico abierto por el cual, cualquier acto o manifestacion de
uno de los dos gobiernos va a funcionar como detonante inmediato para una
nueva denuncia o acusacién por parte del contrario, a la vez que la ausencia de
conversaciones bilaterales alimenta en ambos la histeria de una posible invasi6n
del enemigo, al que se desafia constantemente en el plano demagb6gico de la gpuerra

fria mas convencional.
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1.5 METODOS POLITICOS Y MILITARES

Las operaciones clandestinas para acabar con Castro venian preparindose
desde principios de 1959 organizadas por la CIA y el Departamento de Defensa
a base del entrenamiento de exiliados principaimente en Centroamérica
(Guatemala, Nicaragua), ademdas de las actividades llevadas a cabo por los propios

lideres cubanos en Florida.

En el plano propagandistico Karen Jachaturov” habla de la existencia de
una verdadera "guerra psicolégica” imperialista sostenida por los Estados Unidos

contra Cuba, en la que distingue las siguientes etapas y caracteristicas:

1. 1959 - 1961. Con el despliegue de wuna amplia campafa
contrarrevolucionaria en prensa y medios de comunicacién nacionales. Es
el momento de maxima actividad de los exiliados cubanos, cuando tiene
lugar el intento de invasi6n de playa Girén, al que nos referiremos en

seguida.

2. 1961 - 1964. La actuacién es ahora a nivel continental para lograr, mediante
el descrédito y a través de la OEA , un aislamiento econémico y
diplomatico del gobierno de Castro. Este periodo coincide en el tiempo con

la crisis de octubre,
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3. 1964 - 1975. Larga etapa caracterizada por el declive y el debilitamiento de
la ofensiva propagandistica norteamericana con la vuelta de una serie de

naciones a sus relaciones comerciales con Cuba.

4. Desde 1975, cuando quedan oficialmente suspendidas las sanciones
anticubanas. La apertura iniciada por la Administracién Carter se vera
oscurecida por la nueva politica aislz}ciom'sta emprendida, en 1981, por
Ronald Reagan (ver Cronologia 2. EL INTERVENCIONISMO

CASTRISTA (1962-1980) en Cap. 2).

En cuanto a los planes militares, la mayor parte de ellos se inclinan por una
invasiéon del territorio cubano (con comandos), para después provocar la
sublevacién interior. Otros tipos incluian la eliminacién fisica de Fidel, en
colaboracidn con importantes figuras de la Mafia®, por medios que variaban entre
la simpleza mas absoluta y las sofisticaciones mas elaboradas, pero que aiin asi

fracasardn desde sus mismos comienzos®,

Respecto a John F. Kennedy, este va a continuar la politica de los
republicanos en el sentido de "aislar a Cuba" cada vez mas dentro de su hemisferio
(v por consiguiente del resto mundo). Y aqui, el recurso a la siempre efectiva

doctrina Monroe se revela imprescindible.

La referencia a la no admision en el continente de ideologias extrafias

(expresada en la declaracién) es la teoria que, hébilmente aplicada, sirve como
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base a los demoécratas para convencer a la OEA de la necesidad de las medidas
unilaterales que los EE.UU van a verse obligados a tomar de ahora en adelante
para hacer frente al peligro que representa la presencia de un estado satélite de la

URSS en el hemisferio americano.

Por otro lado el joven presidente tiene que respaldar también, ain con
reticencias, un plan secreto de Ike Eisenhower, todavia saboreando las mieles de
su actuacién en Guatemala en 1954%, para invadir Cuba, plan oficialmente a cargo
de exiliados pero que contaria con apoyo aéreo estadounidense. La operaci6n, que
resultard un fracaso estrepitoso, serd calificada por objetores de todo signo como
ﬁna de las mas chapuceras que un gobierno pudo apoyar; el nombre de la Bahia
de Cochinos, Bay of Pigs*, ha quedado en la historia cercana de Norteamérica
como un episodio vergonzoso, una espina afadida que sin embargo, no hay mal
que por bien no venga, esta podria sacarse un afio después gracias a Cuba y a

Fjdel Castro.

Debe seiialarse ademds que, amén de la desastrosa organizacién de
susodicha operacién en la que la Inteligencia se impuso claramente al Pentdgono
(y al mismo Presidente), en aquella memorable ocasion los EE.UU parecieron
obviar la condena expresa que el monroismo hizo siempre de la agresién, armada
en este caso, contra cualquier pais americano. Quizés la cuestion estribaba en los

pequenos matices, en las caracteristicas del propio ataque, que deberia resultar

...procedente de una potencia exterior al hemisferio...
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Por supuesto se traté de un caso algo diferente.

La continuacién de actividades encubiertas de esta "guerra no declarada”
contra Castro no se paralizo sin embargo a causa de este sonado lapsus de la
Administracién demoécrata. Desde el mismo otofio de 1961 estuvo en marcha la
llamada operaciéon Mongoose, un conjunto de preparaciones para ayudar a Cuba
a expulsar al régimen comunista con el general Landsdale al frente, y sobre las que

el mismo Robert Kennedy manifesté un alto interés®.

Las maniobras de esta nueva colaboracién con los exiliados cubanos en
Miami, y la formaci6én de un Grupo Especial (Augmented) que se encargaria de
la misién, supuso la disposicién de un contingente de fuerzas mixtas de mas de
2000 hombres, lanchas rdpidas, y un presupuesto de 50 millones de délares
anuales. Entre las acciones a llevar a cabo, bombardeo de instalaciones civiles e
industriales y diversos actos de sabotaje: hundimiento de barcos pesqueros,
explosién de aviones comerciales, o la contaminacién de cosechas y alimentos,

incluyendo materias primas destinadas a la exportacién como el aziicar®,

Respecto a la direccién de las operaciones, hay que insistir en que la
descoordinacién continuaria siendo la ténica. Asi, y a pesar de la decision
gubernamental de suspenderlas®, parte de ellas continuaron durante la
confrontacién de 1962; a 8 de noviembre (segiin informes del mismo Fidel Castro
a U Thant) un atentado terrorista dirigido desde los EE. UU destruy6 un complejo

industrial cubano ocasionando la muerte de 400 trabajadores™.
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Kennedy jugarfa también su propia baza en el terreno de la diplomacia (y
de la propaganda) con la Alianza para el Progreso (ALPRO), el tan esperado "plan
Marshall para Latinoamérica" (otro fiasco a mas largo plazo) que lanza al mundo
por las mismas fechas (abril de 1961) para revitalizar las débiles economias del

continente Sur y

..ayudar a los hombres y a los gobiemmos libres a romper las cadenas de la
pobreza... " :

dando a su vez un nuevo impulso, a través de la OEA, al sistema interamericano;

es decir, a la doctrina Monroe y sus corolarios

(para) ...que las demds potencias sepan que este hemisferio se propone seguir
siendo el amo en su propia casa...”

El programa era ademds una buena ocasién para que Fidel renunciara a su
creciente dependencia de la URRS y firmase de una vez por todas la pax

americana que se le ofrecia.

No fue asi, ya que en Punta del Este {(Uruguay) se enfrentaran de nuevo los
Estados Unidos y la Cuba castrista. El 17 de agosto de 1961 Ernesto Che Guevara,
ministro de Economia, rechaza la Alianza por considerarla un regalo de Cuba, mas
inspirado por el miedo a esta revolucibn que por un verdadero deseo
norteamericano de ayudar a América Latina. Con esta decisién el gobierno cubano

cae de lleno en la trampa saducea tendida con el programa del Presidente: si
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aceptaban la propuesta de los EE.UU, renunciaban a su propia revolucion
(declarada ya marxista-leninista por sus lideres); rechazando la Alianza, ellos
mismos se excluian de una importante parte al sistema interamericano y apoyaban
“indirectamente" los argumentos norteamericanos para cuestionar su presencia en

los tratados regionales.

La ruptura castrista con la OEA se prepara en los tltimos meses de 1961.
Washington va anunciando sucesivas reducciones (excepto en medicinas y
alimentos) de su comercio con Cuba, a las que Castro responde proclamando la

capacidad de autogestién de su gobierno

...dependeremos de nosotros mismos, y de nadie mas. Tenemos la oportunidad
y todo lo que necesitamos. Para eso son importantes tres cosas este ario
...fortalecer las conciencias, la defensa y la economia.... :

La autosuficiencia como tal ' no existir4, ya que, por otra parte, las
importaciones procedentes de la URRS comienzan a aumentar considerablemente
desde comienzos de 1962: petréleo y derivados, minerales, fertilizantes, grano,
fibras -naturales, productos quimicos, maquinaria y equipamiento. Cuba colocara
a cambio su aziicar, tabaco, frutas y mineral de niquel en la balanza de pagos del
bloque socialista. Completando el proceso sefiala Pierre Vayssiére, y a partir de

1968

..la progresiva identificacién del régimen (castrista) con el modelo soviético
se ha llevado hasta el mimetismo...”,
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Estos nuevos y crecientes compromisos sirven también a la propaganda
americana para mostrar una vez mas al hemisferio la equivocada trayectoria de
este pais caribefio y el peligro que representa para las sociedades democréticas del
continente. As{ lo reconoce finalmente la Octava Asamblea de Consulta de
Ministros de AA.EE. de la OEA, de nuevo en Punta del Este, el 14 de enero de
este mismo ano, considerando la identificaciébn del gobierno cubano con la
ideologia marxista-leninista como bdsicamente antagonista a los principios en la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos, y a lo expresado en Costa Rica
(1960) sobre la incompatibilidad del sistema interamericano con cualquier forma
de totalitarismo. La declaracion se va a apoyar explicitamente en articulos, como
él nimero 13, que podrian incluso ser utilizados para una defensa de la
autodeterminacién de Cuba al garantizar el libre desarrollo de su vida cultural,
politica y economica, aunque en este caso se recuerda la obligacién de cualquier
estado firmante de respetar los derechos del individuo. Se habla por otra parte de
agresion politica, o de cardcter no militar por parte de Cuba respecto a la paz,
seguridad, e independencia politica de los estados americanos por la vinculacién de
este pais a una ideologia extranjera y a intereses extrafnos al continente. Esta sutil
adaptacién a la era espacial de la vieja Doctrina Monroe, llave maestra de la
politica exterior norteamericana, otorga nuevamente una base legal al gobierno de

Kennedy para seguir controlando ¢! hemisferio con el apoyo de sus vecinos.

Dean Rusk (Sec. Estado) pide a la Asamblea de Ministros que, por todo lo
-anterior, se excluya al régimen de Castro de la participacién en los érganos y

cuerpos del sistema interamericano (incluyendo el Cuerpo de Defensa
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Interamericano), y que las naciones del hemisferio se unan en una serie de medidas
contra Cuba: de caricter econémico (reduccién de su comercio con este pais) o
politico-militar (defensa individual y colectiva) para controlar y detener cualquier

acto de agresion

..directa o indirecta resultante de la intervencion del poder sino-soviético o de
otros asociados con él...>.

La expulsiébn del gobierno de Castro de la Organizaciéon de Estados
Americanos, aprobada el dia 31 de enero de 1962 en Punta del Este (con el voto
en contra de Cuba y las abstenciones de Brasil, Chile, Ecuador y México) fue mas
un reconocimiento simbdlico de la amenaza de su ideologia comunista, que una
medida que pudiera llevarse realmente a efecto. El vacio legal, ausencia explicita
de procedimiento para la exclusién de un estado miembro (ver documento 4 en
ANEXO I), asiste esta vez al débil, provocando enfrentamientos entre los propios
paises americanos; a la hora de acordarse una suspensién del comercio de armas
y material con la isla, Brasil y México apoyardn al pueblo de Cuba mientras
negocian tratados aparte (Espafia mantendra también relaciones comerciales con

La Habana), al tiempo que la URRS redobla sus promesas de ayuda a Fidel.

Kennedy manifiesta piliblicamente su satisfaccién ante el reconocimiento
undnime, por parte de los estados americanos independientes, de que el marxismo-
leninismo no puede tener cabida en el hemisferio, su hemisferio, y que esta

ideologia resulta incompatible con el sistema interamericano. Un planteamiento
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acertado y conveniente en el caso de defender un 4rea de influencia y unos
intereses que sobrepasaban sobradamente los limites geogréficos de su continente;
planteamiente no demasiado ortodoxo, pero no por ello incompatible con el
sistema mundial. Como ya dijera George F. Kennan, el gran padre de la guerra
fria, era necesario contener al comunismo alli donde supusiera un peligro para la

seguridad nacional.

La réplica oficial de Castro a la maniobra de nuestros enemigos en Punta del
Este es la Segunda Declaracién de La Habana (4 de febrero de 1962). Aunque los
EE.UU hayan triunfado en su presion a los gobiernos en la OEA contra el pueblo
cubano decretado el embargo a sus importaciones, este va a resistir y a continuar
con su progreso econémico y social y reforzar su sistema defensivo (recuerdo del
episodio de Cochinos). También demuncia el gradual estrangulamiento de la
soberania de las naciones de América Latina por el imperialismo yanqui, mas
despiadado que el que ejercié en su ﬁomento Espaiia, y, linico comin enemigo
que prepara ahora un barnio de sangre para América. La declaracién llama a todos
los amigos de la revolucién cubana en Latinoamérica para que extiendan sus

ensefianzas entre

...trabajadores, agricultores, estudiantes e intelectuales de los pueblos hermanos
de este continente...”.
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1.6 1962: El reto definitivo

La supuesta instalacién de misiles soviéticos responde a la promesas de
Nikita Kruschev, de mayo-julio de 1960, en pleno affaire del U-2, de defender
Cuba contra la agresividad del Pentdgono y su posible iniciativa de una invasién a
la isla. No era de extrafar que, tras la intentona de Bahia Cochinos, decidiera
cumplir aquellas, seguro de que los Estados Unidos no tomarfan medidas a este
respecto, ocupados como estaban Kennedy y su administracién, tanto a nivel
interno (Civil Rights, proximas elecciones legislativas), como el exterior
(embarcados en la ALPRO, Berlin y el Congo). Por otra parte, hay que sefalar
lque la mutua aceptacion por las superpotencias de la coexistencia pacifica como
referencia para las nuevas relaciones Este-Oeste, y la también supuesta creencia

soviética, 0 del mismo Kruschev, en
...la debilidad de las democracias para luchar...*

son factores que animaron en esta ocasién a una doble actuacién del Kremlin en

materia de distensién y desarme.

Cuando, el 27 de agosto de 1962, fuentes diversas (CIA, prensa, refugiados
cubanos) comienzan a alertar a la opinién piblica de la presencia en la vecina isla
de misiles superficie-superficie, sus informaciones no vienen sino a sustentar teorias
que ya defienden en medios politicos, tratando de forzar al gobierno a adoptar

acciones todavia inespecificas, senadores como Thurmond, Goldwater, Capehart o
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Keating”, a causa del incesante trifico soviético por el Caribe registrado durante
el verano desde la visita de Raiil Castro (Min. Ejército cubano) a Mosci el 2 de
julio. En cuanto a versiones oficiales, estas son a la vez confirmantes y

tranquilizadoras.

Asi tras el comunicado oficial a la vuelta del Che Guevara de Mosci (3-9-
62), anunciando la aceptacién por la URRS Qe proporcionar armas y expertos a
Cuba para hacer frente a las amenazas imperialistas, y 1a advertencia de Kennedy
sobre las graves consecuencias que podria traer cualquier introduccién de
armamento ofensivo en territorio de la vecina isla®, el mismo Anatoly Dobrynin
(embajador soviético) aclaraba, tres dias después, a Theodore Sorensen (consejero
presidencial) todo lo referente a la presencia de personal militar, equipos

electrénicos e instalacién de misiles en Cuba, asegurandole

..que todas aquellas medidas eran de naturaleza defensiva y que no
representaban ningiin peligro para la seguridad de los Estados Unidos.”

Una seguridad que hacia extensiva a los futuros acuerdos de paz sobre

Alemania y Berlin Oeste.

También y apenas transcurrida una semana, el 12 de septiembre, Pravda
recogia un comunicado gubernamental a Tass , donde se insistia en la no necesidad
por parte de la URSS de instalar misiles fuera de las fronteras de la Unién

Soviética, incluyendo el caso de Cuba®.
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Todavia a principios de octubre de 1962, mientras en el terreno econémico
las relaciones entre los dos gobiernos, cubano y norteamericano, continian
moviéndose en el circulo vicioso del enfrentamiento dialéctico y propagandistico,
donde todos se declaran agredidos y ninguno agresor, los rumores acerca de las
actividades soviéticas en el Caribe crecen por dias. Mientras tanto la Casa Blanca
como el Kremlin niegan sisteméaticamente que la URRS esté instalando en Cuba

armas nucleares ofensivas.

Como ya hemos senalado, tanto lo que es "crisis declarada" (del 14 al 22-10-
62), como su direccién y su resolucion (23-10 al 20-11/4-12-62) van a coincidir en
el terreno doméstico con uno de los momentos mas dificiles para administracién
Kennedy (violencia racial; ley de tasas; elecciones). Pero también es el episodio
que, en el terreno internacional, mas fama dard (a largo plazo), al joven
presidente, s6lo superado por la ulterior mitificacibn a causa de su trigica

desaparicion.

Ademas, en 1962, Cochinos permanecia ain ligado a la imagen de Kennedy,
mas susceptible de critica si adoptaba una postura demasiado intransigente respecto
a Cuba de lo que lo fuera el viejo general Eisenhower, cuyo "estilo” parecia
llamado a desaparecer en aquella época de contestacién y cambio que significaron
los afos 60 para la sociedad norteamericana en particular y el mundo en general.
Gran parte de la batalla por las reformas interiores se jugaba ahora en el terreno
de la politica exterior (el desarme; Berlin; la Alianza para el Progreso; Indochina)

y el Presidente no podia dejar pasar ninguna baza.
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Lo que probablemente nunca pensé es que esa baza se la iba a dar la
URRS, y precisamente en Cuba. Ni mucho menos (segin testimonios de allegados
y colaboradores) crey6 que la crisis pudiera resolverse tan rdpidamente, ni con un

balance tan favorecedor de la posicién de los EE.UU.

¢El secreto? No puede hablarse de ninguna férmula milagrosa. Aan hoy
continiian analizindose las circunstancias, los medios existentes y los métodos que
el Comité Ejecutivo del NSC (EXCOMM) utiliz6 en su momento para controlar
una situacién que en opinién de todos hubiera podido desembocar en un
enfrentamiento directo de las superpotencias, y llevado con seguridad a la
Humanidad a la tan temida guerra nuclear. Para lo que si sirvi6 la crisis cubana,
y en ese punto coinciden la mayoria de los autores, fue para determinar una serie
de estrategias y modos de decision resultantes de tres planteamientos
fundamentales y sus consiguientes utilizaciones en la politica exterior y la

propaganda, que exponemos a continuacion:

- Vigjas bases del sistema: Doctrina Monroe.

- Guerra fria y sus postulados (teorias, tdcticas diplométicas y
propagandisticas).

- Formulaciones de nuevo cuito sobre el status quo y sobre la necesidad del
mantenimiento de la hegemonia estadounidense en el mundo occidental.
Dentro de este iiltimo apartado se encuentra la aportacién de mayor
trascendencia de la crisis a la politica exterior de la década siguiente: el

reforzamiento del poder del Presidente de los EE.UU, con la utilizacién del
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Privilegio Ejecutivo, una excepcion legislativa hecha regla a partir de ahora
que dejara abiertos nuevos cauces para el intervencionismo de Washington

en el Sudeste Asidtico y América Latina.

Sobre estos tres puntos se trata de desarrollar, en las paginas que siguen,
el anélisis del como, por qué, y para qué de unas decisiones que tanto habrian de

influir en la historia de Norteamérica y del mundo entero.
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Cronologia 1. LA CRISIS DE LOS MISILES. 1962

JULIO-AGOSTO

3-4 SEPTIEMB

7-13 SEPTIEMB

14-15 OCTUBRE

16 OCTUBRE

17-18 OCTUBRE

20-21 OCTUBRE

22 OCTUBRE

23 OCTUBRE

Tras la visita del Ministro del Ejército cubano (Ratl Castro) a Mosct,
comienzan a llegar a la isla equipos militares soviéticos {misiles tierra-aire
y costero-defensivos) en el mayor secreto (son descargados por la noche);
exiliados y agentes de la CIA en Cuba informan de que la URSS puede
estar instalando alli armas ofensivas.

Segfin John McCone (director de la CIA) las plataformas de cohetes SAM
se estdn transformando en rampas para misiles superficie-superficie (que
montan técnicos soviéticos). Robert McNamara (Sec. Defensa) no quiere
ejecutar ain vuelos de reconocimiento. John F. Kennedy asegura a los
norteamericanos que el equipamiento que esti recibiendo Castro ¢s de
caricter defensivo aunque informa también de la intencién de los EE.UU.
de utilizar cualquier medio necesario para impedir cualquier accién
agresiva de Cuba hacia el hemisferio occidental.

El Congreso autoriza al Presidente Kennedy a llamar a 150.000 reservistas.
La agencia TASS responde anunciando el peligro de una guerra nuclear si
Cuba es atacada, aunque todavia no es necesario instalar alli armas
ofensivas. Dean Rusk (Sec. de Estado) McGeorge Bundy (As. Pres.),
directores del Comité de Reconocimiento, afirman que los misiles tierra-
aire en Cuba podrian estar operativos muy pronto.

El mayor Rudolph Anderson Jr. (USAF) descubre en reconocimiento
fotografico gue la URSS esta construyendo en San Cristobal (Oeste de La
Habana) bases para misiles nucleares de alcance intermedio (IRBM).

Kennedy organiza la cooperacién Casa Blanca-Pentagono-CIA y se crea el
Comité Ejecutivo de Seguridad Nacional (EXCOMM) para estudiar un
plan de accion.

Nuevos vuelos de reconocimiento; Plataformas para IRBMs en Guanajay
(Este de San Cristobal) que podrian estar listas en diciembre, capaces de
alcanzar méas de la mitad continental de los EE.UU. En visita oficial a Ia
Casa Blanca el Ministro de Exteriores de la URSS (A. Gromyko) no hace
mencién alguna a las armas instaladas en Cuba.

Kennedy decreta un bloqueo naval cuarentena selectiva a Cuba. McNamara
lilama a servicio a 24 escuadrones de la Reserva de la USAF. En alerta las
fuerzas estadounidenses en todo el mundo.

El Presidente Kennedy se dirige a la Nacion (por radio y TV) informando
de la situacion en Cuba y del bloqueo, mientras pide la retirada de los
misiles y asegura que no seri necesaria una invasion.

Washington obtiene la aprobacién de la OEA al bloqueo impuesto (arco
protector desde Florida a Puerto Rico) y la URSS procede a cancelar todos
los permisos a sus fuerzas destacadas.



24 OCTUBRE

26 OCTUBRE

27 OCTUBRE

28 OCTUBRE

29 OCTUBRE

2 NOVIEMBRE

20 NOVIEMBRE

25 NOVIEMBRE
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En previsién de una posible invasién a Cuba, se concentran en Florida
200.000 hombres. Los EE.UU,, que amenazaban con ampliar el radio de s
bloqueo, reducen efectivamente este a 500 millas. Los barcos soviéticos
permanecen parados a la espera de instrucciones.

Segiin la Casa Blanca continua la "construccién acelerada” de bases en
Cuba. Es liberado un barco Libanés, fletado por la URSS, que no lleva
material militar ofensivo. Kennedy estudia un programa de gobierno civil
en La Habana para después de la invasion. Carta privada de Kruschev a
Kennedy: desmantelar4 los misiles a cambio del levantamiento del blogueo.

Nueva carta de Kruschev: Los misiles de Cuba a cambio de los "Jupiter” de
Grecia y Turquia.. El U-2 de Rudolph Anderson es abatido en uno de sus
reconocimientos sobre territorio cubano; otro, que resulta detectado en la
peninsula de Chukotsk (N.E. de Siberia) provoca quejas mutuas de los dos
dirigentes. La Casa Blanca reitera su peticion: retirada o consecuencias
graves para la URSS. El Kremlin pide a cambio la promesa del gobierno
de los EE.UU. de no invadir la isla,

Se cierra el acuerdo. Radio Moscil informa del proximo desmantelamiento
de las bases {sin consultar a Fidel Castro) a cambio de que los EE.UU.
desorganicen sus fuerzas de invasidn.

Kennedy decide un levantamiento temporal del bloqueo. U-Thant (Sec.
Gral. de la ONU) visita oficialmente Cuba para gestionar una inspeccitn
tras la retirada de los misiles.

Anastas Mikoyan (Vic. Cons. Ministro de la URSS), tras entrevistarse con
los representantes americanos en las Naciones Unidas, visitard a Castro
para un intercambio amistoso de puntos de vista sobre problemas de la
situacidn internacional,

E] Presidente Kennedy da instrucciones al Secretario de Defensa para el
levantamiento definitivo de nuestra cuarentena naval.

La inspecci6n visual de Cuba por la ONU no ¢s aceptada por su gobierno,
a menos qQue los EEUU. permitan otro tanto en su territorios. La
verificacién (dcl desmantelamicnto) se efectuard por via aérea y mediante
escolta a Jos bugues gue trasladan los misiles hasta puertos soviéticos.
Finaliza la crisis.
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NOTAS

Ambos parrafos de Perkins, Dexter, Historia de la Doctrina Monroe. Buenos Aires: Eudeba, 1964;
PP. 322-324.

Connell-Smith, Inter-American System. Citado por Chomsky, N., La Quinta Libertad. Barcelona:
Grijalbo, 1988; p. 99.

La Quinta Libertad, op. cit.; pp. 99-102.

Creaci6n de imperios con nombre propio, United Fruit Company, Kennecot y Anaconda, Standard
Oil y subsidiarias, por citar algunas de las més conocidas multinacionales que inician su andadura
en este periodo. Igualmente, por la misma época, la increible expansion del National City Bank,
la entidad financiera con mas filiales en el continente sudamericano. Para mas datos ver Martinez

Diaz, N.,"Multinacionales en Latinoamérica”, Cuaderngs Historia 16. No. 107,

Ver Mesa, R,, La Sociedad Internacignal Contemporinea. Documentos Basicos, Madrid: Taurus,
1982; pp. 95-100 (Tomo I); 44-80 (1d. II).

Ver Higtoria de unas relaciones dificiles, (EE.UU. - América Espaiiola). Publicaciones de la
Universidad de Sevilla, 1987; pp. 53-58.

“Como en ¢l en el caso de Méxice, los EE. UU preficren dejar por, ahora, a este pais en las débiles
manos de un gobierno espaifiol, atn con suficiente prestigio en el continente americano, que
permitir la hegemonia de ingleses y franceses en el Caribe, lo gue hubiera cercenado definitivamente
sus posibilidades de dominacién comercial en estos territorios. Por otra parte, hasta bien entrado
1823, la idea era que Cuba seria la compensacién que Espafia podria otorgar a G. Bretaiia por la
pérdida de las Floridas.

Morales Padrén, op. cit.,; pp. 57-58.

Las conclusiones a las que llegaron las comisiones de investigacién, no hacen sino presentar
versiones poco claras, o contradictorias, acerca de las causas que determinaron la voladura del
acorazado, anclado en el puerto de La Habana desde el 25-1-1898. El informe nortcamericano (28-
I11-9R8), puesto que no se aceptd la propuesta espafiola de una comisién mixta, habla de dos
explosiones separadas, no debidas a culpa 6 descuido de sus oficiales y tripulantes, sino a la explosion
de una mina submarina, a la vez que se refiere la grave responsabilidad del Gobiero de Esparia,
a pesar de no haberse recogido prueba aiguna determinando la responsabilidad de una persona 6
personas determinadas. En 1911, una nueva investigacion, esta vez cubana, pero encomendada a
Scientific América, no aporta causas especificas, aunque, al determinar la situacién del primer
boquete {mas alejado de la proa del buque de lo que se pensd en un primer momento), pone de
manifiesto la dudosa exactitud de las investigaciones de 1898. En cuanto a los testigos oculares (77
entre marineros v civiles) no se ponen de acuerdo acerca de las caracteristicas de la explosion:
tmnica, de mayores proporciones, o dos, casi simultineas. La versién que nos proporciona un ilustre
contemporineo, Emilio Castelar, se equivoca también al determinar la hora de¢ la misma y el
nimero de victimas, En los 70 el equipo del almirante Rickover, investigando sobre fotografias del
buque, ya en seco, llegara a la conclusién de la explosién por causas internas. V. Calleja Leal,
Guillermo C., "La voladura del Maine". Nuevas luces sobre un enigma histérico que termind con
¢l Imperio espafiol. Historia 16,; pp. 12-32. No. 176.

La portada de este diario en el nlimero correspondiente al 17 de febrero de 1898 es un auténtico
ejercicio de sensacionalismo provocador, donde se proclama sin tapujos la fesis del sabotaje,
basandose en el convencimiento del Secretario Roosevelt de que la explosion no fue un accidente,
mientras se destaca la opinién de oficiales navales de que el Maine fue destruide por una mina
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espaiiola. Por su parte, el periddico vocifera, grandes recuadros, titulo y cabecera de ambos
margenes:

$50,000! $50,000 REWARD! For the Detection of the Perpetrator of the Maine Qutrage!

en oferta para quienes entreguen a los criminales que enviaron a 258 marinos norteamericanos a la
Muerte.

Este politico norteamericano dar4 nombre a la doctrina que, en 1912, prohibird la concesién de
puertos en el continente a todos los no amenicanos (temor a la expansién comercial japonesa en
el Golfo de México), v que puede considerarse una ampliacién explicita de los postulados
expresados por James Monroe en 1823

Posteriormente ¢l mismo Horace Flack reconocerd la conducta indefendible de su gobierno,
llevando a cabo una intervenciébn que no fuvo justificacion jurldica o moral, y que el futuro
condenard. Clr. Calleja Leal, G, op. cit.; p. 22. .

Ibidem.

Morales Padrén, F., citando a Hugh Thomas, en Historia de unas relaciones difigiles, op. cit; p. 134.
Ibid ; pp. 331332,

Nombre de la embarcacién que en este mismo afio devolveria a Fidel y a sus seguidores a Cuba
y del que tomaria despues el titulo (tras la fusién de las dos publicaciones rivales: Hoy y
Revoluci6n) el semanario cubano de mayor difusién, Gramma Internacional, publicado en espaiiol,
ingles, francés y portugués,

Vayssiére, P., citando a Tad Szulc, en "Fidel Castro: La conquista del poder". V. Historia 16.; p.
18, Nro. 153, La estructura de estado centralizado se va perfilando en 1965, con la creacién del
Partido Comunista cubano; en 1976 la nueva Constitucién define ya a Cuba como un Estado
socialista de obreros y campesinos.

Ver Imperialismo v cultura de la viglencia en América Latina. Siglo XXI Ed., 1971,
Tbid.; pp. 14-22, 25-32.

Afectada duramente por el crac del 29 (régimen de monocultivo de la cafia), en los afios 40-50
Cuba era realmente para propios y extranjeros la perla dei Caribe, subordinada como estaba a los
intereses norteamericanos (aziicar, niguel, refinerias, transportes) y al blanqueo de divisas (hoteles,
casinos, burdeles) con ayuda de las mafias locales.

Ver Thomas, H., "Y Cuba amanecié comunista”, en Historia 16.; pp. 15-17. No. 23.

Ver en Gargurevich, Juan, A golpe de titular. CIA y periodismo en América Latina. Praga:
Videopress, 1981; pp. 70-71.

A fines de agosto de este afo, el jefe de la Division de Apoyo Directo (DAO) reclutd a Rebert
Mahew, contrabandista y ex-agente del FBI, como contacto con ¢l hampa: John Roselli, Salvatore
Giancana, Santos Trafficante, entre otros conocidos gansters, jefes de la Cosa Nostra, trabajarian
en estas actividades con apoyo y presupuesto de la CIA. Ver Sergueev, F., La guerra secreta contra
Cuba (trad. vers. 1982). Mosct: Ed. Progreso, 1982; pp. 126-138. :
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Las ideas fueron de lo méis peregrino: veneno en la comida, bebida o los puros que consumia
Castro; incluso en el plumin de su estilogrifica. El colmo de la desorganizacién lo demostr6 un
plan que consistia en regalar Fidel un fraje de buzo contaminado, €l mas sonado por lo
cinematogréfico de su planteamiento, y el que falld por una falta de coordinacién dentro de la
misma Inteligencia norteamericana. Ibid. pp. 128, 135, 143-144,

La famosa operacién SUCCESS, una combinacién de guerra psicolégica, presiones econdmicas
y actuacién de comandos, fue dirigida por la CIA como maniobra desestabilizadora para culminar
en el golpe que derribara al gobierno de Jacobo Arbenz, y canalizada a través de la United Fruit
Company, a }a que afectaban peligrosamente las medidas reformistas del nuevo presidente
guatemalteco. La petici6bn de ayuda de este Gltimo a la URRS sirvi6 de justificacion para la
invasion que tiene lugar €l 19 de julio de este afio a cargo de Castillo Armas, con apoyo aéreo
norteamcricano, y en aplicacion tacita de la D. Monroe (presencia poderes extrafios al hemisferio).
Para mas datos ver Weiner, Tim, Blank Check. The Pentagon’s Black Budget. New York: Warner
Books, 1990; p. 124.

La que serfa denominada "Operacion ZAPATA" concluyé en un desembarco, mal dirigido y
organizado, que no solo tropezd con las tropas castristas, ya alertadas, sino que no contd con el
prometido apoyo aéreo, denegado por el Presidente en el dltimo momento. Ver Schiesinger, A.
M., A Thousand Days, Cambridge. Mass: Hougton Miffin, 1965; pp. 224-297. Id. Rostow, W. W,
La Difusion del poder. Barcelona Dopesa, 1973: pp. 222-235. Una referencia detallada de los hechos
en Guerra Gomez, A : "Cochinos, el fiasco de la Nueva Frontera®, en Revista de Ciencias de la
Informacién, Madrid: U. C. M., 1989; p.p. 147-163. Nro. 6.

Aita prioridad manifestaba el Fiscal General a los responsables de la operaci6n, en enero de 1962,
mientras que para ¢l Presidente y el general Maxwell Taylor, esta debia mantenerse "en un nivel
discreto”, para no poner en peligro las vidas de los prisioneros de Cochinos. Ver Schiesinger, Arthur

M. Jr., Robert Kennedy and His Times. Boston: Miffin Co., 1978; pp. 477-479.
Ver La guerra secreta contra Cuba. Op. cit.: pp. 148-159.

El 30-10-1962, el Comité Ejecutivo cancelaba todos los sabotajes y operaciones bélicas en marcha
mientras duraran las negociaciones con los soviéticos; el general Landsdale fue enviado a Florida
para asegurar ¢l cumplimiento de la orden por parte de la Task Force W. Poco después, tanto la
operacion Mongoose como el Grupo Especial eran abolidos. En Robert Kennedy and His Times.
Op. cit.; pp. 533-534. ’

Datos tomados de Chomsky, Noam, A., Necessary Illusions. Boston, Mass: South End Press, 1989;
p. 274.

Con estas frases, e inspirandose en el proyecto panamericano del presidente brasilefio Kubiscchek
(1958) para acabar con las dictaduras, la pobreza y la subversiéon, J. F. Kennedy lanza ya la alianza
en su discurso inaugural (20-1-1961); en marzo del mismo afio tiene lugar su presentacion oficial.
Mas detalles en Guerra Goémez, A, "La Alianza para el Progreso en ¢l contexto de las relaciones

internacionales en la scgunda mitad del siglo XX", en Anuario de] Departamento de Historia.
Madrid: Fac. Ciencias de la Informacion, UCM, 1989; PP. 215-222, No. L

Fidel Castro en el Tercer Aniversario de la Revolucién Cubana, 2 de enero de 1962. Americam
Policy. Current Documents 1962 Washington D.C: Dpt. of State Publications, 1966. pp.

313-314.

Vayssiére, P., "Fidel Castro: la conquista del poder”. Op. cit.; p. 20.

Cfr. American Foreign Policy 1962. Current Documents. Doc, I11-11,
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1bid. Doc. III-16.

Thedore Sorensen recoge estas frase, de inspiracién leninista, del premier soviético al anciano poeta
Robert Frost, en septicmbre de 1962, para justificar la misma creencia de aquel en la debilidad de
Kennedy (como presidente); un tanto a su favor e¢n la decisién de desafiar a los EE.UU en el
Caribe instalando armamento nuclear en Cuba. Cfr. en Kennedv. New York: Harper & Row, 1965;
p. 669.

Desde finales de agosto, Kenneth Keating (R.,New York) llama a la accién en base a informaciones
de exiliados y de supuestos agentes secretos destacados en la isla. Su propia actividad, encendiendo
los Animos acerca de la inminente amenaza cubana, la proximidad de las legislativas de noviembre,
y el escepticismo de la propia adminisiracion demberata, ante tanta publicidad dada a una serie de
rumores alin no confirmados por la Inteligencia, servirfan para apoyar determinadas acusaciones
(interés personal, oportunismo electoralista) de las que fue objeto este politico por aquellas fechas.
Ver Schiesinger, A Thousand... Op. cit.; pp. 800-801. Id. respecto a Homer E. Capehart (R,
Indiana), en los meses siguientes, sugiriendo incluso /a accion militar estadounidense contra Cuba;
ver Kennedy, Robert F., Thirteen days. New York: Mentor Books (Penguin), 1969; p. 25.

Ver Fontaine, André, Histoire de la guerre froide. Paris: Fayard, 1967; p. 490. Vol. 2. Id. en
Kennedy, R., op. cit.; pp. 26-27.

Cfr. Sann, Paul, The Angrv Decade: The Sixties. New York: Crown Publishers; p. 71. La negrita es
nuestra.

Ver Rostow, W. W., La Difusién del poder. Barcelona: Dopesa, 1974; p. 254. La negrita nuestra.
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Capitulo 2. LA PROPAGANDA DE LA DIPLOMACIA

Este apartado consiste en un andlisis de los aspectos mas inmediatos de la
crisis, una ojeada, desde fuera, a la politica exterior de los EE.UU a través de la

actuacién y utilizacién de la diplomacia en la resclucién de la misma.

Debemos comenzar sefialando que en la crisis de los misiles la diplomacia
sirve de fachada al sistema de propaganda, y sus foros, las organizaciones
internacionales, como campo de batalla ideolégica donde participan aliados de
ﬁno y otro bloque en conflictos que de otra manera se negarian a suscribir. Este
rasgo, comun a todas las tensiones de la postguerra, tiene en el episodio cubano
caracteristicas especiales, determinadas por el momento histérico en que tiene
lugar: desarme, deshielo en las relaciones Este-Oeste; deseo en definitiva de
abandonar (al menos aparentemente) el rigido sistema dominante en las dos

décadas anteriores.

Ciertamente en 1962 la guerra fria continua viva en la realidad
norteamericana. La diferencia con épocas pasadas es que ahora no va a ser
utilizada abiertamente contra los adversarios sino que discurrird por las
interioridades de los 6rganos de decisién politica para después aparecer ante la
opinién piiblica evoluctonando hacia posturas mas actnales, aunque no menos
. sibilinas, donde una buena utilizacién de los métodos diplomaticos se hace

indispensable.
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Por eso la presidencia Kennedy no estd tampoco exenta de las
contradicciones propias de este sistema. Por una parte quiere ser el portaestandarte
de la coexistencia pacifica, una doctrina de enunciados soviéticos' que la Nueva
Frontera llegar4d a utilizar como propia necesitada como estaba de ofrecer al
mundo la imagen de una América mas dialogante. Por otra es chocante el rechazo
tan visceral de esta joven administracién demécrata ante la presencia de la otra
ideologia en las proximidades de su mundo, y su sistemdtica negativa a mantener
conversaciones con el gobierno cubano, en su obstinada consideracién de este pais
como "un subordinado” de la Unién Soviética, el otro amo, y (inico reconocido para

existir como tal en su inevitable enfrentamiento.

2.1  VIEJOS METODOS; NUEVAS APLICACIONES

...los principios del comunismo son incompatibles con los principios del sistema
Interamericano.
(Res. VIII Asamblea OEA, 31 enero 1962)

...nosotros debemos usar todos los medios a muestro alcance para prevenir el

establecimiento de otra Cuba en este hemisferio...
{Lyndon B. Johnson, recordando a JFK, en la invasién Repiiblica Dominicana,
2 mayo de 1965.)

Los consejeros componentes del Comité Ejecutivo (EXCOMM) estuvieron
desde el principio de acuerdo en al menos una cosa: las decisiones tomadas en el
secreto de las reuniones del Consejo Nacional de Seguridad entre los dias 14 y 22

de octubre de 1962 (bloqueo naval estadounidense a Cuba, peticién de retirada y
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desmantelamiento de los misiles soviéticos) no podian llevarse a efecto al margen
del consenso de las organizaciones correspondientes sin riesgo de caer en

infracciones flagrantes del Derecho Internacional.

El principal problema era como enfocar la cuestién para poder convencer
al mundo de lo inevitable de unos planteamientos, los norteamericanos, y de la
necesidad de apoyarlos por el bien de todos. Solo existia un modo de llegar al
coraz6n de las naciones, un camino que pasaba primero por el corazén de
América, alli donde el hemisferio aunaba sus mutuos intereses, bajo la proteccién

de los Estados Unidos: la Organizacién de Estados Americanos.

De esta manera los viejos postulados del panamericanismo seguirdn
llenando, aunque de modo mas solapado, el espiritu y la letra de los ‘numerosos
comunicados e informaciones oficiales que se generan durante y después de la

Ccrisis.

Aunque Kennedy era partidario de evitar las referencias explicitas al
monroismo, como base legal valida® en sus discursos personales (norma que no
cumplira realmente), al fundar sus acusaciones contra Cuba y, por ende contra la
URRS, en el peligro que suponen sus actos conjuntos para el Hemisferio
(occidental), para América y (en ultimo lugar); para la paz mundial, ya esta,
indirectamente invocando un regionalismo intencionado cuyos origenes mas
inmediatos se encuentran precisamente en la Doctrina Monroe. Por su parte, las

Naciones Unidas van a limitarse a actuar en este nuevo enfrentamiento como
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organo oficial sancionador de medidas tomadas en foros subordinados, ya que en
la OEA Washington es el rector absoluto gracias a la ALPRO, y aunque juegue un
papel similar en la ONU, podria tropezar alli con las fuertes divergencias del

poderoso benefactor de Castro: la Unién Soviética.

Las reclamaciones son dirigidas en primera instancia al Consejo de
Seguridad, como instrumento que las remitiré__de nuevo al Consejo Permanente de
la organizacién americana (segin prevé el famoso Art. 51 de la Carta de San
Francisco, en salvaguarda de las competencias regionales), aunque la Casa Blanca
serd el auténtico director de las negociaciones, y utilizar4d estas organizaciones
fnternacionales como plataformas nada neutrales para su propaganda de desquite

moral por el error de Cochinos.

Nuevamente los EE.UU van a realizar un calculado retorno a sus origenes,
donde se anteponen los individualismos de antafio (doctrina hemisférica) al
universalismo del hoy (sistema ONU); todo por la defensa de los intereses

nacionales. Y este planteamiento, mas actualizado, no deja de ser monroismo.

Veamos a continuacién el reflejo de esta politica en las fuentes

documentales.

El 26 de septiembre de 1962, un mes antes del estallido de la crisis, la

Resolucién del 87 Congreso de los Estados Unidos® sobre Cuba advierte ya sobre
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las consecuencias de una intervencién en el continente americano y lo hace a

través de una relacién cronolégica de los siguientes tratados vigentes:

1. Doctrina Monroe (versién original de 1823) que excluye a los poderes

europeos ("extrafios") de los asuntos concernientes al hemisferio occidental.

2. Tratado de Rio (1947), y su pacto de defensa individual y colectiva, ante un
ataque armado contra cualquier estado americano (aquf la referencia al Art.

51 de la Carta de Naciones Unidas es un mero relleno legal).

3. Resolucién de la VIII Asamblea de Ministros de la Organizacién de
Estados Americanos (Punta del Este, enero 1962), por la que Cuba ha sido
declarada fuera del sistema interamericano: identificacién con el marxismo-

leninismo y aceptacién de

ayuda militar de poderes comunistas extracontinentales, incluyendo incluso la
amenaza de la intervencién militar en América por parte de la Union
Soviética.

Esta resolucion forma parte también del comunicado-conclusién de la
reunién informal de ministros en Washington, el 3 octubre de 1962, donde se
insiste en que la intervencién de 1a URRS en Cuba amenaza la unidad de América
y de sus instituciones democrdticas y se llama a la vigilancia, por las demés
- repiiblicas, para controlar el suministro de armas y efectos bélicos al régimen

comunista de la isla, asi como las transferencias de fondos a otras naciones con
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fines subversivos o el flujo de propaganda que utiliza a Cuba como una base para

entrenamiento en técnicas subversivas.

Una figura clave en la diplomacia norteamericana del momento es Adlai E.
Stevenson, embajador de los EE.UU en las Naciones Unidas, recordado después
por sus brillantes discursos durante la crisis de los misiles cubanos y
protagonizando (para él) una "merecida revgncha“ tras el descrédito por haber
servido a las tacticas de la CIA a causa de Cochinos®. Revisemos su pﬁrticular
repaso a la historia reciente,.cuajado de referencias a la Doctrina Monroe, en la

reunién de urgencia del Consejo de Seguridad del 23 de octubre de 1962°.

Segiin su exposicién, Cuba (con Castro) representa el desafio mas peligroso a
la sociedad internacional desde el final de la II Guerra Mundial, que ha forzado
con sus cambios politicos (régimen de partido inico, reducciones del personal
americano acreditado, acercamiento al URRS) a las acciones tomadas por
Washington en 1960 (embargos, aislamiento), y también a que los exiliados
(muchos de ellos antiguos camaradas en la lucha contra Batista) prepararan en su
momento operaciones como la de abril de 1961, para intentar librar a su pais de
la tiranfa de una revolucidon que debid salvarle de la corrupcién y la miseria, pero
que ahora se ha transformadoc en un régimen sometido al desec de un poder

extrario y agresivo (Moscil), y se apresura a

...romper las relaciones de confianza y cooperacion entre los buenos vecinos de
este hemisferio en un momento en que la Alianza para el Progreso, ese vasto
esfuerzo para alcanzar mayores standards de vida para todos los pueblos de
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América, habia dado una nueva vitalidad y esperanza al sistema
interamenicano...

Las puntualizaciones del representante americano dejan muy claro que lo
que no puede tolerarse en nuestro hemisferio no es un régimen distinto, sino uno
dependiente de otra potencia extracontinental, antidemocrdtica y expansionista, que
intenta extender la subversién a otros estados. Segin lo expresado por John F.
Kennedy en su discurso inaugural, la solucién a los problemas de Hispanoamérica
debe estar en la revolucién pacifica, y esta es posible realizarla dentro del programa

de la Alianza.

En su intervencion, Stevenson se refiere también a los misiles en suelo
cubano, armas ofensivas, instaladas de modo clandestino en el corazén de América,
fuera de todo tratado o alianza, que representan un gran riesgo nuclear para la
seguridad e independencia de los indefensos estados vecinos, y para los que reclama
respeto a su integridad territorial, ese derecho del hemisferio occidental (América)
a su propio estilo de vida y desarrollo, un principio que estd violando la URRS
rompiendo las convicciones y las aspiraciones de un siglo y medio®. Por elio, Cuba
es ahora un pafs conquistado por una ideclogia extraiia: el imperio comunista, y al
que un aislamiento auto-infringido (por Castro a su propio pueblo) le ha dejado
fuera de la familia americana, la cual no ha tenido otra altemativa que aceptar la

trdgica eleccion de la autoexclusion de este pais del hemisferio.

(Por todo ello ...)
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..el Presidente ha convocado la pasada noche un reunion inmediata del
Organo de Consulta de la Organizacién de Estados Americanos... (invocando)...
los articulos 6 y 8 del Tratado de Rio en apoyo de todas las acciones
necesarias... (Ref. a Resol. Consejo OEA de 23 de octubre de 1962,
aprobandp) ... las medidas necesarias para prevenir a Cuba de amenazar la
paz y la seguridad del continente...”.

Con efecto a partir de las 2: p. m. del 24 de octubre de 1962, hora de
Greenwich serd la proclama, Interdiction de 23 de octubre®’, por la que el
presidente Kennedy declara ordena la detencién de la llegada de armas ofensivas
a Cuba en defensa de la paz del mundo y la seguridad de los Estados Unidos y de
todos los Estados Americanos, puestos ahora en peligro por los .poderes sino-
soviéticos con el aumento de la capacidad ofensiva de aquel pafs, incluyendo bases
para misiles con un radio potencial que alcanza la mayor parte de América del Norte

y del Sur (ver mapa 1),

La presente proclama, No. 3504°, se apoya también en los siguientes

acuerdos:

1. Resolucién Conjunta del Congreso de los EE.UU, aprobada el 3 de octubre
de 1962, manifestando la intencién de este pafs de prevenir, por los medios
necesarios, incluyendo el uso de las armas, la extensién del régimen marxista-
leninista de Cuba, de sus actividades subversivas a cualquier parte de este
hemisferio, y de una capacidad militar apoyada desde el exterior que ponga

en peligro 1a seguridad de los Estados Unidos.
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Recomendacién del Organo de Consulta de las Repiiblicas Americanas
(OEA), reunido en Washington en el mismo dia, de acuerdo con los Arts.
6 y 8 del Trat. Interamericano de Asistencia Reciproca: medidas individuales
y colectivas necesarias para asegurar (doblemente) la no-continuacién de

estos envios a Cuba, y la paz y seguridad del Continente.

En cuanto a sus especificaciones, aquellas que afectan a las caracteristicas

y a la puesta en marcha de esta interdiction:

Descripcién de materiales prohibidos, de entrada o en circulacion hacia

Cuba:

Misiles superficie-superficie; bombarderos; bombas, cohetes aire-tierra y misiles
dirigidos; cabezas para cualquiera de las armas arriba mencionadas; todos los
equipos, mecanicos o electrénicos de apoyo o direccién de los mismos; y
cualquier otra clase de material designado por el Secretario de Defensa con el
propdsito de Hevar a efecto esta proclama.

Actuacién, en refuerzo de esta orden, del Secretario Defensa quién tomard
las medidas apropiadas para prevenir la llegada de este material, empleando
todas las fuerzas desplegadas (EE.UU y otros estados americanos) por
tierra, mar o aire, en la interceptacién de todo barco o navio que se dirija
hacia Cuba, para proceder a su identificacién y registro, pudiendo quedar
bajo custodia cualquiera de ellos que desobedezca, rehuse responder o cumplir
con estas directrices. En cuanto a aquellos que se crea transportan material

prohibido seran, siempre que sea posible, desviados a otro destino distinto
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que ellos mismos elijan, y tomados bajo custodia (de las fuerzas conjuntas)

si se niegan a obedecer estas indicaciones, aclarando ademds que

...todos los barcos o navios tomados en custodia podrdn ser enviados a un
puerto de los Estados Unidos para disponer su apropiacion...

El Presidente incide en que estas medidas de fuerza solo podrdn ser
utilizadas en caso de desobediencia o rechazo, y después de haberse efectuado todos

los esfuerzos razonables hacerlas conocer a los navios, 0 en caso de defensa propia
...en cualquier caso se utilizard la fuerza sélo en la magnitud necesaria.

Resulta notorio que las invocaciones del panamericanismo se hagan a través
de organizaciones nacidas en la guerra fria (Tratado de Rio; Organizaci6n Estados
Americanos), por las que el ya centenario monroismo va a utilizarse como base
para el mantenimiento del poder de los EE.UU en su 4rea de influencia, 4rea que
desde 1948 comienza a experimentar una irrefrenable expansién en sentido

meridiano, es decir, hacia el hemisferio ajeno.

Nos referfamos al principio que lo que se va a tratar de explotar respecto
a Cuba son bésicamente las diferencias: de planteamiento, de ideologia, o la
presencia de una ideologia en ¢l 4rea propiedad de la otra. Con la cuestién de
Berlin aiin a cuestas, y preparandose ya el gran desastre en Indochina, queda claro

que no es posible renunciar al sistema de bloques; hay que permitir su existencia,
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pero delimitando su aplicacidn a las respectivas zonas. La tan deseada coexistencia
pacifica en este momento no deja de parecer ilusoria si tenemos en cuenta que el
reparto del mundo no ha concluido aiin y, por lo tanto, el sistema de bipolaridad
en las relaciones internacionales continua siendo entonces el medio mas efectivo
para conseguir que los nuevos regimenes postcoloniales se decidan en favor del
mejor postor (de los dos autorizados) ante el peligro que representa para los
superpoderes la brecha abierta por el Mqvimiento de los No Alineados en

Bandung en 1955.

Respecto al papel de la Organizacién de Estados Americanos (reunida
-desde el 23 octubre de 1962), podemos afirmar que es decisivo en la crisis. En
respuesta a la llamada de los EE.UU, pone en marcha las medidas de defensa
colectiva: disponibilidad de fuerzas aéreas y navales e instalaciones portuarias en
virtud de lo acordado en el Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca
(Tratado de Rio), e informa de la situacién a U-Thant, Sec. General de la ONU
(segiin lo dispuesto en el Art. 54 de la Carta de Naciones Unidas). El Consejo
Permanente aprobari también (5 de noviembre) una resolucién para coordinar las
medidas tomadas por sus paises miembros, incluyendo el uso de la fuerza armada,

para atajar la situacién planteada en el Caribe en defensa del hemisferio.

Fruto de estos dos acuerdos es el establecimiento, dias mas tarde (9 de
noviembre), de una Fuerza Combinada de Cuarentena bajo el mando del Almirante
John A. Tyree Jr., donde participan barcos de todos los pafses firmantes en las

operaciones alrededor de la costa cubana®,
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2.2 LA INEFECTIVIDAD DEL ORDEN INTERNACIONAL

Pasamos ahora a analizar el peso especifico de la Organizacién de Naciones

Unidas en todas estas acciones.

Como primer paso los EE.UU, y el presidente Kennedy en su nombre,
informaron oficialmente al Presidente del Consejo de Seguridad, el soviético
Valerian Zorin, el 22 de octubre, del hecho de los misiles y otras armas ofensivas en

Cuba a través de su representante en el mismo, Adlai Stevenson.

Otro tanto llevaba a cabo su homélogo el cubano Garcia Inchaiistegui, en

protesta por el

..acto de guerra unilateralmente cometido por los Estados Unidos ...
declarando el bloqueo naval a Cuba.”

Sin tardanza, el Consejo. se har4 eco del peligro existente para el hemisferio
y para la paz, a causa de la continuada y acelerada intervencién extranjera en Cuba
(mas monroismo), solicitando el inmediato desmantelamiento de las armas
ofensivas bajo observacién de las Naciones Unidas. En el mismo comunicado se
pide también la terminacién de las medidas de cuarentena contra Cuba y se
recomiendan prontas conversaciones entre los Estados Unidos y la URRS para

poner fin al grave conflicto.
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Aqui la organizacién demostrard, una vez mas, su incapacidad para hacer
cumplir las normas por ella establecidas, quedando esta obligacion a merced de las
buenas voluntades de los pafses en litigio. La eterna contradiccién en guien ostenta
la méxima autoridad tedrica, pero la minima en la préctica, se hace patente en
la declaracién de U-Thant de 24 de octubre® (tras enviar mensajes a Kennedy y

Kruschev con las recomendaciones) cuando recuerda que los principios de la ONU

...(son) mayores que la organizacién dentro de la que estdn contenidos, y los
propositos a salvarguardar mas sagrados que las politicas de cualguier nacion
o pueblo individualmente...

aunque debe reconocer que:

(€1 mismo, como su Secretario General) ...no puede servir sobre ninguna otra
asuncion que la de que -dentro de los limites de la humana fragilidad y las
sinceras diferencias de opinion- todas las naciones miembros respeten su
promesa de cumplir todos los articulos de su Cana...

La ONU conviene también las conferencias entre representantes soviéticos
y norteamericanos. Con fecha 26 de octubre U-Thant gestiona los mensajes de
Kennf;dy, que desea asegurarse del cufnplimiento de las normas de la cuarentena
selectiva (bloqueo naval a Cuba) y asi evitar los enfrentamientos no deseados con
barcos soviéticos, y de Kruschev, que acepta temporalmente el trato porque el
periodo no puede ser bajo ninguna circunstancia de larga duracién. Igualmente el
Secretario General pide a Castro la suspensién de los trabajos de construccién en

sus instalaciones militares durante el periodo de negociaciones como una
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significativa contribucién a la paz del mundo. La contestacion de este ultimo incluye
una invitacién a U-Thant para visitar oficialmente su pafs, acto que tendra lugar
el 29 de octubre, un dia después de alcanzarse (oficialmente) un acuerdo definitivo

sobre la crisis.

Como veremos después, a pesar de esta aparente gentileza del gobierno de
La Habana para con el personal acreditado dg las Naciones Unidas, la anunciada
comprobacién directa de la retirada de los misiles no se llega a realizar, ante las
reiteradas negativas de Fidel a ser inspeccionado por nadie. Ya lo aclar6 en su

momento;

..Cuba no es el Congo®.

(y atin més)

...cualquiera que trate de venir a inspeccionar Cuba debe saber que tendrd que
venir preparado para la guerra...

Como decifamos al principio, el verdadero papel que desempefia la ONU en
la crisis es el de servir de escemario a la actividad propagandistica de las
superpotencias quienes, paralelamente a los comunicados oficiales de sus
respectivos gobiernos, sostienen refiidos pulsos dialécticos desde esta tribuna
privilegiada, conscientes como son de que el mundo entero estd ahora pendiente

del resultado de sus asaltos.
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En este didlogo de sordos se utilizardn férmulas de exposicién similares a
las que pueden encontrarse en las acaloradas reuniones del EXCOMM (de las que
seguramente se aprovisioné de material para sus discursos Adlai Stevenson). La
.razén de analizarlas en esta parte del capitulo responde a una serie de criterios
operativos, de contexto y lugar (diplomacia, organizaciones internacionales), sin
perjuicio de que vuelvan a ser mencionadas méis adelante como integrantes de una

misma estrategia comin: la guerra fria y su lenguaje..

23. CUBA PUEDE ESPERAR

Si existe un hecho que ilustre aqui el conocido lema-consigna de la
profesion periodistica "una imagen vale mas que mil palabras”, es precisamente el
de la reaccién de Fidel Castro al enterarse de las condiciones con las que el

Kremlin ponia final a la situacién en el Caribe:
...lanzé una maldicién, dio una patada contra la pared y rompié un espejo..."

No podia esperarse algo muy diferente. Todos sabian que no se habia
contado con su gobierno para ninguna decisién importante de la crisis; y este era
el golpe de gracia que confirmaba a Cuba, no como pais satélite, sino como la

verdadera marioneta de Moscii.
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Aunque este deliberado olvido operaba desde el comienzo de las
negociaciones. Una minima observacién a las intervenciones de la representacion
cubana ante la ONU durante aquellos dias, nos hace ver que estas son realmente
escasas (frente al cuerpo a cuerpo sostenido por los EE.UU y la URSS), y que
parecen mas fruto de la "cortesfa” de los miembros del Consejo de Seguridad, que
del derecho propio del pafs mas afectado por aquel enfrentamiento que podia

desembocar en conflicto abierte de un momento a otro.

Castro intentard en vano que se le preste la debida atencién, y que sea con

Cuba con quién la administracién Kennedy discuta sus diferencias.

...Cuba -escribe a U-Thant el dia 27 de octubre- no estd castigando a nadie;
ella no ha violado ninguna ley internacional; al contrario es la victima de las
acciones agresivas de los Estados Unidos como el bloqueo naval, y sus derechos
han sido ultrajados..."

Realiza también un primer resumen de las condiciones exigidas por el
gobierno cubano, centradas en la terminacién de estas hostilidades y en el respeto
al soberania de su territorio, prerrequisito esencial para iniciar conversaciones. Pero
no solo los EE.UU niegan legitimidad a Cuba para negociar directamente ellos; la
URRS, en su paternalista posicién de declararse responsable de los cambios
ocurridos, le hace el juego a las tesis propiciadas por Washington, de que esta es

una confrontaciéon entre las superpotencias.

Asi que, condenado desde un principio al irritante papel de comparsa, a

Castro no le quedara (y asi lo demuestra) otro protagonismo que el del pataleo,
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el del derecho a la demagogia que el lider cubano ejercerd contra los Estados

Unidos, tinico responsable para él de todo aquel jaleo, en tres fases y con tres tipos

de formulaciones:

1. Denuncias (al comienzo de la crisis) de las graves infracciones del Derecho

Internacional: bloqueo naval a Cuba; violacién de su espacio aéreo y de su

soberania por los vuelos de los U-2 estadounidenses.

2. Peticiones (finalizando esta) de medidas adicionales a la cesacién del

bloqueo naval; un dltimo intento para intervenir activamente en la

resolucion de la crisis. Entre ellas:

a)

b)

g
Terminacién del bloqueo econémico impuesto a Cuba por los

EE.UU en todo el mundo.

Igual medida con todas las actividades subversivas: invasiones por

¥

b
mercenarios, espias, saboteadores y ataques de pirateria, llevadas a

cabo contra su pafs desde territorio de los EE.UU o de pafses
complices. Otro tanto respecto de las mencionadas violaciones del
espacio aéreo y las aguas territoriales cubanas.

Desalojo de la base naval de Guantdnamo y develucion del territorio
cubano ocupado por los Estados Unidos. Stevenson habia formulado
ya esta propuesta, entre otras no menos "dificiles”, que el EXCOMM

se negd a considerar (ver BALANCE NUCLEAR).
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3. Nuevas denuncias (una vez retirados los misiles) de las violaciones por los
EE.UU de la soberania cubana: continuacién de vuelos de reconocimiento;
demandas de inspeccién a este pais desde una postura de fuerza y sin

contrapartida en sus territorios.

En el comunicado conjunto del 25 de noviembre de 1962", Castro y
Dortic6s acusardn a Kennedy de utilizar la excusa del peligro de expansién del
comunismo en el Caribe desde Cuba, para continuar su agresiva politica contra este
pais a través de la

subversion intema, sabotaje, actos de terrorismo, ataques pirdticos, infiltracion

de agentes de la CIA y desembarco o descenso, en territorio cubano, de armas
y mercenarios...

El gobierno cubano pide una vez mas que se pongan medidas de control

efectivas para evitar en el futuro estas acciones, ya que

«.(50l0) las concesiones reciprocas y las garantias proporcionardn los tnicos
medios para llegar a un acuerdo amplio y aceptable para todos...

Si tuviéramos que referirnos a un tipo de propaganda genuinamente
castrista, debemos admitir que este no se da como tal Segﬁn se deduce del
somero andlisis documental, cabe principalmente hablar de la utilizacién de una
técnica mecanicista cldsica®, inico modelo propagandistico por otra parte con el
.que cuenta por entonces la URRS y los llamados "paises del telon de acero”, que

el dirigente cubano imita ya desde 1959, como representante de un régimen
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politico cada vez mas decantado hacia este tipo de ideologia. Y como también
hemos visto, la utilizacién del ataque al adversario-enemigo, los EE.UU, a los que
asocia continuamente no solo con la precariedad de su propio pais sino con todos
los males del Hemisferio Occidental y del resto del mundo, es una constante en los
interminables discursos de Fidel, que repiten el también soviético esquema

pavloviano causa-efecto.

En cuanto al tipo de retérica empleada, tiene todas las caracterfsticas de
un marxismo transplantado: la idealizacion revolucionaria plasmada en fervor de
converso, y la vehemencia por las ideas recién estrenadas. Ademds , un lenguaje
mas versatil y de mayor colorido, reflejo de un pueblo y unas etnias totalmente
diferentes, convierten en singular, e incluso en festiva, esta versién tropical de una

de las ideologias clave del siglo XX.

Si bien la crisis de los misiles abrié una profunda brecha en sus relaciones
con los soviéticos lanzando a Fidel por los derroteros del No Alineamiento a
exportador de su propia revolucién, apdstol declarado y proveedor de las guerras
de liberacién del Tercer Mundo (ver Cronologia 2. EL INTERVENCIONISMO
CASTRISTA, 1962-1980), el castrismo como modelo politico va a evolucionar
poco. Desde 1962 es también cstavescisién la causa de que el gobierno cubano se
aferre alin mas a la pura ortodoxia comunista, cuyos anquilosados esquemas van
a continuar marcando el desarrollo del pafs, que pronto experimentard el tipico

desfase econdémico-social de este tipo de regimenes; algo inevitable por otra parte
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si consideramos su ya endémica escasez de recursos, y el tipo de resultados

consecuentes con la aplicacién de un sistema rigidamente planificado.

Respecto a otros desfases, podemos afirmar que hoy, a las puertas del siglo
XXI, tras el fallido intento dg la perestroika, la tumultuosa y acelerada
descomposicién politica y territorial de la que fuera hasta hace poco la Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas (hoy CEI), con la Europa del Este parcialmente
reconstruida y embarcada definitivamente en el experimento capitalista, Cuba se
ofrece aln al estudioso, entre leves titubeos y controladas declaraciones de la
opinién publica respecto a la inevitabilidad del cambio, como un régimen politico,
econdémico y social, de cuyo sistema de propaganda puede aislarse el modelo
mecanicista de entreguerras” en estado casi puro. Aunque, considerando las
actuales circunstancias de agotamiento politico y estrangulamiento econémico que
sufre la isla en los 90, y con la sombra de un segundo Mariel levitando sobre su

futuro inmediato épor cuanto tiempo?.
Pero esta seria materia para un trabajo distinto del que aqui nos ocupa.

Ademds, como ya venimos insistiendo desde un principio, la verdadera
batalla propagandistica corre a cargo de soviéticos y estadounidenses en las
reuniones del Consejo de Seguridad de la ONU, donde Adlai Stevenson y Valerian
Zorin protagonizan uno de los mas apasionantes duelos de palabras de la crisis,
que pasari a engrosar la ya larga relacién de las que, de ahora en adelante, vamos

a referirnos como a frases histéricas de la politica exterior norteamericana.



82
24 PALABRAS MEMORABLES Y GOLPES DE EFECTO

Antes de comenzar este apartado debemos insistir, una vez mas, sobre dos

puntos importantes.

Primero, recordar que la crisis se dirige y se decide desde la Casa Blanca (y
desde el Kremlin); la diplomacia va a ser s6lo un instrumento (de propaganda en

este ¢aso) para obtener ¢l apoyo de aliados y demas naciones.

Segundo, y a pesar de encontrarnos "oficialmente” en los comienzos de una
proclamada distension, el didlogo que sostienen los EE.UU y la URRS durante
este episodio pertenece todavia a la guerra fria, y tanto sus contenidos como su
lenguaje estdn fuertemente marcados por el signo del maniqueismo, ese conocido
sistema de "buenos” y "malos” que se pone de manifiesto cada vez que una de las
dos potencias acusa a la otra de entorpecer la paz y el desarme. En este aspecto

su propaganda sigue respondiendo también a una férmula de tipo mecanicista:

-ASOCIACION + ATAQUE = IDENTIFICACION ADVERSARIO CON
PROBLEMAS EXISTENTES

Una téctica utilizada por Castro, pero también por los EE.UU y la URRS
para convencer al mundo (por medio del mutuo descrédito) de que su pais es
siempre el agredido, nunca el agresor; la victima (o el receptor) de las acciones
'"del otro”. Esta iltima técnica, demagégica-propagandistica y persuasiva, se

encuadra en lo que Moragas™ sefiala como uno de los aspectos mas importantes
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del reflejo de la violencia en los medios de comunicacién, por la configuracién que
se hace de esa violencia como una accién que siempre es proyectada desde los
otros hacia nosotros”, pero nunca a la inversa. De este modo, y ante la opinién
publica de los respectivos paises, la justificacién de las medidas tomadas no admite

duda posible.

La vigencia y utilizacién de estos métogi_os puede comprobarse con datos de
los documentos correspondientes a las discusiones en la reunién del Consejo de
Seguridad del dia 25 de Octubre de 1962, sesi6én totalmente monopolizada por las
intervenciones de los representantes de los Estados Unidos y la Unién Soviética,

y que comentamos a continuacién.

Como en ocasiones anteriores, Adlai Stevenson continua denunciando
frontalmente las maniobras soviéticas en Cuba (suministros, personal militar y,
finalmente, instalacion de armas ofensivas en su suelo) que ponen en peligro la paz
en el hemisferio. Valerian Zorin replica en nombre de la URRS condenando los
dudosos métodos empleados por el gobierno de Washington para atajar la crisis.
Sus contraataques repiten los argumentos y el lenguaje de Castro: acciones agresivas
y actos pirdticos que suponen la implantacién de ese blogueo auto-instituido del 22
de octubre por medio de la presion a la OEA y contra la resistencia de la
abrumadora mayoria de los miembros de las Naciones Unidas (los No-Alineados

opinan que es ilegal). En las circunstancias actuales -dice



84

uno no puede entrar en relaciones normales con semejantes salteadores de
caminos que no guardan los principios bdsicos de la Carta de las Naciones
Unidas o las normas del Derecho Internacional...

El tono de las palabras de Zorin (que casualmente ejercia aquel mes como
presidente del Consejo de Seguridad) viene a ser una mezcla de tranquilidad,
sangre fria y desprecio hacia las tesis de su contrario: Stevenson; actitud
exasperante que contribuye por otra parte a aumentar la ya visible crispacién del

iltimo, que reclama constantemente el derecho a la réplica.

Esta situacion desigual es aprovechada por el soviético para ir mas allé del
tan americano dicho "la mejor defensa es un buen ataque”, devolviendo la pelota
verbal en un original pdrrafo histérico (de la politica exterior de la URRS)

calificado por el representante estadounidense de increible y deliberadamente cinico:

...no ha sido la Union Soviética -aclara Zorin- la que ha creado esta amenaza
para la paz instalando secretamente estas armas en Cuba, sino los Estados
Unidos los que han dado lugar a esta crisis descubriendo e informando de estas
instalaciones...”

Aunque las supuestas violaciones del Derecho Internacional no son los
unicos puntos débiles de los EE.UU. (ver documento 4 en ANEXO I), en el
momento de la crisis su gobierno se encuentra justo en la misma pasicién que la
Unién Soviética durante Cochinos, y por ello, sus acusaciones pueden calificarse
de falsas. Eso es precisamente lo que hace Zorin respecto de los hallazgos de la
CIA, basiandose en el hecho de que el presidente Kennedy hablara a la naci6én de

la inconfundible evidencia de misiles instalados en Cuba desde el 16 de octubre,
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pero no diga lo mas minimo dos dias después al ministro de Exteriores Andrei

Gromyko.

({Por que? (€l mismo contesta)
...porque tal evidencia no existe.

Esta es la gota que colma el vaso de la paciencia de Stevenson quién
desafia al representante de la URRS a que se defina, de una vez por todas, acerca

de las actividades militares de su pafs en Cuba.

En el documento Nro. 1 se reproduce esta parte de su intervencion, la mas
famosa, sobre todo por que es la que cambia el rumbo del debate, inclinando

desde ahora la balanza de la credibilidad a favor de los EE.UU.

Respecto a como consigue este iltimo efecto, debemos incidir de nuevo en
que las decisiones determinantes para la solucién de la crisis no las tomaron
precisamente las Naciones Unidas, ni siquiera el Congreso de los Estados Unidos,

sino el Ejecutivo.

Kennedy habia contado desde el principio con el apoyo mayoritario de los
paises de la OEA para establecer el bloqueo maritimo a Cuba y estaba en vias de
obtener la adhesién, que no tardé en hacerse firme, de los principales lideres
europeos a las decisiones que finalmente tomara (ver DENTRO Y FUERA: La

opinién publica y los aliados).
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Documento 1. SESION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
25-10-62 (extracto)

STEVENSON: .. .De acuerdo, sefior, permitame hacerle una sencilla pregunta: iNiega, Ud. embajador
Zorin, que la URSS ha instalado y estd instalando misiles de alcance medio e intermedio, y sus
emplazamientos en Cuba? ési 0 no?. No espere a la traduccibn ési o no?.

ZORIN: No estoy ante un tribunal americano, sefior, y por consiguiente no deseo contestar a una
pregunta que se me hace a la manera de un fiscal. Recibind usted la contestacién en su momento
conforme a mi capacidad de representante de la Unibn Soviética.

STEVENSON: Esti usted ante el tribunal de la opinion mundial ahora mismo, y puede contestar "si"
0 "no". Usted ha negado que existen y quiero saber si le he entendido correctamente.

ZORIN: For favor continiie su discurso, sefior Stevenson. Recibiré la contestacion en su momento.

STEVENSON: Estoy preparado ha recibir la contestacitn hasta que el infiemo se congele, si esa es su
decision. Y estoy también preparado para presentar la evidencia ante esta sala.

(ya que otros representantes prefieren retrasar su intervencion hasta que se completen las réplicas,
Stevenson pasa a mostrar y a explicar al Consejo los mapas y fotografias aéreas que evidencian las
instalaciones de misiles en Cuba. El contraataque no se hace esperar)

ZORIN: ...ElseﬁbrStcvemaahautiIizado, sin é&dto, métodos similares en gbril de 1961...
(se refiere al trucaje de fotos cuando la invasién de Cochinos)

..(y ahora utiliza el Consejo de Seguridad) ...como un especticulo pars mostrar sus fotografias.
Considero este procedimiento falto de seriedad.

(el representante soviético da una apresurada respucsta a la pregunta anterior de Stevenson,
remitiéndole al comunicado oficial de la agencia Tass del 11 de septiembre de 1962 por el que , dado
el potencial de sus arsenal atémico), ...Ja URSS no necesita instalar mas armas de este tipo fuera de
sus fronteras.

{También, y siguiendo a Walter Lipmann, Zorin recuerda que la practica diplomética para estos
casos consiste en presentar las fotografias al gobierno al que se acusa, y no al Consejo de Seguridad
para distraer su atencidn del tema principal que aqui se debate: la violacién por los EE.UU de la
Carta de la ONU y del Derecho Internacional, estableciendo un bloqueo maritimo que constituye en
si un acto de guerra.

Dada la desconfianza, ain delante de estas pruebas, Stevenson propone que se permita una
inspecci6n de la ONU a las instalaciones en Cuba, y termina asi su intervencion).

STEVENSON: ..nuestra labor, sefior Zorin, es salvar la paz. Si usted esté dispuesto a intentario,
nosotros también.

Fuente: American Foreign Policy. Current Documents, 1962
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Aunque existia ain otra batalla que podia perder: la de la imagen, la
credibilidad, si su gobierno quedaba en entredicho ante el (en palabras de
Stevenson) tribunal de la opinion mundial. Hacemos también notar que la
equivalencia hecha aqui entre imagen y credibilidad al referirnos a Kennedy y a su
administracién, es totalmente intencional; no en vano €l fue el primer candidato
que utiliz6 los debates televisivos como arma clave para ganar credibilidad (y
votos) por parte del elector indeciso, cnlpcrjucio de un Richard Nixon poco
afortunado en aquella ocasién con un medio que sin embargo le daria él triunfo
ocho ainos despues®. Una estudiada camparia de imagen que no tardo en dar sus
frutos. Pero la imagen (o la credibilidad) del joven presidente estaba debilitada
desde 1961 precisamente a causa de Cochinos y de Cuba. Ademds, tampoco era
el finico interesado en rehabilitarla; su embajador en la ONU, Adlai Stevenson,
tenia también cuentas pendientes de aquella época. La crisis de los misiles fue
para este dltimo la ocasién providencial de sacudirse pdblicamente aquella
humillacién, y de gritar al mundo su i0s lo advertf!, respecto a los manejos de
Fidel Castro y la Unién Soviética. Por otro lado, la negativa de Zorin a facilitar
informacién al Consejo de Seguridad sobre aquellos supuestos misiles soviéticos
en suelo americano, habria de contribuir en bastante medida a reforzar (a pesar
de las manipulaciones del pasado) la creencia, del Consejo y de la opinidn piiblica
internacional, en la autenticidad de las fotografias presentadas ahora por los

EE.UU.

El mayor éxito sin embargo lo cosecharia una conocida frase histérica, la

mas famosa de aquella sesién (digna del mismisimo John Wayne), con la que el



88

representante norteamericano dice estar dispuesto a esperar a la respuesta del

soviético

..hasta que el infierno se congele...

Relata el biégrafo J. Bartlow Martin que aquella expresién consagré como
politico a Stevenson y le hizo ganar apoyos dentro de su pais con los que no pudo
ni sofiar en sus tiempos de aspirante fallido a la presidencia, cuando ahbra, hasta
los republicanos parecian adorarle. La explicacién mas coherente del éxito de tal
jerga, era que podia ser entendida por todos los americanos, desde el sencillo

camionero, al politico o el intelectual®,

Esta resonancia piblica de la utilizacién de un lenguaje de western por los
medios diplométicos estadounidenses nos debe llevar a considerar el hecho,
superando la simple y tépica explicacibn acerca de los gustos del americano medio,
dentro del contexto y del momento en que sucedi6. Al comienzo de los 60, cuando
Norteamérica inicia una de sus épocas de mayor cambio durante la presidencia de
Kennedy, las renovadoras ideas de este ultimo resultan todavia ajenas a una
sociedad que vive aiin en el fervor de su historia mas reciente, aquella que le
recuerda como nacifn vencedora en todas las grandes batallas del mundo, pero sin
sufrir nunca la guerra dentro de casa. La visi6n politica del ciudadano de a pie
continua inmersa en el aura mesidnica con que su pais habia emergido de la II

Guerra Mundial, por la que el Presidente de los EE.UU es (o debe ser) ante todo
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un soldado, un héroe de lenguaje duro pero auténtico, mas cercano a la arenga

cuartelera que al sesudo analisis de un graduado de Harvard.

La cuestién de si Stevenson recurrié conscientemente, en su calidad de
representante de los EE.UU ante las Naciones Unidas, a férmulas a lo Eisenhower
para poner a su obstinado contrincante “contra las cuerdas”, o si, por el contrario,
aquellos exabruptos seudomilitares se debieron inicamente a la gran tensién que
soportaba en aquel momento, no parecié plantearse. Segiin explica también

Bartlow Martin:

..en la actualidad, si se examina detenidamente, la expresion "hasta que el
infiemo se congele" era logicamente errénea; esperar siquiera hasta que el
infierno se congelara, o por un periodo algo menor, era precisamente lo que los
Estados Unidos no estaban dispuestos a hacer. Se queria a los misiles
soviéticos fuera de alli inmediatamente. Pero, a pesar de su légica defectuosa,
el efecto politico fue enorme. La impresién clara fue de que por fin alguien
habia dicho a los comunistas que se fueran al infiemo®.

Podemos afirmar por tanto que la entusiasta reacciéon del pais, y de
gobiernos afines, ante otra manifestacién mas de la prepotencia norteamericana,
venia a ser el reflejo de lo que aiin se esperaba que fueran los Estados Unidos
para el resto del mundo: una nacién poderosa con un gobierno fuerte como los de
antafo, dispuesto a contener al enemigo comunista a pie de trinchera, aunque para

ello tuviera que esperar

...a que el infierno se congelara.
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A nivel particular la victoria de Adlai Stevenson fue bastante mas discutible.
Si bien gan6 en consideracién piblica a causa de su ardiente defensa de los
intereses norteamericanos y de la paz mundial, no consiguié recuperar su perdida
imagen politica, ya que los Kennedy no estaban dispuestos a perdonarle sus
"excéntricas" sugerencias de puertas adentro al EXCOMM, cuando este atravesaba
por unos momentos de negociacion verdaderamente delicados™. Ello daria lugar
a que, tras las felicitaciones oficiales, la Casa Blanca, utilizando los rumores
desatados en la prensa a causa de las disensiones de Stevenson con los miembros
del Comité durante la crisis, argumentos rebatidos por Pierre Salinger ante los
medios de comunicacién (ver LA CRISIS Y LA INFORMACION), segara
practicamente la hierba bajo sus pies, poniéndole al borde de la dimisién y

estancdndole definitivamente en el dique seco de su cargo en la ONU”.

Todo ello sin perjuicio del mantenimiento de una correcta imagen de las
relaciones Ejecutivo-Embajador ONU, frente a medios y opinién publica, que no

pudo estar mas cuidada por parte de la Casa Blanca.

Asi nuevas felicitaciones a Stevenson dos meses mas tarde, con ocasién de
la entrega de premios de la Fundacién Joseph Kennedy Jr., por la participacién de
aquel en el anuncio (el dia anterior) de la cooperacién americano-soviética en el

campo del espacio exterior. Refiriéndose a la velada, diria John Kennedy

...estuve elogiando a Adlai por su elocuente denuncia de las bases cubanas ante
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, y le dije que pensaba que los
extractos (de su intervencion) debian guardarse para la historia...”®
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En términos politicos, lo que si habia demostrado aquel acalorado debate
en el foro de las naciones era algo que, tanto el ciudadano normal como el
establishment de Washington, necesitaba para dar de una vez su voto de confianza
a aquel "Camelot de gente bien", después del patinazo de Cochinos: una prueba
de dureza, siquiera verbal, que pudiera situarles a la altura de otros lideres del
pasado. En este sentido la labor de la diplomacia estadounidense en ¢l otofio de
1962, no solo estuvo a la altura, sino que sobrepasd, en cuanto a efectividad, a la

de los mejores tiempos recordados por la nacidn.

De nuevo la contradiccién, como caracteristica de los planteamientos de la
politica exterior norteamericana, en su pretensién de adentrarse en los caminos de
la coexistencia y el desarme, pero utilizando el sistema de bloques para obtener
adhesiones en los foros internacionales, porque ni los EE.UU ni la URRS estaban
dispuestos por el momento a desmontar aquel sistema. Como veremos mas
adelante, si algo nos demuestra el épisodio cubano es que este tipo de crisis
producto de la guerra fria al ser tratadas con sus mismos métodos, se convierten

en nuevas justificaciones para la continuacién del enfrentamiento Este-Oeste.

&Por qué razén entonces se asocia indefectiblemente a la presidencia

Kennedy con los comienzos de la distensi6n?

Existe, si, una clara diferencia entre la politica exterior de este presidente

y la de sus predecesores, mayormente los republicanos. Y es el modo de aplicar
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estos métodos del pasado, ahora suavizados y ciertamente transformados por una

serie cambios importantes entre los que hay que destacar:

1. Una nueva visién, mas global, del papel de los Estados Unidos en un
mundo cada vez mas diverso e interdependiente, por los efectos de la
descolonizacion y la aparicién del No Alineamiento, que obliga a nuevos

planteamientos politicos mas alld de un simple sistema de bipolaridad.

2. La introduccién de politicos profesionales (profesores universitarios,
asesores de grandes corporaciones y empresas) en puestos clave de decisién
gubernamental, antes ocupados por militares y altos cargos del Pentagono.
Esta predominancia de lo politico sobre lo militar es uno de los aspectos

mas importantes que pone de manifiesto la direccién de la crisis.

3. Como consecuencia de los dos puntos anteriores, la elaboracién de una
serie de nuevas teorfas sobre lo que debe ser la politica exterior
norteamericana, y que van a regir en la década siguiente. Nuevos conceptos
sobre la seguridad nacional, sobre la defensa de la democracia y a quién
debe corresponder dirigirla; teorfas que van a ampliar, a veces
desmesuradamente, las atribuciones del Ejecutivo. Asi algunos autores (ver
SECRETISMO Y PRESIDENCIALISMO) consideran que la llamada
Presidencia Imperial, que apunta al uso y abuso del Privilegio Ejecutivo
como prerrogativa presidencial contemplada por la Constitucién en casos

de grave peligro para la seguridad nacional, de tan funestas consecuencias
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para Vietnam, es precisamente resultado directo de la actuacién de
Kennedy durante la crisis de los misiles, y de unas lecciones no menos

magnificadas (ver LOS OTROS MITOS).

De estos y otros aspectos nos ocupamos en el capitulo siguiente, donde se

analiza la crisis desde dentro: las realidades, los mitos, los diferentes

planteamientos y el por qué de las decisiones finales.

Cronologia 2. EL INTERVENCIONISMO CASTRISTA, 1962-1980

1963

1965

1966

1967

1969

1972

1973

1974

“1975

Ruptura de paises latinoamericanos con Fidel (excepcion de México) a causa de la
intervencién cubana en Venczuela.

Creacién Partide Comunista de Cuba (oct.). Dimisién del Che Guevara de todos sus cargos
gubernamentales. Establecido puente aéreo entre La Habana y Florida (exiliados).

I Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de Africa, Asia y América en La Habana, y
fundacion de la O.S.PAAL para coordinar la lucha contra el imperialismo y el
peocolonialismo.

Creaci6n de la Organizacién Latinoamericana de Solidaridad (O.L.A.S) y celebracién 1
Conferencia en La Habana: defensa lucha armada y aumento tensidén cubano-soviélica.
Muerte del Che en Bolivia (oct.).

No celebraci6n I Conferencia OLAS tras la ruptura de Cuba con los movimientos
gucrrilleros en el continente americano para adherirse a la coexistencia pacifica.

Ingreso de Cuba en el COMECON (julio).

Firma convenio apoyoe mutuo entre Cuba y los EE.UU.: entrega piratas aéreos; detencidn
actividades exiliados en territorio norteamericano.

Identificacién de Castro con la distension a partir de la firma, en 1972, del Salt I entre los
EE. UU y la URSS. Panam4, Venezuela y las Babamas restablecen relaciones diplométicas
con Cuba.

La reunién de Cancilleres OEA (Costa Rica) deja en libertad a las naciones americanas para
reanudar relaciones con Fidel. Ingreso de Cuba en el Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA). Tras el golpe de estado en Etiopia (derrocamiento de Hailé Selassie), se hacen
plblicos los envios cubanos (tropas, efectivos} al Cuerno de Africa.



1976

1977

1978

1979

1980

1981

1983
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Nueva Constitucién socialista (feb.). Ayuda militar de Castro al Movimiento Popular de
Liberacién angolefio (guerra civil).

Golpe prosoviético del coronel Mengistu. Comienzo guerra etiope-somali.
Envio de tropas cubano-soviéticas (11.000 castristas) en apoyo de Etiopia.

Minicrisis, desatada por el Senador Frank Church, cn el Congreso de los EE. UU (agosto)
a causa de la presencia en la isla de una brigada soviética, coincidiendo con la celebracién
en La Habana de la VI Cumbre de No Alineados.

Asalto de cubanos a la embajada de Pert en La Habana (abril) en peticién de asilo politico.
Mediacién del presidente Carter y autorizacién de Fidel para la organizacién de la "Flotilla
de la libertad” que parte del puerto de Mariel con direccién a Florida (junio). Celebracién
II Congreso Partido Comunista de Cuba. Castro apoya la invasién soviética de Afganistdn
{dic.). -

Acuerdo comercial con México pero exclusién del régimen cubano de la Conferencia Norte-
Sur celebrada en Cancin,

Repatriacion cubanos muertos durante la invasién estadounidense de Granada (nov.),
Actividad del Grupo de Contadora (pacificacién Centroamerica). Vuelta de Castro a una
politica de moderacién.
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11.
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NOTAS

Definida ya por Lenin en 1917 como bnyjula de las relaciones exteriores del nuevo Estado, y
propuesta después por la URSS a la Sociedad de Naciones como norma de derecho internacional
basada en la soberania, la igualdad, la integridad territorial y el principio de no intervencién de los
estados. La muerte de Stalin marcari su punto de arranque como compromiso cuando sea
proclamada oficialmente por Kruschev en el XX Congreso de PCUS (1956).

"..La Doctrina Monroe. {Que demonios es eso?" pregunt6 €l Presidente, a principios de septiembre
de 1962, a Norbert A. Schlei, ayudante del Fiscal General, cuando este le aconsejaba utilizar los
derechos obtenidos por los Estados Unidos en su hemisferic en base a aquel planteamiento
(principio de autodefensa), para justificar una posible intervencién en Cuba. Schlesinger, Arthur
M, nota en Robert Kennedy and His Times, Op. cit; p. 505. Id. cfr. carta del mismo Schlei a Abram

Chaycs, el 22 de mayo de 1968, en Chayes, A. , The Cuban Missile Crisis: International Crisis and
the Role of Law. New York: Oxford Univ. Press, 1974; p, 133 (Apéndice I).

Ver. Brockway, Thomas P., Basic Documents in United States Foreign Policy. New York: D. Van
Nostrand, 1968; pp. 160-161

Durante este sonado episodio, Stevenson, diplomitico de reconocido prestigio, se prestd de buena
fe a defender a su pafs, mostrando en la ONU unas fotografias que desconocia habian sido trucadas
por especialistas de la Inteligencia, por las que los bombardeos contra los aerédromos cubanos
fueron llevados a cabo por desertores de las fuerzas aéreas castristas. Ver Bartlow Martin, John,
Adlai Stevenson and the World. New York: Doubleday & Co., 1977; pp. 623 - 629.

Cfr. Amcrican Foreign Policy, Current Documents 1962. Washington D.C.: Dpt. of State
Publications, 1966; p. 413.

Con seguridad, Stevenson se esté refiriendo a los mas remotos precedentes de la Doctrina Monroe.
Desde 1812, con James Monroe como Secretario de Estado, empieza a configurarse la idea de una
unién panamericana como freno al sistema intervencionista, colonialista, del Viejo Continente. En
este mismo afio se proclama en Espafia la Constitucién de Cadiz, una verdadera llamada de
atenci6n desde la metrépoli a los movimientos independentistas de América Latina, activos ya con
Simén Bolivar y sus seguidores en Venezuela desde 1811. Los EE,UU reconocerian a las recien
formadas repiiblicas sudamericanas en 1822; con su famosc mensaje del aiio siguiente, Monroe ya
Presidente, salvé al continente Sur de una segura intervencidon por parte de la Santa Alianza

(Congreso de Verona).

American Foreign Policy. Current Documents, 1962. op. cit. p. 418

Office of the White House Press Secrctary, October 23, 1962, INTERDICTION OF THE
DELIVERY OF OFFENSIVE WEAPONS TO CUBA (2 pages). Papers of President Kennedy.
President Office Files. Speech Files. Box No. 41. John Fitgerald Kennedy Library, Boston, Mass.

Segiin las instrucciones de William J. Hopkins, Presidente Ejecutivo, al Director de la Office of the
Federal Register, ¢l documento original quedaria, por su deseo expreso, bajo la custodia de Kennedy
una vez este abandonara la Casa Blanca. Ibid. Memorandum October 29, 1962.

Datos de American Foreign Policy, Current Documents 1962; pp. 449-459,
Carta a Valerian Zorin, 22 actubre 1962. Ibid.; p. 405.

Ibid.; pp. 423 - 424,



14,

l6.

17.

18.

19.

20.

21.

22,
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Referencia a la inspeccién realizada en el antiguo Congo Belga por la que Dag Hammarskjold,
Secretario General enviaria fuerzas de las Naciones Unidas en junio de 1960 para acabar con la
guerra civil, y que en septiembre de ese mismo afio denuciaria la URSS pidiendo Ja dimisi6én del
aquel y su sustitucién por una troika representativa de los bloques mundiales (paises occidentales,
comunistas y neutrales). El 18-9-61 el dignatario sueco perdia la vida al estrellarse su vuelo en el
territorio de Rhodesia del Norte, de vuelta de una misién de paz encargada por el presidente
Tshombe de Katanga.

Replica de Castro al bloqueo (entrevista radio, 23-10-1962). American Foreign Policy, 1962. Op. cit.
p. 405,

Citado por Luis Molla y J.C. Pasamontes en "Cuba, 1962: Los misiles que estremecieron al mundo”,
en Historia Universal Siglo XX. Historia 16. ;p. 94. Vol. 25,

Mensaje enviado a través del representante cubano en Naciones Unidas. American Foreign Policy
1962. Current Documents. Op. cit.; p. 429. '

Ibid.; p. 465.

El mecanicismo, como modelo de propaganda, surge tras la I Guerra Mundial y procede de la
aplicacién al comportamiento humano de dos estudios cientificos: el del refiejo condicionado de
Paviov (relacion causa-efecto), y las teorias de Freud sobre el subconsciente y la frustraci6n.

Mediante la repeticion de rudimentarios mensajes dirigidos a la parte mas irracional del receptor
(sentimientos, temores, esperanzas) se logra inculcar en su animo la necesidad de que el individuo
renuncie a la propia determinacién y confie totalmente a la Naci6n y a sus lideres su felicidad y
su salvacién (mesianismo). De la misma manera se fomenta en €l el odio a los que se consideran
"los enemigos de la Patria” (paises, razas, o credos distintos). Como sistema propio de estados
totalitarios alcanza su méximo apogeo entre los anos 30 y 50 (nazismo, fascismo, stalinismo} y
continda atn vigente en los regimenes dictatoriales (hasta los 90, la Cuba de Castro era uno mas
de ellos), aungue sus 1€cnicas forman parte de los sistemas de propaganda politica e institucional
en los regimenes democraticos. Para un estudio mas detallado de estas y otras técnicas de la

propaganda ver, Alvarez, J. Timoteo, Historia y modelos de la comunicacién social en el siglo XX,
Barcelona: Ed. Ariel,1987; pp. 84-142.

Ibidem.

En "Los mass media, la construcci6én de la paz y la amenaza de la violencia". Citado por Fisas

Armengol, V., Introduccifn a estudio de la_paz vy de los conflictos, Barcelona: Lerna, 1987; p. 192.
La ne‘grila €5 nuestra.

Cfr. American Foreign Policy, Current Documents, 1962. Op. cit.; pp. 430.

"Politicamente salvd mi carrera en 1952, la hizo retroceder en 1960 y me ayud6 en 1968" -escribiria
treinta afios mas tarde el ex presidente republicano refiriéndose al impacto de la pequedia pantalla

en sus distintas candrdaturas. Cfr. Nixon, Richard, En la arena. Memorias de victorias derrotas y
renovacién (In the Arena. Trad. Julio F. Yaiiez). Barcelona: Plaza & Janés, 1990; p. 145.

Cfr. en Adlai Stevenson and the World. op. cit. p.p 735-736. Bartlow Martin recoge la opinién de
Jack Arvey, de que un discurso asi ilustra el por qué de la victoria de un Truman en 1948, y de
la derrota de un Stevenson en 1952: a la gente sencilla que se identific6 de inmediato con el rudo
lenguaje del "camisero de Missouri", no le interes6 después el refinamiento liberal de los discursos
de Stevenson. Por lo mismo, Eisenhower apareci6 ante el electorado como una opcién mas real,
por o que de "patriftica” tenfa.
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Ibidem.

Stevenson, partidario de un canje de misiles (Japiter de Turquia por SS's en Cuba), se adelanté a
la Gltima peticién de Kruschev. Su propucsta contenfa ademas otras concesiones como la del
desalojo norteamericano de Guantanamo o la inspeccién mutua (bases estadounidenses y
soviélicas), pretensiones todas que chocaban con las opiniones de los deméis miembros del Comité
y aumentaban su ya histérico enfrentamiento con los hermanos Kennedy, y muy en particular con

Robert. Ver en Schlesinger, Arthur M., Robert Kennedy and His Times, Op. cit; pp. 515-516.

Dos veces candidato a la Presidencia de los EE.UU., Stevenson renuncié a la nominacién
demécerata en 1960 en favor del joven senador JF. Kennedy. Una vez este Gltimo en la Casa
Blanca, nombr6 a un casi desconocido Dean Rusk como Secretario de Estado, mientras que a
Stevenson le toc conformarse con el cargo de Embajador en las Naciones Unidas.

Cuando tras el episodio de los misiles, las relaciones con los Kennedy précticamente llegaron a su
fin, Stevenson se volco en la vida diplomatica, que ejerci6 hasta su repentina muerte en Londres
en 1965.

Doc. TCS 12/6/62 (anexo a memorandum de Myer Feldman, Consejero Presidencial, y texto oficial
con comentarios de Kennedy en la cena). En Papers of President Kennedy (President Office Files).
Corresp. Speech Files 10/13/62 to 12/6/62. Box No. 41, John Fitzgerald Kennedy Library. Boston,

Mass.
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Capitulo 3. LA GUERRA FRIA Y LA CRISIS DE LOS MISILES. MITOS Y
REALIDADES ’

31 SOBRE FUENTES Y METODOLOGIA

En esta parte se analiza la vigencia del sistema de la guerra fria a través de
las reuniones del EXCOMM, Comité instituido por el Presidente como "grupo” o
consejo de emergencia, bajo el National Security Council Memorandum No. 196,

con el propésito exclusivo de
...dirigir efectivamente las operaciones del Ejecutivo en la actual crisis'.

Serd aqui, dentro de las discusiones diarias que comienzan el mismo dia 14
de octubre de 1962, donde se decidirdn a partir de ahora las posturas a adoptar
con amigos y enemigos, la verdadera cara de la politica exterior norteamericana y,
en definitiva, la responsable difecta de su propaganda. Para ello nos apoyaremos
en la nueva visién que de estos acontecimientos nos aportan documentos como las
transcripciones de las cintas originales con las conversaciones del Comité, material
procedente de los National Security Files, con copias depositadas en la John F.
Kennedy Library de la Universidad de Massachusetts, Boston, desclasificado veinte
anos después, recopilado, publicado y comentado por autores (testigos presenciales
y/o estudiosos) como Bromley Smith, David A. Welch y James G. Blight (ver

BIBLIOGRAFIA).
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Igualmente a través de otros fondos documentales, trabajos, andlisis y
conclusiones, a cargo de protagonistas e investigadores originados en la
preparacion en las dos conferencias celebradas en 1987 (25 aniversario de la crisis),
aportaciones supuestamente "mas fiables" a la hora de reflejar actitudes o
comportamientos individuales y de grupo, que los testimonios mas o menos
parciales (memorias, biografias de allegados o colaboradores) de los que se
disponia hasta entonces, fuentes que también han sido utilizadas profusamente en

la elaboracién del presente trabajo (ver BIBLIOGRAFIA).

Surge al respecto de esta documentacién mas reciente la siempre presente
bolémica acerca de la fiabilidad de las llamadas fuentes testimoniales, puesta de
manifiesto entre estudiosos de la crisis en medios académicos. Nos hacemos aqui
eco, por considerar importantes algunos puntos de vista que en ella se manifiestan,
de la protagonizada por Mark Kramer frente Bruce J. Allyn, James G. Blight y
David A. Welch, publicada en International Security en 1990, por el articulo de
estos ultimos aparecido en el nimero anterior de esta revista, y que ahora contesta

el primero®

Kramer reconoce el gran servicio prestado por estos investigadores a
historiadores y cientificos, pero critica sin embargo el uso indiscriminado que hacen
de este tipo de documentos, cuya "validez", como fuente de primer orden, "débil"
y con limitaciones inherentes (que ellos mismos reconocen) resulta bastante
discutible a la hora de ofrecernos una mejor vision del lado soviético. Limites que

tienen que ver con la edad de los participantes, fenémeno acentuado en el caso de
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la URSS, por ancianidad o muerte de muchos de ellos: Kruschev, Breznev,
Mikoyan, Kosygin, Malinovsky’; también con la inexactitud: recuerdos incompletos,
lapsus e intentos de manipulacién, o bien testimonios favorables (evidente en el
lado norteamericano) frente al interés de la perestroika, en presentar la
confrontacién como un acontecimiento peligroso (mas de lo que realmente fue), "the
brink", el borde de la guerra nuclear, que anime el llamamiento general de
Gorbachov a la eliminacién mundial de este armamento. Las deficiencias en el
acceso a archivos soviéticos (y cubanos), dispersos, dificiles de contrastar y, hasta
el momento sin normativa de "declasificacién” para usos histéricos, son insalvables;
los estudiosos occidentales -afirman Allyn, Bruce & Welch- no han visto un solo
'documento, ni podrén hacerlo aiin con la glasnot. Esta circunstancia, que también
opera para los expertos soviéticos, no impidié sin embargo que algunos fueran
“leidos” por el general Dimitri Volkogonov en la conferencia conjunta celebrada

en Mosci en 1990°.

Historia oral -insiste Kramer- método que funciona para el lado
norteamericano, pero irrelevante para el soviético, y 1a asistencia a las conferencias
(Cambridge y Mosci) del ex embajador Anatoly Dobrynin y el ministro de
Exteriores Andrei Gromiko, dos de los escasos testigos vivos de la crisis, asi lo
atestigua®. Una herramienta cuyo uso es aconsejable, pero con mucha prudencia

a la hora de sacar conclusiones de algo no comprobable.

Con respecto a la utilizacién que de este tipo de datos se ha hecho en la

elaboracién de esta parte del trabajo, afirmamos nuestra voluntad de respetar este
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dltimo criterio: prudencia en su manejos; tener en cuenta esos "limites inherentes'
de los que se hablaba al principio. No obstante, y dado el enfoque de los
contenidos del mismo, orientado en mayor medida hacia el anélisis de la postura
norteamericana, contrastable por lo tanto en el tiempo (transcripciones y otros),
queremos también unirnos a la réplica de Allyn, Blight & Welch®, en apoyo de lo
que de valioso tienen estos testimonios, incluso los soviéticos, como ampliacién a
la documentacién hasta ahora existente sobre la crisis, limitada durante dos décadas
a las versiones de R. Kennedy, Sorensen, Schlesinger, Abel, o Lippincott.
Coincidiendo en aquello de que en materia de conocimiento no hay nada absoluto,
y asumiendo también el riesgo, la posibilidad de estar manejando testimonios falsos
o sin base real, elegimos, en tanto se abren al piiblico los archivos oficiales,
considerar (también) este tipo de informaci6n, como un apoyo importante para
nuestro andlisis y posterior(es) conclusién(es). Como finalmente expresan los
autores, el saludable ejercicio de la duda met6dica, no debe llevarnos nunca al
punto de permitir que estas oporiunidades, presentadas por una glasnot atin

limitada, se nos puedan ir de las manos.

Coincidiendo con la celebracién de una nueva conferencia, esta vez en la
Habana, en enero de 1992, con la participacién de representantes de la antigua
URRS (ahora CEI), los EE. UU y Cuba, hemos podido disponer, desclasificada por
parte de los respectivos gobiernos de Mosci y Washington, de otra importante
documentacién: la correspondencia confidencial Kennedy- Kruschev, una serie de
misivas intercambiadas por los dos lideres entre el 22 de octubre y el 14 de

diciembre de 1962, también con copias disponibles en los archivos de la John F.



102

Kennedy Library, que fueron publicadas simultdneamente, en las respectivas
versiones rusa e inglesa, por Mezhdunarodnaya Zhjzp’ e International Affairs en
Junio de 1992; Problems of Communism, elabor6 también una edicién especial
bilingiie con comentarios de diversos protagonistas y expertos de ambos lados (ver
BIBLIOGRAFIA). E! contenido de esta correspondencia refleja, de manera
altamente fiable, puntos de vista de ambos lideres respecto a la resolucidn de la
crisis, preocupaciones e intenciones respecto al otro. Ella nos ha resultado de gran
utilidad en la confirmacién de temas clave que guiaron las negociaciones para su
resolucién, como la superioridad estratégica norteamericana, o la no aceptacién
oficial de un intercambio de misiles. Igualmente al sefalar la existencia de una
segunda crisis, por la exigencia de retirada de los bombarderos IL-28 y otras armas

soviéticas en suelo cubano.

Como complemento a todas las fuentes aqui mencionadas, se han tenido en
cuenta las informaciones que esporéd‘icamente vienen apareciendo o se publican
sobre este tema, en constante revisién al cumplirse, en 1992, su 30 aniversario. El
testimonio de una las figuras clave de la crisis, el que fuera asistente especial del
presidente Kennedy en el EXCOMM, Theodore C. Sorensen, en el verano de este
mismo afio (ver entrevista en ANEXO III) constituye nuestra modesta aportacién

al estudio de este episodio histérico.

Enlazando con lo expuesto en anteriores epigrafes, podemos afirmar que si
la diplomacia, en su uso monroista, sirve de fachada, de escaparate, para la

propaganda gubernamental en la crisis de los misiles, no es menos cierto que la
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guerra fria, alin desde la trastienda, donde parece querer arrinconaria el programa
politico de Kennedy como férmula demagégica asociada al militarismo de
administraciones anteriores (Truman, Eisenhower), es uno de los componentes
esenciales, si no el que mas, de una de sus actuaciones histricas. Aunque a este
respecto, y como también sefialabamos antes, la Nueva Frontera, para mejorar su

imagen internacional, debe para ello efectuar algunos “reajustes".

Haciendo buena la méxima "cambiar para seguir siendo los mismos", el
proceso de metamorfosis pasa ahora por confiar las viejas férmulas de éxito a las
manos expertas de los érganos de decisién : del Pentdgono, pero sobre todo del
'Consejo Nacional de Seguridad (NSC), y que sea este, quien a su vez determine
su aplicacién en las dosis convenientes dentro de "planteamientos actuales” que
puedan ser mejor aceptados mejor por la opinién piblica y los aliados. Con la
crisis y su "direccién" asistimos al comienzo de lo que serd después, con Richard
Nixon, la presidencia burocratizada, precisamente a causa de la enorme
potenciacién durante esta época del NSC, 6rgano creado en 1947, donde se llega

incluso a dar una personalizacién de funciones’.

También puede afirmarse que Kennedy realiza la primera labor de
magquillaje de la politica exterior norteamericana con resultados duraderos para
la propaganda, donde coexistencia y distensién, mas que fines, son los medios para
dar esa nueva imagen, en definitiva de maquillar, al {inico sistema que se ha
.aprendido y del que se va a disponer ain durante décadas: ¢l de la guerra fria. Las

sesiones celebradas por el EXCOMM son ya el laboratorio estratégico donde
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tienen Jugar una serie de transformaciones politico-militares de las que, partiendo
de idénticos planteamientos, surgirdn doctrinas mas avanzadas y acordes con esta
fase de la relaciones internacionales que se abre a comienzos de los 60: una en la
que las superpotencias desplazan geograficamente su confrontacion hacia el Tercer
Mundo dentro de otros conflictos "mas localizados”, los nuevos puntos calientes tras

los que se siguen moviendo los hilos de sus intereses.

Pero a su vez, la pervivencia de los viejos métodos es evidente. As{ vemos
que cuando el gobierno de los EE.UU califica a la crisis cubana como una
transgresion deliberada de la politica de la distensién por parte de la URRS, lo hace
en base a teorfas de la guerra fria convencional, siguiendo un tipo de analisis de
cardcter general: la basica divisibn del mundo en bloques antagémnicos, y su
aplicacién indiscriminada a cualquier tipo de problema surgido. Se trata de la
continuacion (y del éxito) de una estrategia de juicios deliberadamente parciales
y de conclusiones no menos erréneas, pero apoyada por una realidad: la de que
esos planteamientos (como casi todos en los que predomina el componente
ideol6gico) han generado ya sus propios mitos, mitos que unen (identifican)
seguridad nacional y paz mundial; creencias, que en ese momento son compartidas

tanto por los EE.UU, como por sus aliados en el continente y en Europa.

Observando el propio desarrollo de la crisis, puede constatarse que esas
mismas teorias, con sus correspondientes mitos, estdn siempre en la base de todas

.las discusiones que tienen lugar dentro del EXCOMM, incluso en aquellas
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posturas, individuales o colectivas, consideradas como pacifistas. Veamos los

conceptos, a nuestro juicio, mas importantes.

3.2 CONTENCION Y AISLAMIENTO DEL COMUNISMO

Cuando en 1961 asume la Presidencia, en lo que a politica exterior se
refiere, el demdécerata John Fitzgerald Kennedy va a heredarlo todo, o casi todo. Sus
primeras palabras como jefe del Ejecutivo, no s6lo aceptan, sancionan esa

herencia:

..Sepan todas las naciones, las que nos quieren bien como aquellas que nos
desean males, que estamos dispuestos a pagar cualquier precio, soportar
cualquier carga, hacer frente a cualquier fatiga, apoyar a cualquier amigo,
enfrentarnos a cualquier enemigo para asegurar la supervivencia y el triunfo de
la libertad...

Aunque los métodos de que dispone el nuevo Presidente para mantener a
raya a los "enemigos” (y ese enemigo no puede ser otro que el comunismo) no son
siquiera obra de su inmediato antecesor, sino que provienen de presidencias
anteriores, si cumplen su papel de "background"” siempre valioso, filén inagotable
de la politica exterior norteamericana, listo para ser utilizado, que ninguna
administracién posterior puede despreciar. Y eso se nota. Comparemos las
similitudes semdnticas de la anterior frase del discurso inaugural con esta otra
parte de una declaracion, tenida por aquella que mejor resume la llamada Doctrina

Truman:
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...la politica de los Estados Unidos debe ser apoyar a los pueblos libres que se
resisten a ser sojuzgados por minorias armadas o presiones externas...

En cuestiones mas practicas, en cuanto al pasado méis inmediato y al
continente americano se refiere, Kennedy predicara con el ejemplo respecto a
recoger y pasar la antorcha de los compromisos estadounidenses: continuacién,
incluso aumento, de las sanciones decretadas por Eisenhower contra Cuba (ver
INTRODUCCION HISTORICA). Negando a este iiltimo pafs la posibilidad de
reanudar sus relaciones diplométicas con los EE.UU, no est4 haciendo mas que
poner en préctica la teoria de la contenci6én de Kennan en su sentido mas puro,
sobre todo en lo referente al parrafo de su famosisimo "Articulo X" en el que

especifica

... debe verse claro que la presion soviética contra las instituciones del Mundo
Occidental es algo que debe contenerse mediante la paciente y vigilante
aplicacion de contramedidas en una serie de puntos politicos y geogrdficos
cambiantes, correspondientes a los cambios y maniobras de la politica
soviética...*

Y asf lo demuestra en Cochinos, cuando sus decisiones exceden el plano
politico, y aprueban una intervencién (anterior e ideada por terceros) militar
encubierta contra el castrismo. Incluso con la Alianza para el Progreso, su plan
descubierto, mediante el cual, buenas intenciones aparte, se pretende lo mismo por
medios mas pacificos: eliminar politica y econ6micamente, aisldndola, a la

ideologia contraria en el hemisferio Occidental.
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Pero cuando hablamos aquf de contencién, no lo hacemos en un sentido
general, Lo que para los afios 40 6 50 fue una teorfa bien definida, disefiada contra
un unico enemigo, la URRS de Stalin, debe ahora forzosamente cambiar y
diversificarse. Diez afios mas tarde, a causa de la misma fragmentacién del
comunismo, el empuje de las tesis de Mao-Tsé-Tung, el movimiento de los No
Alineados, y el policentrismo resultante, la evolucién de las estructuras afecta
también a los planteamientos del sistema irpperante, de modo que, en 1962,
pueden aislarse al menos dos modelos distintos de contencién con utilidad
propagandistica dentro de la politica exterior de los EE.UU. En base a unas
determinadas caracteristicas y al tipo de pafs (estado) al que se aplica,

encontramaos:

1. Contencién modelo cldsico.
Simplista en cuanto a sus métodos, y el mas acorde con las
recomendaciones de Kennan en 1947. Se basa en la teorfa geopolitica del
efecto del dominé, simil de la extensién del comunismo como el empuje
que va haciendo caer todas las fichas, gobiernos, situados en la misma
hilera, convertido ahora en mito al servicio de la existencia de dos bloques

de poder.

Practicamente este tipo de contencién consiste en mantener al
régimen "no deseable" en un aislamiento politico (mediante ruptura
diplomaética} o econémico (sanciones, bloqueo comercial), complementado

todo ello con campaiias internacionales de propaganda, también clasica, de
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tipo mecanicista-asociativo a la que ya nos hemos referido con anterioridad,

que pone en marcha esquemas de este tipo

COMUNISMO (cualquier tipo de régimen)= opresién +
inestabilidad = PELIGRO PARA LA DEMOCRACIA MUNDIAL

Este modelo inicial de contencién va a quedar en virtud a la
coexistencia relegado a un plano regional, no por ello menos importante, y
dirigido al Tercer Mundo (Asia, América Latina), donde ha llegado,
después de medio siglo, el proceso revolucionario triunfante en la ex Rusia
zarista. Como ya vimos antes, se viene aplicando desde un principio a Cuba
y a Castro; nunca mas el mundo occidental debe cometer el error de acoger
de buena fe al bolchevismo”. Después, la misma existencia de la crisis,

justificard la continuacién de estos métodos.

Para el caso concreto de la URRS, el adversario, funciona

Contencién modelo evolucionado.

Sofisticado, mas propio de la distensién. Aunque la base teérica viene a ser
la misma, difiere del anterior en los medios utilizados. Lo que al modelo
clasico son los métodos politicos y diplométicos, aquf lo son las tdcticas
militares; se encuentra mas cerca del concepto, definido también por
Kennan, de disuasién, el otro pilar en el que se asienta la guerra fria

convencional.
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La disuasion, comé teoria fundamentada en la necesidad de la
existencia de un importante arsenal bélico para cada superpotencia, tiene
también su mito justificativo, y es este el del balance nuclear (en los afos
70 se orientard hacia la paridad nuclear), dentro de una relacién en la que

la supremacia estadounidense continua presente desde 1949.

Este modelo, reservado para los grandes adversarios, es utilizado
desde finales de 1959, y va a ser el que mejor defina la marcha en las
relaciones USA-URRS, puestas una vez mas a prueba en la crisis de los

misiles cubanos. Por medio de este planteamiento se logra un doble objetivo:

A Por un lado, mantener los limites actuales, lo que favorece la
coexistencia pacffica, sobre la base de que cualquier intento de alteraci6n
de este balance conduce inevitablemente al enfrentamiento armado y a la

guerra nuclear,

B. Como consecuencia de este primer planteamiento, la nuevas
-relaciones Este-Oeste se trazan en base al desarme como tnica via de

disminuir la tensién ante la constante amenaza de destruccién reciproca.

De la aplicacién concreta de este modelo nos ocupamos en el siguiente

epigrafe.
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Continuando con el primer modelo, que hemos denominado de "contenci6n
clasica”, deciamos que los EE.UU van a seguir utilizando viejos métodos cuando
se trata de paises pequefos, jovenes, y generalmente subdesarrollados; son los
casos de aquellos que, intentando "saltarse" las reglas del juego internacional y
seguir sus propios derroteros, se convierten légicamente en "nuevos candidatos a
adversarios”, en terceros no ya molestos, sino "intolerables" dentro de una

estructura bipolar.

En el caso de Cuba, lo primero es, ante todo, aislar al brote de comunismo
que surge en su drea de influencia. Para ello se comienza, primera medida,
desplegando todo un cordén sanitario a base de regimenes afines en el area
caribefia y en el continente Sur. Aqui las teorias de una también "guerra .fn’a
clasica" (domind, contencién) son aplicadas con criterios regionales y especificos,
enfocadas través de posiciones legitimadoras de un "status quo histérico” (Doctrina
Monroe), dentro de una visién tambien estdtica del peligro que el pais caribefio

entrafia para el hemisferio, sobre el que el mismo Kennan reconceria en 1977:

No veo razén para abandonar la vision establecida. Mas alld de las cuestiones
de Cubay Panama, y de la seguridad general de América Central, no tenemos
realmente intereses vitales en esa parte del mundo".

Pero en las reuniones del EXCOMM, tanto la Doctrina Monroe como
cualquier otro planteamiento, aparecen siempre subordinados a la politica del
enfrentamiento entre los bloques, y nto al conflicto puntual de los EE.UU con un

pais del continente americano. Segin esta consideracion Cuba puede ser objeto de



111

un bloqueo maritimo o de reconocimiento aéreo de su territorio, ticticas que
pueden aparecer como humillantes, o de dudosa legalidad (ver documento en
ANEXOQ II), aunque acordes con el sistema de contencion, vigilancia-aislamiento
del comunisme, pero sin permitir que el contrario actiie nunca como sujeto o parte
en acuerdos o negociaciones, papel que se adjudica desde el principio a la URRS.
En esta crisis Cuba no es para los EE.UU un adversario formal, sino "la mano que
arma Kruschev" con la vista puesta en otros quetivos mas importantes, segin se
desprende de la misma opini6n de algunos miembros del Comité en la reunién del

16 de octubre:

... aqui esta Cuba armada contra los Estados Unidos, o posiblemente utilizada
para obtener algo sobre Berlin, diciendo se desarmard si nosotros renunciamos
a algunos de nuestros intereses sobre Berlin y sobre el acuerdo. Quiero decir
que, es una artimaria para negociar®,

El temor a Castro en este momento, comparable al que pueda inspirar un
nifio con una pistola cargada en las manos, no parece tener un gran peso en los
planteamientos, siempre orientados en la linea de accién de las dos superpotencias,
donde terceras partes no tienen posibilidad llevar a cabo planes por cuenta propia.
Asilo cree McGeorge Bundy (ver Tabla 1. PRINCIPALES COMPONENTES DEL

EXCOMM).

..habria que pensar en una cosa que continua pendiente, y es que él
(Kruschev) no estd dispuesto a dotar a Fidel Castro con cabezas nucleares. No
creo que eso haya ocurrido ni que vaya a suceder.



Tabla 1. PRINCIPALES COMPONENTES DEL COMITE EJECUTIVO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL (EXCOMM)

JOHN F. KENNEDY
DEAN RUSK

ROBERT S. McNAMARA
JOHN McCONE
DOUGLAS DILLON
McGEORGE BUNDY
ROBERT F. KENNEDY
MAXWELL D. TAYLOR

THEODORE C. SORENSEN
GEORGE W. BALL

U. ALEXTS JOHNSON
EDWARD MARTIN

ROSWELL GILPATRIC
PAUL H. NITZE
LYNDON B. JOHNSON
FPIERRE SALINGER
LLEWELILYN THOMPSON

ADLAI STEVENSON
KENNETH O’DONNELL
DON WILLSON

DEAN ACHESON

ROBERT LOVETT

JOHN J. McCLOY

Presidente de los EE.UU.

Secretanio de Estado

Secretario de Defensa

Director de la C.LA.

Secretario del Tesoro

Asistente especial de Seguridad Nacional
Fiscal General

Presidente de la Junta de Jefes de Estado
Mayor

Consejero Presidencial
Subsecretario de Estado
Delegado del Subsecretario de Estado

Asistente del Secretario de Estado para
Latinoamérica

Delegado del Secretario de Defensa
Asistente del Secretario de Defensa
Vicepresidente de los EE.UU.

Secretario de Prensa del Presidente

Consejero Especial para la URSS

Embajador en Naciones Unidas
Asesor personal del Presidente
Director Delegado de la USIA

Ex-Secretario de Estado. Consejero
Especial para la OTAN

Ex-Secretario de Defensa. Miembro de US
Control & Disarmament Agency

Consejero Presidencial para la Seguridad
Europea
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En este terreno, el temor a que los acontecimientos se desborden, no es
tanto por las acciones inmediatas que Cuba pueda ejecutar contra los Estados
Unidos, sino por el poder que su gobierno adquiriria con esta nueva situacion.
Ni ain en los primeros momentos de sorpresa e incertidumbre, con los misiles
teéricamente a sus puertas, la Casa Blanca puede dejar de pensar en términos
geopoliticos o de influencia. Y los riesgos alcanzan, segin sefiala Robert Kennedy,

bastante mas lejos y mas abajo: al continente Sur

...el otro problema es, en Sudamérica dentro de un ano. Y el hecho es que si
dejas esas cosas en las manos de los cubanos, aqui, entonces , te dices,
apareceran problemas en Venezuela, y tendrds a Castro diciendo: "Si movilizas
tropas a esa parte de Venezuela, dispararemos esos misiles’.

Segin puede deducirse de las repetidas consideraciones de los dos hermanos
Kennedy, los Estados Unidos no pueden permitirse estar en manos de
subordinados tercermundistas (sean chinos o cubanos) porque esto degradaria su
imagen mundial. Edwin Martin, un experto en Latinoamérica lo expresa de este

modo

...existe un factor psicoldgico, y es que nos sentamos y les dejamos hacernos
esto”, que es mas importante que la amenaza en si.

Se trata entonces de impedir que, indirectamente, los EE.UU se vean
obligados a reconocer a las "terceras vias" roles similares a los que ostenta la
URRS en el juego internacional. Esta actitud de exclusién de otros adversarios,

no parece disefiada uinicamente para Cuba; el rechazo de otras opciones, por muy
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mayoritarias que estas sean, se revelard como una de las constantes de la politica
exterior norteamericana de los afios 60, y resulta de la aplicacién de un modelo
propagandistico rudimentario, cuyos componentes basicos son maniqueisno y
mecanicismo lo que, combinado con las acciones diplomdticas correspondientes:
aislamiento, termina en la anulacién ideolégica de cualquier advenedizo al sistema
de bipolaridad. Un sistema que la distensién debe modificar, pero en ningiin caso
alterar en sus bases permitiendo la introduccién, en el juego estratégico de un
mayor nimero de agentes de decisién (ver Esquema 1. LA GUERRA FRIA EN

LA CRISIS DE LOS MISILES).

Aunque Cuba no sea un adversario real, sino solo el emplazamiento de los
nuevos misiles soviéticos fuera de las dreas pactadas, esto no le libra de la
correspondiente respuesta por parte de los EE.UU, pero no una respuesta militar
(al menos en principio), en la visibn {monroista? del secretaric de Defensa

McNamara puesto que

..esto es un problema doméstico, politico.

Las acciones propuestas entonces son la vigilancia diaria de su territorio y
el bloqueo a los barcos en direccién a la isla, incluyendo la biisqueda y retirada de
material bélico, (ver fotografias ANEXO II) ya que lo que los Estados Unidos

deben hacer respecto a esas armas €s

...prevenir su uso ...
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Esquema 1. LA GUERRA FRIA EN LA CRISIS DE LOS MISILES
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Porque si estas medidas no resultaran efectivas todo se complicaria

...51 hubiera alguna indicacién de que (los misiles) van a ser lanzados contra este
pais, responderemos no solo contra Cuba, sino directamente contra la Unién
Soviética, con un atague nuclear total.

No obstante, como veremos después, existieron bastantes partidarios de atacar
directamente a los misiles y destruir el peligrq de una manera rapida y eficaz, entre los
que se dieron planteamientos desde moderados hasta verdaderamcnt.e peligrosos y
triunfalistas. La lucha dialéctica entre halcones y palomas es otro de los interesantes
episodios que revela quién fue quién durante la crisis, donde la opcién militar estuvo
siempre presente; el mismo Kennedy la mantuvo en reserva hasta recibir la contestacion

definitiva de Kruschev el 28 de octubre de 1962.

33 EL BALANCE NUCLEAR: Disuasion y equilibrio

Antes de entrar en el anilisis de la importancia del balance nuclear en el
desarrello y resolucién de la crisis cubana habria que aclarar que los planteamientos

expuestos en este apartado responden, en general, a dos cuestiones bésicas que conviene

exponer:
1. ¢Fueron cruciales las armas nucleares en la crisis de los misiles?.
2. Por su niimero y disposicién {Alteraban realmente los nuevos IRBMs (SSs) ese

balance?.
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En lo que se refiere al primer aspecto cabria plantearse antes de nada la cuestion
de si el peligro existi6, si hubo "realmente" alguna vez armas nucleares instaladas en
Cuba. Por increfble que parezca, y después de tres décadas, este punto continua ain

sin esclarecerse totalmente.

Conocemos que, a través de los vuelos de reconocimiento de la Inteligencia
norteamericana, se detectaron unos objetivo§, y que las fotografias fueron mostradas
primero al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y, mas tarde, reproducidas en
los medios de comunicacién. Lamentablemente, por el momento, y respecto a pruebas
mas "definitivas”, chocamos con obsticulos e inexactitudes por parte de unos y otros
Ipara la comprobacién de estos hechos, aiin mas respecto a la veracidad de las
fotografias, por la escasa posibilidad de obtener juicios de valor alternativos, al tratarse
de unas pruebas especificas, dificiles de evaluar, y solo interpretables por los expertos

oficiales, los mismos que las realizaron: la CIA.

En su relato de la crisis Thirteen Days” Robert Kennedy habla de fotografias
poco claras, las mostradas al Presidente y EXCOMM el 16 de octubre de 1962, Casi
todos ellos coincidieron en la dificil identificacién de los emplazamientos para misiles:
imagenes mas cercanas a los cimientos de un vivienda o a las instalaciones de un campo
de futbol. Respecto al numero de aquellos, se rcgistrarbn diferencias de opinién segin
estas provinieran de la Inteligencia o del Departamento de Estado; coincidencia en la
existencia de emplazamientos para misiles SAM (tierra-aire), en el examen de las
fotografias tomadas al dia siguiente por los U-2 (ver fotografias en ANEXO IIry

situacién de los emplazamientos en Mapa 2)
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..con al menos dieciseis, posiblemente treinta y dos misiles con un radio de accion
de 1000 millas (nadticas)...

Se estimaba ademads, la existencia de una base para submarinos camuflada bajo

la apariencia de un pueblo pesquero.

Tom Morganthau se refiere, a la luz de nuevos documentos revelados por la CIA
en 1992", a un conocimiento previo por esta (de mas de dos meses) de la existencia de
armas nucleares en Cuba, y también al error de los informes de exiliados en Miami al
identificar como tales a los SAM-2, un misil antiaéreo sin capacidad nuclear, a pesar de

su impresionante tamaro (35 pies de alto) capaz de confundir al profano.

Del mismo modo, hace referencia a los informes de un agente secreto en Cuba
(19-9-62), que identificaban ya una base soviética al SO. de La Habana, en el drea de
San Cristobal (Pinar del Rio) para. SS-4s que llegarfan supuestamente a Cuba a

mediados del mes de octubre!’,

Pero -puntualiza este autor- el éxito de la deteccion de estas instalaciones se debe
ante todo a una habil combinacién de actividades oficiales (U-2) y operaciones de
contraespionaje al servicio del bloque occidental. Entre ellas -sefiala- la concretamente
conocida como JRONBACK, una de las mas espectaculares de la guerra fria; el trabajo
de un solo hombre: el coronel Oleg Penkovsky, doble agente y "El espia que salvé al

mundo” segun la obra de Schecter y Deriabin, arrestado el mismo 22 de octubre y
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después ejecutado en 1963, cuando ya habia proporcionado a los norteamericanos una

informacién insustituible®.

Con soviéticos y cubanos las dificultades fueron aiin mayores: ni el Kremlin iba,
indirectamente, a facilitar ningin d_ato sobre la disposicion y caracteristicas de sus armas
estratégicas, ni mucho menos Castro permitié después una "inspeccion in situ" de las
instalaciones; las comprobaciones se quedaron en un seguimiento aéreo y maritimo de
los buques soviéticos de vuelta a sus puertos con los misiles ya desmantelados. Un

procedimiento en cualquier caso de fiabilidad bastante discutible.

Las fuentes testimoniales sobre este particular resultan tan sorprendentes como
poco clarificadoras. Veinticinco afios después, mientras algunos continuaban sosteniendo
la tesis de la existencia de unas armas que nunca pudieron ver, hay quienes no
aseguraban nada en absoluto, pero si afirmaron que ese no fue el principal problema a
considerar en los planteamientos de la crisis, ni en las estrategias que se discutieron o
en las acciones que finalmente se tomaron. Asf se expresaban diversos expertos en

1987

(1a CIA) "...nunca confirmé que en Cuba hubiera cabezas nucleares".
(Raymond L. Garthoff. ex-asesor y sovietdlogo)

En opinién otros importantes especialistas en la materia, no era demasiado

pensable la existencia de armas nucleares porque los soviéticos
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".ni siquiera confiaron la custodia de cabezas nucleares, dentro de la Unién
Soviética a sus propios militares... (resulta menos concebible entonces que lo
hicieran) ...a alguien fuera de sus fronteras."”

(Thomas Schelling, Kennedy School, Harvard)

"..El informe de la CIA de dia 27 (de octubre) habla de misiles totalmente

operativos™ pero sin ninguna referencia explicita a las cabezas nucleares™.

(Graham Allison, Decano de la Kennedy School)

Por otro lado, la contradiccién (o la mala memoria) caracteriza las opiniones de

algunos de los principales protagonistas vivos. Mientras Sorensen, que en su momento
citaba hallazges muy concretos®, encuentra por esta misma fecha -

..poco probable que hubiera cabezas nucleares en Cuba...

El mismo Arthur Schlesinger Jr., desconfiando nuevamente de las versiones de

la Inteligencia, asegura:

..El informe de la CIA del 23 de octubre estimaba operativos 4 emplazamientos para
MRBMs, pero no indicaba donde se encontraban las cabezas nucleares.

Pero para McNamara , que tampoco pudo saber ciertamente que estas armas se

encontraran alli
...fue prudente por nuestra parte actuar como si lo estuvieran.

La hipétesis propuesta en por Richard N. Lebow (Universidad de Cornell) del

doble bluff: ni Kruschev tenia misiles ni Kennedy pensaba atacar, parecié ignorarse en
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su momento y el EXCOMM procedi6 directamente a hacerse cargo del control de la
situacién, como si de un peligro real se tratara. Del mismo modo obr6 el Departamento
de Defensa organizando las medidas de proteccién civil y militar® ante lo que ya se

anunciaba como uno de los momentos mas aterradores de la historia de la Humanidad.

Politicamente hablando, la importancia del nueve armamento, a causa de su
naturaleza nuclear, tampoco parecié operar como argumento de mayor peso en los
planteamientos de la crisis. Mientras que Robert F. Kennedy” se refiere en su momento

a una pequenia minoria (de miembros del EXCOMM) para quienes

...los misiles no alteraban el balance nuclear...

el andlisis retrospectivo, veinte afios después, de Rusk, McNamara, Ball, Gilpatric,

Sorensen y Bundy aclara

...la crisis de los misiles ilustra, no la significancia, sino la insignificancia de la
superioridad nuclear de cara a las fuerzas de respuesta termonuclear que
sobrevivirian. También demuestra el papel crucial de las fuerzas convencionales de
disposicion inmediata®.

Pentdgono y Defensa explican esta "escasa" influencia en base al caricter
disuasorio de unas armas, cuya tinica funcién era evitar que otros las usaran. Del mismo
modo opina, en 1987, el general Maxwell Taylor, ex Jefe del Alto Mando Militar, en el

sentido de que las fuerzas estratégicas, tanto de los EE.UU como de la URRS,
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..5¢ anulaban mutuamente como instrumentos efectivos de influencia en la
resolucién de la confrontacion.

Todo parece indicar que la existencia de armas nucleares en Cuba fue enfocada
desde un plano estrictamente funcional, de como afectaban estos nuevos misiles al
balance nuclear existente, aunque aquellos, por su escaso mimero (unos 40), poco podian
influir en un equilibrio marcado por la clara superioridad norteamericana que
aumentaria considerablemente (ver tablas 2 y 3) ya a fecha de 31 de octubre de 1962.
Asi lo expone también, recordando las palabras de Kennedy, el ex Secretario de Defensa
McNamara ,en contra de opiniones como la de Douglas Dillon o la del historiador

Charles Collingwood®;

...yo creo que nosotros teniamos entonces 5.000 cabezas nucleares y los soviéticos
tenian 300. ique diferencia habria en que ellos tuvieran 340?...

Tampoco el especial emplazamiento de las armas, tan cercano al territorio
estadounidense, parecié tan determinante. Segin expresé el mismo Presidente al

comienzo de aquellos interminables trece dias

...no existe diferencia en que te mate un ICBM desde ia Unién Soviética o uno que
estd a 90 millas. (aqui) La geografia no importa mucho®.

Pero, entonces, si los misiles cubanos no alteraban sustancialmente, ni por
niimero ni por localizacién, la situacién de fuerzas estratégicas ¢Por qué hacer de ello
uno de los temas clave de la crisis?. La respuesta nos lleva una vez mas Kennan y a la

segunda regla basica de la guerra fria: la disuasion.
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Tabla 2. BALANCE ESTADISTICO USA/URSS, 1960

UsA URSS
Hombres 2.476.000 3.623.000
Armas estrategicas nucleares
Ofensivas
Bombarderos
De largo alcance 540 160-190
De medio alcance 1.775 1.000
Misiles de crucero 30 Algunos
Misiles balisticos
ICBMs 12 <50
SLEMs : 48 48
Cabezas nucleares 60 <100
Defensivas
ABM 0 0
Aviones de interceptacion 2.700 5.000
Misiles tierra-aire 4,400 4800
Teatro nuclear
MRBM/IRBM 5 200
Otros Muchos Algunos
Fuerzas de tierra
Hombres
Ejercito de tierra 873.000 2.250.000
Marines/Inf. naval 170.600 Algunos
Divisiones
Ejercito de tierra 14 136
Marina/Inf. marina 3 0
Carros de combate 12.975 35.000
Fuerzas aéreas ticticas
Cazas y de atague
Con base en tierra 1.805 4.000
Con base en portaaviones 1.300 0
Bombarderos de aleance medio 0 1.000
Fuerzas navales
Portaaviones 23 0
Cruceros 13 23
- Destructores 226 124
Fragatas/Otros 41 13
Submarinos de ataque 111 404
Vehiculos anfibios 113 0
Bombarderos con base en tierra 0 500
Fuerzas de intervencion rapida
Aerotransportadas 1.725 1.065
Transportadas por mar 954 873

Fuente: Collins, LIS-Soviet Military Balance 1060-1980




125

Tabla 3. FUERZAS ESTRATEGICAS USA/URSS. 31 Octubre de 1962

Sistemas de armas Estados Unidos Unién Soviética

Lanzadores ICBM* 172 (+7) 44 (+6)
Lanzadores SLBM® 1 (+32) 0 (+97)
Lanzadores MRBM y IRBM® (105) (24 en Cuba)
Bombarderos estratégicos’ +1.450 155 (+)
Cabezas de guerra® +3.000 250

a. Los numeros entre paréntesis indican lanzadores adicionales, en prueba o para entrenamiento
pero listos para ser utilizados. Los 44 ICBM’s soviéticos operacionales son de combustible liquido, lo que
requicre varias horas de preparacion antes del disparo.

A mediados de octubre y como respuesta a la crisis los Estados Unidos aceleraron la finalizaci6n
de los lanzadores Atlas y Titan entonces en fabricacién. Aunque este esfuerzo no podria aumentar el nivel
de fuerzas de los Estados Unidos mas que marginalmente incremento el ntimero de lanzadores ICBM
americanos de 112 en Qctubre al 30 de enero de 1963: 126 Atlas, 54 Titan y 30 Minuteman I (esto concluyo
el despliegue de los Atlas; se completaron, en pocos meses, 54 lanzadores Titan II adicionales, entonces en
construccién; el despliegue de los Minuteman I continué hasta comienzos de 1967). Naturalmente, este
despliegue "forzado” ocasioné una disminucion de los niveles de calidad y fiabilidad, aunque en ningiin caso
los Atlas y Titan I fueron eliminados en los afios siguientes. Por contra, en enero de 1963 continuaba sin
alcanzar los 75 lanzadores ICBM estimados a mediados de 1962; solo alcanz6 alrededor de 100 a mediados
de 1963,

b. Los numeros referentes a USA incluyen, de forma conservadora, que siete de los nueve
submarinos Polarys de la U.S. Navy dotados de 112 o 144 misiles estarfan disponibles inmediatamente. Los
97 misiles balisticos de relativamente corto alcance situados en los 35 submarinos soviéticos de propulsién
diesel y nuclear estaban todos en aguas soviéticas ¢ indisponibles para una misi6n inmediata, ademis de
ser altamente vulnerables.

¢. Los 60 misiles Thor situados en Gran Bretafia estaban sujetos al control Briténico, y los 45
Jupiters situados en Italia (30) y en Turquia (15) estaban igualmente sujetos a los criterios Italianos y Turcos.
Estos 105 misiles no eran, por tanto, tenidos en cuenta por el Comando Aéreo Estratégico (SAC) en el
orden de batalla, aunque estaban condicionalmente disponibles para el Plan Operacional Integrado Simple
(Single Integrated Operational Plan -SIOP-). Los estados Unidos decidieron no alertar estas fuerzas, y aftin
mas el 27 de octubre el Presidente Kennedy indico que los Jipiter de Turquia debian pecrmanecer no
operacionales. ]

EI 28 de octubre, el iiltimo de los lanzadores $S-4 situados en Cuba fue contado como "operacional”
por los Estados Unidos, con la suposicién de que las cabezas nucleares estaban disponibles, lo cual era
presumiblemente falso.

d. Los bombarderos estratégicos fueron definidos como bombarderos pesados o bombarderos
medios con bases y posibilidad de reabastecimiento de combustible para ataques intercontinentales.

La fuerza de bombarderos de atague inmediato del SAC se incrementé de 652 ¢l 19 de octubre de
1962 a 1.463 €l 24 del mismo mes en Condicidén de Defensa 2 (Defcon 2), y a 1479 el 4 de Noviembre.

La fuerza de aviacién soviética de largo alcance se componia de 155 bombarderos pesados tipo
Bison y Bear y un gran numero de bombarderos medios tipo Badger y Bull. Las fuerzas de bombarderos no
disponian, sin embargo de aviones para reabastecimicnto en vuelo, ¢ incluso los bombarderos pesados
dependian de las limitadas bases avanzadas érticas para las misiones de ida y vuelta contra Nortcamérica.
Estas fuerzas no entrarian en una inmediata disponibilidad bajo una nominal alerta Soviética.
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e. Las fuerzas de accién inmediata ICBM y de bombarderos del SAC pasaron de 1.433 cabezas
nucleares el 19 de Octubre a 2952 ¢} 4 de Noviembre. A esto deben afadirse las 144 cabezas situadas en
los nueve submarinos de la U.S. Navy,

Estos numeros no indican la capacidad nuclear de otras fucrzas de los EE.UU.: aviones de caza en
portaaviones y en los teatros europeos y del lejano Este..

Resulta dificil estimar el numero de cabezas nucleares soviéticas disponibles para un ataque, dado
que no fueron alertadas y el tiempo para crearlas debe ser indudablemente limitado. Podria variar desde
menos de 100 hasta varios cientos.

En ambos casos los numeros representan el potencial disponible para un primer ataque, sin contar
la capacidad de un segundo ataque con misiles o bombarderos. El numero de cabezas almacenadas era
mucho mayor, al menos en el caso de los Estados Uuidos, y tampoco el factor limitativo para la Unién
Soviética. La capacidad de un segundo atague resultaria reducida en el caso de los Estados Unidos, y
severamente reducida en el caso de la Uni6n Soviética.

Fuente: Garthoff, Raymond L., Reflections op the Cuban Missile Crisis

Como especificdbamos mas arriba, las ticticas empleadas con los soviéticos en
los afios 60 pertenecen a un tipo de contenci6én mas avanzada (ver epigrafe anterior),
basada en métodos militares (superioridad nuclear), pero cuya utilidad va a reflejarse
en el plano politico. Dado que los nuevos planteamientos como el control del riesgo
(nuclear) o el didlogo (entre bloques), propios de un sistema de bilateralidad mas
evolucionado, no pueden ser nunca ejercidos por terceros, en la crisis quedoé claro desde
un principio que Cuba era solo un emplazamiento para las nuevas armas estratégicas de
la URSS, y que por lo tanto esta ultima debia responder, tinicamente, de aquella
maniobra. En este ltimo punto cabe aclarar que, al maniqueismo de antario los EE.UU
afnaden ahora una aceptacién del adversario (pero la exclusién de los otros) y el
"reconocimiento oficial” de este como "el otro agente" en el juego internacional de su
enfrentamiento ideoldgico. La tnica via para evitar el desastre es entonces el freno

mutuo y la negociacién que pueda conducir al desarme (ver Esquema 2).
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Esquema 2. LA GUERRA FRIA EN LA CRISIS DE LOS MISILES

I

UASION

» TACTICAS

» Mantenimiento del status
(superijioridad estadounidense)

» Control del riesgo nuclear
(por las superpotencias)

» Exclusibén de otros competidores
(limitaci6én de armamento)

» TIPO DE PROPAGANDA

» Maniqueismo + Aceptacifén del adversario
» Equiparacién
» NeTociacién {freno mutuo)

» Conversaciones de desarme

» AMBITO DE APLICACION

» Haeta 1968 Balance Nuclear

» Desde 1971 Paridad Nuclear

» CONSECUEMCIAS MUNDIALES

—» Politica de blogques y bipolaridad

—» Paz armada y carrera armamentisitca

L—» Regionalizacién de la guerra fria

La estrategia central adoptada aquel octubre de 1962 por el EXCOMM fue
la manipulacién politica y/o psicol6gica, del concepto de equilibrio de fuerzas, y
el mantenimiento de un status quo, que les era ampliamente favorable, con el que
seguir negociando con su competidor-adversario desde una posicién de ventaja.
Mediante la mitificacién del balance nuclear, como una relacién estatica cuya

minima alteracién conllevaria consecuencias apocalipticas, los EE.UU conseguiran
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dar la vuelta al argumento y presentar el problema como un intento de la URRS
de controlar la situacién cambiando de signo el balance de poder; desde esta

posicién las intenciones de Kruschev no podian ser otras que

..presentar a Kennedy la instalacion de misiles como un hecho consumado
bajo la cobertura de un aumento de armas convencionales; y venir a Nueva
York después de las elecciones legislativas de noviembre y negociar sobre
Berlin, la bases y otras materias desde una postura de fuerza...”

Aunque las decisiones de las dos superpotencias estuvieron influenciadas por
el temor a una guerra nuclear, también es cierto que existi6 una mayor
manipulacién de este terrible riesgo por parte de los norteamericanos, tactica por
otra parte, que chocaba con su decisién de mantener en reserva un plan para la
invasién a Cuba si fracasaban las otras medidas. Esta actitud de ambivalencia,
manteniendo ambas opciones, la politica y la militar, contrasta con la falta de
accibn de los soviéticos, que no aumentaron, ni alertaron a sus fuerzas
convencionales. Una asimetrfa, en lo que fue la actuacién de los superpoderes que
explica a su vez el que, una vez fallido el intento de sorprender a su adversario, la
URRS considerara mas efectivo echar mano de los métodos diplométicos. Era el

iltimo farol que podia protegerles ante su evidente inferioridad estratégica.

En cambio para Washington la capacidad de regateo se media, sin perjuicio
de las acciones diplomaticas y de sus resultados (ver documentos en ANEXOS 1
y II), en términos militares. De este modo, el balance nuclear favorecié a los
EE.UU en la resolucién de la crisis porque su posicién preeminente contribuy6 a

mantener a su favor aquel equilibrio. Como Gilbert R. Winham expresa
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..la principal politica que se persigue en una crisis es la disuasion,
especialmente en las crisis de los superpoderes, pero la disuasién esta mas
dirigida a limitar las opciones externas de un adversario que a entender las
coacciones o las presiones que pueden hacer necesario utilizar esas opciones
en primer lugar®,

Hasta que punto existié manipulacién psicolégica de las capacidades
nucleares lo demuestra la controvertida cuestién del intercambio de los misiles
cubanos por los Nipiter norteamericanos en Grecia y Turquia, ideada -segin R.
Garhoff- por Kruschev durante la misma crisis, pero también el catalizador” de
su decision de instalar armas en la isla y exigir asi su permanencia en condiciones
anilogas a los misiles de la OTAN. Y una nueva postura contradictoria la
revelada por el EXCOMM respecto a esta peticién, contenida en una segunda
carta recibida por Kennedy el 27 de octubre, un dia antes de la resolucién de la
crisis, proposicién que ya habia hecho el embajador A. Stevenson®, y por el
mismo Walter Liﬁpmann en The Washington Post, al objeto de una resolucion

equitativa de la crisis.

La posibilidad de un "intercambio de misiles" (missile trade), que en un
principio se calific6é de claudicacion inaceptable, ocuparia sin embargo una
importante parte en las reuniones de aquel dia, a la vez que se trataba el asunto

por otras vias secretas 0 "mas personales™.

La discusi6n se centr6 mas en el mantenimiento de una postura firme por
- parte de la administracién norteamericana, que en la utilidad de un armamento ya

olvidado por el Pentigono que en cualquier caso debia ser sustituido. Lo que
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podria parecer favorable en otras circunstancias, no lo era tanto en aquellos
momentos; las concesiones podrian hacerse después, pero nunca comenzar un trato
cediendo a las exigencias de Mosci. Ademds, la negativa encontraba su mayor
justificacién en {a posible reaccién de los aliados de la OTAN® (y del mismo
gobierno turco) ante lo podria considerarse una postura acomodaticia de los
EE.UU, que no dudaban en comprometer la seguridad europea para resolver sus
problemas hemisféricos. Paul Nitze (Dpto. Dfafensa) se refiere a la impresion del

embajador en Turquia, R. Hare, quién ve el asunto como

...un anatema absoluto, y una cuestion de politica...

La realidad es otra. Las normas de la guerra fria y la bipolaridad son las
que determinan en todo momento la actuacion de Kennedy, quien juega
magistralmente esta baza para conseguir, con la disculpa de mantener una defensa
europea independiente, el apoyo aliado a una situacién que, como problema
doméstico, corresponderia resolver unicamente a Washington. Por otro lado
politica, diplomética, y propagandisticamente hablando, nada més itil que la
misma existencia previa de un sistema de alianzas militares (OTAN y Pacto de

Varsovia) para imponer y dar coherencia a esquemas asociativos como el siguiente:

MANTENIMIENTO B. NUCLEAR = RESPETO LEYES INTERNACIONALES

que afiaden otro punto a favor de la exigencia de un desmantelamiento (cubano)

sin contrapartidas. Si los Japiter de Turquia se instalaron bajo el Tratado Atléntico
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(con una funcién "defensiva"), y los misiles cubanos lo fueron en la clandestinidad
(con "otras intenciones"), quedaba claro, segin expresa el asistente de Seguridad

Nacional McGeorge Bundy, que
el problema es Cuba. Los turcos no son una amenaza para la paz...

El sibado anterior a la resolucién ;_ie la crisis, ya con una verdadera
sensacion de estar on the brink, al borde del abismo, e] EXCOMM se deja guiar
por la astuta sugerencia de Robert Kennedy, de aceptar la propuesta contenida en
la primera carta de Kruschev (de 26 de octubre) de retirar sus misiles a cambio del
.compromiso estadounidense de no invadir Cuba, propuesta enviada al Presidente
por conducto del periodista John Scali (ver LA CRISIS Y LA INFORMACION),
pero sin mencionar para nada la existencia de una segunda misiva, y esperar a los
resultados para estudiar el asunto una vez que la URRS hubiera cumplido su parte.

Refiriéndose a esta actuacién del Presidente, relata Sorensen:

...el (Kennedy) decidié tratar al itlitimo mensaje de Kruschev como propaganda
y concentrarse en la carta del viernes™.

Pentdgono y Defensa {McNamara) se decantan claramente por el
argumento disuasorio, y encuentran justificacién en la misién defensiva de los
Jipiter. Al no haberse desechado la posibilidad de un ataque final (o una invasidén)
a las bases cubanas, era necesario disponer de estas instalaciones (aunque

anticuadas) para prevenir una respuesta soviética sobre Europa y la subsiguiente
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intervencion de las fuerzas convencionales' de la OTAN, lo que conduciria,

indirectamente, al enfrentamiento total.

Finalmente, el mantener la disparidad nuclear existente favorecia “a los
intereses norteamericanos, y permitia a estos ultimos su utilizaciébn como
mecanismo psicolégico de contencién, razén mas que suficiente para impedir
cambios en el nimero de armas estratégica;_, ya fuera de un modo directo: por
aumento de estas en el bloque contrario (desplegando misiles en Cuba), o
indirecto: por disminucién en las del propio (retirdndolos de Turquia). El que en
aquel momento Washington aceptara la peticién soviética de prescindir de un
armamento, considerado obsoleto por ellos mismos, podria parecer una prueba de
debilidad que favoreciera la ilusién de una alteracién del balance nuclear. Como
senalaria entonces Garthoff, si algo se habia aprendido de la crisis era a no mostrar

debilidad

...porque inciuso la debilidad aparente invita a la trasgresion por parte de los
soviéticos®.

Con motivo de la celebracidn, en 1992, de su 30 aniversario, el periodista
norteamericano Jack Anderson®, llama la atencién acerca de la insuficiente
informacién acerca del acuerdo con el que supuestamente finalizé la crisis, el 28

de octubre, en base a los datos de la correspondencia oficial del Presidente.
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Asi, apunta este autor, el episodio continuaria, en una segunda fase, entre
el 3y el 20 de noviembre de 1962, por las demandas estadounidenses, en base a
una supuesta "22, lista” que Kennedy envié a Kruschev, afectando a todas aquellas
armas en territorio cubano consideradas ofensivas por el gobierno de los EE. UU”.
Tampoco la apertura de archivos (celebracién conferencia en Cuba), y la
publicacién de la correspondencia personal entre ambos lideres, incluye, segin
Anderson y sus colaboradores, determinadog documentos del Departamento de
Estado que revelan el doble juégo sostenido por Kennedy, poco dispuesfo a ceder
facilmente. Segiin esta tesis, lo que tuvo lugar en 1962 entre los EE.UU y la URRS
no fue un acuerdo absoluto sobre el mantenimiento de la situacién nuclear sino un
entendimiento, que no implicaba el abandono de la opcidn de invasién de la isla,
quedando esta abierta hasta 1983, aunque desestimada después por los expertos

legales temiendo su utilizacion, 21 afos después, por el Presidente Reagan.

Un argumento que Theodore C. Sorensen rebate ampliamente, en cuanto
a posibles "segundas intenciones” de la administraciébn Kennedy, en nuestra

entrevista de agosto de 1992 (ver ANEXO III),

A la vista de la correspondencia oficial entre Kennedy y Kruschev, fuentes
documentales reveladas tambieén en 1992% las exigencias de desmantelamiento
muestran el gran alcance de estas, mucho mas alla de los IRBMs (SSs soviéticos)
instalados recientemente, como ya se explicita en la misma proclamacién

(Interdiction) del 23 de octubre (ver ANEXO ).
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En cuanto a una continuacién de la tensién, "segunda crisis”" ahora
aminorada, esta parecié darse a nivel politico "no oficial", como refleja ese
intercambio de misivas y peticiones (principios noviembre-mediados diciembre) de
los dos mandatarios, nuevamente a espaldas de Castro y coincidiendo con la
cuestién de una retirada efectiva de los bombarderos Ilyushin, L-28, a cambio de
una terminacién definitiva del bloqueo®, negociaciones secretas que no vienen
sino nuevamente a reforzar la tesis de un tratamiento bipolar del episodio®. A
pesar de la ambiguedad del mensaje de Kennedy de 21-11, sin compromiéos firmes
acerca en esta materia®, su propuesta es interpretada por Kruschev, el 22-11%

como una promesa formal de los EE.UU y sus aliados de no invadir Cuba.

34  LOS OTROS MITOS

Una vez concluida la crisis cbmenzaria a generarse toda una literatura
acerca del tema, en base a las versiones mas o menos laudatorias de aquellos
hombres que mas estrechamente colaboraron con el Presidente (Schlesinger,
Sorensen, el mismo Robert Kennedy) en una resolucién que tan favorable resulté
a los norteamericanos. Estos testimonios, a veces subjetivos y parciales (proximidad
en el tiempo, vivencias personales), animaron sin embargo a toda una generacién
de analistas politicos y estudiosos en temas estratégicos a sostener, durante casi el
cuarto de siglo signiente, teorias en su mayoria elaboradas a partir de una serie de
principios articulados en el momento de la crisis cubana, actualmente cuestionados,

pero que entonces fueron el punto de partida para el surgimiento de toda una
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doctrina sobre la actuacién en caso de crisis de superpotencias®, recomendaciones
que, al magnificarse para la posteridad, degeneraron inevitablemente en los nuevos

mitos de la politica exterior norteamericana.

Seguidamente, y también a la luz de las nuevas fuentes desveladas
veinticinco afios después, se ha intentado aislar los més importantes, a la vez que

explicar el como y por qué de estos mitos.

3.4.1 LA DIRECCION Y EL CONTROL

"No existe estrategia, solo direccion de la crisis.”
(Robert McNamara, Sec. Defensa, en 1962)

Refiriéndose a lo expuesto por Wilkenfeld y Brecher en su estudio de crisis
entre superpoderes, en los treinta anos siguientes a la terminacién de la II Guerra

Mundial, afirma Winham* que, en general,

los Estados Unidos fueron considerablemente mas capaces de manejar las crisis
en su beneficio de lo que lo fue la Unién Soviética

produciéndose también sus mayores éxitos en aquellas tipificadas como militares
y de seguridad, mas que en las caracterizadas como politicas y diplomadticas, y
- aduciendo como principal razén para ello, el que los EE.UU han sabido siempre

utilizar ventajosamente su superioridad militar a la hora del regateo. Esto viene a
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confirmar nuestra hipdtesis, expuesta en anteriores epigrafes, de la distensién como
una fase evolutiva en el sistema de la guerra fria donde los métodos militares
adquieren mayor peso especifico al ser utilizados con fines politicos, pero donde
el énfasis se pone en aquellas teorfas mas relacionadas con la disuasi6én
(armamentistica), considerada esta como la via mas segura para disminuir el riesgo

de una guerra accidental.

Por parte de los norteamericanos, este nuevo envoltorio para viejas teorfas

es el que se va a manifestar en la crisis cubana de dos maneras complementarias.

La primera, de la que ya hemos hablado, por la mitificacién, y la
"inmutabilidad”, del balance estratégico del momento®, con la que mantener una

supremacia para poder negociar después desde una situacién ventajosa.

La segunda (que se desarrollaldurante la crisis y después se magnifica) se
refiere a una "manipulacién del riesgo”, 0 aparente disposicién a la confrontacién
nuclear (que Kennedy acepta cuando se siente acorralado por Kruschev en el
culmen de la crisis) en orden a prevenirla, pero tambien como medio de influir en

las reacciones y, por consiguiente, en las decisiones finales del adversario.

Seglin los mismos expertos, en una crisis la manipulacién, ingrediente
importante de la estrategia y la decisién politica, supone la utilizacién de lo que
-se conoce como una variante extrema de la diplomacia, mezcla de coercién y

acomodacién que evita la guerra, aumenta las ganancias y minimiza las pérdidas®,
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El objetivo final: conseguir que la misma dindmica de la crisis ponga de manifiesto
un desequilibrio en el balance de poder en favor del mas apto de los

contendientes.

Otro rasgo importante, que se muestra también en el caso cubano, es que
el ganador, conocedor de su ventaja, procura buscar acuerdos favorables con el
vencido, pero recubriendo sus planteamient;_)s de una apariencia salvadora que
haga mas facil a este tltimo aceptar la derrota. Primero se le proporciona el
suficiente tiempo (necesario también para elaborar la propia estrategia) para que
reflexione sobre su posicién. Después, se aprovecha el cansancio final para
ofrecerle salidas honrosas, sin humillacién”; en realidad una variante mas
sofisticada y contempordnea de una tictica, la del puente de oro, que ya
recomendaba el legendario maestro Sun Tzu:

...es necesanio dejar una salida a un enemigo cercado. Muéstrale una tabla de
salvacion, hazle comprender que existe una solucion diferente a la muerte...*®

y que Robert McNamara actualiza como

...una estrategia que presione a los soviéticos pero sin empujarles a un punto
en el que se vean obligados a una dar una respuesta irreflexiva, irracional o
suicida®.

Pasamos a continuacién a detallar, y analizar, algunos de los aspectos

considerados mas importantes en la direccién de esta crisis.
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34.1.1 El tiempo y los momentos

"... La guerra es un asunto de importancia vital ... Es indispensable estudiarla
a fondo."” _

(Sun Tzy, siglo IV a. J. C))
"...No reaccionamos inmediatamente, por supuesto, y eso es muy importante.

Actualmente la tentacién es siempre reaccionar inmediatamente.”
(George Ball en Hawk Cay, marzo 1987)

En el estudio de las transcripciones de las reuniones del EXCOMM (con las
limitaciones que suponen el sanitized al que fueron sometidas las cintas), se han
aislado dos periodos clave segin la capacidad que manifiestan sus miembros en

cuanto a percepcion de riesgos y a la toma de decisiones.

El primero viene a coincidir con el comienzo de la crisis (16-21 de octubre),
cuando los hechos deben permanecer todavia en el secreto, y las reuniones del
NSC se celebran en una (semi)clandestinidad efectiva. Las reacciones estin
marcadas por la visceralidad, la sorpresa, la incredulidad, y una tendencia a la

accién inmediata™.

Segiin los protagonistas, la primera preocupacién que Kennedy manifestd,
tras conocer los hallazgos de la ClA, fue la de definir unos objetivos. Como
Sorensen expresa, queria ante todo delimitar la crisis, marcando lo que era
prioritario: la retirada inmediata de los misiles soviéticos de Cuba. En torno a este

. objetivo debia girar todo lo demés. La cuestiébn era (Como conseguirlo sin
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provocar una guerra nuclear, y con el minimo costo posible para los intereses de

los Estados Unidos en el mundo?

A partir de este momento, en el seno de las reuniones del EXCOMM,
comienzan a elaborarse diversas estrategias y posibles planes de accién (ver
Esquema 3. ESTRATEGIA: LAS DECISIONES DEL EXCOMM) explorando
todos los riesgos, a través de lo que George Bqll denomina una cuidadosa diseccion

del problema, y de sus diferentes soluciones™.

Por su parte el general Maxwell Taylor™ resume as{ las opciones a las que

se enfrentaban el 16 de octubre de 1962 para conseguir una retirada de los misiles:

- Negociarla, por métodos politicos y diplomaéticos.

- Forzarla, con una combinacién de medidas politicas y militares. A
esta modalidad pertenece la cuarentena selectiva, bloquec maritimo,
que se impone a la isla desde el 23 de este mes.

- Ejecutarla, por medios puramente militares:bombardeo y destruccién

de los misiles en sus propias bases.

Como ya sabemos, las tres opciones fueron consideradas en la resolucién
de la crisis; dos de ellas utilizadas: 1a negociacién (mensajes personales; recurso a
las organizaciones mundiales) y uso de la fuerza (bloqueo a Cuba), medidas ambas
que conviven con los preparativos para una accion inmediata (alerta o defensa;

ataque por sorpresa o invasién). El cambio de opinién sobre la posibilidad de
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comenzar atacando, y la eleccién preferente (en aplicacion y duracién) de la N°
2 se explica porque esta combina las dos modalidades (politica y militar), pero
sobre todo porque se trata de un método flexible (McNamara) que disminuye el
riesgo de una respuesta inmediata ante lo que pudiera interpretarse como un Pearl
Harbour al revés®, Ademds, esta ultima mantenia la via abierta a las otras
opciones mas duras que podian aplicase paulatinamente, en sucesivas vueltas de

tuerca, si la ocasion llegara a requerirlo, y que inclufan:

- Recrudecimiento y/o ampliacién del blogueo a petréleo vy
lubricantes (POL).
- Ataque aéreo limitado (contra los misiles).

- Ataques de mayor magnitud e invasién de Cuba™.

A nivel internacional esta eufemistica, y deliberadamente bautizada®,
cuarentena selectiva, aprobada por el EXCOMM por 11 votos contra 6, es
presentada como una nueva forma de respuesta conforme al Derecho Internacional
(ver ANEXO II), y enfocada como una maniobra de autodefensa colectiva contra
un acto de agresion, segin lo expresado en la Carta de las Naciones Unidas, de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), y en el Tratado de Rio de 1947, y

enunciada en base a férmulas tan efectivas como histéricamente experimentadas™.
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Esquema 3. ESTRATEGIA: LAS DECISIONES DEL EXCOMM

ZQUE POSTURA TOMAR ANTE LOS MISILES CUBANOS?
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El segundo de los perfodos referidos al principio corresponde a los dias que
preceden a la resolucién de la crisis (25-27 de octubre), con el tiempo agot4ndose,
el bloqueo en marcha, y esperando ain el resultado de las negociaciones con
Moscti (ver Cronologia 1. LA CRISIS DE LOS MISILES, en Cap. 1). La tensién
por el esfuerzo continuado se hace sentir y dificulta el juicio del Comité sobre los
nuevos acontecimientos que pueden precipitar un dréstico cambio en las

decisiones.

Durante la manana del dia 27, el black Saturday, sibado negro, como
Robert Kennedy lo llamaria mas tarde, la sorpresa y la ansiedad aparecen
nuevamente con la noticia de la segunda carta de Kruschev, proponiendo un
intercambio de los misiles en Cuba por los Jipiter de Turquia. Y una situacién de
no menos intranquilidad en el pais adversario donde, segiin los testimonios mas

recientes, se esperaba de un momento a otro

...un ataque nuclear norteamericano a Moscii y otras ciudades soviéticas®.

Terminando de componer la situacién, los incidentes con los U-2:
abatimiento del mayor Anderson, en misién de reconocimiento sobre Cuba®, e
internamiento de un aparato del Strategic Air Command, (SAC) en espacic aéreo
soviético, a través de Alaska, a la peninsula de Chukotsk, en Siberia, cuestién esta
iltima a la que alude Kennedy en su mensaje a Kruschev el 28-10 (ver Documento

2).
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La confrontacién entra entonces en una dinidmica de manipulacién del
riesgo. Seglin McNamara (y las transcripciones lo confirman), una vez pasado este
momento, los esfuerzos se concentraron en la necesidad del uso de la fuerza
militar, ya que la falta de respuesta o la negativa de Kruschev a retirar los misiles
serfa interpretada como el fracaso del bloqueo, y la seiial por lo tanto, para pasar
a la siguiente opci6én. De resultar asi el primer ataque a las bases cubanas hubiera

tenido lugar dos dias mas tarde (29 de octubre).

En cuanto a un intercambio de misiles (cubanos por turcos), la postura era
de no ceder, no al menos en aquel momente (ver EL BALANCE NUCLEAR.
Disuasion y equilibrio). La extensa discusién que suscité el asunto sirvi6 mas como
argumento justificativo de la necesidad una superioridad estratégica
norteamericana, que para considerar cualquier planteamiento distinto a la decisi6n

que finalmente se tomo.

Documento 2. MENSAJE DEL PRESIDENTE KENNEDY AL PREMIER
KHRUSHCHEV

Octubre 28, 1962

Respondo a su mensaje radiofonico del 28 de Octubre atin cuando no he recibido todavia el texto
oficial por sentirme forzado a ello dada la gran importancia de la crisis cubana. Pienso que Ud. y yo,
con nuestras pesadas responsabilidades para el mantenimiento de la paz, estamos al tanto de que los
acontecimientos estan aproxiomandose a un punto en ¢f que pueden resultar inmanejables. Por ello
reciba este mensaje y considerelo como una importante contribucion a la paz.

Los grandes esfuerzos realizados por el Secretario General U Thant han facilitado grandemente esta
tarea. Considero mi carta del 27 de octubre y su respuesta de hoy como un firme empresa que debe ser
emprendida rapidadmente por nuestros gobiemos. Deseo que las medidas necesarias puedan se tomadas
igualmente a través de las Naciones Unidas, tal como indica en su mensaje de modo que los EE.UU.
puedan a cambio levantar la cuarentena vigente. He realizado ya las gestiones necesarias para informar
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de estos asuntos a la Organizacion de Estados Americanos cuyos miembros comparten grandemente el
interés por mantener una paz verdadera en el area de Caribe.

En su carta hace referencia a la violacion de sus fronteras por un avién norteamericano en el drea de
la peninsula de Chukotsk. He sabido que ese aparato, sin armas ni equipo fotogrédfico formaba parte
de una mision aérea de rutina relacionada con pruebas nucleares. Su trayecto comprendia desde la
Base Aérea de Eielson en Alaska al Polo Norte y de regreso. De camino al sur, el piloto cometié un
error importante de navegacion, que le llevb a territorio soviético. Inmediatamente efectud una llamada
de emergencia a través de una radio identificada solicitando asistencia para la navegacion y fue guiado
de regreso a {a base por la nuta mas directa. Lamento este incidente y lo tendré en cuenta para que se
tomen todo tpo de precauciones para evitar que vuelva a suceder.

Sr. Presidente, nuestros paises tienen unas grandes tareas inacabadas y se que tanto su pueblo como el
mio no pueden pedir nada mejor que pretender estar libres del miedo a la guerra. La cienciga modema
y la tecnologia nos han dado la posibilidad de realizar fructiferas labores mas alla de lo que podiamos
haber sofiado decadas anteriores. :

Estoy de acuerdo con Ud. que debemos dedicar atencion urgente al problema del desarme, asf como
{o que se refiere al mundo entero y a dreas criticas. Quizas ahora segiin nos apartamos del peligro
podemos hacer juntos verdadersos progresos en este aspecto vital. Creo que debemos dar prioridad a
cuestiones relacionadas con la prolifereacion de armas nucleares en la fierra y en espacio exterior, y al
gran esfuerzo por un tratado de pruebas nucleares. Pero deberiamos también trabajar duro para
conseguir mayores medidas en el desarme y llevarlas a efecto en una fecha proxima. Ei gobiemo de los
EE.UU. esté preparado para discutir estas cuestiones urgentemente, y dentro de un espirifu constructivo
en Ginebra o en cualqueir otro lugar.

Fuente: Depantment of State Bulletin, Nov. 12, 1962; pp. 745-746

La respuesta de Kruschev al dia siguiente (28 de octubre), aceptando el
trato tal y como Kennedy lo habia propuesto (retirada de armas y no-invasion),
suscit6 atin mayor sorpresa. En privado, el EXCOMM se alegré por su suerte; los
razondmientos y las autoalabanzas de ambos litigantes écontendientes? llegarian
poco después. Como tantas veces en la historia de la Humanidad, aquella victoria
tuvo, si no cien padres, al menos dos: los necesarios. Para los Estados Unidos -
recordarid recientemente Raymond Garthoff- la resolucién de la crisis fue un
compromiso razonable, basado en las concesiones mutuas; para la Union Soviética,

un ejemplo de firmeza y flexibilidad leninista.
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Considerada desde el punto de vista de polemolégico {(Polemologia: ciencia
de los conflictos), la evolucién de la crisis de los misiles se ajusta perfectamente,
en su estructuracion dindmica, a las siete fases que James Laue” sefiala propias

del desarrollo de un conflicto:

1. Desafio

2. Conflicto

3. Crisis

4. Confrontacién
5. Comunicaci6n
6. Compromiso

7. Cambio

donde la fase N9 5 se considera la esencial, ya que en todos los conflictos se ponen
en marcha procesos de comunicacién, o mejor dicho, de incomunicacién, pues rara
vez la primera llega a ser completa, debido a la mala informacién o a la falta de
esta. En este punto las percepciones y las consideraciones de ambos contrincantes,
frente a estos obstdculos que surgen a su entendimiento, cobra entonces una
importancia primordial, y asi,los enfoques de los diversos integrantes de cada lado,
tienen que articularse en torno a una decision final que se ajuste a las expectativas
del contrario, superando (o esquivando) esa inevitable distorsién que impide, en
muchas ocasiones, a ambas partes la percepcién de los hechos en la dimensién

adecuada.
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Asi, las posiciones acercadas o enfrentadas, los planteamientos personales
e institucionales mas o menos expeditivos, incluso agresivos, son los protagonistas
de esta fase previa a la resoluciébn de la crisis a la que nos referimos a

continuacién.

34.1.2 Politicos y militares

En esta que podemos llamar una estrategia mixta (diplomacia + utilizacién
de la fuerza) seguida por el Comité, hay que hacer notar que sus dos componentes
ﬁo tienen un peso similar; es mas, uno de ellos se impone claramente al otro. La
primacia de lo politicb sobre lo militar es otra de las originalidades que aportara

la direccién de la crisis al nuevo sistema de politica exterior norteamericana.

A diferencia de sus antecesores, Kennedy, bien aprendida en este aspecto
la leccién de Cochinos, ejerce ahora (solo o con ayuda de sus consejeros mas
cercanos) un estrecho control sobre las operaciones militares, que deben servir
siempre a objetivos politicos, y no al contrario. Pero aunque el Presidente tenia
motivos para obrar con cautela, también existian razones de indole interna que le
urgian una demostracién definitiva de firmeza. Cuba, y mas ahora con los misiles
de por medio, se habia convertido en el taldn de Aquiles de la Administracién
norteamericana; como Sorensen sefala, o los retiraba definitivamente o se
arriesgaba a una derrota electoral, si no al impeachment®. Dado que desde el

comienzo existieron presiones dentro del EXCOMM para anteponer unas opciones
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a otras, el Presidente opté no solo por dirigir, sino por intentar moderar las
tensiones internas haciendo que militares y civiles tuvieran que compartir
responsabilidades®, tictica que no logré impedir que se produjeran sonados
enfrentamientos (el de McNamara y M. Taylor) ni que algunos importantes Altos
Mandos (Fuerzas Aéreas), en apoyo de una intervencién militar como primera y
tnica opcibn, le criticaran después duramente, o incluso se guiaran por sus propias

percepciones profesionales o personales®,

La crisis de los misiles ilustra ademds toda una variedad de decisiones
politicas y militares en base a las distintas consideraciones y categorizaciones;
halcones y palomas, términos acuitados poco después, comparten decisiones dentro
del EXCOMM, donde determinan caracteristicas propias en los periodos

correspondientes a su direccién y resolucién.

Aunque ambos, halcones y paiomas, comparten el deseo de prevenir una
catastrofe nuclear, difieren en la percepcién del riesgo de las acciones. Siguiendo
a Garthoff®, los primeros (Douglas Dillon, Paul Nitze) apoyan la opcién militar
{un primer ataque a los misiles) porque ven poco probable que se produzca una
respuesta soviética, mientras que los segundos (R. McNamara o Dean Rusk) temen

basicamente ese riesgo (en Cuba, Berlin o Turquia).

Dentro de la "diplomacia coercitiva” de la que hemos hablado, los halcones
tenderian a buscar las mayores ganancias a base de explotar la ventaja, asi que

confian en controlar las crisis apoydndose en la superioridad militar y nuclear de
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su pais (efecto disuasorio). A las palomas, que no renuncian a ¢lla, les preocupa
el minimizar las pérdidas, por lo que consideran provocativo este uso de la
disuasion, que propicia al escalamiento, y aconsejan el recurso a la comunicacion,

la negociacién y la acomodacién (base de la coexistencia).

Trasladado este anélisis al lenguaje bipolar podria considerarse que, en la
crisis cubana, los halcones representan a los histéricos de la guerra fria,
experimentados en el gobierno, que enfocan la realidad a través de los esquemas
rigidos de un sistema que consideran seguro y controlable. En contrapartida, las
palomas vienen a ser los nuevos magos de la distensién, intelectualmente
.fonnados, pero inexpertos, que temen la inestabilidad de un mundo cambiante y

poco seguro, que sin embargo deben poner en orden.

Esta misma 6ptica puede ser utilizada para determinar las razones del
adversario; para los halcones Krusche§ se atrevié a poner misiles en Cuba a causa
de su visién, mas o menos personal de Kennedy (tras Cochinos y Berlin), como un
presidente joven y débil (percepcién que posiblemente compartieran los consejeros
mas veteranos) y sin la decisién que el caso requeria, mientras que las palomas
(sus asesores) atribuyen el caso del aventurismo del premier ruso a factores que
tienen que ver mas con la irracionalidad e imprevisibilidad de las reacciones
soviéticas, precisamente aquellas que pueden desencadenar una guerra a gran

escala (Rusk).
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Una tercera tipologia a considerar, ademas de las posturas extremas de los
Altos Mandos militares (Maxwell Taylor se autocalifica de doble halcén) que
favorecen desde el primer momento el ataque aéreo casi como tnica opcién, es
la del buho*, con la que podria identificarse la actuacién del presidente Kennedy,
preocupado ante todo por todos aquellos factores que puedan precipitar la crisis:
percepciones erroneas, célculos equivocados, dificultades, y barreras a la

comunicacién entre adversarios.

La politica finalmente seguida por el EXCOMM viene a ser un compendio
de los tres planteamientos anteriores, aunque con un mayor peso de la conjuncién
paloma-buho, como lo demuestra la eleccién del bloqueo y la utilizacién de una
serie de medidas coercitivas, aprobadas por el organismo correspondiente (OEA),
aplicadas con criterios y fines politicos, aunque con medios e incluso con resultados
militares. Siempre en reserva unos métodos halconeros nada despreciables:
preparacién para un ataque y utilizacién del desequilibrio estratégico en beneficio

propio (ver EL BALANCE NUCLEAR: Disuasion y equilibrio).

Desde la perspectiva de su confrontacion caribeiia, la "etapa oficial de la
distensién"” comenzaria con una crisis donde las superpotencias, tras barajar el
riesgo nuclear, habfan llegado al reconocimiento de su mutua vulnerabilidad. Pero
tampoco, al menos en lo que se refiere a la postura de los Estados Unidos con
respecto al futuro més inmediato, habfa que tomar al pie de la letra la calificacién
que del episodio se haria, frase histérica, como el Gettysburg de la guerra fria. No

se trataba de ningin modo del comienzo del fin del enfrentamiento Este-Oeste,
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sino mas bien del paso de este hacia una nueva era donde se hacia necesario
modernizar el sistema imperante si pretendia poder seguirlo controlando. Ahora
mis y mejor, de una manera efectiva y duradera, y en base a otros conceptos y

prioridades.

Pero no podia faltar, sino es a riesgo de dejar incompleta esta descripcién,
. "andlisis radiogréafico” de lo que fue el enfrentamiento, sin una exposir_:ic’m de su
significacién real, la de sus resultados mas inmediatos, consecuencias y alcance
nacional e internacional. Seguidamente, una ojeada a lo que se llevd la crisis y a
lo que dej6 en herencia: los nuevos mitos que llenarian la politica exterior

estadounidense durante la siguiente década.

3.42 LAS LECCIONES DE LA CRISIS

Abundando en lo expresado por diversos especialistas en la materia (Allison,
Schelling, Garthoff), el episodio cubano sirvié ante todo como catalizador para el
surgimiento de toda una doctrina sobre la direccién de las crisis, doctrina(s) que
han venido utilizandose, y en bastante medida “manipuldndose”, durante el cuarto

de siglo siguiente.

Recuerdan sus mas estrechos colaboradores que, una vez finalizada, el

presidente Kennedy les manifesté su temor a que la crisis fuera interpretada
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errénieamente, y a que se sacaran conclusiones excesivamente simplistas en el

sentido de

..basta con ser duros con los rusos y dardn marcha atras®.

No se equivocé ciertamente, en cuanto al peligro de una interpretacién
agresiva de los hechos, pero si en lo que se refiere a que este fuera el mayor error

a cometer.

Asi, en los 60 y 70 la crisis iba a generar interpretaciones mas elaboradas
y sibilinas que devendrian en las nuevas teorias de la distensién, con las que la
propaganda exterior norteamericana pudiera seguir vendiendo la misma mercancia:

el enfrentamiento ideoldgico bajo una apariencia distinta: la coexistencia.

Dada la amplitud de publicaciones existentes sobre el tema en general, pero
lo necesariamente limitado en extensién y tratamiento del presente trabajo, y la
orientacién del mismo hacia el estudio de la propaganda oficial norteamericana,
se ha optado, a la hora de seleccionar fuentes, por aquellias que aunque de manera
mas condensada, mejor expresen las opiniones gubernamentales sobre las
ensefianzas de la crisis de los misiles. Nada mejor para ello, en nuestra opinién,

que el testimonio de aquellos que intervinieron en su desarrollo y resolucién.

La transcripcién que sigue corresponde a la declaracién conjunta, veinte

anos después, de Rusk, McNamara, Ball, Gillpatric, Sorensen y Bundy, miembros
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destacados del EXCOMM, sobre este episodio al que el asesor de Kruschev,
F.Burlatsky, calificaria de crisis civil y militar*, Utilizando el mismo método que
en epigrafes anteriores, se ha hecho una revisién tanto en base al espiritu como a
la letra, buscando en sus planteamientos toda posible influencia de la guerra fria,
del resultado de ese maquillaje de viejas teorfas, 2 cuya mitificacién se debe,
mediante la oportuna adaptacion, no sélo la pervivencia, sino el fortalecimiento del
sistema de bloques, como principal caracteristica de las relaciones internacionales

durante la etapa de la distensi6n.

Veamos primero cuales son estas conclusiones, para pasar después al

andlisis de sus contenidos {(ver documento 3 y ANEXO III).

De los diez puntos que se mencionan en el documento, y de los argumentos
utilizados para su planteamiento, hemos aislado, por orden de importancia, una
serie de conceptos nuevos, que interpretamos como producto de una evolucién
adaptativa del sistema de la década anterior, y que pueden considerarse ya como

base de las nuevas normas para la relacién entre las superpotencias.

Documento 3. LAS LECCIONES DE LA CRISIS DE LOS MISILES CUBANOS

PRIMERA: "La impontancia de una mutua y precisa valoracion de los intereses €5 evidente y continua’.

SEGUNDA: "Cuando la importancia de la informacion que se precisa para una decisién politica crucial
es bastante grande, los riesgos, de otra manera no aceptabies, de recurrir al espionaje, pueden llegar a
ser extraardinariamente prudentes’.

TERCERA: "Los norneamericanos deben siempre respetar la necesidad de un periodo para la
deliberacién cuidadosa y confidencial cuando se trata de crisis intemacionales importantes".
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CUARTA: "La crisis de los misiles cubanos ilustra, no la significancia, sino la insignificancia de la
superioridad nuclear de cara a las fuerzas de respuesta termonuclear que sobrevivirdn. También
demuestra el papel crucial de las fuerzas convencionales de disposicion inmediata”.

QUINTA: "Nunca es mas importante una comunicacion efectiva que cuando existe una confrontacion
militar’,

SEXTA: "Hay ocasiones en que una demostracién de la cruda realidad tiene mas valor que la seguridad
de las técnicas de espionaje".

SEPTIMA: "En las relaciones entre los superpoderes, es una equivocacion, para cualquiera de los dos
lados, el dejar al otro sin otra salida que la guerra o la humillacion”.

OCTAVA: "Cuando pueda beneficiar a tu propio pais el que el adversario conozca tus intenciones, debes
buscar modos efectivos para asegurarte que lo hace; se justifican las comprobaciones secretas cuando:
a) puedes mantener tu palabra, y b) no existe otra manera de que puedas evitar un grave perjuicio a los
intereses legitimos de tu pais”.

NOVENA: "En cualquier crisis que comprometa a los superpoderes es esencial un control firne por parte
de los jefes de ambos gobiemos para evitar un conflicto de escalacién impredecible”.

DECIMA: "El éxito en la resolucién de la crisis de los misiles cubanos se debe fundamentalmente al
acuerdo entre dos hombres, John F. Kennedy y Nikita Kruschev. Estamos seguros que en este aniversario
John Kennedy hubiera deseado recordamos la contribucién de Kruschev; el hecho de que una
precipitada y poco prudente decision por parte del lider soviético hizo inevitable la crisis, no desmerece
su cambio de rumbo desde su condicién de estadista. Deben perdonamos, sin embargo, si dedicamos
la iltima y mds aita palabra en honor de nuestro propio Presidente, cuya prudente determinacion,
Juiciosa compostura, profunda compasién y, sobre todo, atento control de nuestras opciones y acciones
sirvieron brillantemente a su pals y a toda la humanidad".

{Extractos del articulo del mismo titulo publicade en TIME, Magazine, September 27, 1982; 85-86)

34.2.1 Asesoramiento mutuo y comunicacién

Porque la crisis podia y debia haberse evitado con una exposicién mas dura
y clara de la postura norteamericana: no armas soviéticas en el Hemisferio
Occidental; de este modo, probablemente los misiles nunca se hubieran enviado a
Cuba. Los Estados Unidos plantean esta necesidad desde una visién bipolar del

mundo, donde la coexistencia de los bloques requiere mas que nunca un
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conocimiento mutuo de sus intereses y el respeto de las respectivas 4reas de

influencia (punto 1°).

El recurso a los métodos diplomaticos (aprobacién de la “cuarenteﬁa" por
la O.E.A, actuacién de Stevenson en la O.N.U., apoyo de los aliados), no evit6 que
la crisis demostrara los costos de una mutua incomprension, aunque también los
buenos resultados de un intercambio directo de impresiones, porque en momentos
como este no hay lugar para palos de ciego y, respecto al adversario, ellos deben
saber lo que estamos haciendo y por qué (punto 59). La comprension de los motivos
del contrario facilitan la negeciacién, y las decisiones no deben acorralar al
enemigo, o dejarle sin via de escape, porque en la resolucion favorable de la crisis
la continencia fue tan importante como la fuerza. Por eso, se limitaron las demandas
a la restauracién del status quo anterior, sin tentar a la guerra ni humillar al
adversario, y dando al gobierno soviético el suficiente tiempo para obrar en

consecuencia (punto 79).

Este planteamiento supone ante todo un reconocimiento de la existencia
"del otro" (de la URRS por los EE.UU, y viceversa) como tinico adversario, y la
elaboracién de unas normas de actuacidon que aseguren la mutua "no interferencia”
y a la vez eviten una nueva confrontacién directa entre los dos mundos. Segun se

expresa en el punto 99 el control que ¢jerzan los jefes de ambos gobiernos

...es esencial para la prevencion de un conflicto de escalamiento impredecible.
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Bésicamente nos encontramos ante una evolucién hacia el reforzamiento,
del sistema de bloques, donde se ha sustituido el visceral rechazo anterior por una

necesaria aceptacion y cooperacién con el competidor (ver esquema 2).

Por esta necesidad de una comunicacién inmediata y confidencial se crearé
en 1963 la Hot Line ("teléfono rojo"), hilo directo (teletipo) entre Casa Blanca y
Kremlin, por el que los méximos lideres puedan ponerse en contacto, avisar de sus
intenciones inmediatas o pasar notas a través de un informador de noticias; una

instalacién de probado rendimiento hasta 1985.

Asi, en 1971 ampliar4 su alcance con 2 enlaces via satélite que permiten su
fortalecimiento como sistema de comunicacién preferente entre los dos bloques en

base a posteriores acuerdos internacionales entre los que figuran:

1972. Incidentes Maritimos y Principios Bésicos para la Intervencién en el
Tercer Mundo.
1973. Prevenci6én de la guerra nuclear.

1975. Acta Final de Helsinki.

En la siguiente década la hot line se adaptard a las nuevas necesidades de
un mundo cada vez mas amplio y diverso, y a sus avances tecnoldgicos. De este
modo, en 1983 su capacidad cubre ya piginas de textos, fotografias y graficos. En
1985 una Comisién Consultiva Permanente con sede en Ginebra establece su

utilizacién como via de consulta para casos de incidentes nucleares instigados por
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terceros o grupos aislados (terrorismo). Hacia 1987 cede en importancia ante los

nuevos sistemas de comunicacién instantanea por video®.

Pero, aparte de lo que represente en cuanto a avance tecnolégico para la
prevenci6n y el control de futuras crisis nucleares, la hot line supone ante todo, y
dentro de los planteamientos de la distensi6n, el reconocimiento mutuo y la
institucionalizacién del sistema anterior, en una canalizacion del didlogo mundial
a través de las superpotencias. Y en definitiva, un nuevo y mas potente

espaldarazo al sistema de bloques, a esa bipolaridad heredada de la guerra fria.

3422 Seleccidn, utilizacién y control de la informacién

Segin sus protagonistas la crisis estallo de repente, y ademas los pilld
desprevenidos. Entre las principales razones que estos dan para tal desconcierto,
el que la informacién necesaria se obtuvo en el iltimo momento, debido a un uso
demasiado prudente de las fuentes de Inteligencia disponibles, precisamente las que
podian aportar la \inica prueba vélida para una acusacién piiblica de las maniobras
soviéticas: las evidencias fotogréficas. Después de varios dias de testimonios y
rumores tan diversos como confusos (exiliados cubanos, senadores de la oposicion),
Kennedy decidi6é dejar a un lado los requerimientos técnicos y utilizar "mas" estas
fuentes, porque a veces lo mas efectivo en estos casos es la simple demostracién de

la cruda realidad (puntos 22 y 69).
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Este recurso abierto a los métodos del espionaje coexiste con una defensa
del secretismo que se dio durante la primera semana de la crisis, justificado por la
necesidad de que el Presidente se tomara su tiempo para elegir el curso de accién
sin estar sometido a presiones externas (Congreso y opinién piiblica); una
confidencialidad que el ciudadano debe "comprender y respetar”, sobre todo

cuando se trata de crisis internacionales (punto 39).

Curiosamente, este resulté ser, a corto y medio plazo, el aspecto mas
polémico de la actuacién de Kennedy, por lo que suponia en cuanto a un
considerable aumento del poder de decisién del Ejecutivo en politica exterior, y de
via libre a un posterior presidencialismo, efecto y consecuencia real de la que
bastantes expertos hacen responsable a Kennedy y a su managing, direccién de la

informacién, durante la crisis de los misiles,

Vemos entonces que la importancia de la informacién, decisiva en todas las
etapas de resolucién de un conflicto, tanto por lo que representa para su
delimitacién como para aportar soluciones al mismo por la interrelacién que se
establece entre medios de comunicacién, sociedad y politicos®, lo serd ain mas
a partir de este momento como weaponry, arma o herramienta de poder del
Ejecutivo norteamericano. Este punto se trata con mayor amplitud y profundidad

en el epigrafe correspondiente (ver LA CRISIS Y LA INFORMACION).
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Por 1iltimo, y apoyandose las negociaciones sobre la retirada de los misiles
soviéticos y la posibilidad de intercambio por los Jipiter en Turquia (entrevista R.

Kennedy-A. Dobrynin), decisién para la que

el Presidente tenia total e incuestionable autoridad para hacer y ejecutar

el punto 8° justifica también la existencia de tratos secretos con el adversario,
siempre que estos puedan cumplirse y como Gnica salida para preservar los intereses

legitimos de tu pais.

Ademés, junto a las nuevas tendencias en materia de direccién de crisis,
puede encontrarse en esta declaracién algiin que otro planteamiento, puro y duro
de la guerra frfa, aunque ciertamente actualizado, como los que se exponen a

continuacion.

3423 Las ventajas de una superioridad estrategica

Existe una contradiccion evidente entre lo expresado por los ex-consejeros

respecto a que

...ninguno de nosotros recordé el balance nuclear con alivio durante aquellas
interminables semanas

en el punto 4%, y lo que se deduce de la lectura de los documentos de la época, de

) las propias transcripciones, especialmente las correspondientes al dia 27 de
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octubre de 1962, sobre todo en lo que se refiere a la manipulacién psicolégica de
este equilibrio, puesta de manifiesto en la discusién acerca del intercambio de unos
misiles obsoletos (los turcos) que no podian sin embargo considerarse como

andlogos a los cubanos, un argumento halconero aunque no tan desestimado (ver

EL BALANCE NUCLEAR: Disuasion y equilibrio).

Aun asi la base disuasoria no estd ausente en esta declaracién donde,
aunque'se pretenda disminuir la importancia de la superioridad armamentistica en
la resolucién de la crisis, se incide en el efecto que sobre esta determiné la
existencia de una potente fuerza convencional. Es el caso de la supremacia naval
éstadounidense (a nivel mundial y en el Caribe), puesta precisamente de manifiesto
desde un principio con los misiles cubanos® y que, con el bloqueo, vino a ilustrar
la carencia soviética de una capacidad comparable, circunstancia que llevaria
ademds a la URRS a iniciar, en 1963, un amplio despliegue de sus fuerzas en todos
los mares manteniendo, desde 1964, un escuadrén permanente en el Mediterraneo
Oriental, aunque se ha argumentado bastante sobre una sensible disminucién de

los efectivos estadounidenses desde el aio siguiente™.
3424 Politica de alineamiento y nueve maniqueismo
Pueden encontrarse ademds en esta declaracién-exposicién constantes y

abundantes referencias a la efectiva utilizacion de los métodos diplomdticos (en

base a argumentos monroistas) y al incuestionable apoyo de amigos y aliados a las
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medidas de presién (cuarentena) puestas en marcha por los Estados Unidos para
conseguir la retirada de los misiles soviéticos (puntas 59, 62 y 82), Pero existe un
aspecto en el que se incide a la hora de una justificacién no solo de las acciones,
sino de los resultados de la crisis, y es el de los métodos utilizados por el contrario,
calificados de inadecuados e ilegitimos. De este modo los EE.UU triunfaron porque

representaban la verdad frente al engaiio de sus adversarios:

...nuestra posicién estaba honradamente basada en la irrefutable evidencia de
que el gobierno soviético estaba haciendo exactamente lo que repetidamente
habia negado que iba a hacer.

Porque el reconocimiento y aceptacién de "el otro” no implica
necesariamente un abandono del clasico sistema de buenos y malos; solo su
transformacion. La Union Soviética, cuyo lider tomé una precipitada e imprudente
decision, es ahora "el adversario”, el "equivocado" (frente al "acertado”), con el que
hay sin embargo que convivir, y por lo tanto cooperar, si se quiere poder

controlarle (punto 109).

El rechazo de décadas anteriores hacia los enemigos ideolégicos se traslada
y se proyecta ahora hacia el Tercer Mundo, donde est4n otros éadversarios? (Cuba,
Vietnam), opciones que por "diferentes” (o independientes) ponen en peligro el
orden establecido, y a los que hay que integrar de un modo u otro en el bloque
correspondiente; es decir, poner en la disyuntiva "a nuestro lado, o contra

nosotros".
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Continuamos entonces dentro del mismo viejo pero efectivo sistema politico-
propagandistico {Ver CONTENCION Y AISLAMIENTO DEL COMUNISMO y

esquema 1), ahora mucho mas sofisticado y de mayor alcance en su aplicacion.

Las lecciones de la crisis cubana serdn ante todo, y tras el test forzado de
una confrontacion que amenazaba con ser irreversible, la definitiva sancién a una
serie de estrategias evolucionandas en el é.mbi_to particular (de cada bloque), pero
que seguirdn siendo las mismas en lo basico. A nuestro entender, déspués de
todo, no resulta tan cierta la tesis, otra "frase histérica” mas para la posteridad,
sostenida por contendientes y expertos de ambos lados, de que en la crisis de los
misiles no hubo vencedores ni vencidos. En una gran victoria: la de guerra fria, los
primeros eran arrolladora mayoria; nunca las ganancias de un conflicto estarfan tan

equilibradas ni tan compartidas.
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NOTAS

En Kennedy, R. F., Thirtcen days, New York: Mentor (Penguin) Books, 1969 (imprint); p. 53.

Ver "Remembering the Cuban Missile Crisis: should we swallow oral history? (Corresponde a Allyn,
Blight& Welch, "Remembering the Cuban Missile Crisis™), en International Security; pp. 212-218.
Summer 1990. No. 1. Vol. 15.

La asistencia de "top-level officials’, los hijos de Kruschev (Serguei) y Mikoyan (Sergo), personas
bien informadas pero no protagonistas, no resulté lo mismo.

El mismo Volkogonov , Jefe del Instituto de Historia Militar, se refirié a la “no accesibilidad” a
fondos militares y del partido, cerrados o almacenados en espera de la preparacién

-.de una nueva historia oficial sobre el papel de la Unién Soviética en la II Guerra Mundial.
(Transcripcién Moscow Domestic Service, FBIS report No. 90-030, Feb., 1990. Cfr. en Ibid. ;p. 171).

La ya conocida reticencia de Gromyko, una de las mas largas permanencias en AA. EE, a hacer
declaraciones mas alla del puro oficialismo, es patente en sus Memorias, publicadas en 1988
(traducido al castellano en 1989; Madrid: El Pais-Aguilar), realmente escasas en cuanto a referencias
a la crisis.

. Ibid.; pp. 217-218.

El caso del Sec. Estado Rogers frente al creciente protagonismo en politica exterior del asistente
de Seguridad Nacional Henry Kissinger. Ver Hoffman, Stanley, " Will the Balance Balance at
Home?", Beyond Containtment. US Foreign Policy in Transition. Washington D.C.: Potomac
Associates, 1973: pp. 109-110. Respecto al sistema de direccién en 1962 id. Allison, Graham,
Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisi. New York: HarperCollins Publishers, 1971.

Kennan, G.F., "The Sources of Soviet Conduct", articulo publicado en julioc de 1947 en la revista
Foreign Affairs, y reproducido en su Amgrican Diplomacy (expanded edition). Chicago: The
University of Chicago Press, 1984; p. 120, que inspiraria la no menos famosa Doctrina Truman
(marzo 1947) en una coincidencia nada asombrosa de contenidos referidos a estos medios politco-
diplomaticos: la contencién dei adversario. La negrita es nuestra.

La contestacién a Kennan del periodista Walter Lippmann, en el New York Herald Tribune, "The
Cold War: A Study in U.S. Foreign Policy”, rebatiendo algunas de sus tesis, contribuyd atin mas
a fortalecer la versién de que las dos declaraciones anteriores ticnen la misma base politica. Tanto
es asi que, actualmente, resulta impensable hacer cualquier referencia a la Doctrina Truman sin
tener que hacerlo también (y viceversa) a las teorias de F. Kennar, considerado histdricamente,
junto con el britanico W. Churchill (1946) y el soviético A. Djanov, (1947) como “padre teérico”
de la guerra fria.

George F. Kennan expuso en su momento ("Articulo X" "The Sources of Soviet Conduct",1947);
la necesidad utilizar medios militares para conseguir contener al comunismo, basindose en las
supuestas "tendencias expansionistas” soviéticas; la disuasion, el miedo reciproco por parte de los
EE.UU vy la URRS a ser destruido o a iniciar una guerra nuclear, “el equilibric del terror”,
justificaba la existencia de unos arsenales desmedidos que nunca serian utilizados. Veinticinco afios
después, cuando su pais se plantea seriamente la salida del atolladero de Vietnam, Kennan aclara
que sus teorias fueron magnificadas por los politicos y "distorsionadas por la prensa”, y que la
situacion mas recomendable con respecto a "las potencias comunistas” (URRS y China), cuyas
condiciones y planteamientos "han cambiado drasticamente” desde 1947, debe ser el didlogo.
Respecto a la rivalidad militar, nuclear
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...No se funda en intereses reales, de hecho no tiene fundamento sino es en el miedo, y en un
miedo esencialmente irracional... (de ambos lados a lo que podria hacer el otro) ...Es
simplemente el poder institucionalizado del hébito.

Cir. "An interwiew with George F. Kennan®, en Foreign Policy, No. 7, Summer 1972. Publicada

también en Robert W. Tucker, William Watts y otros, Beyond Containment, U.S Foreign Policy
in transition, Op. cit.; pp. 4-16.

A este respecto Thomas G. Paterson se refiere a la fijacién con Cuba del Presidente, de la que
Cochinos, la crisis de los misiles y la guerra encubierta contra Castro son sobrada muestra. Ver
Kennedy’s Quest for Victory American Foreign Policy, 1961-1963. New York: Oxford University
Press, 1989: pp. 138, 154

Kennan, G.F., The Cloud of Danger. Current Realities of American Foreign Policy. Boston: Little
Brown, 1977. p. 67.

Bromley Smith transcribe esta frase y la refiere, con ciertas dudas, a George Ball, Subsecretario de
Estado, quién responde asf a la preocupacion manifestada por el presidente Kennedy acerca de la
actitud de Kruschev y de las implicaciones que la crisis pueda tener en las negociaciones sobre
Berlin. "Off-the-Record Meeting on Cuba, October 16, 1962". En International Security. Summer
1985; p.190. Vol. 10. No. 1.

El ser objeto de cualquier reto por parte de un tercero resulta impensable para los EE.UU , cuyo
presidente se toma el asunto como algo personal:

..iNo puede hacerme ¢sto a mf!" exclamo un Kennedy furioso, refiriéndose a Kruschev, al conocer
por McGeorge Bundy los hallazgos de los U-2 Cuba en el 14 de octubre. Richard Ned Lebow

recoge esta cita de R. Neustadt en Winham, Gilbert R. y otros, New Issues in International Crisis
Management, Boulder, Colorado: Westwiew Press, 1988; p. 46.

Por poner dos casos concretos citados por Robert Kennedy en Thirteen Days (Op. cit; p. 48-49) de
miembros del Alto Mando . Mientras uno de ellos ¢ el general Curtis Le May? aconsejaba incluso
la utilizaciébn de armas nucleares, seguro de que los soviéticos lo harian contra los EE.UU, el
también general Walter C. Sweeney Jr. (Tactical Air Command) desconfiaba de la efectinidad de
un ataque sorpresa para la total destruccién de emplazamientos y armas nucleares en Cuba.

Op. cit,; pp. 24-25, 29, 35, 75, 111.
Ver "At the Brink of Disaster”, Newsweek, October 26 1992; pp. 24-27.

Las nialas condiciones atmosféricas reinantes retrasaron los vuelos de reconocimiento hasta que
un U-2 de la Air Force hizo el descubrimiento oficial el 14-10, en unas fotos interpretadas por
Vincent Di Renzo, especialista de la CIA, que impactaron a Kennedy: 1020 millas naGticas de
alcance; de 1 a 3 Mt por cabeza nuclear, que en opinién de los expertos podrian estar disponibles
en 5 a 7 dias. Ademaés, instalaciones adiccionales de $S-4s en la zona de Saua la Grande, datos
todos que coincidian con los estipulados por la CIA en su Black Book sobre armas estralegicas
soviéticas.

Como agente experto de la GRU (Inteligencia soviética) y yerno de un Mariscal de la Armada,
Penkovsky pudo disponer y hacer llegar a los EE.UU informacién politica y estratégica procedente
de altos mandos de su pais.

Las frases que siguen corresponden concretamente al articulo de Anthony Luckas, "La crisis de los
misiles”, resumen de la reunidon-conferencia celebrada en Hawk Cay, Florida, los dias 5 al 8 de
marzo de 1987, en Diario-16 Internacional, 11 de octubre de 1987; p.p 15-17. Una informacioén
documentada (con las transcripciones completas de esta reunién y de la celebrada con los soviéticos



21.

23,

164

en Harvard en octubre) en Bligth, James G. y Welch, David A., On _the Brink, Americans and
Soviets Reeexamine the Cuban Missile Crisis. New York: Hill and Wang, 1989.

La negrita es nuestra.

Contrariamente a esta tesis, Gino Brugioni, ex agente de la Inteligencia norteamericana (Eveball
to Eveball: The Inside History of Cuban Missile Crisis) insiste en la presencia de estas en los
emplazamientos, listas para su lanzamiento. Otros aspectos de la labor de la CIA incluyeron ¢l uso
de contadores de neutrones por los agentes de campo para detectar las radiaciones procedentes de
aviones soviéticos 0 barcos en direccién a Cuba. Ver Morganthau, T, op. cit.; p. 27.

Sus notas de octubre de 1962, recogian, entre otros, estos datos, tomados del reconocimiento aéreo
diario de Cuba:

-..emplazamientos para MRBMs, un total de seis..." (y) "..excavaciones para el emplazamiento de tres
IRBMs. ‘

Igualmente se refiere a la existencia, en la misma localizacion, de redes de carreteras, tendidos,
equipamiento y construccién, que manejaba y custodiaba "personal soviético Gnicamente”. Sorensen,
T, Kennedy. New York: Harper& Row, 1965; p. 680. Ver también lo correspondiente en Robert
F. Kennedy, Thirteen Days. Op.cit.; pp. 18 y otras.

Los estudios mas recientes, concentrados en la mayor importancia de otros aspectos de la crisis, no
parecen querer entrar en la polémica de la existencia o no de armamento, y mantienen los informes
facilitados en su momento por las fuentes gubernamentales. Las cifras apuntadas por Raymond L.
Garthoff hablan de 24 lanzadores con 42 a 48 misiles §5-4 en suelo cubano y de un total de 32
misiles §S-5 para 16 lanzadores ya en camino. Ver "Cuban Missile Crisis: The Soviet History".
Foreign Policy, No.72. Fall 1988; p.70. Por su parte, David A. Welch y James G. Blight nos remiten
al Memorandum de la CIA de 19 de octubre de 1962 (National Security Archive, Washington, D.C.),
el que se especifica la clase de misiles (SS-4 y 8S8-5) y sus caracteristicas, los lugares concretos de
emplazamiento en Cuba, su capacidad en Mt y su radio de accién en millas néauticas, asi como las
ciudades norteamericanas que podrian ser alcanzadas por cada uno de ellos. En " The Eleventh
Hour of The Cuban Missile Crisis: An Introduction to the ExComm Transcripts". International
Security, Winter 1987-88, p. 7. Vol. 12, No. 3.

Los preparativos inciuian entrenamientos de la Navy en el drea caribefia, preparacién de una Task
Force, fuerza de apoyo con unos 40.000 marines {mas los 5.000 de Guantanamo), y concentracién
de la Army en Florida, paracaidistas, infanteria, cuerpos de asalto {unos 100.000 hombres),y del
SAC (Strategic Air Command) desde todas sus bases en el pais, sin olvidar los 140.000 reservistas
convocados ya para las posibles operaciones de aéreas de ataque y defensa. Segiin las previsiones
de McNamara, las necesidades de un ataque inicial a Cuba significarian la utilizaci6n de 250.000
hombres, 2.000 expediciones sobre los emplazamientos de los misiles, y una fuerza de invasion
marina-aérea de 90.000 hombres; con una estimacién de bajas de unos 25.000. Junto con el
reforzamiento de las fuerzas en Guantanamo (hasta 14.000), la presencia de 40 navios desviados
hacia aguas cubanas, con otros 20.000. Datos tomados de Schlesinger, A., A Thousand Days. op. cit.;
803-804, y de Sann, P., The Angry Decade... op. cit.; pp. 72-73. A fecha de 22-10-92 Robert Kennedy
(Thirteen days. Op. cit.; pp. 51-53) habla de 880 navios desplegados en €l Caribe, dispersion de
seguridad (por los acropuertos civiles del pais) de las fuerzas del SAC , y vuelos ininterrumpidos
de B-52 equipados con armas atdmicas.

Thirteen days. Op. cit.; p. 31

" The Lessons of the Cuban Missile Crisis”. TIME, Magazine,, September 27, 1982; p. 85. Esta
opinién posterior viene a apoyar las percepciones de algunos miembros del EXCOMM sobre "otro
efecto disuasorio”, €l de la superioridad naval nortcamericana en el Caribe en aquellos momentos.
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Sobre este dltimo aspecto ver también Halliday, F., La Génesis de la Segunda Guerra Fria.
Mexico: F.C.E., 1989; pp. 69-71.

Conferencia de Hawk Cay, On_the Brink, op. cit; p. 23. Una mala memoria la de Sorensen
(comparando las transcripciones con lo expuesto en su obra biografica Kennedy) quién asegura que
el Presidente "nunca mencion6 un cambio en el balance del poder como razén para querer retirar
los misiles” y tampoco dijo nada de sobre este punto ni en sus discursos ni "en nuestras reuniones”.

"Off-The Record Meeting on Cuba, Oct. 16, 1962", op. cit. p.p. 185.

Rostow, W.W The Diffusion of Power. New York: MacMillan Company, 1972; p.255. En Hawk Cay
A. Schlesinger apoya la versién de que la idea proviniera del Alto Mando soviético (Malinovsky),
mientras que R. Garhoff la explica como una idea original de Kruschev, aunque todas las opiniones
coinciden en explicar la causa de este paso en falso del entonces Premier soviético en una necesidad
de fortalecer su liderazgo que ya empezaba a cuestionarse dentro y fuera de sus fronteras
(celcbracién del 22 Congreso det PCUS, presion ideol6gica de la China de Mao). En cuanto a los
soviéticos, G. Shaknarazov y F. Burtlatsky confirmarfan poco después (Reunién en Harvard,
octubre de 1987) que la principal preocupacién de Kruschev en aquel momento era que los
norteamericanos pudieran "explotar politicamente su superioridad nuclear”; 1a instalacion del nueve
armamento fue un intento de alcanzar una paridad nuclear aparente a muy bajo costo. Ver Lebow,
Richard N,, "Provocative Deterrence: A New Look At the Cuban Missile Crisis". En Arms Control
Today, July-August 1988; pp. 15-16. Vol. 8. No.6. Marc Tratchenberg senala que, seglin todas las
fuentes, el Pentigono y la CIA temfan ante todo que la presencia de misiles en Cuba fuera solo
el comienzo de una construccion masiva en la isla, que aumentara la capacidad soviética para
repelir un ataque,. "The Influence of Nuclear Weapons in The Cuban Missile Crisis”. Intetnational
Security. Summer 1985; p.p 149-150. Vol. 10. No.1. Para Kennedy (declaracién de 13 de septiembre
de 1962), la existencia de aquellos misiles en el Hemisferio Occidental, no solo ponian en peligro
la seguridad nortcamericana en puntos como el canal de Panam4 o Guantanamo, sino que podian
tener un particular "efecto psicolégico” sobre Latinoamérica, de favorecer la extension de la
revolucion castrista convirtiendo al continente Sur en una importante base militar soviética. Se
trata, en cualquier caso, de planteamientos en base a factores de contencién y disuasién.

Winham y otros, New Issues in Interpational Crisis Management. Op. cit.; p. 5. La negrita es
nuestra. Siguiendo_a Thomas Schelling {Strategy of Conflict), la disuasién como punto cardinal: el
balance, la estabilidad como teoria del juego estratégico. Citado por Graham, A., op. cit.; pp. 10-13.

Sin rechazar la justificacion oficial acerca de la funcién defensiva de los misiles cubanos (ante una
esperada invasion nortcamericana), este es el argumento mas aceptado por las fuentes soviéticas
de la "perestroika"._On the Brink. Op. cit; p. 33.

Ver Kennedy, R. F., Thirteen davs. Op. cit.; p. 50.

En su entrevista personal para comunicarle las decisiones del NSC (con un posible argumento
intimidatorio, ain sin confirmar), Robert Kennedy asegurd a Anatoly Dobrynin, embajador
soviélico, la retirada de los Jipiter en Turquia, pero sin que csta dltima promesa tuviera caricter
de compromiso piblico. Por otra parte, el secreto de las negociaciones garantizaba de nuevo la
utilizacién del doble juego y la carta en la manga, incluso en este punto, siempre desestimado segiin
las versiones oficiales del momento. Ver Morganthau, T', op. cit.: p. 27,

Posteriormente, Dean Rusk (Conferencia de Hawk Cay, Dijariol6, op. cit.; p. 17} revela que el
Presidente encargé al ya fallecido A, Cordier (Universidad de Columbia) la elaboracion de una
declaracién con la propuesta de una retirada mutua de misiles para el caso de que Kruschev
rechazara la contestacién a su primera carta, momento en el que aquella seria facilitada al Sec.
General U-Thant; un documento que nunca vi6 la luz. Segin el ex Secretario de Estado
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..l presidente Kennedy, Andrew Cordier y yo fuimos los vinicos que supimos de este paso...

Igualmente hay que destacar la contribucién a la resolucién de la crisis de dos oficiales de la KGB
destacados en los EE.UU.: Georgiy Bol'shakov y Alksandr Feoktistov, tal y como refleja la carta
de Kruschev a Kennedy de 14-12-1962, en Burlatsky, F., "The Lessons of Personal Diplomacy",
Problems of Communism. Special Edition, Spring 1992; pp. 11 (texto carta en Ibid. pp. 117-120).

En esta misma sesion el presidente Kennedy lee una carta del general Lauris Norstad, Comandante
en Jefe de las Fuerzas Aliadas de la OTAN, quien manifiesta sus temores al rechazo de la
proposicién del intercambio de estos misiles europeos, porque ni pueden considerarse "anélogos’,
ni Turquia es una "naci6n satélite”, como Cuba. Tampoco cree que este trato vaya a fortalecer la
posicion a largo plazo de los EEUU, si es a costa de poner a prueba sus relaciones con Grecia y
Turquia. Ver McGeorge Bundy y James G. Bligth, "October 27, 1962: Transcripts of the Meetings
of the ExComm", Interpational Security, Op. cit; p.p 88-89. Un argumento retrospectivo lo aporta
el informe del Secretario de Estado Dean Rusk, quién discutit el problema de los Japiter con el
Aho Mando turco en la primavera de 1961, cuando estos iltimos solicitaron a Washington un
aplazamiento en la retirada de estas armas estratégicas hasta que los nuevos submarinos Polaris
se encontraran ya desplegados en el Mediterraneo.

Negrita afadida. Llama la atencién este péarrafo por ser una de las escasisimas ocasiones en el
EXCOMM hace uso del término "propaganda®, siempre referido a la actuacion y a las intenciones
de su adversario. Ver Kennedy, Op. cit.; p. 714.

Memorandum (October 29, 1962) preparado por este asesor para Jeffrey C. Kitchen y Alexis
Johnson, "Significance of the Soviet Backdown for Future US Policy". En Reflections on the Cuban
Missile Crisis. Washington D.C: The Brookings Institution, 1987; p. 151.

Ver "La verdad sobre la crisis de los misiles cubanos”, en Diarip 16. Lunes 24 de febrero de 1992;
p- 14.

La lista secreta incluia misiles tierra-tierra, bombarderos, lanchas torpederas y algunos sistemas de
apoyo.

Problems of Communism. Op. cit. pp. 30-120.

El Presidente puntualiza que, en ausencia de una inspeccion "aceptable” de las instalaciones, los
vielos de reconocimiento deben continuar. Menciona también el compromiso de "no invasion"
siempre y cuando los asuntos sigan "su actual favorable curso”,

Ver Brenner, Philip, " Kennedy and Khrushchev on Cuba: Two Stages, Three Parties”. Problems of
Communism. Op. cit.; p. 27.

Mensaje telefénico transmitido por Liewellyn Thompson a Anatoly Dobrynyn desde la Casa Blanca,
una hora antes de la conferencia de prensa correspondiente (20-11 en los EE.UU.). Cir. Problems
of Communism. Op. cit.; pp. 106-107.

Ibid.; pp. 107-110.
Winham y otros. New Issues...; op. cit.; p. 17.
Ibid., p. 8.

El miio de la superioridad estadounidense parece tener todavia un gran peso en los andlisis
actuales, teorias ciertamente acomodaticias que defienden el mantenimiento de esta asimetria como
"clave disuasoria” en posibles conflictos de las superpotencias. Asi autores como A. George (1987)
estiman que una "equivalencia estratégica” puede animar a los soviéticos a desafiar a los EE.UU
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en areas secundarias, con ¢l riesgo de un enfrentamiento de ambos bloques por la via de un
conflicto regional. Por otro lado se considera que, cuando las partes tienen el mismo poder,
aumenta también la posibilidad de que una de ellas inicie un primer ataque, "en la creencia de que
el enemigo esta a punto de hacerlo”. Por ello los expertos tienden a considerar el balance militar
USA-URRS de los aiios 80-90 "como una situacién potencialmente mas peligrosa que aquella que
existia durante la mayor parte de la guerra fria". Ver Winham, op. cit.; p. 9.

En Winham y otros, op. cit. p.4.
Ver Graham, A.T,, op. cit.; p. 57.

Maéxima expresada por Tu Mu {cap. VII, vers. 31). En Sun Tzu, El arte de la guerra. {4ta. edici6n.
Traduc. F. Montes). Madrid: Fundamentos, 1990; p. 108.

Cfr. McNamara, introduccién a R. F, Kennedy, Thirteen Days. Op. cit. p. 15.
Ver también a este respecto Kennedy, R. F., Thirteen Days, Op. cit.; pp. 27-31.

Cir. lo correspondiente a Conferencia de Hawk Cay, On the Brink. Op. cit; p.p. 123-124. Id. Allison,
G., op. cit.; pp. 57-60.

Intervenci6én correspondiente a conferencia de Hawk Cay, 7 de marzo de 1987. Ibid.; p.77.

"Ahora s€ como se sentia Tojo cuando estaba plancando lo de Pearl Harbour™, decia la nota que

Robert Kennedy (Thirteen Days. Op. cit. ; p. 31) pas6 a un Presidente visiblemente preocupado por
las propuestas de iniciar la accién con ataque a los misiles en Cuba, ya en la primera reuni6n del
EXCOMM.

En los denominados, por el Alto Mando, Planes Operacionales:
1. Bombardeo de 18 dias, scguido de invasién (OPLAN 312).
2. Id. 5 dias, seguido de invasién (OPLAN 314).
3. Una variante de "reaccién rapida” (OPLAN 316).
Ver Morgantau, T., op. cit.; p. 27.

" Paul Nitze relata la discusion entre Len Meeker, consejero legal del Dpto. de Estado, y ¢l veterano

Dean Acheson, respecto a un argumento legal para instituir un bloqueo en tiempos de paz, ya que
no existian precedentes de un hecho asi en el Derecho Internacional, a lo que Acheson concluy6:

...5i tienes problemas con lo que dicen los libros acerca del bloqueo, cdmbiale el nombre.
Entonces a alguien se le ocurri¢ "cuarentena". Ver On the Brink. Op. cit. p. 143.

La autoria de este término no se ha podido verificar. Entre otros a quienes en su momento se les
adjudicé (o se adjudicaron ellos mismos) tal "invencién™: John Kennedy, McNamara y Gilpatric;
Norbert Schlei. Ver carta de este Gltimo {22-5-68) en Chayes, Abram, op. cit. p. 134,

Sorensen, Kennedy. Op. cit; p.708. Para la misma redacci6n del discurso del 22 de octubre de 1962
(en ANEXQ 1), este consejero presidencial elaboraria 4 borradores, utilizando textos de Woodrow
Wilson y Franklin D. Roosevelt (declaraciones I y II Guerra Mundial), que fueron a su vez revisados
por el Presidente y otros miembros del Comité Ejecutivo. Por lo trascendente de su mensaje, y la
multitudinaria audiencia a la que iba destinada (transmisi6n simultinea en 7 idiomas), se cuidaron
escrupulosamente tanto contenidos como exposicién, que debfan mantener unos "minimos” respecto
a las leyes internacionales, con la vista puesta en “los legalistas del Kremlim", y a hacer llegar a su
destinatario la postura decidida, aunque "no intimidatoria®, del gobierno de Washington.
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Burlatsky, Fedor, "The Lessons of Personal Diplomacy", en Problems of Communism. Op. cit. ; pp.
10-11. El ex asesor de Kruschev recuerda aquella mafana de reuni6én urgente en el Comité
Central, y su sorpresa, a la salida, ante la pregunta de su colega "sobre si habia enviado a su familia
al campo”. :

Segin testimonio de Leonid Garbuz (Comandante Diputado para Cuba) a Newsweek, Kruschev,
cuyas Ordenes expresas a las fuerzas soviéticas los dias 22, 25 y 27 de octubre, fueron de resistir
"cualquier ataque norteamericano” (sin recurrir a las armas nucleares}, no tuvo nada que ver con
¢l disparo del SAM que acabé con la vida del piloto de Carolina del Sur; segiin parece la orden
fue dictada por un comandante de menor rango. Morganthau, op. cit; p. 27. .

En "Conflict Resolution: A Challenge for the Church”. Citado en Fisas Armengol, V., Introduccién
al estudio de la paz v de los conflictos. Op. cit.; p. 189.

Ver Kennedy. Op. cit.; p. 675.

T. Schelling en Hawk Cay. On the Brink. Op. cit.; p.133. La téctica de Kennedy, tan alabada por
Schilesinger y Sorensen, de no estar presente en algunas sesiones del Comité, "para que cada uno
manifestara su opinién mas libremente", era un buen ejercicio para este compromiso, que a la vez
facilitaba al Presidente la labor de revisar de las propuestas segiin fueran surgiendo. Id. en

Kennedy, R., Thirteen... op. cit. pp. 33-46.

Los oficiales del Comando Aéreo Estratégico (SAC), y mas concretamente su Comandante en Jefe,
el general Thomas S. Power, denunciarin después la "cobardia de¢ Kennedy', por no haber
explotado la situacién para destruir a la URRS. Durante la crisis el primero roz6 la desobediencia
al enviar a sus unidades las instrucciones de alerta nuclear mixima (DEFCON II), sin clave, de
manera que pudieran ser captadas por el adversario; segtin parece:

..El general Power hizo esto simplemente para pasarles por las narices a los soviéticos su inferioridad
nuclear.

Por otra parte, una vez alcanzado el acuerdo, el mismo general Curtis Le May (Jefe de Fuerzas
Aéreas) diria al Presidente:

- Perdimos. Debimos ir alli hoy mismo y liquidarios.
(Testimonio de R. McNamara en Hawk Cay. Diarig 16, Op. cit. p. 17.
En Foreign Policy, "The Cuban Missile Crisis...” Op. cit.; p. 79,

Joseph S. Nye y W. L. Ury (en Winham y otros, op. cit. pp. 157-162) se refieren a este tipo politico,
"no como un hibrido" entre el halcén y la paloma, sino como uno diferente que ve las causas de
inestabilidad en otros factores. Si halcones y palomas basan su experiencia en las lecciones de la IT
G. (Munich unos; Pearl Harbour los otros), los buhos s¢ apoyan basicamente en la I G. M.,
(asesinato de Sarajevo); su mayor temor es la pérdida del control, ya que las percepciones erréneas
y las equivocaciones causadas por el stress, pueden conducir iguaimente a la guerra, Por este mismo
motivo desconfian del funcionamiento de la disuasion (a causa del tiempo y del cansancio}; en este
caso, el papel se ajusta perfectamente a la persona que lleva la mayor responsabilidad (sino Gnica)
en la crisis: el Presidente de los Estados Unidos.

Kennedy a Arthur Schlesinger Jr., €l 29 de octubre de 1962 (declaraciones de este ditimo en Hawk
Cay). Cfr. Diarig 16. Op. cit.; p.16.

Conferencia soviético-norteamericana en Harvard, octubre 1987.

Datos obtenidos de Nye, J.S., New Issues... op.cit.; pp. 159, 162.
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Fisas Armengol, op. cit.; 190,
Ver Garthoff, R. , memorandum a W. W. Rostow, 23-10-62, en Reflections... op. <it. p. 132.

Seiiala Fred Halliday que la supremacia naval estadounidense era un hecho desde 1960, superando
sus efectivos en tonelaje a la URRS en proporcion de 3 a 1 (9 a 2 entre OTAN y Pacto de
Varsovia). Esta desigualdad es producto tanto de diferentes sistemas de produccion (libre empresa
frente a planificacién) como de sus caracteristicas geograficas (blogue compacto, URRS; disperso,
USA), y lo que ello supone en el estacionamiento de la mayor parte de estas divisiones (en propio
territorio, las soviéticas; en ultramar, las estadounidenses); y también de su misma historia (mayor
experiencia de los EE.UU en la II Guerra Mundial). Segn este autor, a pesar de su aumento
cuantitativo en los dltimos decenios, la supremacia soviética es engafiosa, dada la clara primacia
cualitativa de las fuerzas de la OTAN (navios grandes, fragatas). Por otra parte ha sido politica
estadounidense, desde mediados de los 60, el impedir el establecimicnto de instalaciones navales
permanentes de la Unidn Soviética en el extranjero, presién que han ejercido con éxito (bloqueo
al intento soviético de instalacién de submarinos en Cuba en 1969; ayuda estadounidense a Arabia
Saudita para contrarrestar la implantacién de bases rusas en Egipto y Somalia). En los afios setenta
puede hablarse incluso de un desequilibrio de fuerzas convencionales, en el escenario europeo,a
favor del Pacto Atlantico. Cfr. La génesis de la Segunda Guerra Frja. Op. cit.; pp. 69-72.
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Capitulo 4. LA CRISIS Y LA INFORMACION

Desde el punto de vista del "como” y "cuando” el pafs y la opinién piblica
supieron de la existencia de armas soviéticas en Cuba, si fue desde un principio,
o si, por el contrario, el conocimiento de estos hechos les fue aplazado y
"dosificado” (cuando no ocultado), en base a consideraciones gubernamentales, la
"no transparencia” informativa es la principal caracteristica de la crisis de los
misiles. Durante la primera semana el después denominado "managing of
information” (direccién-manejo de la informacién) fue una realidad, tanto a nivel

politico y constitucional, como de medios de comunicacién.

Para ambos casos la justificacién fue tnica. Al tratarse de una crisis
internacional con riesgo nuclear, las necesidades de la decisién politica, que debia
ser clara y libre de presiones externas (ver LAS LECCIONES DE LA CRISIS), y
la rapidez de accién requerida, se anteponian al cumplimiento de normas bésicas
en un Estado de derecho, como la consulta al Congreso (para la intervencién
militar), o el people’s need-right to know, obligacién del Jefe de Estado de mantener
debidamente informados a los ciudadanos, en una naci6n de tan arraigado ejercicio
de la democracia como Norteamérica. La realidad fue que, con sus detractores
entre politicos conservadores, prensa de diversas tendencias e intelectuales
progresistas, esta actuacién personal de Kennedy conté con mas apoyos que
oposiciones; tanto mas cuando, tras seis dias de incertidumbre y "guerra de
nervios", los resultados le presentaron como vencedor indiscutible de la

confrontacién.
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La actuaciény la tactica el Presidente y el Comité (NSC) incluyé ante todo

un control de la informacién que el Ejecutivo ejercié en varios frentes.

En primer lugar el gobierno poseia a su vez el control sobre las fuentes
especializadas. Sabemos que el EXCOMM fue promotor y tinico receptor de la
informacién estratégica facilitada por la Inteligencia (CLA) y encaminada a conocer
las verdaderas intenciones del adversario. Cor_no ya vimos en epigrafes anteriores,
se trataba basicamente de conservar a su favor el "factor sorpresa", mientras se
decidia el(los) modo(s) de actuacién. Por ello, se mantuve a Kruschev en la
creencia de que sus planes eran totalmente desconocidos para la Casa Blanca,
alimentando asf sus posibles esperanzas de utilizar después (en plenas elecciones
legislativas) la existencia de unas instalaciones en Cuba como fait accompli para
negociar sobre otros problemas (Berlin, el desarme) con el revélver en la sien de
Washington. Cuando dias mas tarde (22 de octubre), la famosa declaracién del
Presidente sacaba a la luz unas actividades siempre negadas, el juego cambi6 de
signo, dejando a la URRS en una inc6moda situacion de "cazador cazado". Todo
este proceso pertenece la direccién y resolucién de la crisis, aspectos que se han

sido tratados en apartados anteriores.

Una segunda fase seria el manejo de esa informacién en orden a presentar
una "imagen exterior conveniente” de los EE.UU para ganar el apoyo de sus
aliados; en otras palabras, de la adecuacién de la informacién a la propaganda

- exterior dentro de los esquemas del sisterna internacional imperante en cada caso:

el monroismo, como doctrina hemisférica, para América Latina; la guerra fria, sus
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teorias y précticas, para el resto. Con respecto al propic continente, se hizo ya una
amplia referencia documental de la actuacién de la Organizacién de Estados
Americanos, OEA (ver LA PROPAGANDA DE LA DIPLOMACIA)) y del apoyo
a las medidas decretadas por Kennedy (bloqueo a Cuba, cooperacién militar). En
el epigrafe referido a la repercusién de la crisis en la opini6n piiblica se analizard

la reaccién de los aliados europeos.

Por otro lado, el que el gobierno de los EE.UU pudiera mantener
acontecimientos tan importantes, y sus posibles repercusiones, dentro de los cauces
previstos para cada momento, requerfa ante todo un importante control de la
informacién a nivel deméstico; para ello, no se dudé en recurrir incluso a la
clandestinidad. El mismo sistema de reuniones utilizado por el NSC durante la
primera semana (cuando interesaba no hacer piblica la crisis hasta tener un plan
de accién definido), se asemej6 mas a la organizaciéon de una trama conspirativa
que a las actividades propias del miximo 6rgano ejecutivo en una situacién de

emergencia nacional. Como el mismo Kennedy defini6 en su momento

-...el secreto mejor guardado en la historia de un gobiemno'.

El resultado fue que, haciendo un uso méximo (o excesivo) de sus poderes
como Jefe del Ejecutivo, el Presidente y su EXCOMM, se reservaron el
conocimiento de unos hechos del méximo interés y prescindieron, en cuanto a la
toma de decisiones, de la consulta a las dos instituciones mas representativas de la

voluntad del pafs: el Congreso de los Estados Unidos y la opinién piiblica.
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De las caracteristicas determinadas por esta Ultima actuacién en el
desarrollo de la crisis, y también para la politica exterior de la siguiente década,

nos ocupamos seguidamente.

4.1 SECRETISMO Y PRESIDENCIALISMO

Deciamos arriba que para el pais, la crisis permanecié oculta durante ocho
dias. El 22 de octubre, a las 5 p. m., dos horas antes de la retransmisién de su
discurso a la nacién, el presidente Kennedy reunia urgentemente a los principales
lideres congresistas y les daba a conocer la situacién en Cuba junto con sus planes
al respecto. Pero en su intencién no estaba el discutir con ellos estas medidas,
porque, aunque esperara obtener apoyo, su objeto no era consultarles, sino

informarles. Nada mas.

Desde el mas estricto respeto a la Constitucién, incluso la imposicién de
aquel bloqueo, "cuarentena” naval, que implicaba acciones de tipo militar, hubiera
requerido de la aprobacién del legislativo; pero no se consider6 asi. En aquella

ocasién Kennedy actué

... por Orden Ejecutiva, Proclamacion Presidencial y poderes inherentes, no
bajo ninguna resolucién o ley del Congreso...”.
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Diez afios mas tarde, la originalidad del la crisis cubana (otra leccién
magnificada por sus contempordneos), tnica en su género al reunir dos
caracteristicas bésicas que no se habian dado hasta entonces en ninguna
confrontacién de la guerra fria: amenaza directa a la seguridad nacional
(existencia de armas at6émicas a 90 millas del territorio estadounidense) y escasez
de tiempo para la decisién (las bases podian entrar en funcionamiento), llevan a
Arthur Schlesinger Jr. a justificar una actuacién gubernamental no precisamente

original, aunque si excepcional:

...la crisis fue una emergencia tan grave por su naturaleza y tan especial por su
estructura que exigia sin duda una decisién ejecutiva unilateral...?

Por su parte, en junio de 1963, meses antes de su trdgico final, el mismo
John F. Kennedy, refiriéndose a las condiciones en que el Jefe del Ejecutivo debe

enfrentarse en ocasiones a los problemas de la politica nacional, escribia:

...clertamente se describe al Presidente como a un hombre con extraordinarios
poderes. (pero) Es mas cierto todavia que debe manejar esos poderes bajo
extraordinarias limitaciones...

Claro que las "limitaciones" a la que se referfa aqui Kennedy poco tenian
que ver con las normas constitucionales, sino mas bien con la consulta al staff
presidencial. Resulta dificil por otra parte imaginarse esta reflexién como fruto de
su personal experiencia cubana ya que entonces, si bien no pudo evitar las
limitaciones intrinsecas al proceso de decisién, se aseguré al menos el poder

hacerlo sin recortes externos. En este aspecto las lecciones de Cochinos no pesaron
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tanto sobre la nueva administracién; lo cortés no quitaba lo valiente, y el secreto

gubernamental tendria siempre su utilidad y sus ocasiones.

Ademds, y ante las cotas que habia alcanzado el uso de la prerrogativa
durante la administracién Eisenhower, donde, teéricamente, cualquier miembro del

Ejecutivo podia invocarla incluso con fines personales, Kennedy habia especificado:

...el privilegio ejecutivo solo puede ser invocado por el Presidente y no podrd
usarse sin su aprobacién especifica...’

A pesar de esta aparente "autodelimitacién” de funciones, y como result6
enseguida evidente, tampoco esta Administracién estaba dispuesta a mantener
abierta la informacién sobre ciertas operaciones al conocimiento tanto de prensa
y puiblico, como de otras instituciones. Lejos ya su enconada defensa délante de las
Céimaras, todavia como oposicién, de una limitacién del poder presidencial,
Kennedy habia llegado ahora otro tipo de conclusién: una cosa era intentar
controlar los excesos de la CIA, y otra, muy distinta, renunciar a una serie de

ventajas ya existentes en el ejercicio del mismo.

4.1.1 LA PRERROGATIVA PRESIDENCIAL EN LA HISTORIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS

"Aunque vivimos en el marco de una Republica, nos hallamos en la
prdctica bajo el Gobierno absoluto de un solo hombre”
(Andrew Jackson, 1834)
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Como norma del derecho consuetudinario el Privilegio Ejecutivo, o poder
del Presidente de los Estados Unidos para enviar tropas a puntos lejanos sin
consultar al Congreso, en aquellas situaciones en las que estuviera gravemente
comprometida la seguridad nacional, habia experimentado una gran evolucién desde

los primeros tiempos de la Repiblica.

El recurso al Privilegio encuentra apoyo en las tesis lockianas sobre la
lentitud de reacciébn de los cuerpos legislativos ante los imprevistos, una
"inhabilidad" que ya se puso de manifiesto en los primeros tiempos de la
Confederaci6én ante crisis de todo tipo®, y que ayud6 a sustentar la necesidad de
due el ejecutivo dispusiera de un poder de reserva para actuar con su propio criterio
por el bien piblico, al margen de la ley o incluso, en contra de esta. Este
planteamiento responde, en el ideario de Madison, a un impulso de
autoconservacion, mas que de poder, y es, a su vez, el triunfo de la Presidencia
(Ejecutivo) fuerte a la que se refiere ﬁa.milton’, frente a la Presidencia limitada de

Jefferson, quién profetizaba en 1789

El poder ejecutivo, en nuestro gobierno, no es el vnico ni quiza el principal
objeto de mi solicitud. La tirania de los legisladores es actualmente, y lo serd
durante muchos anos, el peligro mas temible. La del poder ejecutivo también
llegard, pero en un periodo mas alejado.

Una presidencia, la de Hamilton, donde, ya que la politica exterior
(alianzas) es, por su misma naturaleza, una funcién del ejecutivo, debe serlo

también el poder para declarar la guerra, aunque concentrando este "Gnicamente”,
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en la figura del Presidente como Commander in Chief (Comandante en Jefe), y sin
hacerse extensible mas alld de lo esencial de su ejecucién; porque lo que aquél
reconocia al Jefe del Ejecutivo, no era el derecho a juzgar si existian o no motivos
para tal actuacién, sino el de intentar convencer al Congreso de que su decisién

era la mas conveniente®.

A principios del XIX, el mismo Jefferspn (ya como Presidente), que nunca
creyé en la separacién ni tampoco en la concentraciébn de poderes, se refiere
también a unas leyes de la necesidad y la autoconservacién, a las que califica de
obligacion superior a seguir cuando el pais estd en peligro. Serd precisamente en
este siglo cuando el presidencialismo reciba su primer gran impulso con la
proclamacién de la Doctrina Monroe, cuando este 1iltimo, su mayor artifice, se
limit6 a comunicar al Congreso su decisién de presentarla como declaracién oficial
de la nueva de la politica exterior norteamericana, aunque bien es cierto que por
ella no comprometia de ninguna manera al pais en un envio de fuerzas mas all4

de los limites del propio territorio.

Pero para poder calibrar la amplitud y el alcance del Privilegio debe
considerarse este desde una doble faceta. Y es que, junto a esta capacidad de
decisién militar, el Ejecutivo, consciente desde un principio de la importancia en
la politica del control de la informacién, tenderia cada vez mas a ampararse en la
necesidad del secreto para limitar el derecho inherente de unas Camaras a

-reclamar documentacién oficial, y asi procurarse una entrega selectiva de aquellas

informaciones que, por su naturaleza confidencial, resultase impropio o daino
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exhibir en piblico. Esta circunstancia seria también su defensa si llegaba el
impeachment, la temible medida heredada del derecho anglosajén, y tinico medio

con que contaba el Segundo Poder para frenar el aventurismo gubernamental.

Ya que el uso y abuso de la prerrogativa presidencial 'y del-secreto-ejecutivo,-
la llamada Presidencia Imperial, se apoya en la politica exterior, esta ampliacién
del poder adquiere verdadera carta de naturalgza después de la I Guerra Mundial,
acelerdndose su préctica de manera espectacular con las crisis de Corea -y Oriente
Medio. En la era nuclear, el globalismo imperante (su mesianismo) y las normas
de la guerra fria (maniqueismo y métodos militares) llevan, en una aplicacién un
tanto ruda de la doctrina de la separacién de poderes, al mito del liderazgo fuerte
que limita (o condiciona) el "need-right to know" gracias a la existencia de un
Congreso décil y aquiescente. Como resultado de este proceso, en-un mundo
amenazado por el creciente peligro de la extensiéon del comunismo, la sola

invocacién de la sacrosanta seguridad nacional serviria de catalizador definitivo.

Los estudiosos del tema coinciden en situar el auge del secretismo
gubernamental en los aftos 50 y 60. Siguiendo a Arthur S. Miller, la prictica de los
Presidentes (y otros miembros del Ejecutivo) de reservarse algunas materias fuera
del conocimiento del Congreso y de la opini6én publica se remonta a los tiempos
de George Washington, cuando el primer presidente de la historia de la esta
nacién puso objecciones en una ocasion, (y se negé en otra) a dar informacién a
la Camara de Representantes', si bien ain no se hablaba de "Privilegio Ejecutivo”

como tal; para este autor:
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El término "Pnivilegio Ejecutivo” es un neologismo posterior, que data de los
50. Este vino a poner una etiqueta adecuada a la prictica largamente
establecida de solucionar los asuntos publicos en privado.

4.1.2 LA CRISIS CUBANA COMO ACELERADOR DEL PROCESO

Afirma H. Relyea” que con Kennedy comenzaron a articularse las reglas
bésicas para el uso del Privilegio. Desde una interpretacién literal, esto puede
resultar cierto si pensamos que lo que el Presidente hizo en 1962, no fue invocar
sino, simplemente, usar el Privilegio Ejecutivo; es decir, que se reservé durante un
tiempo una informacién del mas alto interés nacional, y tomé las decisiones mas

importantes de forma unilateral y personalista.

Ciertamente que no se estaba inaugurando un tipo de actuacién, cuyos
precedentes y jurisprudencia forman parte de la historia de los Estados Unidos;
bastaria con echar un vistazo a algunas de decisiones de la anterior administracion
(ver Cronologia 3. EL AVANCE DEL PRIVILEGIO EJECUTIVO HASTA 1962)
para encontrar en ellas una puerta abierta a la prerrogativa presidencial. Pero la
realidad fue que Kennedy, al acudir a las Cdmaras con la decisién ya tomada,
estaba ignorando los procedimientos mas elementales. Lo l6gico hubiera sido
esperar que el Congreso, donde también es cierto que el partido presidencial
contai;ba con una mayoria mas nominal que real®, respondiera a aquella "politica

de carta quemada” con la repulsa, cuando no con el impeachment.
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No sucedid ni una cosa ni la otra.

Para la clase politica la memoria de Cochinos parecié funcionar esta vez,
no precisamente como freno sino como revulsivo, y las discrepancias (mas que las
criticas) sobre el tipo de medidas a adoptar, surgirian precisamente por parte de
aquellos que en abril de 1961 mas se opusieron a una acci6bn militar
estadounidense en Cuba: los senadores Fulbright y Russell, que calificaban ahora
el bloqueo como algo irrelevante e indeciso; de medias medidas que solo irritarfan
a los amigos, pero no funcionarfan con los enemigos, a la vez que urgian la

aplicacién de métodos mas firmes y halconeros: ataque e invasién a Cuba®.

Cronologia 3. EL AVANCE DEL PRIVILEGIO EJECUTIVO HASTA 1962

1947, Doctrina Truman (guerra fria). Por la National Security Act se crea la Central
Intelligency Agency (C.LA.). EEUU. construye una red internacional de servicios
de Inteligencia para informacion politica y espionaje, directamente dependiente del
Ejecutivo.

1949, Con base en actuaciones anteriores, y a lo expresado por los tribunales, Hermann
Wolkinson, fiscal del Dpto. de Justicia, enuncia la teoria de la "discrecionalidad
plena" que tienen los presidentes (y los miembros de su gabinete) para retener
documentos en “interés piiblico", siendo una cuestion de cortesia, y no de
obligacion, el facilitar esta informacion a requerimiento del Congreso.

1950. Crisis de Corea. Previa a la resolucién del Consejo de Seguridad, y tras 1a consulta
a un reducido grupo de congresistas, el presidente Truman anuncia una primera
intervencién militar,

1954, Fin de la persecucién maccarthyana. Einsenhower afirma el derecho presidencial a
denegar al Congreso aquellos documentos referidos a "los procesos deliberadores
internos del gobierno®, porque su revelacién iba "en contra de los intereses piiblicos”
ya que impediria “el libre debate dentro de la rama ejecutiva”.

1955, Resolucién para Formosa y Matsu, autorizando al Presidente, como "Comandante
en Jefe" de las FF.AA. de los EE.UU.,, para emprender acciones militares, "cuando
lo juzgase necesario”, en defensa de las islas, y de "territorios y posiciones
relacionadas”.
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1957. Doctrina Eisenhower. Resolucién para Oriente Medio y autorizacién para la
intervencion militar norteamericana "contra la agresitn armada abierta de cualguier
nacién controlada por el comunismo internacional”.

1958. Desembarco de 14.000 marines en el Libano. Aungque la Resolucion existia, no fue
invocada por el Presidente en esta ocasi6n.

1961. Continuando los planes de su antecesor, y bajo organizacién y direccién de la CIA,

el presidente Kennedy apoya la participacién nortcamericana ¢n una operacién
secreta de invasién a Cuba en bahfa Cochinos.

FUENTE: Schlesinger, La Presidencia Imperial

Por otra parte, debe hacerse notar que la actuacién de Kennedy en la crisis
no fue solo un ejercicio de dudosa constitucionalidad, sino la realidad de un

Presidente que faltaba a su propia palabra

...Continuaremos manteniendo al pueblo americano y al Congreso totalmente
informado...

aseguraba un mes antes, el 13 de septiembre de 1962, en rueda de prensa, ante los
crecientes rumores sobre un fortalecimiento militar de Cuba. E insistia, para
tranquilizar a la opinién publica, en que si las armas allf existentes cambiaran su

caracter netamente defensivo para convertirse en ofensivas
..En ese momento el pais y el Congreso serian notificados®.

{Como explicar entonces el respaldo de la nacién a semejante tipo de

conducta?
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Alli donde la historia y la jurisprudencia pudieron resultar insuficientes para
justificar el secreto gubernamental, estuvo la necesidad politica. Con unos misiles
instalados a 90 millas del territorio estadounidense, Cuba representaba en 1962 el
auténtico estado de emergencia nacional, donde, por una vez, la decisién que se
tomara debia ser rdpida y undnime. En aquellas circunstancias, una consulta al
Legislativo, ademéds de eliminar el factor sorpresa, solo hubiera servido para
consumir en discusiones interminables un tiempo del que se no se disponia, dando
as{ facilidades al adversario para completar sus instalaciones, y aumentar la

amenaza ya existente.

Nos encontramos de nuevo ante lo que hemos definido como una de las
caracteristicas importantes (si no la mis) de la crisis, y su aportacién al que
después serd del sistema de la distensi6n: la primacia de lo politico sobre
cualquier otro tipo de decisién. En un mundo atenazado por el peligro atémico,
el poder, que tiende siempre a rebasar los limites constitucionales, lo hace més
ain, y se vu.elve necesariamente personalista; aparece el culto a la destreza
ejecutiva que se convierte en el nuevo mito de las relaciones exteriores, donde
la evidente permisividad legislativa no hace sino devenir en apoyo a las decisiones
de su méximo representante, Como sefala Schlesinger, con Cuba, Kennedy
cumplia el ideal romdntico del presidente fuerte, que sabe centralizar y manejar los
asuntos de la seguridad nacional como se espera del mandatario destinado a
ostentar la jefatura mundial, controlando las crisis de la nueva era, aunque para

ello hubiera que prescindir
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...de algunos lujos democraticos del pasado®.

Actuando siempre en términos de prioridad politica y estratégica
(asegurarse la ventaja de un primer golpe), aquella Administracién no sélo desech6
la legalidad existente, sino también la que habfa contribuido a crear. Aungue
existia una Resolucién Conjunta del 87 Congreso de los Estados Unidos, del 13 de
septiembre de 1962, conteniendo a en si misqla una aprobacién respecto a tomar
las medidas necesarias, y donde se justificarian mayores acciones si continuaba aquel
fortalecimiento-crecimiento militar de Cuba, tampoco fue invocada. Después, una
vez decidido el bloqueo, que se hubiera llevado a cabo de cualquier manera al
tratarse de un caso en el que estaba directamente involucrada nuestra seguridad
nacional”, el gobierno se apresuraria a conseguir el respaldo de la legalidad

internacional en la OEA (ver LA PROPAGANDA DE LA DIPLOMACIA).

La pregunta que a todos se plantea es: (Fue Kennedy un Presidente

Imperial?

- También Schlesinger nos contesta, en una muy particular interpretacién de
la teoria de separacién de poderes que magnifica el alcance de las funciones del
EXCOMM, justificando esta suplantacion; si bien es cierto que Kennedy decidié

solo -reconoce- tampoco lo hizo en una soledad imperial, porque

...Aungue no se consulté al Legislativo, hubo una consulta muy efectiva del
Ejecutivo™.
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Y ante tpdo, estuvo precisamente eso: la "efectividad". El mismo dia 22 de
octubre, visiblemente molesto con las criticas adversas que recibié de algunos
miembros del Congreso, el Presidente, que habfa rechazado desde el primer
momento toda sugerencia sobre recabar ayuda o requerir una declaracién formal
de guerra, manifestaba no sin cierta arrogancia, su convencimiento sobre la rectitud
de su actuacibn y la inevitabilidad de aquellos métodos, unos métodos

presidencialistas

..5i ellos hubieran tenido que pasar los cinco dias que nosotros pasamos,
buscando las diversas alternativas, las ventajas y las desventajas... lo hubieran
decidido del mismo modo en que lo hicimos nosotros®.

Cuando en noviembre de 1962, apenas un mes desde su resolucion, Kennedy
brindaba con el Canciller Federal Konrad Adenauer se refiri6, en una frase
"histérica" entre las histdricas a los recientes acontecimientos (ver ANEXO IIT)
como al "turning point™, paso deéisivo, de la historia reciente, un cambio
ifavorable? en las relaciones Este-Oeste, al que asociaba ademds con el creciente

enfrentamiento sino-soviético que no tardaria en estallar.

(A que clase de historia se referia? ¢A la mundial? (A la de los Estados

Unidos? ¢A la de la ya larga guerra fria?

Probablemente a las tres. Pero para lo que la crisis resulto ser un
verdaderamente el "turning point", fue para futuras actuaciones presidenciales en

politica exterior. El terreno estaba abonado en las dos décadas anteriores durante
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las que, expone Marcus Cunliffe”, la diplomacia de toda la vida habia ido
decayendo en favor de una concentracién de poder en manos del ejecutivo, que
ahora sobrepasaba realmente al aparato intermedio en embajadas y otras oficinas,

para crear sus propios procedimientos de negociacion.

Aunque el triunfo del Privilegio Ejecutivo, prerrogativa que juristas como
Raoul Berger denunciarfan como mito constitucional”, no puede relacionarse con
una determinada presidencia. En Kennedy este proceso de disociaci6n entre teoria
y préctica politica corre parejo con su carrera hacia la Casa Blanca: de la oposicién
al personalismo de Eisenhower, a la posterior justificacién, una vez dentro de ella;
algo que forma parte de la grandeza y miseria del poder, y también de la soledad

presidencial:

..No importa cuantos asesores se tenga, al final, el Presidente debe elegir...
(Porque él) lleva la carga... Los consejeros pueden orientarle hacia una nueva
consulta...®.

El cambio por otra parte, fue minimamente traumaético, ya que ni siquiera
se hizo necesario forzar o manipular las concesiones hechas al Ejecutivo, solo
aprovechar la situacién existente y la realidad de un Congreso aquiescente, presto

a liberarle de "esa carga". La inercia politica haria el resto.

...El secreto en el gobierno a veces es necesario, aunque raramente dura...
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parece querer justificar Sorensen®, en base a la rapidez con que, a pesar de las
precauciones, la crisis fue conocida en medios extragubernamentales. Una segunda
lectura o interpretacién de esta afirmaci6én nos lleva a otra realidad que resulté
mas patente: el secreto, aunque "bien efimero”, podia ser efectivamente utilizado
por el Ejecutivo con mayor frecuencia de la que lo habia hecho en el pasado.

Ocasiones no faltarian, y un "sancionamiento a posteriori" era casi seguro.

Pero también hay que aclarar que delegacién y permisividad no eran un
patrimonio exclusivo de los representantes de la nacién, ya que més de una década
de guerra fria habia contribuido a despolitizar también a la sociedad
norteamericana, en la que prensa oficialista y opinién piiblica, entre el jibilo y el
conformismo, ponian su grano de arena para cimentar, ain mas, una imagen
endiosada del presidente de los Estados Unidos. Aunque anterior, este fenémeno
de culto informativo al poder se potenciaria con la llegada de Kennedy a la Casa
Blanca; esa nueva imagen, "look" de juventud y "glamour" aportada por la Nueva
Frontera y su Camelot, era algo a lo que los medios no pudieron resistirse a la

hora de mitificar.

Amplias coberturas por todo tipo de prensa, de actos politicos, sociales y
familiares. Una situacién y una preocupacién manifestada piiblicamente aquel afto
de 1962 por algin ciudadano, més versado que el resto en asuntos informativos,
llamando la atenci6n de editores y directores de radio y televisién acerca de Ia

-necesidad de sopesar noticias y temas, y también al mismo publico norteamericano,
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frente los resultados de la politica informativa llevada a cabo desde los mismos

medios de comunicacién por la que

...estamos empezando a reaccionar ante el Jefe del Estado de la misma manera
en que lo hacemos frente a las estrellas de cine®.

Mas alld llegard Ben H. Bagdikian cuando, un afio mas tarde, refiriéndose
concretamente a la crisis, a la actuacién de Kennedy, y al apoyo que esta recibi6é

desde la prensa, llegue a decir:

..El dilema central para una sociedad libre es que en un mundo de misiles y
bombas nucleares, la tecnologia exige que otorguemos a nuestro Presidente
poderes de decisién como a un dios; a pesar de que la historia nos ha
demostrado que politicamente es inseguro permitir a cualquier mortal que
juegue a ser Dios™.

42 "MANAGING NEWS": Politica hemisferica y control de la informacién

"El Congreso no podra hacer leyes para el establecimiento de una
religion, o prohibiendo el libre ejercicio de las existentes; o limitando la
libertad de expresion, o de prensa...”

{Constitucién de los Estados Unidos de América, Primera Enmienda.)

Con respecto a los medios de comunicacién, y durante las primeras semanas
de la crisis, hay que precisar que la New Frontier tampoco vino a inaugurar
ninguna actuacién en particular. En cualquier caso repetir, e incluso mejorar, la

que ya tuvo un afio antes, con Cochinos.
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Entre otras cosas, la ultrasecreta expedicién que terminé en desastre en
abril de 1961, sirvié para que la nueva administracién demdécrata pudiera, a través
de la direccion (manejo) de la informacion, ejercer su propia censura procurando
que las noticias llegadas desde dentro o fuera del pais acerca de las actividades
previas a la invasi6n, no fueran con_ocidas por la opini6n piiblica hasta que el éxito

del desembarco en playa Girén estuviera asegurado.

Claro que las maniobras planeadas y ejercidas desde la Casa Blanca,
hubieran carecido de efectividad de no contar con la valiosa ayuda de los propios
media; una ejecucién en la que los peridédicos mas importantes del pais, el New

York Times principalmente, jugaron un papel decisivo.

Colaboracidn, autocensura, desinformacion, son las claves de una direccién
mixta de noticias, donde se aplicaron tres tipos de tratamiento de la informacion,

de técnicas, que hemos catalogado de la siguiente manera:

1. La "escasez". Escasez (de noticias) "provocada”, al ignorar, silenciar o negar
las ya existentes en medios no oficiales, acerca de la preparacién de una
posible invasién norteamericana a Cuba, cuestién de la que ya se venia

alertando desde noviembre 1960, y sobre la que el mismo presidente
Kennedy seria objeto de preguntas concretas en ruedas de prensa desde los

primeros dias de su mandato.
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2. La "cortina". Resaltando informacicnes, verdaderas o falsas y cercanas al
tema, referentes al peligro de la subversidn castrista (reforzamiento militar,
propaganda exterior), para que actuasen como periodistic blanket desviando
durante el tiempo necesario, meses en el caso de Cochinos, el interés del

publico hacia otras cuestiones nacionales o internacionales.

3. La "dispersién". Técnica complementaria de la anterior, al Vpresentar
informaciones ambiguas y/o de fuentes diversas referidas a Cuba y a la
"supuesta invasién"; una de cal y otra de arena para mantener una
impresién, desde gobierno y medios, de las escasas pero alarmantes

versiones circulantes como algo poco fiable.

Con respecto al primer tipo: silencio/abstencién informativa, Cochinos inicia
una excepcion que no confirmaré precisamente la regla, si no es creando la propia

en cuanto a esta politica se refiere.

A finales de 1960, concluyendo el segundo mandato de Eisenhower, todavia
la prensa magnificaba el intervencionismo gubernamental en su continente, Asf
sucede con Guatemala, cuando el presidente Méximo Ydigoras pide ayuda a la
Navy para sofocar un levantamiento militar en su pafs instigado por Castro; apoyo
de la vecina Nicaragua”, y envio militar estadouhidense al Caribe (1 portaviones,
S destructores y 2 aviones de reconocimiento, mas 2.000 marines). Toda una

demostracion de fuerza que James Aronson recuerda contestada
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...con grandes titulares en todo el hemisferio, aplauso editorial por parte de la
prensa norteamericana y severas advertencias de los belicistas desde sus escafios
en el Congreso de los Estados Unidos...”

Maniobra no menos curiosa, que no pareci6 merecer sin embargo la
atencién de periddicos y enviados especiales, fue que ese envio patrullas por los
EE.UU a la costa este guatemalteca, en respuesta a algo tan politicamente poco
ortodoxo como un requerimiento oral, se iniciase precisamente 5 dias antes de su
anuncio oficial por el Presidente. Son pequeios lapsus que sin embargo se van a

repetir desde entonces.

Este proceso de amplia "difusién oficial" se invierte justo por las mismas
fechas, coincidiendo con la llegada de noticias acerca otras actividades que estén
teniendo lugar en Centroamérica y Florida, y que pueden hacer pensar en una

inminente intervencién estadounidense en Cuba.

La primera informacién, un editorial de Nation (19-11-60) comentando el
articulo de R. Hilton en Hispanic American Report, quién se hace eco a su vez de
la tesis cubana de que semejante profusiébn de navios estadounidenses en estas
aguas no tiene como finalidad la proteccién de aquel pafs ni la de su gobierno, sino
la concentracién de una fuerza militar dirigida contra Castro. En su informe,
Hilton habla ademés de terrenos propiedad de la CIA vallados y vigilados en la
zona de Retalhuleu (SO. de la capital), para entrenamiento de
contrarrevolucionarios cubanos con equipamiento y direccién a cargo de los EE.

Uu.
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Rumores y temores sobre otra Guatemala (1954), y la acusacién del mismo
Fidel sobre la que Washington no afirma ni niega, y que tampoco parecen
interesados en comprobar los medios estadounidenses destacados en aquel pais,
aunque no precisamente por falta de notificacién. Miembros del equipo directivo
de Nation® enviaron documentacién y copias al New York Times, y ilamaron
personalmente a Associated Press y United Press International; ambas agencias
negaron haber recibido nada, y concretamente UPI se justificd después con vagas
declaraciones acerca de la base de operaciones en Guatemala, donde se l;egistraba
una intensa actividad aérea. El asunto inquietaba menos ain en medios
gubernamentales: desconocimiento por parte del Pentidgono; no comment del

Departamento de Estado, y su granito de "dispersién informativa":

...Hemos ofdo algo de que la base los Estados Unidos estdn construyendo alli
es para reemplazar a Guanténamo...”

Asi, con las noticias acerca de la invasién limitadas en su conocimiento a
tres periddicos estadounidenses: Nation, Hispanic American Report y New York
Times, y la actitud de una "prensa oficialista” cuestionando sélo a sus propios
companeros, los mentis gubernamentales tuvieron lé6gicamente mayor cabida en los

huecos o en la falta de informacidn.

Por parte de agencias y prensa de gran difusién (NYT, Time) la utilizacién
de las mencionadas "técnicas de cortina y dispersién” sobre la informacién
existente, se hizo realidad en la extensién de una verdadera "periodistic blanket".

No se explica de otra manera la actuacién de los expertos in situ, recurriendo al
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mismisimo presidente Ydigoras a la hora de confirmar la informaci6n, en vez de
hacerlo a fuentes (nativas) originales”. Un imperdonable éinexplicable? "error
técnico” para un asunto que el mismo Hilton definia de common Knowledge,

conocimiento corriente, en la misma Guatemala®

Respecto a los lideres, la postura era otra. De falsas y un monton de
* mentiras calificaba en noviembre Ydigoras (en La Gazette & Daily of York y New
York Times respectivamente) las historias de Hilton sobre la base, uﬁa de las
empleadas para entrenamiento antiguerrilla por la Guardia Nacional; que vengan a
verlo, retaba en entrevista concedida a AP, Por los mismos dias, rastreo en el pafs
y deteccién de una base secreta en la jungla, verdadera obra de ingenieria, acento
cubano de muchos de sus ocupantes, transmitia (ahora desde El Salvador) el
corresponsal del St. Louis Post-Dispatch, y la pregunta, lanzada desde su editorial,

a prensa y Gobierno:
...dQue esta pasando en Guatemala?.

-Imiitil esperar una respuesta de cualquiera de los dos. Si la administracién
Eisenhower guardé silencio, o "cubri6”, cualquier noticia sobre la preparacién de

la invasi6n, la que vino a relevarle fue digna heredera de su politica.

De una alianza global contra la tirania, la pobreza, la enfermedad y la guerra
hablaria Kennedy el 20-1-61, como nuevo sistema de contencién para

Latinoamérica, en un planteamiento que tiene mas de monroismo que de
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intervencionismo puro, y donde las escasas referencias oficiales posteriores al
problema cubano, van a estar canalizadas a través de la ALPRO, programa que

llena statements y conferencias de prensa® durante los siete meses siguientes:

...no tenemos por el momento planes para reanudar relaciones diplomaticas
con Cuba, debido a los factores que se dan en esa isla... (ideologia extrafa al
hemisferio)

(Acerca de la ayuda a los refugiados cubanos) ..no tenemos ninguna
declaracién que hacer por el momento... (21-1-61)

... el problema de Cuba y la expontacion de su revolucién a Latinoamérica
(es) un problema de alta prioridad. (pero) No puedo establecer todavia las

acciones a tomar hasta que Mr. Berle, Mr. Thomas y Mr. Rusk® hayan.
concluido sus deliberaciones... (8-2-61)

Preguntas y nuevas referencias a Castro y a su viraje hacia el comunismo,
con motivo de la publicaci6én por el Departamento de Estado, una semana antes,
del "Libro Blanco", White Paper*, publicacién gubernamental sobre Cuba, en la
conferencia de 12-4-61. Del mismo modo, acerca de la intervencién radiofénica de
Kennedy la noche anterior, y del periodo critico que vive Norteamérica, y la
necesidad de movilizamos ahora para contener el peligro que representa esta
revolucién. Durante la misma rueda de prensa, el Presidente responde
ambiguamente a la pregunta de si se estin tomando acciones en ese momento, a
la vez que traslada esta al terreno diplomético (desarrollo de la ALPRO). En
cuanto a la cuestidn concreta de la posibilidad de una invasion, afirmaciones (y

negaciones) contundentes:
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(a pesar de que esta administracién apoya a los exiliados cubanos) ...no
habrd, bajo ninguna condicion, ninguna intervencion de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos en Cuba. Este gobierno hard todo lo posible, y puede
cumplir sus responsabilidades, para asegurar que los americanos no estan
envueltos en ninguna accién dentro de Cuba...”

...Me opondria a montar ninguna ofensiva® (contra Cuba)

"Cortina y dispersién”, contrapeso y balancing of news, para las
informaciones desde principios de 1961, conforme se va acercando el dia D. Nuevas
comprobaciones en Guatemala y testimonios "nativos" acerca de un inminente
choque con Cuba (NYT); establecimiento de un puente aéreo Florida- Guatemala
(Miami Herald) y ayuda monetaria de los EE. UU al Frente cubano (Time);
colaboracién militar cubano-soviética (NYT). Hechos, exageraciones, propaganda;
la dominante y "creciente hostilidad” de medios y gobierno en su sistemdtico
ataque a Castro, pervertidor de su propia revolucién y enemigo declarado del
hemisferio, segin se desprende del estudio elaborado por Neal D. Houghton en

1962%.

Del mismo modo, y durante las preparaciones de la operacién, "periodistic
blanket", en las actuaciones informativo-propagandisticas de Washington en el
continente Sur, dentro del mas puro estilo de guerra psicolégica (ver LA
DIRECCION Y EL CONTROL), en la ya emprendida lucha, dos afios antes,

contra Fidel y su revolucién; una guerra tan diversa como mediocre®.

Juan Gargurevich" se refiere a la amplia camparia anticastrista emprendida

por la CIA en dos fases. Una previa al desembarco que desarrollan UPL, AP y la



195

conocida emisora The Voice of America®, asi como el papel clave de la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) en la difusién del White Paper en los diferentes
paises. Sus destinatarios: América Latina en general con apoyo en prensa diaria
y revistas, probando el peligro representado por el régimen de La Habana para la
democracia y el sistema interamericano, y la necesidad de hacer algo; Cuba en
particular, a través de la radio: instalaciones en Miami y otros puntos del Caribe,

como el caso de Radio Swan®.

La segunda fase, que se pone en marcha en ¢l momento del desembarco en
playa Girén (17-4-61), es un claro casc de propaganda negra, donde confusién y
desinformacién son utilizadas con fines complementarios por agencias
internacionales (adhesi6n externa) y radios mas o menos clandestinas (insurreccién
interna): "miltiples (falsos) avances del comando”, toma de importantes nicleos
urbanos, y "unién de sectores del ejército”, obreros y agricultores a los invasores®.
Aluvién de noticias, y actuacién de estos medios para propiciar el derrotismo y la
desmoralizacién del enemigo. Mas tarde, justificacion de la intervencién
norteamericana, una vez que el fiasco fue un hecho. Todo ello entre el sonoro
"anticastrismo" de unas informaciones que nadie comprueba ni contesta. Tras el
fracaso, y frente a intelectuales y universitarios, la reaccién alin mas sorprendente
de una prensa mas conformista que ignorante, que apoya las acciones de su
Presidente como Commander in Chief escudindole o "liberdndole” de una
iineludible? responsabilidad a nivel nacional e internacional sobre aquella

operacion de aficionados.
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Criticas ambiguas, justificacién y silencio sobre cualquier conocimiento
previo de unos planes que el New York Herald Tribune (2-5-61) calificaba de

...sorpresa para la amplia mayoria del piiblico americano®

Sorpresa y desconocimiento que deben mucho a la labor de los media en
los ultimos meses, al "silencio” de periodistas y “editores sobre el material disponible
en otros puntos del territorio y paises vecinos, los mismos que ahorz, en un aluvién
de comentarios y editoriales, "lamentan" este fallo del joven presidente para
derribar a Castro; una tarea en la que estan comprometidos el prestigio y el honor
.;,ie los Estados Unidos. Prestigio también que, en los dias que siguieron, un John F.
Kennedy aiin azorado por la reciente debacle carga sobre los hombros de los
aliados en el continente americano, instindoles a apoyar las acciones de
Washington contra Cuba, o enfrentarse a las consecuencias; también de la opini6n
publica, y de la prensa en particular, quien debe reexaminar sus planteamientos
sobre lo que debe ser noticia y cuando debe serlo, y asumir su responsabilidad para
evitar que revelaciones no autorizadas puedan caer en manos enemigas. Llamada
a la autodisciplina de los media en estos tiempos de peligro, donde incluso las

garantias de la Primera Enmienda

deben estar supeditadas a la necesidad publica de la seguridad nacional ..*

Justificaci6n, aceptacién y abdicaci6n, ante este intento de institucionalizar

el managing of news como arma gubernamental, frente al "public’s right to know"
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de los primeros tiempos de la Repiiblica, por las necesidades de la guerra fria y del
interés nacional, y en pos de unas buenas relaciones prensa-gobierno. Las mismas
que llevaron en su momento a Orvil Dryfoos (editor del NYT) a decidir algunos
cambios en la informacién, que desde Miami enviaba Tad Szulc, sobre un
inminente desembarco en Cuba, a publicar en primera pigina el dia 7-4-61;
"autocensura” como una realidad que no impidi6 después al mismo periédico
pronunciarse contradictoriamente respecto a cual debi ser la verdadera actuacion

de la prensa”.

Silencio gubernamental e inactividad periodistica; el "acuerdo tacito” de un
aparente pero fructifero desinterés, y reflejo de la connivencia Inteligencia-
gobierno-prensa; ese fue el balance informativo de Bahia Cochinos. Una estrategia

y una férmula cuya efectividad no tardaria en volver a demostrarse.

43  SEGUNDAS PARTES: Lecciones aprendidas, prensa y seguridad nacional

‘Nadie puede dudar que el fallo en Cuba en 1961 contribuyé al éxito en Cuba
en 1962, escribe en 1965 Arthur Schlesinger Jr.*, refiriéndose a la actuacién
presidencial en la crisis de los misiles. Una cuestién no menos cierta en cuanto a

los aspectos informativos de la misma.

Si algo sac6 en claro la administracién Kennedy de su primera aventura

cubana fue al menos lo que no podia repetir. Por eso, habia que adelantarse a los



198

acontecimientos para asegurarse el poder evitarlos: secreto, control, y un
" : n : . ., - . P
managing" que J. Aronson caracteriza como combinacion de diplomacia canonera
y técnicas de Madison Avenue®, donde el Ejecutivo toma ahora la iniciativa en el
retraso de noticias inoportunas; todos los ingredientes que determinaron el éxito

final.

Referencias a la situacién en Cuba en las conferencias de prensa de los dias
22 y 29 de agosto de 1962. Respuestas del Presidente a los rumores &ecientes
(difundidos por el senador Capehart) sobre suministros soviéticos: ninguna
informacién sobre tropas, sélo de técnicos -insiste- mientras se desvia la cuestién
hacia las obligaciones y responsabilidades de los EE. UU en el mundo (Berlin) y se
califica una posible invasién como error de graves consecuencias™. Afirmacién del
espiritu original de la Doctrina Monroe (frente a poderes extrahemisféricos) y

menciones concretas a los misiles, de los que

...No tenemos informacién todavia. Eso no quiere decir que no estén, pero lo
que digo es que no tenemos ese tipo de informacién todavia.

Kennedy se refiere, el 13-10-62", a los recientes incidentes entre los dos
paises (disparos a un avién americano a 15 millas de la costa cubana) y a la
utilizacién de todos los medios necesarios (solicitada la convocatoria de 150.000
reservistas, niimero que podria ampliarse) en orden a detener cualquier agresion
que pueda terminar en guerra. Aunque los envios, técnicos y personal militar

(iniciados ya en 1958) se han incrementado
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...no constituyen (por el momento) una amenaza seria hacia ninguna parte de
este hemisferio

(Ademaés)...Los Estados Unidos han vivido con amenazas hace bastantes arios
y en bastantes partes del mundo

Por otro lado -opina Kennedy- una intervencién unilateral norteamericana

solo serviria

..para dar un cierto tono de legitimidad a la pretensién comunista de que esa
amenaza existe (por parte de los Estados Unidos)

Desmentidos, palabras tranquilizadoras a los medios, la opinién puiblica y
la nacién, junto a la promesa gubernamental de mantener (e incrementar) la
vigilancia del 4rea caribefia y de informar al pueblo americano de cualquier

cambio (armas defensivas a ofensivas) si este tuviera lugar.

En cuanto al secreto, una vez se tuvieron las primeras evidencias de las
instalaciones ilegales (14-10-62), parecié operar a la perfeccién en la primera
semana de la crisis, tanto para la celebracion de las reuniones del EXCOMM (ver
SECR.ETISMO Y PRESIDENCIALISMO) como para mantener alejados a los
medios de comunicacién de los recientes descubrimientos en la isla vecina,
simplemente conservando una imagen de "total normalidad” en todos los 4mbitos
de la actividad gubernamental: reuniones, visitas oficiales”?, campana a las
legislativas. Esto mantendria la calma al menos durante 5 6 6 dias, los necesarios
para concretar las acciones a tomar y terminar de elaborar el texto definitivo de

la que seria, el 22-10-62, la notificacién oficial de la crisis, y la seial de salida para
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todo tipo de coberturas informativas acerca los hechos : actividades clandestinas

en Cuba, reaccién de Kruschev y del mundo entero.

Aunqgue, como ya sucedié con Cochinos, las noticias llegaron a las
direcciones de los principales diarios antes de lo previsto. Desde ese momento los
métodos de control de informacién ya conocidos y experimentados el afio anterior,

comenzarfan a aplicarse de nuevo.

En este particular, las instrucciones dadas por Kennedy a Pierre Salinger,
Secretario de Prensa de la Casa Blanca, el 19 de octubre de 1962, fueron claras y
concisas: desmentir cualquier informacién acerca de la presencia de armas ofensivas
en Cuba, o sobre que hubieran sido ordenadas al respecto medidas de emergencia
nacional que en realidad se habian ya iniciado el mes anterior. De igual manera,
ejercicio de control y consulta a la prensa de gran difusién (nuevamente el
protagonismo del New York Times) para ponerles sobre aviso del inminente
discurso del presidente y de la necesidad, del deber nacional de posponer todo tipo
de acci6én informativa hasta después de las 7,30 p.m. del lunes (dia 22) para no

alterar la sorpresa con que aquel debia ser recibido sobre todo por los soviéticos®.

Repeticién mejorada de la jugada anterior. El acuerdo ticito serd esta vez
un pacto entre caballeros; un asunto algo diferente esta vez respecto del Times:
llamada personal de la Casa Blanca a James Reston*, y después a la central en

- New York, para que no se imprimieran las noticias que ya obraban en su poder.

Y de nuevo la aceptacién, la colaboracion, el agradecimiento por la decisién
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tomada por su marido aquel 21-10-62, del presidente Kennedy a la viuda de Orvil
Dryfoos, elogiando sus dos actuaciones, particularmente la tenida en el asunto de
los misiles cubanos, con una informacién que solo él poseia. Una decisién esta

ultima

..que hizo mas efectivas nuestras acciones posteriores y que contribuyé
grandemente a nuestra seguridad nacional®.

Y con ello, la reduccién de una informacién destinada tanto por el Times

como por The Washington Post, otro de los diarios a los que telefoneé Kennedy™,

-ala primera pégina del 21-10-62, "condensada" ahora en las preparaciones ante una
crisis grave no especificada y el posterior anuncio de un importante discurso,

siguiendo las instrucciones gubernamentales”,

Noticias supuestamente ciertas, aunque no confirmadas; importantes, pero
reducidas y vagas, junto con los desmentidos sobre los rumores circulantes.
"Escasez", y un planteamiem(-) acorde a esas "técnicas de cortina (blanket) y
dispersién informativa" de las que venimos hablando aplicadas a primeras paginas,
como en ¢l caso del Washington Post (ver Figura 1), el domingo 21 de octubre de

1962:

"MOVIMIENTO DE MARINES EN EL SUR ASOCIADO CON LA
CRISIS CUBANA" -titular a cuatro columnas en parte superior de pagina-. Alto

oficial (subtitulo) ve la situacién tensa y hermética. Informacién (continua en A23)
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a una columna, rodeando la foto del Arzobispo de Canterbury y Primado de la
Iglesia de Inglaterra, Rev. Arthur Michael Ramsey, en visita de un mes a los
Estados Unidos. Informes referenciales sobre grandes movilizaciones de marines eﬁ
los Cayos de Florida, que se creen relacionados con la situacién cubana, y que
coinciden con las indicaciones de Washington la noche anterior sobre un importante
descubrimiento intemacional del que se espera se haga hoy una importante
revelacién, aunque la Casa Blanca no ha au_torizado aiin a desvelar la parte del

mundo a la que afecta. Hasta el momento
..El tinico movimiento que se ha detectado tiene que ver con Cuba.

El Post sefala también que el Departamento de Estado niega
categéricamente esta Gltima posibilidad, a la vez que relaciona el despliegue
militar del viernes 19 con los ejercicios de la operacién Phibriglex, entre los Cayos
y Puerto Rico, en la que toman parte 40 barcos, 20.000 hombres y algunos
portaaviones, y que se prolongara hasta el 30 de octubre. De igual modo el diario
se hace eco del mentis del Pentidgono de los informes circulantes por todo el pais
a causa del movimiento de tropas, maniobras todas correspondientes a

entrenamientos rutinarios, y no a que se halla decretado

...ninguna alerta fuera de lo usual.
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Mas dispersion, en rumores y noticias que empiezan perc no acaban de

decir, el mismo dia D, 22-10 (ver Figura 2), titular esta vez a ocho columnas:

"SE ESPERA UNA IMPORTANTE DECISION DE LOS ESTADOS
UNIDOS". Conferencias mantenidas en secreto, pero posible alocucién esta noche
(subtitulo). Informacién (continua en A16) a dos columnas y 3/4 de pégina,
revelaciones nada especificas y los no comments, a cargo de oficiales de la Casa
Blanca y Dpto. Defensa, sobre los informes publicados ayer (por el Post) que sitian
a Cuba en el centro de la extraordinaria operacién. Posibilidad de un importante
paso durante las 24 horas siguientes, aunque negativa sobre planes de invasién, ni
‘concxi()n entre los problemas de Berlin y Cuba en las discusiones soviético-
norteamericanas, pero requerimiento de permanencia en Washington de altos
oficiales (Adlai Stevenson entre ellos) y regreso (desde Honolulu) del
vicepresidente Johnson oficialmente a causa de un resfriado (ver SECRETISMO Y

PRESIDENCIALISMO).

Intercaladamente, y de fuentes sin especificar, otras noticias referidas a la
preparacién de una cuarentena destinada a navios en direccibn a la Cuba
Comunista, e informes "no confirmados" sobre la adquisicién por parte de su
gobierno de misiles de alcance intermedio y 10 bombarderos Ilyushin (IL-28), frente
a las reiteradas declaraciones del Departamento de Defensa sobre la no evidencia
de armas ofensivas de naturaleza alguna en Cuba, pero si la determinacién de la

Administraci6én Kennedy de demostrar a Castro y a Kruschev que los Estados
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Unidos estdn preparados para luchar, si fuera necesario, para preservar sus intereses

vitales.

Tras el memorable discurso de Kennedy a la Nacién (Ver Anexo I), paso
a una segunda etapa: complacencia y apoyo de los medios de gran difusién ante
un news management elaborado y de mayor alcance, pero bastante mejor acogido
que cuando Cochinos. Y como ya sucedi6 tmbién en aquella ocasién, tras la
escasez el correspondiente aluvién informative de hechos hasta el .momento

desconocidos © mantenidos en la clandestinidad.

"KENNEDY ORDENA EL BLOQUEO DE CUBA MIENTRAS LOS
ROJOS CONSTRUYAN BASES ALLI" -proclama el Post-, gran titular a ocho
columnas con foto del presidente Kennedy, en su primera pagina el 23-10 (ver
Figura 3). Abundantes subtitulos encabezan diversas informaciones sobre la actual
marcha de la crisis: La Marina detendré y registrard los cargamentos de los barcos;
Los Estados Unidos y Rusia se enfrentan ahora a un test de intenciones; El Presidente
hace caso a una leccién de la Historia; El Hemisferio en peligro por los misiles. En
cuanto a los contenidos, alarma, precaucién, referencias a amenazas actuales (un
ataque soviético a Berlin Oriental) o del pasado (los misiles en Cuba el
equivalente de la invasién de Renania por Hitler); el alcance continental de las
armas instaladas, la seguridad nacional (del continente) y las medidas para su
defensa. Respecto las formas, lenguaje agresivo, cuajado de términos y alusiones
.a la guerra fria, junto a otras noticias (parte inferior pagina) relacionadas con la

confrontacién: El Presidente suspende todos los vigjes de la camparia electoral;
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La crisis hace caer los precios en la Bolsa. En lugar menos destacado (letra

pequeiia, informacién a 1/4 columna): Cuba se moviliza; Castro hablard.

En la base de todo, la justificacién, y una invocacién ya mégica: la
seguridad (el interés) nacional, cuya salvaguarda corresponde siempre al gobierno
pero que en momentos como este, al borde de la guerra nuclear, debe ser una labor
conjunta de gobierno y prensa en el control de noticias; precaucion y discrecion, en
sus directrices a la prensa mientras durase la confrontacién. Como sefialaria
después Bagdikian, identidad entre proceso de informaci6én gubernamental y de los

medios, si no fuera porque
...el gobierno tiene la ventaja de poseer la informacién original®

Identidad que marca relaciones y reacciones de los media en este periodo
de "crisis oficial". Incremento de una colaboracién ya tradicional y aprobacion de
la funcién de direccién-control ejercida por el gobierno sobre la emisién de
noticias, por la necesidad de manifestarnos en una sola voz a nuestros adversarios,
con sus resultados visibles en un manufacturing, fabricacién de noticias, a través
de los anuncios oficiales, ahora considerados una importante parte del arsenal
armamentistico del Presidente. Maniobras todas discutibles en. términos moralistas
pero donde, en opinién de antiguos profesionales como Arthur Sylvester, ahora

Asistente de Defensa para Asuntos Publicos

..Los resultados justifican los métodos que usamos ...”
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Actuacién e intervencién de la Administracion Kennedy en materia de
informacién, y restricciones a la prensa en el acceso a las fuentes directas:
desarrollo de la cuarentena, permanencia en la base de Guantidnamo, pero
también participacién de alguno de sus representantes en decisiones clave para el
desenlace de la crisis. Es el caso del reportero de la American Broadcasting
Corporation (ABC), John Scali, mediador entre el Kremlin y la Casa Blanca en las
negociaciones para la retirada de los IRBMs (8Ss) de suelo cubano, coincidiendo
con el segundo peor momento desde el inicio de 1a confrontaci6n; unos cauces de
comunicacién -matiza Robert Kennedy®- "poco ortodoxos" para los occidentales

pero

..no tan inusuales para la Unién Soviética.

Siguiendo a Arthur Schlesinger®, esta colaboraci6n se inicia en la tarde del
viernes 26 de octubre, con la llamada personal del consejero de la embajada
soviética Aleksander Fomin a Scali, ahora asignado al Departamento de Estado,
a quien habfa conocido anteriormente. Su intencién: encontrar una rdpida salida
al peligro de una guerra nuclear; su propuesta: retirada de los misiles, y
compromiso de Kruschev de no volver a instalar este tipo de armas, a cambio de
la promesa oficial del presidente Kennedy de no invadir Cuba, proposicion que es
inmediatamente transmitida al Departamento, a Roger Hilsman; de ahi al
Secretario Rusk y al EXCOMM, quienes enviarian de vuelta al hombre de ABC
para estudiar con Fomin las posibilidades reales del trato. Dos horas mas tarde,

entre 6 y 9 p.m., se recibia en Washington un nuevo mensaje de Kruschev a
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Kennedy (ver EL BALANCE NUCLEAR: DISUASION Y EQUILIBRIO) donde

este dltimo, tras asegurar el cardcter no ofensivo de las instalaciones cubanas, hace
una llamada a la normalizacién de relaciones en base al espiritu de paz de ambos
lideres, también personas normales, y repite la propuesta anterior: retirada de la

URRS ; no invasién por parte de los Estados Unidos o de otros paises®

Aunque, como ya conocemos, el éxito de esta propuesta, que habia sido
hecha ya por Zorin (Pres. Consejo Seguridad) a U Thant, Sec. General de la
ONU, ddnde la representacién cubana intentaba ganar el apoyo de los No-
Alineados, se haria esperar atin dos dias mas; una segunda misiva al dia siguiente
t27-10), incluyendo un intercambio bastante diferente: misiles soviéticos en Cuba
por Jipiter norteamericanos en Turquia, hacia volver la situacién al brink, borde
de la guerra, y llegar a su punto méximo los nervios de un gobierno, el miedo de

un pafs, y la preocupacién del mundo entero ante sus consecuencias devastadoras.

Y por fin, el domingo 28-10, la resolucién. Junto a la aclamacién nacional
al éxito politico-militar que se apuntaba la administracién Kennedy, llegarian
también las posiciones criticas de algunos medios (favorables y también contrarios
a la Administracioén) a este amordazamiento de noticias de semanas de duracifn,
sin parangén en toda la historia actual. De igual manera por la utilizacién de
mentiras directas (tal y como ocurrié en el affaire del U-2, y con Cochinos); unas
acciones que nunca podrdn encontrar justificacién en sus resultados, y ademas,
por lo que supone todo este proceso, el management, de merma a otros principios

no menos sacrosantos: los estipulados en la Primera Enmienda®.
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En cuanto a las conferencias presidenciales en los meses que siguieron,
tanto Kennedy como su portavoz Salinger, tendrian que responder a algunas
"cuestiones punzantes”, muchas relacionadas con el desarrollo informativo de la
crisis: control-management, negociaciones pendientes (promesa de "no invasién”),
desavenencias gubernamentales con Adlai Stevenson previas al anuncio del 22 de
octubre®, y posible continuacién de la ayuda a los exiliados cubanos, entre los
principales temas que marcan los contenidos de estos contactos habituales con los

medios de comunicacién hasta bien entrado 1963.

Notificacion, el 20-11-62, de la terminacién de la cuarentena®, junto con la
comunicacion de los soviéticos de la retirada de todas las armas nucleares de Cuba

aunque

...el gobierno cubano no permite a las Naciones Unidas verificar que todas las
armas ofensivas han sido retiradas ni se han establecido garantias duraderas
contra una futura introduccion (de estas) en Cuba.

Excusas y largas cambiadas del Presidente sobre el compromiso
estadounidense de "no invasién", y la limitacién de contactos con los medios de
comunicacién: secreto, manejo, incluso acusacién a los Departamentos de Defensa

y Estado de supresién de noticias sobre la crisis®, materias que debian mantenerse

en el mas alto nivel del Gobierno y sobre las que

no podemos hacer ninguna declaracién publica al respecto.
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Respecto al "managing”, la tictica de la blanket-cortina sigue funcionando
un mes después, aunque de otra manera: en el despliegue y cobertura informativa
de los éxitos gubernamentales. Potenciacién de noticias referidas a la inspeccién
del desmantelamiento de las bases cubanas, las declaraciones de Kruschev, o el
funcionamiento de la hot line, mientras que se "amortiguan” (o escasean) los

statements oficiales sobre puntos "mas comprometidos".

Incomodidad manifiesta en las respuestas de Kennedy, en la confefencia del
12 de diciembre®, quién prefiere dejar al juicio de la historia algunos aspectos de
su actuacién en los recientes acontecimientos, mientras acomete una enconada
defensa piiblica de Stevenson, un diplomdtico excelente, un viejo amigo.
Presidencialismo responsable con el que se permite correr un elegante velo sobre
las especulaciones de la prensa acerca de las reuniones del EXCOMM, insistiendo
en el papel del NSC como cuerpo consultivo del Presidente, pero donde este altimo
tiene la decision final, si bien es cieﬁo que sus miembros (del Comité) fueron
cambiando sus puntos de vista durante la segunda semana (hasta el 28 de octubre)

y, tras considerar las diferentes alternativas
...todos apoyaron la decision que finalmente se adopté.

Eleccién que esta vez fue la acertada con respecto a Cuba, frente a la
equivocada de 1961 -puntualiza Kennedy en Washington a los representantes de la
CBS, ABC, y NBC% al cumplirse su segundo aniversario en la presidencia-.

También en esta sesion, nueva defensa y necesidad del secreto presidencial; curiosos
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argumentos y justificaciones de la imposiblidad de tener total transparencia
informativa por razones de indole fisica: existencia de unos 100-150 de reporteros
oficiales, pero también politica: efimero el mantenimiento de la seguridad nacional

con semejante presencia del cuerpo de prensa en las reuniones del Comité,

Terminando el afio las criticas al “managing (of news) gubernamental” se
volverdn cada vez mas escasas hasta hacerse inexistentes, mientras se continian
aplicando los susodichos velos informativos. Noticias importantes (algunas referidas
a Cuba), donde abunda la temitica y los planteamientos claramente bipolares del
orden mundial y la coexistencia, en el despliegue de los Polaris en Europa, la
agilizacién de la comunicaciébn entre superpotencias, y la responsabilidad de
estadista del premier Kruschev por encima de las diferencias ideol6gicas (frente
a la actuacién de Gromiko el 18-10). Berlin ahora como punto de "interés vital"

tras las elecciones, junto al peligro de Mao para estas nuevas relaciones Este-Oeste.

Con respecto a los medios audiovisuales, imagen y oficialismo en las
felicitaciones presidenciales (esta vez en Nueva York) a las emisoras de radio™,

por su labor de ayuda y contribucion a

...tan importante servicio nacional durante los dificiles dias que hemos pasado.

Kennedy incide en el alto interés de su gobierno, a finales de octubre y

principios de noviembre, por difundir un punto de vista que es también
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...el de los pueblos libres de este hemisferio, al pueblo de Cuba.

Igualmente en cuanto al eco y a la pronta respuesta a la peticién
gubernamental por parte de una serie de emisoras: apoyo prestado (nuevamente)
por The Voice of America emitiendo en onda corta a América Latina y Cuba®, y
la asistencia de las emisoras de onda media, junto a la decisién de todas en general,

de anteponer el deber nacional a sus compromisos previos para hacer llegar

...el mensaje de los Estados Unidos al pueblo de Cuba.

Comportamiento que demuestra tanto la capacidad de la radio como medio

de difusién mas alla de las fronteras nacionales, como el patriotismo de los hombres

que estuvieron al frente.

Del mismo modo Edward E. Murrow repite el agradecimiento, en nombre

propio y de la United States Informatién Agency (USIA)” a todos estos

caballeros

...por haber utilizado sus micréfonos en interés de la verdad.

Aunque las noticias sobre Cuba estardn presentes en las conferencias de
prensa sostenidas por la Casa Blanca hasta el asesinato de Kennedy, los contenidos
-tendrdn ahora poco o nada que ver con el "comportamiento informativo” del

Ejecutivo en el afio anterior, y mas con la "contencién” de la subversién castrista.
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Enfasis en la verificacién del desmantelamiento de misiles (gestiones en la
ONU), presencia de tropas soviéticas en la isla, continuacién de ayuda a los
exiliados, o promesa (gubernamental) de una segunda invasién que es rotundamente
desmentida®; del mismo modo sobre las medidas del gobierno estadounidenses
para llevar a efecto un embargo internacional a Castro™, entre los principales
puntos que dominan preguntas y respuestas hasta el otoio de 1963. Desarme,
OTAN, papel de G. Bretaiia en la cohesién de los aliados europeos, como materias
en alza, junto a otras "cuestiones bastante més delicadas”, referentes al compromiso
politico-militar contraido por los Estados Unidos con una artificial repiblica del
Sudeste Asidtico, que el Presidente procede ya "a desviar". Como Robert Kennedy

escribirfa después, su hermano

.fuvo que gestionar una o dos crisis importantes que parecia iban a
acompariamos siempre, como Berlin en 1961 y Cuba en 1962, y ahora
Vietham”.,

Con ella se inicia ahora otra fase en la aplicacién de un "managing" que la
administracién Kennedy habia ayudado a experimentar, pero que ejerceran

plenamente sus sucesores mas inmediatos.

Respecto a los resultados visibles, y que permanecerian: apoyo
incondicional, colaboracién y "autocensura" de los medios, por segunda vez
consecutiva, y con Cuba; una férmula de éxito a base de patriotismo, llamada del
deber, y simplificacién en la eficacia de un slogan: la defensa (seguridad) nacional.

Y la reaccién aquiescente de todos en la creencia escasamente fundamentada, de
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que se estaba tratando con medidas de emergencia nacidas de la crisis, pero que

desaparecerian con ella.

Nada mas alejado de la realidad este balance de la premsa oficial
norteamericana, maxime si consideramos el de su gobierno. Para la administracién
Kennedy, inmersa ya de lleno en "las lecciones de la crisis", los resultados del
"tratamiento de noticias" apuntaban ante todo a una necesidad: la de replantearse
sus relaciones con los medios. Ya lo habian probado, y seguirian llevandolo a
efecto; a diferencia de los profesionales, en sus directrices y estrategias

informativas, la Primera Enmienda tendria aqui poco que aportar.

Libertad de prensa frente a efectividad institucional; derecho a la
informacién versus confidencialidad de la politica exterior. Mas de una década
después la controversia continuaré: el dilema (y los inconvenientes) de mantener
una discusién abierta en temas de relaciones internacionales. En 1978, Urs
Schwarz, se refiere a la necesidad y a la dificultad de mantener el secreto en estos
temas; para este autor existen condicionamientos inherentes al proceso de

comunicacion social donde

los medios tienen que ser informados si estos van a ejercer una critica
responsable de la conducta del gobierno, y el publico tiene que ser informado
a través de unos medios independientes si estos van a ejercer un juicio
responsable™,
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44 DENTRO Y FUERA: La opinién publica y los aliados

(El Presidente)"..tiene la responsabilidad tanto de guiar la opinion piblica
como de respetarla; de informarla, cortejarla y ganarla. Ella puede ser a la vez
su espada y su compds”.

(Theodore C. Sorensen)
"El peor aspecto de la (primera)semana de la crisis fue la casi total

inmovilizacién de la opinion piiblica”.
(James Aronson)
Para el gran piblico, el managing informativo de la crisis no ofreci6 grandes
dificultades, dejando aparte la sonora critica de que fue objeto esta Administracién
por parte de pacifistas y famosos intelectuales de la New Left, que ya manifestaron
su radical oposiciébn a su politica anticastrista en 1961”. Con un gobierno
moviéndose héabilmente en el secreto, y una prensa décil convenientemente
domesticada que suscribiera sus actuaciones, resulta imposible pensar en una
reaccién del norteamericano medio que no fuera precisamente la que se di6: una

de aplauso y aclamacién nacional a las medidas, tanto politicas como militares,

aplicadas por la Casa Blanca.

En cuanto a los métodos de control empleados, tienen que ver mucho con
los aplicados a los profesionales de la informacién de los que ya hemos hablado.
Espléndida labor de managing conjunto (gobierno y m. comunicacién) respecto al
pais, en base a una ausencia de informacién clave para el mantenimiento del
secreto de los hallazgos dentro del EXCOMM, y puesta después al servicio de
Presidente y NSC por prensa, radio y sobre todo television, para lograr un "efecto

de vacio" en audiencias mayoritarias. Al igual que con los media, este proceso hacia
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¢l consenso piiblico se desarrolla en dos fases diferenciadas, correspondientes a los

dos periodos de la crisis:

1. "Ocultdndola” primero, hasta el mismo momento del discurso de Kennedy
a la Naci6n. Escasez servida por la prensa oficial quién procedié (por
encargo gubernamental) no solo a silenciar lo que sabia, sino también a
"dispersar informativamente", con realidades e invenciones, las noticias
sobre la presencia de misiles en Cuba aparecidas durante los meses

anteriores.

‘2. "Adaptindola" después, una vez que, aiin "al borde del abismo”, el Ejecutivo
tuvo en sus manos todos los resortes para su direccién, incluyendo el
informativo. Es el momento del "aluvién”, la abundancia y su utilizacién en
una saturacién informativa, que sin embargo conlleva una conveniente
"seleccion de contenidos”, donde, a modo de "cortina”, se reiteran y resaltan
las informaciones favorables a la actuacién de los EE.UU, del Presidente
y su NSC (direccion de Kennedy, apoyo de la ONU y la OEA,
comunicacién USA- URSS), mientras se omiten o "amortiguan" otros
aspectos menos claros de estas acciones que tiemen que ver con la
notificaci6n al pais (hallazgos reales), o con la legalidad (blogueo, ausencia

de consulta al Congreso).

La primera fase {informativa? de “crisis clandestina" ha sido desarrollada

en el epigrafe anterior como segunda parte de una nueva etapa en las relaciones
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prensa-Administracién, iniciada ya por Kennedy, pero cuyas ensefianzas ampliardn
otros presidentes: Johnson, Nixon. Protagonismo a cargo de gobierno, gran prensa
y circulos cercanos al poder, e inexistente por parte de la opinién piblica;
escasisimas noticias referidas a la isla vecina que aparecen en los medios de
comunicacién nacionales como meros ecos de los rumores circundantes, como
reflejan titulos de editoriales y secciones especializadas (péginas centrales), en

Time magazine, entre finales de septiembre y mediados de octubre.

El embuste de la contencién (CUBA); Una fdbula de pescadores (FOREIGN
RELATIONS), resefiando la Resolucién del Senado y el derecho de EE.UU al uso
de la fuerza, o las medidas de vigilancia ordenadas. Igualmente el resumen de
declaraciones oficiales (Presidente y Sec. de Estado) en El debate cubano; las
alarmas del senador Keating, y las acusaciones de Cuba (Dorticos) en la ONU a

los Estados Unidos: histeria agresiva, hambre de dominacién™,

Después, durante la "crisis oficial” el publico, tan carente de informacién
como de criterio, volvera a ser eso: la gran mayoria, el oido aturdido al que deben
guiar las élites politicas y econémicas, la clase especializada, segin la clasificacién
que Walter Lippmann hace de los ciudadanos en lo que él denomina sistema de
democracia progresiva, uno en el que el piblico debe ser apartado de la direccién de
sus propios asuntos. Asi que, nuevamente, y obviando cualquier comportamiento
irregular por parte de estos, el antes elector pasa a desempeiar ahora el papel

‘propio de su condicién en estas ocasiones: apoyar las decisiones de sus lideres”™.
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La explicacién mas plausible de esta reaccion de identificacién-sancién del
publico con el comportamiento del ejecutivo, podemos encontraria en el sistema
de propaganda institucional de los afios 60, uno caracterizado por Noam Chomsky
y Edward S. Herman por la concentracién de la propiedad de los medios, su
dependencia del gobierno, y 1a primacia de la publicidad como fuente principal de
ingresos, y donde el anticomunismo se constituye como medio de control y religién
nacional®. Un sistema basado precisamente en la desigualdad de oportunidades,
donde unos medios imbuidos del "propésito social" de defender e iﬁculcar el
ideario politico y econémico de los grupos privilegiados, cumplen estos objetivos

mediante los siguientes mecanismos de control:

1. Selecci6n de temas (distribuciéon de intereses).
2. Articulacién y filtrado de informacién.
3. Enfasis y tono de los mensajes (lenguaje).

4. Mantenimiento del debate dentro de premisas aceptables®.

Y ademds, y este podria ser el punto 5, eliminar (dialécticamente) a todos
los que se oponen al sistema. Ciertamente, y al margen de la estereotipada imagen
de la era Kennedy como una etapa de revolucién y cambio, en estos afios los
expertos se refieren a una crisis de la democracia, reflejada toda una serie de
movimientos (civiles, oleadas de protesta y ‘disidcncia) que comenzaban a
organizarse. Agitacion, inconformismo; el peligro de un mal social que los
gobiernos debian empezar a "combatir” para hacer volver al hombre corriente a un

natural y deseable estado de apatia politica, y nada mejor para ello que el infalible
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recurso al "renewal” (en realidad una vuelta atrés), en la mirada de los Estados
Unidos y los intereses de sus ciudadanos hacia aquellas concepciones que movieron

a la nacién en tiempos no tan lejanos.

Respecto a los modelos informativos de esta década, Noam Chomsky® nos
habla también de la continuacién de unos métodos tradicionales, cuyos principios
se remontarfan al nacimiento de la propaganda cientifica, vinculadas a la I Guerra
Mundial y a las actividades de la Creel Commission®, pero cuya base hay buscarla
un poco mas tarde, en el éxito de la politica antihuelgas estadounidense de finales
de los afios 30, en aplicacion cientifica del antiguo lema: "divide y vencerés". Sus
principales lineas de acci6n se hallan contenidas en la que serd después conocida
dentro de los ambientes informativos especializados como "férmula de Mohawk

Valley”, una estrategia asociativa aplicada a las relaciones publicas, y caracterizada

por:

1. Ir dirigida a los sentimientos bésicos de la poblacién (amor, apoyo; odio,
rechazo), pero con la aplicacién de diferentes valores identificativos del
grupo, segin se pretenda que el individuo acepte o rechace determinadas
actuaciones.

2. Manejar conceptos generales, vacios, o carentes de significacién real pero

que por su arraigo en el llamado subconsciente colectivo, nadie se atrevera
a poner en duda o rechazar. Ej.: patriotismo, americanismo, defensa de la

nacion y de los intereses de la comunidad.
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3. Elaborar, en base a lo anterior, consignas y slogans apropiados, para ser
utilizados masivamente en sondeos y encuestas que "ayuden” a crear un
estado de "opinién nacional” conveniente a los intereses de grupos de poder

y corporaciones.

Trasladado todo ello a 1962, un momento cumbre en el comienzo de la
coexistencia, el impacto de los hallazgos en la vecina Cuba dota al sistema de
mayores posibilidades, en cuanto a lograr una reaccién positiva de la opinién
piblica a la linea marcada por su Administracion en Washington por

presidencialista que esta pudiera parecer.

Continuacién de la ofensiva ideoldgica® contra Castro, ya comenzada en
1961 por esta Administracién, plasmada en términos, consignas y slogans adaptados
y referidos ahora a problemas universales e incuestionables: la realidad de la
guerra fria y el peligro de la extensién comunista; la amenaza al hemisferio, la
seguridad nacional, la paz mundial, el desarme. Esta viene a ser la "fé6rmula
aplicada", que constituye el niicleo del famoso Discurso de Kennedy a la Nacién,
aquel donde el Presidente informa por primera vez de la existencia de misiles a 90
millas del territorio de los EE.UU, el 22 de octubre, tras semanas de premeditado
silencio gubernamental. El tono persuasivo, su lenguaje agresi\}o y "anticomunista”
(ver anélisis-comentario en ANEXO II} y la gravedad de la situacién planteada,
logran que el impacto del mensaje alcance sus méximas cotas en una audiencia

-antes inactiva y ahora sorprendida.
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Una actuacién efectiva y convincente a pesar de la deficiencias evidentes:
secreto, aplazamiento, "manejo” y omisiéon de pruebas objetivas. Adaptacién
informativa de contenidos en los que no se incluye la difusién de las principales
evidencias de los emplazamientos cubanos: las fotos tomadas por los U-2§ segin
Sorensen, Kennedy decidi6 no mostrarlas en televisibn porque, aunque el

espectador medio no las comprendiera

..podian contribuir a sembrar el panico®.

Pero eso no fue primordial. En el caso de una nacién como los Estados
Unidos, firmemente educada en el patriotismo, que signe viendo la presidencia
como el espejo de sus valores, la palabra del lider, su Comandante en Jefe, debia
pesar mas que cualquier otra prueba. Por otro lado, y como diria Chomsky®, ante
semejante tipo de argumentos, slogans y consignas aparte ¢Quién podria

manifestarse en contra?

Si el apoyo de la opini6n piblica nacional resulté de inestimable ayuda para
las actuaciones de Washington en politica exterior, no lo fue menos la actitud, la
reaccién de otra mas amplia y diversa: la internacional. Bipolaridad y sistema de
alianzas como condicionantes de las respuestas en Nuevo y Viejo Continente a las
medidas de urgencia decretadas por el presidente de los Estados Unidos; en la
clave del éxito, la sancién mayoritaria de las naciones occidentales, por lo que
conlleva de efecto de refuerzo de la posicion de los primeros en las percepciones

de adversarios y paises neutrales.
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Schiesinger habla de una reaccion de entendimiento mundial de la posicién
norteamericana incluso de los paises africanos, claves para el reabastecimiento de
los aviones soviéticos en direcciébn a Cuba, que garantizardn su cooperacién,
denegando a estos los permisos correspondientes; tal fue el caso de Guinea y

Argelia y de sus respectivos lideres”.

Aungue todo no serfan éxitos para los EE.UU con respecto a sus amigos
y aliados. También en el otofio de 1962, se ponen de manifiesto las tiranteces
existentes en las relaciones de los paises del Tratado Atlintico con su

superpotencia.

Mayores peticiones estadounidenses en materia de colaboracién militar
(fuerzas convencionales), que chocan con las aspiraciones gaullistas a una Europa
mas independiente econémica® y militarmente hablando, y que conducen a una
efectiva desvinculacién francesa de la OTAN en 1964, coincidiendo con una fase
en su politica exterior de mayor acercamiento a los movimientos del Tercer
Mundo. Una importante fisura en el bloque occidental que serd, para la América
del Gran Designio kennedyano, una de las consecuencias negativas mas inmediatas

de la crisis.

En cuanto al continente vecino, reacci6én hemisférica en el apoyo y
participacién de sus naciones en las acciones politicas y militares iniciadas por
Washington: bloqueo maritimo, fuerza combinada, vigilancia aérea. La labor de la

OEA segiun Robert Kennedy” base legal para la cuarentena en la marcha y
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desenlace de la crisis ha sido ampliamente descrita en epigrafes iniciales (ver
Capitulo 1), mostrando la total vigencia de los postulados de guerra fria en un
sistema que ya se define comprometido con la coexistencia. Pero también, y lo que
es mas importante, ¢l peso especifico del regionalismo, monroista en este caso, y
su utilizaciébn sobre una supuesta primacia de las organizaciones globales en la
resolucién de este tipo de confrontaciones internacionales; otra caracteristica que
se revela ya como definitoria de un énuevo? sistema que ahora comienza: el de Ia

distensién.

Para los aliados europeos, protagonismo decisivo de los Paises de la Alianza

Atlantica: Gran Bretafia y Francia y la Repiiblica Federal Alemana.

El embajador Ormsby Gore, amigo personal, y el Primer Ministro
MacMillan, serian los primeros en recibir la notificacién personal de Kennedy (el
domingo 20 de octubre), y de ofrecer su apoyo (al dia siguiente) al bloqueo en el
Consejo de Seguridad de la ONU, dentro de una posicién alin cauta, a la que
siguié la tibia pero escéptica reacciébn de los britdnicos, horas mas tarde, al
anuncio oficial del Presidente®. Tras el éxito, unién y apoyo; en un continente
que ya presenta sus fallas politicas, Gran Bretaiia, y MacMillan, continuarin siendo

la gran esperanza de Kennedy y los EE.UU para lograr una cohesién europea®.

Respecto de Francia, respuesta de apoyo durante la confrontacién a las
acciones emprendidas por Washigton: exactamente lo mismo que yo hubiera hecho,

dirfa de Gaulle™;, desmarque despues, y division a nivel de OTAN. Asi, las
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decisiones del general de dotar a su pais de un sistema nuclear propio {(ver PARTE
III, capitulos 1 y 3), por la desconfianza de este lider hacia la capacidad
norteamericana de defender Europa, surgida de la reciente actuacién de los
Estados Unidos en el episodio cubano (cuestion del “intercambio de misiles"), es
tema de las conferencias de prensa en 1963. Kennedy, que expresa su comprension

de este deseo, opina sin embargo que

...no resulta acertado, en interés de la Alianza, justificarlo en el terreno de que
los Estados Unidos puedan fallar en defender Europa por los medios que sean
necesarios”™

Del mismo modo, adhesién pero tambien cierta desconfianza, por parte de
aquellos gobiernos mas directamente implicados en un tedrico canje de misiles, caso
de Grecia y sobre todo de Turquia, contrarios a una retirada "prematura” de los
Jipiter de la OTAN en su un territorio (fronteras con la URSS); preocupacién que
es aprovechada por los Estados Unid;:)s para justificar su mantenimiento en base
a la "no alteracién” de la situacion estratégica existente, claramente "asimétrica”
e inclinada a su favor (ver EL BALANCE NUCLEAR: DISUASION Y

EQUILIBRIO).

Respecto a otros protagonismos hay que destacar la importancia de la
Republica Federal Alemana, donde Konrad Adenaver, una de las figuras
internacionales mas recordadas de época desempefia un papel crucial en la
propaganda exterior de la reciente confrontacién caribena. El canciller, claramente

preocupado desde un principio (también lo estaba G. Bretafia) porque la
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resolucién de la crisis pasara por concesiones norteamericanas a Kruschev sobre
Berlfn, se uniria a las alabanzas de sus colegas europeos y mundiales una vez
terminada esta. Su visita oficial a los Estados Unidos, ain en periodo de crisis
oficial, y su triunfal encuentro con Kennedy marcardn uno de los hitos de la
década. El famoso banquete, brindis incluido, del no menos famoso discurso del
"turning point", que refleja el Office of The White House Press Secretary™ de 14
de noviembre de 1962 (ver documento en ANEXO III), estd marcado por las
constantes expresiones referidas a la fortaleza (reiteracién término strong-est) en
referencia a lo que deben ser de ahora en adelante las relaciones del bloque
Occidental; bipolaridad manifiesta que muestra el efecto conseguido por Kennedy

y por la crisis sobre sus aliados europeos.

En su intervenci6én Kennedy se centra en los problemas de la seguridad de
Europa y la creacion de una Alemania independiente, asi como en el papel de
lideres de este y otros continentes como arquitectos de la misma; nuestra
responsabilidad, de los EE. UU, R.F.A y Europa -dice- para el mantenimiento de
la libertad mundial en este cambio, paso decisivo en la historia de las relaciones
Este-Oeste. Por parte de Adenauer, constantes reconocimientos por la también
histérica tarea cumplida por Norteamérica con su pais, no como vencedor sino
como amigo, como aliado pero, sobre todo en el aspecto humano; agradecimientos
a Truman, Acheson, Eisenhower, y ahora a Kennedy, por continuar esta tradicién
en un mundo que se revela cada vez mas peligroso”, donde la cormunicacién, mas
que las agendas previas, es la mejor manera de evaluar un encuentro entre paises

y/o lideres. A este respecto, breves referencias a la actuacién de la prensa en
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general, no muy amigable con €l en un pasado cercano, pero a cuyos ataques
confiesa no temer en la actualidad, porque los alemanes respetan y confian en /a

libertad como supremo valor,

Las ultimas palabras del canciller aleman antes de alzar su copa, son
también de agradecimiento nuevamente a Kennedy, y a la nacién americana por

la reciente decisién tomada con Cuba

..Creo que este ha sido un gran éxito para los Estados Unidos de América, y
un fallo para Mr. Kruschev. Una vez mds, el mundo ha visto a Kruschev como
es realmente.

.En definitiva, apoyo, sancionamiento, "alianzismo"; reaccién aliada que
viene también a reflejar ese viraje de la guerra fria hacia un mayor reforzamiento
de la politica de bloques (superpotencias), ya en marcha a través de la coexistencia
y hacia la distensién pero que la crisis de los misiles ayudard a canalizar

definitivamente.
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NOTAS

Sorensen relata, entre otras, las precauciones que se tomaron para custodiar el secreto de las
reuniones, para las que los miembros de Comité utilizaban distintos accesos de la Casa Blanca o
del Dpto. de Estado, cuyo libro de registro no reflejaba sus constantes entradas y salidas del edificio.
Al personal auxiliar (secretarias), se le organizaron turnos de noche alternativos, llegindose a
excluir de este a alguna que pudicra, de manera indirecta (confidencias a su compaiiera de cuarto),
hacer llegar cualquier tipo de informaci6n a algunos congresistas (el senador Keating) que
protagonizaron los primeros rumores, en agosto, sobre las actividades soviéticas en Cuba. Respecto
a fos compromisos oficiales "...se mantuvicron las citas rutinarias en lo que fue posible”; tanto el
Presidente como el Vicepresidente cumplieron incluso con sus actividades en la campaiia electoral
hasta el dltimo momento, cn que contrajeron un oportuno "resfriado”. En Kennedy. Op. cit; pp.
689, 693, 697.

Kennedy. Op. cit.; p. 702, -

Cfr,_La Presidencia Imperial. Barcelona: Dopesa, 1973; p. 169.

1. F. Kennedy, infroduccion a T. C, Sorensen, Decision Making in the White House. New York:
Columbia University Press., 1963; pp. XI-XIV.

Ver Relyea, H. C,, "The Presidency and the People’s Right to Know", en The Presidency and
Information Policy. New York: Center for the Study of the Presidency, 1981; p. 6. Por su parte,
Schlesinger sefiala una “(inica ocasién” en la que JFK invocé el privilegio ejecutivo, en febrero de
1962, ante un Comité del Senado (una "expedicion de acoso” seglin este autor), por la actuacién
de un funcionario de Departamento de Defensa que habia censurado partes de discursos de
miembros del Alto Mando, y 1a negativa de MacNamara a facilitar su nombre alegando el privilegio.
Tras la intervencion del Presidente, la alegaci6n fue aceptada por el Comité. Cir, La Presidencia
Imperijal. Op. cit,; pp. 165-166.

Entre 1785 y 1787, la débil institucionalizacién de la nueva naci6n: inexistencia de un ejecutivo

independiente, hegemonia de los Estados en Asamblea General, pone en peligro la misma unidad

de los Estados Unidos enfrentados a problemas como las alianzas exteriores, o las revueltas internas
" como la de Rhode Island.

Ver en Hamilton-Madison-Jay, The Federalist Papers (ed. Clinton Rossiter). New York: Mentor
{Penguin) Books, 1961; pp. 153-158, 195.

Carta a James Madison. Citado por Tocqueville, Alexis, La democracia_gn Ameérica. (trad. D.
Sanchez Areu). Madrid: Alianza Ed. , 1989 (22 reimpresién). Vol. II; p. 246.

Notas de Schlesinger, A. M. en La Presidencia Imperial. Op. cit.; p.p. 24-35. En lo correspondiente
a los "Padres Fundadores” y a los poderes del Ejecutivo en cuanto a reclutamiento y envio de tropas,
ver Hamilton, Madison, Jay, The Federalist Papers. Op. cit.; pp. 153-158.

La primera ocasién tuvo lugar en 1792, cuando el Congreso solicité documentos con respecto a la
derrota del Ejército por los Indios. Poco después, en 1796, Washington no entregd a esta Camara
la informacién pertinente acerca del tratado de Jay (aunque si inform6 al Senado). Cfr, " Executive
Privilege: A political Theory Masquerading as a Law”, en The Presidency and Information Policy.
Op. cit.; pp. 49-51.

Ibid.; p. 51. Schlesinger sitda ¢l acufiamiento del término en la segunda presidencia Eiscnhower,
cuando, en 1958, el Fiscal General, W. P. Rogers hace un primer uso oficial de este, apropiandose
de lo expuesto por el fiscal Herman Wolkinson, en 1949, en el Federal Bar Journal, respecto al
derecho de los presidentes y de su gabinete a mantener en secreto informaciones confidenciales.
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Estas teorias, consideradas faltas de apoyo legal por la administracion Truman, serian adoptadas
por su sucesor como doctrina de ampliacién del 4mbito de poder presidencial. Ver La Presidencia
Imperial. Op. cit.; pp. 153-156.

The Presidency and Information... op. cit.; p. 8.

Segiin Schlesinger con un Congreso donde, sobre todo en cuestiones domésticas, los democratas
mas conservadores (surciios principalmente) votaban con los republicanos, Kennedy fue siempre
"un presidente bloqueado™ que decidié arriesgarlo todo cuando le llegé el gran momento ¢n politica

exterior. Cfr. La Presidencia Imperial. Op. cit.; p. 165.
Cfr. Kennedy, R. F., Thirteen days. Op. cit. pp. 53-54.

Véase para ambas citas Chase, Harold W. & Lerman, Allen H., Kennedy and the Press. The News
Conferences. Introduc. Pierre Salinger. New York: Thomas Y. Crowell Co., 1965. pp. 317-318

Asf se expresaba, imbuido del contradictorio lenguaje de la guerra fria, en 1961, William Fulbright,
Jefe del Comité de Relaciones Exteriores del Senado. En su opini6n, desde la base del peligro que
representa dotar al ejecutivo con "poderes incontrolados y no equilibrados”, habia que reconocer,
por otra parte, que, dadas las exigencias de la politica exterior norteamericana..,

..hemos otorgado al Presidente un poder demasiado escaso.

(Fulbright, American F, Policy. Under an 18th Constitution. Citado por Schlesinger en La
Presidencia Imperial, Op. cit; p. 164.

17.

18.

19.

21.

22,

24.

Sorcnsen, Kennedy. Op. cit.; p. 699.
La Presidencia mperial. Op. cit.;p. 167.
A Sorensen, minutos antes de dirigirse a la Nacion. En Kennedy, Op. cit. p. 702.

Sorensen (Kennedy. Op. cit.; p. 719) recuerda una versién mas de esta frase, la del Primer Ministro
briténico, Harold MacMillan a la Cimara dc los Comunes, poco después de terminar la crisis,
calificando a esta como

..uno de los pasos ("tuming points") decisivos en la historia.

Cfr. "The Public and Experts: American Attitudes for the World Qutside”. En Foreign Policy and
the Democratic Process. Washington: University Press of America, 1978; pp. 42-43.

Citado por Cunliffe, Ibid.; p. 35.

Palabras de Kennedy en la televisién (negrita afadida), en Sorensen, Decisién Making .. op. cit.
p- 82. Observese la similitud con lo expuesto, 25 afios mas tarde, por Richard Neustadt, en la
reunién de Hawk Cay, refiriéndose a la dindmica de las reuniones del EXCOMM:

...El Presidente llevaba la carga de la responsabilidad; los asesores podian influirle con su consejo.
(Cfr. On the Brink. Op. cit.; p. 133).

Ver también MacMillan, Harold, introduc. a Kennedy, Robert F., Thirteen days. Op. cit. p. 20.

Decision Making... op. cit; pp. 30-32.
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Publicada originalmente en The Nation, y bajo el titulo "Too much personality?” Time (August 17,
1962; p. 42) recoge esta interesante opinion de 1a Hna. Mary Paul Paye, monja cat6lica de 32 afios
que realiza su doctorado en Comunicacién de masas en la Universidad de Syracusa (New York).
Paye acusa a la prensa de "fortalecer ese culto” al explotar "la apariencia humana de la Casa Blanca®
{cumpleanos, fiestas } y de "desequilibrar las noticias", haciendo que los temas importantes lleguen
a unos espectadores que, ya “prisioneros de ese culto”, no les dedican un mfnimo de atenci6n.

Articulo en Columbia Journalism Review, "Press Independence and The Cuban Crisis. Citado por
Aronson, J,, The Press and the Cold War, New York-Indianédpolis: The Bobbs Merril Co., 1970 ;
p- 175.

El 11 de noviembre de 1960 habia tenido lugar un levantamiento, dirigido por el Frente

Insurrecional nicaragiiense, contra el nuevo dictador Luis Somoza Debayle. Este dltimo se enfrenté
ya en 1959 a un intento de invasién para derrocar su régimen.

The Press and the Cold War. Op. cit; p. 153.

Ver Bernstein & Gordon, " The Press and The Bay of Pigs, en Cplumbia University Forum, New
York: Columbia University Press, Fall 1967.

The Press and the Cold War. Op. cit.; p. 155.

. Clemente Marroquin Rojas public6 en el diario La Hora (30-10-60) un reportaje bastante completo

sobre el asunto de la base estadounidense en Guatemala.

La historia de la actuacion de la prensa, y la critica de su diario respecto a métodos gque ignoran
el mis "elemental paso periodistico” est4 relatada por los entonces editores de Nation, Victor
Bernstein y Jesse Gorgon, en "The Press and the Bay of Pigs", en Columbia University For

1967. Ver también Aronson, op. cit.; pp. 154-157. :

Ibidem,

Ver Chase & Allen, Kennedy and the Press. Op. cit.; pp. 55-66.

Presidente de la Fuerza de Apoyo para A. Latina, Asistente Sec. Estado y Sec. Estado,

respectivamente; componentes del grupo departamental encargado del viaje preliminar al continente
y del dictamen de la Alianza para el Progreso, a la que ya se refiere Kennedy en la anterior
conferencia del 1-2-61, con el proyecto de creacidén de los Peace Corps.

Ver Schiesinger. A Thousand Days. Op. cit.; pp. 245-246. Id. Gargurevich, J., A Golpe de titular.CIA
y periodismo en América Latina. Praga: Videopress, 1981; p. 66.

Chase & Lerman, op. cit.; pp. 63-64.

Contestacion-puntualizacién a los rumores de que el gobierno esta preparando una accién militar
contra Castro. La negrita es nuestra.

Publicado como articulo en Journalism Quarterly en 1965, retrata ¢l “patrén anticomunista” por ¢l
que funcionaba la gran prensa estadounidense desde ¢l afto previo a Cochinos. Ver en Aronson,

J., The Press and the Cold War. Op. cit.; pp. 158-160.

Ver Jacquard, Roland, La desinformacién; una manipulacién del poder, (trad. Maria Fraguas).
Madrid: Espasa Calpe, 1988; pp. 205-206, 208.

A golpe de titular. Op. cit.; pp. 65-70.
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Creada 1942, experimenta su mayor desarrollo (incorporacion de sus homélogas de onda corta
Radio Free Europe y Radio Liberation) en la década siguiente. Integrada desde 1953, en la
estructura de la United States Information Agency (USIA), donde desarrolla una funcién bésica
como instrumento de la politica exterior y la propaganda gubernamental durante la guerra fria,
papel que decreceré desde finales de los 60 con Vietnam y la independencia del Tercer Mundo. Ver

Alexandre, Laurien, The Voice of America: From Detente to the Reagan Doctrine. New Jersey:
Ablex Publish. Co., 1988; pp. 3-6. Para lo correspondiente a la II G. M. en Shulman, Holly Cowan,

"The Voice of America”. Propaganda and Democracy. 1941-1945. Madison: University of Wisconsin
Press, 1990.

Emplazada en la isla hondurefia del mismo nombre, la que después seria Radio Américas, jugéd
un importante papel tanto las comunicaciones militares previas, como en la propaganda interna, una
vez efectuado el desembarco; una utilizacion "contra” de este medio, valiosisimo apoyo, tres afios
antes (Radio Rebelde), a los "barbudos de Sierra Maestra”, Ver Alexandre, L., op. cit.; p. 140. Id.
en Pizarroso Quintero, A., Historia de la propaganda. Madrid: Eudema, 1990; pp. 443-444.

Diferentes informaciones, transmitidas a diversos puntos del territorio estadounidense, al pais vecino
México y a la misma Cuba, incluian noticias tan alarmantes como un fallido atentado contra Castro,
su posterior fuga y peticidn de asilo en México. Gargurevich, op. cit.; pp. 67-69.

Cfr. Aronson, op. cit.; p. 159.

Discursos ante la American Society of Newspapers, 20-4-61, y el Bureau of Advertising of the

* American Newspaper Publishers Association, 27-4-61. La negrita es nuestra. Las recriminaciones

ir4n especialmente dirigidas hacia Paul Kennedy y el NYT por su crénica "prematura” sobre el
entrenamiento de anticastristas en Guatemala, una informacién que, aunque adelantada por La
Hora y Nation

... ho fue noticia hasta que apareci6 en el Times.
Cfr. Aronson, op. cit. ; pp. 160-166. Respecto a Latinoamérica y a la continuacién de la ayuda

norteamericana a los exiliados cubanos, ver conferencias de prensa en Chase & Lerman, Kennedy
and the Press. Op. cit.; pp. 65-66.

'Una reduccion real, de 4 columnas en cabecera a 1 columna en parte inferior. El informe de Clifton

Daniel ante el World Press Institute, St. Paul, Minnesota, en junio de 1966, se refiere al decisivo
papel de James Reston, responsable del drea de Washington: "No lo impriman -respondié este a
la llamada consuttiva del editor jefe Turner Catledge- o la expedicion sera cancelada de inmediato”.
Después, incomodo por la actuacion del NYT, Reston criticaba, en un editorial claramente
exculpatorio, "The Right Not To Be Lied" (10-5-61), la irresponsabilidad del gobierno de los EE.
UU por respaldar semejante operacién, y la actuaci6n de una prensa, que reaccion6é duramente
contra Gran Bretafa y Francia en la crisis de Suez, renunciando ahora a informar sobre la invasi6n
"cuando todavia habia tiempo para detenerla”. Cfr. Aronson, op. cit. ; pp. 165-167.

A _Thousand Days. Op. cit.; p. 297.

The Press and the Cold War. Op. cit. ; p. 170.
Cfr. Kennedy and the Press. Op. cit. ; pp. 314-315.
Ibid.; pp. 317-323.

El mismo dia 22 de octubre, tres horas antes aparecer en television, ¢l presidente Kennedy acudié
puntualmente a su cita con el Primer Ministro de Uganda, Milton Obote, con quién conversé
durante 45 minutos acerca de los problemas de este pais y del continente africano. Ver Schlesinger,

A _Thousand Days. Op. cit.; p. 812.
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Ver Sorensen, T. , Kennedy. Op. cit.; p. 698.

Ver Schlesinger, A Thousand Days. Op. cit.; p. 809.

Carta de fecha de 28 de mayo de 1963 quec esta Gltima, ahora como Mrs. Andrew Heikel
(presidente del grupo Time-Life), autorizé a Clifton Daniel para su publicaci6n. Segtin Elie Abel,
The Cuban Missile Crisis, la idea de la consulta-aviso a los editores "cuando existiera el peligro de
imprimir informaci6n de seguridad” se la di6 €l mismo Dryfoos a Kennedy, quién procedi6 de esta
manera en octubre de 1962._Datos tomados de Aronson, op. cit. ;pp. 174-176.

La misma peticion de "autorrestriccién” del Presidente a Philip Graham (W. Post), fue hecha por
¢l Sec. de Defensa, McNamara a John Hay Whitney, su homélogo en €l New York Herald Tribune.

Ver Kennedy, R., op. cit.; pp. 50-51.

En "Press Independence and the Cuban Crisis*, Columbia Journalism Review, Winter 1963. Citado
por Aronson, ibid.; p. 179.

Conferencia prensa 30-10-62, frente a las acusaciones al gobierno de "retencién de hechos” e
“informacién manipulada e incierta". Sylvester, ex corresponsal de Newark News, firmaria
conjuntamente con su homélogo de Estado, Robert Manning (después editor de Atlantic Monthly),
sendos memorandums estableciendo la obligatoriedad de que los oficiales de sus Departamentos
informaran a sus superiores "del contenido de cada entrevista y conversacion telef6énica mantenida
con los representantes de medios de comunicacién”, con excepcién de aquellos casos "en los que
estuviera presente un funcionario de la Oficina de Informacitn Pablica ", orden que estuvo vigente
en el Dpto de Defensa hasta 1967. Datos de Aronson, The Press and..._op. cit.; pp. 171-172.

Thirteen Days. Op. cit.; p. 91.
A Thousand Days. Op. cit.; pp. 825-826.
Texto {ruso-ingiés) en AA, VV,, Problems of Communism, Op. cit.; pp. 37-45.

Warren Rogers en cditorial del New York Herald Tribune (11-11-62), y David Kraslow (Knigth
Newpapers) a Editor & Publisher, respectivamente. Citado por Aronson, op. cit.; p. 173.

Articulo aparecido en el Saturday Evening Post (2-12-62) sefialando su disension con las decisiones
presidenciales, en favor de un intercambio de misiles, un cambio "a lo Munich”, y por la utilizacién
de medios politicos en vez de militares, informacién negada tanto por el interesado, como por la
Casa Blanca y el Presidente, quien afirmara (5-12) tener "plena confianza" en su embajador en
Naciones Unidas. Ver también Schlesinger, A Thousand Days. Op. cit.; pp. 836-837 y Kennedy, R.,
Thirteen Days. Op. cit; pp. 121-123,

Cfr. conferencia correspondiente en Kennedv and the Press. Op. cit. ; pp. 333-334. Id. documento
en American Foreign Policy, 1962. Op. cit.; pp. 334-337

El 29 de diciembre de 1962, seis dias después de que los primeros prisioneros de Cochinos llegaran
a Florida, Kennedy aseguraba a la Brigada, en ¢l Orange Bowl de Miami, que su bandera les serfa
devuelta en "una Habana libre", mientras volvia a incidir en la puesta en marcha de una "revolucion
democrética para América" (y para Cuba) a través de la Alianza para cl Progreso. Ver Schlesinger,

A Thousand Days. Op. cit.; pp. 839-840.

" La formulada por Le Roy Collins, ex gobernador de Florida, y ahora presidente de la National

Association of Broadcasters. Igualmente (ver también en Aronson, The Press and... ; pp. 172-173),
sobre €l memoramdum enviado, el 24-10-62, por la Casa Blanca, y emitido por los responsables de
informacién de estos departamentos, a editores y directores de premsa, radio y televisién,
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pidiéndoles la "no difusién” de una seric de informaciones de caracter militar (lista de 12
categorias), consideradas por el gobierno "clave para la seguridad nacional”,

Ver en Kennedy and the.., op. cit.; pp. 340-347.
Entrevista radio-TV, 17-12-62. Ibid. pp. 355-356.

Office of the White House Secretary Release, December 4, 1962. "Remarks of the President to a

Group of Radio Station Representatives, New Flower Garden". Papers of President Kennedy,
Speech Files. Op. cit. JFK Library, Boston. :

Desde los aiios 50 la emisora, inmersa de lleno en los intereses de la guerra fria, tendria como
principal objetivo de sus informaciones la "ofensiva, propaganda, anticomunista” destinada tanto al
frente doméstico (periodo McCarthy) como a paises del "telon de acero”, neutrales y aquellos mas
estrechamente relacionados con los EE. UU, sobre todo en el continente Sur; acciones estas Gltimas

~ que conlinilan y se incrementan en los 60, cuando la coexistencia y el empuje de las llamadas

"guerras de liberacién” determinan que los viejos métodos exteriores evolucionen hacia estrategias
de tipo mixto: entre la contencién y el acomodamiento.

Precisamente con la administracion Kennedy, y Murrow como su nuevo director, esta Agencia
recibirfa un importante incremento en sus subvenciones, que pasarian de los 82 millones de délares,
correspondientes al afio fiscal de 1954, a mas de 100 millones en 1965. Ver Alexandre, L., op. cit.;
p- 13.

Rumores atribuidos al Dr. Miré Cardona, ex dirigente del Frente con Cochinos y ahora residente
en Miami. Ver Convencién Anual de la Sociedad de Editores de Prensa, Washington D. C., 19-4-63,

en Kennedy and the Press. Op. cit.; pp. 424-426.

Cuestidn del transporte por las flotas aliadas de petréleo soviético a Cuba.

Thirteen Days. Op. cit.; p. 112,

"The Impact of the News Media on the Conduct of Foreign Policy”, en Foreign Policy and the
Democratic Process. Op. cit.; p. 53.

Los mensajes enviados por el filésofo y académico Bertrand Russell a Kruschev y Kennedy, son
totalmente opuestos: felicitaciones al primero, a quién animaba a seguir con su postura de
apaciguamiento; acusaciones, al segundo, de ser "mucho mas perverso que Hitler", y de estar
poniendo en peligro a la Humanidad con su comportamiento injustificable, micntras exigia

"... PONGA FIN A ESTA LOCURA". Cfr. Schlesinger, A Thousand Days. Op. cit.; pp.
817-819, 833.

Ver nos. correspondientes al 12-10 (FRELATIONS; p. 22), y 19-10-62 (THE NATION; p. 15).
Chomsky, Noam, "20th Century American Propaganda". A Brief History of US Corporate &

Government Propaganda Operations, Propaganda Review. San Francisco, CA, 1991; pp. 8-11, 39.
No. B.

Cfr. Los guardianes de 1 libertad. Barcelona: Ed. Critica, 1990; pp. 21-22.

Ibid.; p. 341.

Ver "20th American Propaganda’... op. cit.; pp. 37-39.
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Basandose en las experiencias inglesas de "propaganda planificada" (Northcliffe y la Crewe House),
y con solo unos meses de habil campaiia, este Comité de Informacién Piblica creado al efecto
y financiado con fondos de guerra, conseguiria transformar la tradicional posicién pacifista de la
poblacién norteamericana en un furibundo belicismo "antialeméin y mesiénico” necesario para que
el recién elegido presidente Wilson hiciera entrar a los hasta entonces "neutrales” Estados Unidos

en la guerra en 1917. Ver Timoteo Alvarez, J., Historia v modelos de la comunicaci6n ... op. cit,;
pp. 83-84. A

20th Century American Propaganda... op cit.; p. 41.

Kennedy. Op. cit.; p. 698
Ibidem.

Ben Bella mantiene integro su compromiso, mientras que Sékoue Touré afiade después que la
crisis debia mantenerse en un contexto americano-soviético, lo que por otra parte interesaba a
Washington

...5i llegara a convertirse en un problema cubano-nornteamericano podriamos perder el apoyo del mundo
No Alineado. Cfr. A Thousand Days. Op. cit.; p. 815-816.

Recordemos por estas fechas la oposicién de Charles de Gaulle a la entrada de Gran Bretaia en

la Comunidad Econ6émica Europea (CEE), precisamente por la tradicional vinculacién de sus
intereses con los de los Estados Unidos.

Thirteen Days. Op. cit; p. 121.

A Thousand Days. Op. cit.; pp. 815-818. Schlesinger se refiere a postura critica de intelectuales y
prensa de €lite (The Economist, The Manchester Guardian) durante la semana que siguié: dudosa
legalidad y postura de fuerza de la cuarentena; justificaciones de Kruschev para instalar misiles en
Cuba, etc.

Ver Conferencias prensa 31-12-62 y 7-2-63 en Kennedy and the Press. Op. cit.; pp. 363, 377-378.
Kennedy, Robert, Thirteen Days. Op. cit.; p. 51.

Ver Conf. 24-1-63. En Kennedy and the Press. Op. cit.; pp. 374-375.

"Toasts of the President and Chancellor Konrad Adenauer of The Federal Republic of Germany
at a Luncheon in the State Dining Room". En Papers of President Kennedy. Op. cit. John F.
Kennedy Library. Boston, Mass.

La negrita es nuestra.
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PARTE I
DISTENSION Y CONFLICTO REGIONAL: VIETNAM
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Capitulo 1. INTRODUCCION HISTORICA

1.1  EL SUDESTE ASIATICO Y LOS "PUNTOS CALIENTES"

"Este es otro tipo de guerra, nueva en intensidad, pero
antigua en origen: guerra de guerrillas, de subversion, de
insurgentes y asesinos; guerra de emboscadas y no de
combate; de infiltracién y no de agresién, buscando la
victoria desgastando y dejando exhausto al enemigo, en vez
de combatirle”.
John F. Kennedy, 1962.
"Lo que es, pues, esencial en la guerra es la victoria, y no las
campanas prolongadas”.
Sun Tzu, siglo IV a.c.

En los afios 50 y 60 la guerra fria, un sistema en el que la contenci6n viene
a sustituir a la confrontacién directa, desplaza inevitablemente los conflictos de las
superpotencias hacia otras dreas donde las jévenes naciones surgidas de la II
Guerra Mundial van a sufrir en su espiritu y en su tierra las tensiones acumuladas
por los intereses occidentales, primero en la descolonizacién y en seguida, por el

nuevo reparto del mundo entre los blogues de poder.

En 1945 la derrota y capitulacién japonesa en el Pacifico deja a merced de
las fuerzas aliadas el destino de sus colonias y protectorados en Asia Oriental y
Suroriental; ahora la amenaza de!l imperialismo fascista da paso a un nuevo peligro:
el de la extension de la ideologfa marxista a cargo de otras dos potencias

emergentes: la URSS, y sobre todo, la nueva China de Mao-Tsé-Tung. Comienza
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desde este mismo momento la construccién de una estrategia para la que pronto
sera la gran guerra del sur de Asia, y que se extendera por la parte meridional del
continente amarillo hasta finales de los afios 70 en un rosario de conflictos que,
comenzando por los procesos de independencia de Indochina y Malasia,
culminarén en las siguientes décadas como guerras civiles en los nuevos estados
de Vietnam, Laos y Camboya, sin contar las luchas armadas que por las mismas
épocas tienen lugar en las vecinas Tailandia, Birmania e Indonesia, e incluso en
el alejado archipiélago filipino; todas ellas guerras postcoloniales, asuntos
aparentemente locales, pero donde se barajan intereses extracontinentales,

episodios seglin Michael T. Klare, que aunque separados

forman una sola guerra, no solo porque se han producido en zonas que
aparecen como un solo escenario bélico, sino también porque tienen una
causa comun a todos ellos, a saber, la firme determinacién de las avanzadas
naciones industriales, dirigidas por los Estados Unidos, en el sentido de
intensificar su control sobre los destinos de las tierras subdesarrolladas en
Asia'.

Asf, en el culmen de la reorganizacién postbélica (Postdam y el plan
Marshall), entre las crisis europeas (Checoslovaquia, Berlin y la Alianza Atldntica),
y los procesos revolucionarios de sus mas cercanos vecinos {(Independencias de
India y Pakistdn; de Vietnam e Indonesia; proclamacién de la Repiiblica Popular
China), la peninsula de Corea queda definitivaménte constituida en la Alemania
asidtica dividida por el paralelo 38, frontera geografica ahora al servicio de la
guerra fria, una situacién que podria modificar una reunificacién del pais, pero que

determina el que serd ya su mapa definitivo e irreconciliable: Repiblica del Sur,
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capital Seul y gobierno de Syngman Rhee, y Repuiblica Democrética del Norte,
capital Pyongyiang y gobierno de Kim Il Sung’2. Desde 1949, la evidente reduccién
de la misién militar norteamericana pondrd de manifiesto el escaso interés de
Washington en una ayuda a esta zona no incluida ahora en su perimetro estratégico
defensivo en el Pacifico (Jap6n-Taiwan-Ryukyu-Filipinas), toda vez que el Congreso
de los EE.UU retiene cualquier aprobacién al respecto en tanto en cuanto la

administracién Truman no acceda a suministrar armas a la China Nacionalista‘.

1a guerra (1950-53) se inscribe pues en el marco de un proceso
reorganizador de la segunda mitad del siglo XX donde el anticomunismo viene a
sustituir al anticolonialismo, al ir cediendo las principales potencias europeas, Gran
Bretana y Francia, al liderazgo mundial a los Estados Unidos, superpotencia que
quiere ahora fortalecer su posicién convirtiendo a Jap6n en su gran aliado de
Extremo Oriente, y conteniendo imperialismos ajenos a base de mantener a
regimenes amigos, estados tapém, amortiguadores o buffer states, en puntos
estratégicos de este continente supuestamente capaces de evitar la caida del Gran

Dominé.

12 COREA O EL ENSAYO DE LA GUERRA LIMITADA

Segiin Bernard Brodie®, y durante su primer afio (1950-1951), el conflicto

coreano va a permanecer en las mentes pensantes del Pentdgono como la

maniobra estratégica del gran adversario, la diversion soviética ideada para
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conducir a las fuerzas estadounidenses a un teatro (escenario) equivocado que
distraiga la atencién de los aliados mientras que la URSS prepara el gran ataque
a Europa. Por eso, y para responder en un mismo contexto, el atender a una o
muchas Coreas obligaba, entre otras razones, a mantener esta guerra estrictamente
limitada a las armas convencionales, reservando el uso y despliegue de aquellas
denominadas "estratégicas” (por nucleares) para ¢l verdadero enfrentamiento que

se avecinaba: el gran show que habria de tener lugar en el Viejo Continente®.

También, para los Estados Unidos el conflicto va a mostrar ante todo los
pros y los contras de lo que puede ser una guerra no total, en la modificacién de
toda una estrategia anterior del todo o nada; un test de fuerza para las
superpotencias y una nueva necesidad: la de ajustar (restringir deliberadamente) sus
choques en otras dreas. Un conflicto, y una guerra limitada como la de Corea,
local y ajena en principio, aunque en ningiin modo despreciable o desatendible, y
una ocasién -expone Robert Schuizinger- dada su existencia, para hacer
politicamente factibles los gastos de defensa propuestos por el NSC-68', ese ambicioso
programa defensivo de Seguridad Nacional con fondos sin especificar, cuyos
contenidos continuarian clasificados hasta 1975% afio de terminacién de la gran

guerra que ahora comenzaba en Asia.

Tras el inicial ataque sorpresa reciprocamente denunciado, una primera fase,
entre junio y septiembre de 1950 (ver Mapa 3. LA GUERRA DE COREA, 1950-
53), de reaccién internacional, con la resolucién del Consejo de Seguridad de la

ONU ante la agresién del Norte a un pais soberano: Corea del Sur, que conduce
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directamente a una ofensiva occidental, no sin reticencias en las esferas militares

estadounidenses.

Comienza el envio norteamericano de material y asesores, y el apoyo naval
a Seil (VII Flota), asi como un primer y precipitado bombardeo del general
MacArthur, ahora Comandante en Jefe del VIII Ejército (con base en Japén),
sobre el territorio Norte, que no consigue sin embargo contener el avance de las
fuerzas comunistas de Kim Il Sung hacia el Sur; asi, a mediados de septiembre,
tiene lugar un desembarco aliado en Inchén con posterior avance hacia la

frontera®.

Entre octubre de 1950 y marzo de 1951 el éxito corresponde a las fuerzas
de 1a ONU (mando norteamericano), que cruzan el paralelo 38 no sin provocar la
contraofensiva del ejército maoista, ante la proximidad de estas tropas al rio Yald,
su frontera natural, no sélo en apoyo del régimen de Pyongyang, sino para proteger
a Manchuria y a su propio territorio, y con un avance tan rdpido que al comienzo
del nuevo afo, los ejércitos de la China Popular llegan a controlar mas de la mitad
Sur de la peninsula. El subsiguiente contraataque aliade (armamento pesado y
aviacién) provoca los primeros enfrentamientos entre politicos y militares en la
misma cipula estadounidense: Truman versus MacArthur; un auténtico duelo de
poder por limitar realmente la guerra a Corea, y dentro de una estrategia
puramente defensiva, opinién del primero, frente a otra de carécter ofensivo, del
segundo, ampliado a las bases chinas (santuarios) y con utilizacién de armas

atomicas”, para cortar el flujo de voluntarios que ayudaban a los norcoreanos;
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un asunto que enfrentaba a las diversas posiciones politicas dentro del mismo

Congreso de los Estados Unidos".

Pero finalmente se impone la decision presidencial sobre las pretensiones
halconeras del experto y , en una tercera fase, entre marzo y julio de 1951, se
procede a la estabilizacién del frente en las cercanias del paralelo 38, desde donde
el general Ridgway, que sustituye en el Mando a MacArthur?, dirigird una guerra
de desgaste que contenga el avance comunista para evitar al mismo tiempo la
extensién (de aquella) mas alld de las 4reas estipuladas y el peligro del paso a una
conflagracién mundial a través de la internacionalizacién de un conflicto en

principio limitado,

Cuando el agotamiento mutuo aparece, llegan las negociaciones. Finalmente,
con 1953, afio de la muerte de Stalin y del triunfo del republicano Ike Eisenhower,
tiene lugar la firma del armisticio en Panmunjon®, un acuerdo previo que se
proclama sin vencedores ni vencidos, y que restaura los términos fronterizos de 1950
(ver Mapa 4. COREA EN EL MOMENTO DEL ARMISTICIO). Los acuerdos
definitivos se harfan esperar hasta el verano-otofio de ese afio, cuando los EE.UU
y la URSS otorguen su garantia a las respectivas Corea del Sur y del Norte. Hasta

1958 no se retirarian las tropas chinas.
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Final de una guerra y balance; de entre las lecciones obtenidas por los

EE.UU de la guerra de Corea:

1. Diplomsiticas. Efectividad en el uso de las nuevas organizaciones (ONU) en
crisis internacionales: competencias de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad; creacién de fuerzas multinacionales con mando propio e
independiente. Igualmente en cuanto ual sancionamiento definitivo a una

divisién del pais en Norte y Sur.

2. Técticas. Primacia en este tipo de guerras de los hechos militares que
determinan resultados politicos, y no al revés; una realidad extraida de las
mismas las fluctuaciones de los objetivos norteamericanos durante el

transcurso de esta,

3. Politicas y estratégicas. Cons.ecuencia de los anteriores: formulacién y
puesta en marcha para Asia del nuevo sistema estadounidense de
contencién del comunismo: construccién y mantenimiento en las zonas del
Pacifico, con ampliacién al Indico de un amplio perimetro defensivo, y de las
alianzas (militares) correspondientes. Todo ello en coherencia con un
sistema internacional claramente bipolar para el que, en puros términos

clausewitzianos la guerra podia ser un potente instrumento polftico®.

4, Militares. El episodio coreano habia demostrado a ambas superpotencias,

la necesidad de mantener limitadas en medios (aunque no en fines) este
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tipo de guerras, y subordinados sus objetivos a los de la verdadera
contienda: la guerra fria, una guerra psicolégica de cardcter mucho mas
amplia (exterior al escenario), pero la inica capaz de evitar un verdadero
enfrentamiento directo Este-Qeste, y 1a temible conflagracién total, o lo que
viene a ser lo mismo: atémica. Por otro lado, como conflicto limitado,
Corea resulto ser a su vez todo un laboratorio de experimentacién-

expansién del arsenal convencional, fuerza aérea principalmente”.

En cuanto al punto No. 2, este "empate" o guerra sin victoria, contribuia a
alertar a Washington sobre la vulnerabilidad de su sistema defensivo y la necesidad
‘de ampliarlo y reforzarlo. En los afos siguientes, mientras que, en Europa,
Alemania pasard a engrosar el presupuesto de la OTAN, para su homoélogo
oriental en Asia, la "contencién del adversario® (ver PARTE I, Cap. 3) lleva
afnadida la organizacién de un cordén sanitario de estados: apoyo y mantenimiento
a antiguos lideres y a sus regimenes mas nacionales que nacionalistas (Chang-Kai-
Check en Taiwan; élites profrancesas en Vietnam), y creacion de alianzas militares
multilaterales propias: Organizacién del Sudeste Asidtico (SEATO), Tratado para
Australia, Nueva Zelanda y los Estados Unidos (ANZUS) entre otras (ver Mapa
5. ALIANZAS DE LOS EE.UU Y BASES EN EL EXTRANJERO), cuya utilidad
va a hacerse efectiva en estas latitudes en unos momentos en los que, mientras se
alienta la carrera armamentistica, el mundo occidental se ha decidido ya a hablar

de coexistencia y de deshielo.
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1.3 VIETNAM: Del postcolonialismo a la guerra fria

El caso de Indochina ofrece bastantes similitudes con Corea en lo que se
refiere a los inicios de su independencia, aunque despues intervendrdn en el
proceso otro tipo de factores que van a cambiar el rumbo a seguir por esta
repiblica, ahora como pais libre, que logrard la tan ansiada unificacién no sin
antes haber pagado por ella un alto y prolongado tributo, de mas de un cuarto de
siglo, padeciendo en carne propia la masacre de una guerra calificada dé genocida

donde las haya.

Siguiendo a Roberto Mesa®, la evolucién de esta guerra tiene la facultad
ejemplar de reunir la doble caracterfstica de tantos procesos politico-militares que

despues vendrdn. Dos etapas y dos procesos diferenciados; a saber:

- 1945-1954. Fin de etapﬁ colonial. Lucha por la independencia dentro
del marco de un movimiento nacionalista.

- 1961-1975. Fase avanzada de imperialismo contemporédneo:
prolongacién del conflicto anterior como guerra de liberaciéon contra

una potencia exterior.

Ciertamente, si nos remontamos a sus origenes desde los siglos como reino
de los annamitas, pasando por los vaivenes de su colonizacién europea, entre
mediados del XVIII y del XIX, hasta su definitiva integracién como colonia de la

Repiiblica Francesa por el Tratado de Tonkin (1885), la peninsula de Indochina
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no ha sido precisamente ajena a todo tipo de dominacién extranjera tanto asidtica
como extracontinental. Emancipada China en 1803, era ya zona de influencia gala
antes del histérico desembarco franco-espanol de 1859, con el que Napoleén III
supuestamente defendia a la poblacién catélica y se abria adem4s paso hacia
nuevos mercados y materias primas en el Extremo Oriente. De este modo, entre
1863 y 1867, previa firma del correspondiente acuerdo con Camboya, y de la cesién
por Tu Duc de las seis provincias integrantes Qe la Cochinchina, Francia se instala
definitivamente en Saigén. Desde 1873 en adelante el nuevo régimen francés
continuard jugande la baza del expansionismo imperialista en el continente
asidtico, firmemente apoyada ahora en la personal politica del radical Jules Ferry:
Tratado de Saigén y soberania sobre Annam y las provincias del Sur; comienzo de
enfrentamientos coloniales; protectorado en 1883, y finalmente paz, en 1885, con
perjuicio de los chinos sobre la zona de Tonkin. Aunque ni las rivalidades europeas
ni las mismas crisis gubernamentales de la III Repiblica cambiarian el tono ni la
marcha de una politica exterior tan rigida como duradera; como en tantos casos de
potencias coloniales, para Vietnam habria que esperar hasta bién entrado el s. XX

para poder hablar de cambios espectaculares”.

Es a través del proceso de descolonizacién acelerada que supone para Asia
el fin de la II Guerra Mundial, que Vietnam emerge como un protectorado de la
Unién Indochina rescatado de los japoneses, donde la prolongada represién
politica y cultural de sus habitantes ha generado un fuerte sentimiento nacionalista
.e independentista a través del Vietnam Quoc Dan Dang, Partido Nacional®, una

resistencia que pronto se organiza y amplia con la creacién, por el conocido lider
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y fundador del Partido Comunista indochino, Ho Chi Minh, en 1941% del

Vietnam Doc Lap Dong Minh Hoi, Liga por la Independencia de Vietnam
(Vietminh), de tendencias maoistas. Durante los afios siguientes este tiltimo va a
saber explotar tanto el antiguo resentimiento contra los franceses como el ahora
generado hacia los nuevos intrusos asidticos, para lograr el éxito de una revolucién
tantas veces aplazada. Entre 1942 y 1944, ademds de dirigir la Iucha de liberacién
contra el invasor japonés a cargo del general Vo Nguyen Giap®, hay que destacar
la labor politica desarrollada por este movimiento en la creacién de un nuevo
Vietnam: elaboracién de un programa, tras la conferencia de Lieu Tcheu, y
formacién de un Gobierno Republicano Provisional, con Ho Chi Minh en una

cartera ministerial®.

En 1945, la propia marcha de la guerra exterior y la represién japonesa
(contra los propios franceses) tras la ocupacién de la peninsula, favorece el apoyo
de los EE. UU a los revolucionarios indochinos, hasta entonces con dificultades
para lograr ayuda en el continente por la hostilidad manifiesta de Chiang-Kai-
Shek®. En esta nueva situacién, Ho Chi Minh se pondréd en contacto con los
representantes de la Francia libre en peticién de una terminacién del estatuto
colonial, y con los EE.UU, llegando incluso a colaborar con los servicios de
Inteligencia norteamericanos a través de la Office of Strategic Services (OSS) en
su lucha contra el Japén de Hiro Hito. En agosto, tras Hiroshima y Nagasaki, tiene
lugar el abandono nip6n de la peninsula; €l Vietminh, ya organizado y carismético,

. se apresura a llenar entonces el vacio de poder dejado por aquellos. Inicia ahora

su andadura una revolucién nacional de corte socialista en una de las mas antiguas
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colonias europeas del Sudeste Asidtico, que ird apoderindose de las mas
importantes ciudades hasta crear en Saigén el Comité Ejecutivo Provisional de
Vietnam del Sur, que logra la abdicacién del emperador Bao Dai mediante la
llamada "Revolucién de agosto™ para proclamar, el 2 de septiembre de 1945, la

Repiiblica Democritica de Vietnam (RDVN).

En su Declaracibn de Independencia® el nuevo pafs afirma el
convencimiento de que aquellas naciones que un dfa reconocieron en Teherdn 'y San
Francisco los principios de la autodeterminacion y de igualdad de las naciones
reconocerdn también ahora el derecho a la libertad e independencia de este
pueblo que se opuso a la dominacién francesa durante mas de ochenta aiios, y que
luché al lado de los aliados contra los fascistas. El pais (el pueblo) de Vietnam no

s6lamente se declara libre (de hecho y de derecho) sino decidido

... a movilizar todas las fuerzas espirituales y materiales, a sacrificar su vida y
sus bienes para conservar su derecho a la libertad y a la independencia.

Los primeros problemas han surgido ya por la intransigencia de la antigua
metrépoli, Francia, que no estd dispuesta a abandonar tan facilmente su colonia
ni a aceptar al Vietminh, y que impone sus condiciones: la independencia sera
reconocida siempre dentro de la Unién Francesa (segiin el acuerdo Sainteny - Ho
Chi Minh de marzo de 1946), y ademads, con Bao Dai al frente; de aquf al rapido
viraje de la IV Repiiblica hacia una consideracion juridica de los territotios de

Vietnam como protectorado, lo que realizaré en los dos anos siguientes. Comienza
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desde este mismo momento el largo calvario del pais por su independencia

primero, y por su unidad despues.

La guerra de Indochina (1945-1954) como conflicto colonial, transcurre
entre el intento de negociacién del nuevo régimen vietnamita con las autoridades
francesas, y el rechazo de estas dltimas a liquidar tan rdpidamente los restos de su
infuencia en el continente asiatico, aislando a la RDVN de la esfera de la China,
y declarando, en 1946, la autonomia de la Federacién Indochina e introduciendo
ciertos retoques democréticos, dentro de un clima de desconfianza por parte de
una importante faccién del Vietminh hacia los dirigentes de Saigén. A finales de
’este afio se desencadena la violencia entre el Norte, donde el general Vo Nguyen
habfa formado un ejército y adquirido armas a su vecino chino, y el Sur cuando
D’Argelieu decide bombardear (24 de noviembre) el barrio de Haiphong. El
resultado es una primera victoria francesa, con control de las grandes cuidades y
principales vias de acceso, mientras que el Vietminh es expulsado de Hanoi hacia

la jungla y desacreditado como agresor ante la opinién internacional.

Desde otras consideraciones mas extensas el conflicto, que pasaria
inadvertido para las mentes occidentales hasta 1940, adquiere ahora una especial
significacién, al integrarse en la complejidad del sistema de la guerra fria. En el
nuevo mapa geoestratégico generado por esta, la lucha entre Francia y el Vietmihn
empieza a ser percibida (y presentada) por los Estados Unidos como una
manifestacién mas del enfrentamiento entre los bloques de poder, como parte

integrante de otro conflicto mas amplio: el de su lucha contra el comunismo,
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dentro de la que Ho Chi Mihn y sus seguidores desempefian "necesariamente” el
papel soviético en su intento de dominacién del mundo. Una concepcién global de
esta nacién y de su lucha por la liberacién como nueva ficha del dominé mundial
expuesta al impulso exterior, (ver Cap. 2), que ya expresa indirectamente, en

febrero de 1949, el aiin subsecretario de Estado Dean Acheson:

El reconocimiento soviético de este movimiento debe quitar cualquier ilusion
de la "naturaleza socialista” de las intenciones de Ho Chi Minh y poner de
manifiesto sus colores reales como enemigo a muerte de la independencia de
una Indochina nativa®.

Aunque segin autores como George C. Herring, esta nueva concepcién no
adquiriria carta de naturaleza en las mentes norteamericanas hasta el total
involucramiento de los EE. UU en la guerra de Vietnam, a principios de los 60.
Por otra parte, es también una realidad que, desde 1949, la recién nacida
Repiiblica Popular China (RPC) prestard su asistencia al Vietmihn (despues a
Vietnam del Norte), ayuda que aunque limitada (al igual que la de la Unién
Soviética) no habia de determinar necesariamente el éxito de sus dirigentes, ya
embarcados en una revolucién tambien limitada pero efectiva, a causa de su
identif.icacién con ¢l nacionalismo vietnamita, como para cosechar sus propios

éxitos independientemente de su declarada ideologfa marxista-leninista®.

El primer intento de vietnamizar la guerra tiene lugar por parte de
Occidente, al proponer al ex emperador Bao Dai, ahora exiliado en Hong Kong,
como interlocutor de los comunistas locales, a fin de atraerlos, frente al gobierno

de la RDVN, quienes esperarian después en vano el poder negociar con los
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franceses tras una guerra relampago. En su lugar, el nuevo Comisario Bollaert
buscaba la colaboracién de las diversas opciones ideol6gicas fuera del Vietminh
para formar un gobierno de coalicién, propuesta que no sali6é adelante, dado el
apoyo de la poblacién al gobierno popular del Norte; tras la ofensiva francesa en
Tonkin, este ultimo orientard su resistencia hacia la organizacién de una guerra
de desgaste que incite a Francia a finalizar el conflicto y a reconocer la
independencia del pais. Pero la descolom'zaci@n no estaba todavia presente entre
las intenciones del gobierno galo que, a pesar de estar sosteniendo desde los
comienzos una guerra impopular en su propio pafs, rechazaré sisteméticamente

todo plan de paz que no pase por la rendicién incondicional del Vietminh.

La idea clave era conseguir que los restantes lideres aceptaran compartir el
poder a cambio del clientelismo vietnamita; habia que encontrar un gobernante
apropiado y manejable que aglutinara a los tradicionalistas contra Ho-Chi-Minh.
El siguiente paso era persuadir a Bao Dai para que firmara un acuerdo favorable

a los intereses franceses.

En diciembre de 1947 se constituye un Gobierno Provisional en Saigén
dirigido por el general Xuan, que no cuenta con la confianza de Paris, y al que
tampoco se transfieren despues los correspondientes poderes. A mediados de 1948,
el acuerdo de la Bahia de Along, firmado con Bao Dai el 5 de junio de este afo,
reconoce la independencia del pais, pero dentro de su adhesién a la Unién
Francesa, lo que coloca de nuevo a Vietnam en el 4mbito del protectorado,

mientras se prepara el regreso de Bao Dai para la construccién de un Estado
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Nacional libre del Vietminh, al que ahora se declarard fuera de la ley, y sin
equivoco posible, como organizacion clandestina, quedando su gobierno como tal
también excluido de ia Unién Francesa®. Un plan que sirve plenamente a los
intereses de la guerra frfa por la funcién que cumple el nuevo Vietnam como
"estado satélite", dentro de la estrategia norteamericana de contencién de la

Repiiblica Popular China en el Sudeste Asiético.

Asi a mediados de 1949, el ex emperador de Annam preside el nuevo estado
de Vietnam, un régimen democrdtico y oligérquico, integrado por burgueses pro-
occidentales, latifundistas y antiguos mandarines al margen del apoyo popular (con
la excepcion de la faccién nacionalista, partidaria de una total emancipacién de los
franceses), y que se rige por un sistema politico de soberania limitada, al igual que

los estados asociados de Laos y Camboya.

Con la guerra aiin sin liquidar y la actividad de la RDVN, esta era la seial

para el comienzo de los alineamientos y del enfrentamiento Este-Oeste en la zona.

-En los primeros meses del afio 1950 el Vietminh es reconocido por el
bloque socialista (RPC, URRS y satélites) mientras que las potencias occidentales
(EE.UU y Gran Bretafia) hacian lo mismo respecto a la Unién Indochina. En el
otofio, en plena guerra coreana, China comienza a ayudar la RDVN y hace posible
que el ejército francés se retire del Norte, apoyando indirectamente la tesis
occidental de que este Gobierno Popular es una marioneta del nuevo régimen de

Pekin; ya existe un pretexto para emancipar al régimen de Bao Dai como el dnico
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representativo de un Vietnam libre, un gobierno nacionalista y anticomunista

aceptado por los derechistas mas reticentes porque cuenta con el apoyo de los EE.

uu.

El desarrollo de la guerra de Corea no impedir4 al gobierno norteamericano
interesarse activamente por la situacién en Indochina en sus contactos con los
representantes franceses. En 1951 puede ya hablarse de una internacionalizacién
de la guerra, con la firma de los primeros acuerdos de seguridad mutua: créditos
financieros que ascienden, segin el Comunicado Final de las Reuniones Conjuntas
celebradas en Washington, de 18 de junio de 1952, a aproximadamente un tercio

del total de las operaciones para ayudar a Francia

en la construccién de Ejércitos Nacionales para los Estados Asociado™.

Del mismo modo, con la presencia de la primera misién militar, Military
Assistance and Advisory Group (MAAG) norteamericana en Vietnam, que
permanecerd como tal hasta 1962, afio en que serd sustituido por el Military
Assistance Command Vietnam (MACV)*. También, desde mayo de 1953, con la
puesta en marcha del conocido como Plan Navarre, para impulsar el
fortalecimiento de un Ejército Nacional Vietnamita con la adici6én de nuevos
batallones franceses destinados al teatro militar de Indochina y el lanzamiento de
una gran ofensiva contra el Vietminh en el delta del rio Rojo. En este mismo afio

- los EE.UU se adheriran al plan, decididos a ayudar a aquel pais a perfeccionar la

independencia de los tres Estados Asociados en Indochina mediante negociaciones con
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los mismos; €l Comunicado Conjunto de 30 de septiembre de 1953 expresa el
acuerdo entre los dos gobiernos para intensificar la prosecucion de la guerra contra
el Viet Minh, para lo cual Washington pondré a disposicién de su homélogo galo,

antes del 31 de diciembre de 1954

..recursos financieros adicionales que no excederan de los 385 millones de
dolares. Esta ayuda se afiade a los fondos ya destinados por los Estados
Unidos para Francia y a los Estados Asociados™.

A finales del mismo afio, el Ejército Popular conquista el “pais thai" e
implanta en Laos un régimen afin, el del Frente Patri6tico, Patet Lao, como brazo
.armado del partido Neo Lao (con el principe Souvanavong al frente), que pronto
se hard con el control de las provincias del Norte extendiendo su dominio a la
llanura de los Jarros®. Francia decide liquidar la guerra antes de que Washington
lo haga por ella, aunque a la hora de las negociaciones, sigue queriendo aislar al
Vietminh como fuerza representativa, y solo acepta las conversaciones en el marco
de una conferencia internacional, esperando asi conseguir su rendicién o el
abandono al RDVN por parte de las potencias orientales. A principios del nuevo
afo, junto con G. Bretana y los Estados Unidos, acuerda la celebracién de una
conferencia en Ginebra donde, con la RPC y la URRS, se discutirdn las

condiciones para la pacificacion de la peninsula de Indochina.
En el terreno militar, el golpe de gracia a este ya largo enfrentamiento llega

poco despues, con la rendicién del coronel De Castries a las tropas del general

Giap, el 7 de mayo de 1954, y tras cinco meses de asedio, del fortin de Dien Bien
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Phu, iltimo reducto del poderio militar francés que controlaba el Sur del pais*.
Desastre militar y psicol6gico; una "retirada honrosa" que lo serd menos porque
la Repiiblica de Vietnam no se conforma con el simple armisticio, ni tampoco su
gobierno a perder el apoyo de sus poderosos vecinos asidticos: la URSS y China;
a Francia solo le queda ahora el recurso a la intervencién norteamericana, una
amenaza que estaba dispuesto a utilizar el gabinete Laniel-Bidault si los comunistas
no entraban en razones, pero que no se llevgré a efecto en su aspecto militar®.

No al menos inmediatamente.

Tras la derrota, la guerra colonial habia terminado, pero las hostilidades
iban a continuar ahora en forma de guerra regional; de conflicto necesariamente
"limitado", y por ende, integrado en un sistema internacional mas amplio y

diferente: el de la guerra fria.

El primer paso para la sustitucién de la influencia francesa por la
estadonidense es el fortalecimiento en el Sur de un Vietnam libre y nacional. Para
ello, Bao Dai nombra primer ministro a Ngo Dinh Diem, lider de los derechistas
que cuenta con la aprobacién de Washington. El segundo, la inclusién en las
negociaciones de nuevos agentes del juego internacional; eso es precisamente lo
que hace el gobierno Mendes-France al contar con figuras como J. Foster Dulles.
A mediados del mes de julio Francia y G. Bretafa firman un acuerdo secreto, al
margen de los primeros resultados de Ginebra, por el que los Estados Unidos,
dentro de las bases de la recién creada Organizacién del Sudeste Asidtico

(SEATO), aseguraban su presencia militar en esta zona, no aceptando medida
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politica alguna que condujera a la pérdida de las zonas conservadas (Laos, Camboya
y el sur de Vietnam) en provecho de un régimen comunista, ni a imponer
restricciones que limitasen materialmente su capacidad para mantener regimenes no

comunistas estables.

Aunque para la administracién republicana los "dominés" continuan
marcando la estrategia a seguir: los franceses no ganaron la guerra porque su
confusa situacién (politica) interna afect6 a su posicién militar; si no se pudo evitar
la derrota, habfa que prevenir, al menos, la caida de una gran parte del pais al

comunismo. La ocasién para llevar a la practica estas teorias no tardara en llegar.

El 21 de julio de 1954, la firma de los Acuerdos de Ginebra sanciona la
divisién de Indochina en tres estados independientes: Laos, Camboya y Vietnam;
este iltimo separado en Norte (Hanoi) y Sur (Saigén) por el paralelo 17 (ver
Mapa 6. INDOCHINA EN 1954), hésta la celebraci6én, dos afios mas tarde, en
1956, de elecciones libres (bajo control internacional) que decidan su destino
definitivo. Las tropas (RDVN y Unién Francesa) se reagrupan a ambos lados de
esta frontera provisional; la neutralizacién del drea supone la no presencia en su

teritorio de bases y tropas extranjeras, o la inclusién en cualquier alianza militar.

Para los EE.UU, que no se adhirieron aunque tampoco entorpecerian, la

aplicacién de estos acuerdos tiene sus propios matices interpretativos:
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1. El paralelo 17, no como linea de demarcacién militar provisional, sino como
"divisoria” ("stopping line"), entre el Norte y otra entidad separada (Mapa
6), y claramente diferenciada: Vietnam del Sur; una verdadera frontera
ideologica, en una particular interpretacién americana que no se contempla
en los acuerdos de Ginebra® pero dificilmente compatible con la idea de

un Vietnam unificado.

2. El apoyo politico y econémico a este régimen supone un rechazo

sistemdtico de cualquier acuerdo con el Norte.

3. La contribucién militar norteamericana es imprescindible para la defensa

y fortalecimiento del Sur.

También los bandos ideol6gicos se reagrupan. En septiembre, mientras el
gobierno de Ho Chi Minh ha vuelto a instalarse en Hanoi, despues de siete afos
y medio de guerrilla, los franceses, no pudiendo aplazar mas su compromisos
africanos (Marruecos, Argelia, Tiinez), firman en Washington el acuerdo por el que
delegaban en los EE.UU la misi6én de mantener un régimen anticomunista en
Saigén. Casi de un plumazo, Francia se desentendia de sus compromisos
postcoloniales, al aceptar disolver el régimen de servicios comuries a los tres estados
indochinos (Vietnam, Laos y Camboya), a pesar de sus obligaciones como firmante

en Ginebra, y de las piblicas reclamaciones por parte del gobierno de Hanoi.
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En cuanto al saldo de estos nueve afios para Vietnam: un millén de muertos
y un pais arruinado y dividido entre un régimen comunista, al que atenazaban
tanto la China de Mao como los Estados Unidos, y otro cuya identidad se decidia
ahora desde las altas esferas del poder norteamericano. Nuevos conflictos

nacionales y una guerra mas larga y desastrosa, les esperaba atin.

14 EL RELEVO: Nacionalismo, contencion y "vietnamizacion”

Ciertamente que para Eisenhower, las preocupaciones en el Sudeste
Asidtico eran mas por mantener las posiciones norteamericanas de la guerra fria
que por el mismo desenlace de la cuestibn vietnamita. De este modo las
resoluciones para la zona pasardn ain por la proteccién al Taiwan nacionalista
(crisis de Formosa en enero de 1955), asi como de Quemoy , Matsu y las
Pescadores (ver LA GUERRA LEGAL), mientras que su Secretario Foster Dulles
habla de utilizar armas atémicas si 5¢ hacen necesarias para su defensa, frente a las
acusaciones de demécratas por estas acciones, aventura irresponsable segiin el ahora
lider de la mayoria Lyndon B. Johnson, y por arriesgarse a una tercera (brink of)
guerra mundial por defender estas pequefias islas, en palabras de su éx-contrincante

en las presidenciales de 1952, Adlai Stevenson”.

Aln asf, ya con el tio Sam guardidndole las espaldas, y el Ejército Nacional
y los catdlicos de su parte, el poder del recién instaurado Ngo Dinh Diem, el

hombre milagro®, parecia bién asentado. Desde mediados de 1955, y en contra de
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la opini6n del gobierno de Paris, habia iniciado en el Sur una amplia campaia de
represion de todo tipo de disidentes: sectas, cuerpos del Estado, intelectuales
progresistas; una actuacion que culminaria al afio siguiente con el nombramiento
de su hermano Nge Diem Nhu como Jefe de Policia, mientras el reformismo
conjunto de derechistas y consejeros militares procedia a dotar al régimen de
legitimidad democratica. Comenzal;a la andadura del régimen sudvietnamita, un
nuevo aliado, otro "satélite" mas con el que Occidente pudiera justificar la
continuacién a gran escala de un conflicto puramente nacional, modificindolo
desde ahora hasta lo irreconocible e interminable. La metamorfosis politica es el

primer paso.

Primeramente en la celebracién de un referendum con unos mas que
dudosos resultados (98% favorable a Diem) para proclamar, el 23 de octubre de
1955, a la Repiblica de Vietnam como inico estado legitimo, y obtener el
reconocimientos de los tres grandes: Washington, Londres y Paris, junto a una
sustanciosa ayuda norteamericana. En cuanto al supuesto ejercicio de una
democracia representativa, por la Constitucion de 1956 quedari este derecho
restringido a los partidos anticomunistas, con el Can Lao Nhan Vi como fuerza
politica en el poder y aglutinante de los demas, trabajando para la consolidacién
de un gobierno fuerte, autoritario y de derechas, pero también corrompido, donde
las reformas mas urgentes, como la agraria, comienzan a aplazarse y a engrosar la
ya larga lista de asignaturas pendientes. Y con todo ello, la realidad de un pais y
un régimen también cada vez mas dependiente de los Estados Unidos y de las

necesidades de su politica exterior”.
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A partir de ahora, una vez con las ultimas tropas francesas fuera de
Vietnam, Diem acomete de lleno una politica anticomunista de persecucién en el
propio territorio y de descrédito contra Hanoi, con la que justificar ﬂo s6lo su
opresion sino el rechazo de Saigén de los acuerdos de 1954 (que nunca firmé) y
de las consultas con el Norte, ante la imposibilidad de celebrar estas a causa de las

siempre agresivas intenciones hacia el Sur.

Mientras tanto, un proceso similar tenia lugar en la de nuevo Repiiblica
Democritica, que por su parte se situaba cada vez mas en la 6rbita sinosoviética
financiera y militarmente hablando. En 1955, controlado por el Ejército Popular
y el que fuera en sus inicios Partido Comunista Indochino (Lao Dong), Hanoi, que
confiaba cada vez menos en la normalizacién de relaciones con su homélogo del
Sur, seguia expresando sus intenciones pacificadoras en la Conferencia afroasiitica
de Bandung®, a la que asistieron representantes del pais ahora dividido. En el
mismo afio apareceria el Frente Nacional, Lien Veit, FNL, para reunir a todos los
patriotas vietnamitas en una organizacién nacionalista con vistas a las elecciones
de julio del aito siguiente; su principal objetivo: fomentar la revuelta interna en las
provincias del Sur, para unir despues, a través de una revolucion socialista, a los

dos Vietnam®.

El desengafio respecto al suefo de un pafs libre y unido no tardé en llegar.
Entre 1956 y 1959 la politica de Hanoi se mueve entre los llamamientos
. internacionales al cumplimiento de las obligaciones contraidas en Ginebra, y el

deseo de construir una Repiiblica vietnamita cada vez mas libre del influjo de
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Pekin, mientras que la URSS apoya (1957) la admisién de los dos Vietnam en la
organizaci6én de Naciones Unidas. Por su parte, los EE. UU continuan su politica
de contencién y apaciguamiento en base al envio de nuevos asesores y
“contingentes especiales”, ya presentes desde el mismo otofio de 1954, y a los que

se anaden, dos afnos mas tarde, unos 350 militares de refuerzo®.

Entre 1961-62, ya en la presidencia de John Fitzgerald Kennedy, el interés
norteamericano en Indochina se enfoca a través de una neutralizacion de la vecina
Laos, en estos momentos en plena guerra civil que sostienen la faccién derechista
del general Phoumi Novasan, los neutrales de Souvanna Phouma, y el comunista
principe Souphanou-vong, recibiendo todos (en mayor o menor grado) la ayuda
norteamericana hasta que en la primavera del dltimo afio se abra una segunda fase
de la Conferencia de Ginebra, codirigida por Francia y Gran Bretaia (ahora con
total participacién de los Estados Unidos), con el consiguiente alivio para el
Presidente, que se desembaraza asi de una "guerra ajena" aunque solo para
involucrarse en otra, al ir aumentando desde este momento la presencia militar -
norteamericana en Vietnam del Sur. Como miembro del Comité para Vietnam
Libre (Committee for a Free Vietnam) desde sus tiempos de senador y apoyando
(junto a otros famosos de la politica y las instituciones) la candidatura de Diem en
los EE.UU®, Kennedy nombrar4, una vez en la Casa Blanca, a un belicoso
General Maxwell Taylor como presidente de la Joint Chiefs of Staff (JCS). Con
este 1iltimo, el aspecto de la participacién americana cambiaria radicalmente a raiz
de Bahia Cochinos, y sobre todo desde el regreso de su misién a Vietnam junto

con Walter W. Rostow, en octubre de 1961, cuando informé al Presidente de la
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necesidad de ayuda militar a Diem, a la vez que preconizaba el envié de 8.000
hombres a la zona para contener al VietCong, propuesta efectivamente rechazada

dentro del NSC*.

Entre las reformas emprendidas por Pentdgono y Casa Blanca, figuraba la
creacién y formacién de nuevos cl;erpos contrainsurgencia, grupos de élite como
los Green Berets (Boinas Verdes) que comenzaban sus primeros entrenamientos
en Fort Bragg, Carolina del Norte, supervisados por el mismo Presidente”, Hay
que senalar la existencia anterior de Cuerpos Especiales: los organizados entre
1952 y 1957, que serfan enviados a Vietnam desde Japén, importante pais de apoyo
en estas operaciones®, para ayudar al entrenamiento militar del Sur, aunque
Kennedy ampliarfa sus contingentes (de 2.500 a 10.000), ya como Green Berets,
otorgdndoles misiones para el Grupo No Regular de Defensa Ciudadana (CIDG),
claves para la creaciébn de Pueblos Estratégicos”. Ademés del consiguiente
aumento-presencia en Saigén de "asesores” del Departamento de Defensa, en

apoyo del Ejército survietnamita (ARVN) en sus expediciones fuera del pais.

A este personal se unian en nimero los correspondientes de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), una serie de especialistas civiles, ingenieros
de sistemas sociales formados en el prbgrama de Michigan State University
(MSUAG), liderado por Wesley Fishel, y que funcionaria desde 1954 para asesorar
a Saigdn en la tarea de reorganizar su administracién estudiando sus problemas
sociales y emitiendo los correspondientes informes y recomendaciones dirigidas

tanto a su gobierno como a los propios politicos norteamericanos, y que pronto
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liegarian a ser lo suficientemente criticos como para que se llegue a disolver el
programa a principios de los afos 60®. Con ellos ademds otros programas para
la construccion y refuerzo de infraestructuras en el Sur: el plan de Operaciones
Civiles y Apoyo al Desarrollo Revolucionario, y el surgimiento de las Aldeas
Estratégicas (Strategic Hamlets), con base en el experimento anti-guerrillas
comunistas disefiado en los anos 50 por el inglés Sir Robert Thompson para
Malaya y Filipinas, y transplantado ahora a Vietnam, donde el mencionado experto
en contrainsurgencia permaneceria como asesor militar y politico de los oficiales
americanos hasta 1965. Estos nuevos asentamientos de poblacién, nicleos
fortificados (mas de 3.000 en 1962) protegidos por contingentes militares, estaban
destinados a detener supuestamente los avances del VietCong privandoles de lo
mas elemental: los productos del campo (su peasant sea) y el apoyo de su propio
pueblo; todo ello combinado con la correspondiente actuacién de cuerpos
especializados mixtos, como el 4,400 Combat Crew Training Squadron (Jungle Jim),
clave en el lanzamiento de octavillas sobre territorio del VietCong, as{ como el
aprovisionamiento de los campos vietnamitas en la frontera con Laos y Camboya

(ver Operacién FARMGATE en ANEXO V).

Todo un ambicioso experimento social y propagandistico al servicio del
sostenimiento del régimen del llamado mandarin catélico de Saigén, que pronto no
serfa mas que el reflejo de su propio fracaso, ante el rechazo de una poblaci6én
desarraigada que no tardaria en ver en él la falsedad de las promesas
gubernamentales sobre elecciones libres y reforma agraria, y a quienes el VietCong

podia atacar en cualquier momento cuando no volver de su parte®. Atin con todo,
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la innegable presencia de unas 10.000 personas (tropas y otros) estacionadas en
este territorio bajo un camuflaje de cuerpos especiales y constructores de la nacion,
cuya accién se extendia ademds al entrenamiento de una policia nativa, verdadera
Inteligencia vietnamita bajo la jefatura y control del hermano del presidente Diem,
Ngo Dinh Nhu, utilizada en la deteccién de todo tipo de disidencias internas y para

abortar cualquier intento de derrocamiento del régimen®.

En 1968 el gobierno verda ampliada esta labor con un mas ambicioso
esfuerzo conjunto (ahora con la CIA) dentro del conocido como PHOENIX
PROGRAM? para la localizacién de Vietcongs en el Sur a base de identificar sus
infraestructuras y utilizar as{ sus mismas ticticas para reducir su peso militar y
politico e ir a la vez ganando apoyos locales contra el FLN. Un programa mas
burocratico que otra cosa, integrado en el Civil Operations and Revolutionary
Development Support (CORDS), que tropezarfa enseguida con la descordinacién
y corrupcién propias del sistema institucional imperante, ademas de iniciarse en un
momento del declive militar del Vietcong (post-Tet); sus modestos resultados (unas
20.000 identificaciones) correspondieron mas a las maniobras propagandisticas de
Saigon (eliminacién de adversarios politicos) que a una verdadera deteccién de

revolucionarios comunistas®.
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1.5 LA CRISIS DE 1963 Y EL TURNING POINT

Pero la realidad de la mas que dudosa incapacidad del gobierno de Saigén
era antigua y de conocimiento publico desde finales de 1962, a pesar del
empecinamiento oficial del gobierno de los EE. UU en demostrar lo contrario. Asi,
el memorandum secreto a Heavner, Diputado Director del Vietnam Working
Group, de 27 de diciembre de 1962%, relata las impresiones del senador Mike
Mansfield, lider de 1a mayoria en el Senado desde 1961 y todavia gran defensor del
primer hombre de Saigén, tras su reciente viaje a Vietnam, quien seftala tener la
impresidn de haber vuelto al principio y de estarse enfrentando al mismo tipo de

situacion que en 1954 y 19535,

Se refiere a Diem como personalmente incorruptible, y no ve que exista
alternativa a su mandato, aunque estd avejentado y anclado en el pasado, a la vez
que no se demuestra capaz de ganar el apoyo popular (de los campesinos), ocasién
que desperdici6 hasta 1959, siendo ahora Nhu gquien tiene mas poder real que
nunca; toda una situacion que el senador califica de desafortunada. Igualmente se
muestra bastante critico con los resultados del AID Program, y en particulaf contra
la actuacidn del ex director del USOM, Arthur Gardiner, que ha sido un desastre,
mientras sefala a la mala direccién politica y militar como responsable del fracaso
de nuestros esfuerzos en aquellos arios, aunque gque actualmente funciona. Si bien
ahora el programa de Aldeas Estratégicas podia tener éxito, se muestra espantado
ante la perspectiva de unos gastos de ayuda interminables para Vietnam, ya que no

comparte tampoco el excesivo optimismo del general Harkins (MACV), quien por



270

su parte estima que la guerra puede ganarse en un afio. Aun con todo, Mansfield
insiste en la continuacién de Diem al frente del gobierno, asi como de nuestra

politica actual; si esto falla en Vietnam

..nuestra unica alternativa es intentar neutralizar toda el drea.

En el verano de 1963, mientras las rebeliones budistas ponen de manifiesto
la impopularidad del dictador en su pais, y la pronta la caida en desgracia de aquél
para la administracién norteamericana que contribuy6 a auparle al poder, llega a
Saigén el relevo diplomético para un ya escéptico Frederick E. Nolting, en la
persona del nuevo embajador Henry Cabot Lodge Jr. (1963-1964); toda una figura
y una remodelacién apropiada® para intentar acomodar una sinacién que no tiene
ya mas salida que la efectiva eliminacién de Ngo Diem, corrupto mandatario
comparable ahora al Chiang-Kai-Sheck de los primeros tiempos, quién no sélo ha
perdido el apoyo de su propio Ejército sino que, lejos de ocuparse de su propia
guerra, busca ahora la continuacién de la ayuda de Washington para sus fines
privados. Otro reemplazo que llegard, el primer dia de noviembre, con el
asesinato-ejecucién de los dos hermanos, y del que escapa, circunstancialmente, la

verdadera primera dama del pais y no menos odiada, Madame Ngo Dinh Nhu®.

Para aquellas fechas se habian iniciado las operaciones de defoliacién de la
jungla vietnamita. Asf, comenzando en noviembre de 1961 y hasta 1971, transcurrié
la Operacion RANCH HAND (ver ANEXO IV), orientada a la sistemdtica

destruccién de su vegetacién en busca de guerrilleros del VietCong, y que corria
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a cargo de personal especializado de la US Air Force (Twelfth Air Commando
Squadron) con equipos aéreos (aviones de transporte C-123) que fumigaban las
zonas supuestamente controladas por el enemigo con 3 clases de herbicidas
bésicos, potentes compuestos quimicos cuyas denominaciones y efectos resumimos

a continuacién:

~ Agente naranja. El mas empleado. Produce la caida de la hoja en un
periodo de 3 a 6 semanas; su efecto perdura entre 7 y 12 meses. Se
utilizaron unas 20.000 Tm. sobre una extensiéon de 5 millones de acres, con

un costo total de 100 millones de ddlares.

- Agente blanco. Produce un contrel a largo plazo del crecimiento de la
vegetacidn, y sobre una mayor variedad de plantas al hacer mas precisas las

fumigaciones.

- Agente azul. Empleado para defoliacién rapida. Se utilizé para librar de
vegetacion las orillas de las carreteras y los alrededores de los
campamentos, También sobre los campos de arroz controlados por el enemigo

ya que destruye las cosechas sin afectar a posteriores siembras™.

El objetivo primordial: cerrar todas las posibilidades de supervivencia al
VietCong no solo en el propio territorio, sino tambien a gran distancia. Del mismo
modo, el intento de destruccién de la via de transporte (tropas y avituallamiento)

del FNL desde Vietnam del Norte a través de los vecinos Laos y Camboya: el
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famoso "Ho Chi Minh Trail", Ruta Ho Chi Minh, comenzado en 1959 por la

ampliacién de los caminos ya existentes a traves de montaifias y junglas, que si en
1964 permanecia ain en estado primitivo y dificil de utilizar por las tropas, al
comienzo del escalamiento estadounidense estaria casi totalmente equipado, sin
que los ataques aéreos norteamericanos llegardn a afectar a su estructura de
manera importante durante el resto de la guerra, y llegando a proporcionar a fines
de 1967 mas de 20.000 hombres al mes hacia Vietnam del Sur utilizande un

sistema de comunicaciones ampliamente dotado y en constante expansién®,

Pero refiriéndonos todavia a estos primeros afios y a la presencia de tropas
norteamericanas ya se habfan incorporado otros 5.576 hombres a la cifra de
asesores y personal militar estadounidense, llegando a contabilizar, en palabras del
propio Presidente, unos 25.000 en septiembre de 1963*. Importante incremehto en
hombres y operaciones que significan ante todo una nueva oportunidad, dada por
ahora la administracién Kennedy, a la lucha contrainsurgencia y la (anti)liberacion
nacional; dureza y habilidad de una actuacién exterior que trae un nuevo gobierno
para Saigén, otro relevo menos conupto a cargoe de militares: el de los generales
Minh y Kahn, tras la desaparicién de Diem con el apoyo de la CIA, un hecho que
los EE.UU siempre negaron. Contradiccién y conocimiento previa del golpe por
parte del gobierno de Washington, que viene a confirmar el top secret
memorandum enviado por Kattenburg, director del Vietnam Working Group, a las
11.00 horas del 30 de Octubre de 1963, tres dias antes del asesinato de Diem, a
Roger Hilsman, Asistente del Secretario de Estado®, por el que el primero se

refiere a la conversacién sostenida, el 5 del mismo mes, entre el Big Minh con el
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enlace norteamericano, el ex OSS y ahora agente encubierto, Lucien Conein®, y

donde ya se recogen tres alternativas de accién para el derrocamiento:

Plan 1. Eliminacién de Nhu y mantenimiento de Diem {considerado
el mas ficil de llevar a cabo).

Plan 2. Cercamiento de Saigén con varias unidades militares.

Plan 3. Confrontacién-lucha directa entre grupos militares y leales y

division de la ciudad en dos sectores.

ademas de referencias indirectas que apuntaban al asesinato y eliminacién de toda

la familia Ngo.

En la noche del 24 de octubre, el general Don aseguré que el Comité
organizador del golpe someteria a estudio del embajador Lodge la agenda politica
y militar del mismo dos dias antes de la fecha fijada , aunque 4 dias despues este
general rectificaba a Conein que aquella solo podria estar disponible cuatro horas
antes. Respecto a las personalidades que integraban el grupo, entre otros, los
generales Don y Kim y el brigadier Khiem (a 5-10-63); los generales Minh y Chieu
se incorporarian después®. Del mismo modo, se confirmaba el conocimiento del
golpe, aunque no con detalles significativos, i)or parte de algunos civiles y opositores
lideres de grupos antifranceses, anticomunistas y nacionalistas anti Diem del Dai
Viet®, como Bui Diem, Dang Van Sung y Pham Huy Quat, 0o el mismo ex
Secretario de Defensa Tran Trung Dung, siendo este tltimo quien habia revelado

a otros oficiales norteamericanos la composicién del nuevo gobierno, dentro de un
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programa politico y civil de un régimen pro-occidental no vasallo de los Estados

Unidos®, que prometia

..la liberacion de prisioneros politicos no comunistas, la celebracion de
elecciones transparentes y la existencia de partidos de oposicion.

asf como una total libertad religiosa, asi como su disposicién de llevar adelante la
guerra contra el VietCong hasta su victoria final con ayuda occidental,

particularmente americana.

Entre los dias 1 y 5 de noviembre de 1963 se materializa la insurrecccién
que termina con la que pretendia ser dinastia Ngo. En menos de veinticuatro horas
los hechos se suceden vertiginosamente: cerco de Saigdn y peticién de apoyo a
todos los oficiales excepto Dinh y Cao; toma de Correos, Cuartel General de
Policia, estaciones de radio, aeropuertos y bases navales. Exigencia de rendicién
a Diem y Nhu y huida de ambos. Tras la toma del palacio presidencial,
apresamiento doble en Cholon (afueras de Saigbn), y ejecucién en el mismo
convoy que los transportaba, ante los presuntamente aténitos oidos de los EE.UU
y de su presidente que aseguraron: Diem era un corrupto pero nosotros habiamos

confiado en él.

El dia 8 del mismo mes los Estados Unidos reconocian al nuevo gobierno,
un Comité Militar con e] general Minh al frente, los generales Tho y Don en

Finanzas y Defensa respectivamente, y Dinh como ministro de Seguridad; entre los
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miembros civiles la notoria ausencia de conocidos opositores al régimen anterior®,
asi como su fuerte y declarada dependencia de Washington. En la subsiguiente
conferencia de Honolulu, el 20 de noviembre de 1963, las perspectivas
norteamericanas (equipo Vietnam reunido con Rusk, McNamara, Taylor, Bundy
y Bell) son optimistas al respecto a pesar de la inexperiencia de los nuevos lideres
(Cabot Logde), y de la ingenuidad econ6mica de los generales que indica una
necesidad de mayor asistencia técnica por parte de los Estados Unidos (Brent), frente
a un precavido general Harkin quien ante todo ve los cambios en términos de la
creciente actividad del VietCong en la zona. Celebraciéon de las conversaciones y
un comunicado final de prensa poco detallado, donde se reitera sin embargo la
intencién del gobierno estadounidense de retirar 1.000 hombres para finales de

ano®,

Se asentaba aqui un proceso comenzado dos afios antes bajo una
proclamada vietnamizacién, en el supuesto mantenimiento de la guerra en un
dmbito nacional, pero se abria ahora hacia una etapa no solo mas larga sino mas
intensa, a través de una americanizacién del conflicto, y que contribuye a acelerar
definitivamente, a pasos agigantados, el siguiente magnicidio de Dallas. Estupor,
indignacién, frustracién de la mayoria ante el inesperado final de una prometedora
Nueva Frontera; para Occidente, aquel 22 de noviembre dé 1963 Kennedy se
llevaba consigo la esperanza de un mundo mejor. La realidad era bien distinta: la
de una "amarga herencia" que para propios y ajenos dejaba aquella presidencia

inacabada en un lejano pafs del Sudeste Asidtico.
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A finales de aifo, las perspectivas para el Sur no pueden ser mas
preocupantes, en una nacién donde reina la desorganizacién comenzando por las
mismas autoridades. Este es el ensombrecedor aspecto que refleja el completo
memorandum del Secretario de Defensa Robert S. McNamara al presidente
Johnson, tras su visita a la zona los dias 19 y 20 de diciembre de 1963, que veria
la luz con la publicacién, ocho afios mas tarde, de The Pentagon Papers®, y que

comentamos a continuacion.

En €] se califica la situaciéon de muy inquietante, con el nuevo gobierno de
Minh (Comité y Jefes de Provincia) que.constituye la mayor fuente de preocupacion
debido principalmente a su poca experiencia en la administracién y que muestran
su escasa inteligencia para ello. Del mismo modo por parte de los generales,
demasiado preocupados en asuntos politicos esenciales, concretamente el responsable
del III Cuerpo que esta en una zona vital alrededor de Saigén y necesita una
direccion total. Un Equipo de Gobierno que carece de liderazgo y ha sido
insuficientemente informado, cdmo segundo mejor ejemplo de esta descoordinacién,
que se hizo recientemente patente -sefiala- en el conflicto surgido con el USOM
(US Operations Mission) en asistencia econémica respecto a un dimensionamiento
del potencial militar, por una evidente falta de conexién entre Alto Mando
(Harkins) y el embajador Lodge, acostumbrado este tltimo a trabajar toda su vida
en solitario, y que realiza informes por su cuenta con grandes implicaciones en este
sentido, y demostrando -impresién de McNamara- que no sabe dirigir una
administracién coordinada, cuestion que le ha sido ya puesta de manifiesto tanto

por Dean Rusk (Estado) como por John McCone (CIA), y por él mismo.
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Por otro lado el informe se refiere a la deteriorada situacion del pais, que se
ha acentuade desde el pasado julio, frente a los importantes progresos del

VietCong (desde el golpe) que ahora controla

una importante parte del pueblo en algunas provincias clave, particularmente
las situadas al sur y al oeste de Saigon

y del fracaso del Programa de Aldeas Estratégicas en estas provincias clave,

muchas de ellas destruidas (por el VietCong) o abandonadas, incluso

en algunos casos traicionadas o saqueadas por las propias fuerzas
gubernamentales del Cuerpo de Auto Defensa

mientras que el enemigo, que ha destruido casi todas las carreteras importantes
estd recolectando en impuestos en metdlico. También sobre la realidad de la
infiltracion de hombres y equipos desde Vietnam del Norte utilizando corredores
terrestres a través de Laos y Camboya (ver lo referente al Camino Ho Chi Minh)
asi como las vias de agua correspondientes {rio Mekong), y posiblemente otras
desde el mary de las laderas del delta”; entre 1.000 y 1.500 cuadros se estima han
entrado al Sur desde Laos en los primeros 9 meses de 1963. Respecto a las dreas
norte y centro, la situacién -en opinién del mismo general Harkins- es
considerablemente mejor y no parece que vaya a deteriorarse sustancialmente en los

Proximos meses.



278

Una excepcion a esta entristecedora imagen del sur seria la posible adhesién
al gobierno de las sectas Cao-Dai y Hoa-Hao, un total de 3 millones de personas®,
que controlan zonas clave a lo largo de la frontera camboyana; concretamente la

dltima ha realizado ya algin tipo de acuerdo en este sentido, sin embargo

no esta claro que su influencia no sea neutralizada por estos acuerdos o que
ellos quieran en realidad entrar de hecho en el gobierno

En base a estos datos, el Secretario de Defensa, que defiende de partida una

neutralizacion del estado controlado por los comunistas, hace las siguientes

recomendaciones:
1. Mayor actividad de Defensa y CIA (coordinacién de acciones).
2. Reorganizacién militar (gubernamental) que permita doblar los

efectivos vietnamitas, y mayor incremento del staff militar y del USOM,
hasta un mimero que nos proporcione una apreciacion fiable e
independiente del estado de las operaciones, todo ello combinado con
planes realistas de pacificacién que aseguren las dreas controladas
por el gobierno, desde donde poder seguir actuando.

3. Elaboraci6én de un mapa de la frontera de Laos y Camboya, al
objeto de detener la infiltracién del Norte, un problema serio aunque
de menor prioridad , mediante la utilizacion de U-2 (ya estd en
marcha), asi como la ampliacién de operaciones como la "HARD

NOSE", de reconocimiento a lo largo del corredor de Laos, que
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pueden estar listas en unas 2 semanas. En cuanto a las vias fluviales,
ya se ha enviado un equipo (desde Honoluli) para determinar las

posibilidades de actuacién, aunque

el sistema de rios navegables es tan amplio que una politica
efectiva (en este aspecto) puede resultar imposible.

Dada la existencia de unos Planes de Accién de Cobertura en
Vietnam del Norte, un excelente trabajo con amplia variedad de
sabotaje y operaciones psicologicas, debemos escoger entre ellos
aquellos que proporcionen la mdxima presién con el minimo riesgo. A
este respecto el general Krulak (JCS) esta preparando un programa
que presentara en los proximos 10 dias.

Debido a sus discrepancias sobre la posible neutralizacién de
Vietnam (en mayor medida de Camboya), es aconsejable el envio a

Minh

de un mensaje presidencial por el Afio Nuevo que sea también
un vehiculo para reforzar la necesidad de una direccion central
fuerte (del gobierno y del mismo general).

En cuanto a incrementos militares y de personal estadounidense no
es posible realizarlos de una forma satisfactoria, por lo que se ha
ordenado (McNamara) un modesto incremento de artilleria, y de
uniformes para el Cuerpo de Auto Defensa (el mas expuesto y el

mas bajo en cuanto a moral). Igualmente se hace necesaria una
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revision de la calidad de las personas que enviamos a Vietnam donde,
de acuerdo con la JCS, debemos tener alli nuestros mejores hombres,

algo que no sucede actualmente®.

La conclusién final del informe, algo ambigua pero bastante profética,
senala una apreciacién personal de la situacién que puede parecer cubierta de
pesimismo, aunque también la esperanza de un cambio significativamente mejor
para enero. Hay pues que actuar cuidadosamente, sin sustos -recomienda el

Secretario- esperando lo mejor, pero (también)

prepardandonos para mas movimientos de fuerza si la situacion no muestra
pronto signos de mejora.

&E&&&

1964 y Lyndon B. Johnson son tradicionalmente asociados con el giro de la
vietnamizacién kennediana hacia la americanizacién de la guerra. Mucho queda
por argumentar sobre esta tesis mayoritariamente aceptada, aunque bastaria un
pequeiio repaso 4 la abundante documentacion disponible al respecto para, sino

rebatirla totalmente, si aportar al menos puntos fundamentados para su discusién,
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En primer lugar, la certeza de que las preparaciones habidas tengan lugar
con anterioridad y que pondrdn las bases para el desarrollo de las "guerras
limitadas”, aplicadas ya desde 1961 en este 4rea de intereses vitales norteamericanos
por su proyeccion econdmica y demografica, en opinidn de publicaciones
cualificadas en la materia como Forbes o Fortune, y de poderosos financieros como
el Presidente del Chase Manhattan Bank o el fundador de la Trilateral, David
Rockefeller, 1a zona mas vasta y rica para el desarrollo, estratégicamente comparable
a la del Golfo Pérsico y el Indico, y equivalente en recursos explotables a la misma

América Latina®™.

Igualmente de la aplicacibn temprana de la llamada "Revelucién
McNamara® que parte ya de 1961 con la formacion y el envio de asesores y grupos
especiales (CMACYV, Boinas Verdes) y en el desarrollo de una organizacién
mercenaria que ir4 desde los grupos irregulares del CIDG, integrando a tr_ibus
nativas (meos, montagnards, laosianos, camboyanos del Sur) hasta fuerzas armadas
de otros gobiernos amigos (Corea del Sur, Taiwan), o grupos regulares con apoyo
logistico estadounidense y ejércitos de élite de naciones anglosajonas (Australia,
Nueva Zelanda) como refuerzo a las tropas asiéticas. Todo ello completado con
la correspondiente infraestructura de apoyo (logistica, comunicaciones, informacion,
Alto Mando y sistemas de seguridad) con un objetivo primordial: la sustitucién de
las fuerzas norteamericanas por ejércitos nativos que pudieran defenderse por si
mismos. Todos los aditamentos para sostenerlas, frente a la estrategia contraria: la
guerra prolongada, de desgaste (war of aitrition) de vietnamitas y maoistas, esa

tactica de actuar ilimitadamente -entre pequenas victorias guerrilleras, sabotajes y
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resistencia pasiva, dentro de la utilizacién de efectivos métodos de "guerra
psicol6gica”, practicada tanto por el FLN como por el Pathet Lao contra Saigén

y los mismos EE.UU™.

Aspectos que tampoco descuida la Administracién Kennedy en el despliegue
de toda una maquinaria de "ingenierfa social” del MSUAG, en continuacién de la
organizacién de la guerra de guerrillas iniciada en el idltimo mandato de
Eisenhower, ahora con sus propios expertos politicos (Hilsman, Rostow, Taylor) y
militares (Thompson, Landsdale) para el mantenimiento de un "Vietnam libre" de
nacionalismos radicales y constituido en laboratoric de pruebas de planes
contrainsureccionales (ver ANEXO IV), comenzando por el experimento del
programa de las Strategic Hamlets a cargo de los constructores de la nacién (Bundy,
Rusk y el mismo McNamara), integrado a su vez en una ambiciosa operacién de
quiebra de las estructuras del Vietcong (operacion FARMGATE). Una lucha que
pasaba en definitiva por promover las fuerzas convencionales (Non Nuclear Forces)
sobre las estratégico-nucleares, los Comandos de Asalto (STRICOM) en una serie
de operaciones combinadas tierra-aire segin las lineas expuestas por McNamara
en The Essence of Security (ver BIBLIOGRAFIA), cabecera visible de un activo
Departamento de Defensa volcado ahora en una verdadera reestructuracién del
Pentdgono a través de organizaciones de supervisién: DIA, DSA, DCA, ODDRE
(ver ANEXO IV) con la inestimable ayuda de todo un elenco de asesores, desde
Gilpatric, Nitze o Vance hasta H. Brown, McNaughton, A. Sylvester o Adam

Yarmolinosky, por citar algunos de los mas conocidos. Al frente de la maquinaria
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bélica, su hombre en la JCS: el general Maxwell D. Taylor, intentando revitalizar

un prestigio cuestionado por el reciente fiasco del Caribe (ver PARTE I)™.

En segundo lugar, y en el terreno que aqui nos atafie, el de la retdrica
oficial que, en contra de lo establecido, no demuestra desarrollar una linea de

actuacion que indique intencién alguna de frenar el involvimiento a corto plazo.

En su reciente ensayo Rethinking Camelot (ver BIBLHOGRAFIA), Noam
Chomsky revisa este importante aspecto del fenémeno Kennedy revival, a la luz de
la apertura (30 aniversario del magnicidio de Dallas) de los fondos reservados en
los Archivos Nacionales, y del papel de esta Administracién en el involucramiento
de los EE.UU en Vietnam apoyada en el estudio documental comparativo de
biografias, documentos ptiblicos y del mismo récord interno, cuyos resultados son

lo mas alejado del mito de una "salida anticipada” de! Sudeste Asiatico.

Asi, las tesis expuestas por este autor se refieren a una realidad bastante
distinta: la de un Presidente temeroso de ser acusade de blandura con el
comunismo mas que como el reformista radical que pintan los intereses de la
Inteligencia y de los lobbies del Pentagono, un Kennedy pacifista y benefactor
rodeado de diabdlicos asesores a 10s que curiosamente no dud6é en encumbrar.
Contradiccién e intriga que no es tal, segin deduce Chomsky de su detallado
analisis de memordndums del NSC, pero senalande dos de ellos como claves: el
NSAM 263 de 11-10-63, documento negado por periodistas e historiadores, en el

que Vietnam queda expuesto como gran campo de batalla de la guerra fria, y su
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inmediato posterior, NSAM 273 de 26-11-63, correspondiente a su sucesor pero
claro en cuanto a su continuidad politica, y que las fabricaciones post-Tet utilizardn
sin embargo para edificar la endeble fesis del héroe-villano (Kennedy el bueno;
Johnson el malo), apoyadas a su vez por toda una literatura y filmografia actual,
y olvidando la coherencia de la New Frontier como programa de contencién del
comunismo internacional en un momento de alerta social ante la denominada
"crisis de la democracia” (ver PARTE I, Cap. 3). Un balance que, en opinién del
académico del MIT, es accesible con un somero repaso a los documentos
disponibles en 1967 (Pentagon Papers, y biograffas a cargo de Schlesinger, Sorensen
0 el mismo Hilsman), que no contradicen en absoluto la firme idea de este
Presidente demécrata de no retirada sin victoria (no withdrawal without victory).
Todo lo contrario a las visiones de intelectuales nostilgicos que como John
Newman no hicieron sino inspirar guiones no menos contradictorios e idealistas
(Oliver Stone y Zachary Sklar, JFK) con los que seguir alimentando la simbologia
de Camelot respecto a una posicién que, al menos indirectamente, tenia todos los
ingredientes de invitacién a un escalamiento que segundas partes aceptaron con

verdadera dedicacion y celo presidencial®,

De esta manera, y comenzando con Tonkin, vietnamizacién que se vuelve
americanizacion, a través de perfodos algidos: 1965, 1966 y 1967, en el desarrollo
de una estrategia de freno, no con todas pero si con las mas sofisticadas armas de
combate convencional, para una lucha que empieza y acaba con helicépteros
("Helicopter War"), la "Cavalry” de finales de este siglo y que quedard en las

mentes de generaciones como simbolo del involvimiento en Vietnam, dejando atras
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tecnologias como la del B-52, menos adaptadas a las necesidades de tan intrincadas
geografias y con resultados deficientes en cuanto a destruccién del enemigo, eso

sin contar con los episodios de colisién, abatimiento y/o desapariciones en vuelo™.

Una guerra limitada con ia totalidad de un "compromiso ilimitado"; un
conflicto mas de Orwell que de Clausewitz, al ser -como ya indica Chomsky- la
guerra del militarmente fuerte pero politicamente débil para desbaratar, "con todos
los medios a su alcance” e ignorando el compromiso diplomaitico, cualquier

posibilidad de implantacién en Indochina de estos regimenes populares™.

Asi desde la dantesca y fotogénica destruccién del napalm™, hasta el
disparatado ingenio del "McNamara’s Wall", ambicioso programa con el que los
EE.UU pretendian frenar el avance del VietCong a base de intrincadas trampas
y sensores electrénicos que nunca llegaron a instalarse realmente en Vietnam del
Sqr”, el rector de los destinos de Occidente no escatimaria medios ni métodos,
en multitud de operaciones de indole diversa (ver ANEXO IV) con un solo

objetivo: librar cuantas batallas fueran necesarias antes que perder (o renunciar)
a la Gran Guerra en el Corazén de Asia, ese ensayo y primer eslabén de la cadena
de la contrainsurrecién, una autentica "guerra sin fin", que sclo acabaré cuando el

peligro de la subversi6n comunista hubiera desaparecido de la faz del mundo libre.

Mientras tanto, la gran rueda seguiria girando movida por la fuerza de su
gigantesca maquinaria bélica (ver Fig. 4. U.S. MILITARY PRESENCE IN ASIA,

en ANEXO IV), y lo que es igual de importante, por la de una potente retérica
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institucional capaz de sostener otra contienda paralela: la de los espiritus, a través

de la propaganda y de los medios de comunicacién. Una guerra de las palabras,

pero tambien de las mentiras y de la manipulacién.

De estos aspectos nos ocuparemos en los siguiente capitulos.

Cronologia 4. LA GUERRA DE VIETNAM (1954-1975)

1954.

1955.

1957.

1958-59.

1959-60.

1960.

1961.

1961-62.

1962.

Julio: Acuerdos de Ginebra . Divisidn de Indochina en tres estados independientes
: Laos, Camboya y Vietnam (este Gltimo en dos zonas separadas por ¢l paralelo 17
hasta la celebraci6n de elecciones libres en 1956).

Febrero: Cooperacién econémica entre los EE.UU y Vietnam del Sur; esta region
entra en ¢l dispositivo general de los planes militares norteamericanos.

Se crea un ejército de 200.000 hombres (ARNV) en Vietnam del Sur equipado con
las tccnicas mas avanzadas, en el que se integran organizaciones militares
norteamericanas. Bajo la apariencia de instalaciones civiles (autopistas), los EE.UU
construyen una red interna de comunicacidnes (pistas militares), y establecen en Ban
Me-thuot una importante base aérea.

En Vietnam operan ya 3.296 oficiales norteamericanos. Se intensifica la oposicién
politica a Diem (huelgas) y la lucha armada (FNL, resistencia campesina) en las
provincias del Sur. 760 asesores. '

Saigon justifica la represion por la "agresion indirecta por parte de los comunistas®
de gue esta siendo objeto el "gobierno legal’ de Vietnam del Sur. 900 hombres.

Constitucién del Frente de Liberacion Nacional de Vietnam del Sur, FNL
(diciembre).

El Frente gana cl apoyo entre los partidos de izquierdas,clases medias, intelectuales
y campesinos. El presidente Kennedy (diciembre) promete un mayor apoyo al
régimen de Ngo Dinh Diem en su lucha contra "el terrorismo comunista”; se trata
de una “guerra especial”, de accion limitada, para eliminar la subversion en el Sur.
Envio de asesores militares para el ARVN. 3025 hombres.

Raids aéreos contra las zonas guerrilleras y utilizacion de defoliantes, gases,
napalm y bombas con bala. 11.300 asesores.

Los "consejeros” norteamericanos en el Sur ascienden a 12.000 (enero); las fuerzas
del FNL (VietCong) a 18.000 hombres.



1962-63.

1963.

1964.

1965.

1966.

1967.

1968.

1969.
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Continuan y aumentan las protestas contra Diem en las autoinmolaciones de bonzos
budistas.

Los EE.UU envian fuerzas propias e incluyen las operaciones del ejéreito
survietnamita en los planes de su Estado Mayor; aplicacién y creacién de “aldeas
estratégicas” (fortificadas) para la defensa del Sur, coincidiendo con el primer viaje
de R. McNamara (Sec. Defensa) a Vietnam. Golpe de Estado en Saigén (1
noviembre) de los generales Mink y Kahn; asesinato del presidente Diem y su
hermano Nhu (Jefe de Policia). Asesinato de John F. Kennedy en Dallas (dia 22);
los "asesores” son ya 16.000.

Segundo viaje de McNamara (marzo).El FNL cuenta con 100,000 hombres y controla
el 80% del territorio. "Americanizacién” de la guerra: Tras un incidente naval
(agosto, 2) entre destructores estadounidenses y lanchas norvietnamitas, ¢l Congreso
de los Estados Unidos aprueba la Resolucién del Golfo de Tonkin (dia 7), por la
que se autoriza al presidente Johnson a iniciar, abiertamente, y sin declaracién de
guerra, operaciones militares en Vietnam del Norte. Comienzo de la "escalada™ la
estrategia de aplastamiento de la subversi6n se traslada hacia Hanoi y se pasa desde
la "guerra especial” a una intervenci6n internacional. El general Westmoreland
(Comandante en Jefe FF. Aéreas) dirige la aviacién contra la guerrilla (sept-nov.);
comienza el bombardeo del Norte y la activacion de las operaciones desde el sur
de Laos. 23.300 hombres.

Desembarco primeras unidades (500 hombres) de combate en Da Nang (marzo).
Operacién Rolling Thunder (Bombardeo masivo del Norte y ataque a objetivos
industriales). El VietCong vucla la embajadda estadounidense en Saigén (marzo).
Estrategia Biisqueda y Destruccién de Westmoreland en las zonas enemigas (abril);
introducci6n de batallones y divisiones acroméviles. Saig6n pierde su control sobre
¢l delta del Mekong, 184.300 hombres (636 muertos).

Incorporacién al conflicto de 273.000 soldados estadounidenses. Primer bombardeo
de la zona desmilitarizadda del paralelo 17 (julio) y operaciones sobre el delta.
Comienza a cuestionarse entre los Altos Mandos la eficacia de la escalada, y se
busca un acuerdo politico; los bombardeos continuan. 385300 hombres (6.644
muertos).

485.000 hombres (16021 muertos) en Vietnam. Bombardeo del Norte (febrero); el
FNL demuestra su organizacién para los ataques abiertos. Implantacién de un
régimen presidencialista, en Vietnam del Sur, a cargo de los generales Nguyen Van
Thieu y Nguyen Kac Ky.

Ofensiva del Tet (afio nuevo lunar vietnamita, enero). El VietCong se apodera de
34 capitales y obliga a los EE.UU a concentrar la defensa en sus bases; la guerrilla
pierde la batalla de Hué. El presidente Johnson, que no se presentara a la
reeleccién, decide suspender los bombardeos e iniciar las negociaciones para el alto
el fuego, conferencia preliminar en Paris. Eleccién de Richard M. Nixon (nov).
536.000 hombres (30.610 muertos).

Comienzo de la Conferencia de Paris (enero). "Vietnamizacién” de la guerra: El
presidente Nixon anuncia la retirada y repatriacién (para agosto) de 25.000 soldados
americanos; elecciones en Saigon y reforzamiento del régimen de Van Thieu.
Creacién (marzo) en el Sur del Gobierno Revolucionario Provisional(GRP). Muere
Ho Chi Minh (septiembre). 475.000 hombres (40.024 muertos).
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Reduccién de tropas, de 472.000 a 339.000 (dic.).Ataque del Pathet Lao y ¢l
VietCong a bases norteamericanas. Derrocamiento de Sihanouk (marzo) e invasién
de Camboya (abril) a cargo de tropas norteamericanas y del ARVN. 334.600
hombres (44.245 muertos).

Nuevas reducciones (hasta 185.000 hombres); continuan los bombardeos sobre las
tropas de tierra norvietnamitas.

Invasién norteamericana de Laos (febrero) y descubierto en la zona
desmilitarizada. Continua el deterioramiento del régimen de Saigdn, pero Nixon
rechaza la proposicion del GRP para un "gobierno de concordia nacional”. 156.800
hombres (45.626 muertos).

Fracase de la ‘"vietnamizacién" y ofensiva general del Norte (guerrillas
camboyanas}: ocupacion de diversas regiones y apertura del "camino Ho Chi Minh".
Nueva desbandada del ejéreito survietnamita (marzo). Ruptura de las
conversaciones de Paris y mas bombardeos sobre Hanoi y Haipong; contraofensiva
del VietCong sobre Saigén y Hué. "Reescalada®: bloqueo costero al Norte y minado
de puertos (marzo); en mayo, el GRP, con administraciones revolucionarias en las
zonas liberadas, sigue proponicndo un gobierno de concordia. Reapertura de las
conversaciones: Acuerdo de alto el fuego y reeleccidn de Nixon (oct.- mov.).
Entrevista Kissinger-L& Duc Tho (diciembre) y elaboracién de un "acuerdo de paz
de Nueve Puntos rechazado por Thieu. Violentos bombardeos a Vietnam del Sur.
24.000 hombres (45.926 muertos).

Firma de los acuerdos de Paris (emero): Los Estados Unidos ponen fin a su
intervencién en Vietnam y reconocen la existencia de dos gobiernos en el Sur. A
pesar del alto el fuego, continuan las operaciones survietnamitas contra las zonas del
GRP; fracaso del "plan de despliegue de territorio” puesto en marcha por el
presidente Thieu. 50 hombres (46,163 mucrtos).

"Affaire Watergate" y caida de Nixon (agosto). El presidente Gerald Ford aumenta
la ayuda econdmica al Sur; politica de "replicgue” y creacién de un perimetro
defensivo en torno a Saigén. Nuevas elecciones para sustituir a Thieu por otro
gobierno de derechas; mas deserciones en el ejército survietnamita. 50 hombres.

Ofensiva final {marzo). El FNL hace prisioneros a 100.000 soldados (marzo); huida
de los Marines. Caida de Pnomh Penh (17 de abril): ¢l Pathet Lao se¢ hace con el
poder en Camboya. Dos semanas mas tarde (30 de abril), rendicién incondicional
de Saigén a las tropas del VietCong. Termina la guerra en Vietnam.

Las cifras de muertos son acumulativas a lo largo de los afios.
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NOTAS
Cfr. La_guerra sin fin (War without end. Traduccién Carlos Casas). Barcelona: Noguer, 1974; p.
268.

Segiin los acuerdos de Yalta, firmados €l 11 de febrero de 1945, esta era la linea por la que la
peninsula quedaba dividida en dos zonas de ocupacion: la del Norte, soviética, y la del Sur,
norteamericana {Orden General 1, de 11 de agosto de 1945 fijando los sectores de rendicion de las
tropas japonesas). Cfr. Irazazébal, P.J., "La Guerra de Corea” en Cuadernos del Mundo Actual. N2,
8. Histonia 16; pp. 9-10.

El nombramiento de los respectivos lideres proviene del rechazo por el pais del Comité de Tutela
(EE.UU., URSS, Gran Bretafia y China), creando as{ un Consejo Democritico Representativo a
modo de Gobierno e integrado por coreanos que designo a Rhee, mandatario en el exilio, como
Presidente, mientras que sus vecinos hacian lo propio en un Comité Provisional del Pueblo para
Corea del Norte, situando al frente a II-Sung, comandante del Ejército Rojo y Primer Secretario
del Partido Comunista. Ver Irazazabal, P.J., de, "La guerra de Corea”. Op. cit,; p. 11.

Cfr. Schuizinger, Robert D., American Diplomacy in the Twentieth Century. New York: Oxford
University Press, 1984; p. 225.

Ver Brodie, Strategy in the Missile Age (8th Printing). Princeton (New Jersey): Princeton University
Press, 1991; pp. 317-319.

Ibidem.

Cfr. American Diplomacy in.. op. cit.; p. 227.

Cir. Weiner, Tim, Blank Check... op. cit.; pp. 29-31. Segfin sefiala este autor, y en cilculos de Paul
Nitze, su principal artifice, las cantidades asignadas a este proyecto oscilarian entre los 40 y 50
billones de délares anuales, una cantidad "mayor” gue todo el presupuesto federal para el afio
1950".

Ver Irazazibal, "La guerra de Corea”. Op. cit.; pp. 16 y ss.

La no utilizacién de armas atémicas estuvo determinada tanto por la conciencia del Alto Mando
(JCS), de reservarlas para un posible escenario europeo, como por su evidente inadecuacion a los
objetivos. Ignalmente existia una fuerte "oposicién emocional” por parte de los britanicos a su uso.
Ver Brodie, op. cit.; p. 319.

El “gran debate” de Corea, abierto desde principios de 1951, fue el escenario de la batalla entre
democratas (Truman y su partido), defensores de la presencia norteamericana cn la peninsula, y
republicanos aislacionistas (el ex presidente Hoover y unos cuantos senadores del Medio Oeste),
favorables estos Gltimos a una retirada de tropas tanto de Asia como de Europa, y de potenciar
la seguridad hemisférica (por Atlantico y Pacifico), a la vez que exigian del Viejo Continente una
mayor participacién en los gastos de su propia defensa. Sin embargo Robert Taft, lider del partido
republicano, que acusé al Presidente de haberse extralimitado en sus funciones desplazando tropas
curopeas para fortalecer la Alianza Atlantica, insistia en la idea de una contencién comunista
internacional con cooperacion de todas aquellas naciones que pudieran unirse a los EE.UU en esta
labor. Ver Mammarella, Giuseppe, Historia de la Europa contemporanea (1945-1990), (Storia d’
Europa dal 1945 a oggi. Trad. Juana Bignozzi). Barcelona: Ariel, 1990; pp. 167-168.

Douglas MacArthur, hijo del primer gobernador norteamericano en Filipinas, y ayudante de campo
de Theodore Roosevelt, ostentaba una bien ganada fama de héroe a causa de su conocida
participacién en la If G.M, y de su encarnizada defensa del archipiélago, entre 1941 y 1942, asi
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como su inmejorable actuacion al frente de las Fuerzas del Pacifico Qeste, tan decisiva para la
victoria final.

Cuando, en 1950, recibe el mando de las tropas de la ONU en Corea, el poder de que gozaba, como
Comandante en Jefe de las Fuerzas de Ocupaci6n en Japon, era casi absoluto. No sélo ordené
el bombardeo del Norte del pais coreano, sin autorizacién presidencial, sino que también dirigio
varias acciones sobre territorio chino, con gran riesgo de ampliar el conflicto. Por todo ello, y ante
el desafio personal del viejo general que pretendia ahora ser el nuevo candidato republicano a las
elecciones de 1952, Harry S. Truman orden6, en abril de 1951, su sustitucién por el general M.B.
Ridgway, nombrado desde el afio anterior Comandante del VIII Ejército en Corea, menos brillante
y experimentado, pero mas prudente y disciplinado en cuanto a las decisiones de la Casa Blanca.
Ver Moreno Garcfa, Julia, "La crisis de Corea®, Historia 16, Siglo XX. Vol. 21; pp. 112-113,

Las negociaciones abiertas en julio de 1951 (aunque interrumpidas a finales de agosto), entre la
ONU y el Alto Mando chino-coreano, se reanudaron tres meses después en esta segunda localidad

coreana al SE de Kaesong, primer punto de celebraci6n.
Ver Romero, Anibal, Estrategia y politica en la era nuclear. Madrid: Tecnos, 1979; pp. 109-110.

Maxima que el gran maestro contemporineo de las artes bélicas sintetiza en st obra Vom Kriege.
Ver von Clausewitz, Karl, De la guerra (trad. B. Muniesa). Barcelona: Ed. Labor, 1992; pp. 283-286.

La misma decision de no bombardear el canal central del ric Yalu, es un ejemplo claro de
"restriccion deliberada" por parte de EE.UU y aliados, que evit6 la extensién del conflicto a un
drea mucho mas amplia. Ver Brodie, op. cit.; p. 328.

Ibid.; p. 335.

Cfr. Vietnam,_ treinta aiios de lucha de liberacién (1943-1973). Madrid: Cuadernos para ¢l Didlogo,
1673; p. 13.

Cfr. Molla, Luis, "Indochina: la guerra més larga”, Historia 16; pp. 12-13, Vol. 35. Para un estudio
mas detallado de los origenes y desarrolle del Vietnam contemporanco ver la amplia obra
historiografica francesa sobre el tema: Bazancourt, Masson, Panikkar, Chesnaux, entre otros, asi
como la de Bernard Fall (Le Viet Minh). Id. Philippe Devillers, con diversas publicaciones, ademas
de orientacion bibliografica, también en Historia 16 (volimenes regulares, Cuadernos e "Historia

del Siglo XX"),

Desde 1927, este partide habia intentado, con ayuda del Kuomitang, la expulsién de los franceses
de Vietnam. El incipiente movimiento es desarticulado en 1930 tras la insureccién de Yen Bai, entra
entonces en escena Ho Chi Minh, que acaba de fundar ¢l Partido Comunista de Indochina, y que
provoca levantamientos agrarios en la zona de Tonkin, siendo juzgado y condenado por el gobierno

francés, del que escapara para, posteriormente, organizar la guerrilla en las montadas de Tien-tsin.

En diciembre del mismo afo se firmaba un Tratado de Defensa Mutua entre la Francia de Vichy
y el Imperio del Sol Naciente, reconociendo la hegemonia japonesa sobre Indochina, una larga
aspiracién nipona desde los comienzos de su expansionismo extrainsular (de 1905 en adelante) que
se vi6 favorecida por su integracion en ¢l Eje en 1936. La alianza entre el régimen del mariscal
Petain y el de Hiro-Hito se habia iniciado ya, con sendos acuerdos politico-militares, en agosto de

1940,

A este viejo revolucionario, ministro de Guerra, en 1945 y de Defensa instalado en Hanoi en 1960,
se debe, como generalisimo de los ejércitos del Vietminh, la cficiente organizacion de los niicleos
guerrilleros, contra la Unién Francesa primero, y contra Saigbn despues.
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23. Ver Mesa, R., Vietnam, treinta afios de lucha... op. cit.; pp. 15-17.

24, Cuando ¢l Vietminh se vié forzado a solicitar ayuda a la China, este altimo no s6lo rechazd al
movimiento revolucionario, sino que hizo arrestar y encarcelar a su dirigente, Ho Chi Minh, por
causa de su filiacién comunista; 18 meses mas tarde, previo acuerdo con los camaradas de Ho de

apoyar los intereses de Chiang en Indochina, aquél seré liberado.

25. Ascendido al trono en 1932, tras diez afios en Francia donde permanecerfa hasta 1945, Bao Dai
cooperd con los invasores japoneses a la vez que se ganaba la oposicién del recién nacido
Vietminh. Vuelto al poder en 1949 como representante de un gobierno titere de los intereses
franceses, cacria definitivamente en 1955. Datos de Olson, James (editor), Dictionary of the

Vietnam War, New York: Peter Bedrick Books; p. 37.

26. Ver en Mesa, Roberto, Las revoluciones del Tercer Mundo. Madrid: Cuadernos para ¢l didlogo,
1971; p. 174. También en Devillers, Philippe, "De Indochina a Vietnam”, Cuadernos Historia 16.
No. 114. Secci6én Textos (a cargo de José U. Martinez Carreras).

27. Citado por Kail, F. M., What Washington Said. Administration Rhetoric and the Vietnam War, New
York: Harper & Row, 1973; p. 7.

28, Ver "Ameérica and Vietnam: The Unending War”. En Foreign Affairs, Winter 1991-1992; pag. 106.
Vol. 70. No. 5.

29. Carta del presidente Vincent Auriol a Bao Dai cerrando los términos del acuerdo, por el que
Francia representaria diplomaticamente al Vietnam y su ejército nacional seria completado y
dirigido por franceses. Cfr. Mesa, R., Vietnam, treinia afiog de lucha... op. cit.; pp. 24-27.

30. Cfr. Mesa, R, Las revoluciones del Tercer Mundo. Op. cit.; pp. 179-180,

3L Con la administracion Kennedy el MAAG serd reemplazado por este nuevo comando de asistencia
militar, como cuerpo especial de contrainsurgencia en Vietnam localizado en Saigén y que dirigiran

sucesivamente, hasta 1973, los generales Harkins, Westmoreland, Abrams, y Weyand.

32, Ver "Joint Franco-American Communiqué, Additional United States Aid for France and Indochina”,
Washington: Dpt. of State Bulletin. October 12, 1953. En The Pentagon Papers (senator Gravel
Edition). Vol. L. Boston: Beacon Press, 1971; pp. 592-593.

33. Regi6n natural del Norte del pais, centro neurélgico y estratégico durante la guerra civil laosiana.
El Patet Lao sera perseguido por los gobiernos (golpe de estado de Long Le) que se suceden entre
1960 y 1961. Opuesto a la politica centrista del restaurado principe Souvanna Phouma,
(reconocimiento de la neutralidad del pais en el Convenio de Ginebra de 1962}, desde 1964 funciona
como Ejército Popular de Laos para unificarse, cuatro afios mas tarde, al F.N.L survietnamita. En
1974, con Phouma como primer ministro, participa en la formacioén de un gobierno provisional y
ya con la Replblica Popular (1975) sc integraré en el Partido Revolucionario de Laos.

34, Fortalecida a raiz del "plan Navarre” y de la aynda presupuestaria norteamericana, el asedio y
conquista de esta plaza en el alto Tonkin, entre los rios Rojo y Mekong y proxima a la frontera con
Laos, representa la Gltima fase de la guerra colonial. Con una guarnicion entre 12.000 y 15.000
hombres, artilleria y carros blindados, mantendria en jaque durante la primavera de 1954 al ejército
del Vietminh (8 divisiones, 72.000 hombres en la zona). La llegada de 2 batallones de paracaidistas
franceses no impediria, €l 14 de abril, la ocupacion vietnamita del campo de aviacién y las defensas
antiaéreas, impidiendo asi la llegada de nuevos refuerzos. Un saldo final de 2.293 muertos, 5.134
heridos y supervivientes en marcha hacia los campos de concentracién del Norte. Datos de

Dictionary of the Vietham War. Op. cit,; p. 117.
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Cfr. Devillers, Ph., "La Guerra de Indochina”. Op. cit.; p. 105.

Las disposiciones sobre ¢l cese de hostilidades en Indochina, de 20 de julio de 1954, no constituyen
en ningiin modo al paralelo 17 como frontera, a pesar de estar encomendado "temporalmente” el
mando de cada zona a un gobierno distinto (RDVN y Unién Indochina), y de reagrupar a los
respectivos ejércitos en cada una de ellas. Se especifica también este "caracter temporal” de la
divisién en el establecimiento de una zona de seguridad, neutral y desmilitarizada (Art. 1.), en
espera de la celebracién de las correspondientes elecciones nacionales "que realizaran la unidad
de Vietnam", comprometiéndose cada parte (Art. 14, apart. A y C) a no emprender "ninguna
represalia ni discriminacién contra las personas y organizaciones en razdn de sus actividades
durante las hostilidades y a garantizar sus libertades democréticas."”

Cfr. Schulzinger, American Diplomacy in the.., op. cit.; p. 240.

También como catélico ferviente, antiguo colaborador de los franceses, y ex-prisionero del
Vietminh, Diem fue presentado por los americanos como el "verdadero relevo” llamado a realizar
otro tanto en un pais creado a la medida de Washington. Formado en los EE.UU durante la guerra
de Corea, su nueva alianza comienza tras derrocar al principe Buu-Loc, cuando Diem se une a la
negativa de aquellos a aceptar los términos de Ginebra de 1954,

Ver Devillers, P., "De Indochina a Vietnam", Cuadernos Historia 16, Op. cit.; p. 19. No. 114.

Cfr. Devillers, P., " Vietnam: la guerra interminable (1954-1975), Historia 16, Siglo XX. Vol. 33; pp.
39-41.

Neutralismo, pacifismo y "no alincamiento” marcan el espiritu de este movimiento postcolonial
liderado por Nasser, Nehru y Sukarno entre otros. Esta 12 Cumbre, celebrada en la localidad
indonesia con asistencia de 29 paises (Chou-En-Lai por la RPC) en abril de 1955, y que viene ya
preparandose desde el afio anterior en Colombo y Bogor, marcara un hito en la historia de las
relaciones internacionales del siglo XX: la aparicién del policentrismo como fisura y elemento
disgregador del sistema de bloques, que entraré en crisis a partir de los 60.

El después mas comunmente conocido como VietCong ("Charlie” de los soldados norteamericanos)
serfa organizado por Ho-chi Minh en 1960 y fortalecido durante los afios de la administracién
Kennedy, dentro de una supuesta aunque atin argumentable dependencia del régimen de Hanoi,
pronto se impondria en la batalla al ARVN (Ejército Nacional), legando a superar al propio
gobierno de Saigén en el control real de pueblos dentro del territorio.

Cfr. Fontaine, André, Histoire de la "détente”. Paris: Fayard, 1982; p. 39.

Apadrinado por el cardenal Spellman y por Joseph Buttinger entre 1954 y 1956, Diem conseguird,
por medio de este ultimo, el apoyo de Joseph Kennedy y de su hijo para su campaia electoral, asi
como del senador (D. Montana) Mike Mansfield y de Kenneth Young, en el Departamento de
Estado; todo un proceso de ascenso en popularidad, al que no es precisamente ajeno el papel de
la gran prensa: NYT, H. Tribune, Time, New Republic. Cuando se crea la asociacién de Amigos
Americanos de Vietnam, con unos fondos de 3.000 délares al mes (mas gastos) para la
representacién del candidato, figuras de la intelectualidad como el columnista Max Lerner o el
afamado historiador Arthur M. Schlesinger Jr. se contarn entre sus miembros . Cfr. Aronson, The

Press and the Cold War, Op. cit.; pp. 184-187.

_ El promotor dc la lamada "respuesta flexible” en la disuasion y autor de The Uncertaint Trumpet

(1959), volveria a Saigbn como embajador durante 1964. Asistente Especial también con L. B.
Johnson (entre 1965 y 1969), Taylor seria uno de los principales defensores de la permanencia
militar norteamericana en ese pais.
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Ver Sorensen, Kennedy, Op. cit.; pp. 631-633.

Desde Dien Bien Phu, ya con el peligro de 1a RPC y la experiencia de la guerra de Corea, Japén
se convierte en el mayor aliado de los EE.UU en Asia, interesado cn un control occidental de
Indochina tanto en términos econémicos (recursos naturales y mercados) como de su propia
seguridad (contencioén del comunismo) en base a la intervencion americana en Vietnam. Con un
papel exterior al conflicto (ubicacién de la VII Flota, reservas aéreas y acomodacién de personal
nortcamericano), Japon mantendria relaciones comerciales con Hanoi; despucs la misma guerra de
Vietnam y el acercamiento de Washington a la China de Mao, le darian la ocasién de adoptar una
posicién diplomaitica mas independiente en el propio continente. Ver Klarke, La Guerra sin fin,
Op. cit.; pp. 260 y ss.

Anteriormente ¢l programa habfa corrido a carge de expertos de la CIA; los Boinas Verdes
pecrmanecerian en €l hasta 1973.

Cir. Klarke, M., op. cit.; pp. 56-62.

Ver Pentagon Papers. Vol. I Op. cit.; pp. 128 y ss, 138-159. El famoso programa contrainsurgencia
consiguié aqui precisamente el efecto contrario del que se propomia: el apoyo de la poblaci6n
campesina al FNL. Este sistema seria definitivamente abandonado a finales de 1963.

Encargado de la administracién del programa de "Aldeas Estratégicas", Nhu era otro vivo ejemplo
de la corrupcién desde la cima del régimen de Saigén. A través de las Fuerzas Especiales
Vietnamitas, su guardia personal, dirigia todo tipo de actividades antisubversivas, incluyendo el
ataque a pagodas y la represién budista.

Bajo la direccién de Robert Komer y William Colbey, ¢l programa se prolongé hasta 1972.

Klarke, op. cit.; pp. 268-270.

Ver en Foreign Relations of the Unijted States 1961-1963. Vol. IL. Vietnam. Washinton DC: U. §
Printing Qffice, 1991; pp. 797-788. Volume II,

Nieto del que fuera oponente a Woodrow Wilson y rival en 1960, Logde representd para Kennedy
no solo la baza de ganar el apoyo de los republicanos para Vietnam, sino la garantia de un buen
conocedor de la situacién indochina, que ademés no dejaria traslucir en piblico su desconfianza
hacia las aptitudes politicas de Diem.

El complot, dirigido por el general Doung Van Minh, cogi¢ fuera del pais, en los EE.UU
precisamente, a la cufiada de Diem, la mujer mis poderosa de Vietnam, una verdadera "Maria
Antonieta" de su &poca: profrancesa, reformista ultraconservadora y despiadada fundadora del
Movimiento para la Solidaridad con la Mujer que ante las demostraciones de los bonzos ofrecia
sarcasticamente aportar "la mostaza para las barbacoas budistas”.

Los colores de designacién de cada uno de estos compuestos corresponden a las marcas de sus
contenedores de transporte. Para mas datos ver Olson et alt., Dictionary of the Vietnam War. op.
cit.; pp. 111-112.

Dotado de tineles subterrdneos conteniendo hospitales y refugios, tampoco la invasién de Laos
en 1971 lograria cortar este constante flujo por unas instalaciones que en 1975 contaban ya con
conductos para combustible y podian dar apoyo a varias divisiones del ejército norvietnamita.

Cfr. “"Remarks at the Yellowstone County Fairgrounds, Billings, Montana”, 25-9-63, en Pentagon
Papers. Vol. I1. Op. cit,; p. 829,



59.

61,

62.

63.

65.

67.

69.

70.

71.

294
André Fontaine (Histoire de la "détente”. Op. cit.; pp. 39, 45) cita concretamente 16.732 para

noviembre, aunque l6gicamente esta cifra varia con los distintos autores. Mientras que las versiones
oficiales (Sorensen, Schlesinger y otros) sefialan un tope de 16.000 en ¢l momento de la muerte de

Kennedy, James Aronson (The Press and the Cold War. Op. cit.; p. 181) habla de unos 20.000 para

las mismas fechas.

"What we Know of Coup Planning Methods and Personalities", en Foreign Relations of the United
States 1961-1963. Vol. IV, Washigton D.C: U.S. Printing Office, 1991; pp. 491-493.

Este oficial americano de origen francés intcgraba un comando en Victnam del Norte en el
momento de la rendicién japonesa cuando conocid a los lideres del Vietminh, para regresar
despues a este pais entre 1954 y 1956, ya a las 6rdenes de Edward Lansdale. Bajo la tapadera de
su cargo como teniente coronel asignado al Ministerio del Interior en Saigdn, y con el nombre clave
Black Luigi o Lult, desempefid un importante papel en el golpe como contacto con la capula
militar vietnamita, intentando transmitirles la desaprobacion de su gobierno a este tipo de cambios.
Abandoné el pais poco despues de la ejecucion de Diem.

En esta nueva formacién a 24-10-63, el general Chien reemplazaba a su homélogo Khiem, de quien
el presidente Diem tenia ya sospechas.

Fundado en 1939 en Hanoi por los seguidores de Phan Boi Chau, como Partido Nacionalista del
Gran Vietnam, projaponés, antifranceés y anticomunista, seria declarado fuera de la ley por Ho
Chi Minh en 1946. En ¢l otofio de 1963, ya reorganizado como opositor al régimen de Diem,
contaba con unos 20.000 afiliados, concentrados en las zonas de Hué y Quang (V. Central). En

Dictionary of the Vietnam War. op. cit.; p. 107.

De la conversacion Don-Conein, 24-10-63.

Cfr. Pentagon Papers. Vol. II. Op. cit.; pp. 221-223.
Ibid.; p. 223.

Memo "Situacién e¢n Vietnam" de 21-12-63. Texto en The New York Times. Domingo 13 de junio
de 1971; p. 35.

El informe especifica la utilizacion de estas vias (Mekong y maritima) para entrada de armamento
pesado, municiones y materias primas al Sur, y la captura por los norteamericanos de *algunos

cargamentos”,

Como los dos grupos religiosos (sincretista el primero; budista independiente el segundo) de mayor
arraigo entre la poblacién del delta del Mekong, eran considerados ambos de gran apoyo al
gobierno de Saigon al disponer de ejército propio y con una ideologia libre de influencia comunista.
Mientras que los mandos de los Cao-Dai se habian integrado en la burocracia y cuadros militares
sudvictnamitas, los Hoa-Hao, mas independientes (su lider Ba Cut fue ejecutado en 1956 por ¢l
gobierno de Diem), mantuvieron una importante presencia religiosa, aunque su autonomia militar

desaparecid. Datos de Dictionary of the Vietnam War. Op. cit.; pp. 64-65, 202.

Segin se especifica, el Departamento Militar esta revisando urgentemente este asunto, ya que se
ha detectado un descenso de los altos standards aplicados en las selecciones de 1962.

Cfr. Klarke, M., La guerra sin fin. Op. cit.; pp. 271-273.

Ibid.; pp. 278, 288, 297, 305.
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Hasta el millon de combatientes (un presupucsto de $6 millones en Defensa). Ibid.; pp. 66, 69, 70-
73. I1d. Weimer, Blank Check. Op. cit.; pp. 41-42, 127, 132.

Cfr. Chomsky, Noam A., Rethinkig Camelot. The Vietnam War and US Political Culture. Boston,
Ma: South End Press, 1993; pp. 105-148.

Para un desarrollo detallado de la utilizacién de la fuerza aérea en Indochina, ver Pape Jr. Robert
A, International Security. Fall 1990 (Vol. 15, N2 2); pp. 103-146.

La_cultura del terrorismo. Barcelona: Ediciones B, S.A., 1988; pp. 160-166.

Efecto sobrecogedor de las bombas de este compuesto (gel de gasolina) con su triple efecto de
explosién por impacto, combustién e incendio y terribles quemaduras solo comparables a la asfixia
producida por el profuso e intenso humo emanado, cuyas imé4genes (Life) de tltima hora fueron
merecedoras del premio Pulitzer,

El famoso Project Nine del Departamento de Estado diseii6 la construccién de una barrera de
estas caracteristicas al sur de la DMZ (desde China a Laos) para evitar los constantes refuerzos de
tropas, por lo que fue aceptado por ¢l MACV y el mismo Westmoreland, aunque no por el Marine
Corps. Comenzada la instalacién en 1967, solo pudieron construirse pequefios tramos, maxime
cuando el Tet y Khe Sanh demostraron ampliamente su inefectividad. Una exposicion mas detallada
en "McNamara’s Fence: Our Eyes and Ears along the DMZ". Army, n®18, August 1968; pp. 28-33.
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Capftulo 2. RETORICA Y PROPAGANDA: LAS TRES GUERRAS DE
VIETNAM

Continuando el método y la estructura ya utilizados en la Parte I, este
nuevo capitulo dedicado al andlisis del lenguaje institucional de Vietnam pretende
igualmente ofrecer una visién desde dentro hacia afuera de sus realidades, mitos
y planteamientos, tratando de explicar su evolucién y las principales claves de su
éxito para el mantenimiento de uno de los mas largos conflictos regionales de la
I postguerra mundial en el que, con diferencias segin las fases correspondientes,
estuvieron envueltos los Estados Unidos de América hasta mediados de la decada
de los 70. Con €l la nacién mas poderosa del mundo construiria no solamente su
futuro a corto plazo desarrollando nuevas tecnologfas para la guerra limitada, sino
que ademas elaborarfa todo un sistema de propaganda a base de adaptar los viejos
postulados de la conforntacién bipolar a las necesidades de un mundo cada vez

mas diverso pero todavia dependiente. El maquillaje continuaba.

Antes de iniciar este apartado sobre la elaboracién de una retérica
gubernamental y sus variantes, deben concretarse algunos puntos importantes a

tener en cuenta en todos los casos de anilisis que aqui se realizan:

1. Que la articulacién del lenguaje en estas "tres guerras” va girar siempre en

torno a un tema central: el ataque, "la agresién norvietnamita™.
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2, Que esta "agresién" opera como concepto-consigna clave que integra a su
vez a todos los elementos del discurso en un compartimento indivisible: la
justificacién de la actuacién-intervencién norteamericna en Vietnam como

"defensa ante un ataque exterior”

3. Que este derecho-deber a la "autodefensa” es presentado como cbjetivo
final, como axioma donde coinciden y se articulan todos los demis
planteamientos, convirtiéndose de este modo en base para toda la

propaganda oficial estadounidense.

4, Que partiendo de los tres postulados arriba enunciados, las diferencias con
respecto a otros componentes del mensaje: contenido(s), énfasis, elementos
objetivos o 16gicos (legalidad y orden internacional), o subjetivos e
irracionales (patriotismo, mesianismo), pasan a depender entonces de la
posicién o condiciones de cada destinatario en particular (clase politica,
ciudadano medio, militares, diplomaticos, otras naciones), de la puesta en
marcha de una cuidada adecuacién mensaje-receptor, y del momento (en
que aquel se emite o recibe), otro de los puntos importantes de los que se
hace depender la efectividad de esta demagogia gubernamental respecto a

Vietnam.

Finalmente, y en cuanto a caracteristicas formales, coincidimos plenamente
con F.M. Kail’ en que no se aprecian distinciones bdsicas entre la oratoria

democrata y la republicana a lo largo de dos décadas (1954-1975) de conflicto e
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intervencién norteamericana en Indochina, registrando aquella una evolucién
paralela a la marcha de la guerra . En lo que se refiere al andlisis que aqui se
efectua, corresponde al de los statements oficiales de justificacion de la guerra, la
mayor parte de ellos contenidos en los 4 volimenes de The Pentagon Pa c;r con
apoyo estadistico en las tablas elaboradas por el primer autor acerca de palabras
y temas dominantes en los mismos, de los que se ha efectuado una seleccién de
aquellos mas frecuentes y especificos de cada caso (aspectos legales, morales o
ideoldgicos) a efectos de elaborar los correspondientes graficos (en ANEXO V)
a contrastar con los tres tipos de contienda (legal, moral o ideolégica) que aqui se
tratan, mas o menos acentuadas segin las diversas presidencias (Truman,

Eisenhower, Kennedy, Johnson, Nixon),

2.1 LA GUERRA LEGAL

"Ningin Comandante en Jefe norteamericano se ha tomado nunca
a la ligera la decisién de enviar tropas al combate. Sélo despues de
haber agotado todas las posibilidades, y despues de una minuciosa
reflexién, los presidentes han llevado al pafs a la guerra.”

(Richard M. Nixon. En_la arena. Memorias)

Cabria afiadir por otra parte a esta argumentacién del ex-presidente, que
tampoco ningin comandante en jefe hubiera podido llevar a cabo decisiones de
tal magnitud sin estar antes legitimado para ello, pues, tomadas a la ligera o tras
profunda reflexién, hubieran resultado en vano de no estar apoyadas de antemano

por los propios érganos de poder e instituciones norteamericanas.
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Como corresponde a una nacién que se confiesa a si misma "hecha de leyes
y no de hombres", donde no pueden dejarse al descubierto responsabilidades tan
altas, resulta no ya légico, sino indispensable que la sanci6én formal preceda
(aunque se improvise) a cualquier decisién en politica exterior. Obrando de este
modo, en el caso de Vietnam, una causa tan ajena como poco justificable (morir
lejos por pueblos a los que ni siquiera se conoce), cualquier mensaje en apoyo de
una involucracién directa o indirecta en el Sudeste Asidtico, ademas de especifico
y adaptable (a cada destinatario, y a la marcha del conflicto bélico), debia cumplir
minimamente con las normas vigentes. Y para cualquier gobierno, otra cuestién
prioritaria para garantizar el éxito de esta camparfa en el 4mbito doméstico era
' ganarse a la clase politica del pafs, bien convenciéndola, o venciendo su inicial

resistencia a apoyar tales acciones.

En principio, la tarea no parecia tan ficil, dadas las caracteristicas del
propio sistema representativo de los EEUU en el que, histérica y
constitucionalmente hablando, precisamente a esta clase correspondia ser la llave
de la conciencia de la nacién, la depositaria y el reflejo de su sentir, su voz y su
voto, y la que por tanto impidiera en un momento que la decisién de un solo
hombre (aunque fuera el Presidente) llevara a la nacién una guerra ajena a sus
intereses, o lo que es lo mismo, a los intereses de sus ciudadanos. Pero no fué asi,
porque la clase politica, censor y freno a las audacias de un presidencialismo

desbocado, no estuvo en aquella ocasién a la altura de su papel.
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¢Las razones? Tan variadas como dudosamente aceptables. La misma
naturaleza del bipartidismo, y una servidumbre supuestamente derivada de la
necesidad de mantener el consense como méixima garantia del funcionamiento
constitucional, son algunas de las argumentaciones con que politicos y legisladores
intentarian despues justificar tan manifiesta docilidad de demécratas y republicanos
inméviles frente a la imparable ascension del Ejecutivo. Renuncia, o dejacién de
la soberania nacional ante el Poder; cualquier cosa antes que la exigencia formal
de consulta, o la lucha por el ejercicio de un derecho y un deber. Todo un ciimulo
de "claudicaciones imperdonables” del Legislativo, a las que un experto como

Leslie H. Gelb® se refiere asi:

..Demasiado frecuentemente el Congreso compra el consenso por amor del
consenso, y (también) para eludir (su) responsabilidad.

Pero no es menos cierto tambié€n que esta aquiescencia se consiguié en gran
parte porque, como en el caso de otros sectores de la sociedad norteamericana, el
tratamiento retérico que la Adrninistracién de turno aplicé a los "statements" y
proposiciones destinadas a la clase politica fue cuando menos el adecuado. La
clave: 1a canalizacién del debate nacional (por otra parte inexistente) a través del
Congreso, y la utilizacién de unos medios y un lenguaje propios, y cercanos a este

tipo de auditorio; la palabra mdégica a invocar: LEGALIDAD.
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2.1.1 PRESIDENCIA Y ELITES POLITICAS: Vietnam y el desarrollo del
"establishment".

Considerada y analizada desde los términos arriba descritos, va a existir un
tipo concreto de guerra: la ideada "por politicos y para politicos". Serd esta un
producto tipico de las élites, mas concretamente del prestigioso establishment de
centro que fuera primero gran protagonista y artifice de la II G.M. integrado en la
estructura la OW1 y la OSS*, cantera de expertos en las técnicas de “"guerra
psicolégica”, y continuador despues de esta labor en el Plan Marshall o la OTAN.
Hombres y nombres como Acheson, Nitze, Harriman, Kennan, McCloy, Lovett y
Bohlen, sabios "Wise Old Men" de la administracién Johnson, los mismos que en
1968 se volverian contra él y su guerra; o el mismo caso de Rostow o Bundy
(William), ejerciendo ahora como figuras de un Consejo presidencial, NSC, cada

vez mas activo y profesionalizado.

Es en los anos 50 cuando, debido a un origen comiin y a su concepcién de
como debia ser el nuevo orden, establishment y globalismo se identifican en sus
metas y doctrinas para la defensa de un internacionalismo liberal, intervencionista
y democrético, planteamiento a través del que los Estados Unidos tienen desde
ahora que consolidar su liderazgo mundial; pero sera en los 60, como ya vimos en
la Parte I, cuando los métodos estratégico-diplomaticos cambien aunque no lo
hagan las personas que los aplican. Politica hemisférica y época de distensidn,
donde el cumplimiento del objetivo anterior se orienta hacia rescatar, desde una

perspectiva mesiénica de mayor alcance, el supuesto papel que antafio desempeiié
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el Presidente de los Estados Unidos, antes lider de la naci6én y ahora guia del

mundo occidental,

Fortalecimiento del Ejecutivo, dentro de una nueva y poderosa presidencia
burocratizada al estilo Bismark; un modelo politico que arranca precisamente con
la New Frontier (Cuba y los misiles), y que alcanzar4 su culmen con Richard Nixon
a mediados de los 70. Resurge la figura del Commander in Chief, maxima
autoridad estatal en una nacién que nacida en el Siglo de la Luces, pero huérfana
de las experiencias absolutistas de su €poca, estuvo siempre condenada a fabricar
sus propios origenes. Completando el ascenso del presidencialismo como ﬁuevo
sistema de concentracién gubernamental, el National Security Council (NSC) va
a adquirir un extraordinario poder como O6rgano de élite, llegindose a la
personalizacién de funciones en algiin(os) miembro(s)’, los mis experimentados
y brillantes; un fendmeno que se da precisamente entre aquellos pertenecientes a

una parte muy concreta de ese mismo establishment: la lamada gente Kennedy®.

De entre las misiones a llevar a cabo por esta "flor y nata" de las élites
gubernamentales, estaria la de conducir y redefinir el cardcter de la guerra de
Indochina (ahora de Vietnam) ahora como como una contienda regional, y de
adecuarla politicamente, no tanto a las aspiraciones generales del pais sino a los
intereses particularés de otra clase concreta: la suya propia. Como afirma John
Kenneth Galbraith’, esta actitud se acentua en el caso de la burocracia militar y

de Inteligencia, quienes operaban



303

..no en respuesta a la necesidad nacional, sino en respuesta a su propia
necesidad.

De este modo, comenzando ya en la postguera (1945-53) y elaborada por
las brillantes mentes de académicos y expertos militares, habia iniciado su ascenso
un tipo de retdrica gubernamental, y virando cada vez mas hacia la implicacién de
los EE.UU en conflictos exteriores, aunque en términos de la "no intervencién”,
doctrina todavia poco definida y de vago significado respecto a su aplicacion.
Mientras se van inflamando por otros métodos los 4nimos nacionales, y tienen
lugar los primeros envios de personal "especializado”. El paso siguieﬁte serd hacia
la guerra limitada, aquella que es necesaria sélo para rechazar la invasién®, cuaando
la participacién militar estadounidense sea ya un hecho. Como planteamiento de
partida y tel6n de fondo, la realidad de una inestabilidad politica ya endémica en
la zona del Sudeste Asiatico, y la contencidn, clave operativa de lo que constituye
para los norteamericanos una religién maniquea: el "anticomunismo" heredado de
Truman en los 40-50, tan monolitico como su propia concepcién de la doctrina,
donde priman auin las lecciones del pasado (Munich y sus consecuencias) y la

consideracién de la paz como algo indivisible’.

De esta manera, y con vistas a obtener la colaboracién de la clase politica
personificada en el Legislativo, cada administracién o presidente, va a intentar
justificar la participacién de su pais en la guerra a través de dos planteamientos

o legalidades existentes:
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1. El Derecho Internacional: la existencia de un orden mundial y de alianzas

y tratados que los Estados Unidos deben cumplir y hacer cumplir.,

2, El derecho consuetudinario: los usos generados por la aplicacién de la
Constitucién norteamericana y la figura del Presidente como Comandante
en Jefe de las FF. AA., en su poder para tomar personalmente, decisiones
que afecten al pafs respecto a la participacion de este en conflictos

externos.

En el primer caso se apelaré a los compromisos oficiales exteriores
contraidos por los EE.UU en la zona, y a lo estipulado en su sistema de alianzas
defensivas regionales, para su utilizacién (es el caso de Indochina) con fines
ofensivos. No iba a resultar dificil, ya que existian desde los afios inmediatamente
posteriores a la terminacién de la guerra de Corea las bases suficientes; solo era

cuestién de aplicarlas o simplemente, de darles una interpretacién mas extensiva.

En el segundo, los usos extraoficiales nacionales, pero con efectos en
politica exterior. Al tratar de "reavivar” (de potenciar) la misién del lider de la
nacion considerada en términos absolutos, es decir, de su fortaleza o de su
debilidad®, se perseguia también el dotar de una mayor autonomia y
protagonismo al poder Ejecutivo, aplicando a discreccidn los siempre cuestionables
"precedentes histéricos” existentes (y alguno mas afadido al efecto) para,
superando los obsticulos institucionales y la lentitud de una politica exterior

sometida al Legislativo, adaptarla también a las necesidades de una era atdmica.
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Por iltimo, una apresurada lectura a las no menos cuestionables lecciones de la
crisis de los misiles (ver PARTE 1) terminé por descubrir el otro concepto magico:

PRESIDENCIALISMO.

Mediante esta nueva pero vieja férmula, el papel de un Congreso antes
poderoso, serd ahora el de limitarse a aprobar, en Resoluciénes Conjuntas, toda
una serie de propuestas clave en politica exterior previamente decididas en el seno
de los Organos ejecutivos; una prdctica en la que el primero venfa siendo ya
adiestrado desde la década anterior (ver Cronologia 3. EL AVANCE DEL
PRIVILEGIO EJECUTIVO HASTA 1962 en PARTE I, Cap. 4) y que, como como
sefala Gelb", reflejard en los 60 en un consenso en el que las diferencias, mas
que ausentes estan ocultas, ignoradas y manipuladas. Posibles dudas de los
legisladores a la hora de pasar una resolucién que quedaron en el tintero, y la
labor de algunos prestigiosos oponentes oficiales (Ball, Harriman), actuando de
"abogados del diablo” pero sin poner jamds en duda la rectitud del compromiso
norteamericano en Vietnam", y apoyando indirectamente la fuerza de la costumbre
de manera que, una vez iniciada la primera aprobacidén a posteriori, cada nueva
autorizaciébn al Presidente lejos de ser un ejercicio mas de supuesta
constitucionalidad, se convertia acumulativamente en otro precedente inmediato
que justificara el sancionamiento de un préxima "accién ejecutiva”, y en el eslab6n

de una cadena que habria que interrumpir bruscamente en algiin momento.

Pero ahora, sustentandose en estos puntos, la Casa Blanca se lanzard a una

nueva y larga etapa intervencionista echando mano de los acuerdos y alianzas
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existentes pero, sobre todo, de la -obtencién de una rdpida aprobacién del
Congreso, mediante la aplicacién de la prerrogativa del Ejecutivo a aquellas
propuestas presidenciales que decretarian la participacién de la nacién en
conflictos externos con fines no estrictamente defensivos. Comienza asi la etapa del
"imperialismo presidencial®, de la manipulacién del orden constitucional, y de la
subordinacién real de la politica interna a la politica exterior por obra y gracia del
designio Ejecutivo, segundo en teorfa, pero primer poder en la prictica politica,
un poder que experimentari su gran ascenso durante esa presidencia rampante de
la que habla Arthur M.Schlesinger®, en los aiios decisivos de la guerra del

Vietnam: 1964-1970.

2.12 LA GUERRA (NECESIDAD U OBLIGACION?, Génesis y desarrollo de
un sistema de alta persuasién.

Al igual que los otros dos tipos de guerra propagandistica ("cruzada" y
guerra fria), de los que nos ocuparemos después, la "guerra legal" utiliza las
técnicas mecanicistas, dentro del que podria denominarse un modelo asociativo de
relacién miiltiple y progresiva en el que se van conectando segiin las necesidades,
una serie de conceptos aparentemente dispares, en torno a otre que sirve a la vez

de base y punto central de todo el planteamiento: la agresién norvietnamita.

Partiendo de una premisa general compartida por otras naciones: el respeto
a la legalidad internacional, la retérica oficialista procede a identificar aquella con

un interés mas particular: el cumplimiento de los compromisos de los EE.UU. y
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la defensa de los tratados regionales, interpretados ahora cormo obligacidn. De este
modo, y por todo lo anterior, el cumplimiento incluiria en su momento la
intervencién militar en el conflicto de Indochina, justificacion que refuerza la
concepcién de globalidad de la politica exterior norteamericana, en la que
cualquier cambio que se produzca en otros territorios o paises, afectard
directamente y necesariamente a los intereses de la seguridad de esta nacién
(nueva apelacién a motivos particulares), pero también a los del mundo entero.
Este planteamiento, que cierra y da coherencia al esquema, y en €l que los Estados
Unidos aparecen no solo como artifice sino como garante del nuevo orden mundial
(legalidad), es el que contendria y al que estarfan subordinados todos los demds;

una férmula asociativa que podria ser la siguiente:

LEGALIDAD = > COMPROMISOS ESTADOUNIDENSES = > DEFENSA
DE LOS TRATADOS REGIONALES => INTERVENCION MILITAR

En el aspecto linguistico-semantico, el desarrolio y puesta en marcha de esta
adaptacién-identificacién se hace posible gracias a la existencia dentro de la
mentalidad norteamericana, de lo que Harold D. Lasswell define como actitud
ambivalente hacia el poder politico. Del mismo modo, por esa inteligente
utilizacién del double speak, particular uso del lenguaje que viene a poner de
manifiesto la flexibilidad de muchos componentes de la ideologia norteamericana, y
que revela también su enorme capacidad de redefinirse y adaptarse a los intereses
de cada momento; el proceso politico se convierte asi en un interminable ejercicio

de intercesion persuasiva“, con la puesta en funcionamiento de un sistema de
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comunicacion capaz de elaborar tantos mc_nsajes como tipos o variedad de
destinatarios existan, Asf{ y siguiendo el ejemplo puesto por Kail, dentro de un
nﬂgmo discurso, mientras los hombres de leyes pondrian el énfasis en el significado
de las palabras, las connotaciones serian el punto fuerte en la interpretacién de un

politico®,

En el caso concreto del Sudeste Asiético, hay que sefialar que la evolucién
de este tipo de "guerra retérica" es un ripido proceso que comienza en 1954, y
donde ya se presenta la participacién norteamericana en Vietnam precisamente

como una medida que cumple esos "requisitos legales” en sus dos vertientes:

- Conformidad con las normas del Derecho Internacional.
- Decision plenamente aceptada por los legitimos representantes del

pueblo norteamericano: el Congreso de los Estados Unidos.

Con la utilizacién invariable de términos como aliados, SEATO o ayuda-
asistencia en todas sus manifestaciones oficiales, este enfoque de "contienda dentro
de la ley" va a ser mantenido (si bien no es el de mayor peso dentro del conjunto)
por todas las presidencias que se suceden durante el casi cuarto de siglo en el que
se desarrolla el conflicto. Partiendo de su écgunda mitad, y mas concretamente de
1954 (ver Grafica 1 en ANEXO V), fin de la guerra colonial (Eisenhower), y
mantenida a principios de los 60 (Kennedy), ird iniciando su espectacular ascenso,
con algin altibajo, entre los afios 1964 y 1966 (Johnson), para ceder en intensidad

a otros planteamientos de tipo nacional-patri6tico e ideoldgico (analizados mas
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adelante), y reaparecer, ya debilitada, como base de apoyo a una negociacién a
principios de los 70 (Nixon), una vez iniciadas las conversaciones de paz, y cada vez

mas evidente la retirada norteamericana de Saigén.

Pasamos ahora a ocuparnos mas detenidamente las fases de esta guerra en
orden a la invocacién-aplicacién que se hace tanto aquellos recursos legales ya
existentes (alianzas, tratados internacionales), como de  los generados

puntualmente (resoluciones conjuntas) por actuaciones presidenciales concretas.

2.1.2.1 LOS PREPARATIVOS Y EL INVOLVIMIENTOQO: De la SEATO
a la ALPRO asidtica.

Con respecto a los compromisos mundiales, durante la década comprendida
entre 1953 y 1963 la contradiccién, pero también la ambivalencia domina la

actitud (pronto las acciones) de las administraciones estadounidenses, y en mayor

medida tras la caida de Dien Bien Phu (1954),

Contradiccion que ya se refleja en las sesiones de la Conferencia de
Ginebra, y en la postura oficial de este pais, expresada por Eisenhower el 21 de
julio de 1954, fecha de la firma de los acuerdos: los norteamericanos quieren

permanecer fuera de ellos ya que

..Los Estados Unidos no ha sido un pais beligerante en la guerra" (de
Indochina).
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Tambien, y de otro lado

...el acuerdo contiene partes que no nos agradan...

Aunque, ciertamente

..Nuestro papel (en la conferencia) ha sido en todo momento ser itiles donde

se necesitara y ayudar a Francia, Camboya, Laos y Vietham a obtener un

acuerdo justo y honorable que tuviera en cuenta las necesidades del pueblo

interesado.

A pesar de que los Estados Unidos se declaran no dispuestos a suscribir las
declaraciones de dicha Conferencia, procurardn en cambio, como miembro leal que
son de la Naciones Unidas (en base a lo dispuesto en el Art. 2 de la Carta de esta

organizacién) no emplear la fuerza para alterar el acuerdo, especificando sin

embargo que

...cualquier reanudamiento de la agresion comunista serd vista como asunto
que nos concierne gravemente'.

También, y como demostracién de su determinacién para asegurar el papel
de los nuevos paises Laos y Camboya en total independencia y soberania, en la
comunidad pacifica de las naciones libres, Washington se asegura su presencia
diplomadtica (y su reconocimiento a los dos estados) mediante el requerimiento a
sus respectivos gobiernos, en Phnom Penh y Vientiane, para que acepten sus

embajadores. Las similitudes con Corea son cada vez mayores.
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Dos meses despues, el 8 de septiembre de 1954, se crea el Pacto de Manila,
mas comunmente conocido como Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste
Asiatico (SEATO), entre los Estados Unidos, G. Bretafa, Francia, Australia,
Nueva Zelanda, Pakistan”, Filipinas y Tailandia, que pone la primera piedra a un

sistema occidental para el Pacifico.

Por €], los paises firmantes se comprometen a ayudarse mutuamente (Art.
IT) y a desarrollar su capacidad individual y colectiva en orden a resistir el ataque
armado y prevenir las actividades subversivas dirigidas contra su integridad territorial
y su estabilidad politica. El pacto incluyg también (Art. III) medidas de cooperacién
econémica para el desarrollo de la zona, asistencia técnica encaminada a promover
el progreso econdémico y el bienestar social fomentando los esfuerzos de los gobiernos

hacia ese fin. En en el Art. IV, parf. 1. se reconoce que

la agresion o el ataque armado en el drea cubierta por el tratado, contra
cualquier estado o territorio aqui designado undnimemente por las Partes,
podria poner en peligro su propia paz y seguridad®

por lo que se tomarin medidas comunes de acuerdp con los procesos
constitucionales (de cada pais) de las que se informard inmediatamente al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas; en caso de que el peligro provenga de un
hecho o situacidn diferente al ataque o agresiébn armada (parf. 2), las Partes

procederan a la consulta sobre las medidas a tomar para la defensa comiin.
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Segiin lo expresado en el Articulo VIII, los territorios cubiertos por el

tratado corresponden al

... drea general del Sudeste Asidgtico, incluyendo la totalidad de los territorios
de las Partes asidticas, y el area general del Sudeste del Pacifico, sin incluir el
area norte, a partir de los 21°y 30’ de latitud norte”

precisindose para la ampliacién de esta territorialidad (admisi6én-de nuevos
estados miembros), el acuerdo general de las Partes de acuerdo con lo estipulado

en el Art, VII,

Asi, atendiendo a sus contenidos generales, el tratado se constituye en otra
alianza defensiva y anticomunista como el Pacto de Bagdad (1955), o el CENTO
(desde 1958), y en reflejo de un mundo bipolar supeditado a los intereses de las
superpotencias, maxime cuando, en el caso del bloque occidental, desde 1949 la
Repiiblica Popular China es el "gran apéndice" asiatico del comunismo. Claro que
el interés real de la SEATO no estriba tanto en lo que comparte con sus
homélogas, como pacto de seguridad colectiva para sostenimiento de una politica
de contencién en el continente, sino en sus particularidades, por las que la potencia
' mayoritaria, Norteamérica, conseguird hacer "legalmente aplicables” sus

condiciones a las decisiones de Ginebra sobre puntos concretos™:

1. Aplicacién preferente de lo expuesto en el Art. IV, parrafo 1, a 1a agresién
comunista, segun se especifica en la Interpretacioén de los Estados Unidos de

América, sin perjuicio de su actuacién ante cualquier otra agresion o ataque
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armado, en cuyo caso procederédn a la consulta (con las otras Partes) segiin

lo previsto en el mismo articulo, parf. 2,

2. Excepcién hecha a las condiciones estipuladas en el parrafo 1, en cuanto a

la decisién y aplicacién de medidas de defensa colectiva, cuando existe

invitacién o consentimiento del gobierno afectado (id., parf. 3).

Finalmente, cuando en febrero de 1955 el Senado estadounidense procede
a su ratificacion (82 votos contra 1), el Protocolo al Tratado de Defensa Colectiva
del Sudeste Asiatico designa también aplicables las provisiones de los Articulos III

‘y IV

... a los estados de Camboya y Laos y al territorio libre bajo la jurisdiccion de
Vietnam?®.

Como expresa Roberto Mesa, la constitucién de la SEATO no va a ser la
Unica violacién a la Conferencia de Ginebra® pero si la mas importante, por lo
que supone de reconocimiento a un régimen politico, el de Diem, al sur del
paralelo 17, y 1a base "legal" para la puesta en marcha por parte de la Casa Blanca,
de programas de asistencia a Vietnam del Sur, con los que se justifica la presencia
en este territorio de efectivos y personal militar americano, contrariamente a lo
estipulado (declaracién final) respecto a la presencia de bases militares extranjeras
en las zonas de reagrupamiento (y en cuanto la no pertenencia de estas a alianza
militar alguna); contribucion que pronto seré objeto de considerables ampliaciones,

hasta alcanzar las gigantescas proporciones de 1968. El 23 de octubre de 1954, en
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su carta al Presidente del Consejo de Ministros de Vietnam, Ngo Dinh Diem?®,
Eisenhower insiste en su preocupacién por el futuro de un pais temporalmente
dividido por un agrupamiento militar forzoso (y) debilitado por una guerra larga y
exhaustiva, mientras responde al requerimiento de ayuda y asistencia para la
liberacion de cientos de miles de leales ciudadanos vietnamitas con el ofrecimiento

al gobierno de Saigén, de un programa de asistencia que permita

..desarrollar y mantener un estado fuerte, viable, capaz de resistir los intentos
de subversion o agresion por medios militares.

Este serd el comienzo de una serie de actuaciones presidenciales que, si
bién no tienen excesiva trascendencia en su momento, se constituyen pronto en

precedente que sirva a los propoésitos de los que lleguen despues™.

En diciembre, el esquema se completa con la firma, por los Estados Unidos,
de un Tratado de Defensa Mutua con la Repiblica de China (Taiwan), un
compromiso de ayuda mutua iﬁdividual y colectiva para resistir el ataque armado y
la subversion comunista (Art. II). Igualmente se considerard cualquier agresion
armada en el Pacifico Occidental contra los territorios {(Art. V), como peligrosa
para su propia paz y seguridad. Se consideran territorios (Art. VI) acordes a lo
especificado a las Republica de China, Taiwan y la Pescadores, y a los territorios
insulares del Pacifico Occidental bajo la jurisdiccién de los EE. UUZ, Por el Art.
VII, este pais garantiza al gobierno de la Republica de China la disposicion de

fuerzas de tierra, aire y mar para la defensa de los territorios arriba mencionados.
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La primera utilizacién "de hecho" de la Prerrogativa Presidencial se produce
en enero de 1955 con la aprobacién de la Resolucién de Formosa®, por la que el
Congreso de los EE. UU se compromete legalmente a la defensa de la China
Nacionalista de manera personalizada: autorizando a Eisenhower, como

Comandante en Jefe de la Fuerzas Armadas, al "empleo de tropas"”

..como lo estime necesario con el proposito especifico de asegurar y proteger
Formosa y las Pescadores contra un ataque armado

y a tomar

.. aquellas otras medidas que juzgue necesarias o apropiadas para asegurar su
defensa.

Queda al juicio de la autoridad presidencial la expiracién de la Resolucién,
cuando aquella determine que pér las condiciones internacionales, estdn
razonablemente garantizadas la paz y la seguridad de la zona. Para Schlesinger, esta
actuacién de Eisenhower, y del propio Legislativo, es la continuacién de una
tradicién inaugurada con Corea bajo el concepto de Foster Dulles de "amenaza
militar" y llevada después a la practica en 1958 en el Libano, gracias a la existencia
de la "oportuna resolucién” para Oriente Medio”. Sefiala también este autor que,
superando a su antecesor Truman, el presidente republicano utilizard ahora un
método prdacticamente infalible para conseguir que el Congreso de luz verde a sus
propuestas: la tactica de presentarlas en aquellos momentos de mayor posibilidad

de una intervencién militar en el exterior.
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De esta manera, en los afios siguientes, la aprobacién con apenas
oposicion® de este tipo de Resoluciones, demostracién de la irresistible ascensi6n
del presidencialismo, sirve para acufiar nuevos y utiles conceptos magicos; la
férmula por la que la Cimara otorga al Presidente de los Estados Unidos de
América el poder de decisién sobre la paz y la guerra, aunque ambigua en
enunciado, no puede ser sin embargo més extensiva en aplicacién cuando se le
permite disponer de "TODOS LOS MEDIOS NECESARIOS". No es de extranar
entonces, como ya se expuso anteriormente (Ver Cronologia 3. EL AVANCE DEL
PRIVILEGIO EJECUTIVO HASTA 1962, en PARTE I, Cap. 4), que esta
resolucién se convierta en uno de los inmediatos precedentes {apoyos) p'ara la
éccién ejecutiva durante la crisis cubana (Ver PARTE I), excepci6n hecha de que,
en este caso concreto, la presunta amenaza representaba o podia representar
(presencia no comprobada de armas nucleares en la isla} por primera vez un

peligro real para la seguridad nacional en el propio territorio norteamericano.

Segin afirma Gelb®, la primera realidad de Vietnam fué que Eisenhower
mantuvo a los EE. UU. fuera de la guerra porque ain podia tolerar un
compromiso territorial con los comunistas, mientras que procedia al relevo por su
pais (en términos "no-coloniales") de la Repiiblica Francesa en Indochina; ahora,
y sobre las bases de los Acuerdos de Ginebra, Washington iba a intentar repetir

su reciente experiencia en Corea.

De esta manera, tras rechazar formalmente la celebracién de unas

elecciones libres en el pafs, y estipuladas en los anteriores tratados, los EE. UU.
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comenzarian a sostener programas de ayuda econémica y militar (entrenamiento)
al gobierno de Ngo Diem®, para convertir a Vietnam del Sur en un "nuevo
estado”, verdadera zona no sélo de influencia sino bajo responsabilidad americana.
Comienza desde este momento, en clara violacién de los acuerdos de Ginebra, una
guerra oculta, guerra subterranea a la que se referird desde otro concepto, J.F.
Kennedy, otro de sus artifices, y que, tras diez afios de desarrollo llevar, en 1964,
a la plena instalacién de los Estados Unidos en Indochina, una vez sancionada la
divisién del pais en dos sistemas de gobierno diametralmente opuestos: uno
revolucionario, el del Norte; otro conservador y neocolonialista heredero del poder

metropolitano frances, el del Sur®.

Practicamente, la continuacién y/o ampliacién de estos compromisos con
Saigén llegan de la mano de la administracién Kennedy. En este aspecto el joven
presidente no pudo ser mas coherente con lo expresado en su discurso inaugural,
en enero de 1961, respecto a recoger la antorcha (el compromiso) de manos de las
generaciones pasadas, y cumplir con "LOS MINIMOS" estipulados para la ayuda
a Vietnam, ademas de pasaria (la antorcha) a las generaciones venideras. Esto
iltimo se llevaria a efecto aplicando, en este caso al Sudeste Asiatico, las mas
recientes "lecciones" aprendidas de la propia historia norteamericana: las de

Cochinos y la crisis del Caribe (los misiles).

En el aspecto militar y estratégico ambos episodios suponen ante todo el
definitivo empuje para la creacién por el Alto Mando norteamericano (Gen.

Maxwell Taylor) de Cuerpos Especiales, los Green Berets, como "fuerzas
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antiguerrilla” que ahora comienzan a probar su efectividad en un tipo de geografia
para la que supuestamente fueron disefiadas®. Serdn miles de "asesores"” civiles
y militares del ARVN (Ejército Nacional de Vietnam del Sur) los que comiencen

a llegar a Saigdn ya en los primeros meses de 1963 (ver Cap. 1).

En el aspecto politico-propagandistico, los efectos serdn bastante menos
espectaculares. Ciertamente, y siguiendo lo expuesto en The Pentagon Papers*,
la administracién Kennedy justificara el aumento del involvimiento estaddunidense
en Vietnam, y lo hara basdndose en mayor parte en los argumentos dados por las
anteriores de Truman y Eisenhower, aunque con un primer énfasis en la crisis de
Laos y en el problema de su neutralidad, enfocada esta tltima como obligacién-
identificacién de los intereses de los EE.UU con su independencia, y en términos de
mantenimiento de la seguridad colectiva para el Sudeste Asidtico (SEATO); una
interpretacién norteamericana de cualquier agresién como amenaza seria a la paz

y seguridad nacional, asf como el correspondiente protocolo estableciendo

...que cualquier atagque armado contra Vietnam podria poner en peligro nuestra
propia paz y seguridad™.

Aunque tal y como senala Kail*, considerada en términos globales, la
retérica de la nueva administracion demoécrata en apoyo de la necesidad de
participacién de los Estados Unidos en Indochina resultaré insustacial, tanto en
cantidad como en contenido, maxime si se compara con la desarrollada por la

siguiente. En cuanto a lo que a un "planteamiento legal" de la guerra se refiere, la
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emision de statements, declaraciones oficiales a instituciones y prensa, carentes de
invocaciones de este tipo y sin datos especificos respecto a la cuantia de la
contribucién estadounidense, hacen notoria la "politica de escasez" practicada en
general por Kennedy con los medios de comunicacion y la opinién publica (ver
VIETNAM Y LA INFORMACION). Puede decirse de esta manera, y dentro del
estilo discursivo de la New Frontier {elaboracién de comunicados dentro del NSC),
que el recurso a una "guerra legal” en Kennedy es més ticito que explicito; algo
perfectamente coherente con esta nueva administraciéon demdcrata, comprometida
en otros terrenos (Europa o Latinoamérica) y a la que, con las bases ya puestas
con la SEATOQ, tampoco le fue necesario un mayor involucramiento demagégico
para el sostenimiento de una politica de contencién de Vietnam del Norte. La
cuestion del cumplimiento de compromisos se reduce entonces a continuar el
apoyo a Diem, manteniendo personal (y discrecionalmente) "unos minimos" ya
considerables, y enfocando esta ayuda bajo los planteamientos de un programa de
reconstruccién econémica para los paises del drea; en definitiva de otra "Alianza
para el Progreso versién asidtica"; mayor crecimiento, mejor calidad de vida para
este pais, como objetivos expresados ya en la conferencias de prensa de noviembre
de 1961, a la luz del informe de Maxwell Taylor, y a la existencia tanto de desastres

naturales como de violencia externa que amenaza a su gobierno. Por tanto

...nuestra preocupacion es hallar la manera mas efectiva de sostener el progreso
del pueblo de Vietnam del Sur, y obviamente es un asunto para el que
necesitaremos coordinar nuestras actividades con las de su Gobierno™.
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El aspecto de ayuda econémica, programa dirigido a asegurar al pueblo de
Vietnam su derecho a elegir el propio destino, surge ya como tema de los statements
a la prensa desde los primeros meses de 1962 aunque, a pesar de las escasas
invocaciones, el recurso a las disposiciones del tratado de la SEATO est4 presente
también durante la crisis laosiana, en la primavera del mismo afo, como base legal
que nos pone en la posicién de cumplir nuestras obligaciones de acometer el peligro

comiin de acuerdo con sus procedimientos constitucionales, algo que no depende

de un acuerdo anterior de las todas las partes al tratado, desde el momento en
que esta obligacion es tanto individual como colectiva®.

Referencias piblicas (mas que invocaciones) a los aspectos legales de esta
ayuda verdaderamente escasas en lo que resta de periodo, y siempre asociadas a
otros planteamientos retéricos: bipolaridad y cruzada anticomunista. Un Kennedy
poco amigo de expresarse en cuanto a la existencia del conflicto y para quien,
segiin expone el mismo Sec. de Prensa Salinger, la guerra de Vietnam era un tema
del que no deseaba oir hablar®. Y una politica que iban a seguir de igual modo
durante la mayor parte de este su dnico mandato prensa y demés medios de
difusién, que experimentardn el viraje decisivo hacia la cobertura de "la realidad
de aquel pais” en el verano-otofio de 1963, coincidiendo con la etapa de los
disturbios budistas y la subsiguiente represién ejercida durante los meses anteriores
a la muerte de Diem (ver Capitulo 3). Las "obligaciones” impuestas por la SEATO
aparecen textual pero vagamente en algunas de las declaraciones del Presidente

desde la primavera de 1961 a la del afio siguiente: Laos y Tailandia como paises
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fronterizos entre si, y a la vez con Vietnam, naciones todas con las que los Estados
Unidos tiene compromisos escritos desde 1954, Igualmente el reconocimiento
estadounidense del régimen de Vietnam del Sur por los acuerdos de Ginebra (con
Vietnam como estado protocolario), y la prestacién de asistencia politica y
econdmica que se remonta a cuatro afos antes con Francia y la Federaci6n

Indochina

..que en ese momento incluia a Vietnam, Laos y Camboya. Firmamos
también otro acuerdo, en diciembre de 1951, directamente con Vietnam®.

Y después en la continuacién de esos compromisos porque

..la actual base legal nos pone en una situacién de cumplir nuestras
obligaciones bajo el Tratado del Sudeste Asidtico.

En cuanto a la participacién de otros Estados miembros

se les ha pedido que lo hagan, y hemos tenido una respuesta favorable de
algunos de ellos. Es una decision de ellos. Pero nosotros hemos respondido y
asumido nuestras obligaciones"

o incluso con comparaciones entre aliados: Asia respecto a la SEATO, Europa con

la OTAN®,

La misma parquedad expresada respecto a cuestiones como la presencia de

personal estadounidense en Vietnam (tropas estacionadas, primeros choques
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bélicos, posible desalojo de contingentes militares) y las ayudas econémicas a
Saigén, en las conferencias de prensa de la Casa Blanca; aparentes y escasas
declaraciones, junto con el marcado interés del Ejecutivo de poner el énfasis de
la actual problemdtica del Sudeste Asidtico en la vecina Laos: conferencia de
Ginebra, alto el fuego, no envio de tropas a esta zona en la primavera-verano de
1963; el final de la guerra civil y la vista vuelta hacia Vietnam, y a los compromisos
de todos los firmantes del tratado de la SEATO: Filipinas, Thailandia, Pakistan,
Australia, Nueva Zelanda, Francia, Gran Bretaiia, y los mismos EE.UU como ya
expresaba el Subsecretario Alexis Johnson® con el objetivo de proveer seguridad

al Sudeste Asiatico

..a través de la accion militar colectiva si los comunistas se embarcaban en
una agresion militar dirigida desde el exterior.

Cumplimiento de compromisos y de los acuerdos de Ginebra como método
- de mantenimiento de la estabilidad en el Sudeste Asidtico; el desarrollo de esa
ALPRO asidtica indefectiblemente unida a esa estabilidad y a la prosperidad de
Vietnam del Sur, en las declaraciones del Secretario Rusk, Roger Hilsman,
Asistente para Extremo Oriente, y Theodore Heavner, Director del Vietnam
Working Group *“: creciente desarrollo- econémico y social de Saigén, ahora
productor-exportador de arroz (300.000 toneladas este afio), caucho y azicar, con
una industria prometedoray el doble de energia electrica que en los afios 50, y una
renta per c¢dpita que ha crecido en un 20% en los 1iltimos aiios. Junto a todo ello,

la firme determinacién expresada por Kennedy (y un toque de "doming”)
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...en mi opinién, el que abandonemos ese esfuerzo podria significar el colapso,
no solo para Vietnam del Sur, sino para el Sudeste Asiatico. Asi que vamos a
permanecer allf®.

Guerra limitada de objetivos limitados la sostenida por la administracién
Kennedy: apoyo americano, aunque siempre su guerra (la de ellos). Una
vietnamizacién del conflicto que va a cambiar inexorablemente de rumbo en

noviembre de 1963.

2122 COMPROMISOS, NUEVO PRESIDENCIALISMO Y
ESCALAMIENTO: La guerra de LBJ

Apenas tres semanas despues del que tuviera lugar en Saigén, se produce
en la Casa Blanca otro relevo no menos obligado en la persona del anterior
vicepresidente Lyndon Baines Johnson. Con él, los Estados Unidos, que han
apoyado de inmediato al nuevo gobierno (Junta Militar vietnamita) van a continuar
su politica de intervencion militar, y a incrementar de una manera gigantesca la
presencia de tropas de combate desde 1964; una nueva administracion que justifica

también su actitud beligerante respecto a Vietnam en base a la

..agresién organizada del Norte que ha obligado a los Estados Unidos a
cumplir sus compromisos bajo el tratado de la SEATO”,

Para el sucesor de Kennedy, la legalidad de esta intervencién representa

ante todo un asunto de respaldo nacional que depende de la aceptacién
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mayoritaria del Congreso de los Estados Unidos, es decir del "CONSENSO",

convertido ahora en términoc mégico capaz de aunar todas las posiciones en torno
a los argumentos presidenciales. Existencia de acuerdo, necesidad de este para la
actuacién, peticién de concordia nacional siempre presente en los llamamientos
de Johnson, el amo del consenso en palabras de Leslie Gelb", quien invoca
constantemente los contenidos del tratado de la SEATO como disposiciones a
aplicar ahora a otra zona (Vietnam en vez del Sudeste Asidtico); una nueva
manipulacién de los compromisos estadounidenses como obligaciones donde su
cumplimiento, lejos de cualquier entusiasmo diplomatico, aparece constantemente
asociado al freno del comunismo y, por consiguiente, al derecho y deber de sus
firmantes a adoptar medidas de seguridad y defensa colectiva. El esquema

propagandistico se afianza:

CONSENSO => LEGALIDAD => INTERVENCION MILITAR

Junto a este, la utilizacién de una técnica presidencial de amplios resultados frente
al Legislativo (ahora sancionada por la reelecci6n): presentar las decisiones como
algo sobre lo que no existe alternativa; planteamiento y frase favorita de Johnson
pero tambien de Kennedy, exponiendo igualmente sus propuestas en una situacién

donde no habia otra solucién aceptable®.

Cumplimiento de los acuerdos de Ginebra, actuaciones anteriores
(Eisenhower y Kennedy), y Vietnam como un asunto de seguridad nacional, de

prolongacién del concepto de seguridad hemisférica y de los compromisos en ese



325

area definidos en el Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste Asiatico, tal y como

expresa el Presidente en agosto de 1964 y que

...obliga a los Estados Unidos y a los otros miembros a actuar de acuerdo con
sus procesos constitucionales para enfrentarse a la agresién comunista®.

Poderosos argumentos destinados a preparar a la nacién a aceptar medidas
extremas que ya estan en marcha. Y a conseguir, precisamente a principios de ese
mes y en cumplimiento de los supuestos legales, que aquellos minimos necesarios
(politicos pero sobre todo militares) destinados a contener esta agresion y
asegurados por las anteriores administraciones, no sélo se mantengan, sino que se
disparen (en cantidad y calidad) a rafz del famoso incidente del Golfo de Tonkin,
4 y 6-8-1964 (ver CRONOLOGIA 4. LA GUERRA DE VIETNAM (1954-1975)
en Cap. 1). Con €l la tan cacareada intervencién limitada pasa a ser "escalamiento”,
término acufiado desde ahora como identificativo de una politica presidencial de

clara americanizacién de la guerra.

- Lecciones del pasado, justificacién del uso del Privilegio Ejecutivo, sé/idos
precedentes legales, en la aceptacién de acciones anteriores (por la SEATO y sus
homélogos) y el recuerdo de una serie de Resoluciones memorables: Formosa
(1955), Oriente Medio (1957), y sobre todo Cuba (1962)%; un reciente bagage de
acciones presidenciales que el Secretario Dean Rusk presenta en el Senado el

mismo dia 6 para la discusion de otra nueva, elaborada por el NSC con
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anterioridad al episodio de Tonkin, en la Sesién Conjunta de los Comités de

Relaciones Exteriores y Servicios Armados™.

La susodicha Resolucidn, finalmente aprobada el 7 de agosto de 1964 con
s6lo 2 votos en contra en el Senado”, y producto de unos hechos poco claros y de
unas conclusiones deficientemente argumentadas en base a hallazgos poco
concluyentes de los ataques de las PT, torpederas norvietnamitas, a los destructores
estadounidenses Maddox y Turner Joy®, constituye todo un ejercicio de
presidencialismo legal. En sus contenidos (Ver Doc. en ANEXO V), ademas de
la denuncia de la camparia deliberada y sistemdtica de agresion del régimen
comunista de Vietnam del Norte contra las naciones de este area, el también

deliberado y repetido ataque

...a navios de los Estados Unidos legalmente presentes en aguas intemacionales,
habiendo creado asi una grave amenaza a la paz intemacional...

asi como la reiterada invocacién a los compromisos (legalidades) existentes:
Tratado de Defensa Colectiva del Sudeste Asiatico, Carta de las Naciones Unidas,
y Constitucién de los Estados Unidos de América, en base a las que ¢l Congreso

aprueba y apoya ahora la determinacion del Presidente

como Comandante en Jefe, para tomar todas las medidas necesarias para
rechazar cualquier ataque armado contra fuerzas de los Estados Unidos y
prevenir futuras agresiones™
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siendo también aquél quién decida la terminacién de esta resolucién cuando

la paz y la seguridad estén razonablemente aseguradas por las condiciones
internacionales creadas por accién de las Naciones Unidas o de otra manera,
excepto que se decida antes por resolucién competente del Congreso.

Constitucionalmente hablando, aceptacién, "apoyo histérico” por el
Congreso a las decisiones del Ejecutivo, y lo que ello significa como "ampliacién
practica” de las responsabilidades del Presidente como Comandante en Jefe; el
sancionamiento de una peligrosa decision, verdadera autorizacién "al Presidente”
a la que Nicholas Katzenbach describié en su momento (junto al Tratado de la

| SEATO) como el equivalente funcional de una declaracion de guerra®pero que no
veré sin embargo contrapartida en un debate nacional en el Legislativo, ni en la

garantfa de una libre informacién a la opini6én piiblica.

A partir de este momento, comparecencias de Presidente y otros miembros
del gabinete que tratan de explicar el por qué de la intervencién estadounidense
desde sus aspectos legales (como los Acuerdos de Ginebra de 1954 y 1962) violados

meses antes, seglin informes de International Control Commission (ICC)

..por la introduccion de tropas, armas, municiones, apoyo, organizacién y
puesta en marcha de actividades hostiles contra el gobiemo y las fuerzas
armadas de Vietnam del Sur™,

En otros aspectos el Golfo de Tonkin representa ante todo el punto de

inflexién para el nuevo ascenso de esta guerra legal que, iniciada entre 1954 y
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1960, vuelve a alcanzar con Johnson una de sus mas altas cotas en los afios 1965
a 1967 (ver Grifica 1 en ANEXO V), momento en que se disparan también las
cifras de envios militares (tropas y armamento) a la zona, y comienzan los ataques
aéreos importantes a objetivos en Vietnam del Norte, justificados siempre en el
indudable incremento de infiltracion de unidades de este pais en el Sur”.
Escalamiento efectivo que se hace patente en todo este perfodo, y el
correspondiente ascenso de la retérica oficialista, en base a las obligaciones y
compromisos de los EE.UU con sus afiados, promesa que tres presidentes (Truman,
Eisenhower y Kennedy) han venido apoyando. En cuanto al tipo de planteamientos,
aplicaci6én de los mismos argumentos de la administracién anterior, pero
minimizacién e invocacién implicita en la reiterada negacién de la validez de la
"teoria del dominé", a la luz de las fisuras existentes en el mundo comunista, donde
la China de Mao adquiere ahora, y a los ojos norteamericanos, un papel
preponderante como nueva amenaza al mundo libre: el equivalente para Asia de

lo que es la Unién Soviética para Europa.

Entre 1965 y 1966, compromisos estadounidenses, alianzas, pactos formales
e informales, como arma retdrica en declaraciones oficiales al Congreso, medios
de comunicacién y otras instituciones; Presidente y diversos Departamentos
expresindose en idénticos términos y con las mismas argumentaciones para
defender al unisono una postura: la de la legalidad de la intervencion
estadounidense en el Sudeste Asidtico. Unas abligaciones conocidas por aliados y

adversarios, y por Vietnam (el Sur) como Estado protocolario
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...(hasta) el mundo comunista sabe que tenemos un compromiso. El resto del
mundo lo sabe también®.

Legalidades de los EE.UU frente a "ilegalidades” del otro contendiente, en
este afno de comienzo de la operacién Rolling Thunder y de la adopcién de la
"estrategia Westmoreland" (Ver Cronologia 4 en Cap. 1 y ANEXO 1V); la
revolucién comunista como auténtica coercién mundial, en contradicciéon de lo
expuesto en la Carta de las Naciones Unidas (y en la SEATO), que obliga a sus
firmantes a tomar acciones para enfrentarse a un peligro comiin, entre un constante
recordatorio de las acciones emprendidas por los presidentes Eisenhower y

Kennedy.

Justificaciones del establishment y elaborados informes de expertos como
el de Leonard Meeker, Asesor Legal de Departamento de Estédo en su
memorandum de 4 de marzo de 1966 al Subcomité del Senado para Politica
Exterior”, en especifica defensa de esta legalidad, cuya conclusién, amén de las
obligadas menciones a los acuerdos de Ginebra y el Tratado del Sudeste Asiatico,
incide en el reconocimiento por las leyes internacionales del derecho a la
autodefensa individual y colectiva contra un ataque armado, y que tanto Vietnam del
Sur como los Estados Unidos a requerimiento del primero, se encuentran

comprometidos en la defensa de este estado, estando ademds sus acciones

en conformidad con el Derecho Internacional y con la Carta de las Naciones
Unidas.
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Igualmente respecto de los poderes constitucionales otorgados al Presidente, y

aprobados en resolucién del Congreso, para

comprometer a fuerzas de los Estados Unidos en la defensa colectiva de
Vietnam del Sur. '

Mantener nuestro compromiso con la paz y la seguridad mundial, y hacer
honor a las obligaciones.contraidas adoptando medidas colectivas efectivas para la
prevencién y terminacion de las amenazas a ella, como expresa dias despues, el
secretario Rusk en el banquete commemorativo de.la Escuela de Comunicacién
Pablica de la Universidad de Boston, Massachusetts®, entre reiteradas
invocaciones a los diversos tratados y alianzas defensivas provocadas por la accién
de la revolucion mundial (Pacto de Rio, OTAN, ANZUS) para la defensa del
mundo libre y la preservacién de ese orden, las actuaciones presidenciales, y el
apoyo de ambas Cdmaras del Congreso a estas medidas de oposicion a la agresion.
Acciones autorizadas incluyendo ataques aéreos sobre objetivos militares en Vietnam
del Norte®, especificard dos meses mas tarde ante el correspondiente Comité

(Foreign Relations) en el Senado® , en base a la existencia de:

- Organizaciones globales: disposiciones de la Carta de Naciones
Unidas reconociendo el legitimo derecho a la autodefensa para sus

estados miembros.
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- Tratados regionales : SEATO y sus claisulas defensivas, similares a

la de otras alianzas con paises de la cuenca del Pacifico®.

- Usos constitucionales: actuaciones del Presidente como Commander
in Chief para enviar tropas (fuera del pais) en ausencia de

declaracién formal de guerra, a Corea, al Libano, y ahora a Vietnam.

Cruzada legal mantenida en 1967, que sin embargo ha iniciado ya su
inflexién negativa (ver Grifica 1 en ANEXO V), un ano todavia prolifico en
acciones militares y politicas (bombardeos norteamericanos a Vietnam del Norte.
Nuevo régimen de Thieu y Ky) junto al constante recordatorio de tratados
(Acuerdos de Ginebra) sistemdticamente violados por los comunistas, que justifican
las actuaciones anteriores (Kennedy) asi como la existencia de una reciente
Resolucién (Tonkin) para el Sudeste Asidtico, donde procede incluso una
aplicacién de las lecciones del pasadc (Alemania y los afios 30; China y los 60)
totalmente vigentes en esta consecuencia de la II Guerra Mundial que es ahora el
conflicto vietnamita. Y la presentacion de la intervencion norteamericana tambien
como una consecuencia: del tratado del Sudeste Asiatico, SEATO -segin expone
el Asistente Secretario para Asia y el Pacifico, William P. Bundy- al crear aquel

una nueva e importante obligacién no existente en Ginebra pero

extendida a Vietnam del Sur y encaminada mas alld a la seguridad de los
signatarios del Sudeste Asidtico y de los sucesivos estados de Indochina®.
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Amplia justificaciéon de unos compromisos que desde entonces han sido
mantenidos -hace historia- por las actuaciones del anterior Presidente respecto a
la existencia de un Laos neutral, situacion sostenida por la actual administracién
Johnson hasta principios de 1964, entrando en una nueva fase en el verano del
mismo afio con el ataque norvietnamita a navios norteamericnos (Tonkin), y la
consiguiente respuesta en la aplicacién previa aprobacién por el Congreso, de las

" medidas necesarias para contener esta agresion abierta contra los EE.UU. Asi habia
sucedido ya en febrero de 1965, en el comienzo de bombardeos y la intréduccién,
en marzo de un pequeno nimero de fuerzas de combate para (en julio) al modificar
la situacién hacia un mayor nitmero de tropas de los Estados Unidos (en Vietnam),
tal y como se habia establecido; unas cifra§ que en el momento de la dimisién del
Secretario McNamara, en noviembre de 1967, superaban generosamente los limites

fijados con anterioridad®.

Legalidad, acciones presidenciales y respaldo de aliados en Asia y el
Pacifico, segiin las declaraciones de Dean Rusk a la USIA, en octubre de 1967 la
existencia de unos pactos: SEATO, ANZUS, en los que los Estados Unidos se han
comprometido no comoe una cuestién de altruismo, por hacer un favor a otros, sino
por mutua seguridad y de manera similar a otras alianzas como la que existe con la

OTAN™.

El fin de la "retérica del compromiso” llega con 1968, aiic de la derrota
exterior mas moral y politica que militar, aunque ciertamente orquestada a nivel

doméstico. Fracaso estratégico por la ofensiva del Tet, y después en la masacre de
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Hué (ver Cronologia 4 en Cap. 1), en el culmen de los movimientos anti-Vietnam,
y la decision definitiva de Lyndon B. Johnson, al filo de la derrota en las primarias
a causa de Eugene McCarthy y de Robert F. Kennedy, de no concurrir a la
reelecci6n (31 de marzo). Todo ello sin contar con un nuevo episodio que amenazé
con convertirse en internacional: el de la captura del navio de la Inteligencia
norteamericana USS Pueblo, el 23 de enero de 1968, en aguas no autorizadas (a
7 millas segiin Pyongiang; a 15 seglin Washington), en misién de reconocimiento
de la zona costera norcoreana; mutuas reclamaciones por violacién de normas
internacionales seguidas de una larga controversia diplomdtica (11 meses), sin
excluir una nueva demostracién de fuerza por parte del gobierno de los Estados
Unidos desplazando 350 aviones a las bases de Corea del Sur, y la posibilidad de
una accién militar contra el Norte. Nueva crisis que sin embargo contribuyé a
distraer la atencién de la nacién en este su annus horribilis, y durante el cual la
tripulacién del Pueblo sufriria un duro cautiverio (malos tratos, torturas) antes de

ser definitivamente liberada en base a los términos estipulados en Panmunjon.

Fracaso del consenso, renuncia de la administraci6n demdcrata, y fin
tambien de las invocaciones a la Resolucion de Tonkin, que desaparece de los
discursos presidenciales a partir del mes siguiente” frente al anuncio de una serie
de negociaciones preliminares (alto el fuego), y el comienzo en Paris, el 13 de
mayo, de las discusiones formales entre los representantes de los EEUU y la
Repiiblica Democriética de Vietnam; la celebracién oficial de unas conversaciones
de paz tan inespecificas como dificultosas, cuyas interrupciones intermitentes

habrian ain de prolongar la guerra durante cuatro afios mas.
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2.1.2.3 DE VUELTA ATRAS: Retirada y "vietnamizacion"

En cumplimiento de unas promesas electorales y con la puesta en marcha
de la Conferencia de Paris para la salida norteamericana del Sudeste Asidtico, no
es extrafio que el relevo demécrata en 1969, registre uno de los momentos mas
bajos de esta guerra legal (ver Grafica 1 en ANEXO V) que ain dara su dltimo
coletazo antes de diluirse dentro de otra mas breve pero intensa retérica: una de
"paz con honor" que caracterizara los tltimos afos del primer mandato de Richard
M. Nixon. Pero la "guerra presidencial” se mantendra hasta 1973, porque tampoco
esta nueva administracion republicana estaba dispuesta a renunciar tan facilmente,
al menos por el momento, al recurso del Privilegio Ejecutivo en sus acciones

respecto al Sudeste Asiatico.

Con el nuevo lider el Congreso seguiria manteniendo su papel de institucién
de apoyo-sancién a las decisiones presidenciales. Sefiala Schlesinger® respecto de
estas uiltimas, que Johnson fue mas radical en la teorfa pero mas limitado en la
préctica, al extender sus acciones legales solo a aquel pais con quien los Estados
Unidos estaban de facto en guerra: Vietnam, mientras que la obra dé su sucesor,
que tampoco recurrié a las Cdmaras a la hora de llevar a cabo las suyas, las aplic6
sin embargo a un territorio declarado neutral: Camboya. Continuacién de una
politica de hechos consumados, y la realidad de una presidencia tan imperial como
. la(s) anterior{es) que se extenderia mas alld de un primer mandato. Frente a ella,

los todavia imitiles esfuerzos de los grupos anti-guerra, y de sus votos en la Cdmara
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de Representantes, tan perdidos para la nacién norteamericana como lo estaba

siendo in situ la propia contienda.

Ambiguedad y técnica del doble juego ahora en las promesas de importantes
reducciones de tropas, de 535.000 a 400.000 hombres, y la ampliacién de las
hostilidades (bombardeos) a otras areas dentro de una "miniescalada" que se
prolongara en Vietnam del Norte (con apenas dos meses de suspensién) hasta la
Navidad de 1972, en un momento donde ya se hacen evidentes los cambios de las
percepciones norteamericanas sobre la guerra de Indochina; una conclusiones
gestadas durante este largo periodo que va desde 1961, e influidas por otros tantos
cambios en el sistema internacional, como factores interrelacionados que Paul

Kattenburg® resume en los siguientes:

- La situacién de creciente paridad entre los superpoderes, y de su
equilibrio nuclear tras la separacién a mediados de los 60 de Francia

de la estructura de la OTAN,

- La realidad del policentrismo y multipolaridad, en el emergente
papel de la RPC y las fisuras abiertas en el mundo comunista tras la

intervencién soviética en Checoslovaquia (1968).

- El debilitamiento de la posicién econémica de los EE.UU desde
1971, a corta distancia de una crisis general: la desencadenada por

la OPEP a raiz de la guerra del Yom Kippur (1973).
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- La marcha del conflicto sinosoviético, la competicién desde 1964
entre los dos gigantes comunistas, y 1o que esto supone no solo como
alivio a la tensién europea, sino de posibilidad al didlogo que el
tandem Nixon-Kissinger aprovecha haciendo realidad el

acercamiento occidental al Pekin de Mao Tsé Tung.

A otros efectos, la invasién del territorio camboyano por tropas mixtas (4th
Infantry Division y ARVN) durante la primavera de 1970 (ver Operacién Binh Tay
en ANEXO IV) seré la ocasién para un nuevo brote de justificaciones en base al
mantenimiento de un status que Vietnam del Norte no ha respetado. El episodio,
precedido por la reanudacién de las actividades bélicas en los bombardeos secretos
de marzo del afo anterior a zonas al sur del Ho Chi Minh Trail (Id. Operacién
Menu), ahora en bisqueda y destruccion de santuarios rojos, vuelve a poner de
manifiesto el retorno a la guerra retérica de los presidentes, una tictica doméstica
que la Casa Blanca nunca llegé realmente a abandonar ni aiin en los momentos

mas conflictivos de la eleccién de 1972,

Neutralidad, soberania de nuevo como términos obligados y sindénimos de
intervencion legal, en el famoso Discurso radiotelevisado de Nixon a la Nacién,
anunciando la invasién, el mismo 30 dé abril de 1970™, al referirse a las
condiciones previas de aquel pequeno pais, y a la actitud siempre escrupulosa de

la politica norteamericana de respete al pueblo camboyano, hasta el punto que

en los afios anteriores, de 1965 a 1969, no hemos tenido ninguna
representacion diplomdtica de ningun tipo en Camboya. Y durante los 5
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ultimos arios tampoco le hemos proporcionado asistencia militar ni econémica
de ninguna clase

comparada con las acciones agresivas que por el mismo periodo (muestra mapa con
las operaciones) llevaba a cabo Vietnam del Norte, ocupando santuarios militares
a todo lo largo de la frontera de Camboya con Vietnam del Sur (hasta unas 20 millas

en el interior del primero) que estan siendo usados

para ocultarse y lanzar ataques sobre las fuerzas norteamericanas y
survietnamitas en Vietnam del Sur.

en tanto que los Estados Unidos y el gobierno de Saigén

no se han movilizado (hasta ahora) contra estos santuarios enemigos porque
no querian violar el territorio de una nacién neutral.

incluso, desde que comenzara la expansion comunista hace 4 semanas

aconsejabamos paciencia a nuestros aliados survietnamitas e imponiamos
frenos a nuestros propios comandantes

mientras que en los tltimos catorce dias Vietnam del Norte abandonaba toda
pretension de respetar la neutralidad de Camboya, lanzando a cientos de soldados

desde los santuarios (sefiala en el mapa) y rodeando su capital Phnom Penh.
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Defensa propia y acusaciones al enemigo, comparaciones con Kennedy en
la invocacién de los poderes del Presidente como Comandante en Jefe”; toda la
efectividad de una vieja retérica que viene a llenar declaraciones en los meses

siguientes.

Pero las restricciones legales a la continuacién de la guerra habfan
comenzado un aiio antes, en 1969, cuando por primera vez el Legislativo emitia su
voto en contra de asignaciones para operaciones militares en Laos y Tailandia y del
involucramiento norteamericano en estos paises™. Apenas dos meses despues del
episodio camboyano, en junio de 1970, la enmienda Cooper-Church, votada por 58
senadores incluyendo algunos destacados ex-halcones y ahora firmes opositores a
la continuacién de la guerra en Vietnam®, imponia nuevas restricciones a los
fondos destinados a operaciones efectuadas en este tiltimo territorio (sostenimiento
de tropas, envios de consejeros), con excepcion de las de apoyo aéreo. En enero
del afio siguiente le llegaba también el turno a la omnivalente Resolucién del
Golfo de Tonkin, rechazada también no sin la resistencia de la administracién
Nixon, denunciando la enmienda como un claro atentado del Congreso para
reafirmar un ya ancestral poder de control sobre la potestad de declarar la guerra
(que pertenecia por entero al Ejecutivo), circunstancia por otra parte ignorada o
"burlada constitucionalmente” por el Presidente, quién continuaba ejerciendo la
facultad de una decision exterior independiente, no en base a lo previsto en dicha

Resolucién sino a su papel como Comandante en Jefe.
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Laos serd el siguiente objetivo, en febrero de 1971: invasion a través de la
Route 9 (ver Operacion Lam Son 719 en ANEXO IV) y definitiva muestra de la
incapacidad del ARVN survietnamita (a pesar del apoyo aéreo masivo), no ya de
asumir la marcha de la contienda, sino de sostener por si solo el peso de cualquier
batalla. La irresponsabilidad de las tres administraciones anteriores (Eisenhower,
Kennedy, Johnson) y la realidad de una "guerra inganable” puesta de manifiesto,
tres meses mas tarde, por los Papeles del Pentdgono, verdadera bomba informativa,
que no parece desanimar en exceso al Ejecutivo, si no es para enzarzarse en una
serie de costosos procesos federales contra autores y editores, ampliamente
relatados por Sanford J. Ungar en su obra The Papers and The Papers (ver
BIBLIOGRAFIA), en un momento de abierta crisis econémica nacional y visperas
de la mundial, que se manifiesta en este afio en las medidas de emergencia
llevadas a efecto por John Connally, Secretario del Tesoro (sobrecargo a
importaciones, devaluacién del délar), como consecuencia final de los costes de la
guerra; un gasto medio anual estimado en los 21,5 billones de délares (entre 1965
y 1972)", que no llama ni mucho menos a abandonar una ya manida retérica
justificativa de mayores acciones en el Sudeste Asidtico, ni siquiera ahora que

estamos en el camino hacia la salida.

Continuacién de los bombardeos al Norte (ver Cronologia 4 en Cap. 1)
desde mediados de 1972 (Operaciones Linebaker I y II, en ANEXO IV), con la
radical campana de George McGovern como teldn de fondo de un afio electoral
por excelencia, y el fruto de unas negociaciones paralelas y secretas entre Kissinger

y Le Duc Tho, comenzadas el 21 de febrero 1971 a causa de los desacuerdos de
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partida entre las comisiones oficiales (presididas por Averell Harriman y Henry
Cabot Lodge por parte de los EE.UU y el mismo Duc Tho y Nguyen Thi Binh por
Vietnam del Norte y el FNL respectivamente), en donde ya se revelaron posturas
irreconciliables desde los mismos comienzos (13 de mayo de 1968) por la negativa
de los segundos a una retirada simultinea de tropas (estadounidense y
norvietnamita) que dejase libre a Saigon™; el recurso a "conversaciones no
oficiales” con resultados puntualmente revelados a la opinién publica
norteamericana, pero que no suscribira sin embargo el gobierno de Hanoi. Atn asi
el agotamiento final estd llegando: ataques sin resultados determinantes,

"reescalada”, y unas bajas totales que superan ya los 50.000 hombres.

El 23 de enero de 1973 los negociadores en la sombra alcanzan a firmar el
cese el fuego en Vietnam a hacerse efectivo cinco dias despues, en el que
indudablemente influyeron las operaciones aéreas del diciembre anterior. Un
Acuerdo de Nueve Puntos que se diferenciaba poco del de octubre, y que entre sus

principales medidas disponia:

- Reconocimiento tanto la existencia de un Vietnam comunista como
de la integridad territorial del Sur, pero esta vez sin el apoyo militar

estadounidense,

- Desalojo norteamericano e intercambio de prisioneros (afectando
principalmente a aquellos pilotos derribados sobre territorio

norvietnamita).
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- Se permitia a las tropas vietnamitas de los ambos lados permanecer

en sus posiciones actuales a la espera de medidas definitivas.

Marcha atrés, y esta vez sin retorno, a las acciones determinadas por la
anterior Resolucién del Golfo de Tonkin a partir de la firma de estos Acuerdos,
mas concretamente desde mayo de este mismo afio cuando la Camara de
Representantes emite su voto de oposicién a la continuacién de los bombardeos
en Camboya. El Legislativo en pleno negando ahora al Ejecutivo la facultad de
utilizar su privilegio como instrumento de politica exterior, frente a las advertencias
del Presidente Nixon sobre la credibilidad de los Estados Unidos, por el impacto
.que pueda tener en los demds paises (aliados) esta imagen dada por su principal
institucién eligiendo el peligroso camino de abandonar a un amigo, junto con la
llamada del ya Secretario de Estado Henry A. Kissinger a la concordia nacional,
y al Congreso para que muestre

una mas estrecha camaraderia en lo que se refiere al desarrollo, planificacion,
y ejecucion de nuestra politica exterior”.

El golpe definitivo, y el fin a esta ya larga presidencia imperial, llega meses
después con la Ley de Poderes de Guerra, War Powers Resolution, aprobada el
4 de octubre de 1973 (Doc. en ANEXO V) y convertida en ley al mes siguiente;
el decidido paso de unas Cdmaras cada vez menos déciles para limitar de ahora
en adelante la potestad de cualquier presidente para enviar tropas al exterior sin
una previa y expresa autorizacién, solo aplicable por "el criterio conjunto de

Congreso y Presidente””. Con ella una serie de disposiciones ampliamente
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restrictivas que limitan esta iniciativa, bajo el Articulo I, secciéon 8, de la

Constitucion, donde se indica especificamente (subsec. b) que el Congreso tiene

el poder de crear todas las leyes necesarias y apropiadas para llevarlas a
ejecucion, no solo por sus propios poderes sino por todos los otros conferidos
por la Constitucion al Gobierno de los Estados Unidos o a cualquier otro
departamento o funcionario del mismo.

Mientras que los poderes constitucionales del Presidente como Commander
in Chief quedan limitados (subsec. c) a aquellos casos donde el involvimiento

inminente en hostilidades esté claramente indicado por las circunstancias y ejercidos

1. Mediante previa declaracién de guerra.

2. Id. autorizacién estatutaria especifica.
3. En existencia de una situacién de emergencia nacional, por ataque

sobre los Estados Unidos, sus territorios o posesiones, o sus fuerzas

armadas.

Para la utilizacion de sus poderes efectivos de accidn, el Jefe del Ejecutivo
no solamente tiene que consultar (con el Legislativo) antes de involucrar a las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en conflictos, sino que debera hacerlo

regularmente hasta el momento en que aquellas

ya no se encuentren comprometidas en hostilidades o hayan sido retiradas de
semejantes situaciones(Sec. 3)
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Plena consulta e informacién en ausencia de una declaracion de guerra,
siempre que se requiera la introduccién de fuerzas estadounidenses en el exterior,

en base a lo dispuesto en la Sec. 4 (a), y en los siguientes supuestos:

1. Situaciones y hostilidades claramente indicadas por las circunstancias.

2. Actuacién en tierra, espacio aéreo o aguas territoriales de una
nacién extranjera, exceptuando aquellas operaciones destinadas a
aprovisionamiento, reemplazo, reparacién o entrenamiento de esas
fuerzas.

3. Si esta utilizacién se efectua en mimero que amplie sustancialmente

las unidades ya existentes en aquel territorio.

Ademas del requisito de envio, en las 48 horas siguientes, del correspondiente
informe escrito al Portavoz (Speaker) de la Camara de Representantes, y al

Presidente pro-tempore del Senado”™ especificando:

1. Las circunstancias por las que se hace necesaria esta introduccién.
2. La autoridad constitucional y legisiativa existente para que aquella
tenga lugar.

3. El 4mbito y Ia duracién estimada de 12 misma.

Del mismo modo, y en cumplimiento de sus responsabilidades
constitucionales comprometiendo a la nacion en una guerra, el Presidente

proporcionard cualguier otra informacion que el Congreso pueda requerir, y le
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informard periédicamente mientras las Fuerzas Armadas permanezcan en esa
situacién, al menos una vez cada seis meses, sobre el alcance previsto y duracién

de la situacién o las hostilidades,

En la Sec. 5(a) se especifica que, si durante la recepcién de los informes
anteriormente mencionados, el Congreso se encontrara aplazado sine die o por un
periodo que excediera los tres dias naturales, los presidentes de las respectivas
Camaras, si asi lo consideran, o por peticion de un 30 por ciento de sus miembros,
podran convocarlo para considerar el informe y tomar las acciones apropiadas,
debiendo el Presidente (subsec. b) terminar cualquier utilizacién de las Fuerzas
Armadas en los sesenta dias siguientes al envio del informe, o de su requerimiento, a

menos que el Congreso haya

1. Declarado la guerra o aprobado una autorizacién especifica para su
utilizacién.

2. Ampliado por ley el periodo de 60 dias.

3. Resultado fisicamente incapaz de llevarlo a efecto por causa de un
ataque armado sobre los Estados Unidos. Podr4 existir una ampliacién
adicional del periodo arriba mencionado, siempre que el Presidente
certifique por escrito al Congreso sobre una inevitable necesidad
(militar) respecto a la seguridad de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, que requiera el uso continuado de las mismas para

efectuar una rdpida retirada.
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Finalmente, y con independencia de las disposiciones, la Resolucién recalca

(subsec. ¢) que

en cualguier momento en que las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
estén comprometidas en hostilidades fuera del territorio de los EE.UU, sus
posesiones y territorios sin una declaracién de guerra o una autorizacion
estatutaria especfica, tales fuerzas deberdn ser retiradas por el Presidente si el
Congreso asi lo decide en resolucién conjunta”™.

Este ambiente politico y social heredado de los ultimos afos de la
administracién Johnson, en los que el gobierno parecia estar permanentemente
bajo sospecha, resulté del todo propicio para mayores profundidades en la
investigacion de la legalidad de las actuaciones de la Casa Blanca a nivel
doméstico. Asi, cuando estalle el escAndalo Watergate (ver VIETNAM Y LA
INFORMACION), que sale a la luz por la misma época, serad la guinda que
corone el pastel de la (faita de) "credibilidad presidencial” en el mas amargo trago
sufrido por gobierno, clase politica y cuidadano durante los dos afios siguientes,
aunque viniera en bastante medida a amortiguar en la mente de toda una nacién
las todavia mas desastrosas consecuencias aquella pequefa-gran guerra, sostenida
contra viento y marea en el corazon de Asia, que ahora tocaba irremediablemente

a su fin.

Pero con los pies ya fuera de Indochina, aun habria de darse una pequeia
muestra mas de lo que William Fulbright califico de armogancia del poder, en el
-anecdético episodio del rescate del SS Mayaguez, el mercante estadounidense

capturado por una destructora camboyana, en transito de Hong Kong a Tatlandia
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el 12 de mayo de 197S; un proclamado acto de pirateria por el que el presidente
Gerald S. Ford no dudaria en preparar operaciones militares y emplear fuerzas
estadounidenses para proceder al rescate de una tripulacién que ya no se
encontraba a bordo del mismo, y que serfa liberada enseguida, lo que no impidi6
que parte de aquellas (ataques aéreos al territorio camboyano) se llevaran
igualmente a efecto. El resultado: 15 marines muertos y S0 heridos (de los 200
desembarcados en Koh Tang), y un considerable retraso en la evacuacién (hasta
el dia 15). La otra parte de la realidad, la imputable a Henry Kissinger; Sec. de
Estado, manteniendo en secreto la opcién diplomatica, en una postura oficial por
la que los Estados Unidos dejaban claro que, a pesar del reciente desalojo del
Sudeste Asiético, continuaban dispuestos a defender sus intereses en la zona®,
Vidas de norteamericanos y nativos imitilmente perdidas en este alarde de fuerza -
-escribe Kattenburg®- en la demostraciébn de un ain en boga -machismo

presidencial que habia caracterizado a las Admistraciones durante dos décadas.

22 LA CRUZADA

Al de entrar de lleno en la descripcién y anélisis de esta segunda categoria
propagandistica, debe aclararse que tanto los planteamientos como la retérica de
la contienda en su caracterizacién de “guerra santa”, se confunden y aparecen
constantemente mezclados con los de una tercera a tratar, aquella que encuadra
una visién plenamente ideolégica del conflicto vietnamita: la guerra fria (epigrafe

siguiente). Este fenémeno se pone especialmente de manifiesto en el uso de
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sinénimos, incluso de los mismos términos, y en la identificacién préctica que se
realiza, conforme a esos "esquemas de asociacién miiltiple" a los que nos

referiamos al principio del capitulo, entre conceptos de una y otra, principalmente:

- Del adversario-enemigo con el comunismo y la subversién.

- De esta lucha-salvacién con su freno y contencién (domind).

Asi veremos que en el conjunto general del proceso, cruzada y guerra fria
van a tener una presencia y un peso especifico casi idéntico, donde puede decirse
que a pesar de ser la dltima (junto con la guerra legal) la que prima en los
objetivos gubernamentales, hubiera resultado pricticamente imposible de articular
a nivel ciudadano sin ese planteamiento-soporte de la misma como cruzada
nacional de liberacién (de los pueblos oprimidos), por lo que en definitiva esta
dltima viene a representar como reflejo de la eterna lucha por el bien y la
democracia, y por la credibilidad. Doctrina que, como expresa Jonathan Schell,
domina el planteamiento gubernamental a pesar de que estrictamente hablando
tiene poco que decir sobre Vietnam per se, o sobre el por qué los Estados Unidos
debian acometer su defensa como si de la propia se tratase, sino es por su
aplicacion mundial dentro de un sistema bipolar®. En el aspecto que aqui nos

ocupa, la inclusién-identificacién en el esquema base a seguir seria la siguiente:

LIBERTAD = > COMPROMISOS = > CREDIBILIDAD = > INTERVENCION
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Como destinada a captar el apoyo de una Nacién, la retdrica de la "cruzada
de Indochina" es légicamente la de mas amplio alcance. Para el propio pais la
guerra, ademdés de estar legal-y politicamente bien planteada, ha de tener una
buena causa, debe tratarse de una guerra justa, entendiendo por "justa" aquella
que persigue un fin moral como es el de salvar la libertad (de los pueblos), papel
que cumple el Presidente de los Estados Unidos como primer dirigente (nacional
e internacional), enfrentdndose a los enemigos de esta, y apoydndola en base a una
serie de planteamientos también nacionales y valores de caracter general, dentro
del estilo de los que Chomsky clasifica (ver PARTE 1. Cap. 4) como "conceptos
vacios pero efectivos™, y que aqui hemos resumido en dos, cada uno

correspondiente a una etapa diferente en la evolucién de la guerra:

1. El "anticolonialismo" (hasta 1954). Indochina como lucha de
liberacion antitotalitaria y de freno al expansionismo japonés en los
afios 40*% vy luego en su prolongacién, como  guerra de

"independencia" contra Francia en la década siguiente.

2. La autodeterminacién (hasta finales de los 60). La intervencion
exterior para garantizar la libertad de los pueblos (el
"anticomunismo") asociada ahora al honor y Ia legalidad (los
compromisos) de los EE.UU., pero también de sus intereses politico-
econémicos: una lucha patriética por la defensa de la seguridad

nacional y del american way of life,
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En cuanto al lenguaje utilizado, uno concreto, en el que jingoismo y
mesianismo actuan en el constante recuerdo-mitificacién de dos (tres) guerras: la
de Independencia aunque eﬁ menor medida (ver Truman y Eisenhower), la de
Secesién, y la II Guerra Mundial. Con respecto a esta iltima, Vietnam viene a
resucitar los ideales de 1941; Norteamérica como nacién fuerte que aiin conserva
puros sus ideales y que tiene de nuevo en sus manos la supervivencia de la
democracia®; toda una derivacién de esa misién global y liderazgo mundial,
donde el concepto de cruzada libertadora propio de la guerra civil, se traslada ahora
al plano internacional, a las obligaciones morales con el resto de la humanidad, y
a las promesas de un gobierno que son a su vez las promesas del pueblo
norteamericano. Libertad, eleccion o calidad de vida®*, como términos
ommnipresentes en los discursos oficiales desde 1953 (Eisenhower), con el
importante descenso de los dos afios anteriores (ver Grifica 2 en ANEXO V), el
imparable ascenso (1954) y la espiral de una retérica gubernamental (Kennedy)
que alcanza su punto mas alto (Johnson) en 1964, desde donde inicia una no
menos vertiginosa caida (punto mas bajo en 1969) hacia otra presidencia (Nixon), °
ya en una nueva década donde cruzada y conflicto bélico llegaran al mismo tiempo

a su fin.
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22.1 VIETNAM Y LA GUERRA DE LIBERACION LIMITADA: De
Eisenhower a JFK

Como sefialabamos arriba, los afios 50 significan el definitivo paso de un
conflicto puramente colonial a otro de caracter mas amplio. Esta lucha, que
emergi6 destinada a garantizar al pueblo vietnamita una eleccién libre, se convierte
indefectiblemente, al pasar por el tamiz del sistema internacional dominante, en
otra de carécter ideologico -donde los postulados libertad y justicia, lejos de
desaparecer, son puestos al servicio de unos intereses superiores, aquellos que se

rigen por la politica maniguea del enfrentamiento entre dos bloques mundiales.

Con Truman, planteamientos y usos retdricos de la cruzada tienen mas que
ver con los de la guerra fria, en mayor medida a causa de los acontecimientos y de
las precipitadas lecciones extraidas de Corea. Asi, ambos conceptos aparecen
unidos en el Mensaje Especial al Congreso sobre el Programa de Seguridad Mutua,
el 21 de mayo de 1951¥, donde el Presidente hace una amplia referencia a la
situacién de Asia, y al peligro de la subversién comunista, por las intenciones de
la Unién Soviética y de su estado satélite: China, al que ha convertido con las
armas de la subversién, la falsa propaganda y la guerra civil® una experiencia que
intenta repetir por medio de los ejércitos de Mao, en paises como Corea,
Indochina, Birmania, las Filipinas (y otros de este continente) donde las guerrillas

comunistas promueven el desorden interno y

tratan de explotar las arraigadas dificultades econémicas, la pobreza el
analfabetismo y las enfermedades.
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Por ello, el mantenimiento de la independencia de esos paises que demuestran el
podery la vitalidad de los ideales de la Revolucién Norteamericana, dedicados como
estdn a la consecucidn de la libertad humana y al progreso social, es de vital
importancia para el futuro del mundo libre, y tan esencial como la misma ayuda de
los Estados Unidos a la lucha de la Asia libre para convertir en buena su
independencia y traer consigo el progreso econémico y social de sus pueblos; eso
es lo que se intenta con el Programa de Seguridad Mutua, para el que el

Presidente recomienda una inversion asistencial por valor de

555 millones de délares en ayuda militar y 375 en econémica, planificada para
hacer frente a las mas apremiantes necesidades de los diversos paises, a los que
intenta proveer un margen crucial de recursos que les hagan capaces de
avanzar®,

Esta retérica que asocia libre eleccién (lucha por) y progreso econémico-
social alejado del comunismo va a continuar con Ike Eisenhower, quien llega a la
presidencia (1952-1953) justo en el momento de las negociaciones de Panmunjoén,
y de una ya anunciada derrota francesa en Indochina. También de la crisis que se
avecina en torno a la celebracion de la Conferencia de Ginebra (1954), momento
en el ql;e el viraje de los Estados Unidos hacia una intervencién mas directa en la
zona se hace evidente (apoyo a Diem y al gobierno de Vietnam del Sur). Ayudar
a las pequerias y débiles naciones (limitrofes con los poderes comunistas)
animandolas a mantener su libertad e independencia, y 1o que esto puede a la vez
contribuir a que las grandes eviten el estallido de una III Guerra Mundial; apoyo

econdémico y militar que ponga en marcha su progreso hacta una sociedad mas
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estable, prospera y segura (interna y externamente). Cuando a mediados de 1954,
el Secretario de Estado Foster Dulles™ se refiere a la importancia de Indochina,
expone como razén primera y mas importante la de sus valores humanos, los de
este nuevo espacio politico donde unos 30 millones de personas, desde su status de
Estados Asociados {Vietnam, Laos y Camboya) a la Uni6n Francesa, buscan para
si mismos la dignidad de autogobieno; todos ellos han sido reconocidos por los
EE.UU (y por otras naciones) quienes contemplan este desarrollo con estrecha

atencién y gran simpatia porque

no olvidamos que (también) fuimos una colonia que gané su libertad

y también reconociendo que las "naciones libres™ desean la paz, algo que no se

concede por el simple hecho de desearlo; a veces es necesario

asumir riesgos para ganar la paz de igual modo que es necesario hacerlo en la
guerra para conseguir la victona.

Mesianismo y anticolonialismo pero tambien anticomunismo en las palabras
de Alfred Le Sesne Jenkins, funcionario del Departamento de Estado, al mes
siguiente”, marcando diferencias entre los comportamientos de Pekin y
Washington, al presentar esta ayuda a Indochina como reflejo de la voluntad y la
misién de una nacién de gente libre que quiere permanecer libre para alcanzar en
paz su propio destino nacional, y que desea la misma libertad y derechos para los

otros™, argumentos que se repiten en el discurso (Radio-Televisién) de Dulles a
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la Nacién, el 17 de mayo del mismo afo, ya sobre los puntos en Ginebra: los
Estados Unidos primera colonia de la historia moderna en ganar su independencia
que no busca perpetuar el colonialismo occidental (tampoco tolerar el colonialismo
comunista) y que comparte las aspiraciones de libertad de todos estos pueblos

dependientes

..ese es el espiritu que nos anima. Si permanecemos fieles a ese espiritu,
podremos enfrentarnos al futuro con la confianza de que nos hallaremos en
armonia con esas fuerzas morales que finalmente han de prevalecer”.

Desde 1954 y hasta bien entrado .1960, declaraciones y compromisos oficiales
que se suceden. Eisenhower se refiere a la necesidad de garantizar el bienestary la
estabilidad del gobierno de Viemam a través de la construccién de un estado fuerte
y viable capaz de resistir los intentos de subversién y agresién por medios militares, y
de mantener la independencia del nuevo régimen (Diem) moderado en politica
exterior que ha logrado el apoyo de las naciones libres a su causa®, mientras que
el Asistente Secretario para Asuntos de Lejano Oriente, Robertson, pone de
manifiesto el rdpido progreso del Vietnam de 1956™ hacia el establecimiento de
instituciones democrdticas mediante un proceso electoral, y la predisposicién de sus
gentes a la paz, con un ejército creciendo en efectividad, sentido de la mision, y
moral, en un pais donde los politicos corruptos estdn desacreditados, los lideres
radicales destruidos o exiliados, mientras que los refugiados se encuentran en

camino de un reasentamiento permanente; para ello
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ningun testimonio mas elocuente de este nuevo estado de cosas en Vietnam que
el de la propia voz de su pueblo expresada en la eleccion del pasado marzo

circunstancia por la que los Estados Unidos se muestran orgullosos de estar al lado

del esfuerzo del pueblo vietnamita en su biisqueda de libertad, paz y mejor vida.

Un total respaldo a los deseos del gobierno de Vietnam Libre de buscar la
reunificacion por medios pacificos, pero tambien el compromiso de luchar para
defender la libertad, en el recuerdo de lecciones anteriores: las del avance de las
dictaduras de entreguerras en su intento de destruirla y su puntual recordatorio
(junto a Corea) con ocasién de la crisis de Formosa (1958); al proteger al Sudeste
Asidtico estamos cuidando nuestra propia paz y seguridad amenazada ahora en esta
zona -sefiala el Presidente en sucesivos mensajes a Congreso y Nacién acerca del
Programa de Seguridad Mutua, programa esencial para la paz- donde se presenta
esta ayuda econbémica y tecnolégica a Vietnam indefectiblemente ligada a su
autodefensa y seguridad”. El 22 de octubre de 1960, aniversario de la
independencia vietnamita un afio particularmente bajo en la ‘"cruzada
gubernamental” {(ver Gréfica 2 en ANEXQO V) Eisenhower escribe a Ngo Dinh
Diem %eliciténdole por los logros de esta nacién desde su conversién en Repiiblica
independiente: crecimiento econémico y social, pero también politico por su
resistencia al grave peligro del comunismo; nuevos esfuerzos que ponen de
manifiesto cuan profundamente valoran los vietnamitas su independencia, una
responsabilidad que aunque fué y serd siempre de ellos (de este pueblo y su

gobierno)
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...mientras que nuestra fuerza pueda ser util los Estados Unidos continuardn
ayudando a Vietnam en la dificil pero no obstante esperanzadora lucha que
tiene por delante®. '

Contienda en el Sureste Asidtico que seguird presentidndose, en la década
siguiente como la continuacién de una guerra civil que ha durado ya diez afios; si
para la anterior Administracién el propésito de Washington es principalmente
proteger la libertad de estos pueblos, para los demdcratas la lucha se encamina
ahora a su supervivencia. Compromiso firme pero limitado, y "vietnamizacién" de
la misma, dentro de una retérica presidencial no tan nueva aungue
extraordinariamente cautelosa en atenerse a las disposiciones del derecho vigente
.(Ver LA GUERRA LEGAL), en una serie de planteamientos que arrancan del
discurso inaugural de Kennedy, el 20 de enero de 1961 (Doc. en ANEXO I), del

que destacamos a continuacién una serie de términos y parrafos.

Considerar este dia -comienza- como celebracién de la libertad en un
momento en que e/ mundo es muy diferente pero donde permanecen las mismas

creencias que una vez nos animaron porque
no debemos olvidar hoy que somos los herederos de esa primera revolucién
y que existe una nueva generacién de americanos, los nacidos en este siglo,

templados por la guerra, disciplinados por una paz fria y amarga pero orgullosos de

esta herencia y dispuestos a hacer saber a todas las naciones
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que pagaremos cualquier precio, soportaremos cualquier carga, nos
enfrentaremos a cualguier peligro, apoyaremos a cualquier amigo o nos
opondremos a cualquier enemigo para asegurar la supervivencia y el éxito de
la libertad.

En estas sus primeras palabras como presidente de los Estados Unidos,
Kennedy recibe a los jévenes paises y les promete apoyo en su lucha contra
cualquier forma de de opresién, de tirania de acero que pueda querer ahora
reemplazar el antiguo control colonial; una ayuda con la que puedan apoyar su
propia libertad. Tras enunciar su programa para el continente Sur (Alianza para el
Progreso) llama a los pueblos y naciones libres a sostener las armas en una batalla

nueva y diferente, esta vez

contra los enemigos comunes del hombre: la tirania, la pobreza, la enfermedad
y la guerra en s misma.

Finalmente lanza su llamada a los ciudadanos norteamericanos, y a los

ciudadanos del mundo a preguntarse

..no que puede hacer América por vosotros, sino que podemos hacer todos
nosotros unidos por la libertad del hombre™.

La lucha por la libertad de los pueblos como objetivo politico, pero lograda
a través de reformas econémicas y sociales, y constituida en clave justificativa en
la retérica de la New Frontier, como ya vuelve a expresar el Presidente a sus

correligionarios en Chicago tres meses después:
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Ahora nuestra gran responsabilidad es ser el principal defensor de la libertad,
en este momento de mdximo peligro. Solo los Estados Unidos tieren el poder,
los recursos y la decisién. Nosotros mismos nos hemos comprometido con la
defensa de docenas de paises en todo el mundo que ahora se vuelven hacia
nosotros en busca de su independencia, de la defensa de su libertad"™.

Una ardua tarea a llevar a efecto por este pais respecto a Vietnam: apoyarle
y al mismo tiempo tratar de hallar mejores caminos para preservar su independencia
contra la subversion no provocada y el terror comunista; en estos términos se expresa

el vicepresidente L. B. Johnson a sus lideres en Saigén, insistiendo en que
(nuestra ayuda) no tiene otro motivo que la defensa de la libertad"'.

Responsabilidad y compromiso personal, pero también idealismo, que
intentan transmitir los mensajes de Kennedy, en el recuerdo de unos origenes
dieciochescos al referirse a nuestra indignacién por 1a situacion bien conocida por
mi y por el pueblo americano de Iaquella nacién nacida de la revolucion y
consolidada en libertad, y de la misién conjunta de dos repiiblicas: los Estados
Unidos y Vietnam del Sur consagradas a la causa de la paz, porque que no tenemos
intencion de dejar el camino abierto al despotismo'™ sucumbiendo al terror de esta
"guerra subterrdnea™, de sus crimenes (mas de 500), asesinatos y bombardeos,
sino de continuar (como se ha venido haciendo desde 1954) nuestro apoyo al
pueblo vietnamita que esta resistiendo con el mdximo coraje e intentando con
peligro de sus vidas mantener su libertad'™. Y una llamada al pluralismo -la que
hace Kennedy en marzo de 1962- en el reconocimiento-apoyo a la lucha por la

independencia nacional como un hecho fundamental de nuestro tiempo; una
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revolucién que no puede pararse, pero que esta basada en la diversidad, la
autodeterminacién y la libertad, y totalmente alejada de la idea de un mundo

monolitico porque

nadie puede dudar que la onda del futuro no es la conquista de mundo por un
unico y dogmadtico credo, sino la liberacion de las diversas energias de las
naciones y hombres libres'™.

Marcado caricter mesidnico de la retérica kennediana donde cruzada y
"ALPRO asidtica" (ver LA GUERRA LEGAL) confluyen en la importancia de
nuestra masiva ayuda para evitar la catéstrofe que supondria la caida de este estado
al totalitarismo. Al progreso de la agricultura, la escolarizacién (de 400.000 a
1.500.000) y al desarrollo del 4rea sanitaria como resultado del apoyo a un Vietnam
no-comunista se refiere Dean Rusk, el 22 de abril de 1963 ante el Economic Club
de New York'™, poniendo de manifiesto los avances econémicos y sociales de esta
zona entre 1956 y 1960; un sistema (el de Vietnam del Sur) que sin embargo es

criticado por no ser una democracia constitucional total, sin tener en cuenta

que estamos refiriéndonos a una nacion que lleva siendo responsable de sus
propios asuntos hace menos de una década, de un pueblo que no ha tenido
paz desde 1941, y con escasa experiencia en la participacion directa en asuntos
politicos. (sin embargo). Sus cuatro elecciones nacionales, sus miles de
consejos de aldeas electos, y sus proximas elecciones para consejos municipales
muestran una rapida evolucién hacia un sistema constitucional con base en
el consenso popular.

Los argumentos morales y politicos continuan llenando discursos de

Presidente y funcionarios especializados a sus distintas audiencias durante los



359

meses siguientes. Para Kennedy con la prensa, el recuerdo de dos décadas de lucha
en las que lleva inmerso Vietnam para mantener su independencia nacional, y
particularmente esta ultima de actividad de guerrilla , ahora con las disputas
religiosas (budistas), en un gran esfuerzo en el que los EE.UU colaboran pero que
estén llevando los vietnamitas por si mismos; sobre la necesidad de ejercitar la
tolerancia y comprensién de otras sociedades (en el espiritu de nuestra propia
Constitucion) respetando las maneras por las que pueblos diferentes buscan su
felicidad y seguridad en un mundo problemdtico, segin el Asistente para Asuntos
Asiaticos Hilsman refiriéndose a la guerra fria y la educacién. O yendo mas allg,
para revisar nuestra estrategia a largo plazo en esta zona (la ALPRO en su
aspectos legales) segiin los puntos que resume, a la National Convention of
Veterans of Foreign Wars, el Director del Vietnam Working Group (VWG), T. J.
C. Heavner, en un documento que contiene las "tres guerras”, y dentro atin de un

programa gubernamental de sonada vietnamizacién'”:

1. Mantener firmes nuestros compromisos para la defensa de las naciones

independientes y rechazar cualquier empuje agresivo del comurnismo.

2. Contribuir en lo que nos sea posible a la prosperidad y el desarrollo
de las naciones que necesitan de nuestra asistencia como el camino
mas seguro de construir un sistema de naciones libres, viables y fuertes

en Asia.
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3. Reconocer el valor de las iniciativas de las naciones de la
comunidada del Pacifico para desarrollar sus propios estilos de
cooperacién y comunicacién y mantenernos preparados para asistirles

cuando lo requieran.

4, Trabajar pacientemente para la realizacién de una comunidad de

estados del Pacifico

tan prospera y adelantada que resulte a largo plazo, irresistible para
aquellos pueblos que se mantienen alejados por sus dirigentes de la
participacién en ella.

Finalmente, en la peticién del apoyo de una nacidn, ya en las tltimas
intervenciones de la campaifia electoral de John F. Kennedy, a escasos meses de
su muerte, uno de los momentos sin embargo mas bajos de la cruzada de la Casa
Blanca (ver Gréfica 2 en ANEXO V); y el punto dlgido de una ya larga crisis que
ha de eliminar politica y fisicamente a Diem en favor de nuevas corrupciones del
régimen de Saigén (ver Capitulo 1). Patriotismo y un toque de anticomunismo: la
llarﬁada a las generaciones actuales de americanos de que lo que sucede en Asia,
tanto como en Europa o América Latina afecta directamente a la seguridad de la
gente que vive en esta cuidad, y particularmente a los que vienen detrds y de los

Estados Unidos como piedra angular del arco de la libertad sin olvidar que

este pals, vuestro pafs, que durante 15 a 18 afios ha protegido unilateralmente
la libertad de docenas de paises que a su vez, siendo libres, protegen nuestra
libertad. Asi, cuando preguntais porque estamos en Laos o en Vietham, o en
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el Congo, o por qué apoyamos la Alianza para el Progreso en América Latina,
lo hacemos porque creemos que nuestra libertad esta ligada a la suya, y que si
podemos desarrollar un mundo en el cual todos los paises son libres, entonces
la amenaza a la seguridad de los Estados Unidos disminuye. Por eso debemos
seguir en ello. No debemos desfallecer.

Del mismo modo respecto a la seguridad de Vietnam del Sur constituida en
principal interés para Norteamérica (y para las otras naciones libres), asi como la
continuacién de nuesra politica de apoyo a este pueblo en sus esfuerzos para vencer

la agresion y construir una sociedad pacifica y libre'®.

222 HONOR Y COMPROMISOS: Johnson y la cruzada americana

Los sucesos de aquel imborrable 22 de diciembre de 1963 no traerdn
grandes variaciones en una retérica ya consolidada si no es para apoyar con su
utilizacién mayores acciones en el campo militar. Frases y términos omnipresentes:
el futuro del Sudeste Asidtico, la paz y la lucha por la libertad como objetivos
estadounidenses, pero también el cumplimiento de sus promesas, del honor
nacional de una América (que) mantiene su palabra para la seguridad de las
familias del mundo libre (uno de los favoritos de Kennedy), identificando al nuevo
presidente en un mandato llamado a ser prolongacion del anterior, pero finalmente
recordado (a otros mniveles) mas por los cambios de rumbo que por la supuesta

consecucién de unas pautas ya definidas.
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Ayudar a mantener a las naciones libres e independientes del Sureste
Asiatico para que puedan desarrollarse politica, econdmica y socialmente, y ser
miembros responsables de la comunidad mundial; asi se expresa Robert McNamara,
que repite cargo como Secretario de Defensa, el 26 de marzo de 1964. Para €l
estas gentes, en su condicion de miembros de la familia del mundo libre, han

asumido grandes riesgos y sacrificios y lo han hecho

en la creencia de que sostendremos nuestras promesas de defenderles. No es
justo o incluso conveniente -no estd en nuestra naturaleza- abandonarles
cuando la marcha es dificultosa'™.

Respecto a los intereses norteamericanos: la defensa de la libertad y la
autodeterminacién. Unicamente eso. Los Estados Unidos -reitera el embajador
Stevenson al Consejo de Seguridad de la ONU- no tienen ningin objetivo militar

nacional en ninguna parte del Sureste Asidtico, y su politica alli es muy simple:

wla restauracion de la paz de modo que los pueblos de ese drea puedan
realizar su propios asuntos en cualquier asociacion que elijan libremente para
si mismos sin interferencia del exterior

por lo que nuestra colaboracidn es clave en la defensa del derecho de las naciones
a ser independientes a desarrollarse en paz, en libertad porque el apoyo de los

EE.UU a estos derechos

...hace mas espesa la sangre de la familia del mundo libre; fortalece nuestra

seguridad en casa'.
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Cruzada y guerra frfa superponiéndose una vez mas en las palabras de
Johnson a los medios de comunicacién'”, donde define las lineas basicas de la
politica de los EE. UU en el Sudeste Asidtico, por las que la batalla por Vietnam
no es solo una guerra en la jungla, sino la lucha por la libertad en todos los frentes

de la actividad humana; los objetivos y las razones de permanecer alli:

- El cumplimiento de nuestros los compromisos: "America keeps her
word™" al mantener la politica de tres administraciones anteriores.
- El futuro del Sudeste Asiatico como un todo.

- Nuestro propésito es la paz.

Y lo que conlleva su cumplimiento. La presencia militar americana como
necesidad para ayudar a la seguridad y la independencia en este drea frente a las
agresivas intenciones de otros paises, y no por deseo de establecer bases alli-
sefala el Secretario Rusk en pleno fervor de las consecuencias de Tonkin y el
escalamiento (ver LA GUERRA LEGAL), en una nueva conferencia el 23 de

diciembre:

.5t tenemos personal militar en el Sureste Asidtico es porque lo creemos
necesario para ayudar a Vietnam del Sur en el momento presente a mantener
su seguridad e independencia. Si los vecinos de Vietnam del Sur quisieran

dejarle solo, todos esos militares podrian volver a casa'™”,

Una conexién legal y moral mas que metafisica -sefiala F.M. Kail-'"* entre

honor y promesas a cumplir la que plantean ahora sus politicos respecto de los
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compromisos contraidos por Norteamérica {Por qué estamos en Vietnam del Sur?
iPor que esas realidades nos conciernen? son las dos preguntas que lanza Lyndon
B. Johnson en uno de los discursos mas significativos de su particular cruzada
americana, el pronunciado el 7 de abril de 1965 en ia Universidad Johns Hopkins
de Baltimore, Maryland', acerca del modelo a seguir para la paz en el Sureste
Asidtico. Estamos alli -contesta- ﬁorque tenemos una promesa que mantener y, 1o
mismo que lo hicieron los anteriores presidentes, yo intento mantener esa promesa”,

no puede ser de otra forma ya que

no hacer honor a esa promesa, abandonar a esta pequena y valiente nacion
a sus enemigos y al terror que seguiria, seria una equivocacion imperdonable.

Parar la agresion, defender la libertad de los pueblos, mantener incluso
incrementar su fe en el valor de la palabra norteamericana, como algo
indefectiblemente ligado al sostenimiento del sistema internacional imperante;
cruzada, liderazgo y bipolaridad

(también) estamos alli para fortalecer el orden mundial. En todo el globo,
desde Berlin a Tailandia, existen pueblos cuyo bienestar reside en parte en la
creencia de que pueden contar con nosotros si son atacados. Dejar a Vietnam
del Sur a su destino puede sacudir la confianza de todos estos pueblos sobre
el valor del compromiso nornteamericano y de la palabra de América. El
resultado podria ser el incremento de la intranquilidad e inseguridad, e incluso
una guerra mas extensa.

Porque tenemos una responsabilidad en ese 4rea (como la tenemos en

Europa), sin mayores intereses, respetando la libre eleccién, pero manteniendo

minimos necesarios {(ver LA GUERRA LEGAL).
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Nuestro objetivo es la independencia de Vietnam del Sury su libertad frente a
un ataque. No queremos nada para nosotros -solo que al pueblo de Vietnam
del Sur se le permita guiar a su propio pais en su propia manera. Nosotros
haremos todo lo necesario para alcanzar este objetivo, y haremos "solo lo que
es absolutamente necesario™".

El recurso a la evocacién patriftica y la comparaciéon con las guerras
mundiales y de la Corea, donde los americanos han ido a tierras lejanas para luchar
por la libertad, y por las que aprendimos a un coste brutal y termible que la retirada
no trae la seguridad ni la debilidad la paz. Esa es la leccién que nos ha llevado a
Vietnam -afirma el Presidente en julio de 1965""- con un tipo diferente de guerra
sin ejércitos desfilando ni declaraciones solemnes, donde incluso los mismos
vietnamitas se unen a veces para atacar a su propio gobierno. En la misma linea,
e incidiendo en la importancia de la credibilidad histérica de las actuaciones
norteamericanas, se expresa el Secretario de Defensa McNamara ante el
correspondiente Comité del Senado sobre el reforzamiento militar estadounidense
en Vietnam, acerca de una America que "mantiene" (keeps) su palabra;
credibilidad que no puede debilitarse por el abandono a naciones pequeiias,
haciendo asi que dreas mas amplias y distantes del mundo puedan sentirse

inseguras'"®.

La garantia de esa seguridad, el mantenimiento de la paz en el mundo en
la integridad del compromiso norteamericano bajo nuestras alianzas, es lo que hace
que la guerra en el Sudeste Asidtico no sea un problema primariamente militar
sino, tal y como insiste tambien McNamara al pericdista Harry Reasoner, con la

famosa frase de L.B. Johnson (recordando a su vez al no menos famoso John
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Adams), "la batalla por los corazones y las mentes del pueblo de Vietnam™"”

que
solo se ganard si se hace comprender a este que su seguridad a largo plazo depende
del desarollo de unas instituciones politicas estables y una economia en crecimiento.
Y de la permanencia estadounidense, porque los costos del deshonor (Rusk a su
colega Kendrick), del fallo de sus compromisos en ayudar a ese pafs superarian con
creces esas imigenes negativas que el mundo recibe a diario por los medios de
comunicacién de las acciones norteamericanas en pueblos y poblaciones'™, Hay
que continuar alli -subraya el presidente Johnson a la central sindical AFL-CIO a

finales de 1965- persiguiendo esa libertad como una obligacion profunda y moral

que no nos dejard marchar, porque

defender esa libertad -para permitir hacer mas profundas sus raices y crecer sin
miedo a una supresion externa- es nuestro (inico) propdsito en Vietnam del

Sur. La agresion desenfrenada contra pueblos libres e indefensos seria un grave

amenaza a nuestra propia libertad- y ofensivo a nuestra conciencia'®.

Las tres Ws (Why, What, Which) del por qué, para qué luchamos, y cual es
la naturaleza de nuestro involvimiento en Vietnam encabezando las cuestiones que
se repiten una y otra vez en los argumentos utilizados por esta administracién
durante 1966, en una combinacién técnica de guerra legal y cruzada como
principales bases justificativas (ver Gréfica 2 en ANEXO V). Durante el afio
siguiente estas se orientardn mayormente hacia un planteamiento mas propio de
la guerra fria (ver epigrafe correspondiente), del quién (Who) o contra quién
(Whom). Aunque serd en este bienio precisamente cuando se haga efectivo un

verdadero "desescalamiento retérico” por la sensible "moderacién” del lenguaje
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oficial compensada en el terreno militar, ¢ ignorando toda posible apertura de
negociaciones en un momento delicado de critica institucional y nacional, con las
dos ofensivas lanzadas en primavera y otofio del segundo afno contra la zona

desmilitarizada y las infraestructuras de Vietnam del Norte'”.

Aunque el rasgo mas sobresaliente de este tditimo periodo es el de una
guerra fria que va ganando posiciones en la retérica gubernamental desde
principios del afio anterior. Asi, la disposicién de los Estados Unidos para proteger
al pueblo de Vietnam y preservar su independencia -explica Dean Rusk en febrero
de 1966 recordando la carta de Kenngdy a Diem en 1961 y el no menos historico
discurso de su sucesor en la Johns Hopkins'®- incluye otros objetivos secundarios:
desarmar moral y psicolégicamente al enemigo, mostrando los costes reales y los

resultados de las llamadas guerras de liberacion”, y asi

...destruir el mito de su invencibilidad en orden a proteger la independencia de
tantas naciones débiles que son objetivos vulnerables de la agresion subversiva
utilizando apropiadamente el término ‘guerra de liberacion’. No debemos
abandonar mientras la fuerza y la violencia les amenacen'™.

La eterna pregunta del épor qué nuestra presencia a tantos kilometros? que
el vicepresidente Humprey lanza y contesta de nuevo a la vuelta de su viaje
asiatico'” con sendos discursos en clave de ALPRO asidtica, haciendo hincapié
en las conclusiones a las que llegaron ambos lideres (EE.UU y Vietnam del Sur)

en Honolulu; estamos y permaneceremos alli

para vencer la agresion
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para vencer la miseria social
para construir un gobierno estable y democrdtico
para lograr una paz justa y honorable

El deseo de preservar la paz y la libre determinacién con ausencia de otros
objetivos imperialistas, y los derechos de otros pueblos tan importantes como los
nuestros, en el mantenimiento de nuestros compromisos para hacer posible que
Vietnam construya su propio sistema de gobierno dentro del espiritu de cooperacién
entre las naciones occidentales; una labor que corresponde a paises libres, y a
aliados. Cruzada pero sobre todo la guerra fria cada vez mas presentes en las
palabras y argumentos de Presidente, Secretario de Estado y Asistentes para el
Extremo Oriente durante todo 1966, afo en que la retérica legal inicia uno de sus
descensos mas importantes (ver Gréfica 4 en ANEXO V); afirmaciones y
contradicciones que resume el discurso de Arthur J. Golberg ante la Asamblea
General de Naciones Unidas el 22 de septiembre de 1966'* sobre las iniciativas

de paz y nuestas intenciones con respecto a Vietnam:

... esta asistencia es estrictamente limitada.

No estamos comprometidos en una "guerra santa” contra el comunismo.
No buscamos imponer una politica de de alineamiento en Vietnam del Sur.
No buscamos excluir a ninguna parte del pueblo survietnamita de la
participacioén pacifica en el futuro de su pais'”.

Segiin sus mismas palabras los EE.UU desean una solucion politica a este conflicto

asi que
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la definitiva reunificacién de Vietnam deberia ser decidida por la libre eleccion
de las gentes de del Norte y del Sur sin ninguna interferencia exterior, resultados
gue estamos totalmente preparados a apoyar.

Resolucién y paciencia, como aconseja Johnson en su State of the Union de
enero'®, y "el factor confianza", véase credibilidad, como predominante en las
statements de mediados a finales del afio 1967. La cruzada que expone William P.
Bundy en Indianapolis a principios de mayo, ante el Comité Ejecutivo de la Legion
Americana, es cada vez mas legalista y bipolar: las obligaciones impuestas por la
SEATQ; los peligros de Corea del Norte y del otro Vietnam, o de la China
Comunista, junto con las declaraciones al respecto de los lideres de la Comunidad
del Pacifico (Malasia, Jap6n, Australia, Nueva Zelanda, Tailandia) y el papel
primordial de nuestra asistencia econémica a Vietnam del Sur, base de esa
confianza. O la garantia de nuestro compromiso (la fe en ellos) puesta en tela de
juicio ahora en este pequefio pais a los ojos de otraé naciones y aliados -defiende

Rusk por las mismas fechas en su entrevista televisada con Paul Niven- incluso

y mas importante, nuestros adversarios o adversarios en perspectiva podrian
hacer grandes cdlculos erréneos acerca de lo que querriamos hacer respecto de
esos compromisos'”,

Interés nacional, ideales estadounidenses y progreso de los otros paises;
seguridad + ALPRO Asidtica de nuevo en la intervencién de William P. Bundy
en el College Park de Maryland, el 15 de agosto. La independencia del Sureste

Asidtico que importa ahora "mas que nunca” por sus riquezas de todo tipo
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..mas de 250 millones de habitantes, mas que América Latina y casi tantos
como la poblacion de Europa Occidental. Los recursos de este area son
grandes y su gente aungue no todavia capaz del progreso que hemos
contemplado en el norte de Asia, tienen gran talento, inteligencia e industria.
Su situacién geogrdfica, a la vez que no deberia estar en el camino de la
colision entre grandes potencias, es crucial para las rutas comerciales y en otros
aspectos™.

Y de nuevo el por qué (Why) América tiene un compromiso moral con estos
paises y pueblos con el que responder a la agresién en Vietnam, para guiar las

¥ recordando las

palabras de Johnson a sus paisanos en San Antonio, Texas
actuaciones de presidentes anteriores en defensa de la libertad la
autodeterminacion y el fortalecimiento de los pueblos libres contra la dominacién

de poderes agresivos exteriores, pero sin olvidar que

la clave de todo lo que hemos hecho (y hacemos) es realmente nuestra propia
segundad.

Mesianismo, sacrificio nacional, recuerdo de los héroes que luchan en el
campo de batalla para los que Vietnam no es una cuestién académica. En el otofio,
un Presidente al que ya empieza a afectar el evidente rechazo de los propios
gobernados a su politica exterior, echa aiin mano del recurso de la historia para
justificar moralmente su particular guerra asidtica; a las penalidades de sus
antecesores en su avance por la conquista de la libertad, desde la noche de los
tiempos de la Repiiblica -se refiere comparativamente Johnson en rueda de prensa
acerca de la carga presidencial- y a las criticas y presiones a las que aquellos se

vieron sometidos mientras llevaban a efecto las guerras de Independencia, de 1812
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y de Mexico; incluso el mismo Lincoln en la de Secesién, antes de que las victorias

vinieran a hablar en su favor. Lo misme sucedié con las Guerras Mundiales:

Algunos senadores les dieron problemas muy serios hasta que la victoria estuvo
asegurada, y ahora cuando ustedes miran hacia atrds existen pocas personas
que piensen que Wilson o Roosevelt estuvieran equivocados™.

2.2.3 CREDIBILIDAD Y VIETNAMIZACION: DEL Tet a los acuerdos de Paris

1968 registra la fulminante caida de la cruzada americana que arrastra a
su gran artifice. Acontecimientos de dentro y fuera que desbordan desde principios
de ano la marcha de la guerra evidenciano al mismo tiempo el descrédito politico
de la administracién demdcrata: la ofensiva del Afio Nuevo Vietnamita y sus
contradictorios resultados, la discutida responsabilidad de los medios de
comunicacién en una de sus mas famosas coberturas de la guerra (ver VIETNAM
Y LA INFORMACION); la creciente oposici6n piiblica a la contienda en el propio
pais, que llega ahora a su cenit, junto con la cada vez mas evidente resistencia de
importantes sectores en el Congreso de los Estados Unidos a seguir continuando
su tradicional respaldo a los aventurismos del Ejecutivo (ver LA GUERRA
LEGAL). Y finalmente, el sublime gesto ae un Lyndon B. Johnson renunciando

irrevocablemente a la reelecién en marzo.
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Ese mismo mes Rusk volveré a referirse a la importancia de la fidelidad de
los Estados Unidos (a sus promesas) y a las consecuencias que de no ser asi tendria

esto en la percepcién de amigos pero también de enemigos por

la necesidad de la gente de entender que al final de la jornada habremos hecho
frente a nuestros compromisos ... si existe alguna duda sobre este aspecto, nos
espera una guerra catastréfica'™.

El llamamiento a la unidad persiste en los discursos de un presidente
derrotado antes de tiempo que toca la cuerda emotiva del heroismo en sus
discursos a las fuerzas armadas desde finales de 1967 cuando, como un Abfaharn
Lincoln de su tiempo insiste al Ejército en el aniversario del mitico presidente: No
os fallaremos. Lo que habeis hecho no habra sido en vano. Para continuar, seis
meses mas tarde explicando a la Legiébn Americana que ahora estamos

{continuamos) all

para lHevar una paz estable y honorable a Vietnam, menos no podra justificar
los sacrificios por los que han muerto nuestros hombres™.

Como deciamos al principio del epigrafe, 1969 afio del recién estrenado
mandato de Richard M. Nixon marca el punto mas bajo registrado en la guerra
presidencial desde los tiempos de Corea (ver Gréfica 2 en ANEXO V) Avance del
desescalamiento retdrico en los primeros meses, al que comienza a sumarse otro
tanto en el terreno militar; paz honorable, minimos y salvaguarda de la

credibilidad ahora en los objetivos, como sefias de identidad en el discurso de la
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administracién republicana firmemente decidida (al menos sobre el papel de las
promesas domésticas) a una pronta y efectiva retirada de las tropas
norteamericanas de Vietnam. Comienza por fin a vislumbrarse la luz al final del
tiinel del conflicto asidtico en la esperada decisi6n hecha piiblica el mismo otofio,
una media medida precio de la reciente victoria, pero también fruto de las
circunstancias en casa (movimiento antiguerra) y del oportunismo resultante, como
reconoceré despues el mismo Nixon recordando los consejos de asesores y amigos

en aquel su primer otofo en el poder

(ellos) afirmaban que si bien Kennedy y Johnson habian enviado tropas de
combate a Vietnam yo obtendria beneficios politicos al repatriarlas, sin que
importara el impacto que ello pudiera causar en la politica exterior
norteamericana'.

En este espiritu nacia el famoso discurso de la "Mayoria Silenciosa" que el
Presidente dirigirfa a la nacién el 3 de noviembre de 1969'*. A través de él se
llamaba al apoyo de aquella gran mayorfa de americanos que no se manifestaban
como los que lo hicieron en octubre (a los que calificaba de "minoria vocal") pero

que apoyarian su bisqueda de una paz justa y duradera en un momento en que

la guerra estaba causando profunda divisién en casa y la critica de muchos de
nuestros amigos asi como de nuestros enemigos en general

La paz como alternativa a una retirada inmediata que podria conducir al
colapso de la confianza en el liderazgo norteamericano, no solo en Asia sino en todo

el mundo, a la vez que se manifiesta el deseo de esta Administracién de corregir
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los pasos de las anteriores "vietnamizando la bisqueda de la paz™” a base de
fortalecer los efectivos de Vietnam del Sur; nueva llamada al patriotismo del
americano medio, y la propuesta de una retirada gradual y progresiva que salvara

la credibilidad de las promesas norteamericanas, ya que

Vietnam del Norte no puede derrotar y humillar a los Estados Unidos. Solo los
americanos pueden hacerlo.

Para el Presidente, la defensa de la libertad es un asunto de todos -no
solamente de América-. Y es particularmente responsabilidad de aquella gente cuya
libertad estd amenazada aunque es sobre todo su responsabilidad como

Comandante en Jefe de las FF.AA., y por eso

hago frente a mi responsabilidad para la proteccion de los soldados americanos
alli donde puedan estar.

Nixon espera que los ciudadanos sepan reconocer que la alternativa que ha

elegido (permanencia y no retirada precipitada) es la adecuada, consiente de que

no es un camino facil pero

es un plan que podra terminar con la guerra y servir a la causa de la paz no

solo en Vietnan sino tambien en el Pacifico y en el mundo.
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El Presidente llama desde aqui a la conservacién de la unidad como una de
las fuerzas clave de una sociedad libre, y dice reconocer el derecho de aquellos
americanos que honestamente han llegado a conclusiones diferentes sobre como

alcanzar la paz, pero que como lider de los EE. UU.

no seria auténtico con mi cargo si permitiera que la politica de esta nacién sea
dictada por la minoria que sostiene ese punto de vista y que trata de
imponerselo a base de organizar manifestaciones en la calle.

Comprendiendo la situacidn de los jovenes, quienes se sienten
particularmente afectados, y respetando su idealismo y su preocupacién por la paz,
pone también de manifiesto sus poderosas razones personales para teminar la
guerra: principalmente el salvar las vidas de esos valientes jovenes que luchan en

Vietnam™®,

Esta noche -concluye- no os digo que la guerra de Vietnam es la que terminard
todas las guerras. Pero si digo esto: He comenzado un plan con el que
terminaré esta guerra de un modo que pueda acercarnos al gran objetivo al
que Woodrow Wilson y todos los presidentes americanos de nuestra historia se
han dedicado: el de una paz justa y duradera.

Efectividad relativa de la retérica nixoniana. Ciertamente, si este discurso
emotivo y largamente autoalabado tuvo unos resultados discutibles a nivel
inmediato, como se reflej6 dias despues en una nueva manifestacion del
Moratorium Day'” frente a los 80.000 telegramas de adhesién proclamados por

la Casa Blanca, también significo por otra parte el comienzo de un
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aminoramiento en el tipo de demostraciones masivas que habian caracterizado ¢l

movimiento anti-guerra durante todo el afio anterior.

Retirada que se iba a realizar también dentro de limites, a base de
desplazar las operaciones a vecinos paises (ver Cronologia 4) para cubrir la
seguridad de la misma, y la cruzada que resurge momentdneamente pero en todo
su esplendor en la primavera. En el discurso de Nixon sobre la Situacién de Asia,
de 30 de abril de 1970, en plena invasién de norteamericana de Camboya (ver LA
GUERRA LEGAL y Doc. en ANEXO V), legalidades junto a moralidades; la
credibilidad puesta a prueba en una guerra mas limitada y vietnamizada que nunca,
por un reiterativo Presidente que explica las razones de su decisién esta vez al

pueblo americano en pleno porque

la mayoria de los que me escuchais, quereis la retirada de nuestras fuerzas de
Vietnam. (y) La accién que he tomado esta noche es indispensable para el
éxito continuado de ese programa de desalojo.

...Tomamos esta accién no con el propdsito de extender la guerra a Camboya
sino de terminar la guerra en Viemam y ganar esa paz justa que todos
deseamos. Hemos efectuado -continuaremos haciendo- todos los esfuerzos

posibles para acabar con esta guerra a través de la negociacién en la mesa de
conferencias mas que a través de la lucha en el campo de batalla.

porque vivimos en una era de anarquia -afirma emulando a Kennedy en su discurso
inaugural- en la que asistimos a ataques irracionales contra las instituciones

incluso aqui en los Estados Unidos (donde) grandes universidades estdn siendo
-sistemdticamente destruidas, y lo mismo ocurre con las pequefias naciones de todo

el mundo, atacadas desde fuera y desde dentro (Cual debe ser nuestra actitud ante
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ello? Permanecer a su lado por su seguridad, pero también por nuestra propia

imagen

...5t cuando las astillas caen, la nacién mas poderosa del mundo, Los Estados
Unidos de América, actua como un pequeno y desvalido gigante, las fuerzas
del totalitarismo y la anarquia podran amenazar a las naciones y a las
instituciones libres en todo el mundo''.

Nueva llamada a la perseverancia y al mantenimiento de nuestros
compromisos extendida a lo largo de todo el discurso, donde se dice anteponer los
intereses morales y humanitarios a los politicés o individuales: la seguridad de los
vietnamitas, el futuro de 18 millones de personas pero también de nuestros hombres
luchando alli, la oportunidad de 150.000 americanos de volver a casa"*, no el
conseguir la paz a cualquier precio -insiste haciendo electoralismo anticipado- al
elegir el honor de los Estados Unidos a riesgo de su continuacién en la Casa
Blanca, antes que permitir una humillacién que solo podria conducir a una guerra
mas amplia y a la posterior rendicién, dafiando gravemente con ello el prestigio |

y poderio de este pais y su credibilidad. Asi declara:

El que mi partido ganara en noviembre no es nada comparado con las vidas
de 400.000 americanos luchando por la causa de la paz y la libertad en
Vietnam (...) Preferiria mejor ser un presidente de un solo mandato que
convertirme en uno de dos mandatos a costa de ver a América convertirse en
una potencia de segundo orden y a esta Nacion aceptar la primera derrota en
su orgullosa historia de 190 arios.
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La retérica de la cruzada se deja sentir finalmente en la peticién que Nixon
dice lanzar hoy a la nacién, y que asegura va mas alla del clésico respaldo a las

decisiones presidenciales:

...el apoyo a nuestros valientes hombres que luchan esta noche en la otra mitad
de camino en el mundo -no por un territorio, ni por la gloria- sino porque sus
hermanos mas jovenes, sus hijos y los vuestros puedan tener la oportunidad de
crecer en un mundo de paz, libertad y justicia.

Como ya nos referimos en epigrafes anteriores, escalada republicana que
alcanzari en febrero de 1971 a Laos, en una desastrosa operacién supuestamente
dirigida a contener (mediante la infiltracién de hombres y armas en ese pais) una
gran ofensiva norvietnamita en el afto siguiente. Los resultados: el evidente fracaso
de la vietnamizacién en el desplome de las unidades de elite del ARVN (50% de
bajas) sin que se consiga detener el fortalecimiento militar del Norte. Es el
principio del fin, la caida en picado de la moral norteamericana que inicia la recta

hacia la ofensiva de 1978.

Mientras tanto, los acuerdos para una paz definitiva vienen transcurriendo
por cauces menos oficiales. Fracaso inicial de las conversaciones en Paris que
empiezan a sufrir suspensiones durante la presidencia Johnson, y el comienzo de
otras reuniones mas periddicas y efectivas que dejan a un lado al FNL, pero donde
Washington puede hacer concesiones sin perder credibilidad: las celebradas entre
el asesor de Seguridad Nacional Henry A. Kissinger y el representante de Hanoi,
Le Duc Tho en un apartamento de la ciudad del Sena, cuyos frutos y resultados,

presentados en el otono de 1972, actuardn de baza electoral para una
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administracién que oculté en su momento tales actividades a la clase politica y a
la opinién piblica. Los acuerdos no llevan sin embargo a una terminacién
inmediata de las acciones en la zona, de tal manera que el reanudamiento de los
bombardeos al Norte (11 dfas) en la Navidad serd parcialmente responsable de la
firma final, el enero siguiente; un tanto a su favor que no logrard amortiguar el
posterior revés presidencial sufrido con la War Powers Act, definitivamente
aprobada en noviembre de 1973, y de sus radicales restricciones (también
econémicas) a cualquier futura operacién norteamericana en el Sudeste Asiatico

(ver LA GUERRA LEGAL).

Pero el gran impacto a la credibilidad sucede en 1974 cuando el Watergate
viene a decir a los Estados Unidos que dificilmente van a conservar la confianza
de pueblos y naciones libres del mundo cuando ni siquiera son capaces de
garantizar la moralidad del jefe de su Ejecutivo, quien ahora se dedica a espiar
dentro de casa utilizando los servicios de oscuros agentes, (burglars y plumbers),
operarios ex CIA y "fontaneros" extranjeros que ya figuraron en la némina de
servicios no confesables para anteriores Administraciones; hombres dispuestos a no
reparar en medios que la Casa Blanca empleard en sus "trabajos sucios" para

derrotar adversarios o hundir enemigos™

. Golpe bajo a la democracia y al
patriotismo y verdadero shock nacional; una crisis interna y de identidad que se
abre desde este momento dando paso a la brgve presidencia de un anodino Gerald
S. Ford, aquel que se¢ apresuraria a cometer el segundo gran error: perdonar

piiblicamente a su antecesor de un delito que el propio pais nunca se manifest6

siquiera dispuesto a olvidar.
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No obstante hay que sefalar que desde finales de los afios 60 la cruzada de
Indochina era ya un fantasma,un cadaver retérico, a pesar del momenténeo punto
algido a registrarse en el 70-71 (ver Grifica 2 en ANEXO V). La necesidad de paz
adin con honor, pero sobre todo la vietnamizacién la habian hecho intrinsecamente
inoperante, puesto que lo que trataba era de conseguir ahora la Administracién de
turno era precisamente el efecto contrario al que se persigui6 en la década

anterior: el de una salida efectiva de Vietnam.

Las horas previas a la toma de Saigén por FNL y ejército norvietnamita, el
30 de abril de 1975, son las de los ultimos ejercicios que reflejardn titulares e
imagenes en medios de comunicacibn norteamericanos y mundiales (ver
VIETNAM Y LA INFORMACION) de una guerra convertida ahora en retirada,
huida y evacuacién no tan humanitaria, entre el miedo y desconcierto de una
poblacion a la que ain aguardaba una segunda entrega de la tragedia a

prolongarse durante los 80: la del exilio y el nacimiento de los "boat people™*,

2.3 LA GUERRA FRIA

Indicdbamos en epigrafes anteriores que las tres guerras retlricas se
manifiestan entremezcladas en todos los discursos oficiales aqui analizados, aunque
bien es verdad que cada una presenta unas caracteristicas y evolucidn diferenciada
que reflejan tanto planteamientos como nivel de incidencia propios en cada una de

las presidencias que se suceden a lo largo del conflicto en el Sudeste Asiatico.
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En cuanto al primer aspecto, sus caracteristicas, debemos de partir de la
base de la guerra fria como lucha maniquea que responde por lo tanto a un
sistema de ideas que tiende necesariamente a personalizar todo peligro o agresién
(real o percibida) en el poder de la ideologia contraria. As{, y aplicando el criterio-
hipétesis de las 4 Ws periodisticas referidas a hechos, tiempo, lugar, etc, vemos que
aquella contesta principalmente al Who de éQuién o quienes? o del Whom
{Contra quien o quienes?; es decir, del enemigo y su contencién. Este es el
enfoque bésico y en definitiva la clave de todo el argumento, que encaja en la
realidad del momento histérico de la distensién cuando las grandes confrontaciones
evolucionan hacia las llamadas "gugrras regionales”, conflictos donde las
superpotencias continuan su enfrentamiento en otros continentes distintos al
europeo a través de adversarios de menor rango aunque ignalmente vélidos para

consagrar sus posiciones.

¢Adversarios o enemigos? Distintas categorias y puntualizacién que nos hace
volver al modelo de contencién cldsica que ya describiamos en la PARTE I
(Capitulo 3) de este trabajo, en lo que aquel tiene de aislamiento, rechazo y
exclu'sidn-anulacién de terceros. Respecto a las imputaciones, acusaciones de
quién, quienes son los culpables de la actual sitvacién que ha llevado a la
participacion estadounidense en esta guerra en defensa de Vietnam del Sur, F.M.
Kail, aisla 4 tipos de enemigo, de mayor a menor entidad y rango'* y que aqui
presentamos sefialando ademas la fase evolutiva (guerra fria hacia distensién) con

la que se corresponde:
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RUSIA. Retérica dominante. La conspiracién de Moscii como visién
extrema desde Corea con Truman y Eisenhower mantenida para Indochina
por posteriores administraciones hasta Nixon. L.a URRS es aqui "el iiltimo
enemigo” que anima los nacionalismos mediante la subversién como paso
previo a su dominacién de los pueblos, exportando asi su revolucién a
través de las llamadas guerras de liberacién nacional (Kruschev). Situacién
de bipolaridad y aceptacién del "gran adversario” y rechazo de cualquier

otro.

CHINA. Teoria de los 60 que no constituye figura retérica hasta finales de
esta década (Johnson). Desde 1955 el régimen de Pekin aparece como
denominador comin de las guerras en el Lejano Oriente (primer ejemplo
en Corea) que, en su confrontacién con el QOeste, envia ahora ejércitos a
Indochina. Papel de la RPC como potencia emergente y "nuevo adversario”
(a contener) en la lucha del mundo libre contra el comunisno (guerrilla
revolucionaria de Mao y sus teéricos). Etapa de avance en la coexistencia
hacia la planteamientos multipolares que consideran la posicién de nuevos

-agentes estratégicos pero rechazan a los "adversarios menores".

VIETNAM DEL NORTE. Retérica de las actividades clandestinas del
régimen de Hanoi, que surge como enemigo en 1961 aunque con débil
identidad, siempre como "satélite” de los grandes adversarios (Moscii, Pekin
0 ambos), y que a su vez aprovisiona a la guerrilla comunista en Vietnam

del Sur (FNL). Continuacién-pervivencia de la contencién cldsica con
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rechazo y aislamiento de terceros adversarios (ver Cuba en Parte I, Capitulo

3).

4. VIETMINH/VIETCONG. Considerados por el establishment
norteamericano como simples lideres comunistas al servicio de Vietnam del
Norte; carecen por lo tanto de una identidad propia, y solo aparecen en los
planteamientos oficiales para denunciar sus actividades subversivas o
discutirles cualquier supuesta independencia del eje Mosci-Pekin-Hanoi.
Nos encontramos aqui ante una versién extrema de la contencién cldsica

con anulacién de otros adversarios.

Vemos por lo tanto que los anos 60-70 son de continuacién de la politica
de bloques, con lenta aceptacién del policentrismo, lo que conlleva el rechazo en
general de adversarios pequeiios ¢ inclusion, alineamiento forzoso de los mismos
en el bloque contrario. Desde una concepci6n claramente bipolar del mundo, y en
base a perpetuar los términos establecidos en Ginebra en 1954, el mapa de la
estrategia norteamericana para el Sudeste Asiitico quedaria configurado en los

siguientes términos:

- Aceptacién de una permanente divisién de Vietnam, al modo de Corea, por
medio de dos estados resultantes de las correspondientes zonas de
ocupacién al norte y sur de la linea de demarcacién; paralelo 17 y zona

desmilitarizada (DMZ).
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- Apoyo declarado y efectivo de los EE.UU al gobierno de Vietnam del Sur,
con inclusién de este estado en el bloque occidental: EE.UU y sus aliados,

a través de los correspondientes pactos regionales: SEATO, ANZUS™,

- Aceptacién de la existencia de Vietnam del Norte como entidad separada
y a su vez integrada (por exclusién) en el bloque comunista: Mosci, Pekin

y sus "satélites", cerrando asi el esquema de la "22 Alemania asidtica".

Divisién de la zona, alianza con uno de los regimenes (el afin), y rechazo
del otro (el opuesto) al que hay que frenar. Probabilidades hechas certezas,
peligros y alertas en la percepcién de las intenciones agresivas del adversario
presentadas como inevitabilidad de una realidad que debe acometerse en base a
la aplicacién de una serie de concepciones simplistas, convertidas ya en teorias y
mitos de la guerra fria que propugnan la necesidad de una presencia militar

estadounidense:

1. El dominé. Planteamiento y figura grifica que pone el enfasis en la
situacioén geografica de los paises: simil del comunismo como la fuerza
(empuje) que se transmitiria a Indochina y su érea, el falling dominé™’ que
se produciria si Vietnam del Sur se pierde al comunismo (una ficha hace
caer a las otras). Propuesto por primera vez por la llamada Doctrina
Truman en 1946 para Grecia, Turquia y el Oriente Medio, Eisenhower lo

trasladaré al Sudeste Asidtico en 1954 tras Dien Bien Phu. Una segunda

figura o variante de esta teoria, de fuerte presencia en los discursos de Ike,
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es aquella que presenta a Vietnam del Sur como tapén o corcho (cork) de
la botella de los nacionalismos pendientes en Asia (si este salta se pierde
el contenido); la analogia aqui identifica ese destape con la apertura de
"una caja de Pandora" que dejaria salir a esta parte del continente una serie
de males (o inconvenientes): la subversién y la revolucion, que destruirian
la idea de una gran 4rea de influencia norteamericana en el Pacifico. El
origen mas inmediato de la teoria estd en los anos 30, en una
sobrevaloracién por los expertos de las famosas "lecciones de Munich" como
fatidicas consecuencias del apaciguamiento, donde las concesiones (Acuerdos
del mismo nombre) hechas en 1938 por los paises occidentales a Adolf
Hitler en sus aspiraciones sobre Checoslovaquia (Sudetes), lejos de aplacar
los apetitos expansionistas de aquél, condujeron directamente a la invasién
de Polonia y a la II Guerra Mundial. Esto mismo podria ahora repetirse en
el Sudeste Asidtico si se es de nuevo blando con los totalitarismos

(comunismo).

La contencién. Término geoestratégico consecuencia directa del
planteamiento anterior. Origen y acuiiacién por George F. Kennan en 1947
en su también famoso Articuio X, "The Sources of Soviet Conduct” (ver
PARTE I, Capitulo 3). Considerado aqui desde una éptica del dominé (o
el corcho) Vietnam se convierte en el auténtico estado tapén desde donde
aplicar a la zona ese sistema de constante (paciente) vigilancia y freno
recomendado por el analista del Departamento de Estado, y que deben

ejercer los Estados Unidos y sus aliados para hacer frente a la conspiracién



386

externa del enemigo-adversario en sus ataques y agresiones contra pueblos

y naciones libres.

3. La seguridad (defensa) nacional. Término ambiguo y relativamente reciente
que corresponde en el caso de los EE.UU a una adaptacién-ampliacién del
concepto monroista de "seguridad hemisférica” en su evolucién de siglos, y
aplicado ahora al desarrollo de la misién global como doctrina del liderazgo
mundial y de la nueva politica exterior norteamericana. Desarrollado en los
anos 50 bajo las provisiones de la National Security Act (1947) con la
creacién del National Security Council (NSC) como miximo 6rgano de
decision ejecutivo, contempla un sistema burocratico-presidencial (ver LA
GUERRA LEGAL) donde diplomacia, defensa e inteligencia funcionan
como partes integradas en un todo mas amplio: los intereses vitales de los
Estados Unidos'®; bajo esta percepcion, y en un mundo de superpotencias
dividido en 4reas de influencia, cualquier cambio (politico o territorialj que
acontezca en cualquier continente por muy alejado que este afecta

149

directamente a esos intereses'”,

Como ya indicdbamos mas arriba, queda asf establecida una situacién donde
el status de Vietnam del Norte (y por ende FNL/VietCong) es el de "adversario
subordinado”, al que se aplican los métodos cldsicos de contencién que ya

expusimos (PARTE I, Cap. 3) y que para este caso son los siguientes:
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1. Aislamiento. Politico-econémico y diplomético. Como en el caso de Cuba
y de Castro, Hanoi con Ho Chi Minh es el peligro a detener pero también
el régimen politico a ser privado de representacién en organismos

internacionales'™.

2. Anulacién. Retérica y diplomética. Incluido en el bloque contrario, Vietnam
del Norte pasa automaticamente a convertirse en el "titere” {(de China o la
URRS), y por lo tanto en interlocutor no vélido (inexistente en el caso del
FNL) para cualquier negociacién, que ha de producirse necesariamente
entre los grandes poderes. Esta situacion cambiaré de facto en 1968 con los

inicios de las conversaciones de paz.

3. Intervencién. Politica y econémica pero sobre todo militar, para contener
la subversién orquestada por aquel gobierno (su bloque), desde territorio
propio o vecino, contra los pueblos de este drea débiles y divididos, en cuyo

apoyo y ayuda deben acudir ahora los Estados Unidos.

Contencién y utilizacién de una propaganda adecuada, basada en el
descrédito donde maniqueismo y mecanicismo cldsico (ASOCIACION +
ATAQUE) se unen en la elaboraciébn de un lenguaje propio, el del
ANTICOMUNISMO con el que identificar "al otro" con todos los males existentes,
dentro de un ideario, manual bésico de la retérica oficial norteamericana, donde
la actuacién del comunismo aparece constantemente referida a tres tipos

situaciones, con términos sinénimos y peiorativos como los siguientes:
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- Agresién-subversién
- Violencia e inestabilidad

- Dominacién y terror

mientras que el sistema defendido por sus contrarios reune, en sus anténimos,

todas las las supuestas bondades de un orden interno y mundial ideal de

- Mantenimiento de la independencia nacional
- Paz y estabilidad

- Democracia y defensa de la libertad

Propaganda tipica para una lucha de base ideoldgica puesto que, y siguiendo
nuevamente a Kail'®, en el planteamiento de Washington Vietnam va a funcionar
no como una guerra civil ni de guerrillas, sino como una guerra internacional, 1o que
justifica su presencia militar en el Sudeste Asi4tico y es a la vez congruente con
una proclamada salvaguarda de la‘no intervencién en asuntos intermos. Esta teoria,
de escasa exposicién con Eisenhower y Kennedy, se fortalece segiin va aumentando
la intervenci6n en aquel pais, para pasar a una continua reiteracién con Johnson.

El esquema seria entonces:

ALIANZAS => ANTICOMUNISMO => CONTENCION =>
INTERVENCION

En cuanto a una evolucién retérica, y en comparacién con las anteriores

(legal y cruzada) que aqui se analizan, la guerra fria va a ser la que mantenga un
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mayor y mas constante nivel en el discurso de todas las Administraciones hasta
1972 (ver Grifica 4 en ANEXO V). Partiendo de unos valores ya elevados durante
el segundo mandato de Truman (guerra de Corea), y con ligeras oscilaciones
(Panmunjon; Ginebra), alcanzara sus méaximas cotas con Eisenhower y Kennedy,
presidencias donde se da a nivel mas explicito en cuanto a utilizacién de términos
especificos: expansién, dominé, contencion, freno, con una importante inflexién
negativa correspondiente a 1963 (crisis budista; magnicidio de Dallas). Répida
recuperacién al afo siguiente para mantenerse durante toda la era Johnson, con
quién aparece solapada entre la cruzada y su lenguaje (libertad,
autodeterminacion, defensa democracia), y prolonéacién hasta el mandato de
Nixon con quien se ird debilitando desde el puntual descenso correspondiente a
1968 (el Tet; conversaciones de paz). Despues, auge momentdneo al comienzo de
década (Camboya, Laos) antes de su definitiva caida con el anuncio de los

Acuerdos de Paris.

Seguidamente, y como hemos venido haciendo, pasamos a un anélisis mas
detallado de las diferentes etapas.
23.1 LOS COMIENZOS: Contenci6n, estados tapén y seguridad colectiva

El "dominé explicito" como figura dominante desde los discursos de Truman

en una frecuente asociacién guerra fria y cruzada que incide las lecciones de los

afios 30, pero aplicadas a la situacién actual donde la Unién Soviética esta
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comprometida en una monstruosa conspiracién para borrar la libertad del mundo
utilizando a China como su instrumento para amenazar la independencia de los
Estados Asociados de Indochina, y cuya defensa es ahora una parte integral de la
resistencia mundial de las naciones libres a la agresion y subversion comunista.
Argumentos que no duda en continuar su sucesor respecto a mantener un desarrollo
libre de los paises del 4rea, por las consecuencias que para estos tendria la pérdida
(caida) de Vietnam el mas vuinerable de todos a aquellos poderes. En estos
términos se expresa el Joint Franco-American Communiqué (12-10-53) y el mismo
Foster Dulles en su discurso al Overseas Press Club of America el 29 de marzo de
1954, cuando llama la atencién sobre la posicién del nacionalismo vietnamita y el
apoyo militar y tecnolégico de la Republica Popular China al régimen de Ho Chi
Minh. Distinciones entre grandes y pequeiios enemigos y sus subordinaciones
(Corea del Norte o Vieminh respecto de China y la URRS), y el dominé en la
base de una consideracién estratégica del drea (Sudeste Asidtico y Pacifico),
recordando a su vez los discursos de Eisenhower el pasado aiio ¢ incluso haciendo
mencién de la Doctrina Monroe en su denuncia del despotismo zarista y sus aliados,
para denunciar el expansionismo exterior del gran gigante asidtico y su hostilidad
manifiesta a los Estados Unidos, segiin reza el conocido panfleto maoista, cuyos

parrafos cita:

Debemos odiar a América porque es un implacable enemigo del pueblo chino.

Debemos despreciar a América porgue es una nacion corrupta e imperialista,
el centro mundial de la reaccion y la decadencia.

Debemos mirar por encima a América porque es un Tigre de Papel y del todo
vulnerable a la derrota™. ‘
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Exactitud en la descripcion del principio del falling dominé que hace
Eisenhower en la conferencia de prensa del 7-4-54, elogiada dias mas tarde por el
subsecretario Smith en un Question-Answers de la CBS™, destacando la
importancia para los EE.UU de una contencién del comunismo en Indochina y del
mantenimiento del arco defensivo del Pacifico: Japén, Formosa y Filipinas, y de
ahf hacia el sur; Australia y Nueva Zelanda; una caida de Vietnam traeria pérdidas
incalculables (politicas y econémicas) para el mundo libre. Del mismo modo, y
ahora apoyandose en el ejemplo de los valientes defensores de Dien Bien Phu, que
han hecho su parte para asegurar la frustracién de la estrategia comunista, Dulles
sigue manifestindose a favor de una resistencia de los propios pueblos que
muestre hasta donde estan estos dispuestos a llegar en su lucha por la libertad:
Checoslovaquia primero, el continente chino y, Corea despues, como ejemplos de

conguistas brutales que sin embargo no han logrado paralizar ese deseo

(tampoco)las violentas batallas que se libran en Vietnam y las agresiones
contra Laos y Camboya estan trayéndo ningun espiritu de derrota. Por el
contrario, animan a las naciones libres hacia medidas que esperamos sean
suficientemente vigorosas y duraderas para preservar estas dreas vitales de la
dominacién comunista™.

para, al mes siguiente'®, dirigir de nuevo sus acusaciones hacia al gran adversario
y a su "esfuerzo propagandistico” para desacreditar y expulsar a Europa y América
del continente amarillo mediante el slogan Asia para los asidticos, mientras se
refiere a la compleja situacion de Vietnam que desde su liberacion de los japoneses
ha ido evolucionando hacia un conflicto de mayor envergadura; segin el Secretario

de Estado lo que comenzo en 1946 como guerra de independencia y civil
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ha sido ahora tomada por el comunismo internacional para sus propdsitos. El
lider comunista en Vietnam Ho Chi Minh, fue entrenado en Moscii y tuvo su
primera experiencia revolucionaria en China.

No su agresién sino el intento del adversario de consagrar su area de
influencia. y sus consecuencias para la paz y la democracia. Asi, cuando el 5 de
mayo de 1954, Eisenhower resume a la prensa los primeros dias de la Conferencia
de Ginebra, se refiere a unos resultados sin sorpresas, donde lo que aquel presenta

ahora para Corea no pasa de ser

una copia china del proyecto soviético para la unificacion de Alemania. Bajo
su propuesta no pueden tomarse medidas electorales sin el consentimiento
comunista, y no podria existir supervision imparcial de las condiciones
electorales o del voto.

Denuncia de propésitos y necesidad de fortalecer al Sudeste Asiatico frente
a grandes enemigos y sus subordinados para "evitar el efecto dominé” ("cork of the
bottle"), que el Presidente suscribe plenamente (News Conference, 12-5-54) ahora
que Indochina es ese drea donde el comunismo busca mas vigorosamente expansion
bajo el liderazgo de Ho Chi Minh (Dulles en junio), expansiéon fomentada por

China, que (hasta ahora) actua indirectamente

...Si el régimen comunista chino demostrase en Indochina o en otra parte que
estd dispuesto a seguir el camino de la agresion militar abierta, entonces la
situacién seria diferente y existiria otra conclusién™.
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Un enemigo que para Eisenhower es mas anti-americano que anti-francés.
los rebeldes son comunistas que pretenden la destruccion del orden y la sociedad
burguesa; la seguridad de los Estados Unidos estd en juego pero también la del
lamado mundo libre™”. Al mes siguiente los resultados y el Comunicado Final de
la Conferencia de Ginebra (21-7-54) monopolizan [os contenidos de las
intervenciones de esta administracién; retérica legal y patri6tica entrecruzdndose
ahora en los statements oficiales (ver Gréfica 4 en ANEXO V) en un momento
bajo para la guerra fria, y el domind, utilizado ahora por Dulles, no como
estrategia internacional sino para conseguir apoyo a la aventura de Vietnam'®,
Recuperacién y nuevas acusaciones, al Norte, a cuyos métodos se refiere el

asistente de Estado Robertson en junio de 1956'%

..por medio de mentiras, propaganda, fuerza y engario, los comunistas de
Hanoi tratan de socavar al Vietnam Libre, cuya caida han sido incapaces de
asegurarse mediante sus maniobras en el frente diplomdtico.

Freno a la expansi6n y bipolaridad en los argumentos de Washington
respecto a este pais: la fuerza de la propaganda, utilizada por Hanoi para socavar
al Vietnam libre, y el mantenimiento de nuestra asistencia defensiva -insiste

también Robertson- a esta y otras naciones

para contener el poder militar sino-soviético y su marcha hacia la dominacién
del mundo'®.

Y el fortalecimiento de un sistema de seguridad colectiva, como requiere

Eisenhower en 1957 en su Mensaje Especial al Congreso sobre Programas de
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Seguridad Mutua, ante este imparable crecimiento (armamentos, economia y

1 Defensa mundial

capacidad nuclear) en su trayectoria de dominar el mundo
colectiva, y de la seguridad (nacional), para contener la gran amenaza del
comunismo internacional, y su extensién a todas las 4reas criticas del mundo,

programa que deben suscribir las otras 42 naciones ya que

América no puede existir como una isla de libertad en un circundante mar de
comunismo'®.

Lecciones de Grecia y Turquia, pero sobre todo lecciones de los 30 y los 50,
ante las que las democracias deben permanecer firmes desde el principio, casi en la
seguridad de que no ha existido una Guerra Mundial. Europa entonces; Corea, China
y las intenciones de Kruschev ahora, ademas de la importancia vital de la
seguridad del Pacifico para los Estados Unidos, en la llamada que hace el
Presidente en su Radio & TV Report con ocasién de la crisis de Formosa (agosto
1958), a todos aquellos americanos que opinan que ha existido una excesiva alarma
acerca de Quemoy (ver LA GUERRA LEGAL) y que dijeron otro tanto con
Corea, Vietnam o e] Libano, respecto a las promesas de envio de tropas a la
primera zona, a quienes también recuerda los problemas que ya se tuvo allf con
los comunistas en 1955, y el contencioso al que di6é lugar en Naciones Unidas'®.
El recordatorio de Munich de nuevo en las palabras Eisenhower a la prensa en
octubre: Manchuria, Hitler, Renania, el Anchluss, los Sudetes y Checoslovaquia,
como pasos consentidos del expansionismo totalitario que ya no pudo detener mas
una gran guerra; y la seguridad de los EE.UU y del mundo libre que ahora se

enfrentan a un nuevo y mayor peligro: el del poderio militar de la URRS, China,
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y sus satélites, cuyo gran contingente de fuerzas muiltiples que el Presidente

resume el Presidente para el expertos y profanos:

..Estas naciones del blogque comunista mantienen unos ejércitos bien
equipados que totalizan mas de los 6.500.000 hombres en unas 400 divisiones.
Se encuentran desplegados a lo largo de las fronteras de nuestros aliados desde
las costas septentrionales de Europa al mar Mediterrdneo, alrededor del Medio
y Lejano Oriente a Corea. Estas fuerzas estan respaldadas por una flota aérea
de 25.000 unidades operativas, y muchos mas fuera de ellas. A cambio estan
apoyados por armas nucleares y misiles. En los mares que rodean a toda esta
masa de tierra se encuentra una gran fuerza naval con varios cientos de
submarinos'.

En 1959, larealidad de 1a emergencia de la Repiiblica Popular China {(RPC)
como "otro poder" y el hecho del imperialismo comunista, y de su revolucién
mundial para destruir y comunizar el mundo no solo en Vietnam sino en Indochina
entera, y las consecuencias de su caida para los paises vecinos: Birmania, Tailandia,
Indonesia y el Pacifico hasta Australia. El peligro, pero también los medios en
nuestras manos y las de nuestros aliados para contener ese proceso de

I'“ sefiala como "analogfa actualizada" del desplome del

desmigajamiento que Kai
dominé; a la importancia de un entendimiento se refiere Eisenhower en abril'®,
pom’éndo de manifiesto la estrecha relacién entre factores estratégicos y
econémicos respecto a Vietnam del Sur, vital para Occidente por su situacién
geogréfica, pero también para el otro pafs asi4tico no-comunista del Norte: el

Jap6n, para cuyos intereses (comercio de materias primas) es decisiva la existencia

de un Sudeste Asidtico libre y desarrollado.
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Asi, el 16 de febrero de 1960, el Programa de Seguridad Mutua continua

presente como contenido del Mensaje Especial al Congreso: dominé y cruzada
como estrategia combinada para contener los poderes del imperialismo comunista
(URRS y China), una labor conjunta de naciones libres porque una caida ante
aquellos de las mas débiles aumentaria la amenaza para las mas fuertes; en este
aspecto

La seguridad colectiva no es solo razonable, es esencial'®.

23.2 DESARROLLO, ESTABILIDAD Y ANTICOMUNISMO: Vietnam y la
cruzada ideolégica

Como ya haciamos mencién en el epigrafe anterior, con Kennedy la retérica
de la guerra fria adquiere un tono patriético dentro de un lenguaje que pone el
énfasis en la salvacion de la democracia a través de los programas econémicos y
sociales tipo Alianza para el Progreso, a la vez que recurre (mas frecuentemente
que su antecesor) a la descalificacién y al descrédito del enemigo-adversario
aunqu;.e sin renunciar a las figuras clasicas de este tipo de contienda (dominé-

tapén, contencion), cuya utilizaciéon se vuelve menos explicita.

Renovacién pero también firmeza; abundancia y reiteracion del término
fortaleza (strong y sus derivados) como uno de los mas significativos en el discurso
de la New Frontier, una Administracién dvida por sacudirse el sambenito de una

imagen poco dura (soft) ante el adversario (ver PARTE I, Capitulo 2), y llamada



397

de atenci6n a politicos y militares sobre las caracteristicas de esta nueva etapa que
vivimos y la movilizacién de las fuerzas americanas para prevenir la rdpida erosion
del Mundo Libre a través de las guerras limitadas'® que son las maximas cargas de
la defensa local. Asf se expresa un joven y recién estrenado presidente demdocrata,
en marzo de 1961 ante el Congreso sobre el Presupuesto de Defensa'®, respecto
a una guerra todavia limitada a su d4mbito (vietnamizada) y una reorganizacién

tictica de nuestros cuerpos especializados ahora que lo que se requiere es

una mayor habilidad para tratar con las fuerzas de la guerilla, las
insurrecciones y la subversion para combatir a todas esas fuerzas. Gran parte
de nuestro esfuerzo para crear unas capacidades mayores de guemilla y anti-
guerrilla ha estado en el pasado orientado hacia la guerra general. Ahora
debemos estar listos para tratar con fuerzas de cualquier tamario, incluidas
pequerias bandas de hombres con apoyo externo; y debemos entrenar a las
fuerzas locales para que sean igualmente efectivas.

Verdadera dureza de la retérica kennediana ante la American Society of
Newspaper Editors'™, el 20 de abril, en todo el fragor de Cochinos, refiriéndose
a la revolucién y al peligro de su extensiéon: los mensajes de Cuba y Laos como
creciente estrépito de voces comunistas en Asia y América Latina frente a la
autoindulgencia, la complacencia de las sociedades suaves llamadas a caer, porque
solo el fuerte y decidido capaz de comprender la naturaleza de nuestrﬁ lucha podra
sobrevivir. De ahi la necesidad de preparar a nuestros ejércitos tradicionales en
una amarga lucha que alcanz6 su climax entre finales de los 50 y principios de los

60, y la también firme decisién del nuevo Commander in Chief ya manifestada en

su discurso inaugural;
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Permitanme dejar claro que como Presidente de los Estados Unidos estoy
decidido al éxito y a la supervivencia de nuestro sistema, independientemente
del coste o del peligro.

Dilemas de dificil contestacién a los que nos enfrentamos ahora -afnade
poco despues- pero por los que vamos conociendo la verdadera naturaleza de esta
conspiracién, ahora que la gente empieza a darse cuenta que el avance comunista

no representa un medio de liberacion sino la esclavitud final'".

Los efectos inmediatos de la descolonizacién de postguerra y el auge de los
conflictos regionales, de los que ¢l Presidente se hace eco en sus continuas
llamadas a la defensa de la libertad contra el comunismo en ese gran campo de
batalla que es ahora el cono Sur del Globo: Asia, América Latina, Africa y el
Medio Oriente las tierras de los pueblos que surgen. Su revolucién es la mas grande
de la historia humana; armas agitadores, ayuda, técnicos y propaganda que el
adversario envia ahora a estas zonas para que otros hagan la lucha por ellos. Por
ello se hace necesario el apoyo.a una serie de gobiernos de coalicién en el Sudeste
Asiético (los que en el pasado controlaron al comunismo) como es el caso de
Vietnam ¢ de Laos, que debe constituirse en pais neutral e independiente. La
situacién de la zona y los medios para atacar esta "guerra subterrinea"™” de
violencia y terror (ver LA CRUZADA), a la que se refiere en la Conferencia de
Prensa del 7-2-62, en un discurso que contiene nuestras tres guerras retdricas
(legal, cruzada, guerra fria); medios técnicos y econdémicos (tambien militares )

para ayudar al gobierno vietnamita gue es quien tiene la responsabilidad primera'™,
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Cruzada y guerra fria dentro de una situacion internacional de emergente
policentrismo caracteristica de la era Kennedy, pero que ambas superpotencias
interpretan en clave bipolar. Del paso del mundo de una idea monolitica hacia una
pluralista, lejos del comunismo hacia la libertad y la independencia nacional -habla
el Presidente en marzo en la Universidad de California™; en esa libertad y
diversidad es donde entra nuestra ayuda a la defensa de las naciones del Sudeste

Asidtico (atn a costa de vidas americanas)

..no podemos desistir en Vietnam'®

Compromisos y necesidades en la vigencia de teorias anteriores. Cumplir
nuestras obligaciones (SEATQ) ahora en otro tipo de lucha: una guerra limitada
para contener a guerrillas y subversién -subraya Kennedy a los graduados de la
Academia Militar- y el recurso al dominé implfcito a la hora de atajar criticas
prematuras como las del senador Mike Mansfield (News Conference 14-6-62);
Birmania y Camboya como ejemplos de estados neutrales (tap6n) que impidan el
colapso del 4rea entera a la vez que el mantenimiento de ayuda limitada al Sur,

segin se expone en el informe de la Comisién de Control (CCV)

El Presidente Diem y el Presidente Kennedy han declarado que buscardn la
disminucion del presente nivel actual de asistencia militar cuamdo el Norte
Comunista detenga su campana para destruir a la Republica de Vietnam'™.

Divisién, reparto y bipolaridad de un mundo que estd y debe seguir dirigido

por los poderosos a pesar de su creciente diversidad. Alineamiento de los pequeiios
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y coexispencia entre los grandes, este es basicamente el ofrecimiento que Kennedy
hace a adversarios de uno y otro rango desde su State of the Union de enero de
1963'". A las jovenes naciones (paises en desarrollo y no-alineados), a las que
llama a ver las deficiencias de la doctrina comunista (una vez mas se ha demostrado
que Marx se equivocaba), y que son estas sociedades y no las naciones libres las que
llevan en si las semillas de su desintegracion interna sin ofrecer grandes ventajas a
cambio; ahi estan las diferencias entre la independencia y el desarrollo econ6mico
de Europa del Este y Occidental y las dos Alemanias, de Cuba frente a la ALPRO,
de Vietnam del Sur y del Norte. Y a la URSS, de quien cabe esperar -dice- que
estos movimientos de progreso le hagan volver al camino de la paz dentro de un
Sistema internacional que incluye un entendimiento tanto a nivel regional como de

control de armamentos; por ahora

...dejemos elegir a nuestros adversarios. Si escogen la competencia pacifica, la
tendran. Si llegan a reconocer que sus ambiciones no pueden triunfar - si ven
que sus "guerras de liberacién” y subversion fallaran al final- si reconocen que
hay mayor seguridad en aceptar una inspeccion que en permitir a las naciones
nuevas manejar las negras artes de la guerra ... entonces, con seguridad, las
dreas de acuerdo serdn por supuesto muy amplias; un entendimiento claro
sobre Berlin, estabilidad en el Sudeste Asidtico, el final de las pruebas
nucleares, nuevas comprobaciones sobre ataques accidentales o por sorpresa,
¥, finalmente, un desarme general y completo'™,

Aceptacion y rechazo o contencién segin quienes sean los adversarios . La
importancia del Sudeste Asidtico en el freno al avance del comunismo (recursos
humanos y materiales) y del presente peligro de la China de Mao también
comunista e imperialista, en la necesidad de aprovisionar militar y estratégicmente

a Asia para salvar la ruta Este-Oeste (Alexis Johnson al Economic Club de Detroit
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el 8-4-63), entre referencias a las guerras de liberacién y al avance dictatorial del
comunismo de Ho Chi Minh, cuya vertiente anticolonialista utiliz6 para apoderase
del movimiento nacionalista en Vietnam. Y el nuevo planteamiento-interpretacion
que de la teoria de los falling dominoes hace esta administracién (JFK en la
Conferencia de prensa de 24-4-63): la importancia de no perder Laos al comunismo
por el peligro que esto representaria para ahora para Tailandia, el mismo "dominé
implicito" que invocaba Dean Rusk (Discurso en el Economic Club de New York)
dos dias antes al recordar la importancia de Vietnam como entrada al Mekong la
mayor arteria del Sudeste Asidtico™. Ademés del peligro del comunismo si
consideramos el peso de la demografia: la URRS y China unidas ahora como doble
amenaza no solo militar sino politica, por lo que tiene esta doctrina de
manipulacién de los elementos del poder econémico, politico y psicolégico
(psychological warfare); 700 millones de chinos controlados por la fuerza del Partido
Comunista, y en contacto con las naciones libres del continente (advierte en junio
el asistente para Asuntos Asiaticos Roger Hilsman'® sobre el virtual tablero de
un gigantesco dominé) y sus ambiciones imperialistas respecto a los paises del Sur
y Sureste (Afganistdn, India, Pakistin y Nepal; Birmania, Malasia, Tailandia,
Camboya, Laos y Vietnam) y mas alld (Taiwan, Jap6n, Corea, Indonesia, Filipinas,

Australia y Nueva Zelanda). Pero también

los Estados Unidos decididos a que el comunismo no tomard Asia

Por eso el objeto de la lucha ahora no es primordialmente eliminar al

enemigo sino desarticular la camparia terrorista del VietCong y su infiltracion en
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8 Sus medios: ofrecer

Vietnam del Sur, considerado ya como /a flave de la zona
una alternativa occidental, con la aplicacién de una serie de medidas
socioeconémicas y propagandfsticas que le priven de los recursos materiales de las
granjas (referencia al Strategic Hammlet Program) y evitar asi que ejerzan coercidn

sobre los campesinos, a la vez que se desacrediten entre estos como movimiento

popular y legitimo.

En este verano de 1963 inflexién negativa de la retérica anticomuﬁista ante
el estallido final de una crisis ya inaplazable: la realidad de la impopularidad del
régimen de Diem a cargo de unos medios de comunicacién cada vez "menos
oficiales” ofreciendo en sus primeras péginas la primicia de las autoinmolaciones
budistas (ver VIETNAM Y LA INFORMACION). Frente a ellos una
Administracion reiterativa con un dominé cada vez mas solapado en el desarrollo
de la zona: la ALPRO asidtica (ver GUERRA LEGAL Y CRUZADA) y la
defensa de este continente que es, en los 60, lo que Europa fue en los 40 y 50,
junto al progreso de la lucha contra los avances de China y del comunismo
(palabras de John Kennedy en septiembre a la prensa y opinién piiblica'™) que
no d-esdice en absoluto la validez funcional de la susodicha teoria; "contener a los

comunistas™®, ganar la guerra y vover a casa

esa es nuestra politica y estoy seguro que es (tambien) la politica del pueblo
de Vietnam.
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La amenaza de Rusia y su bloque trabajando para cambiar el equilibrio del
poder contra nosotros, el desafio contra el sistema comunista, que sigue siendo el
mismo para Europa, América Latina Asia y Africa, y el recordatorio del mundo
en 1961: Berlin, Viena y Kruschev, Cuba, el Congo, presente en la retérica
gubernamental durante los dltimos meses de John Fitgerald Kennedy como
presidente y como ser vivo. Entre los temas de la que habria de quedar como su
conferencia péstuma, a ser pronunciada el 22 de noviembre de 1963 en Dallas,
Texas, la continuacién de las alianzas formales contra la subversién, y la referencia
a los "turning points” e incluso a la Doctrina Monroe, como bases de un sistema
internacional de actuaci6n, pero sobre todo el espiritu del pueblo americano, su
fuerzay su estabilidad como garantia del cumplimiento de unas promesas: defender
(con ayuda econémica y militar) a los paises circundantes de las ambiciones del

comunismo intemacional

...Nuestra asistencia a esas naciones podra ser dolorosa, arriesgada y costosa,
como sucede hoy en el Sudeste Asidtico. Pero no nos asusta lo fatigoso de la
tarea'™,

2.3.3 LYNDON B. JOHNSON: Legalidad, alianzas e interés nacional

Tras la desaparicién de Kennedy, el bajonazo experimentado por la guerra
ideolégica en 1963 no tardaré en remontarse, aunque sin llegar nunca a repetir los

importantes valores de décadas anteriores (ver Grifica 2 en ANEXO V),
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Siguiendo lo expuesto en The Pentagon Papers' podemos distinguir dos periodos

importantes en su evolucién durante esta nueva administracién demdcrata: -

1. 1964-65. Continuacién de la retérica iniciada en 1954. Vietnam como
guerra de liberacion por la paz; denuncia de la agresién y el gpetito
comunista que atenta contra la seguridad de los paises asiéticos y contra la
de los Estados Unidos. Justificacién de la intervencién, en paralelo con el
escalamiento militar que se produce en estos afos, junto a una
minimizacion de la teorfa del domind, considerada como insuficiente para
explicar actualmente la situaciéon del Sudeste Asiitico, en una diferente
presentaci6n de la verdadera naturaleza del conflicto: la sombra de la China
de Mao y su proyeccién sobre Hanoi, y la nueva estrategia de liberacién

atacando ahora a Vietnam del Sur (en contra de los Acuerdos de Ginebra).

2. 1966-1967. Combinacién guerra legal-cruzada-guerra frfa, con mayor
incidencia de la primera. Referencias mixtas a la agresion, la SEATO y al
comunismo (expansién del) y a los compromisos de los EE.UU para detener
el escalamiento en la otra parte. Una lucha necesaria para prevenir otra
mayor y para mantener "la credibilidad" de amigos y aliados frente al
fenémeno de las guerras de liberacion, el instrumento de la revolucién
comunista para intentar controlar a Asia, en un regreso temporal al dominé
(implicito) y a las figuras clésicas de este planteamiento: referencias a las
lecciones de los 30, y a las consecuencias de una agresion no contestada que

solo sirve para alimentar la agresién”. Planteamientos del anticomunismo en
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franco descenso al afno siguiente, 1968, cuando las crisis, que afecta ahora
a la imagen de Norteamérica dentro y fuera de casa, marquen el principio
del fin de una retérica especifica para Vietnam (ver Grafica 2 en ANEXO

V) que desaparecerd definitivamente en 1975.

Bipolaridad en el regionalismo, la contradiccién de una politica que dice
respetar la neutralidad de los nuevos paises pero que llama a una colaboracién
entre todas las naciones libres para prevenir ese peligro puesto ahora a prueba en
Vietnam. Referencias al sistema de alianzas, a la OTAN y a los No-alineados
(Rusk en The Voice of America, 15-2-64) junto a la negacién de estar buscando
bases militares en Asia, solo asistiendo al pueblo vietnamita contra las presiones del
Norte; en palabras del Secretario de Estado, dado que este tltimo va a continuar
como miembro del campo comunista, la solucién no es aplicar a Vietnam una

politica de neutralizacién y desalojo militar norteamericano

(solo) si Vietnam del Sur fuera independiente y seguro, podria seguir’
perfectamente su propia politica. (aunque) En lo que a nosotros concierne,
puede ser no alineado.

La agresion dirigida por Hanoi (McNamara, 23-3-64) de gran importancia
para la seguridad nacional, en lo que afecta al Sudeste Asidtico y la consideraci6n
de su alcance al subcontinente indio, Australia, Nueva Zelanda y Filipinas, y un
repaso a la estrategia comunista desde Kennedy y el discurso de Kruschev (1961)

respecto a las guerras de liberacion, con Vietnam como "guerra sagrada”, pero cuyos
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fines -para los USA- varian en amplitud segin la visi6bn de cada uno de los

distintos adversarios:

Para Hanoi, el objetivo inmediato es limitado: la conguista del Sur y su
unificacion, quizds unida al control de Laos. Para Pekin, sin embargo, la
victoria de Hanoi seria solo un primer paso hacia una eventual hegemonia
sobre los dos Vietnam y el Sudeste Asidtico y hacia la explotacién de una
nueva estrategia en otras partes del mundo'™.

Agresion es siempre agresion, y violencia organizada es violencia organizada,
circunstancia que no varfa con la geografia -precisa en mayo el embajador en
Naciones Unidas Adlai Stevenson acerca de la actuacién del Norte con ocasion de
los incidentes entre Laos y Camboya'®. Viejas y nuevas agresiones en el constante
recuerdo de las lecciones de 1945; la guerra fria y sus crisis: Grecia, Berliﬂ,
Turquia, Corea, Libano y Cuba en el discurso de esta Administracién hasta llegar
al inflamado lenguaje de un Johnson, a dos dias de la aprobacién de su mas
nefasta decision presidencial, en la Universidad de Syracusa, New York, el 5 de
agosto de 1964, con la Resolucién del Golfo de Tonkin queméndole ya en las
manos (ver LA GUERRA LEGAL), denunciando las ilegalidades de Hanoi

mientras advierte a amigos y aliados:

El desafio al que nos enfrentamos hoy en el Sudeste Asidtico es el mismo al
que nos enfrentamos con valor e hicimos frente con fuerza en Grecia y
Turquia, en Berlin y en Corea, en el Libano y en Cuba, y a cualquiera que se
sienta tentado a apoyar o a ampliar la presente agresion le digo esto: No existe
amenaza para ningun poder pacifico desde los Estados Unidos de América.
Pero no puede haber paz mediante la agresion ni inmunidad desde la réplica.
Eso es lo que se quiso decir con las acciones que tomamos ayer'®,
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Acciones y reacciones ante un supuesto ataque, la excusa para el inicio de
un escalamiento inmediato, y el recurso a los acuerdos de Ginebra como base
justificativa en plena histeria bélico-legalista de gobierno y clase politica, para la
ampliacién de una ayuda al régimen de Saigdn que garantice ahora la
independencia de aquel pais -insiste un mes mas tarde W.P. Bundy en Tokio en el
Research Institute of Japan-; contencién y "dominé aderezado” en las palabras de

este consejero para Asuntos Asidticos para afirmar

creemos esencial para el interés del mundo libre que no se permita que
Vietnam del Sur caiga bajo el control comunista. Si sucede, entonces el resto
del Sudeste Asidtico estaria en grave peligro de desaparecer progresivamente
detras del Telon de Bambii y otros paises asidticos como la India e incluso
con el tiempo Australia y a la vuelta nuestra propia nacién serdn
amenazados'™.

Legalidad y guerra fria, y un domind que los EE.UU no quieren invocar
(aunque lo utilicen constatemente de manera implicita), pero que si lo hacen Pekin
y el comunismo, y continuar4n haciendolo no solamente con Asia sino tambien con
Africa (Rusk, News Conference 23-12-64); de ahi la necesidad de frenar esos
expansionismos que ahora se valen del régimen de Hanoi contra sus vecinos Laos
y Caml.)oya (en la NBC, 3-1-65). Parar esas agresiones antes de que se produzca
una conflagracién mayor y asegurar nuestra propia seguridad, ligada a la paz de Asia
(Johnson en el State of the Union, 4-1-65) cumpliendo ahora los compromisos

contraidos

...una nacioén amiga nos ha pedido ayuda contra la agresion comunista. Hace
diez arios nuestro Presidente prometio nuestra ayuda. Tres presidentes han
apoyado esa promesa. No la romperemos nosotros ahora'™.
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Seguridad, compromisos y alianzas. Escalamiento militar y retérico
creciendo a la par entre alguna que otra figura de la "contencién clésica" (no
rotundo al dominé) a la hora de referirse al adversario-enemigo: China-Vietnam
del Norte y su amenaza al mundo libre y al interés nacional americano (W. Bundy
23-1 y 7-2-65) para explicar a la nacién el por qué estamos alli; el carécter del
conflicto como guerra agresiva y de conguista y la tambien innegable conexion entre
el Norte, la Oficina de Vietnam del Sury el VietCong (noténse las escasas referencias
a este ultimo) segin el informe remitido por Adlai Stevenson a Naciones Unidas
(27-2-65) mientras que el gobierno de su vecino del Sur espera alguna indicacién

o intento de Hanoi de volver a la via pacifica en este conflicto interacional.

Palabras que precedeny segui;én a las grandes acciones emprendidas ya por
Washigton eﬁ este aito memorable. A finales del invierno, y tras el ataque del FNL
a instalaciones militares norteamericanas, comienza la gigantesca operacién Rolling
Thunder (2-3-65) y el desembarco de las primeras tropas de combate
norteamericanas (Third U.S Marines Regiment) para defender la ciudad de Da
Nang (8-3-65) convertida desde ahora en una gran base militar norteamericana y
cuartel general del I Corps (ver Mapas 7y 8 en ANEXO IV), el Departamento de
Estado informa de la expresa autorizacién presidencial para utilizar estas tropas
en operaciones de combate directo en Vietnam del Sur, donde Cabot Lodge sucede
al general Maxwell Taylor como embajador de los Estados Unidos. Escalamiento
militar y dureza retérica que no excluyen un intento de aproximacién diplomatica;
el palo y la zanahoria de Washington en el ofrecimiento de discusiones

incondicionales con Vietnam del Norte (pero no con el FNL/VietCong) para una
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terminaci6n del conflicto: los Estados Unidos, comprometidos con la existencia de
Vietnam del Sur independiente y no-comunista, que hablan ahora de una inversion
de 1 billén de délares para programas de desarrollo econdmico del delta del
Mekong, 4rea que Johnson promete convertir en un nuevo valle de Tennesse
(T.V.A. en cuanto a la explotacién de sus recursos hidroélectricos) si se aceptan
sus condiciones. Palabras del Presidente Johnson en la Johns Hopkins University
de Maryland, el 7 de abril, quien sin embargo recuerda que la naturaleza confusa
de esta guerra no puede enmascarar el hecho de que (este) es el nuevo rostro de un

viejo enemigo, el de siempre, el Gnico cuyos métodos son por todos conocidos:

Sobre esta guerra -y toda Asia- existe otra realidad: la profunda sombra de la
China Comunista. los dirigentes de Hanoi que estan siendo apremiados por
Pekin. Este es un régimen que ha destruido la libertad en Tibet, que ha
atacado a la India, y que ha siso condenado por las Naciones Unidas por
agresion a Corea. Es una nacion que ayuda a las fuerzas de la violencia en

casi todos los continentes. El concurso de Vietnam es parte de un mas amplio

patron de propésitos agresivos™.

Y de nuevo las lecciones histéricas, de los 30 (Manchuria, Pearl Harbor,
Checoslovaquia) 0 de anos mas recientes (Corea, Filipinas, Malasia, América
Latina) que condujeron en mayor o menor medida a enfrentamientos bélicos, a la
hora de dirigir las denuncias "contra el otro" y las justificacién de nuestras acciones;
el Sudeste Asidtico en los objetivos estratégicos de los Estados Unidos y del mundo
libre -insiste L. Ungar en Chicago el 9/4/65- para evitar la caida del 4rea en manos
comunistas, y ante el desafio al que debemos enfrentarnos: las llamadas guerras de
liberacién (comparacién con los procesos de América Latina) que, en palabras del

mismo general Giap (Vo Nguyen), si se basan en el efecto dominé (debilidad
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politica de los paises) segiin el modelo ideado para la guerrilla de Vietnam del

Sur 192

Asociacién maniquea conflictos Tercer Mundo-expansién del comunismo:
agresi6n, intento dé dominacién, propaganda; toda una serie de argumentos para
el contrario que podrian volverse en propia contra {Que es una guerra de
liberacién? pregunta el titular de Estado Dean Rusk a su auditorio durante un

1"*: una

largo discurso en la American Society of International Law el 23 de abri
revolucién comunista -contesta- un conflicto que estos poderes refieren como guerra
Jjusta, lo que es precisamente para los norteamericanos la legitima lucha que
sostiene Vietnam del Sur, régimen tachado por aquellos (contra el imperialismo
y por la autodeterminacién) de colonialista primero y de reaccionario ahora. Y es
cierto que las leyes internacionales no se oponen a las guerras coloniales, pero si
restringen en todo lo que suponga insurreccion a cargo de terceros poderes, a la vez
que reconocen el derecho a la autodefensa que estd ejerciendo ahora Saigén al
pedir ayuda a otros estados dentro de una legalidad que por otro lado no respetan
los comunistas que incumplen evidentemente sus promesas con su involvimiento
(uso del corredor de Laos hacia Vietnam del Sur) como ya ha puesto de manifiesto
la International Control Commission (ICC). Por otra parte queda claro que no
existe evidencia de que el VietCong tenga un importante respaldo popular en Vietnam

del Sur, y que solo se apoya el terror y en un continuado uso de la demagogia, algo

que sin embargo no hacen los poderes no comunistas
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..nosotros no estamos enredados en frases vacias o concepciones que se
mueven en las nubes. Hablamos de los interteses nacionales, vitales de los
Estados Unidos en la paz del Pacifico. Hablamos de apetito de agresién, un
apetito que crece si se le alimenta y que se ha proclamado insaciable.
Hablamos de la seguridad de las naciones con las que estamos aliados y de la
integridad del compromiso americano en su unién para hacer frente el

ataque™,

Ante todo, Vietnam es para esta administracién norteamericana el peligro
de un nuevo Munich, el primer paso en la conguista y la agresién que o se detiene
ahora o ya ser4 imposible de parar. La seguridad del mundo entero en el Sudeste
Asiatico en las palabras del consejero-asesor George Ball (3-5-65) y del mismo
presidente Johnson (27-4 y 4-5-65), recordando de nuevo la estrategia del general
-Giap: hacer muchos Vietnam. Lecciones de los 30, de los 40 y hasta de los 50
(Corea) para seguir identificando a las susodichas guerras de liberacién con "el
otro"; guerras que en este momento solo pueden llevarse a efecto con un dnico
proposito: expandir el credo comunista, y los deseos de China de continuar la lucha
a cualquiera que sea el costo, incluso para sus aliados y/o "satélites"; Corea del
Norte, Vietnam del Norte (Bundy y Johnson, 13-5-65) para sojuzgar la
independencia de los pequerios paises asidticos donde, como sefiala el historiador
Hans Morgenthau en su reciente publicacién (America’s Stake in Vietnam), aquel
pais es la segunda Alemania de este continente, con un Norte atrasado frente al

desarrollo del Sur de Ngo Diem™.

Guerra fria y cruzada desde los ultimos meses de 1965 (ver Grifica 4 en
ANEXO V), el ascenso de una "retérica de la credibilidad" como primer paso en

el lento avance hacia la coexistencia y la aceptacién de una multipolaridad del
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mundo comunista (dualidad Mosci-Pekin), del policentrismo que se dard
plenamente en los afios 70 aunque ahora cuajado de revoluciones en el Tercer
Mundo™. Las obligaciones y la seguridad de los EE.UU en la zona (Rusk
entrevistado con W. Lawrence y J. Scali de ABC, 11--7-65), una politica que sus 42
aliados no deben cuestionar, y de la que Vietnam es ahora el reflejo de esa imagen
tanto para paises asidticos (Tailandia) como europeos (Berlin Oeste). Permanecer
en ese pais cumpliendo los compromisos de presidentes anteriores y para no dejar

solas a las naciones no comunistas frente a la dominacién de las otras porque

nosotros no elegimos ser los guardianes de la puerta, pero no existe ninguno
mas (Johnson, White House Press Conference, 28-7-65).

Hacer saber a nuestro(s) adversario(s) la habilidad del mundo libre para bloquear
la agresién armada comunista y prevenir la pérdida del Sudeste Asidtico considerado
el "corcho" de una gran botella (McNamara, 4-8-65) que incluye a los paises
vecinos del continente y del 4rea del Pacifico (seguridad de los EE:UU y sus
aliados), porque Vietnam const-ituye ahora el test del éxito para China y el modelo
de movimiento de liberacion de nuestro tiempo (Giap), teniendo en cuenta en este
punto la falta de acuerdo entre los mismos comunistas, las conocidas discrepacias
entre soviéticos y chinos desde 1963 acerca de los medios para llevarlos a efecto:
no necesariamente por el levantamiento armado (Kruschev); transicién obligada

hacia el socialismo por la violencia (Mao) porque

la coexistencia pacifica no puede reemplazar a las luchas revolucionarias del
pueblo™’.
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Seguridad nacional, integridad del compromiso norteamericano y situacién
politica y militar en Vietnam de nuevo en las conversaciones del gobierno (Rusk
y McNamara en la CBS, 9-8-65) con los hombres de la prensa. El fortalecimiento
del régimen amigo para resistir los embites del adversario y sus adlateres,
asegurando su integridad fisica y psicolégica (batalla por los corazones y las mentes)
frente al intento del VietCong (V. Norte) de sojuzgarles extendiendo (con el apoyo
de China) el control comunista sobre los pueblos independientes del Sureste
Asiatico; el test de su expansién en paises subdesarrollados (Asia, Africa y América
Latina) y la reiterada teorfa expuesta el gran lider chino en sus dos discursos del
afio anterior publicados en el Diario Popular de Pekin de que e! poder politico crece
fuera del barril del cafion, refiriéndose a la imposiblidad de una transicién pacifica

del capitalismo

eso es por lo que -dice McNamara- nuestra seguridad estd comprometida en
Vietnam del Sur.

Situacion con dificultades -matiza el Secretario Rusk- respecto al liderazgo
de este tltimo pais (tres cambios de gobierno) aunque respecto a los 14 millones

de personas que habitan alli

no encontramos ningun grupo significativo fuera del mismo VietCong,
relativamente limitado en ntimero, que mire hacia Hanoi buscando una
respuesta. Ni los budistas, ni los catdlicos, ni los montagnards™, ni el millén
de camboyanos que viven en Vietnam del Sur (..) tenemos a muchos
americanos viviendo por todo el pais -podriamos enteramos rdpidamente si el
pueblo de Vietnam del Sur quisiera el Programa del Frente de Liberacién
Nacional o Ia dominacién de Hanoi. Eso no lo hemos encontrado™.
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Guerra-cruzada frfa y distensién como caracteristica de la retérica
presidencial y gubernamental para 1966, un afio prolifico de operaciones militares
en el Sudeste Asiético (ver Cronologia 4 y ANEXO IV), cuando Walter W. Rostow
sustituye a McGeorge Bundy como consejero de seguridad nacional, y los efectivos
norteamericanos llegan a doblar las cifras de! periodo anterior (385.300 a 31-12).
Pervivencia del dominé y una seguridad nacional de reminiscencias monroistas
junto a una cada vez mas emergente realidad: la del fin del monolitismo del
adversario con movimientos a ambos lados del telén de acero y nuevos centros de
poder comunista (Pekin frente a Mosci) marcando fisuras en el sélido sistema

internacional de dos décadas.

Permanecer y luchar en Vietnam hasta que haya parado la agresién o
abandonar gran parte de Asia a la dominacién de los comunistas (Johnson, State of
the Union, 12-1-66), porque no podemos aceptar la 16gica de que una tirania que
e;td a 10.000 millas no nos concierne (id. a los liderés de V. Sur, Honolulu 6;2-66)
ni que la subyugacién por una minorfa armada en Asia sea diferente a otra que
tenga lugar en Europa; tratados y honor a nuestras palabras (credibilidad), y vuelta
a las lecciones de los 40-50 (el apetito agresivo y su expansion), por lo que el parar
a los comunistas en Vietnam es vital para todos los americanos. Una linea politica
la seguida por los EE.UU y su gobiermo que va mas alld de la defensa del status
quo -senala Rusk en su extenso discurso ante al Comité de Asuntos Exteriores del

Senado el 18/2/66-™
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mas bien busca garantizar el grado de seguridad necesario si el cambio y el
progreso tienen lugar a través del consenso y no de de la coercion.

y cuyo propésito -recuerda- quedé bién definido en el discurso del Presidente en
Baltimore, Johns Hopkins University el 7-4-65: nada para nosotros, solo para el
pueblo vietnamita, lo que no que no excluye que tengamos también nuestros

objetivos que tienen que ver con el control de la agresién comunista en aquel drea

(ver LA CRUZADA).

La significacién para Occidente de Vietnam y su lucha comb el foco mas
amplio de contencion del comunismo asidtico (el vicepresidente H. Humphrey al
regreso de su viaje, 6-3-66) considerado este Gltimo como un peligro claro y
presente” (id. al National Press Club) ante el que ninguna nacién independiente del
continente puede (ni debe) quedar sola; si abandonamos ahora a Vietnam
perderiamos la credibilidad de las otras naciones en Asia, Europa y Africa.
Planteamientos sin la simplicidad de las teorias del domind, mismos perros con
distinto collar para invocar a la seguridad y el interés nacional; a los lazos
econdémicos y culturales que nos unen a nuestros aliados se refiere el asistente de
Estado Unger (21-3-66), a sus derechos militares y necesidades que incluyen la
preservacién de la independencia de Tailandia, Malasia, Singapur o Birmania, e
incluso a largo plazo, las de India, Filipinas y Australia. El apetito del agresor y las
lecciones de la II G.M. (Hitler, Mussolini) ahora en Asia y Africa, en las guerras

de liberacién apoyadas tanto por Moscii como por Pekin (Rusk, 9 y 24-5-66)™'.
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Cumplir nuestro compromiso -reitera Humphrey en West Point en junio- y
enseniar a nuestras palomas que hay momentos en los se debe utilizar la fuerza
porque no existe sustituto para ella cuando un determinado enemigo (al que uno se
enfrenta) se refugia en el terror, la subversién y la agresion; la seguridad de Vietnam
(continuacién del "no dominé") es importante para el resto del mundo cuando el
enemigo comiin es el comunismo (LBJ en Omaha, 30-6-66) y el desastre a evitar
es el colapso del Sudeste Asidtico bajo la presi6n del Norte si este conquista a sus
vecinos mas débiles. Advertencia y contencién en las palabras del Presideﬁte quién
se refiere igualmente a la agresién como un juego de perdedores, porque los EE.UU

estdn en Vietnam precisamente para eso: para que aquella resulte ineficaz.

Reiteracién de mismos conceptos y figuras para finalizar un afio que se
saldaré con. la cifra de 6.644 militares norteamericanos muertos en- acciéon en
Vietnam (10 veces mas que en 1965): agresién que sigue a la agresién (no mas
Munichs); guerra de liberacién antiimﬁerialista cuya reaccién en cadena (la hilera
de fichas) hay que detener por el bien de Asia y de nuestros aliados (LBJ, White
House Press Conference, 15-8-66); el por qué de nuestros compromisos (id. a la
Navy League, 20-8-66), y de la cruzada legal de Washington para defender a
Vietnam del Sur, a la Comunidad del Pacifico (Rusk en la Universidad de
Washington, 15-11- 66) y al mundo entero ahora en jaque en el Sudeste de
Asiatico™. La todavia empecinada retérica de una administracién conservadora
decidida a sostener una guerra ya claramente impopular, y que no tardard en

mostrar su agotamiento.
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Con el nuevo afio se inicia otro rosario de operaciones militares en el sur
de Asia (ver Tabla en ANEXO 1V), pero también el descenso de lo que sera
desde 1968 la definitiva caida de "la otra contienda": la de las ideas (ver Grifica
3 en ANEXQO V); ain asi, a nivel de temas y contenidos los arguinentos
presidenciales continuan sin sensibles variaciones. Un Johnson que sigue hablando
de guerra limitada en Vietnam en un intento de prevenir otra mayor que ocurriria si
los comunistas logran conquistar Vietnam del Sur (Mensaje de 1a Unidn, 10-1-67)
mientras que Dean Rusk (entrevista en Today, 12-1-67) vuelve a referirse a la
teoria del dominé como una que enuncian los demas (Pekin), lo que no le impide
sin embargo utilizarla para advertir sobre el peligro que el gigante del Norte
representa para los paises del Sudeste Asiatico y para la efectividad de alianzas del
Pacifico como las que ya funcionan en el Atlantico. Igualmente el nuevo consejero
de seguridad nacional, W.W. Rostow, quien en su conferencia en la Universidad
de Leeds (Inglaterra), el 23-2-67, se refiere al peligro de los totalitarismos y a su
evolucion en las postguerra (Stalin, Mao, Kruschev) y sobre todo a la Repiiblica
Popular China en los iltimos aios, dirigiendo contra sus vecinos asidticos sus
llamadas guerras de liberacién nacional; el fallo de Saigén y los aliados, al buscar
infructuosamente una paz honorable y duradera, con sus consecuencias sobre la
confianza (credibilidad) y la cooperacién nacional, dentro de un status quo que no
debe ser alterado por el uso de la fuerza y para cuya conservaciéon han dado sus

vidas coreamos, americanos, australianos y vietnamitas™,

Negacién y contradiccién como principales caracteristicas de esta que

podemos denominar "retérica fria de finales de los 60™ una de fichas aunque no
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de domin6(s), y de contencién pero sin-tapén(es). El producto de dos décadas de
evolucién-maquillaje de unas figuras proclamadas ahora como obsoletas a nivel
tedrico pero que esta administracion evoca constantemente en la practica. Y con
resultados evidentes: el éxito garantizado de la aplicacién de un mensaje de efecto

acumulative de tipo MECANICISTA como el que sigue:

ASOCIACION + REITERACION = SATURACION

modelo y técnica que podemos encontrar igualmente aplicados en los otros dos
tipos de guerra propagandistica ya analizados: legal y/o cruzada (ver epigrafes

anteriores).

China (la RPC) y el peligro de la extensién de su poderio, a traves de la
correa de transmisién de sus satélites asidticos (Corea y Vietnam del Norte), a los
paises limitrofes (Bundy a la Legién Americana, Indianédpolis 3-5-67) como una
amenaza que afecta a importantes intereses estadounidenses, mientras se hace eco
de las recientes palabras del primer ministro de Malasia, quien incide sobre lo
misma para su pais si Vietnam del Sur llega a caer en poder de los comunistas, una
preocupaciébn que comparte igualmente el gobierno japonés™. Rusk (18-5-67)
vuelve a referirse al problema de la competicion entre el mundo comunista y sus
distintos conceptos de la coexistencia mientras continua defendiendo la naturaleza
de la lucha en Vietnam desde una concepcién (todavia) bipolar, de problema
internacional frente a aquellos que conciben el conflicto como guerra civil gjena a

los intereses de los EE.UU, la presencia de este pais esta por lo tanto justificada, ya
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que responde a una agresion del comprobada del Norte: el aumento de sus cuadros

desde la division del pais y el envio de regimientos al Sur™.

El recuerdo de las palabras de los jefes de gobierno aliados (Malasia y
Nueva Zelanda, asf como el P.M de Singapur) agradeciendo en nombre de Asia
la ayuda de los EE.UU a la zona, y vuelta a la agresién exterior y al "dominé
funcional®, a los peligros de una conquista comunista de Vietnam del Sur que iria
seguida de la del resto del Asia y de ahf a la III Guerra Mundial. Asf se expresa
Lyndon B. Johnson en uno de sus discursos mas famosos sobre Vietnam,
promunciado el 29 de septiembre de 1967 en la localidad de San Antonio,
Texas™ donde, como ya hiciera en la Johns Hopkins University dos afos antes
(ver LA CRUZADA), lanza al adversario (pero no al FNL/VietCong) la propuesta
de su pafs para unas negociaciones tempranas de paz en el Sudeste Asidtico, y
cuyas condiciones se contienen en la despues conocida en medios diplomaticos y
periodisticos como "Férmula de San Antonio", donde el Presidente de los EE.UU

llama a un cese de hostilidades que incluye:

- Paralizar los bombardeos a Vietnam del Norte previa aceptacién por
Ho Chi Minh de iniciar negociaciones serias para una resolucion
pacifica del bonﬂicto.

- No utilizar esta circunstancia como oportunidad para aumentar la

infiltracién de tropas y provisiones en Vietnam del Sur.
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Una oferta nunca considerada por Hanoi y repetida por Johnson en la
primavera de 1968; los resultados: una suspensién unilateral de bombardeos al
Norte (6 meses) por encima del paralelo 17 entre el invierno de aquel afo y la
primavera de 1969, que su sucesor reanudaria breve pero intensamente (sin contar

las operaciones en Camboya y Laos) a finales de 1972.

Bipolaridad y compromisos, aliados y alianzas; guerra frfa como legalidad
(ver Gréfica 3 en ANEXO V) para conceptos y figuras retéricas en el transito de
década y de presidencia. El preocupante potencial humano, aumento demografico
de la China Comunista (Dean Rusk, News Conference 12-10-67) ante quien las
naciones libres de Asia deben protegerse precisamente en defensa de una verdadera
coexistencia pacifica, no permitiendo que exista un mundo dividido en dos por el
comunismo asiatico, a la vez que subraya la importancia de esta amenaza para
nosotros (los Estados Unidos) gue somos un poder Atléntico y Pacifico que debe
ayudar a cambiar la mentalidad de las naciones de aquel continente y alejarlas del
este peligroso aventurismo ideoldgico. Nueva negacion de la validez de la contencion
(id. en entrevista para la USIA, 16-10-67) en el plano tedrico, asi como de querer
utilizar el término peligro amarillo (en comparecencias anteriores), tachado ahora
por el Secretario de Estado como concepto racista atizado por el periodismo radical
de hace 60 o 70 arios, y que no justifica la‘ actual presencia de fuerzas aliadas en
Vietnam del Sur, solo la existencia de tratados y alianzas (Corea, Jap6n, Filipinas,

ANZUS, SEATO) en el 4rea del Pacifico y la defensa de su integridad
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