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PARTE I.INTRODUCCION

En e ambito del andlisis de las instituciones de recursos comunales, la fase de la
evaluacion de dichas instituciones para alcanzar un desarrollo sostenible en la gestion de
los recursos naturales que utilizan, ha sido la menos tratada y estudiada. Lo que en esta
investigacion se analiza es como hasta ahora, 10s esfuerzos por mejorar la gestion de los
recursos naturales muchas veces se centran en las caracteristicas técnicas de la
explotacion o conservacion de los recursos, y solo se ocupan superficialmente de las
estructuras sociales e institucionales necesarias para la gestion de esos recursos en
forma més sostenible y equitativa, de ahi la importancia de considerar la evolucion de

las instituciones comunales en el proceso de la politica publica hacia la sostenibilidad.

Existe, por lo tanto, una necesidad de estudios sobre los incipientes procesos de
evaluacion de las instituciones de recursos comunales que utilizan o se apropian de los
recursos naturales de manera sostenible. Un enfoque novedoso para hacer dichos
estudios, consiste en la recopilacion, andlisis y valoracion sistematica de un conjunto
determinado de procesos de evaluacion sobre: 1os derechos de propiedad, |a evolucién
de los recursos comunales, las instituciones comunales autogobernadas y fuertes, las
relaciones entre la comunidad de propietarios-usuarios del recurso y las
Administraciones Publicas y, por ultimo, los factores externos que influyen en las
instituciones comunales y la gestion de los recursos. De esta manera, Se conseguira

aumentar larelevancia, € rigor y lavalidez de las evaluaciones que ya se realizan.

OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio de la tesis doctoral que aqui se presenta es la evolucién de las
instituciones de accién colectiva, aplicado al caso concreto de la sostenibilidad en el uso
de los recursos comunales. Para lograrlo, se realizaron durante los afios 2002 y 2003,
evaluaciones en una parte del Val d’'Aran, en el Pirineo catalan, y en seis comunidades
de apropiadores ubicadas en Espafia y México', que utilizan diversos recursos

comunal es con distintos fines.

! Para €l caso espafiol ademés del estudio del Valle de Aran ya referido, se estudiaron dos comunidades
de regantes en la periferia de Barcelona: Santa Mariay Sant Esteve de Palautordera. En México, se €ligio
estudiar la Selva Maya en el Estado de Quintana Roo: dos comunidades de apropiadores forestales en el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Noh Bec y X-Hazl y dos comunidades en Municipio de Lazaro
Cardenas en la zona norte del Estado, Pac-Chen y Tres Reyes, que en fechas recientes han incursionado
en laactividad turistica para aprovechar sus recursos comunales de manera sostenible.
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Laimportancia que revisten en Espafiay México las instituciones de propiedad comunal
y los propios recursos comunaes desde €l punto de vista histérico y ecoldgico es
manifiesta. En México, actualmente, las comunidades indigenas y los €jidos aprovechan
los recursos de los bosgues (templados o tropicales) en un 75 % de los casos. Asimismo,
el Vale de Aran en Cataluiia, donde la propiedad comunal supera el 90 % de los
predios, constituye un importante ejemplo de la gestion comuna de los recursos

naturales.

Desde la publicacion de Governing the Commons (Ostrom, 1990) el estudio de los
recursos comunales y de las instituciones de propiedad colectiva ha prosperado. La
teoria convencional, alin aceptada por numerosos académicos, sostiene que los
individuos gque se enfrentan a un dilema, debido a las externalidades creadas por sus
propias acciones, generarén estimaciones estrechas que los conducirén a dafarse a si
mMisSmos y a otros sin encontrar formas de cooperacion entre si para evitar el problema
(Ostrom, 2000).

Este trabajo intenta poner a prueba la teoria convencional referida en el parrafo anterior.
En el fondo, se intentd examinar las condiciones en |as cuales |os individuos cooperaran
entre si para apropiarse de los recursos comunales. Se €ligio estudiar situaciones de
recursos comunales de pequefia escala donde los procesos de autoorganizacion y
autogestion son més faciles de observar. Una de las preguntas centrales en este estudio,
basado en algunas de las tesis de Ostrom (1990), es como un grupo de individuos que se
encuentran en una situacion de interdependencia puede organizarse y gobernarse a si
mismo para obtener beneficios conjuntos constantes, a pesar de que todos se vean
tentados a eludir responsabilidades o actuar de manera oportunista (free-rider).

Por otro lado, los casos escogidos resultan especialmente adecuados e ilustrativos para
probar que ademas de una autoorganizacion y autogestion adecuada, 10s grupos externos
pueden practicar formas de intervencion efectiva, las cuales crean oportunidades para
las comunidades locales para gercer la accion colectiva e iniciar patrones que

conduzcan a manejo sostenible de sus recursos.
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Las politicas para alcanzar un desarrollo sostenible en Espaiia y México son politicas
innovadoras, no solo porgue son relativamente recientes sino también porque se
conciben de formaintegra y transversal implicando varias areas gubernamentales en su
formulacion y gecucion. Dichas politicas se conciben, en este trabajo, no sdlo como €l
conjunto de medidas suficientemente coherentes entre si que |os gobiernos adoptan para
evitar o paliar la sobreexplotacion de los recursos naturales que conduce a la
degradacién ambiental, sino también como los procesos que se generan con dicha
intervencion, es decir, el andlisis y la definicion del problema, la introduccion en la
agenda de las cuestiones y los problemas pertinentes, la toma de decisiones, la
participacion de agentes criticos, la coordinacion de actores, la implantacion de
medidas, etc.

Investigaciones recientes’ han mostrado que e mango exitoso de los recursos
comunales solo puede ocurrir donde |os planes de conservacion y gestion cuentan con €l
apoyo y participacion activa de la gente del lugar. Algunas veces la obtencién de ese
apoyo es, simplemente, una cuestion de informar mejor a los habitantes sobre los
elementos de la conservacion pero, méas a menudo, €l medio més eficaz para lograrlo es
alentar ala gente ainteresarse econdmica, intelectual y emociona mente por las especies
y los ecosistemas en peligro (Primack, et al, 1999). El acto de estudiar las especies de
los ecosistemas es una oportunidad para involucrar a la gente del lugar en los esfuerzos

de conservacion.

Finalmente, una economia diversificada podria proporcionar € mejor marco para un
tipo de actividad que tome en cuenta la complegiidad de estos ecosistemas de alta
diversidad de especies.

RELEVANCIA CIENTIFICA Y PROFESIONAL DE LA INVESTIGACION

Se deben sefidar aqui las razones de relevancia cientifica y profesional del tema de
investigacion escogido. En concreto, al escaso desarrollo tedrico en México y Espafia de
estudios sobre los incipientes procesos de evaluacion de las instituciones de recursos
comunales que utilizan o se apropian de los recursos naturales de manera sostenible se

corresponde también un timido desarrollo préctico de la evaluacion de politicas pablicas

% | ease Brokaw, et al,1998; Whiteacre, 1999; Whigham, et al, 1999, entre otros.
13



hacia la sostenibilidad en el ambito de las administraciones publicas, especialmente en
algunos paises que, como es &l caso de México y Espafia, no cuentan con una culturade
evaluacion enraizada en su sistema politico-administrativo  (precisamente la
consolidacion de la funcion de evaluaciéon en las ingtituciones publicas de algunos
paises, como por gemplo Estados Unidos, Canada, Australia'y en Europa € Reino
Unido o Suecia, es|o que provoca € desarrollo tedrico en el campo de la evaluacion de

programas).

Al respecto, surgen las siguientes preguntas: ¢Jos grandes esfuerzos de | os gobiernos por
conservar e patrimonio natural y cultural de la region a través de la creacion de
espacios natural es protegidos, son valorados y tenidos en cuenta por |as comunidades de
usuarios?, ¢Los planes de mangjo de estos espacios, son compatibles con los intereses
de las comunidades locales?, ;Qué se esta haciendo de cara al futuro en la linea de
poder mangjar otras aternativas sostenibles y evitar e acelerado deterioro de los
recursos naturales de las Ultimas décadas?. A éstas y otras cuestiones intenta responder

el presente estudio.

La eleccion de los estudios de caso para la gestion sostenible de recursos comunales,
responde a una serie de razones que se exponen a continuaci on:

e Tanto en Espafia como en México, las politicas publicas para acanzar una
gestion sostenible de recursos comunales son, en cierto modo, homogéneas entre
si, en @ sentido de que cuentan con una estrategia comun general en los dos
niveles gubernamentales estudiados y que consiste, en la elaboracion,
aprobacion y eecucion de los planes de mango de las &eas naturales
protegidas, planes forestales, planes hidrologicos, etc. Esto las hace
especialmente idoneas para formar parte de una investigacion que permite una
comparacion transversal entre los diferentes estudios de caso. Esto es, el campo
de estudio es diverso pero con elementos lo suficientemente homogéneos como
para establecer pautas de comparacion de una experiencia a otra.

e La gestion de los recursos comunales requiere de politicas horizontales, que
pretenden comprometer transversalmente a todas |as instancias gubernamentales
implicadas. Es este sentido, cada vez més se plantean soluciones integrales a los
problemas complejos que los poderes publicos abordan. Este tratamiento

14



integral es una forma innovadora y cada vez mas generalizada de abordar los
problemas sociales.

Las politicas hacia la sostenibilidad, son politicas innovadoras y relativamente
recientes en e tiempo. Esto las hace especiamente adecuadas, dado que las
politicas innovadoras son méas complicadas de llevar a cabo vy, por lo tanto, la
evaluacion resulta indispensable para ofrecer retroalimentacién sobre la accién,
sugerir megjoras y estimar si es oportuna su generalizacion. Pero ademés, los
programas innovadores se realizan en un contexto de no-rutina, por lo que los
actores carecen de un sistema de referencias previo para evaluar su supervision.
Estas politicas responden a una nueva definicion de las instituciones de recursos
comunaes como un problema susceptible de ser abordado por los poderes
publicos, no desde la teoria clasica que promueve la accién del gobierno para
tomar el control de la situacion, sino através de mecanismos de cooperacion con
los apropiadores de los recursos. El perfil del problema a tratar, complejo y
multiforme, y que requiere de una redefinicion continua es un gemplo
interesante del tipo de problemas a los que han de enfrentarse las complgas y
fragmentadas sociedades democréticas del Siglo XXI; especialmente, teniendo
en cuenta que e origen de dicho problema esta firmemente enraizado en los
siglos de historia y en la discriminacion constante de los apropiadores de los
recursos comunales. La valoracion de la respuesta, en muchos casos
contradictoria ademés de novedosa, que los poderes publicos ofrecen ante dicho
problema, aparece como un objeto especial mente atractivo de estudio.

Son politicas que cuentan, en la actualidad, con un aval y un apoyo
internacional. Crucial ha sido e impulso de la Organizacion de las Naciones
Unidas (a través del PNUD, PNUMA), de la Cumbre de la Tierra, y de las
Conferencias Mundiales sobre Hébitat, Medio Ambiente, Género, Bosgues, €tc.,
asi como la formulacién de politicas y medidas de accion positiva hacia la
sosteniblidad en algunas organizaciones internacionales y supranacionales (por
giemplo e V y VI Programa Comunitario para el Medio Ambiente en la Union
Europea). En este sentido, son politicas que acaparan la atencién de
organizaciones internacionales y gobiernos nacionales, a menos de manera
formal, y, por lo tanto, y de forma creciente, de profesionaes, académicos e

investigadores.
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En Espafia, las politicas medioambientales han tenido un rgpido desarrollo y, en
cierto modo, paralelo a ritmo de construccién autondmica en Espafia. En la
actualidad estdn presentes tanto en € nivel centra como en todas la
Comunidades Autonomas. A pesar de que las originales competencias en
materia medioambiental se transfirieron desde un principio incluso a las
Comunidades Autonomas que accedieron a la autonomia por la “via lenta’
(acogiéndose a Articulo 143 de la Constitucion Espafiola), el desarrollo inicial
de las politicas medioambientales y, en alguna medida, dirigidas a alcanzar |la
sostenibilidad en el nivel central fue un punto de partida y un referente crucial
para €l desarrollo de dichas politicas en € ambito autonémico. El caso de
México, € proceso, aunque similar por lo que toca a la descentralizacion y
desconcentracion de funciones, no ha estado exento de vicisitudes por la escasez
de recursos publicos, € ato grado de marginacion de las poblaciones que viven
0 se apropian de los recursos comunales, la sobreexplotacion de los recursos
naturales, el fendmeno de la tala clandestina en los bosques del pais asociada a
la corrupcion, por mencionar un gjemplo, etc. Por otro lado, a lo largo de los
altimos afos, las politicas hacia e desarrollo sostenible han ido adquiriendo tal
potenciay protagonismo propio que se tendria una vision muy sesgada si solo se
analizara el nivel central. Por lo tanto, parece |6gico que €l objeto de estudio se
centre ademés de los niveles gubernamentales mencionados, en el nivel local
gue es donde viven y actlian las comunidades de apropiadores.

Por dltimo, por lo que hace a la investigacion historica sobre recursos
comunales, nada mas hay que tomar en cuenta las tesis de doctorado y tesinas
presentadas en los Ultimos afios que se han centrado, generalmente desde una
perspectiva local, en el estudio de los bienes comunales en la época moderna y
contemporanea. Ese mismo impulso se ha traducido ahora en la constitucion de
equipos para coordinar nuevos trabajos de investigacion sobre e tema, la

publicacion de monografiasy la celebracion de Smposiums.

LIMITACIONES DE ESTA INVESTIGACION

Ademas de los fundamentos tedricos que se expondran en el siguiente apartado, su
relevancia cientifica y las razones de seleccion de los estudios de caso, queremos
sefidlar como dltimo punto de este apartado, las posibles limitaciones de esta

investigacion
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1. Laprimeralimitacion posible esta relacionada con un dilemainevitable y
que ha sido ampliamente reflexionado en metodologia comparada: la
opcion de uno o varios casos. Al optar por incluir en la investigacion
cuatro casos, con un total de nueve comunidades de apropiadores de
recursos comunales (en realidad, tenemos nueve subcasos), se gana en
alcance, ya que se evalian todos los procesos que se han realizado,” pero
se pierde en profundidad, ya que queda fuera de los posibles objetivos de
esta investigacion estudiar 1os nueve subcasos de forma detallada. Somos
conscientes de que cada una de las nueve comunidades estudiadas
requeriria de un estudio de caso propio en profundidad; sin embargo, la
forma idonea de obtener una visiéon mas global y general que
contribuyera a estudio de las instituciones de recursos comunales para
alcanzar la sostenibilidad en la gestion de sus recursos en e ambito
escogido (local), pero tomando en consideracion los &mbitos naciona y
estatal, era la realizacion de una evaluacion que incluyera la totalidad de
las experiencias existentes.

2. La segunda limitacion tiene que ver con las dificultades en la
recopilacion de informacién. La disponibilidad de informacion en cada
uno de los subcasos estudiados ha sido muy irregular, no solo porque los
procesos de evaluacion de las instituciones de recursos comunales estan
diferenciamente documentados sino porque las actitudes respecto a
hacer o no disponible la informacion también varian. En este sentido,
creemos que la propia novedad de estos procesos han jugado en contra.

3. Asimismo, hay algunos criterios de los procesos de evaluacion, para los
que ha sido més dificil obtener informacion. Esto es debido a la propia
naturaleza de la informacién requerida. Es decir, obtener una
informacion completa y fiable sobre la utilizacion real de los recursos
naturales de uso comun, el aumento de la conciencia sobre las politicas
hacia la sostenibilidad, o lamejorareal de los sistemas de informacion en
las ingtituciones encargados de la gestion de los recursos, hubiera
requerido de una investigacion de mayor alcance, y con una perspectiva

temporal més amplia, de lo que esta investigacion puede ofrecer. Sin

% La evaluacion se realizo sobre los derechos de propiedad, la evolucién de los recursos comunales, las
instituciones comunales autogobernadas y fuertes, las relaciones entre la comunidad de propietarios-
usuarios del recurso y las Administraciones Plblicas y, por ultimo, los factores externos que influyen en
las instituciones comunales y la gestién de | os recursos.
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embargo no hemos querido renunciar a obtener una informacion que de
forma mas indirecta contribuyera a esclarecer y ofreciera una idea
general respecto a dichos aspectos.

Por ultimo, hay diferencias entre los casos presentados y pareciera que,
no obstante en todo momento se trat6 de buscar la uniformidad, |os casos
van de menos a mas. El caso de la Val d’Aran, es un caso muy teorico
basado en € trabajo de otros investigadores y con poco trabajo de campo
por distintas razones: la lgjania, 10 aisado de algunas comunidades, €l
reducido tamafio de éstas. Por otro lado, ¢en qué medida se trata de un
caso de bienes comunales?, ¢en qué medida se plantean problemas de
sostenibilidad?, ¢en qué medida se trata de un caso de éxito o fracaso?,
¢en qué medida este éxito o fracaso se debe a hecho de que sean pocos 0
muchos, que vivan cerca o aislados, que pueden controlar sus recursos?,
Por otro lado, lo que interesa es ver distintas situaciones. ésta se
caracterizaria por no estar sujeta a estrés en la actualidad, no hay un
problema de sobreexplotacion de recursos sino a contrario: pareciera
gue no sirve para explicar las preguntas sobre los comunales, pero como
veremos més adelante, los comunales en el Aran existen y funcionan y
ese capital social acumulado les ha permitido sobrevivir y en algunos
casos, incursionar con cierto éxito en otras actividades como el turismo.
En & caso de las comunidades de regantes hay un mayor trabajo de
campo y se explica demasiado de la historia de lo que pasd. Quizas
también falte desarrollar un mayor paralelismo entre las dos poblaciones
gue permita clarificar porqué en un lugar la cooperacion es exitosa
mientras que en el otro no. Para el caso del manejo forestal sostenido, no
se profundiza demasiado en la comunidad menos exitosa, X-Hazl y en
cambio con Noh-Bec sellega a detalle. Lo mismo sucede con el caso del
ecoturismo, se habla mas de Pac Chen que de Tres Reyes. Ademas la
presentacion de la selva tropical y de Cancln parece excesivamente

larga.
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OBJETIVOSE HIPOTESISDE LA INVESTIGACION
OBJETIVOS GENERALESY ESPECIFICOSDE LA INVESTIGACION

L os objetivos generales de esta Tesis Doctoral son:

Evaluar €l desarrollo sostenible en la gestion de los recursos naturales de uso

comun.

Estudiar los aprovechamientos de los recursos naturales que hacen las
comunidades de apropiadores objeto de esta investigacion, y determinar si €l
manejo exitoso de sus recursos se realiza por el grado de autoorganizacion que
han alcanzado, por los mecanismos de cooperacion establecidos con la

Administracion o con otros actores, o através de una combinacion de factores.

A la vez, se pretende definir e grado de diversificacion que tienen del uso de
otros recursos naturales y si pretenden realizar actividades alternativas como €l

turismo sostenible.

Conseguir una mayor elaboracion tedrica sobre e significado, € papel y las
posibles formas de utilizacion de las politicas publicas hacia la sostenibilidad en

la gestion de los recursos comunales.

Estos objetivos generales se concretan en |os siguientes objetivos especificos:

1

Resdltar las caracteristicas alcanzadas por las instituciones comunales
autogobernadas y fuertes (Ostrom, 1990), creadas en las comunidades
estudiadas en Catalufia, Espafiay Quintana Roo, México.
Analizar la evolucion del uso de los recursos comunales en las comunidades
descritas y e papel que han jugado los agentes externos como las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo o las empresas, en dicho
proceso.
Determinar los derechos de propiedad y |as relaciones entre la comunidad de
propietarios-usuarios del recurso y la Administracion local.
Asimismo, se pretende identificar los factores que han facilitado y
dificultado la implementacion de | as politicas publicas hacia la sostenibilidad
en la gestion de los recursos comunales en e ambito central (o federal en el
caso de México) y autonémico (o estatal en €l caso de México).
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Definir con el rigor para estudios de caso las siguientes caracteristicas.
enfoque sistémico, los estudios regionales, la inter disciplina y los
fendémenos complgjos.

Extraer conclusiones sobre posibles lineas de futuro parala evaluacién de las
instituciones comunales que utilizan criterios de sostenibilidad en la gestion

de sus recursos de uso comun.

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

Para cada nivel de andlisis se planted alguna hipétesis de manera clara y sencilla que

nos permitieratrabajar sobre |os resultados previsibles.

1

Nuestra hipétesis con relacion a los derechos de propiedad es que: s los
apropiadores del recurso reciben beneficios econdmicos tangibles del mismo,
estaran interesados en su mantenimiento y conservacion.

Nuestra hipétesis con relacion a la evolucion de los recursos comunales es que:
el hecho de que se produzcan procesos de autoorganizacion y autogestion en las
comunidades de apropiadores de recursos comunales puede, ademas de producir
resultados Utiles para las propias comunidades, tener efectos colateraes
beneficiosos.

Nuestra hipétesis con relacion a las instituciones comunales autogobernadas y
fuertes es que: Cuando existen limites bien definidos entre los usuarios y los
recursos, estan definidas las relaciones entre ellos a través de normas de
conducta y existen interacciones con agentes externos, mayores posibilidades de
exito tendran en la gestion sostenible de sus recursos.

Nuestra hipétesis con relacion a las relaciones entre la comunidad de
propietarios-usuarios del recurso y las Administraciones Publicas es que: €
elemento critico para que se produzca la cooperacién es politico y tiene que ver
con las habilidades de los lideres para generar un cambio de expectativas a
través de la comunicacién, de compartir la informacion, y de adoptar acciones
gue sirvan para crear elementos comunes y, en un segundo momento, establecer
las ingtituciones, las reglas, los derechos y responsabilidades que permitan
asegurar una determinada solucion a problema planteado.

Nuestra hipétesis con relacion a los factores externos que influyen en las
instituciones comunales y la gestion de los recursos es que: 10s grupos externos
pueden practicar formas de intervencion efectiva, las cuales crean oportunidades
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para las comunidades locales para gjercer la accion colectiva e iniciar patrones

gue conduzcan al manejo sostenible de sus recursos.

METODOLOGIA

PLAN DE ACTUACION

Uno de los elementos mas importantes del disefio de la investigacion es e plan de
actuacion.” Para el presente trabajo de tesis doctoral, que se plantea bajo un esquema de
andlisis de caso, €l cual se pretende llevarlo a cabo en siete etapas en una variante del

método sugerido por Agranoff y Radin.”

e Primera Etapa (enero - marzo 2002) de investigacion bibliogréfica a partir de las
fuentes disponibles referidas en la bibliografia. Aunque sea de modo
provisional, se suele construir un mapa de las teorias méas relevantes y de sus
conexiones, sobre todo resaltando las posturas opuestas de dos o més autores /
as. La elaboracion del mapa debe dirigir ala persona que realizalainvestigacion
a la formulacién de algunas preguntas® que orienten su trabajo. Generalmente

estas preguntas son |as que permiten posteriormente formular algunas hipétesis.”

e Una segunda etapa (abril - 2002) esta programada para planear los sitios a
investigar.® Dado que la investigacion se prevé en un universo extenso, seréa
dificil profundizar a detalle en las ingtituciones, siendo prioridad elaborar un

disefio que nos permita ver la variedad de circunstancias.

e La tercera etapa (mayo — septiembre 2002) se refiere a la formulaciéon de los
casos, decidiendo que tipo de informacion va a ser relevante en nuestra

investigacion. El documento del disefio de la investigacion debe hacer explicito

* Este plan incluye desde la fecha de comienzo hasta |as fases por la que va a pasar la investigacion asi
como lafecha provisiona definalizacién

® Citaen Agranoff y Radin, (1991: 209-216).

® Seglin Coller, (2000:69) un buen documento de disefio de investigacion suele contener una respuesta
claraalastres preguntas siguientes. ¢por qué se hace el estudio?, ¢de qué es este caso? y por Ultimo, ¢por
qué se escoge este caso y no otros?

" El documento suele incluir también algunas proposiciones que se quieran demostrar, comprobar, refutar,
validar, durante el andlisis del caso y su mayor utilidad es que sirven de orientacion para la blsqueda de
materiales |bidem (69).

8 A estas alturas, la persona que redliza la investigacion se habra percatado que precisa operacionalizar
algunos de los conceptos con los que esta trabajando, “operacionalizar” significa hacer operativos. En
muchas ocasiones |os conceptos no se pueden observar en la realidad y se necesitan indicadores que
sirvan como sustitutos de ese concepto en lainvestigacion [bidem (70).
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el tipo de materiales que se va a recopilar a objeto de construir y analizar €l
caso, es decir, hacia donde va air dirigida la atencion del investigador y porqué
a estos materiales y no otros Construir un caso significa justificar su eleccion
para servir como plataforma de investigacion, en el proceso de construccién

destacan dos aspectos: larelevancia’ y lanaturaleza del caso.'°

En una cuarta etapa (octubre - diciembre 2002) se trata de disefiar los
documentos (entrevistas, cuestionarios, evaluaciones) que nos van a ser Utiles de
acuerdo a tipo de informacién que requerimos. Adicional a este punto se
pretende realizar en esta etapa una orientacion preliminar al trabajo de campo, a
efecto de establecer contactos formales con los principales actores involucrados

en nuestrainvestigacion y, finalmente obtener los documentos finales guia.

En una quinta etapa (marzo 2002 — junio 2003) se redlizara €l trabajo de campo
con las visitas alos sitios para entrevistarse con |os principales actores, asi como
simultaneamente, retomar las impresiones de esas visitas. El trabajo de campo se
divide en cuatro fases: seleccion, acceso, recopilacion y andisis. La seleccion
debe atender a criterios que no mermen la validez ni la fiabilidad de la
investigacion y que permitan la generalizacion. El acceso a las informaciones
gue se quieren obtener es un proceso delicado que, sino esta bien llevado, puede
desembocar en el fracaso del estudio. Cabe mencionar que los casos del Val
d Aran y Palautordera en Cataluia se llevaron a cabo durante € afio 2002, en
tanto los casos mexicanos de Noh Bec, X-Hazl, Pac Chen y Tres Reyes, en

Quintana Roo, se llevaron a cabo en € primer semestre de 2003.

En la sexta etapa (julio — septiembre 2003) se pretende desarrollar el caso,
analizando y procesando las fuentes de informacién obtenidas en las visitas. Esta
etapa es conocida también como narracion y es lafase final y mas importante de
la que depende el éxito del caso. Suele adoptar la forma de libro o articulo

aungue no hay un método universal (Coller, 2000).

® Larelevancia de un caso depende de una teoria previa que se quiera comprobar, de su naturaleza Ginica o
rara, de le excepcionalidad de su impacto en la sociedad, o de cualquier otro motivo que justifique el
mejor conocimiento del caso en cuestion |bidem (30).

19| a naturaleza del caso también se construye en un proceso que puede ser previo a la investigacion
aunque acostumbra a ser posterior a la misma. Este proceso suele tener dos pasos. la delimitacién de
fronteras y unavez delimitadas éstas, conviene indicar de qué es el caso 0 qué uso selevaadar. Ibidem.
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e Por Ultimo en la séptima etapa (octubre 2003 - enero 2004) se andizaran las

interacciones entre los casos y se determinaran las conclusiones.

METODOLOGIA

Las ciencias sociaes, cada vez mas, se caracterizan por € pluralismo metodol égico. Las
personas que se dedican a investigar tienden a combinar métodos de naturaleza
diferente. EIl método de investigacion a través del caso facilita esta combinacién por
cuanto su objetivo es el megjor conocimiento de un aspecto sociol 6gicamente relevante
delarealidad.™

En la investigacién sobre Administraciéon Publica (Yin, 1984)*, la utilizacion del
método del caso examina empiricamente una situacion que (1) investiga un fenémeno
contempordneo y su conexiéon con la vida real, (2) en la cua, no son claramente
evidentes los limites entre el fendmeno y e contexto y, (3) son usadas multiples fuentes

de evidencias.

Para larealizacion de lainvestigacion que agui se presenta hemos seguido el método del
estudio de caso. Si, a contrario, se hubiese decidido seguir e método comparado,*®
hubiéramos supuesto que los casos a comparar -en este caso, € estudio de las
comunidades de apropiadores de recursos comunales- se parecieran lo suficientemente
entre si como para analizarlos -y, por lo tanto, compararlos- con relacion a ciertos

criterios.

Se redlizaron cuatro estudios de caso en diferentes localidades y también se trata de
diferentes historias, diferentes sistemas de propiedad, diferentes recursos naturales
utilizados, diferentes formas de relacionarse con las administraciones, o con otros
actores.

! Citaen Coller, (2000:21).

12 Citaen Agranoff y Radin, (1991:204).

3 E| estudio de casos comparado difiere del método del caso simple, en que examina situaciones
multiples dentro de un marco general. Por lo general, lainvestigacion parte de un disefio comdn, donde se
involucran una serie de hipétesis o cuestionamientos a ser investigados en cada caso. Los casos son
construidos individualmente mediante un disefio experimental cuidadosamente seleccionado donde se
combinan una serie de métodos. Después de que los casos han sido investigados y desarrollados, se
analizan comparativamente. Al igual que otros métodos, se busca que e disefio siga un patron de
variables, experiencias comunesy parecidas, y sus relaciones entre si. [bidem.
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No obstante lo anterior, si existen elementos en comun entre las distintas comunidades
de apropiadores estudiadas, de tal forma que para cada caso, se intenta responder a una
serie de preguntas comunes y ver en qué medida se confirman una serie de hipétesis

clarasy sencillas.

Si setiene en cuenta el valor que generalmente se les otorga a los estudios de caso y los
diferentes tipo que se encuentran —atedricos, interpretativos, generadores de hipotesis,
confirmadores de teoriay €l estudio de caso discordante- (Lijphart, 1971), los estudios
de caso que agui se presentan podrian ser clasificados como confirmadores de teoria, ya
gue una de las preguntas centrales en este estudio, basado en algunas de las tesis de
Ostrom (1990), es cémo un grupo de individuos que se encuentran en una situacion de
interdependencia puede organizarse y gobernarse a si mismo para obtener beneficios
conjuntos constantes, a pesar de que todos se vean tentados a eludir responsabilidades o

actuar de manera oportunista (free-rider).

De cualquier manera, los casos aqui presentados nos permiten desarrollar algunas
generalizaciones sobre cOmo conseguir una mayor elaboraciéon tedrica sobre el
significado, el papel y las posibles formas de utilizacion de las politicas publicas hacia
la sostenibilidad en la gestion de los recursos comunaes. Al estudiar los
aprovechamientos de |os recursos naturales que hacen las comunidades de apropiadores
objeto de esta investigacion, se logré determinar si € manejo exitoso de sus recursos se
realizo por € grado de autoorganizacion que han alcanzado, por los mecanismos de
cooperacion establecidos con la Administracion o con otros actores, 0 a través de una

combinacién de factores.

Aungue nuestra finalidad es la de establecer relaciones entre diferentes variables, las
conclusiones solo pueden ser en términos de tendencias y no tanto en términos de
causalidad. De hecho en la exposicién de los datos nos hemos guiado por la inevitable
complegjidad, coyunturalidad y contextualidad de los fendmenos estudiados. La
complejidad viene dada por la necesidad de considerar varias variables independientes y
laimposibilidad de considerar una Unica causa simple. La coyunturalidad, porque lograr
el desarrollo sostenible en la gestion de los recursos comunales o las politicas publicas
para alcanzarlo, son €l efecto de varias actuaciones y de su interseccion en el tiempo y
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en el espacio. Y la contextualidad, porgque cualquier causa especifica puede tener efectos
diferentes dependiendo del contexto. Por lo tanto, se analizan |as situaciones de recursos
comunales y las politicas publicas para alcanzar la sostenibilidad en su utilizacion,
procurando ser fiel a su complgjidad, coyunturalidad y contextualidad. Aunque esto no
obvia, como ya se ha sefidado, la intencion de establecer ciertas tendencias,

regularidades y generalizaciones.

La unidad de andlisis son las evaluaciones que se redlizan en las comunidades de
apropiadores de recursos comunales con respecto a: los derechos de propiedad, la
evolucion de los recursos comunales, |as caracteristicas de las instituciones comunales
autogobernadas y fuertes, las relaciones entre la comunidad de propietari os-usuarios del
recurso y las Administraciones Publicas y, por dltimo, los factores externos que
influyen en las ingtituciones comunales y la gestiéon de los recursos. Pero también se ha
considerado como unidades de andlisis, € conjunto de medidas suficientemente
coherentes entre si que los gobiernos adoptan para evitar o paliar |a sobreexplotacion de
los recursos naturales que conduce a la degradacion ambiental, asi como los procesos
que se generan con dichaintervencion, es decir, el andlisisy la definicion del problema,
la introduccién en la agenda de las cuestiones y los problemas pertinentes, la toma de
decisiones, la participacion de agentes criticos, la coordinacion de actores, la

implantacion de medidas, etc.

Las técnicas para la recopilacion y andisis de informaciéon utilizadas han sido
esencialmente tres. recopilacion y andlisis documenta®, entrevistas abiertas a los
apropiadores de los recursos comunales™, y entrevistas estructuradas presenciales'® —o
en algunos casos telefonicas- a los responsables de las administraciones locales, a los
directivos de las empresas u Organizaciones No Gubernamentales involucrados en la

gestion sostenible de los recursos comunal es.

14 |Los documentos sirven como fuente de informacion, sobre todo en las fases preliminares, de primera
clase en la medida en que se analizan para alcanzar alguna conclusion relevante para e argumento
general de lainvestigacion. A pesar de que los documentos pueden adoptar formas variopintas, para los
estudios de caso que se pretenden llevar cabo, se harealizado la presente seleccién de manera enunciativa
pero no limitativa: articulos de prensa, articulos académicos sobre € mismo caso, convenios,
declaraciones grabadas, notas internas.

> Todo estudio de caso tiene varios informantes clave, que por su situacion en la estructura del caso
(organizacion, tribu, familia), prestigio, conocimiento de la situacién, o por cualquier otro motivo, tienen
unavision del caso mas aguday profunda que otras personas. Cita en Coller, (2000:82).

18 E| tercer tipo de entrevista es la entrevista en profundidad. No es tan abierta como la anterior. Suelen
durar de 45 minutos a una hora. La persona que investiga lleva un cuestionario con preguntas abiertas
sobre opiniones o datos concretos cuidadosamente diferenciados | bidem.
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Las fuentes de informaciéon a las que se ha recurrido han sido, esenciamente, los
apropiadores de recursos comunales en las diferentes comunidades estudiadas (tanto en
lo que se refiere a la documentacion generada en torno a los mismos, como a los
responsables politicos y técnicos de los mismos). En algunos caso e apoyo ha sido dado
por responsables técnicos externos o académicos que conocen las comunidades
estudiadas, tanto a través de entrevistas personales, como a través de la documentacién

producida por 1os mismos.

Respecto a la documentacion y anadlisis documental, se realizo un analisis més tedrico
sobre los derechos de propiedad, y la evolucion de los recursos comunales en cada
comunidad. También se han consultado y utilizado los planes de los espacios naturales
protegidos, los planes hidrolégicos, la normativa legal en torno a estos espacios, asi
como otros documentos internos, por eemplo, memorias de actividades, etc. Sin
embargo, en algunos casos, no se encuentran muchos documentos institucionales o

declaraciones explicitas que traten el tema de los recursos comunales en el @mbito local.

El cuerpo empirico més importante de esta tesis doctoral son las evaluaciones de campo
generadas en cada una de las comunidades de apropiadores estudiadas en torno a: las
caracteristicas de las ingtituciones comunales autogobernadas y fuertes, las relaciones
entre la comunidad de propietarios-usuarios del recurso y las Administraciones Publicas
y los factores externos que influyen en las instituciones comunales y la gestion de los

recursos.

Las entrevistas tenian como objetivo captar €l discurso de los responsables de las
comunidades de apropiadores. En ese discurso se incluye la propia valoracion que
realizan dichos responsables de la utilizacion de sus recursos, y por extension, de la
funcion de evaluacion que realizan los apropiadores de las politicas hacia €l desarrollo
sostenible que promueven |as propias administraciones. Ademas de recoger informacion
sobre las comunidades en si, pretendiamos captar la perspectiva institucional de dichas
evaluaciones, comprender de una forma mas global e contexto en que se generan, asi
como saber como se entiende la sostenibilidad y que papel cumple en las instituciones
de recursos comunales. Al no disponer, en la mayoria de dichas instituciones de accién
colectiva, de documentacion institucional sobre la sostenibilidad, resulta especiamente
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importante el discurso que sobre la misma tengan sus maximos responsables. En
definitiva, € objetivo de las entrevistas era la captacion del discurso politico en torno a
los procesos de autoorganizacion de sus instituciones, la autogestion de sus recursos, |os
mecanismos de cooperacion entre ellos mismos, o con las administraciones locales, la
influencia de otros actores, cuales son 0 han sido sus principales dificultades para

alcanzar € tan anhelado desarrollo sostenible.

Las entrevistas se realizaron de forma abierta 'y con un guién semiestructurado, ya que
mé&s que una informacion cerrada 'y concreta, se queria captar € discurso genera de los
entrevistados sobre sus comunidades, sobre sus relaciones, sobre e desarrollo
sostenible, desde su propia perspectiva. Para esto, se dirigieron las entrevistas con la
técnica no directiva, facilitando € discurso de una forma no estructurada
Posteriormente, se realizd un andlisis del discurso sobre las transcripciones de las

entrevistas.

Finalmente, otra parte importante de la informacién recopilada proviene de las
entrevistas personales realizadas al personal técnico responsable de las comunidades o
bien —en algunos casos, académicos que han trabajado con las mismas- con la finalidad
de solventar muchas de las carencias de informacion que, sobre los procesos de
autoorganizacion y autogestion sostenible de sus recursos, existian en la documentacién

consultada.

PLAN DE EXPOSICION

Latesis doctoral se divide en cuatro partes fundamentales: introduccion, marco teorico,
estudios de caso, y conclusiones. En la primera parte, la introduccion, se expone €l
objeto de la investigacion, los objetivos generales y especificos, las hipotesis
planteadas, € plan de actuacion, los aspectos relevantes y las limitaciones de la
investigacion, la metodologia y e plan de exposicion. En la segunda parte, €l marco
tedrico, se destacan |0s aspectos més relevantes sobre las referencias tedricas en las que
se basa la investigacion realizada: los estudios sobre los recursos comunaes y los
principios del desarrollo sostenible. La tercera parte son los estudios de caso
propiamente, que incluyen una introduccion a caso, los antecedentes donde se justifica
la importancia de los temas y su regulacién internacional (o nacional) para sSituar a
lector en € debate actual sobre estos temas y como se ha llegado hasta aqui,
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posteriormente se exponen las caracteristicas del hébitat, de los recursos, y €l valor
econémico de los mismos, finamente, se realiza € andlisis valorativo sobre las
preguntas e hipétesis planteadas en general. En la cuarta y Ultima parte, se exponen las

principales conclusiones de esta tesis doctoral .

El marco tedrico se ha dividido en cuatro capitulos. En el primero, se hace una
introduccion a institucionalismo de la e€leccion racional (Rational Choice
Institutionalism), donde se hace una aproximacion sobre su génesis y se caracteriza que
es |o més distintivo de este pensamiento en los problemas politicos y sociales. Se trata
de enfocar dos cuestiones fundamentales para €l andlisis institucional: ¢como se
construyen las relaciones entre el comportamiento humano y las instituciones? y ¢como
explicamos el proceso mediante el cual las instituciones se originan o cambian?

Posteriormente, se revisan los principales model os tedricos que han de servirnos para el
andlisis. En los mismos se destaca, la convergencia en ciencia politica desde varias
direcciones, sobre laimportancia de las instituciones. De la aplicacion de estas tesisala
formulacion de politicas —haciendo de lado las condiciones historicas y |os contextos de
las experiencias concretas- se desprende que solo la propiedad privada y/o e control
estatal puede sentar las bases para estilos de manejos de 0s recursos, racionales desde
los puntos de vista ecol6gico y econdémico. Al tratar de disefiar politicas que promuevan
un uso raciona de los recursos, los mercadosy el estado han sido vistos como requisitos
indispensables del manegjo sostenible de los recursos, esto es como “panaceas
ingtitucionales universales” (Ostrom, 1990). Tanto quienes abogan por la estatizacion,
como los que promueven la centralizacion del acceso a los recursos, consideran que los
colectivos —y los individuos que los integran- son incapaces de resolver 1os dilemas que
plantea el uso de los recursos comunes, y asumen en cambio que la intervencion de las
autoridades gjenas y su imposicion de soluciones externas a los grupos, es siempre
necesaria y resultara funcional en todos los casos. Elinor Ostrom, politdloga y
economista ha abierto nuevos campos en esta discusion, al redizar una critica a las
propuestas de las opciones externas a las comunidades vistas como las Unicas viables

para enfrentar el deterioro de |0s recursos comunes.

El segundo capitulo expone definiciones y conceptos, con varios objetivos: primero, se
definen los recursos comunales y e modo como se consideran los comportamientos

individuales en situaciones complgjas e inciertas. Distintos autores dentro del tema del
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andlisis de las instituciones (Oakerson, Ostrom, Feeny, Walker), establecen la distincion
entre |os recursos de acceso comun y los sistemas de propiedad comunitaria o colectiva
de los recursos. Las comunidades, y en un sistema mas amplio la sociedad requieren
disefiar e implementar instituciones que permitan el uso eficiente de los distintos tipos

de recursos.

Luego se delimitan, clasifican y caracterizan los derechos de propiedad. Los sistemas de
propiedad (y las reglas que de ellos derivan) son parte central de estas instituciones. Ni
la tenencia, ni la propiedad se refieren a un mero acto de apropiacion, no son tampoco
“cosas’, como latierra, los érboles, o los bosques, la propiedad y la tenencia pertenecen
al campo de los derechos, las relaciones, las capacidades, las instituciones. Para lograr
esguemas de uso sostenible de los recursos comunes, las instituciones sociales (entre
ellas la propiedad) deben establecer claramente quienes pueden participar en la
apropiacion de las unidades de recursos y cudles son sus responsabilidades de

provision.'” Ambos tipos de problemas estén estrechamente rel acionados.

Finalmente, se examinan los problemas generales que enfrentan los individuos en
situaciones de recursos comunales: como organizarse para evitar resultados adversos de
acciones independientes. Frente a los dilemas que plantea el uso de los recursos
comunes existen diversos patrones de interaccién posibles. uno es el uso “oportunista’
de los recursos, otro es el de la accidn coordinada (la €leccién mutua de estrategias de
cooperacién) que conduce a relaciones de reciprocidad.

El Capitulo tercero expone un marco para €l andlisis de los problemas en el manejo de
recursos comunales, basado en la propuesta metodol 6gica de Ostrom (1990,1994), con
tres apartados: € andlisis del cambio institucional, el andlisis de la autoorganizacion y
autogestion de los recursos comunales, y por ultimo, € andlisis de desarrollo
ingtitucional (IAD) que se emplea en la parte fina de las conclusiones. En los procesos
de mangjo de recursos comunales (exitosos 0 no) ninguna variable, relacion o escala
resulta suficiente para dar cuenta de las dinamicas de los sistemas de gestion, ninguna
opera tampoco de manera independiente. La comprension de las dindmicas de
aprovechamiento, deterioro y conservacion de los recursos naturales (y de los recursos

comunales en general) son procesos muy complejos, en los que se requiere atender una

17 Con el término provisién, aunque se expone ampliamente en el capitulo correspondiente, nos referimos
alas condiciones para el mantenimiento de los recursos comunales.
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diversidad de variables y un conjunto amplio de relaciones que actian en distintos
niveles. Otro aspecto de la articulacion de variables y relaciones es € de las escalas del
andlisis institucional se distinguen fundamentalmente tres niveles. el nivel operacional,
sobre el gue se redlizan la mayor parte de los andlisis, y que se refiere al plano de las
acciones y las decisiones cotidianas. Un segundo plano es €l de las reglas de eleccion
colectiva que se utilizan para definir como se establecen las regulaciones de uso de los
recursos comunales (o reglas operacionales). Por Ultimo, las reglas de constitucion (o
arreglos externos) son también relevantes ya que establecen cuestiones tales como la
capacidad o incapacidad legal de las comunidades de usuarios de participar en la

definicion de las opciones locales de manejo de |os recursos.

En € cuarto capitulo se describe €l concepto de desarrollo sostenible, su génesis y
evolucion, exponiendo las referencias tedricas en las que se basa la investigacion
realizada. La intencion de incluir estos temas, radica en la necesidad de incorporar en
los estudios de caso, los conceptos de sostenibilidad y sus implicaciones de manera
transversal en € andlisis de las ingtituciones de recursos comunales. El capitulo,
desarrolla de forma sucinta la perspectiva historica del desarrollo sostenible, se expone
la importancia que tuvo la Comision Brundtland en la construccion del concepto, asi
como también la Conferencia de Rio de 1992, que significO una evolucion importante
en € pensamiento sobre la crisis de finales de siglo. Durante la Conferencia se aertd
sobre la precaria situacion en que se encuentran la mayoria de los sistemas naturales que
permiten la vida en e planeta, sus causas y sus implicaciones revelan dimensiones
econdémicas, politicas, institucionales, sociales y culturales, mientras que sus efectos

trascienden |l as fronteras nacionales.

Posteriormente, se destacan algunos de los logros alcanzados durante la Conferencia
Rio +10, Johannesburgo: del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002, se celebrd en la
ciudad africana de Johannesburgo la Cumbre de la ONU sobre Desarrollo Sostenible.
Las sesiones, que convocaron en total a 191 de las 195 delegaciones procedentes de
todo e mundo con derecho a participar, se centraron en la discusion de cinco problemas
claves: agua, energia, salud, agriculturay biodiversidad, todo ello en un marco donde la

lucha contrala pobrezay la defensa a medio ambiente fueron los protagonistas.
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Otro apartado es € que se refiere a La Agenda 21 que propone que el desarrollo y €
medio ambiente estén en el centro del proceso de la toma de decisiones economicas,
sociales y politicas en todas las esferas administrativas. La Agenda 21 realiza una
amplia serie de recomendaciones para orientar €l desarrollo hacia la sostenibilidad,
considerando cinco grandes dimensiones: la dimension econémica; los recursos
naturales y su gestion; los problemas rel acionados con temas especificos, como 1o son la
desertificacion y € mangjo de los desechos, entre otros; los actores sociales y €l
desarrollo  sostenible, incluyendo reflexiones sobre la participacién social,
organizaciones no gubernamentales, mujeres, etc., y finalmente, la Agenda 21 se refiere
auna“dimension horizontal” en la que se incorporan aspectos que se relacionan con los
temas anteriores, como son los de ciencia, tecnologia y financiamiento. Al final del
capitulo, se exponen algunos de los objetivos y logros alcanzados por € V y VI
Programa Comunitario y Carta de Aalborg y, por dltimo, se mencionan las criticas a
model o de desarrollo sostenible.

Latercer parte esla presentacion de los casos. Se realizaron cuatro estudios de caso: en
una parte del Vale de Aran, en e Pirineo catdéan, y en seis comunidades de
apropiadores ubicadas en Espafia y México, que utilizan diversos recursos comunales
con digtintos fines. Para el caso espafiol ademés del estudio del Vale de Aran ya
referido, se estudiaron dos comunidades de regantes en la periferia de Barcelona: Santa
Mariay Sant Esteve de Palautordera. En México, se dligi6 estudiar la Selva Maya en €l
Estado de Quintana Roo: dos comunidades de apropiadores forestales en el Municipio
de Felipe Carrillo Puerto, Noh Bec y X-Hazl y dos comunidades en Municipio de
Lazaro Cardenas en la zona norte del mismo Estado, Pac-chen y Tres Reyes, que en
fechas recientes han incursionado en la actividad turistica para aprovechar sus recursos
comunales de manera sostenible.

En cada uno de los estudios de caso se sintetizan los aspectos mas relevantes, en el
ambito mundial y regional, de los recursos naturales seglin sea €l caso: recursos
hidricos, bosques templados y selvas tropicales. Se considera la problemética de su
escasez y/o sobreexplotacion con relacion alas reservas existentes y a su disponibilidad,
asi como aspectos relativos a su calidad. Finalmente, se plantean perspectivas de futuro
incorporando el concepto de sostenibilidad en la gestion de los recursos y su relacion
con la pobreza (en el caso de México).
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Posteriormente se revisan los aspectos relativos a las caracteristicas del habitat, las
caracteristicas de los recursos y € vaor econémico de los mismos. Finalmente, se
realiza e andlisis valorativo sobre los derechos de propiedad, la evolucion de los
recursos comunales, las instituciones comunaes autogobernadas y fuertes, las
relaciones entre la comunidad de propietarios-usuarios del recurso y las
Administraciones Publicas y, por ultimo, los factores externos que influyen en las

instituciones comunales y la gestién de |os recursos.

El capitulo quinto es el estudio de caso titulado “ L as entidades de custodia del territorio
en la Val d Aran: Una aternativa sostenible para la gestion de recursos comunales de
ata montaia’, donde es innegable e hecho de que las actividades primarias
desarrolladas por los comunales han disminuido en intensidad hacia las Ultimas fechas,
sin embargo su importancia no es una mera cuestion de supervivencia en la ata
montafia fruto de la tradicion, sino como ha sefialado Beltran (2002), cumplen funciones

importantes en la poblacion local.

También es cierto que las actividades como €l turismo y los deportes invernales que se
Ileva a cabo en €l Aran constituyen nuevas oportunidades de desarrollo paralaregion y
sus habitantes, ala vez que una amenaza Si no se manegjan en forma adecuada Asi pues,
esta dependencia tan acusada del sector turistico ha tenido como consecuencia directa el
abandono de las tierras comunales de explotacién tradicional. Sobretodo en las tierras
de caracter extensivo se genera una continua masa arbustiva y herbaria que, ademés de
disminuir la biodiversidad que albergaba el anterior mosaico agroforestal y conllevar un
evidente impacto visual y paisgjistico asociado, constituye un blanco indiscutible parala
propagacion de incendios forestales.

En los ultimos afios, € porcentaje de ocupacion en e sector servicios se ha
incrementado vertiginosamente como consecuencia del desarrollo de las actividades
turisticas en estas zonas. Esto ha comportado innegables beneficios econdmicos, pero a
mismo tiempo, esta especializacion sectorial tan acusada ha supuesto un coste de
oportunidad que hay que evaluar. Nos referimos, por gemplo, a la dependencia
excesiva de capital extranjero, al desplazamiento de sectores econdémicos locales como
laagriculturay laganaderia, y a aumento progresivo de los precios del suelo.
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A partir de los cambios descritos en las actividades econdémicas se requieren estrategias
de cooperacién entre los comunales, las autoridades autondémicas y municipales, las
ONG'S y las empresas para lograr un desarrollo sostenible en el contexto actua de
economia de mercado. En Ultimas fechas, las entidades de custodia del territorio se han

visto como una alternativa viable para enfrentar este dilema.

El capitulo sexto se titula “La transformacion de dos comunidades de regantes en la
periferia de Barcelona: el caso de Palautordera’. En el presente estudio de caso se
analiza la naturaleza del agua en cuanto recurso, y las opciones de politica para la
consecucion de los objetivos de mango sostenible del recurso en dos comunidades de

regantes, que han cambiado el uso del mismo: de agua de riego a agua de boca.

La investigacion se llevé a cabo durante los meses de agosto a diciembre de 2002, en
dos localidades del Valles Oriental barcelonés, Santa Maria y Sant Esteve de
Palautordera, donde la mayor parte del consumo de agua corriente procede del rio la
Torderay en € caso de Santa Maria es captada, tratada y suministrada por una empresa
de reciente creacion formada desde la Comunidad de Regantes. En Sant Esteve, la

gestion larealiza directamente la propia Comunidad de Regantes.

En e caso de Santa Maria, en los afios pasados han existido problemas de escasez de
agua durante € verano y mas recientemente, en agosto de 2002, la situacion se agravo
en virtud de una intoxicacion masiva que sufrié una parte significativa de la poblacion
del municipio por beber agua contaminada por la bacteria Shigella sonnei, de acuerdo

con el informe preliminar del Departamento de Sanidad de la Generalitat de Catal ufia.

Se podria sefialar como la causa del problema el desarrollo industrial y el crecimiento
urbano que se lleva a cabo en Palautordera, pero de acuerdo a los planteamientos de la
accion colectiva, se trata de saber en una situacion altamente compleja ¢cémo las
acciones de los propietarios-usuarios afectan al sistema de recursos, a rendimiento de
las unidades de recursos y a los resultados obtenidos por los otros usuarios? A éstas 'y
otras preguntas intentamos responder mediante € presente estudio de caso.
Parafraseando a Boada, € Montseny —enclave de nuestra investigacion- es

probablemente e parque natural en Espafia con mayor nimero de trabagjos de
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investigacion por kilémetro cuadrado. Sin duda, éstos trabgjos de investigacion de
académicos, ambientalistas y expertos deben confluir a crear condiciones para llevar a
cabo una gestion sostenible de los recursos por parte de las comunidades de usuarios,

Ccosa que no siempre ocurre.

El capitulo séptimo se refiere ala“ Conservacion y manejo forestal sostenido en la selva
maya’ donde los problemas que ha formulado la creciente sensibilidad por la
degradacién ambiental y el subdesarrollo han contribuido a otorgar un nuevo
protagonismo a las modalidades comunal es de gestion de los recursos.

Desde una perspectiva local, numerosos trabajos de investigacion se han centrado en el
estudio del continuo manejo forestal en Quintana Roo. Estos trabajos comprenden tanto
las concesiones que se remontan a los primeros afos del decenio de 1950, como
periodos mas recientes de silvicultura comunitaria y que hacen de este Estado, un
campo de estudio de la ordenacion forestal particularmente rico. La creacion de
instituciones comunales forestales se dio a principios de los 80's a partir del apoyo
politico y técnico que provino de la Deutsche Gesdlschaft fur Tecnnische
Zusammenarbeit (GTZ) bao e acuerdo con e gobierno mexicano denominado
Acuerdo-México-Alemania (AMA), como una alternativa a la extraccion forestal
basado en concesiones a empresas madereras. A partir de la no-renovaciéon de la
concesion a la empresa MIQRO (Maderas Industrializadas de Quintana Roo) en 1983,
nace en el Estado el Plan Piloto Forestal (PPF) que ha sido considerado como una de las
experiencias mas promisorias de manejo comunitario de bosgues tropicales hasta el dia

de hoy.

El octavo capitulo “ Ecoturismo, alternativa para combatir la pobrezay mejorar €l medio
ambiente: el caso de Pac Chen y Tres Reyes en la Zona Maya’. Las comunidades de
Pac Chen y Tres Reyes se fundaron hace aproximadamente 40 afios. Hasta hace muy
poco tiempo, la situacion econdmica de sus pobladores era similar ala de muchos gidos
en la regién sur-sureste de México: pobreza, marginacion, degradacion ambiental y en
general, escasas oportunidades de desarrollo. No habia ocasiones de empleo, y basaban
su economia en la explotacion del chicle, la agricultura de subsistenciay la caza; en €l
mejor de los casos emigraban a Cancun o a Playa del Carmen a emplearse como peones
de abafileria. En estas circunstancias, muchos residentes no tienen tiempo para
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considerar e uso a largo plazo de sus recursos naturales cuando se ven precisados a

usarlos en formainmediata para su supervivenciadiaria.

Este estudio de caso nos plantea las ventgjas de un uso aternativo de la selva con
diferentes fines: desde la apiculturay la extraccion de chicle tradicional, hasta distintas
formas de turismo como puede ser es el ecoturismo que se empezd practicando en los
parques nacionales y otras areas naturales protegidas de todo € mundo. Entre los
aspectos mas relevantes, e ecoturismo implica que € dinero que se genere en
desarrollos turisticos se debe de administrar para que €l ingreso se utilice en las
comunidades locales y en acciones de mitigacion de impactos, en donde, la educacién
es de vital importancia. En estos espacios, |a conservacion de la biodiversidad juega un
papel preponderante. ES evidente que la conservacion no es posible si no hay desarrollo,
y es en este punto donde el ecoturismo emerge como una alternativa viable para generar
fuentes de ingreso que, combinado con las actividades econdmicas tradicionales, pueden

contribuir a mantener un equilibrio entre los hombresy la naturaleza.

Finalmente, la cuarta parte consiste en las conclusiones de la tesis. En ellas reflggamos
las conclusiones formal es de cada una de | as partes y |os capitul os de los que consta este
trabajo, ademas de sefialar algunas sugerencias y lineas de investigacion futuras en

torno a la gestion sostenible de recursos comunales.
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PARTE II: MARCO TEORICO
INTRODUCCION

La presente investigacion se inscribe dentro de las ciencias politicas en lo que se ha

denominado como Nuevo Institucionalismo.

En los afios recientes, |as instituciones sociales, politicas y econdmicas han aumentado
su tamario, se han hecho considerablemente mas complejas e ingeniosas y constituyen la
materia prima més importante de la vida colectiva (March y Olsen, 1989). Muchos de
los actores principal es en |os modernos sistemas econdmicos y politicos son parte de las
organizaciones formales. Instituciones como la legislatura y la burocracia ocupan un

importante rol en lavida contemporanea.

Las perspectivas institucionales han reaparecido en ciencia politica. Estas reflgan la
predisposicién basada empiricamente de que, la manera en cOmo podemos observar en
el mundo, es inconsistente con las formas a través de las cuales las teorias
contemporaneas cuestionan que la organizacion de la vida politica hace la diferencia
(March y Olsen, 1989). Este resurgimiento concerniente a las ingtituciones, es una
consecuencia acumulada de la moderna transformacion de las instituciones sociales y un

persistente comentario de sus observadores.

Por otro lado, en torno a nuevo institucionalismo, algunas de |as ambiguedades pueden
ser despgladas, s se reconoce que no constituye un cuerpo unificado de pensamiento
(Hall y Taylor, 1996). Por €l contrario, en los Ultimos 15 afios han aparecido cuando
menos tres diferentes aproximaciones analiticas'® cada una de las cuaes se
autodenomina “nuevo ingtitucionalismo”. Estas escuelas de pensamiento son:
institucionalismo histérico, institucionalismo de la eleccion racional e institucionalismo
sociolégico. Estos enfoques, cuya evolucion ha sido independiente, se desarrollaron en
reaccion a las perspectivas conductuales que tuvieron su influencia méas importante

durante los afios 60's y 70's, y tenian como objetivo comun dilucidar € rol que las

8 En principio, el autor identifica una cuarta escuela: € nuevo institucionalismo en economia. Sin
embargo, éste y el nuevo institucionalismo de la eleccidn racional se superponen fuertemente. Si nos
extendemos en cuanto a método, podemos observar que € insitucionalismo de la eleccion racional pone
mas énfasis en la interaccion estratégica, mientras que €l nuevo institucionalismo econémico pone mas
acento en los derechos de propiedad, rentas, y 1os mecanismos de competencia. Cita en Hall y Taylor
(1996:936).
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instituciones juegan en la determinacion de los resultados (outcomes) sociales y

politicos.

Los temas del nuevo institucionalismo emergen en una gran cantidad de formas en una
variedad de contextos disciplinarios. A pesar de sus diferencias, todas estas variaciones
en los temas del nuevo institucionalismo son en esencia, de manera importante,

complementarias (Goodin, 1996).

El nuevo institucionalismo tiene sus raices en el recuerdo de varios escenarios
contextuales, entre los cuales la accion social esta en juego. Dibujando juntas estas
distintas ramas disciplinarias, un consolidado nuevo institucionalismo podria servir para
recordar en las siguientes proposiciones que las instituciones se definen como: (Goodin,
1996)
1 Agentes individuales y grupos persiguen sus respectivos proyectos en un
contexto de fuerza colectiva
2. Estas fuerzas adquieren la forma de instituciones — patrones organizados
de normas y roles sociamente construidos, con comportamientos socialmente
prescritos y aceptados por |os ocupantes de esos roles, |os cuales son creados y
recreados todo el tiempo.
Ademas,
3. Aquéllas fuerzas, sin embargo son en otros varios aspectos venta 0sos a
los individuos y grupos en la persecucion de sus propios proyectos particul ares.
Esto es cierto de muchas maneras, en parte porgque
4. L os mismos factores contextual es que fuerzan las acciones de |os grupos
o individuos también modelan sus deseos, preferencias y motivos de esos
individuosy grupos.
Construyendo la naturaleza de esas fuerzas, podemos decir con confianza por 10 menos
que:
5. Esas fuerzas tienen raices historicas caracteristicas, tales como residuos
de acciones y opciones pasadas; v,
6. Esas fuerzas encarnan, preservan, y otorgan recursos de poder que se
diferencian con respecto a los distintos grupos e individuos.

Al final del dia, de cualquier manera,
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7. Las acciones individuales y de grupo, forzadas en un contexto y

model adas socialmente, son el motor que conduce la vida social.

El institucionalismo de la eleccion racional

Para los efectos de la presente investigacion, nos interesa el ingtitucionalismo de la
eleccion racional (Rational Choice Institutionalism), para lo cual en los préximos
parrafos se explicara una aproximacion sobre su génesisy se caracterizara que eslo mas
distintivo de este pensamiento en los problemas politicos y sociales. Se trata de enfocar
dos cuestiones fundamentales para € andlisis institucional: ¢cémo se construyen las
relaciones entre el comportamiento humano y las instituciones? y ¢como explicamos

proceso mediante €l cual las instituciones se originan o cambian?

En sus inicios, € institucionalismo de la eleccién raciona (IER) surge del estudio del
comportamiento en e Congreso Americano, tratando de explicar las discrepancias
existentes. En los afos recientes, € IER ha girado su atencién a una variedad de
diferentes fendmenos, incluidos el desarrollo de instituciones politicas, la intensidad de

los conflictos étnicosy el comportamiento de las coaliciones alo largo de una nacion.

En todas estas escuelas, € 1ER contiene debates internos y diferente variedad de puntos
de vista. Sin embargo, se destacan cuatro hechos notables de este enfoque: (Hall y
Taylor, 1996)
o Primero, el |ER emplea una combinacion caracteristica de hipétesis de
comportamiento. En general, se asume que los actores relevantes tienen un
conjunto fijo de preferencias o gustos (usualmente de acuerdo a condiciones méas
precisas tales como €l principio de transicién), teniendo un comportamiento
instrumentalista para maximizar la consecucion de esas preferencias, y hacerlo

de un modo estratégico que supone una sistematizacion extensiva.'®

o Segundo, s todas las escuelas de pensamiento tienden a promulgar una
imagen caracteristica de politicas, bien como “lucha de poder”, o como un

“proceso de aprendizaje sociad”, los cientificos del IER tienen también una

19 para profundizar ver Shepsle, K., y Weingast, B., “The institutional fundatios of committee power” en
American Political Science Review, 81 (March 1987), 85-104.
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imagen distintiva de politicas. Ellos ven la politica como una serie de dilemas de

la accion colectiva.®

o Tercero, una de las grandes contribuciones del |ER ha sido enfatizar €l
rol de la interaccion estratégica en la determinacion de los productos politicos.
Esto quiere decir que, seguin sus postulados, en primer lugar € comportamiento
de un actor esta dirigido, no por fuerzas histéricas impersonales, sino por un
ciculo estratégico y, segundo, que ese calculo va a estar afectado
profundamente por las expectativas del actor acerca de como otros actores se
comportardn. Nosotros podemos ver como |os tedricos de la eleccion raciona
utilizan el clasico “calculus approach” para explicar €l problema de como las

instituciones af ectan la accion individual .

o Finalmente, los tedricos del |ER también han desarrollado un enfoque
distintivo a problema de cdmo explicar € origen de las ingtituciones. Al inicio,
utilizan la deduccién para alcanzar una especificacion estilizada de las funciones
de la institucion en su actuar. Después, explican la existencia de la institucion
por referencia al valor que esas funciones tienen para el actor vinculado a la
ingtitucion. Esta formulacién asume que los actores crean las instituciones en
funcion de lograr ese valor, gue a menudo es conceptualizado, en términos de
ganancias a partir de la cooperacion. Entonces, € proceso de la creacion
institucional usualmente gira arededor de acuerdos voluntarios de los actores
relevantes; y, si lainstitucion esta sujeta a un proceso de seleccion competitiva,
es la primera en sobrevivir porque proporciona méas beneficios a los actores
relevantes que | as otras alternativas institucional es.

CAPITULO 1. CONSIDERACIONES ACERCA DE LOSCOMUNES

En este apartado se muestran los principal es model os tedricos que han de servirnos para

el andlisis. En los mismos se destaca, la convergencia en ciencia politica desde varias

direcciones, sobre la importancia de las instituciones. Los modelos individualistas —

conectados en modelos psicoldgicos con propension a comportamiento individual o

modelos de eleccion raciona de célculo estratégico- no pueden reamente explicar

2 A este punto me referiré ampliamente més delante, por tratarse del punto central de la presente
investigacion.
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elecciones individuales, mucho menos productos sociaes, sin alguna referencia de las
acciones individuales en el largo contexto de instituciones sociales (Goodin, 1996). Los
conductistas encuentran que necesitan traer de regreso a Estado, los tedricos del juego
encuentran lo mismo emergiendo entre sus modelos. De cualquier manera, las
instituciones (politicas y otras) destacan una vez méas en estudios politicos.

1. PRINCIPALESMODELOSTEORICOS

11 LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES

A partir de que Garrett Hardin publicara en Science (1968) su influyente articulo sobre
la gestion de los recursos naturales por las comunidades, éste ha sido adoptado en
ciencias sociales con el nombre “La Tragedia de los Comunes’. Laidea esencia eraque
los recursos utilizados en comun, tales como océanos, rios, aire, parques naturales estan
sujetos a una degradacion masiva (Feeny, et al, 1990).

Hardin emplea la alegoria de los pastores y del campo comun abierto a todos. Después
inspecciona la situacion desde € enfoque de un pastor racional: cada pastor recibe un
provecho directo de sus animales y solo padece de forma aplazada los costes de la
degradacién de los pastos. Cada pastor estd, pues, motivado a afadir més y més
animales porgue recibe el beneficio directo y soporta Unicamente una parte de los costes
alargo plazo de |a sobreexplotacion Hardin concluye:

He ahi la tragedia. Cada hombre esta encerrado en un sistema que le lleva a aumentar su
cabafia sin limite en un mundo que es limitado. Laruina es € destino hacia el que todos
los hombres se dirigen, cada uno persiguiendo su propio interés en una sociedad que cree
en lalibertad de los comunes.?

En realidad la metéfora acerca del sobre-pastoreo que utilizd Hardin fue parareferirse a
problema de la sobre poblacion y ha sido utilizada para describir las divergencias entre
laracionalidad colectiva eindividual (Feeny, et al, 1990).

Otros autores, desde tiempos inmemoriales como Aristoteles, Hobbes en e siglo XIX,
y més recientemente William Forster Lloyd, han sefiadlado en sus escritos
aproximaciones a “la tragedia de los comunes’. En la época moderna, dos economistas
en recursos Gordon (1954) y Scott (1955), comparten el crédito de las primeras
afirmaciones sobre la Teoria convencional de los comunes. En referencia a la pesca, se

exponia:

%! Citaen Hardin (1968:1244).
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Parece, pues, que hay algo de verdad en el dicho conservador segin el cua lo que es
propiedad de todos no es propiedad de nadie... El pescado en el mar no tiene valor parael
pescador, porgue no tiene ninguna garantia que estara ali para é mafana si no lo coge
hoy.?

La tragedia de los comunes ha llegado a ser parte del saber convencional en estudios
ambientales’, politicas de manejo de los recursos, economia, ecologiay ciencia politica
(McEvoy, 1988).%*

Para evitar la tragedia, Hardin concluyd que los comunes deberian ser privatizados, o
resguardados por €l Estado y los derechos de acceso y uso deberian ser repartidos. En
una publicacién posterior, Hardin (1978) reconoce especificamente dos soluciones
generales, y presumiblemente las Unicas. las empresas privadas y € control del

gobierno.

A Hardin siguieron numerosos escritos que constituyen un cuerpo rico en evidencias
relevantes sobre e manegjo de recursos comunales (National Research Council, 1986;
McEvoy, 1986, 1988; Marchak, et al, 1987, McCay y Acheson, 1987; Wade, 1987,
Fortmann y Bruce, 1988; Pinkerton, 1989; Berkes, 1989; Cordell, 1989; y sobre todo

Ostrom, alafecha).

12 EL JUEGO DEL DILEMA DEL PRISIONERO

La principal herramienta analitica para analizar la racionalidad de los actores en ciencia
politica es lateoria de juegos. EI modelo de Hardin ha sido formalizado como un “juego
del dilema del prisionero” (Dawes, 1973).* En el juego del dilema del prisionero, la
situacion esta estructurada de tal forma, que la opcidn mas racional para cada individuo
es la de no cooperar, lo que les lleva a un resultado inferior a que habrian podido
obtener si encontraran algun medio de coordinar sus acciones (Ballart, 1994). Dado €l
caracter estable de este resultado subdptimo, la satisfaccion del interés individual en
esta situacion actla como una trampa en perjuicio de la eficiencia del grupo. Solo s
cada individuo opta por la solucién individuamente irracional es posible obtener un

%2 Citaen Gordon (1954:124).
2 J. A. Moore, autor del mayor proyecto de educacién ambiental de la Sociedad de Zoologia de América
afirmé:; “La Tragedia de los Comunes de Hardin debe ser leida de forma obligada por todos los
estudiantes... y desde mi punto de vista, por todos |os seres humanos’. Cita en Feeny, et al. (1990:2).
24 i

Ibidem.
% Citaen Ostrom (1990:3) y Goodin (1996:14).
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resultado socialmente mejor, o que plantea nuevamente la necesidad de algun tipo de

interaccion que permita alcanzar este resultado.

1.3 OLSONY LA LOGICA DE LA ACCION COLECTIVA

Otra manera de expresar e problema que encierra la metdfora de Hardin fue
desarrollada en e clasico The logic of Collective Action (Olson, 1965). El libro de
Olson se refiere a los grupos de interés politico, pero la generalidad de sus tesis ha
proporcionado una base tedrica a andlisis de la accion colectiva, en relacion con bienes
publicos que presentan dificultades de exclusion. En la primera pagina de su libro,
Olson resume latesis que se propone combatir:

Laidea seguiin la cual los individuos con intereses comunes contribuirén voluntariamente
a trabajar a favor de aquellos; si los miembros de un grupo tienen un objeto o interés
comun, y si todos ellos estuviesen mejor si este objetivo fuera alcanzado, se cree que de
ello deriva l6gicamente que los individuos de este grupo si son racionales y auto
interesados, actuaran para conseguir este objetivo.”

La posibilidad de un beneficio para el grupo, no basta para generar la accion colectiva
dirigida a alcanzar este objetivo segin Olson. Tal y como afirma en la segunda pagina

Salvo que el nimero de individuos sea bastante pequefio o exista coercién o algun otro
mecanismo especial que haga que estos individuos actlien a favor de su interés comun, los
individuos racionales y auto interesados no actuaran para alcanzar sus intereses comunes
o de grupo. ¥

Como es sabido, € argumento de Olson se basa en la idea del free-rider o “gorron”.
Esto es, si no es posible excluir a un individuo de los beneficios que proporciona un
bien colectivo, éste no tendra incentivo alguno para participar en su produccion. El
problema radica en que si todosy cada uno de los individuos acttan de la misma forma,
no se llegara a producir el bien colectivo. De ahi la paradoja de que todos acaben en una

situacion no deseada por nadie.

Estas tres formas de presentar el problema son Utiles para explicar, desde la perspectiva
de la racionalidad individual como en determinadas circunstancias se produciran
resultados colectivamente irracionales. Sin embargo presenta una importante limitacion
como consecuencia del carécter estético de las situaciones descritas. La teoria de los
juegos repetidos permite, en cambio, introducir |os elementos dindmicos presentes en la
realidad empirica (Ballart, 1994).

% Citaen Olson (1965:1)
" | bidem (2).
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1.4 LA EVOLUCION DE LA COOPERACION

En sucesivas iteraciones del juego del Dilema del Prisionero, los jugadores pueden
conseguir los beneficios de un resultado optimo de Pareto con la estrategia conocida
como “toma y daca’, que consiste en empezar cooperando, y a partir de ahi hacer en

cada jugadalo que hizo € otro jugador en laanterior (Axelrod, 1986).

Desde la perspectiva individual, esta es la estrategia correcta solamente si el juego se
repite suficientes veces y s cada jugador tiene la certeza que e otro va a cooperar
mientras é |o haga. Esto es, si la probabilidad de seguir jugando no es muy elevada, la
estrategia dominante es no cooperar, independientemente de lo que haga el otro jugador.
Qué expectativa de seguir actuando sera necesaria para cada caso especifico dependera
dela utilidad obtenida en el primer periodo al no cooperar. Por otra parte, aln en el caso
de una expectativa suficientemente larga, “tomay daca’ no es la mejor estrategia s €l

otro jugador ha decidido no cooperar desde el principio.

El problema se complica de forma considerable s de un juego de dos jugadores
pasamos a otro de n jugadores. En este caso la estrategia de toma y daca significa para
cada jugador cooperar en un periodo si todos los demés lo hicieron en e anterior. A su
vez, con una pluralidad de jugadores resulta mas fécil que se pierda la cooperacion dado
gue el incumplimiento de uno es suficiente para que se produzca el resultado no
deseado. Resumiendo, pues, la cooperacion tiene sentido:

a) Cuando existe una larga perspectiva de interaccion entre los actores

politicos. En expresion de Axelrod, cuando més aargada es la sombra del

futuro, y

b) Cuando cada actor tiene confianza en que los demas van a cooperar

mientras é |o haga; esto es, hay una expectativa de cooperacion reciproca entre

todos los actores. De ahi la importancia de que cada uno conozca los planes de

los demas 'y tenga la conviccién que los demés conocen |0s suyos.

El cumplimiento de estas dos condiciones no garantiza, sin embargo, la cooperacion. En
cualquier juego repetido del Dilemadel Prisionero se pueden dar infinidad de resultados
posibles, que variaran en funcion de las estrategias seguidas por los jugadores. El
resultado alcanzado puede ser favorable a uno u otro jugador, puede ser eficiente o
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ineficiente. El resultado fina variard asimismo en funcién del sistema de incentivos
establecidos. Como afirma Axelrod, se puede promocionar |a cooperacion magnificando
la sombra del futuro o cambiando las reglas del juego. Esta tltima es la funcion que se
suele reclamar alas Administraciones publicas con el proposito de establecer un sistema
en el que cadaindividuo se vea obligado a adoptar un comportamiento socialmente Util.

La teoria de juegos permite determinar las condiciones que pueden inducir la
cooperacion, pero no permite predecir |0 que sucederd en unainteraccion social repetida
(Ordeshook, 1992).%

2. ALTERNATIVASDE POLITICASEN EL USO DE LOSMODELOS

Los modelos descritos en e apartado anterior y sus muchas variantes son
interpretaciones digtintas de la teoria de la accién colectiva. Las prescripciones de
politica se han apoyado en uno de los tres modelos originales, pero los que intentan
utilizar estos model os como base para una prescripcion no han logrado algo mas que un
uso metaférico de los model os (Ostrom, 2000).

Se hallegado a considerar que la mayoria de los recursos son como |os especificados en
los tres modelos. Como tales, se concluye que los individuos estan atrapados en una
trampa siniestra. Las recomendaciones de politica resultantes han tenido también una
indole igualmente siniestra (Ostrom, 2000).

21 LA INTERVENCION POR PARTE DEL ESTADO

En este apartado se describen algunas recomendaciones de politica como laintervencion
por parte del Estado, la privatizacion como solucion y nuevas aternativas en la
autogestion de los recursos que a la postre sera la aproximacion mas cercana observada

en el trabgjo de campo.

Uno de los argumentos més influyentes en favor de laintervencion del Estado fue que:

A causa de latragedia de los comunes, |os problemas ambiental es no pueden ser resueltos
con mecanismos de cooperacion y la razon del gobierno para gjercer medidas coercitivas
es arrolladora, alin si evitdramos la tragedia de los comunes, solamente existe €l recurso
del Leviatan®.

%8 Citaen Ballart (1994:186).
% Ophuls (1973) cita en Ostrom (1990:8).



Hardin, argumentd una década después de haber escrito la Tragedia de los Comunes
que:

Estamos envueltos en una nube de ignorancia acerca de la verdadera naturaleza de los
fundamentos del sistema politico y los efectos de éste en la preservacion del medio
ambiente, a igual que Ophuls, deduce si la ruina puede ser evitada en un mundo atestado,
la gente debe hacerse responsable mediante una fuerza coercitiva fuera de sus mentes
individuales, el Leviatan para usar |os términos de Hobbes.®

La presuncion que un Leviatdn externo es necesario para evitar la tragedia de los
comunes, nos lleva a la conclusion de que el gobierno central debe ir ala cabeza en €l
control mayoritario de los sistemas de recursos naturales. Es necesario un “gobierno de
hierro”, quizds un gobierno militar seria necesario para tomar el control de los

problemas ecol dgicos (Heilbroner, 1974).3

En una visién menos draconiana, se sugiere gue:

En los intereses privados, no existen expectativas para proteger los bienes publicos,
entonces sera necesaria la regulacion externa por agencias publicas, gobiernos o
autoridades internacional es.*

L os problemas asociados a la gestion de los recursos en |os paises desarrollados y sin el
control publico, redundaran en € sobre pastoreo, la erosion del suelo, o un menor

nimero de peces a un mayor costo de explotacion (Carruthersy Stoner, 1981)%

22 LA PRIVATIZACION COMO SOLUCION

Otros analistas politicos, influenciados por ed modelo de Hardin, han sugerido la
necesidad de implantar derechos de propiedad privada a los recursos comunales
(Demsetz 1967; Johnson 1972)*

La unica forma de evitar |la tragedia de los comunes en |os recursos naturales y la vida
salvae es terminar con e sistema de propiedad comunal, creando un sistema de
derechos de propiedad privada (Smith, 1981).%

La privatizacion de los bienes comunes es la solucion Optima para este tipo de

problemas y su mayor preocupacion es como imponer la propiedad privada cuando

% Hardin (1978:310).

%! |bidem (9).

¥ Ehrenfield, (1972) cita en Ostrom (1990:9).
% Citaen Ostrom (1992:1).

% Citaen Ostrom (1990:12).

% | bidem.

45



quienes usan bienes comunes no estén dispuestos a cambiar un conjunto de derechos
privados sobre esos bienes (Welch, 1983).%°

Para aguellos que recomiendan la privatizacion, la solucién tebrica seria dividir la
parcela de pastoreo a la mitad y asignar una mitad de la parcela a cada pastor. Los
pastores ahora tendrian que invertir en rgjas'y su mantenimiento, asi como monitorear y
sancionar, si fuera el caso, para mantener la division del &rea de pastoreo. Por otro lado,
nada garantiza que la lluvia por gemplo, sea uniforme en las dos parcelas y por tanto,
en caso de que no fuera asi, habria que afiadir nuevos costes por aseguramiento de la

produccion del pastor que sufrié las consecuencias de la sequia.

Es dificil conocer con exactitud a que se refieren los analistas cuando hablan de la
necesidad de desarrollar derechos de propiedad privada en los recursos comunales.
Resulta sencillo trazar una division cuando se trata de tierras de cultivo y bosques, no
asi cuando los recursos en cuestion son pesguerias (recursos fugitivos) o recursos de

agua como mar, rios o pantanos (recursos no estacionarios) (Ostrom, 1990).

Frente a una situacion empirica con una supuesta estructura de dilema de los comunes,
los analistas con frecuencia exigen la imposicion de una solucion por un actor externo.
Un conjunto de defensores sostiene que la autoridad centra debe asumir la
responsabilidad de adoptar decisiones unilaterales con respecto a un recurso. Otra parte
sostiene que la autoridad debe dividir los recursos y establecer derechos de propiedad
sobre ellos. Segin esta tesis, en ambos casos cabria esperar que los cambios
institucionales deben provenir de fuera y ser impuestos a los individuos afectados
(Ostrom, 2000).

En lugar de haber una solucién Unica para un solo problema, existen muchas soluciones
gue pueden enfrentar muchos problemas distintos. En lugar de suponer que pueden
disefiarse soluciones institucionales éptimas con facilidad e imponerse con bajos costes
através de autoridades externas, la autora argumenta que corregir las instituciones es un
proceso dificil que demanda mucho tiempo y que acarrea conflictos. Es un proceso que
requiere informacion confiable sobre variables de lugar y de tiempo, asi como un

amplio repertorio de reglas culturamente aceptables. Los nuevos planes institucionales

% | bidem
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no funcionan de la misma manera que los modelos abstractos, a menos que éstos se
especifiquen bien y sean empiricamente validos, y que los participantes en un contexto

determinado sepan como hacer funcionar las nuevas reglas (Ostrom, 2000).

Algunas de las preguntas que pueden plantearse son ¢Porqué algunos esfuerzos por
resolver problemas de los comunes fracasaron, mientras otros tuvieron éxito? ¢Qué
podemos aprender de la experiencia que nos ayude a estimular €l desarrollo y uso de
una mejor teoria de la accion colectiva, una teoria que identifique las variables clave
que puedan mejorar o disminuir las capacidades de los individuos para resolver

problemas?

Rara vez las instituciones son privadas o publicas —el mercado o € Estado. En los
recursos comunales rara vez se da la distincion tan clara entre publico y privado, mas
aun estas instituciones son una rica mezcla de publico y privado y por lo tanto es estéril
esa dicotomia (Ostrom, 1990). En escenarios de campo méas que existir en mundos
aislados, las ingtituciones publicas y privadas con frecuencia estan entretgjidas y

dependen unade laotra.

23 NUEVASALTERNATIVAS

Para resolver e dilema de los comunes a través de un esquema distinto a los anteriores,
se propone una idea en la cua los pastores realizan un contrato vinculante para
comprometerse entre si a trabgjar en una estrategia de cooperacion. Durante las
negociaciones, los pastores discuten varias alternativas para compartir: e lugar de
pastoreo de acuerdo al nivel de carga del medio y los costes eventuales para hacer

cumplir los acuerdos (Ostrom, 1990).

La labor de arbitrge suele encargarse a un actor privado externo, mas que a una
autoridad civil, esto a su vez permite un gercicio de gran control sobre las decisiones
acerca de las cuales se permite e pastoreo en determinadas éreas y € limite en €
nimero de animales. El arbitro actia ayudando a las partes a encontrar métodos para

resolver disputas'y a hacer cumplir |as reglas auto-impuestas por los pastores.*’

%" Por supuesto que en la realidad pueden ocurrir diversos problemas tales como la sobre o subestimacion
de la capacidad de carga del medio por |os pastores, la solvencia para imponer sanciones antes o después
del arbitro o monitor, sus eventuales fallos, etc. No obstante, Ostrom (1990:18) ha planteado estos
gjemplos para generar diferentes maneras de pensar acerca de los mecanismos que los individuos utilizan
paralibrarse a ellos mismos del dilema de los comunes.
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Para |os que proponen la solucion de una autoridad central, sera dificil que éstatenga el
tiempo e informacién suficiente en €l lugar de los hechos, para estimar con exactitud las
capacidades de carga del medio y las medidas apropiadas, para inducir una conducta de
cooperacién (Ostrom, 1990). En este caso se usan monitores para redlizar las labores de

vigilancia, elevandose | os costes para | os pastores.
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CAPITULO 2. DEFINICIONESY CONCEPTOS

Este apartado tiene varios objetivos. Primero, se definen los recursos comunaes y el
modo como se consideran los comportamientos individuales en situaciones complejas e
inciertas. Luego se delimitan, clasifican y caracterizan los derechos de propiedad. Se
examinan los problemas generales que enfrentan los individuos en situaciones de
recursos comunales. cOmo organizarse para evitar resultados adversos de acciones
independientes. Este problema general es resuelto por agentes externos en dos teorias
perfectamente aceptadas: la teoria de la empresay la del Estado. Tales teorias explican
cOmo se generan instituciones nuevas y cOmMo se obtienen compromisos y acciones de
agentes y sujetos supervisadas de manera eficaz, utilizando como dispositivo de
organizaciéon la empresa y € Estado. De qué manera puede auto-organizarse una
comunidad de ciudadanos para resolver los problemas de provision institucional,

compromiso y vigilancia, sigue siendo un rompecabezas tedrico (Ostrom, 2000).

Muchos esfuerzos por analizar problemas de accion colectiva formulan e andlisis
suponiendo que todos esos problemas pueden representarse como juegos de dilema del
prisionero (DP), donde basta un solo nivel de andlisisy los costes de las transacciones

son insignificantes, por 1o que pueden ser ignorados (Ostrom, 1990).

1 RECURSOS COMUNALES

1.1 NATURALEZA DE LOSBIENES

Como es sabido, los bienes publicos constituyen e fundamento de la accién de las
instituciones politicas. Sin embargo, en la teoria econdmica, los bienes publicos se
definen por dos condiciones muy estrictas que no se dan en la mayoria de los
fendémenos politicos —a incapacidad de exclusion y la indivisibilidad o conjuncién de
oferta-, lo que ha contribuido a generar una cierta confusion en torno a esta categoria de
bienes (Ballart, 1994).

Ciertamente, e concepto de bien publico responde a un modelo ideal que es dificil
encontrar en larealidad, puesto que si bien en algunos casos es positivamente imposible
practicar exclusion alguna con respecto al consumo o utilizacion de terminados bienes
de oferta conjunta (como por gemplo, la posibilidad de respirar aire limpio), en otros

casos estos bienes pueden ser distribuidos de forma tanto no-exclusiva como exclusiva
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(cabe la posibilidad por hacer pagar por €l uso de parques, bosgues, carreteras, puentes

0 &l mismo centro historico de una ciudad).

Por otra parte, hay pocos bienes que sean de oferta totalmente conjunta, respecto a los
cuales se pueda afirmar que no existe rivalidad en su consumo. Al contrario bienes
generalmente considerados publicos, dada su relativa abundanciay gratuidad, presentan
limites de capacidad, como han puesto de relieve las crisis en su provision, una vez
superados determinados niveles criticos. Este es el caso de los recursos naturales
renovables (Snidal, 1991).%®

Las reservas de agua superficial, los pastos y bosgues de ata montafia, las maderas
preci osas extraidas de |0s bosques tropicales 0 €l uso de la selva con fines paisgjisticos y
de ecoturismo gue se han estudiado en la presente investigacion participan de esta
naturaleza mixta, puesto que tienen una caracteristica propia de los bienes publicos
tradicionales (dificultad de exclusion) y otra que podemos asociar con los bienes
privados (rivalidad en e consumo). La combinacion de ambas caracteristicas (resulta
dificil excluir a personas concretas del consumo o utilizacién de un bien que, por otra
parte, presenta limites de capacidad) puede llevar a conflicto y a la destruccion del
bien, salvo que se acepte algun sistema de regulacion y control de su utilizacion (Ver
Figura 2.1). En otras palabras. es preciso que una multiplicidad de apropiadores con
acceso al bien coordine sus acciones y hasta cooperen en la explotacion racional de este

recurso natural.

FIGURA 2.1 Naturaleza de los bienes (Fuente: Ostrom, et al, 1994.7)

Substractabilidad
Bajo Alto
o BIENES RECURSOS
Exclusion Dificil PUBLICOS COMUNALES
Fécil PROPIEDAD PROPIEDAD
DEL ESTADO PRIVADA

% Citaen Ballart (1994:183).
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1.2 RECURSOS COMUNALES

Los recursos de uso comun o recursos comunales incluyen pesguerias, fauna salvae,
agua superficial y profunda, montafias y bosques. Es importante delinear las
caracteristicas compartidas por esos recursos, y distinguir entre €l recurso y los derechos
de propiedad establecidos en los cuales estos recursos son extraidos (National Research
Council, 1986).

El término “common-pool resource” o recursos comunales se refiere a los sistemas
naturales o hechos por el hombre gue son suficientemente grandes como para hacer
costosa la exclusiéon (aungue no imposible) de potenciales beneficiarios que obtienen
beneficios de su uso (Ostrom, 1990). Ademas, la autora subraya la importancia de
distinguir entre la naturaleza intrinseca del recurso y € régimen de derechos de

propiedad bajo el cual es sustraido dicho recurso.

1.3 SISTEMA DE RECURSOSY UNIDADES DE RECURSOS

Para la comprension de los procesos de organizacion y gobierno de los recursos
comunales es esencial distinguir entre el sistema de recursos 'y € flujo de unidades de
recurso producidas por e sistema, a mismo tiempo que se reconoce sUu Mmutua
dependencia. Un sistema de recursos es concebido como unas existencias “stocks’
capaces de producir, bajo condiciones favorables, una maxima cantidad de flujo
variable de recursos, sin amenazar tales existencias, o a sistema en si mismo.* Las
unidades de recurso son lo que los individuos se apropian o usan de los sistemas de

recursos.*

La distincion entre las existencias del recurso y la explotacion de unidades de uso como
un flujo resulta especialmente Util en relacion con los recursos renovables, donde es
posible definir un ritmo de reabastecimiento. Mientras el ritmo promedio de sustraccion
no exceda €l ritmo promedio de reabastecimiento, un recurso renovable se conserva a

través del tiempo.

¥ Como ejemplos se puede encontrar las pesquerias, al agua del subsuelo, los canales de riego, los
puentes, los aparcamientos, las centrales de computo, rios, lagos, océanos y otros cuerpos de agua.
Ostrom (1990:30)

“ Se tipifican por las toneladas de pescado que se capturan en un &rea de pesca, |os metros clbicos de
agua que se extraen de un manto acuifero o de un canal de riego, las toneladas de forrgje que consumen
los animales de un érea de pastizal, el nlmero de veces que se cruza un puente por afio, los lugares de
estacionamiento ocupados y la cantidad de desperdicio hiolégico que absorbe un rio u otra via fluvial.
Ibidem
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El acceso a los recursos comunales debe limitarse a los individuos, grupos de
individuos, empresas 0 equipos de individuos quienes usan un sistema de recursos a
mismo tiempo. Las unidades del recurso, sin embargo, no estan sujetas a un uso comun
0 apropiacion.*! Los peces colectados por un pescador no estarén disponibles para otro.
El agua regada en un campo no servira para regar otro predio. Entonces, las unidades
del recurso no pueden ser utilizadas conjuntamente, pero el sistema de recursos si puede
ser utilizado conjuntamente. Resulta costoso y a veces imposible, excluir a un
apropiador de una mejora realizada a sistema de recursos, todos los apropiadores se
benefician del mantenimiento de un canal de riego, de un puente, de una computadora

central.

14 APROPIADORES RACIONALES EN SITUACIONES COMPLEJAS E
INCIERTAS

La estructura basica de los problemas asociados con los apropiadores de |os recursos
mantiene un alto grado de incertidumbre. El como las acciones de los apropiadores
afectan a sistema de recursos, a rendimiento de las unidades de recursos y a los
resultados obtenidos por |os otros apropiadores, deben ser tomados en cuenta.*?A través
del método ensayo-error los apropiadores han logrado entender con mayor exactitud el

mundo fisico y el comportamiento de |os otros apropiadores.

En muchos casos |os apropiadores estan fuertemente motivados a encontrar las mejores
soluciones a sus problemas siempre y cuando sea posible. EI como los apropiadores
obtienen la informacién completa y exacta varia de una situacion a otra, dependiendo
del nimero de apropiadores involucrados, de la complgjidad de la situacion y de la
estabilidad de factores que afectan conductas individuales y respuestas del sistema de
recursos (Ostrom, 1990).

En general, los apropiadores atribuyen menos valor a los beneficios esperados en el
futuro legjano en comparacion con el futuro inmediato, al que atribuyen mayor valor. Las

4L Ostrom utiliza e término “appropiation” o apropiacion para definir alos recursos retirados del sistema
y “appropiators’ para definir a los apropiadores como pescadores, pastores, agricultores, lefiadores, etc.
Ibidem

“2 No se sabe de inmediato, por gjemplo, como la cantidad de agua tomada para riego por un agricultor va
a afectar su rendimiento o bien el rendimiento de otros agricultores vecinos. Muchas acciones se realizan
con total desconocimiento de sus consecuencias. Ihidem (33).
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tasas de consumo aplicadas a futuros rendimientos derivados del uso de recursos
comunal es pueden diferir substancialmente en los distintos tipos de apropiadores.® Las
tasas de consumo también son afectadas por la seguridad en los niveles fisico y

econdmico de los apropiadores.

En cada grupo de apropiadores siempre habra quien ignore las normas y trate de abusar,
cuando pueda hacerlo. En estos escenarios, las conductas inadecuadas van aparejadas de
mayores inversiones en vigilancia e imposicién de sanciones. Cuando se ha logrado
reducir el coste de lavigilanciay de las actividades sancionadoras, puede verse al grupo
de apropiadores con mayor capital social para resolver los conflictos de los recursos
comunales (Ostrom, 1990).

La accion racional se concibe como amplia y compuesta de cuatro variables internas
que afectan las estrategias individuales: beneficios esperados, costes esperados, normas

internas y tasas de consumo (Ostrom, 1990).

2. DERECHOS DE PROPIEDAD

2.1 LOS DERECHOS DE PROPIEDAD COMO INSTITUCIONES

Los derechos de propiedad son relaciones entre personas concernientes a uso de las
cosas (Furubotn y Pejovich, 1972)*. Los sistemas de derechos de propiedad incluyen
los derechos en si mismos y las instituciones formales e informales que los crean; la
estructura de las transacciones econdémicas; las decisiones concernientes al intercambio
y acumulacion de capital fisico, humano e intelectual; y la preservacion de |os recursos
naturales (Weimer, 1997).

El Estado, como hacedor y guardian de las reglas formales, juega un papel fundamental
en dar forma a sistema de derechos de propiedad, aunque también intervienen otras
fuerzas méas sutiles como los cambios econdmicos y la estabilidad politica. Las
instituciones formales encarnan las esperanzas en las reglas sancionadas por el Estado.
Las instituciones informales encarnan éstas en las normas y costumbres de varias
comunidades (Weimer, 1997).

“3 Por gjemplo, la tasa de consumo en la pesca local o riberefia seré diferente a la que se aplica a los
pescadores de grandes travesias, que pueden pescar en cualquier sitio alo largo de la costa. Ibidem (35).
“ Citaen Weimer (1997:3)
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2.2 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
Los economistas neocléasicos clasifican la propiedad en cuatro categorias en las cuales
los recursos comunales son extraidos: libre acceso, propiedad privada, propiedad
comunal y propiedad del Estado (Feeny, et al, 1990; Bromley, 1991). Estos serian los
tipos analiticos ideales, en la practica existe una rica mezcla sobre la manera en la cua
los recursos naturales son extraidos. De manera breve se describira cada uno: (Ver
Figura2.1).
o Libre Acceso: Bajo este régimen hay una ausencia de derechos de
propiedad bien definidos. Los accesos a los recursos carecen de regulacion y
todos tienen €l acceso libre y gratuito. Como gemplo podemos mencionar las

pesquerias antes del siglo XX, asi como la atmosfera global.

o Propiedad privada: los derechos para excluir a otros del uso de los
recursos y para regular € uso de estos recursos es llevado a cabo por los
individuos o por grupos de individuos. Los derechos de propiedad privada son
reconocidos y tutelados generalmente por el Estado. A menos que sean derechos
de libre acceso, los derechos privados son por lo general exclusivos y
transferibles (Regier y Grima, 1985).* Entre los ejemplos podemos citar los

bosques y las montafias de propiedad privada.

o Propiedad comunal: Bgjo este régimen |0s recursos son extraidos por una
comunidad de apropiadores interdependientes definida. Estos apropiadores
excluyen a otros posibles apropiadores externos bajo reglas de uso aplicadas por
los miembros de la comunidad. Entre la comunidad, los derechos a uso de los
recursos son distintos de ser exclusivos o transferibles, a menudo son derechos
donde hay igualdad en el acceso y uso. Bosques, pastos de montafia, pesca
riberefia, o0 recursos hidricos para riego utilizados por asociaciones de
apropiadores, son eemplos de propiedad comunal. Los derechos del grupo
deben ser legalmente reconocidos. En otros casos son derechos de facto, que

dependen del no-cumplimiento de la norma por un Estado permisivo.

o Finalmente, por propiedad del Estado o propiedad del Gobierno del
Estado, los derechos a los recursos son gjercidos por el gobierno en turno que

“ Citaen Feeny, et al. (1990:4).



establece decisiones en torno a la naturaleza y nivel de la explotacion, asi como
el régimen de acceso a los recursos. Ejemplos de estos son los bosgues, las
montafias, la vida salvaje, |os recursos pesgueros que deben ser mantenidos y
tutelados por € Estado. Otra categoria de propiedad del Estado, se refiere a la
propiedad en la cual € publico en general tiene igualdad en el acceso y derechos
de uso como seria una carretera 0 un parque publico. El régimen de la propiedad
del Estado difiere de los demés tipos en que el Estado posee poderes coercitivos

y €l monopolio de lafuerza.

23 CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DE LOS SISTEMAS DE
DERECHOS DE PROPIEDAD

Existen algunas caracteristicas especiamente relevantes de |os sistemas de derechos de
propiedad en el comportamiento de la economia: la transparencia en la asignacion, los
costes de engjenacion, y la credibilidad en su persistencia (Riker y Weimer, 1993,
1995).* Para los efectos de nuestra investigacion, nos interesan las caracteristicas de los
derechos de propiedad que tienen que ver con la propiedad comunal descrita en el punto

anterior.

Con relacion a la primera caracteristica, es decir la transparencia en la asignacion, la
estructura de gobierno de la propiedad comunal determina como se asignan |0s recursos
a los miembros de la colectividad. Més adelante veremos que una cantidad importante
de normas esta involucrada en esos escenarios que Ostrom (1990) define como

conductas apropiadas.

En los derechos de propiedad, con relacion a los costes de enajenacion, las estructuras
de gobierno que son exitosas en el tiempo también lo son para imponer atos costes de
accion colectiva para quienes se desbandan a favor de engjenar sus predios o derechos
de propiedad sobre los mismos, hacia actividades potencialmente méas rentables
(Weimer, 1997).” Esto podria estar ocurriendo en uno de los estudios de caso
analizados: laVal d’ Aran.

“6 Citaen Weimer (1997:4).

“" Por ejemplo, dependiendo de la decision colectiva tomada, puede ser muy costoso conseguir una
mayoria suficiente de propietarios de pastos de alta montafia en estar de acuerdo con engjenar sus tierras
para una actividad econémica mas rentable como podria ser una estacion de esqui alpino. Ibidem
(1997:6).
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Finalmente, no sblo la posesion actual de los derechos de propiedad, sino también la
credibilidad en su persistencia, afecta la eficiencia y e crecimiento econdmico. La
incertidumbre acerca de la persistencia de los derechos de propiedad en los recursos
naturales estimula su répida explotacion y desalienta su preservacion (Libecap y
Wiggins, 1989; Johany, 1979).

3. SITUACIONESDE RECURSOS COMUNALES

3.1 INSTITUCIONES COMUNALES AUTOGOBERNADASY FUERTES

Una primera caracteristica coman a todas las instituciones de recursos comunales es que
se desarrolla en contextos complejos e inciertos. Si bien es cierto que las condiciones
medio ambientales pueden ser, y a menudo son impredecibles, también es cierto que si
se realizan ciertas infraestructuras para mitigar los efectos de esa incertidumbre, la

tendencia serd aincrementar lacomplegjidad del sistema.

En contraste con la incertidumbre causada por € medio ambiente, la poblacion en esas
localidades ha permanecido estable durante largos periodos de tiempo. Los individuos

han compartido el presente y esperan compartir el futuro.®

Muchas de esas normas hacen viable que los individuos vivan una cercana
interdependencia algjada de los conflictos. Ademas la reputacién por guardar promesas,

realizar tratos honestos, y mantener la confianza en un lugar es unaimportante posesi on.

La similitud mas notable de todas, por su puesto es la clara perseverancia manifestada
en los sistemas de recursos y sus instituciones. El sistema de recursos claramente
alcanza los criterios de sostenibilidad. Ninguna de las situaciones entre los individuos
por diferencias en posesiones, conocimientos, herramientas, o las derivadas de la raza,
grupo é€tnico u otras variables, han podido dividir de manera significativa a grupo de

apropiadores (Johnson y Libecap, 1982).

“8 Cita en Ostrom (2000:145-163)
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Cuadro 2.1 Principios de disefio de los recursos comunales de larga duracién

1. Limites claramente definidos

Los derechos de extraccion de recursos
comunales que tienen los individuos o
propietarios, deben estar claramente definidos,
asi como los limites de los recursos comunales
en si mismos.

2. Congruencia entre apropiadores,

reglamentacion y condiciones locales

Lasrestricciones a los apropiadores en cuanto a
tiempo, espacio, tecnologia y cantidad de
recursos estan relacionadas a las condiciones
locales y a la reglamentacion existente sobre
trabajo, material y dinero.

3. Acuerdos colectivos

Muchos de los individuos afectados por las
reglas de operaciéon, pueden participar en
modificar dichas reglas.

4. Vigilancia

Los monitores que activamente auditan los
recursos comunales y la conducta de los
apropiadores estén bajo la responsabilidad de
los apropiadores o son los propios
apropiadores.

5. Sanciones progresivas

Los monitores que activamente auditan los
recursos comunales y la conducta de los
apropiadores estén bajo la responsabilidad de
los apropiadores o son los propios
apropiadores.

6. M ecanismos de resolucién de
conflictos

L os apropiadores y sus oficiales tienen acceso
rapido, abajo costo y en el mismo lugar, a
mecanismos para resolver conflictos entre
apropiadores o entre apropiadores y sus
oficiales.

7. Reconocimiento de derechos
minimos de organizacion

L os derechos de | os apropiadores para crear sus
propias instituciones no estén en desafio con
las autoridades de gobierno externas.

8. Redes empresariales

Apropiadores, aprovisionamiento, vigilancia,
resolucion de conflictos y actividades de
gobierno estan organizados en multiples capas
de redes empresariales.

Fuente: Elaboracién propiaapartir de Ostrom (1990:90).

Por su parte las ingtituciones alcanzan €l criterio de instituciones robustas “institutional

robustness’ acufiado por Sheple (1989),” en e cua las reglas han sido disefiadas y

modificadas a través del tiempo de acuerdo areglas colectivas y reglas constitucionales.

L as reglas operacional es son especificas y difieren marcadamente unas de otras.

Las diferencias en las reglas particulares toman en cuenta atributos especificos de

acuerdo a los sistemas fisicos, vision cultural del mundo, y relaciones politicas y

“9 Cita en Ostrom (1990:89).
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econdmicas presentes en el contexto. Ostrom (1990) establece siete principios de disefio

que caracterizan alas instituciones robustas de recursos comunales (Ver cuadro 2.1).

3.2 INTERDEPENDENCIA, ACCIONES INDEPENDIENTES Y ACCIONES
COLECTIVAS

Cuando en un numero grande de apropiadores la actividad econdmica depende de los
recursos comunales, estaran afectados fuertemente por casi todo lo que hagan. En un
nivel general, e problema de organizacion de los recursos comunales esta relacionado a
coémo cambiar de una situacion en la que los apropiadores actian independientemente, a
aquella en la que adoptan estrategias coordinadas para obtener beneficios conjuntos o
reducir sus riesgos.> Los costes asociados a cambio de mentalidad individual hacia

acciones col ectivas a menudo pueden ser alto.

El principio de disefio es un elemento esencial o condicion que ayuda a explicar el éxito
de esas instituciones para mantener 10s recursos comunales 'y acanzar la complicidad de
los apropiadores generacion tras generacion en hacer el empleo de las reglas (Ostrom,
1990).

33 LA TEORIA DELA EMPRESA Y DEL ESTADO

La teoria de la empresa y la del Estado pueden proporcionar una explicacion sobre la
manera como se logra la accion colectiva. Cada una implica la creacion de un nuevo
arreglo institucional en el que las reglas en uso son fundamentalmente diferentes de las

gue estructuran la accion independiente.

La teoria de la empresa® considera que un emprendedor reconoce como oportunidad
para incrementar los rendimientos, cuando los individuos estdn potencialmente
involucrados en relaciones interdependientes. Consecuentemente el emprendedor estara

altamente motivado a organizar las actividades de |a manera mas eficiente posible.

% |_os individuos frecuentemente estan motivados a dejar los beneficios inmediatos a cambio de obtener
beneficios futuros conjuntos, cuando observan a los otros siguiendo la misma estrategia. Ibidem (39)

*! Esta version estilizada, no le hace plenajusticia al extenso trabajo sobre lateoria de la empresa. Ostrom
aclara que su propdsito solo es mostrar de que manera la teoria resuelve e problema de la accion
colectiva. A su vez recomienda a los lectores que vean € trabajo de Coase (1937), Alchian y Demsetz
(1972) y Williamson (1975,1985). Cita en Ostrom (2000:104).
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Lateoria del Estado™ utiliza en lugar de un emprendedor un gobernante que, si tiene el
monopolio de la fuerza, usara la coercién como mecanismo fundamental para organizar
las actividades humanas gque produzcan beneficios colectivos. El gobernante obtendra
impuestos, trabajo u otros recursos de los apropiadores amenazados con severas

sanciones en caso de no cooperar.

34  PROVISION, COMPROMISO Y SUPERVISION
Si bien las teorias de la empresa y del Estado pueden resolver los problemas de la
accion colectiva, no se cuenta con una teoria equivalente bien desarrollada vy
generalmente aceptada que proporcione una explicacion coherente de cOmo un conjunto
de individuos resolveran: (Ostrom, 1990)

1) laprovision de un nuevo conjunto de instituciones,

2) €l establecimiento de compromisos creibles, y

3) lasupervision mutua

El establecimiento de la confianza 'y del sentido de comunidad son mecanismos para

resolver problemas sobre |a provisién de nuevas instituciones (Bates, 1988).%

En los casos en los que los individuos se han autoorganizado para resolver los
problemas de los recursos comunales, |os apropiadores establecen reglas que restringen
severamente |as acciones autorizadas. Dichas reglas especifican por g emplo, de cuantas
unidades de recurso puede apropiarse un individuo, cuando, donde, y como se |as puede
apropiar, y la cantidad de trabajo, materiales o dinero con los que debe contribuir para

las diversas actividades de provision (Ostrom, 2000).

Durante el proceso inicial un apropiador, a estimar su futuro flujo de beneficios, -
siempre y cuando la mayoria de los apropiadores acepten seguir un conjunto
determinado de reglas-, puede aceptar actuar de acuerdo con esas reglas a fin de obtener

la aceptacion de los otros. Pero, ¢como saben |os propios apropiadores que realmente se

*2 Esta discusion de la teoria del Estado recurre fuertemente al trabajo de los académicos que basan su
teoria del Estado en Hobbes; no reflgja en toda su amplitud el debate sobre la teoria del Estado (Breton,
1974; Levi, 1988; Niskanen, 1971; Taylor, 1987). Ostrom persigue el objetivo de sefidar la ausencia de
una teoria aceptada sobre como se auto organizan los individuos sin un lider exterior que obtiene la
mayoria de los beneficios. V. Ostrom (1986, 1987, 1989) ha demostrado que cuando se utiliza una teoria
de Estado como la que subyace al concepto de autogobierno democratico, existe una contradiccién béasica.
Mientras que un solo centro tenga el monopolio del uso de la coercidn, se tiene un Estado y no una
sociedad de autogestién. [bidem.

%% | bidem. (82-85).
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estdn cumpliendo los compromisos? cuando surge la tentacion, ¢de qué modo los
compromisos pasados obligan a apropiador a sacrificios futuros? Nadie quiere actuar
“tontamente” cumpliendo una promesa que todos los demas estan rompiendo. Si no se
resuelve e problema de la supervision, no pueden establecerse compromisos creibles.
Sin compromisos creibles no hay ninguna razon para proponer reglas nuevas. El
proceso se desenreda por ambos lados. en primer lugar se supone que el problema de la
provision no tiene solucion; pero algunos individuos han creado instituciones, se han
comprometido a seguir reglas y supervisan su propio cumplimiento de los acuerdos, asi
como & cumplimiento de las reglas en una situacién con recursos comunales (Ostrom,
2000).
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CAPITULO3 UN MARCO PARA EL ANALISIS DE LOS
PROBLEMASEN EL MANEJO DE RECURSOS COMUNALES

Hay gjemplos de que las condiciones en el mundo real se aproximan a las condiciones
asumidas en los model os tedricos, tal es e caso del colapso de la pesgqueria de la sardina
del Pacifico (McHugh, 1972)* y e colapso de la pesqueria de la ballena azul del
Antértico (Clark, 1977), que constituyen trégicos testimonios de la capacidad de los
modelos descritos de predecir resultados en situaciones empiricas aproximandose a las

condiciones tedricas.

Estos modelos pueden predecir con éxito estrategias y resultados en situaciones fijas,
aproximandose a las condiciones iniciales del modelo, pero no pueden predecir
resultados fuera de rango. Seran Utiles para predecir conductas en recursos comunales
extensos en los cuales no existe comunicacion, cada cual actUa independientemente, no
se presta atencion alos efectos causados por determinadas acciones, y cuando los costes
para tratar de cambiar la estructura de la situacion son altos. A su vez, seran menos
Utiles para caracterizar la conducta de |os apropiadores de recursos comunal es pequefios
gue son € foco de esa pregunta. En tales situaciones, los individuos se comunican e
interactUan entre si repetidamente en €l lugar de los hechos. Entonces, es posible que
ellos aprendan en quién confiar, qué efectos tendran sus acciones en los demasy en los
recursos comunales, y como se pueden organizar a si mismos para obtener beneficios y
evitar dafos. Cuando los individuos han vivido en tales situaciones por periodos de
tiempo importantes y han desarrollado normas y patrones de reciprocidad, entonces
poseen capital social con el cual pueden construir acuerdos institucionales para resolver

los dilemas de | os recursos comunal es (Ostrom, 1990).

1 ANALISISDEL CAMBIO INSTITUCIONAL

Hasta ahora se han examinado las caracteristicas de las instituciones que rigen los
recursos comunales, en los que los apropiadores han disefiado sistemas de
administracion que han sobrevivido durante largos periodos de tiempo en contextos de
incertidumbre y cambios considerables. Aun cuando los problemas particulares

relacionados con la administracion de recursos comunales montafiosos son distintos de

> Cita en Ostrom (2000:292).
% |bidem

61



los relacionados con la administracion de los sistemas de irrigacion, todos los acuerdos
institucionales de largo plazo comparten ciertas caracteristicas (Ostrom, 2000). Estos
casos muestran claramente la viabilidad de instituciones sdlidas de autogobierno para
administrar situaciones complejas de recursos comunales, aln cuando los origenes de

estos sistemas se hayan perdido en el tiempo.

Algunas de las cuestiones que se plantean a respecto son ¢cuantos participantes
estuvieron involucrados?, ¢cudl fue su estructura interna de grupo?, ¢quién inicio la
accion?, ¢quién asumid los costes de las actividades emprendedoras?, ¢qué clase de
informacion tuvieron los participantes acerca de su situacion?, ¢a qué riesgos se
expusieron los participantes?, ¢qué instituciones participaron en establecer las nuevas
reglas? Estas preguntas rara vez se responden en los numerosos estudios de caso sobre
estos temas que describen los comportamientos en e marco de los acuerdos
institucionales en curso (Ostrom, 2000). Una vez que un conjunto de reglas esta en
operacion, los incentivos a que se enfrentan |os apropiadores son totalmente distintos a
los que se enfrentd un grupo anterior de apropiadores al confrontarse con una

apropiacion grave o a suboptimalidades de suministros.

1.1 CAMBIOS INCREMENTALES, SECUENCIALES Y DE AUTO-
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL EN UN REGIMEN POLITICO
FAVORECEDOR

La inversion en cambios ingtitucionales no ha sido realizada en un solo paso. Al
contrario, €l proceso de cambio institucional implica pequefios pasos que tuvieron
costes iniciales pequefios. A causa de que dicho proceso es incremental, secuencia, y
gue los primeros éxitos fueron alcanzados, los beneficios intermedios desde las
inversiones iniciales fueron logrados antes de que alguien necesitara hacer grandes
inversiones (Ostrom, 1990). Cada cambio institucional transformo la estructura de los

incentivos dentro de cada decisiOn estratégica futura que se haria.

La provision de un foro de discusion transformo la estructura de una situacion en la
cual, las decisiones se tomaban de manera independiente sin saber 10 que los otros
hacian, a una situacion en la cua los individuos discuten sus opciones con €l otro

(Ostrom, 1990). Cuando los individuos en un area han discutido estas propuestas con
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otros que probablemente puedan resultar afectados, |as leyes organicas frecuentemente

son aprobadas mediante un acuerdo casi unanime.

En otras palabras, las reglas para tomar decisiones microconstitucionales, han aentado
inversiones en la autoorganizacion y e suministro de las ingtituciones locales. Un
conjunto similar de individuos que se enfrentan a problemas semejantes bajo un
régimen politico totalmente distinto pueden ser incapaces de generar microinstituciones
transformadas (Ostrom, 2000).

1.2 REFORMULANDO EL ANALISISDE LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES
El intento de comprender el proceso incremental, sucuencial, y de autotransformacion
del cambio ingtituciona lleva a sugerir que los andlistas institucionales deben
reconsiderar la manera en gque conceptualizan el problema de suministro de las
instituciones. Una formulacion tal debe incluir varios cambios sutiles pero importantes
en la manera en que los analistas piensan las reglas institucionales, sus origenes y sus
cambios (Ostrom, 2000).

Lasreglas del statu quo operan hasta que cambian; en una situacion Hobbesiana, pueden
ser vistas como un juego de reglas defectuosas por las cuales todo esta permitido
(Gardner y Ostrom, 1990). De manera similar en una situacion de recursos comunales
donde esta permitido todo a todos, es equivalente a una situacion en la cua nada se
prohibe 0 a nadie se le requiere por tomar una determinada accion. Las reglas que

gobiernan tal situacion son todas reglas defectuosas (Ostrom, 1990).

Cuando uno asume que todas las situaciones recurrentes estan caracterizadas por un
conjunto de reglas de statu quo, entonces es posible ampliar el concepto de suministro
institucional para incluir tanto lo que Ilamamos el “origen” de las nuevas instituciones
como los cambios de las instituciones existentes. Desde esta vision, € origen esta4
caracterizado como una situacion en la cua los individuos se movilizan desde una
ausencia de leyes hacia un conjunto de éstas. El cambio institucional por su parte,

involucra cambios incrementales en las | eyes existentes (Ostrom, 1990).

La creacion de un nuevo acuerdo institucional puede ser en ocasiones un proceso simple

y de bgjo coste. Transformar |las reglas existentes puede ser muy costoso. Que algunas
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reglas cambien puede ser una empresa de transformacion de bajo coste, permitiendo a
los participantes obtener algunas ventgjas de la accion colectiva antes de que se

enfrenten a alternativas méas costosas.*®

Con estas revisiones conceptual es es posible encaminarse hacia el desarrollo de una sola
teoria del cambio institucional, en lugar de una teoria sobre los origenes y otra sobre la
reforma (Ostrom, 1990). Ambos procesos, €l de la elecciéon constitucional y e de la
eleccidon colectiva, producen reglas que afecta el comportamiento de los actores en
situaciones vinculadas entre si (Ostrom, 2000). Ambos procesos estan estructurados por

reglas.

2. ANALISIS DE LA AUTOORGANIZACION Y AUTOGESTION DE LOS
RECURSOS COMUNALES

Los modelos analizados al inicio de esta primera parte®, no estan del todo equivocados
en situaciones particulares donde los individuos que utilizan recursos comunales: tienen
dtas tasas de descuento, poca confianza mutua, actUan independientemente, sin la
capacidad para comunicarse, establecer acuerdos obligatorios y ponerse de acuerdo para
gue haya mecanismos de supervision y formas de que se cumplan las reglas. En estos
casos, no existen muchas posibilidades de que e€lijan estrategias mutuamente
provechosas. Los tres modelos conducen a la prediccion de que quien utiliza estos
recursos no colaborarén para obtener beneficios colectivos (Ostrom, 2000). Mas aln, se
percibe alos individuos como atrapados en una situacion estatica, incapaces de cambiar

las reglas que afectan sus incentivos.

Se necesita un marco tedrico que ayude a identificar variables que deben incluirse en
cualquier esfuerzo para explicar y predecir cuando es més probable que los apropiadores
gue usan los recursos comunales a peguefia escala se autoorganicen y gobiernen de
manera efectiva en sus propios recursos, y cuando es mas probable que fracasen
(Ostrom, 1990).

% Después de muchas décadas de cambios institucionales, |a infraestructura institucional resultante que
ha sido creada representa una inversion mayor que los dramaticos cambios de incentivos y conductas de
los participantes y los resultados obtenidos. Cada cambio institucional deviene en la fundacion para €l
préoximo cambio. Citaen Ostrom (1990:141).

" Me refiero ala tragedia de los comunes de Hardin, el juego del dilemadel prisionero (DP), y lalégica
de laaccidn colectiva de Mancur Olson.
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2.1 LOS PROBLEMAS DE PROVISION, COMPROMISO CREIBLE Y
SUPERVISION MUTUA

El proceso de uso, provision, vigilancia y sancién ocurre en el ambito operacional; el
proceso de elaboracion de politicas, gestion y toma de decisiones ocurre en € ambito
colectivo; y la formulacion, gobierno, adjudicacion y modificacion de decisiones

constitucionales ocurre en el nivel constitucional (Ostrom, 1990).

Por otro lado, las reglas son cambiadas menos frecuentemente que las estrategias que
los individuos adoptan entre las reglas. Las reglas producen estabilidad en las
expectativas, y los esfuerzos para cambiar esas reglas reducen esa estabilidad. Entonces
seré més fécil cambiar |as reglas operacionales que las reglas colectivas™, a su vez serd

maés facil cambiar las reglas colectivas que las institucional es.

Los individuos obtienen ventagjas y puede crearse un compromiso creible cuando se

crean y respetan ciertas reglas de disefio: (Ostrom, 1990)

o Definir que apropiadores estan autorizados a usar los recursos
comunales.

o Describir los atributos especificos de los recursos comunales y de la
comunidad de apropiadores.

o Son disefiados los principios, a menos en parte, por los apropiadores
locales.

o Son monitoreados por individuos bajo la responsabilidad de los
apropiadores locales.

o Son sancionados usando castigos gradual es.

Cuando los individuos se enfrentan a reglas que satisfacen estos criterios, puede

establ ecerse un compromiso seguro, ventgjoso y creible.

Lo gue permanece sin explicacion es como algunos apropiadores superan y otros no
superan los problemas asociados con la provision colectiva de instituciones reconocidas

gue crean situaciones en las cuales los individuos las encuentran ventgjosas, creiblesy

% |_a elaboracion de politicas respecto a las reglas que serdn usadas en el nivel operacional es llevada a
menudo al nivel de reglas colectivas. Ibidem (53).
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seguras de seguir; compromisos para regular acuerdos y vigilancia mutuos (Ostrom,
1990).

Esfuerzos recientes para modificar |a teoria de la accidn colectiva, para explicar €l éxito
de los beneficios colectivos a individuos que actian independientemente, se han
enfocado casi totalmente en variables que son internas a la situacion. Una o mas de las
siguientes variables han sido consistentemente mostradas con buenos resultados:
(Ostrom, 1990).

1 el nimero total de tomadores de decisiones,

2. el nimero de participantes minimo necesario para lograr los beneficios
colectivos,

3. |as tasas de consumo en uso,

4. lasimilitud de intereses, y

5. la presencia de participantes con liderazgo importante u otras ventajas.

Existen tres problemas con las actuales teorias de la accion colectiva que reducen su
utilidad para proporcionar un fundamento para €l andisis de politica de cambio
institucional en recursos comunales de pequefia escala: (Ostrom, 1990)
1. la necesidad de reflgar € incremento y la naturaleza de la auto
transformacion del cambio institucional,
2. la importancia de las caracteristicas de los regimenes politicos externos
en el andlisis de como las variables internas afectan los niveles de suministro de
reglas colectivas, y

3. la necesidad de incluir informacién y costes de transaccion.

Después de haber reconocido estos problemas, podemos preguntarnos como empezar a
tender puentes para cubrir la brecha entre las teorias en uso de la accidn colectivay las
instancias empiricas de accion colectiva en situaciones de recursos comunales, a fin de
encaminarnos hacia un desarrollo de teorias méas relevantes del cambio institucional en
el ambito del andlisis de politicas publicas. Los modelos sugieren a analista probables

conductas o resultados en una situacién con una estructura particular.>

% Estos modelos, sin embargo, no dirigen la atencién del anaista de politicas hacia algunas de las
variables probleméticas de la situacién que afecta a los incentivos y a las conductas individuales de los
individuos. Si por g emplo, se asume un coste cero paravigilancia, €l analista no promovera el examen de
los costes y laefectividad de las reglas de vigilancia. Cita en Ostrom (2000:303).
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2.2 EVALUANDO BENEFICIOS, COSTESY NORMAS COMPARTIDAS

En los sistemas de recursos extensos, con un nimero de apropiadores, con una escasa
prediccion del flujo de recursosy 1os precios de mercado para esos recursos, de maxima
dificultad y coste, resulta dificil para alguien obtener informacién exacta acerca de la
condicién del recurso en si mismo y acerca del flujo de unidades del recurso bgjo

cualquier conjunto de reglas (Ostrom, 1990).

El establecimiento de un monitor oficial proporciona informacion a los apropiadores
que de otra forma no podrian obtener. La presencia de asociaciones de apropiadores,
tales como cooperativas 0 asociaciones voluntarias, usua mente incrementan la cantidad
de informacion obtenida y diseminada a través de los apropiadores, relacionada a las

variables que afectan o no el cambio de reglas que producen un beneficio neto.

La informacion acerca de los costes también esta afectada fuertemente por variables
situacionales. Los costes de transformacion, por eemplo, estan positivamente
relacionados a: (Ostrom, 1990)

1) e ndmero de individuos realizando la opcion institucional,

2) laheterogeneidad de losintereses en juego, y

3) laproporcion de individuos minimos necesarios para conseguir un cambio en las

reglas del statu quo.

Los costes de transformacion son menores cuando lideres calificados estén

involucrados.®

Cuando los individuos adoptan estrategias de confrontacion, los costes de
transformacién se elevan bruscamente (Schrapf, 1989). L os apropiadores que comparten
normas que reducen conductas oportunistas, pueden adoptar reglas que son menos
costosas de operar que las reglas manejadas por apropiadores que no comparten tales
normas (Ostrom, 1990).

Los regimenes altamente centralizados intentan confiar en las mismas reglas

operacionales entre e territorio. En regimenes honestos, se debe dedicar un tiempo

% |_os costes de transformacién para poner en marcha una asociacion estrictamente privada, para discutir
los problemas relacionados a los recursos de uso comun, son considerablemente menores que |os costes
de transformacién para crear una jurisdiccion publica local que pueda imponer impuestos a todos los
ciudadanos que vivan en estos limites. Ostrom (1990:199)
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considerable para cualquier intento de cambiar un conjunto de reglas por parte de la
autoridad central. En un régimen corrupto, los sobornos deben ser suficientes para
conseguir gque los oficiales autoricen un cambio en las reglas o que ignoren € hecho que
los apropiadores estan usando un juego de reglas internas diferentes a las legalmente
establecidas (Ostrom, 1990).

En un régimen que permite una autonomia local suficiente para abordar las aternativas
constitucionales y colectivas, los apropiadores deben ser autorizados para escoger sus
propias reglas en tanto sigan ciertos procedimientos. Por otro lado, |os apropiadores de
recursos comunales que viven en lugares lgjanos, usualmente tienen mas autonomia que

aquellos gque viven cerca de gobiernos centralizados (Ostrom, 1990).

Donde existan procedimientos regulares para cambiar |as reglas, |os apropiadores deben
ser capaces de estimar los costes de transformacién con precision. Cuando los
apropiadores se encuentran con gobiernos que actlan con discrecionalidad para
permitirles 0 no cambiar las reglas, la estimacion de los costes de transformacion sera
dificil (Ostrom, 1990).

L os esfuerzos pasados influencian la opcidn institucional en varias maneras. Un cambio
propuesto en las reglas debe ser soportado por un conjunto de individuos que tengan la

autoridad suficiente para cambiarlas.

Cuando los apropiadores contemplan cambios en sus reglas, parte de los calculos tiene
gue hacerse con los costes de vigilanciay cumplimiento de las nuevas reglas. Los costes
de vigilancia estan influidos por: (Ostrom, 1990)

o lascaracteristicas fisicas del recurso,

¢ latecnologiadisponible paraexcluir o utilizar |os recursos,

e |os acuerdos comerciales,

e lasreglas propuestas y la legitimidad otorgada por una autoridad externa como

resultado de la opcion institucional,
e ¢l tamario del recurso,
e los costes de patrullar los limites para asegurarse que no existen apropiadores

externos.
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Para recursos tales como depdsitos de aguas subterrdneas o pozos petroleros, las
unidades de recurso se trasladan debajo de latierraa area donde es mayor la extraccion.
En estos casos, los costes de exclusion implican acciones legales para detener

apropiadores no autorizados del uso continuo del recurso (Ostrom, 2000).

L os factores que aumentan |la capacidad de los apropiadores para ver y oir como otros
apropiadores estan ocupados en actividades de utilizacion de recursos tienden a
disminuir los costes de vigilanciay acatamiento. Normas compartidas relacionadas a la
legitimidad de las reglas y su cumplimiento, reducirén los costes de vigilancia (Ostrom,
1990).

L as reglas que especifican la apertura o cierre de temporadas, son mucho menos costoso
de monitorear que las actividades que especifican una determinada cuota de uso para
cada apropiador (toneladas de peces por captura, cantidad de agua de riego por
superficie de terreno, etc.) (Ostrom, 1990).

Otro factor que afecta la vigilancia y su cumplimiento es s las autoridades
jurisdiccionales reconocen o no la legitimidad de las reglas locales. En aguellas éreas
donde los gobiernos nacionales fallan con respecto a los derechos de propiedad que los
apropiadores locales han desarrollado para ellos mismos, los costes de exclusion seran
muy altos (Ostrom, 1990).

El como los individuos pesan sus propias valoraciones de beneficios y costes, va a
depender de las normas que €ellos internalizan y de las tasas de consumo que ellos

utilizan.

Los apropiadores que viven cerca de los recursos comunales que utilizan, y quienes
interactUan con otros en muchas situaciones compartiendo 10s recursos comunales, son
capaces de desarrollar normas fuertes de conductas aceptables, y de compartir sus
expectativas con otros en encuentros para consolidar sus alianzas (Ostrom, 2000).

2.3 EL PROCESO DEL CAMBIO INSTITUCIONAL
Como se ha visto, las instituciones se definen como un juego de reglas de trabajo que

son utilizadas para determinar quien es elegible para tomar decisiones, qué reglas
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nuevas se van a agregar, qué procedimientos deben seguirse, qué informacion debe ser
suministrada y cual no, y cuanto debe ser pagado a los individuos de acuerdo a sus
acciones (Ostrom, 1986). Las reglas de trabgjo pueden o no parecerse a las leyes

formales expresadas en lalegislacion, 6rdenes administrativas o decisiones judiciales.

Cuando diriges la pregunta acerca del cambio institucional, en contraste a la accién
entre fuerzas ingtitucionales, es necesario reconocer o siguiente: (Ostrom, 1990)
1 El cambio en las reglas usadas para ordenar acciones a un nivel, ocurre
entre un conjunto de reglas actuales del nivel inferior.
2. El cambio en €l nivel inferior, usualmente es mas dificil y méas costoso
para cumplir, entonces incrementa |las expectativas mutuas entre individuos que

interactUan de acuerdo a un conjunto de reglas.

FIGURA 3.1 Resumen de variables que afectan al cambio institucional (Fuente Ostrom,
2000)

Informacion sobre |os beneficios
de las reglas propuestas

v Se mantiene laregla SQ:
sesiguecon las
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Costos
esperado
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Mundo externo

Informacion sobre |os costos de transformar,
supervisar y aplicar reglas alternativas

En una situacion de eleccion institucional, como la que se muestra en la figura 3.1, las
alternativas bésicas para un individuo son: 1) apoyar la continuacién de las reglas del
statu quo, o0 2) apoyar un cambio en una o0 mas de éstas (Ostrom, 2000). Aun cuando
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puede considerarse mas de una alternativa a la vez, la decisiéon dltima estd entre un
conjunto alternativo de reglas y e conjunto de reglas del statu quo. Las estrategias
disponibles ante un individuo son “apoyar” en lugar de “elegir’, porque un solo
individuo hace elecciones ingtitucionales en sistemas distintos a un sistema totalmente
monocratico. El que un cambio de reglas se lleve a cabo 0 no dependera del nivel de
apoyo para e cambio y de la regla de agregacion usada en la situacion de eleccién

institucional .

En lugar de ver las decisiones acerca de cambios en las reglas como un proceso de
calculo mecanico, una mejor postura tedrica es ver la opcion institucional como un
proceso de hacer juicios informados acerca de beneficios y costes inciertos (Ostrom,
1990).

Uno puede esperar que los individuos estén dispuestos a adoptar nuevas reglas que
restrinjan sus actividades de uso cuando existan indicadores claros de degradacion de
recursos, percibidos generalmente por hacer predicciones exactas sobre dafios futuros, o
cuando los lideres son capaces de convencer a los otros que una crisis es inminente
(Ostrom, 1990).

No se puede presumir gque los apropiadores adoptaran nuevas reglas a menos que los
beneficios netos del cambio excedan los costes. Costes y beneficios netos de un cambio
en las reglas operacionales, relacionadas a los recursos comunales, no existen en el
mundo como variables independientes, facilmente disponibles para los apropiadores o
para los oficiales de regimenes externos para ser usados en un simple cdculo de

maximizacion.®*

Haciendo énfasis en la importancia de como variables especificas afectan los juicios
humanos acerca de los beneficios y costes de los cambios institucionales, Ostrom
(1990) considera no solo las variables que caracterizan unos recursos comunes
particulares sino también los tipos de regimenes politicos externos donde operan esos

sistemas.

¢ Beneficios y costes tienen que ser descubiertos y medidos por los individuos, utilizando juicios
humanos en situaciones altamente inciertas y complejas que son alln mas complejas hasta el punto de que
otros tienen comportamientos estratégicos. Ibidem (210).
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En este escenario, la probabilidad de que los apropiadores de recursos comunales
adopten una serie de cambios incrementales en sus reglas operacionales para mejorar su
bienestar esta positivamente relacionada a las siguientes caracteristicas internas:®
1 Muchos apropiadores comparten la creencia comin gue puede ser
afectados si no adoptan unaregla alternativa.
2. Muchos apropiadores pueden ser afectados de similares maneras por los
cambios propuestos en las reglas.
3. Muchos apropiadores valoran atamente la continuidad de sus
actividades; en otras pal abras, tienen tasas de consumo bajas.
4. Los costes de informacion, transformacion y cumplimiento son bajos a
primera vista paralos apropiadores.
5. Muchos apropiadores comparten normas generalizadas de reciprocidad y
confianza que pueden ser usados como capital social inicial.
6. El grupo de apropiadores de recursos comunaes es relativamente

pequefio y estable.

En las localidades no remotas, la orientacién del régimen politico pueden hacer una
diferencia substancial con respecto a si los apropiadores locales proveen sus propias
instituciones o si son dependientes de autoridades externas para resolver sus problemas
(Ostrom, 1990).

Los individuos que no son capaces de proveer nuevas reglas en diferentes escenarios
pueden tener éxito en adoptar nuevas reglas tuteladas por €l régimen politico pero que
les permita autonomia local suficiente (Ostrom, 1990). En otras palabras, 10s gobiernos
nacionales o regionales pueden jugar un rol positivo en suministrar facilidades para
aumentar las habilidades de apropiadores locales para plantear disefios institucionales

efectivos.

Latendencia a tratar de imponer reglas uniformes através de la jurisdiccion en lugar de
reglas especificas para aplicar en localidades sin jurisdiccion, hace extremadamente
dificil para los oficiales establecer un sistema que sea efectivo y justo para su

cumplimiento (Ostrom, 1990).

62 | as primeras cinco variables son més importantes que e nimero de personas involucradas Ibidem
(212).
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Si en lugar de oficiales honestos, estamos ante regimenes centralizados corruptos, los

problemas asociados con la administracion institucional sera mas dificil (Ostrom, 1990).

FIGURA 3.2 Relaciones entre los diferentes niveles de andlisis (Fuente elaboracion

propia apartir de Ostrom, 1994).
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Lafigura 3.2 nos muestra que € otro aspecto de la articulacion de variables y relaciones
es € de las escalas del andlisis institucional donde se distinguen fundamentalmente tres
niveles: € nivel operacional, sobre € que se realizan la mayor parte de los andlisis, y
que se refiere al plano de las acciones y las decisiones cotidianas. Un segundo plano es
el de las reglas de eleccion colectiva que se utilizan para definir como se establecen las
regulaciones de uso de los recursos comunales (o reglas operacionales). Por ultimo, las
reglas de constitucion (o arreglos externos) son también relevantes ya que establecen
cuestiones tales como la capacidad o incapacidad legal de las comunidades de usuarios
de participar en la definicion de las opciones locales de mangjo de los recursos. Los
ambitos de accion que se describe en e siguiente apartado, también estan ligados
mediante varios niveles de andlisis. Todas las reglas son “encestadas’ en otro conjunto
de reglas que s se refuerzan, definen como e primer conjunto de reglas pueden ser
cambiadas (Ostrom, 1994). El “ennidado” de reglas dentro de reglas a varios niveles es
similar a “ennidado” de lenguges de computadora a varios niveles. Lo que puede
hacerse a un nivel mas alto dependera de las habilidades y limites de las reglas en ese
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nivel y en un nivel més profundo. Los cambios en las reglas utilizados para ordenar la
accion en un nivel ocurren dentro de un conjunto de reglas “fijas’ a un nivel més
profundo. Los cambios en las reglas de niveles mas profundos generalmente son mas
dificiles y més costosos de efectuar, de esta manera incrementando la estabilidad de

expectativas mutuas entre individuos interactuando de acuerdo a un conjunto de reglas.

3. ANALISISDE DESARROLLO INSTITUCIONAL (IAD)
Este apartado ha de servirnos para hacer una comparacion entre las comunidades
estudiadas en la parte final de las conclusiones.

En un trabajo posterior, Ostrom (1994) propone como herramienta de andlisis para los
problemas de recursos comunales, el Andlisis de Desarrollo Institucional, (IAD) por sus
siglas en inglés. Este método ha sido utilizado por numerosos cientificos a través de los
afos. EI marco de trabgjo IAD tiene sus raices en la economia politica clasica
(especificamente en el trabgjo de Hobbes, Montesquieu, Hume, Smith, Hamilton,
Madison y Tocqueville); teoria microecondmica neoclasica, economiainstituciona (the
work of Commons 1957 y Coase 1937); teoria de la eleccién publica (Buchanan y
Tullock 1962; Downs 1957; Olson 1965; Riker 1962); costes de transaccion (North
1990; Williamson 1975,1985); y teoria de juegos no cooperativos (Harsanyi y Selten
1988; Lucey Rafia 1957; Shubik 1982).%%

L a estrategia basica consiste en identificar aquellos aspectos del contexto fisico, cultural
e ingtitucional que con cierta probabilidad influyen en la determinacion de quienes
participardn en una situacion, las acciones que pueden llevar a cabo y sus costos, los
resultados que pueden alcanzarse, como se vinculan las acciones con los resultados, qué
informacion estara disponible, cuanto control pueden eercer los ind