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LI1STA DE ACRONIMOS

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.
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CEE: Comunidad Econémica Europea.
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FAD: Fondo de Ayuda al Desarrollo.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

ICEX: Instituto de Comercio Exterior.

ICMAMPD: Instituto de Cooperacion del Mundo Arabe, Mediterrdneo y Paises en
Desarrollo.

IED: Inversion Extranjera Directa.

JAI: Asuntos de justicia e interior.

MINURSO: Mision de Naciones Unidas para el referéndum del Sahara Occidental.
PACI: Plan Anual de Cooperacion Internacional.

PAIDAR-MED: Programa de Accién Integral para el Desarrollo y Ordenacion de la
region mediterranea de Marruecos.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PP: Partido Popular.

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion al Desarrollo.

OID: Oficina de Informacion Diplomatica.

OSCE: Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa.

OTAN: Organizacion del Atlantico Norte.

OUA: Organizacion para la Unidad Africana.

RAN: Reuniones de Alta Nivel.

RASD: Republica Arabe Saharaui Democratica.



TUE: Tratado de la Unién Europea.
UCD: Unio6n de Centro Democrético.
UE: Unioén Europea.

UEO: Unién Europea Occidental.
UMA: Unién del Magreb Arabe.

USFP: Union Socialista de Fuerzas Populares.



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1. JUSTIFICACION

El andlisis exhaustivo, pormenorizado y concreto de las relaciones bilaterales
hispano-marroquies, desde los enunciados de la politica exterior espaiola hacia el
Magreb, en un periodo de tiempo determinado: 1996-2002, es el objeto del presente

estudio.

Las razones que han animado esta investigacion obedecen a diversas
motivaciones. En primer lugar, dada la puntualidad e importancia de los temas
abordados, nos parecid relevante una reflexion global de las relaciones entre ambos
Estados, que abarque aspectos politicos, econdmicos, culturales, regionales o de
cooperacion, supliendo el estado deficitario del tema, que muchas veces ha eclipsado
diversos aspectos de las relaciones bilaterales, o empleandose métodos que adolecen del
suficiente rigor doctrinal. Nos parecia necesario cubrir este campo por la importancia de
las relaciones mutuas de Espafia y Marruecos. Si bien existen, como se recoge en la
bibliografia, estudios sobre la politica exterior espaiiola hacia el vecino pais magrebi,
pero de manera parcelada o atomizada en cuanto a los aspectos que se analizan, sobre

todo, en determinadas etapas historicas. En segundo término, la dinamica y la



heterogeneidad de las relaciones entre los dos paises, dados los desencuentros por parte
de los actores con respecto a algunos de los elementos o cuestiones que componen las
relaciones, nos interesd y alent6 lo suficiente como para intentar conocer a que se debe,
debido a la generosa cantera que suponia para la investigacion la diversidad de
contenidos y el dinamismo de las relaciones bilaterales hispano-marroquies. Como tercer
argumento, no nos parecia légico desatender las relaciones con el vecino norteafricano,
que han estado presente en nuestra politica exterior como una constante, al margen de los
cambios politicos o cualesquiera otras variables que hayan podido acontecer a uno y otro
lado de las riberas mediterraneas y en el entorno regional. No se puede obviar el interés
geoestratégico de la zona, combinacion de geografia y estrategia, y demas factores
(histéricos, culturales o econémicos), por lo que nos parecia idoneo adentrarnos en el
estudio politico-diplomatico de la cuestion, que podemos denominar situacion especial

con Espafia y con Marruecos.

Por ultimo, la razéon no menos determinante, la encontramos en el terreno
personal, por cuanto existe interés por conocer nuestras relaciones con un pais proéximo,
unido especialmente por la formacion académica recibida a lo largo de estos afios en el
Departamento de Estudios Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia de la Universidad Complutense, y la trayectoria cientifica del grupo de
profesores que lo integran, que han consolidado una fructifera linea de investigacion
dedicada a los estudios de la politica exterior espafiola, y este que aqui se presenta podria
contribuir a la misma. Asi como razones geograficas, por ser natural de una region,
Andalucia, inmediata al continente africano, que se abre a tan s6lo 14 kilometros,
después de afios de ricas vinculaciones historicas y culturales. Por ello, hemos potenciado
el eje Andalucia-Marruecos en algunos apartados de esta investigacion frente a otras

Comunidades Autonomas que también mantienen ricas vinculaciones con Marruecos.



El resurgir del Mediterraneo en un mundo cada vez mas complejo, globalizado,
transnacionalizado e interdependiente’, induce a un mejor y mas proximo estrechamiento
entre Estados socios de esta region. La ligazon a lo largo de la historia entre estas dos
naciones, bien merece acercar nuestra trayectoria comun hacia fechas mas proximas a
nuestros dias, cuando acontece relevantes cambios politicos internos y nos introducimos
en un nuevo siglo. En efecto, los vinculos culturales, histéricos, econdmicos,
geopoliticos, estratégicos o cooperativos no deben quedar sobreseidos por ser una
constante, sino que es preciso un conocimiento exacto y fidedigno de la realidad que

envuelve las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos durante los tiltimos afios®.

El conocimiento extenso y actual de las relaciones hispano-marroquies a la luz de
los planteamientos tedricos de la politica exterior espafiola, partiendo de una vision de

conjunto, son el centro de las aspiraciones que se pretende con esta investigacion.

2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

Una vez seleccionado y justificado el tema de la investigacion, nuestra intencion
abordarlo desde el ambito de las Relaciones Internacionales, pero resaltando que: a)
solamente vamos a referirnos a aquellos aspectos juridicos del Derecho Internacional,
que a nuestro entender, se configuran como elementos determinantes en las relaciones
bilaterales; b) por otra parte, somos conscientes que hemos utilizado la historia de las
relaciones internacionales, y si se nos permite mayor precision, la historia de las
relaciones entre ambas naciones como método expositivo-descriptivo, que nos permitira

una mayor fluidez en el discurso.

' Véase ARENAL, C. del: "La nueva sociedad mundial y las nuevas realidades internacionales: un reto
para la teoria y para la politica", en Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de
Vitoria Gastéis 2001. Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 2002, pp. 19-85.

? Para el antiguo embajador de Espafia en Marruecos, Jorge DEZCALLAR, hay que resefiar la notable
complejidad por la que se ha caracterizado la naturaleza de las relaciones hispano-marroquies, dado el
entramado sociopolitico, geoestratégico, econdomico y cultural que la Historia y la actualidad se ha
encargado de hacer entre las dos orillas del Mediterraneo (DEZCALLAR de MAZARREDO, J.: Textos
sobre cuestiones conflictivas de Africa y Oriente Medio. Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccién
General de Politica Exterior para Africa y Oriente Medio, 1993, p. 84).



Nuestro objetivo analitico central ha partido de la interdependencia, tanto de los
temas abordados como respecto del método. Siendo conscientes de lo pretencioso de esta
afirmacion, quizas seria mas correcto hablar de aspiraciones que se sustentan en una
vision de las relaciones hispano-marroquies de cardcter global, concebidas desde

perspectivas multidisciplinares.

Buscando una linea expositiva concreta, nos ceflimos principalmente, a la estricta
bilateralidad propia de los trabajos que participan de este modelo, apoyados en las
relaciones entre Estados sean o no vecinos. Sin menoscabo de otras influencias que han
podido propiciar el entorno o la dinamica de la sociedad internacional, o sea, otros
actores internacionales o la repercusion que las relaciones entre Espafia y Marruecos han
producido en la Comunidad Internacional, o mas concretamente en el regionalismo
magrebi, sobre todo si tenemos en cuenta que en el periodo mencionado se producen

acontecimientos dignos de resaltar:

a) En clave interna, cambios o alternancias politicas en Espafia y Marruecos. Para
nuestro pais, en 1996, otro partido, el PP, de signo ideologico diferente al
anterior, accede al gobierno de la nacion; mientras que en el reino aluita, tras la
convocatoria electoral de 1997, acontece la tan esperada alternancia, cuando un
partido de la oposicion accede al gobierno. Con todo, nuestra intencion es
analizar si estos cambios (influencia de la politica interior en la exterior,
variaciones en las coordenadas internas o de direccion gubernamental de un
Estado, planteamientos politico-ideologicos que inciden en la diplomacia de las
naciones) condicionan la accidn exterior, en este caso de Espafia, hacia un vecino

pais magrebi.

b) Fallecimiento del emblematico rey de Marruecos, Hassan II (23 de julio de
1999), abriéndose unos momentos iniciales de incertidumbre sobre el porvenir del
reino alauita, y, sin duda, en el proceso de sucesion en el poder politico, a pesar
de que la institucion monarquica, desde todos los sectores y en todos los niveles

de la representacion piramidal marroqui, es incuestionable.



¢) Una larga y activa crisis diplomatica, que se prolong6é durante quince meses,
desde el 27 de octubre de 2001 hasta el 3 de febrero de 2003, jalonada de
relevantes e intensos acontecimientos, asi como de discursos alterados, tensas

declaraciones y cruce de acusaciones por parte de los dos actores.

d) A nivel regional, el Proceso Euromediterraneo de Barcelona, inaugurado en 1995,
fue un punto clave de avance en la politica mediterranea renovada de la UE, para
comenzar con espiritu renovado las relaciones con los Paises Terceros
Mediterraneos, inspirada en una idea, el partenariado. Por tanto, para Espana y
Marruecos, en este caso, se ampliaron las relaciones bilaterales tradicionales con

foros multinacionales.

e) Los procesos de globalizacion, mundializacion, el nuevo auge del regionalismo,
frente a desafios y riesgos que emergen para las naciones. Las relaciones entre
ambas naciones tienen que afrontar, coincidiendo con la conclusiéon de una
centuria, nuevos retos y amenazas de la mas variada naturaleza, que en el plano
bilateral y multilateral, cobran especial relevancia, porque solapan visiones de

conjunto y/o particulares.

En el tratamiento de la cuestion, hemos pretendido concentrar nuestra atencion en
las relaciones entre las dos Estados, superando cualquier concepcion aislacionista, por el
proceso antes mencionado de interdependencia en la comunidad internacional, pero
nunca primando otros factores exdgenos, mas que aquellos que atafien a la pura relacion
bilateral. Simplemente, estos han sido utilizados a modo pinceladas generales, para

obtener una mayor precision en la vision de conjunto.

Por otra parte, atendiendo a un criterio prioritario y exclusivo de la competencia
externa, nos vimos obligados a dejar al margen aspectos endogenos de la politica interna
de los respectivos paises, aunque para Marruecos, no es tarea facil deslindar ambas

esferas. No obstante, en este sentido, somos conscientes de la ligazon politica interna-



politica externa’, y ante la imposibilidad en Ciencias Sociales de aislar absolutamente los
diversos elementos, optamos por incluir la primera, aunque de manera concisa, con afan
de clarificar el resultado general y encontrar explicacion a algunos hechos que han

acontecido en el intervalo de tiempo seleccionado.

Buscando obtener una imagen final lo mds exacta, verosimil y ajustada a la
realidad, a la vez que extensa, pormenorizada y detallada de las relaciones entre las
naciones de uno y otro lado del Mediterraneo, abordamos la panoplia de estudio que las
Relaciones Internacionales e Interestatales posibilita. Es decir, aquellas facetas que son
relevantes para el conocimiento de las mismas, relaciones politicas, institucionales,
econdmicas, culturales o de cooperacion. El conjunto de todas ellas nos ayudarad a

perfilar, con rigor analitico, las relaciones entre Espafia y Marruecos desde 1996 a 2002.

3. PERIODIZACION

La variable temporal incide en la elaboracion de las formulaciones tedricas. Por
tanto, hay que mencionar diversas razones justificativas de la eleccion del periodo que
sometemos a estudio, 1996-2002. La primera, porque nos parecié una €poca sumamente
importante, trascendente y dindmica en la historia de las relaciones entre los dos paises,
tanto por los acontecimientos internos como externos, que bien han activado o
deteriorado el eje Madrid-Rabat. Més aun, cuando la politica exterior, segun el profesor
MESA, es una prolongacién o proyeccion de la politica interior”, influida por el contexto

interno, y a su vez, “serd cualitativamente distinta en la medida en que lo es el orden

3 Las fronteras entre los factores externos e internos se vuelven cada vez mas borrosas a medida que el
Estado democratico de Espafia se incorpora a la mas amplia y més segura politica democratica de Europa
Occidental (WHITEHEAD, L: “Democracy by convergence and Southern Europe: a comparative politics
perspective”, en PRIDHEM, G. (ed.): Encouraging democracy: the international context of regime
transition in Southern Europe. Leicester, Leicester University Press, 1991, p. 52, citado en GILLESPIE,
R.; RODRIGO, F.; STORY, J. (eds.): Las relaciones exteriores de la Espaiia democrdtica. Madrid,
Alianza Universidad, 1995, p. 13).

4 Véase MESA, R.: Democracia y politica exterior en Espaiia. Madrid, EUDEMA, 1988.



internacional en que se desarrolla™, como afirma el profesor ALDECOA. Esto es, una
interaccién constante entre condicionantes internos y medio internacional’. La
perspectiva doméstica nunca puede estar ausente de la consideracion de las relaciones
exteriores de Espafia, como se ha visto en la conexion entre la politica espafiola hacia el
Magreb y otros temas candentes, como por ejemplo, los temores politicos sobre el

incremento de la inmigracion desde el Sur’.

En segundo lugar, queriamos comprobar si las no homogeneidades politicas,
aunque se traten de dos sistemas monarquicos, condicionan o no las relaciones
bilaterales®. Es decir, si entre Espafia y Marruecos, en funcién de los acontecimientos
sobrevenidos, se han producido variaciones ostensibles en etapas diversas: el cambio de
gobierno en nuestro pais dentro de la legalidad democratica y la alternancia politica en
Marruecos, con el acceso al gobierno de la nacién de un partido de la oposicion, antes

defenestrado o marginado de la escena politica.

Como tercer argumento, nos parecia suficientemente sugerente analizar, dada la
constancia y la intensidad de nuestras relaciones con Marruecos, los esquemas
institucionales, politico-diplomaticos, economicos, como los mas destacados, y aquellos
otros que se han aplicado para con este pais, y que en estos momentos rigen, a nuestro
entender, como modelo en las relaciones exteriores espafolas con los otros actores
centrales magrebies, Argelia y Tunez. Buena muestra de ello es la firma de sendos
Tratados de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion. La ultima razon, que nos animo a
escoger estas fechas, fue la cercania en el tiempo y la tematica especifica, que en un
momento determinado han encorsetado las relaciones bilaterales. Los referentes

temporales corresponden al pasado mas inmediato y al presente.

> ALDECOA, F.: “La politica exterior de Espafia en perspectiva historica 1945-1984”, en Sistemas, n° 63.
Madrid, 1984, p. 112.

% “La transicion democratica de Espafia y su insercion en la OTAN y en la CE hizo posible argumentar que
la politica exterior e interior formaban un todo indisoluble” (Véase ARMERO, J.M.: Politica Exterior de
Espaiia en democracia. Madrid, Espasa-Calpe, 1989).

7 Véase GILLESPIE, R.; RODRIGO, F. y STORY, J. (eds.): Las relaciones exteriores de la Espaiia
democratica. Madrid, Alianza Universidad, 1999.

8 Para Espafia hablamos de monarquia parlamentaria, y para Marruecos de monarquia constitucional.



Cuando comenzamos la investigacion éramos conscientes de que el tiempo
jugaba en nuestra contra, especialmente para analizar los ultimos afios del marco
temporal referido, por ser un tema de innegable actualidad. La razén no es otra que la
ausencia de abundantes recursos materiales de un tipo, es decir, de fuentes primarias o
monografias sobre el objeto de analisis. Por ello, tuvimos que recurrir a fuentes no
consideradas estrictamente cientificas o académicas para relatar los hechos, sin
menospreciar por supuesto la utilidad de estas, de las que nos hemos servido. De ahi, que
haya cierto reto personal, porque podria ser beneficioso contar con estudios sobre las
relaciones bilaterales hispano-marroquies actuales apoyados sobre bases empiricas, tal

como la consideramos en la acepcioén tradicional del término.

El tiempo nos ha permitido contemplar acontecimientos que han tenido gran
significacion en la historia de nuestras sociedades, especialmente en la marroqui, con los
cambios socio-politicos alli acontecidos. Tras las primeras tentativas y ofertas de cambio
formuladas por el poder real a los partidos politicos marroquies en los primeros afios de
los noventa, no sera hasta las elecciones legislativas, el 14 de noviembre de 1997, cuando
veamos que se materialicen los mismos, mudando el juego politico. El pueblo y las
distintas formaciones politicas, principalmente aquellas que habian estado marginadas
del proceso politico, estaban deseosos porque esta metamorfosis interna de Marruecos
independiente tuviese lugar, después de muchos afios de estar restringidos y la
persistencia casi continua de una deteriorada situacion politica y socio-econdmica, que
han hecho emerger la idea de democracia y la institucionalizacion de un Estado social de
derecho, entre los sectores més renovadores de las elites politicas’. No obstante, las

directrices del monarca y del Majzén'® siguen siendo incuestionables, pero, llegados a

? El articulo 1 del vigente texto constitucional tras la reforma de 1996, ya consagra la naturaleza del
régimen como monarquia democratica, social y constitucional.

' Etimolégicamente el término significa almacén en que se guardaba el impuesto que habia que pagar en
especie. La sala del Palacio donde los bienes ofrecidos o adquiridos por los representantes del Sultan eran
guardados. No obstante, en una conceptualizacion mas actual, es el entramado politico y administrativo
clientelar sobre el que reposa el poder central en Marruecos, cuya pieza clave es el Rey, continia estando
muy interiorizado en el conjunto del sistema politico marroqui. Una definicidbn mas precisa es la que
formula PAREJO, pues "se trata de una proyeccion de la familia y de la autoridad patriarcal sobre la
organizacion estatal y el método de gobierno, afiadiendo a ello la legitimidad religiosa" (PAREJO, M.A.:
"Los limites del Estado patrimonial en Marruecos, nuevas dindmicas y recomposicion de las relaciones



este punto, los partidos de la oposicion consideran que acatandolas es la tinica alternativa
posible para introducir progresivamente cambios y luchar por aquello que

, . 1
denostadamente venian defendiendo .

Tras el llamamiento electoral, Hassan II, como principal mentor, formula un
nuevo proceso de cambio interno, que denominamos “alternancia otorgada” o "ecuacion

trono-oposicion", que para algunos obedece mas a un "trucaje calculado"'?

que a la
realidad de los votos. Sin un respeto escrupuloso de los resultados salidos de las urnas,
oferta al lider del partido socialista, Abderramn Youssoufi para que convoque nuevo
gobierno, pero manteniendo la deferencia de las prerrogativas reales'?. Esto es, el Rey no
solo reina sino que también gobierna, y las carteras ministeriales mas importantes son
nombradas por el monarca'®. Entre ellas, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
Cooperacion esta reservado a esta competencia regia. Por tanto, las decisiones mas
relevantes y cruciales del pais siguen originandose en los mismos centros de poder y
otorgando un papel claramente secundario del ejecutivo en la gestion de lo publico. En
efecto, los verdaderos artifices de la politica exterior marroqui de ahora y de antes son los
reyes, en parte por los preceptos de la Constitucion, y también, por una acusada
concepcion personalista del poder escoltado por el jefe de la diplomacia alauita que esta
al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion. De lo que no cabe

duda, es que sus relaciones con Espafia han venido marcadas por la impronta de los

distintos monarcas alauitas. A pesar de estas consideraciones, tenemos que aplaudir la

clientelares", en DESRUES, T. y MOYANO, E.: Cambio, gobernabilidad y crisis en el Magreb. Cordoba,
CSIC, 1997).

"' Para las evoluciones en los procesos de transicion politica véase O'DONNELL, G. y SCHMITTER, P.:
Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4. Barcelona, Piados, 1994.

'2 GONZALEZ-GOMEZ DEL MINO, P.: "Mohamed VI: jcambio o continuidad en Marruecos?", en libro
homenaje al Prof. Martinez de Carvajal (en prensa).

'3 Una interesante leccion sobre las elecciones marroquies es la que ofrecen el profesor MONTABES en
MONTABES PEREIRA, J.: Las otras elecciones. Los procesos y sistemas electorales en el Magreb.
Madrid, AECI, 1999; y el profesor LOPEZ GARCIA en LOPEZ GARCIA, B.: Marruecos politico.
Cuarenta anos de procesos electorales (1960-2000). Madrid, CIS/Siglo XXI de Espaiia, 2000.

' Tradicionalmente, estaban reservados al monarca el nombramiento de los puestos claves del ejecutivo:
Interior, Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Asuntos Religiosos y Justicia, junto con el control de las
fuerzas armadas y de la defensa nacional. Tras las ultimas elecciones, la cartera de Justicia ha quedado
descolgada de este grupo real.



voluntad de unos y de otros por introducir a Marruecos en una senda mas acorde con los

tiempos que corren, con el deseo de asentar su posicion en el mundo arabomusulman.

Con Mohamed VI, tras el fallecimiento del anterior monarca alauita, asistimos en
los primeros momentos de su reinado a ligeros avances. Para abundantes sectores de la
politica, de la poblacion nacional y de la comunidad internacional s6lo ha sido un
maquillaje liviano, porque la tendencia politica principal y de poder se mantienen
inalterable'”, pues el actual monarca considera a su predecesor como el arquitecto del
Marruecos del siglo XXI, y este es un legado que no hay que arrumbar. Aun pervive,
desde nuestro punto de vista, como incognitas la capacidad de respuesta del sistema ante
estos nuevos envites de modernizacion y el papel de las tendencias islamistas
(moderadas?, porque las elecciones de 27 septiembre de 2002 no ha despejado o

clarificado del todo estas cuestiones y desafios.

Desde Espafia, tanto por parte de los socialistas como por los populares, los
envites para que se culmine el proceso democratizador y modernizador en el vecino pais
magrebi son claros y sin ningun tipo de veleidad. La reclamacion de una nueva legalidad
politica, econdmica y social ha sido una constante, al margen de consideraciones de
politica exterior. Esta atencion es una muestra, entre otras, de la importancia y la
continuidad que para nosotros tiene Marruecos. La prioridad de nuestras relaciones con
este pais entre todos los que componen el Magreb, a pesar de los desencuentros o

contrariedades que en ocasiones tenemos.

Por otra parte, la historia acontecida en Espafa, tampoco nos ha privado de asistir
a acontecimientos importantes o relevantes, que inciden en alguna medida en la politica
exterior hacia Marruecos. La victoria electoral del PP en abril de 1996, después de mas
de una década de gobiernos socialistas, desde 1982, abria una nueva etapa politica para
nuestro pais, que se prolonga también nuevamente con la victoria popular en marzo de

2000. De entrada, el partido que accedia al poder tenia un posicionamiento politico-
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ideoldgico, centro-derecha, que diferia de los anteriores gobiernos. Por tanto, el proceso
de cambio ;provocaria una nueva politica exterior?, una remodelacion de las relaciones
exteriores a la vez como causa y consecuencia de todo el proceso de cambio. Aunque
estaria bien lejos de lo que acontecié en Espana dos décadas antes con la instauracion de
la monarquia y la promulgacion de la Constitucion de 1978 que instauraba un Estado
social y democratico de derecho'®. En aquel momento, si que se cumplio la maxima
popperiana de que ninguna sociedad podra ser abierta y libre si esta cerrada
internacionalmente, era necesario que los cambios internos corrieran parejos a los
externos. El pleno ingreso de Espafia en la sociedad de Estados europeos y en los
esquemas de organizaciones internacionales expandidé nuestra proyeccion exterior y el
area econdmica y de influencia de la CE y de la OTAN. Asimismo, existia la intencion
explicita de hacer valer su especial relacion con el Norte de Africa, el mundo musulméan

y América Latina en los circulos internos de Europa.

Cuando nos aproximéabamos a la entrada de un nuevo siglo, existia cierto nivel de
incertidumbre en cuanto a lo que en adelante se iba a disefiar y ejecutar: ;cudles serian
ahora los intereses prioritarios del gobierno espafiola cuando nuestro entorno mas
inmediato ha evolucionado?, o por el contrario ;habria continuidad en cuanto a los
ambitos de atencion preferente, aunque reformulados por las nuevas dindmicas
internacionales y regionales?, entonces ;jcomo se explica esa continuidad?. Al mismo
tiempo, nos preguntamos la influencia de los cambios de gobierno en la politica exterior

espafiola.

Con independencia de la opcion elegida, lo que si esta claro, por una parte, es que
nuestro pais asegura su status internacional, mediante su participacion activa en

Organizaciones internacionales o supranacionales, que dinamizan a la vez que introducen

"5 El nuevo Primer Ministro, Driss Jettu, antiguo Ministro de Interior, sin afiliacion politica a ninguno de
los partidos centrales de Marruecos y sin favorecer a la fuerza politica mayoritaria salida de las urnas, la
USFP.

'® “La intensa fase de consolidacion abarca la década de 1979 a 1989 durante la cual la monarquia
parlamentaria desarrolla una completa panoplia de relaciones exteriores mientras contintia adaptando su
politica a los preceptos programaticos de la Constitucion y al pleno ingreso de Espafa en la sociedad
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mayor complejidad a nuestra accion exterior, modelando nuestras relaciones; y, por otra,
en el animo de los ejecutivos espaifioles estd potenciar las relaciones con los Estados
vecinos, y aquellos con los que tenemos especiales vinculos histéricos y culturales. Asi,
ha sido voluntad establecer un nexo directo y eficaz entre Madrid y Rabat, siendo
consciente de la trascendencia del mismo para la estabilidad y la seguridad en el Estrecho
de Gibraltar. Sin olvidar, el papel de nuestro pais como catalizador de las sensibilidades
de la ribera sur mediterranea dentro de algunas organizaciones internacionales y entes
supranacionales, principalmente la UE y la OTAN. La contribucién fue importante para
la puesta en marcha, por ejemplo, del Proceso Euromediterraneo en 1995, desde entonces
se ha visto impulsado por la dinamica acelerada de la regionalizacion. En este sentido, la
fecha que marca el inicio de este estudio es oportuna si queremos seguir la

implementacién de los contenidos de la Conferencia de Barcelona.

Sin embargo, a nuestro entender, la gestion por parte de las autoridades espafiolas
no ha estado exenta de deficiencias, del mismo modo que por parte de Marruecos. La
responsabilidad en muchos momentos de tension no ha sido exclusivamente unilateral.
Del mismo modo, que en ocasiones la politica practicada no ha sido la mas adecuada
para el interlocutor que teniamos enfrente, no acertando con el camino mds apropiado,
porque con cada actor la diplomacia tiene que ser la mas adecuada. Lo que habia que
encontrar era la manera de evitar, en la medida de lo posible, colisiones en los intereses

mutuos, que son muchos.

Las autoridades de los dos paises partian de planteamientos nada semejantes.
Mientras desde Madrid se acusaba las estrategias de presion de la monarquia marroqui y
la falta de verdaderas formulaciones de politica exterior; desde Marruecos, el poco tacto
y el tono no fraternal que se le dispensaba, reminiscencia de un pasado colonial, segin su
opinién, no gustaba. El pais magrebi quiere una diplomacia de igual a igual, pues se ha

definido en numerosos documentos el concepto de asociacion o partenariado. En cambio,

europea (STORY, J.: “Introduccion: definicion y perspectivas”, en GILLESPIE, R.; RODRIGO, F.;
STORY, J. (eds.): op. cit., 1999, p. 15).
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para otras circunstancias, Marruecos se aprovecha de su condicion mas débil para

conseguir sustanciosos réditos.

A lo largo del periodo por nosotros analizado, con cierta frecuencia, a veces
demasiada, la cooperacion y la concertacion no encuentran facil acomodo en las
relaciones hispano-marroquies. De ahi, que no haya sido precisamente una vecindad
pacifica o serena, asentdndose, en ciertos momentos, bajo minimos, por las
circunstancias que mas adelante expondremos. La vecindad hispano-marroqui es
particular, mostrando episodios ciclicos, que tendrian su mejor representacion en los
"dientes de sierra", compuesto por una serie de variables no siempre compatibles o
complementarias y no necesariamente contradictorias. Frente a estos contrastes tan
definidos en las relaciones bilaterales, tropezamos, o bien con actitudes arrogantes por
parte de los actores que no favorecen la distension, o bien con momentos de cordialidad

en beneficio mutuo.

Nuestras pretensiones consistiran en adentrarnos en los diferentes campos a través
de los que se han articulado las relaciones hispano-marroquies desde 1996 a 2002.
Eligiendo dentro del ambito de las Ciencias Sociales, y mas concretamente la disciplina
cientifica de las Relaciones Internacionales, buscando estudiar en su justa medida las
dimensiones de dichas relaciones, que tradicionalmente y avaladas en consideraciones
historicas estaban destinadas a entenderse, pero hoy, por muchas otras razones resulta
atractivo construir puentes de solidaridad y buen entendimiento mas profundos y
extensos que los 14 kildmetros que solamente separan a Europa de Africa, a Espafia de

Marruecos.

Nuestra intencioén no es otra que exponer los acontecimientos y analizarlos desde
una perspectiva cientifica, que como cualquier método de investigacion no es inocente, y
conlleva connotaciones ideologicas tampoco exentas de subjetivismos, privando una

objetividad plena.
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4. METODOLOGIA Y FUENTES

El método seleccionado se encuentra condicionado, en relacion directa y
necesaria, tanto por el tipo de investigacion, académica, por el objeto de la investigacion,
el estudio de la politica exterior espafiola para un Estado concreto, Marruecos, y por
ende, de las relaciones bilaterales, asi como por las caracteristicas de los enunciados
observacionales, esto es, la expresion publica de los hechos, los distintos ambitos en los

que se concreta esta politica y las relaciones Espafia-Marruecos.

En efecto, la metodologia es el cauce para comprender tanto el proceso de
investigacion como los resultados de la misma'’, apoyandonos en la concepcion habitual
del método cientifico que conceptiia que las teorias se derivan de los hechos, de la
experiencia adquirida mediante la observacion y la experimentacion, donde las opiniones
y preferencias personales no tienen cabida'®. Asimismo, no debemos olvidar que esta
relacion proporcional esta directamente conectada con la experimentacion, ya que “la
demostracion en las ciencias formales no puede provenir de la coherencia de los
esquemas sino de los procesos de experimentacion. Y que la experimentacion en las

. . L . . f g PSRN L
ciencias sociales, es la practica social y su expresion concentrada, la practica politica™ .

Existen muchos tipos de investigacion, cada uno ajustado a sus propias
particularidades, limitaciones y fines, y en funcién de esto, se van a acoplar a distintos
procedimientos para su desarrollo, y, ldogicamente, con diversos grado de rigor y

exigencia metodoldgica. Siguiendo la clasificacion fijada por CALDUCH, incluimos el

7 De acuerdo con KAPLAN, “los métodos son principios l6gicos o filosoficos suficientemente especificos
como para estar relacionados con la ciencia en cuanto hacer distinto de otras empresas e intereses
humanos. De esta forma, los métodos incluyen procedimientos tales como la elaboracion de conceptos e
hipotesis, la realizacién de observaciones, mediciones y experimentos, la construcciéon de modelos y
teorias, la explicitacion de explicaciones y la realizacion de predicciones” (KAPLAN, A.: The conduct of
Inquiry. Methodology for the behavioral science. San Francisco, 1964, p. 23).

18 Véase CHALMERS, A. F.: ;Qué es esa cosa llamada ciencia?. Madrid, Siglo Veintiuno de Espaiia,
1991.

' CASTELLS, M. y IPOLA, E. de: Metodologia y epistemologia de las ciencias sociales. Madrid, Ayuso,
1981, p. 13.
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presente estudio dentro de la categoria de investigacion académica™. En lineas generales,
se trata de un tipo que obedece a los requisitos establecidos en el dmbito académico,
teniendo como finalidad la acreditacion de un conocimiento satisfactorio de los
principales aspectos cientificos del tema investigado. De ahi, que su contenido, sin que
sirva de menosprecio, suele ser mucho mas descriptivo y sintético que innovador, pero
que es necesario para que el investigador alcance el grado de especializacion necesaria
para después abordar la investigacion al mas alto nivel, la investigacion cientifica. Por lo

tanto, es el nivel previo a esta.

Este enfoque analitico, que no se reduce simplemente al &mbito de lo explicativo,
., « . . . .
parte de la aceptacion de que “las relaciones internacionales abarcan una gran cantidad
. . 21 , ,
de factores muy complejos y variados™, mas aun cuando nos encontramos en un
momento donde la heterogoneidad y las contradicciones especificas en el proceso de
globalizacion y de desarrollo estan vivas. En esta misma linea, un sector de la doctrina
espanola ha puesto de manifiesto como la evolucion y dindmica de la sociedad

internacional ha repercutido tanto en el concepto como en el método™.

El presente estudio que se asienta en el ambito de las Relaciones Internacionales,
parte de la consideracion de éstas como una disciplina cientifica, con una elaboracion
metodologica propia y desarrollada, tanto como otras disciplinas que también son propias
de las Ciencias Sociales™. Desde esta perspectiva, se deduce, que el concepto de
Relaciones Internacionales cubre una doble dimension, por un lado como realidad social
u objeto material de una disciplina, porque se inscribe en el seno de ese medio que se

. . . . 24 . .
denomina sociedad internacional™, como escribe el profesor MESA, “el contenido de las

% CALDUCH, R.: “Curso de métodos y técnicas de investigacion en Relaciones Internacionales”, en
www.ucm.es/info/sdrelint/publiweb/index.htm .

2l KRIPPENDORF, E.: Las relaciones internacionales como ciencia. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1985, p. 134.

22 ORTIZ-ARCE, A.: “Consideraciones metodologicas en Derecho Internacional Piblico (I)”, en Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, n° 60. Madrid, 1980, p. 23.

> Para la consideracion cientifica de las relaciones internacionales véase TRUYOL y SERRA, A.: La
teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1973.

2 «Aquellas relaciones entre individuos y colectividades humanas que en su génesis y su eficacia no se
agotan en el seno de una comunidad diferenciada y considerada como un todo, que fundamentalmente
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relaciones internacionales estd en intima dependencia del concepto que adoptemos de

1”*; y como disciplina cientifica, porque la nocion de ciencia le es

sociedad internaciona
perfectamente aplicable’®. En consecuencia, siguiendo al profesor DEL ARENAL, nos
alejamos de aquellas posiciones, que en base a dificultades y problemas, les niega este
caracter de ciencia, prefiriendo hablar de campo de estudio o de disciplina sin mas®’. Qué
duda cabe que, su dependencia de cualesquiera otras ramas de las Ciencias Sociales, o su
caracter autdbnomo o cientifico, va a depender de la nocion de relaciones internacionales
que adoptemos. Ademas, no negamos para nuestro caso concreto, la equiparacion

relaciones internacionales/relaciones interestatales, por entender estas ultimas como

aquellas que son defendidas entre gobiernos, Marruecos y Espana.

Sin menospreciar la virtualidad del Derecho Internacional o de la Historia
Internacional, esta investigacion es al mismo tiempo un andlisis de las relaciones
bilaterales hispano-marroquies, y un ejercicio metodologico cuyo objetivo es el
conocimiento del mayor nimero de aspectos que constituyen la trama de las Relaciones
Internacionales, para proporcionar una explicacion lo mas adecuada y completa posible,
teniendo presente los desarrollos recientes de la sociedad internacional, como los
procesos de mundializacion o globalizacion. No se nos ocurre negar la evidencia y
ocultar la importancia de tal planteamiento, pero si nos vamos a permitir recordar que el
mismo presentaba cierta insuficiencia o escasez en el analisis para propiciar un
conocimiento global, mas aun por la heterogeneidad y versatilidad del sistema
internacional en este tiempo. Estas consideraciones ni mucho menos pretenden
menospreciar la validez de los estudios abordados desde el campo del Derecho
Internacional, que han quedado suficientemente demostrado por parte de la comunidad

cientifica.

(pero no exclusivamente) es la comunidad politica o Estado, sino que trasciende sus limites” (Ibidem, p.
28).

% MESA,’R.: Teoria y prdactica de las Relaciones Internacionales. Madrid, Taurus, 1980, p. 31.

2 BARBE, E.: Relaciones Internacionales. Madrid, Tecnos, 1995, pp- 22y ss.

27 ARENAL, C. del: Introduccion a las Relaciones Internacionales. Madrid, Tecnos, 1987, p. 68.
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Siendo conscientes de las posibles deficiencias e intentando suavizarlas, en la
medida de nuestras posibilidades, hemos decidido utilizar el bagaje teérico de distintas
disciplinas, que nutriran nuestro conocimiento, admitiendo de acuerdo con BARBE y

”28: 1a

otros autores, “el caracter interdisciplinario de las relaciones internacionales
historia, la ciencia politica, la economia, la sociologia, entre otros. Sus métodos
analiticos nos posibilitan la penetracion en el fendémeno a investigar, a la vez que

facilitan alcanzar perspectivas generales con mayor amplitud.

El andlisis de un nimero mas amplio de variables permite una comprension
mayor en calidad y cantidad, porque “las relaciones internacionales es un concepto
genérico para una amplia gama de actividades, ideas y bienes que cruzan las fronteras
nacionales; es decir, las relaciones internacionales comprenden intercambios sociales,
culturales, econdémicos y politicos que se dan tanto en situaciones ad hoc como en

9929

contextos institucionalizados””’, y a medida que disminuyen los indicadores aumenta el

$€sgo.

Por su parte, el analisis de la politica exterior de cualquier pais, en cualquier
circunstancia histérica, siguiendo al profesor MESA, puede realizarse desde multiples
perspectivas®’. Para este autor, todas pueden ser validas, aunque luego el desarrollo
analitico sera mds o menos completo en funcion, precisamente, de la Optica elegida.
Entre las variedades que se presentan seguimos aquella perspectiva dinamica que
ofrecera no sélo consideraciones historicas, fijada en la descripcion temporal, sino
también una determinada teleologia de la politica exterior sometida al ejercicio del
analisis, que nos sitlia ante una postura mas comprometida, mas polémica y mas politica

en el sentido mas generoso de ambas expresiones.

Esta Tesis doctoral participa de lo anteriormente expuesto y nos exige recurrir a la

colaboracién interdisciplinar para ambientar y explicar con rigor la realidad analizada, y

% BARBE, E.: op. cit., 1995, p. 25.

% ROSENAU, J.: “International Relations”, en KRIEGER, J. (comp.): The Oxford Companion to Politics
of the World. Nueva York, Oxford UP, 1993, p. 455, citado en BARBE, E.: op. cit., 1995, p. 21.

3 MESA, R.: op. cit., 1988, p.93.
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también, para apreciar y construir técnicamente mejor su normativa. Siguiendo a
WRIGHT, “las relaciones internacionales, en cuanto disciplina que contribuye a la
comprension, prediccion, valoracion y control de las relaciones entre los Estados y de las
condiciones de la comunidad universal es, al mismo tiempo, una historia, una ciencia,

una filosofia y un arte™"

. Por tanto, pensando que puede ser mas exacto partir de s6lo
una actitud, el recurso a un método interdisciplinar se justifica por el modelo empleado
en cada capitulo de este trabajo sobre las relaciones hispano-marroquies, al margen de

cualquier voluntarismo tedrico.

La metodologia, en cuanto el conjunto de tareas o procedimientos y de técnicas
que deben emplearse, de una manera coordinada para poder desarrollar en su totalidad el
proceso de investigacion®, es una cuestion fundamental, pero a la vez la esencia se
encuentra “en buscar el conocimiento y el entendimiento por si mismos™ de la realidad
analitica planteada. En este sentido, carece, a nuestro entender, de importancia cual sea la
denominacion formal del método. Por esto, preferimos conceptualizarlo como método o

actitud interdisciplinar.

Desde luego, esta flexibilidad metodologica se ha sustentado siempre en
principios metodolégicos de amplio contenido explicito, légico-empirico, inductivo-
deductivo, y cualificables en la medida de lo posible. Ademas, de ser susceptible de
contrastacion y réplica. No obstante, estos principios epistemoldgicos que utilizamos
deben abarcar un patron tedrico, que para nosotros opera desde el método o uso sistémico
como marco general en el analisis de la realidad referida. Apoyamos nuestra eleccion
porque el andlisis cientifico de las relaciones internacionales, dada la multiplicidad de
variables a tener en cuenta y su heterogeneidad, es perfectamente operativo a través de la

aproximacion sistémica, a pesar de los limites que también los tiene y de la confusion

3! Se acoge la nocion de transdisciplinariedad, véase WRIGHT, Q.: The study of International Relations.
Nueva York, Appleton Century Crofts, 1955, p. 481. Asimismo desde la doctrina espafiola podemos tener
una aproximacion a esta nocion en ARENAL, C. del: op. cit., 1987, pp. 93-94.

> CALDUCH, R.: “Curso de métodos y técnicas de investigacion en relaciones internacionales”, en
www.ucm.es/info/sdrelint/publiweb/index.htm .

3 HOFFMANN, S.H.: Teorias contemporadneas sobre las relaciones internacionales. Madrid, Tecnos,
1979, p. 29.
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para integrarlo en la teoria de las relaciones internacionales®®, cuestiones sobre las que no

vamos a entrar aqui.

Conforme a la doctrina y los teodricos sistémicos, la nocion de sistema, en cuanto

" 1k . A . \ o
ensemble d'éléments différents, eux-mémes organices en sous-systémes, situés dans une
structure et liés par des interactions selon un certain processus, est particulierement
adaptée a la réalité des relations internationales"*. Esto es, traduce bien la realidad del
mundo contemporaneo, inundada de un cierto tipo de interacciones (geoestratégicas,
funcionales o regionales), por tanto, alejdndose del andlisis tradicional de las relaciones

internacionales en términos de comportamientos de los actores y de politica.

Extrapolando a nuestro objeto de estudio las distintas variables que ha

identificado el método de investigacion sistémico® inferimos lo siguiente:

I. El nimero de actores y la reparticion de fuerza entre ellos: una relacion
bipolar, alejada de cualquier equilibrio de potencias dentro del sistema.
Aunque entre Espafia y Marruecos hay complementariedades, también

hay frecuentes desniveles, sintomatico del diferente poderio.

II. Las relaciones de cooperacién y conflicto en el seno del sistema se
aplican a nuestro caso. Basta con hacer repaso de los acontecimientos

bilaterales.

III. La naturaleza de los actores que componen el sistema, aqui las variables
clasicas, los Estados, en su historia, su grado de integracion interna, sus

regimenes politicos, su organizacién econdémica.

3 Para apreciar como la irrupcién de este método en las Ciencias Sociales suscité muchas esperanzas a
mediados de los cincuenta véase BADIE, B. y SMOYTS, M.C.: Le retournement du monde. Sociologie de
la Science Internationale. Paris, Dalloz-Presses de Sciences Politiques, 1999, pp. 149-163.

%> Para Michel CROZIER y Ehrard FRIEDBERG es "l'ensemble constitué comme un champ structuré -non
neutre- dont les différents elements ont des conduits coordonnées et interdépendantes" (L'acteur et le
systeme. Paris, Seuil, 1977, pp. 245-246). Una definicion mas simple y operativa es la de Jacques
LESOURNE: "ensemble d'éléments liés par un ensemble de relations de telle sorte que toute modification
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IV. Los tipos de medios utilizados en un sistema cargado de interacciones,
que se trataria de decisiones politicas, geoestratégicas o intercambios

€conodmicos.

V. La naturaleza de las relaciones del sistema con el entorno. Sin duda, la
relacion Espafia-Marruecos no es ajena, superando la estricta

bilateralidad, al marco euromediterraneo y al regionalismo magrebi.

Con todo, los Estados forman parte de un sistema en la medida en que interactiian

con suficiente regularidad como para comportarse como partes de un todo.

Nuestro trabajo de investigacion, con ambiciones cientificas mas amplias qué la
mera descripcion y sistematizacion de los hechos acontecidos, pretende explicar, valorar
y criticar el papel, la funcién y la incidencia de las relaciones institucionales hispano-
marroquies en sus variados ambitos, exigiendo conocer las necesidades materiales y
sociales. Conjugando estructura (economia y sociedad) y superestructura (ideas y
valores), la elaboracion tedrico-analitica ha pretendido distinguir y subrayar ciertos datos
o elementos particularmente significativos con vistas a mejor su entendimiento, evitando
reduccionismos y favoreciendo la globalidad®’. Con el estudio global podemos establecer

las conexiones, las dependencias y las innovaciones.

La problematica metodologica en las relaciones internacionales no es un
fenémeno nuevo, compone un ejemplo de debate tedrico-metodologico, “un reflejo de la
, . . , . . . 5938 , , .
mas amplia disputa sobre el método en las ciencias sociales™", y mas atn por la propia

evolucion historica del estudio de las relaciones internacionales. Como afirma DEL

d'un élément va entrainer une modification de certains autres" (LESOURNE, J.: Les systémes du destin.
Paris, Dalloz, 1976, p. 45), citado en BADIE, B. y SMOYTS, M.C.: op. cit., p. 150.

3 BADIE, B. y SMOYTS, M.C.: op. cit., pp. 156 y ss.

7 SHWARZENBERGER ya sefialo que, si el estudio de las relaciones internacionales se impone un
enfoque primordialmente empirico, ello no equivale a una indiferencia axioldgica con respecto de la
realidad, no constituye “una excusa para eludir un andlisis critico de la sociedad internacional actual. En
otras palabras, una exposicion realista de lo que es es perfectamente compatible con puntos de vista
constructivos acerca de lo que puede ser o lo que deberia ser”. Como concluye TRUYOL, “sélo una
comprension de la realidad a partir de la realidad misma permitiria actuar sobre ella y orientarla en el
sentido debido” (ARENAL, C. del: op. cit., 1987, p. 443).
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ARENAL, “en las relaciones internacionales se plantea, por sus especiales
caracteristicas, con especial énfasis una cuestion metodologica que se hace patente a
través de un doble fendmeno. De un lado, a través del caracter multidisciplinar o
transdiciplinario de las relaciones internacionales. De otro, a través de la parcelacion
teorico-metodoldgica a que las relaciones internacionales esta actualmente sometidas,

como consecuencia de la complejidad y globalidad de su objeto y juventud cientifica™”.

La eleccion de la metodologia apropiada a la investigacion es de vital
importancia, dependiendo directamente el resultado de ella*. De ahi, que seamos
conscientes de que no todos los métodos se adecuan a la investigacion, y que ninguno de
ello es innocuo, porque la validez y efectividad de un método dependerd de la

confrontacion positiva entre la construccion cientifica y la praxis politica.

El método por el que hemos optado parte “de la realidad internacional en sus
diversos aspectos, una investigacion de su estructura y de los factores que la configuran,

.- 41
condicionan y transforman en cuanto tales”

, ¥ nos ha obligado a recurrir a diversas
disciplinas de las Ciencias Sociales, entre las que destacan de modo singular la Ciencia
Politica y, en menor medida, la Historia, que es el procedimiento para llegar a conocer y
actuar sobre esa realidad puntual. La primera, porque “por lo que se refiere a la relacion
de las relaciones internacionales con la Ciencia politica, la ciencia social que con mas
frecuencia ha sido tomada por los internacionalistas como marco de referencia de las
relaciones internacionales. La respuesta a la cuestion depende, en primera instancia, en
gran medida, de la nocion que se dé de Ciencia politica, pues no es igual considerar que

su objeto es el Estado o el poder™*

. En cuanto a la Historia, porque nos permite una
comprender mejor muchos de los comportamientos y acontecimientos que ocurren ahora,
y es una historia abierta, nunca acabada o finalizada, sino sujeta a constantes

interpretaciones, de lo que “se desprende Gnicamente que es un proceso, y no una imagen

¥ MEDINA, M.: Teoria y formacion de la sociedad internacional. Madrid, Tecnos, 1983, p. 165.

** ARENAL, C. del: op. cit., 1987, p. 442.

% yéase SELLTIZ, C.; WRICHTSMAN, L. S. y COOK, S.W.: Métodos de investigacion en las
Relaciones Sociales. Madrid, Eds. RIALP, 1980.

4l TRUYOL, A.: La teoria de las relaciones internacionales como sociologia. Madrid, 1963, p. 54.
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acabada, definitiva, o una verdad absoluta. Cuando se comprende el conocimiento
histérico como proceso y superacion, y las verdades historicas como verdades aditivas,
acumulativas, se comprende la razén de esta constantes reinterpretacion de la historia, de
la variabilidad de la imagen histdrica; variabilidad que en vez de negar la objetividad de

., . 43
la verdad historica, por el contrario la confirma™".

De una forma o de otra, ambas disciplinas nos ofrecen un marco de referencia
epistemologico estremadamente utiles, con los métodos propios de los politélogos o
historiadores, necesario para el analisis y la sistematizacion, pero dejando siempre paso a
la consideracion critica. Nuestro enfoque, como ya apuntidbamos, se circunscribe al
ambito de las Relaciones Internacionales, esta precision es significativa por cuanto
algunos de los estudios de similares fines antes entraban dentro de la Historia de las

Relaciones Internacionales y utilizaban exclusivamente metodologia historica.

En este sentido, acogemos las palabras de TRUYOL, quién acertadamente ha
senalado, que “la ciencia de las relaciones internacionales, si ha de constituir una
disciplina diferenciada, con objeto propio y peculiar, y no una amalgama de
conocimientos tomados de otras disciplinas, viene a ser, en definitiva, teoria de la

44
I”**. Pero ello no es

sociedad internacional en cuanto tal, o sea, sociologia internaciona
obice, que a pesar de esta amplitud y autonomia en la definicion, se puedan establecer

vinculos o coincidencias con otras ciencias.

Esta llamada o alternativa a la cooperacion interdisciplinar viene impuesta por la
propia complejidad y la multitud de entramados que sobre las relaciones hispano-
marroquies han proliferado, junto a la interdependencia e interracion de los temas

. . . 45 ~ ;. e
tratados y de las ciencias acogidas™. Nosotros desdefiamos como Unica opcidon un solo

2 ARENAL, C. del: op. cit., 1987, p. 67.

* SCHAFF, A.: Historia y verdad. Barcelona, Grijalbo, 1983, p. 333.

“ TRUYOL y SERRA, A.: op. cit., 1973, p. 54.

* Sobre la interdependencia de las ciencias sociales una obra de referencia es PIAGET vy otros: Tendencias
de la investigacion en las ciencias sociales. Madrid, Alianza Editorial, 1975, pp. 199 y ss.
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modelo metodoldgico®®, porque intervienen conocimientos de otras ciencias antes
mencionada, y ademads, la eleccion de un método en el estudio de las relaciones
internacionales no supone la exclusion de otros métodos y técnicas de andlisis
perfectamente aplicables a la realidad, cuando la sociedad internacional hoy dia es tan
compleja y amplia. Como afirma acertadamente el profesor MESA, someterse a una
unica operatividad metodoldgica constituye un planteamiento reduccionista, y a nuestro
entender innecesario, entendiendo que “cualquier metodologia que permita profundizar
en el estudio de las Relaciones Internacionales es valida; y, en todo caso, el mecanismo
consiste en acomodar tales métodos a nuestras propias finalidades™’. Es decir, de
conformidad con el objeto y el propdsito de la investigacion puede ser necesario y es
compatible la combinaciéon de métodos y técnicas diversas, para una adecuada

comprension y resultados validos.

Dada la heterogeneidad de aspectos y fuentes documentales, su dispersion y la
primacia de unos sobre otros para el estudio de las relaciones hispano-marroquies,
consideramos necesaria, en este sentido, la “colaboraciéon o interdependencia entre
diferentes disciplinas, cuya utilizacion, en términos operativos, es indispensable para

. ..y, . . 4
conseguir una vision completa de las Relaciones Internacionales™

. No hay unicidad en
cuanto al método. En consecuencia, esta interdisciplinariedad nos ha permitido la
construccion analitica de las relaciones hispano-marroquies, sin primar excesivamente
ninguna metodologia como determinante o hegemoénica. La conjugacion y utilizacion
delas mismas, en un riguroso estudio sistematico, propicia el camino adecuado para la
formulacion tedrica, valiéndose de técnicas de analisis, normalmente escasas e
insuficientes para examinar con precision aspectos ideologicos, relaciones de poder y
consideraciones de cardcter politico-institucional. No obstante, dada la colateralidad,

interdependencia y diversidad de los temas abordados, el método empleado puede

resultar fructifero. Pero, si tuviésemos que destacar uno dominante, es el método

* KENT, R.C. y NELSON, G.P.: The study and teaching of International Relations. Londres, Frances
Reuter, 1980.

* MESA, R.: “Una propuesta para el desarrollo del estudio de las Relaciones internacionales”, en
Relaciones Internacionales, vol. XI, n° 31. México, UNAM, 1984, pp. 10-11.

*® MESA, R.: op. cit, 1980, p. 43.
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sistémico, que encadena distintas fases, acogiendo otros por las razones ya argumentadas,
para posteriormente constatar las implicaciones de estas tendencias, a través de la

utilizacion del método deductivo.

Con el método descriptivo pretendemos, tal y como se desprende de la
observacion directa y del conocimiento a través de la lectura, estudio e interpretacion de
las informaciones aportadas, obtener y presentar, con el maximo rigor, la informacion
sobre una realidad y los actores intervinientes en las relaciones hispano-marroquies a la
luz de la politica exterior espaiiola en una sucesion cronoldgica, con unas caracteristicas
y unos efectos. La interpretacion, aunque subjetiva, debe ser coherente con los hechos,
por lo que no es en absoluto arbitraria. El siguiente estadio seria el método deductivo o
inferencia deductiva, porque descendemos desde lo general (modelo de la politica
exterior espafiola hacia el Magreb) a lo particular o singular (las relaciones hispano-
marroquies). Asi, determinamos las caracteristicas o singularidad de la realidad particular
por derivacion o consecuencia de las particularidades o enunciados contenidos en la ley
general previamente formulada, cuando hemos comprobado, por descripcion, analisis y
comparacion, que el objeto que estamos investigando, Espafia-Marruecos, entra dentro de
la categoria de fendmenos o sucesos contemplados por la ley cientifica general. La
politica global hacia el Magreb se aplica, desde su formulacion originaria, por parte del
gobierno espafiol de forma ponderada o preferente a Marruecos. Asimismo, esta teoria,
que puede haber sido formulada por induccion, nos permite la aplicacion deductiva a
nuevos casos particulares, como puede ser otros paises magrebies (Argelia, Mauritania,

Tanez o Libia), con sus peculiaridades.

Pero también es recomendable una dosis de método comparativo que el estudio
de las relaciones internacionales exige, y que es aplicable para nuestro caso, porque nos
va a permitir analizar el dato concreto, para posteriormente establecer los elementos
constantes y variables mediante una contrastacion entre los principales, una vez que los

elementos de la comparacion (analdgicos, diferenciadores y antagonicos) han sido
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adecuadamente descritos, identificados e interpretados®. La variable que vamos a aplicar
es la alternancia en el poder del Gobierno espaiiol. Qué duda cabe que al superponerlo a
una misma realidad internacional en momentos temporales diferentes, podremos captar la
dindmica en términos historicos o evolutivos de esa realidad, al poder diferenciar los
sucesos estructurales, que tan so6lo cambian a largo plazo, de los meramente
coyunturales. Asimismo, podemos establecer las relaciones entre constantes o variables
de la realidad, denominadas relaciones de causalidad, entre aquellos elementos que se

repiten, sistematicos, de distintos sucesos o fenomenos.

En efecto, se comprueba siguiendo la doctrina, que se exige el empleo de los
métodos descriptivo, analitico™® y comparativo, porque solo asi podremos establecer la

analogia o correspondencia logica y fenomenoldgica entre ley y suceso.

Siguiendo el esquema trazado previamente, nos tenemos que detener, aunque sea
con brevedad, en las técnicas de investigacion. La relacion entre el objeto de
investigacion y la observacion de los hechos es muy estrecha, porque proporciona
informacion y, por consiguiente, cierto nivel de conocimiento y posterior analisis de la
realidad que se esta investigando. En este sentido, de la primacia de la observacion del
sistema se deduce que la realidad se construye por el observacion, no es por tanto el
sistema internacional un dato a priori. Esta observacion, segun las consideraciones del
profesor MERLE, puede ser directa o estadistica’’. Segin la naturaleza de la

informacion, la observacion directa se ha practicado sobre:

* Para COMTE, DURKEIM, FRIEDLANDER y COHEN la comparacion es el método fundamental de las
ciencias sociales, que escapa al dominio de lo particular, para ir mas alla y permitir la comprension de las
estructuras y de los procesos subyacentes. En esta misma linea, DUVERGER, apuntaba que “el analisis de
las semejanzas y diferencias entre las sociedades y las instituciones constituye el medio mas apropiado
para el descubrimiento de leyes sociologicas” (ARENAL, C.: op. cit., 1987, pp. 440-441).

>0 Este método consiste en descomponer el todo en sus partes. Es decir, se parte del conocimiento general
de una realidad para realizar la distincion, conocimiento y clasificacion de los distintos elementos
esenciales que forman parte de ella y de las relaciones que mantienen entre si (CALDUCH, R.: “Curso de
métodos y técnicas de investigacion en Relaciones Internacionales”, en
www.ucm.es/info/sdrelint/publiweb/index.htm ).

S MERLE, M. Sociologie des Relations Internationales. Paris, Delloz, 1982, pp. 94-99.
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— Fuentes escritas: textos documentales, libros (generales y especificos),
articulos de revistas (generales y especificos), documentacion escrita en
seminarios o congresos y no publicada, informacion aparecida en medios

. .y 52
de comunicacion y otros™".

— Testimonios orales: declaraciones oficiales, entrevistas personales,

conferencias, informaciones de radio y otros.
— Visual: mapas y gréficos.
— Datos: cronologicos, geograficos y estadisticos.

Ante todo, esta observacion directa se desmarca de las consideraciones
sugeridas por parte de algin sector de la doctrina espafiola, segun el cudl, la observacion
de los fendmenos internacionales rara vez se puede realizar de forma directa por el
investigador, aduciendo que no se tiene un acceso directo o una participacion inmediata
en los sucesos internacionales, porque recibe los datos o la informacion de aquellas
personas que si realizan la observacion directa. Consecuentemente, defiende el caracter
indirecto de la observacion en las relaciones internacionales, que se enfrenta a un reto,

., . 53
superar los errores de percepcion de los observadores directos™.

Dentro del estudio de las relaciones internacionales una de las técnicas
empleadas cuando se trata de analizar la politica exterior de un pais determinado durante
un periodo de tiempo histérico, consiste, por ejemplo, en la observacion de la
personalidad del hombre o de los hombres de Estado sobre los que recaen la posibilidad
de decidir, asi como el proceso que ha conducido a la eleccion de una u de otra
posibilidad. En nuestro caso, hemos reflexionado sobre estas dos variables, para la

primera, Marruecos sirve relativamente como modelo por la concepcion personalista del

32 De las distintas formas de observacion aplicables a las ciencias sociales enunciadas por DUVERGER, es
decir, la que se realiza de un modo directo, ya sea extensiva o intensiva, y la que se lleva a cabo a través de
los documentos, resulta obvio que es ésta ultima la que mas ha nutrido las investigaciones internacionales
(CALDUCH, R.: “Curso de métodos y técnicas de investigacion en Relaciones Internacionales”, en
www.ucm.es/info/sdrelint/publiweb/index.htm., p. 61).
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poder y del proceso de toma de decisiones. Ademas, para Espafia este método daria
resultados satisfactorios, porque siguiendo la teoria del profesor MESA, se trata de un
sistema democratico plenamente instaurado, "de base parlamentaria, en el que las
funciones de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Ministro de Asuntos Exteriores, se
hallan bien delimitadas y sometidas al control de una o varias Camaras [...] el Gobierno
resultante de wuna consulta electoral procede periddicamente a declaraciones
programaticas sobre su politica exterior, lo que permite verificar si existe una adecuacion
entre lo proyectado y los resultados obtenidos. Por otra parte, los partidos politicos, en el
poder o en la oposicion, incluyen en sus programas un capitulo dedicado a la politica
internacional para informacion de sus adherentes y del electorado en general"**. Sin
embargo, ello no ha sido oObice, para reconocer la tradicional aproximaciéon o amistad
entre las dos Casas reinantes, y que en momentos de crisis se haya apelado a este espiritu

fraternal para recuperar los niveles de cordialidad.

La utilizacion de estos diversos apartados o medios ha constituido un
instrumento de primer orden en nuestro trabajo de investigacion. Sin embargo, los
testimonios orales se han revelado mas limitados o insuficientes que lo que hubiésemos
deseado, pues el acceso a determinadas personalidades relevantes no ha sido posible, y
aquellas a las que si hemos tenido acceso han mostrado reservas en sus manifestaciones,

generando casi una informacion incompleta o defectuosa.

Por su parte, la observacion estadistica se apoya en el analisis empirico de
ciertos datos que permiten su posterior cuantificacion. Los tratados, las visitas, las
relaciones econdmicas, los flujos migratorios, etc. han sido una fuente inagotable de
datos para nuestro estudio. De ahi que, dada su importancia cuantitativa y cualitativa, el
analisis de los mismos nos haya permitido constatar la intensidad y la perseverancia de

las relaciones bilaterales.

> Ibidem, p. 61.
* MESA, R.: op. cit., 1988, pp. 20-21.
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Buscando obtener un conocimiento lo méas completo, exacto y fidedigno de las
relaciones hispano-marroquies, hemos seleccionado diversos indicadores de acuerdo con
los distintos ambitos analizados, siguiendo la clasificacion establecida por GONZALEZ-

GOMEZ DEL MINO:

I. Indicadores de relaciones politicas: discursos y declaraciones oficiales
desde los méximos niveles a los menores (Jefe del Estado, Presidente

del Gobierno, Ministro de Asuntos Exteriores); debates politicos y otros.

II. Indicadores de relaciones diplomaticas: embajadas y consulados,
intercambios de visitas, tratados y acuerdos, notas diplomaticas,

reuniones de alto nivel y comisiones.

ITII. Indicadores de relaciones econOmicas: exportaciones, importaciones,
balanza de pagos y comercial, inversiones y otros (turismo y

transferencias de los emigrantes).

IV. Indicadores de cooperacion: intercambio de estudiantes y becas,
Universidades, Instituciones culturales, acciones de difusion cultural,
intercambio de informacion y documentacion cientifico-técnica,
proyectos, ayuda al desarrollo, instrumentos financieros, crediticios e

inversores>.

Conjugando todos ellos hemos podido emplear el método descriptivo en sus

distintas formas, narrativa, historica, estadistica, etc.

El analisis de las relaciones bilaterales en un periodo sumamente cercano también
ha tenido sus dificultades porque “contra lo que suele suponerse, la historia mas dificil de
escribir es la historia inmediata, contemporanea. No solo porque es inevitable una

implicacion directa en los hechos, sino también porque, por paraddjico que pueda

> GONZALEZ-GOMEZ del MINO, P.: La heterogeneidad de las relaciones bilaterales hispano-francesas
durante el cambio politico espaiiol: 1969-1986. Sus constantes y sus variables. Madrid, Universidad
Complutense, 1991, pp. 28-29.

28



parecer, es mas facil disponer de fuentes mas o menos elaboradas, en el mismo momento

9956

de producirse los acontecimientos que después™”, y sobre todo un momento

inmediatamente posterior.

Las fuentes documentales o la informaciéon como materia prima de la
investigacion, han tenido que ser las que hemos encontrado, pasando por las distintas
fases: acumulacion, clasificacion y seleccion. Puntualizando que la documentacion
oficial es aquella a las que se nos ha permitido acceder. Esto no quiere decir, que
hayamos agotado las existentes, sino todo lo contrario. En el proceso de seleccion se ha
intentado obedecer al médximo los criterios enunciados por el profesor CALDUCH:
adecuacion tematica, exigencia metodologica o técnica, suficiencia minima, fiabilidad de

la fuente y facilidad de acceso a la informacion”.

Al tratarse de algunos temas comprometidos y recientes ciertos aspectos de
nuestra accion exterior hacia Marruecos, el acceso a fuentes archivisticas de los
Organismos publicos ha sido nulo, tanto en Espafa como en Marruecos. Ademads, los
documentos oficiales alli generados no son abundantes, te remiten cuando solicitas su
consulta a aquellos materiales que ya estan publicados. Por tanto, ha sido dificil para
algunas cuestiones tratar las verdaderas pretensiones del gobierno espafiol. No obstante,
no seriamos justo, si no agradecemos la colaboracion que de forma estimable nos ha

prestado aquellos profesionales del servicio diplomatico espafiol.

Intentando paliar tales deficiencias comenzamos haciendo un vaciado intenso y
minucioso de la documentacion recogida en los Parlamentos respectivos, muchas de ellas
ya aparecen colgadas en la red, asi como las declaraciones, manifestaciones, opiniones
que las mas altas personalidades de ambas naciones emitieron en relacion con los temas
que nos ocupan. Nos centramos principalmente en las mas altas instancias politicas de
los dos paises, Jefes de Estado (reyes) y el Gobierno en general, destacando

prioritariamente al Primer Ministro y al titular del Ministerio de Asuntos Exteriores.

% SCHAFF, A.: op. cit., p. 12.
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También seleccionamos a determinadas autoridades que nos parecieron significativas,
bien por el conocimiento del tema, o por la repercusion de este en el contexto que ellas

representan, alglin alto cargo diplomatico o profesor universitario.

Los estudios y andlisis sobre las relaciones hispano-marroquies dado Ia
inmediatez y puntualidad de ciertos temas, dado el marco temporal elegido, son escasos,
como por ejemplo el conflicto de Perejil o el proceso para la normalizacion de las
relaciones. Si bien son numerosos, pero atomizados o parcelados en cuanto a las
cuestiones abordadas™, asi como el recurso a relatos periodisticos, que aunque tengan un
estilo agil y agradable, adolecen de cientificidad. Partiendo de este condicionante,
optamos por abarcar el ambito periodistico consultando hemerotecas, la red y centros
documentales, asi como la prensa oficialista mas proximas al sistema (Le Matin) O los

distintos organos de prensa partidista (L ‘opinion o Libération) existentes en Marruecos.

Por ultimo, para determinadas cuestiones tuvimos presente la opinidén publica,
que en el caso que nos ocupa, se manifiesta como un termémetro muy significativo de las

oscilaciones acaecidas en las relaciones hispano-marroquies.

Hemos intentado contrastar los datos que ofreciamos con fuentes de uno y otro
lado del Estrecho. Entre las que manejamos optamos por la que nos merecia mas
prestigio. En algunos casos, los menos posibles, pues nuestros objetivos se centraban en

el ambito bilateral, ampliamos esta vision dual, para superar la carencia.

La combinacion de fuentes documentales y bibliograficas con otras mas
modernas, utilizadas por las ciencias sociales, no ha sido casual. La conexion entre el
método interdisciplinar y una pluralidad en la documentacion, obedece a presentar un
panorama en las relaciones hispano-marroquies multiple y heterogéneo, tanto respecto a

la metodologia, como a la documentacion, o a los temas abarcados en el presente estudio.

7 CALDUCH, R.: “Curso de métodos y técnicas de investigacion en Relaciones Internacionales”, en
www.ucm.es/info/sdrelint/publiweb/index.htm, pp. 17-19.

*¥ Trabajos sobre aspectos parciales son numerosos, en comparacion con los estudios globales. Ademas la
mayoria de ellos se remontan a épocas que no alcanzan nuestro periodo, pero no por ello dejan de ser
interesantes a modo de comparacion, y son utilisimos como antecedentes.

30



Condicionados por este enfoque pluridimensional, y constrefiidos por cuantos
impedimentos se hayan presentado, quizas se nos pueda imputar cierta heterodoxia,
puesto que hemos venido utilizando con cierta proliferacion las fuentes de investigacion
consideradas como secundarias, segun la tipologia tradicional, aunque rebasando los
limites considerados como l6gicos y prudentes. En relacion con esto, creemos, en primer
lugar, que, en lineas generales, benefician a este estudio aportdndole riqueza documental.
En segundo término, nos parece, que facilita la vision del lector, pues recoge detalles
significativos. Como tercer planteamiento, pensamos que las relaciones internacionales
actuales, al margen de la historia de las relaciones internacionales, por su imposibilidad
de acceder a archivos estan cimentando un tejido teérico-metodologico nuevo, en funcion
de los medios de que disponen, plenamente valido, en donde queda obsoleta la distincion
entre fuentes primarias y secundarias, o al menos, esta dicotomia no se configura como

factor relevante.

En cuanto al estilo utilizado, brevemente, apuntar que la descripcion ha sido la
técnica narrativa mas propicia o ajustada al conjunto de los hechos que aqui se relatan.
Esta descripcion de los acontecimientos, con caracter cronoldgico y global, dada la
carencia de estudios globales recientes, constituye, a nuestro entender, una variedad. En
cambio, hubiera sido un relato deficitario y falto de rigor si simplemente hubiésemos
acogido este plano. De ahi, que fuese necesario, a nuestro entender, combinar la
descripcion de los hechos con una valoracion en funcion de los datos aprehendidos, que
nos permitid, por un lado, una interpretaciéon mas justa y auténtica, y nos otorgd, por

otro, el traspaso de escritores a politdlogos.

No obstante, estas dos fases (descripcion y valoracion) expuestas con parquedad
no alcanzarian pleno sentido, si todo lo aqui descrito a lo largo de tantas paginas no
pudiese ser sometido a réplica o refutacion. La necesidad de contrastacion deja, sin duda,

la puerta abierta a otros modelos-ofertas para esta misma materia de analisis.

Asi pues, este trabajo de investigacion tiene ambiciones mas amplias que la

descripcion y sistematizacion de los acontecimientos. Pretendemos exponer, valorar y
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analizar desde el ambito internacional la politica exterior espafiola hacia Marruecos de
1996-20002, mediante los distintos capitulos que componen las relaciones bilaterales,
contribuyendo como continuacion de la historia a conocer las conexiones entre estas dos

naciones, que no siempre han estado exenta de fricciones.

No quisiéramos terminar esta introduccion sin exponer brevemente que el
presente trabajo se haya condicionado, en el menor grado que nos ha sido posible, por las
dificultades que han podido surgir en cuanto a seleccion documental y bibliografica por
la proximidad cronoldgica del periodo analizado, la no apertura de archivos y la falta de
informes valorativos sobre este apartado de la politica exterior espafiola. Ademas, la
delicadeza de algunos de los temas tratados y el modo de proceder de las autoridades y
gestores marroquies, han obstaculizado notablemente nuestra labor analitica, pudiendo

aseverarse que se ha llegado también al final por motivaciones académicas y personales.

5. HIPOTESIS DE TRABAJO

Toda investigacion o estudio analitico para que tenga esta consideracion trata de
abordar el conocimiento o reflexion de algunos de los aspectos de la realidad, con la
formulacion de problemas a resolver o interrogantes que se plantean y que hay que
despejar. Esto es, “una proposicion enunciada para responder tentativamente a un
problema™’. En otras palabras, son suposiciones de respuestas o soluciones a los
problemas que sugiere el objeto de estudio, y que a través de la investigacion cientifica se
van a confirmar o refutar. Tras el proceso de verificaciéon de las mismas, se extraen
conclusiones cientificas, teniendo la misma validez y rigor, tanto la confirmacion como

la refutaciéon. En este sentido, no hay duda, de que la investigacion cientifica o

* PARDINAS, F.: Metodologia y técnicas de investigacion en ciencias sociales. Introduccion elemental.
Madrid, Siglo XXI, 1973, p. 132.
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académica, para este supuesto, bien concluida contribuye al avance cientifico y abre el

camino a investigaciones posteriores.

El presente estudio tiene como eje la contestacion de las siguientes preguntas,
entendiendo que son las hipotesis basicas o fundamentales: ;la politica exterior espafiola
hacia Marruecos sirve como modelo para los restantes paises magrebies?, o del mismo
modo, la politica global hacia el Magreb se cumple ponderadamente hacia Marruecos.
Para su verificacion o refutacion partimos de las siguientes hipotesis auxiliares o

complementarias:

a) La constancia de las relaciones hispano-marroquies se ha mantenido con
independencia del sistema politico o del signo de los gobiernos, imperante
a uno y otro lado de la orilla mediterranea. Ademas, los cambios politicos
que internamente han acontecido no han variado sustancialmente la

preferencia por Marruecos entre el resto de paises magrebies.

Desde los gobiernos socialistas si que ha existido una definicién bésica,
no exenta de cierta critica y de algunos excesos tedricos mas que de
acciones concretas. Igualmente, es elogiable que se definiese una accion
elaborada y planificada de actuacion de la politica exterior espafiola con
relacion al vecino norteafricano. Esto es, la politica global que sustituia a
la politica de equilibrios alternativos aplicada en los primeros afios de la
democracia (1976-1982), alcanzado su momento culminante en 1991 con

la firma del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion.

Mientras que Marruecos, con su juego especial con Espafia, no especifica
en términos claros el tipo de relaciones que desean llevar a cabo, a pesar
de la conveniencia de mantenerlas y porque la voluntad de sostenerlas no
ha faltado. La estrategia de Marruecos se basaba en presionar al gobierno
espafiol para ocultar la defensa de sus intereses y su unidad nacional,

como por ejemplo, en la cuestion del Sahara. Asimismo, en ocasiones, la
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b)

iniciativa o el impulso ha venido por parte de Espafia, quizds porque

disponga de més medios que ofrecer.

La afirmacion por parte de los Ejecutivos hispanos de mejorar las
relaciones con la nacion del otro lado del Estrecho se convierte en un
elemento constante, en ocasiones retorico, pero que ha encontrado algunas

acciones concretas.

La linea de continuidad si se ha mantenido uniforme, como se explica,
aunque hay que exceptuar, ciertos momentos de quebrantamiento de la
misma, como fue la negociacion de los Estatutos de Ceuta y Melilla, o
mas proximos cronoldgicamente, el conflicto de la isla de Perejil. Sin
duda, apelando a la teoria del "colchon de intereses" es necesario un
espiritu constructivo de las relaciones, ante los interrogantes que se han
planteado y las respuestas que se han dado. Las relaciones politicas,
economicas, culturales, de cooperacion han participado de los elementos
mas clasicos de la bilateralidad hispano-marroqui, pero también se han

enmarafiado y han emergido otros.

Las constantes en las relaciones no tiene porque significar que las mismas
hayan sido siempre cordiales, sino que ha sufrido de frecuente altibajos.
La mejora de las mismas, en el caso particular al que hacemos referencia,
depende de la voluntad de los interlocutores principalmente, de las
situaciones internas, sobre todo de Marruecos, y de los condicionantes de

la sociedad internacional y regional.

La abundancia del marco contractual-institucional bilateral es un reflejo,
entre otros, del valor cuantitativo y cualitativo de las relaciones hispano-
marroquies. Su incidencia en la misma y el nivel de intercambio

cualesquiera que sea el ambito estudiado.
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c)

d)

Los elementos estructurales que han gravitado tradicionalmente en la
estricta bilateralidad hispano-marroqui siguen manifestandose en nuestro
periodo de estudio: Sahara, Ceuta y Melilla, pesca, junto a otro elemento
que ha ido adquiriendo mayor protagonismo, la inmigracion. En funcion
de como se hayan gestionado estas directrices, las partes han bloqueado el
didlogo politico-diplomatico, tensado las relaciones. La actitud encontrada
de los respectivos gobiernos ha sido la que ha favorecido posiciones
incomodas, que en momentos se reflejaron en unas relaciones distantes y
asperas. De ahi, que estos elementos, interpretados en clave politica y con
una carga conflictiva, no beneficiasen sustancialmente a ninguna de las
partes. Asi, el perjuicio es reciproco, pero entendemos que mas acusado
para el pais vecino, por el monto econémico de las ayudas que venia

recibiendo, como contrapartida por ceder a nuestras pretensiones.

Desde Espafa, tampoco se queria incomodar en exceso al régimen alauita,
pues la cuestion de Ceuta y Melilla para los marroquies esta inconclusa.
El incidente de la isla de Perejil vuelve a poner sobre aviso al gobierno

espafiol de por donde pueden ir las intenciones marroquies.

Precisar que nuestro pais dada la intensidad de las relaciones con el pais
magrebi y por su condicion de puerta hacia un mundo de bienestar, atrae a
cientos de miles de inmigrantes magrebies y subsaharianos. La politica
exterior espafiola ha ampliado sus campos de reflexion también hacia
estas cuestiones, con implicaciones directas de politica interior y de
seguridad. Manifestaciones de todas las cuestiones que afectan a las
relaciones bilaterales por parte de los titulares de Exteriores, aunque sean
materias que competen directamente a otros departamentos ministeriales,

pero la controversia tiene proyeccion exterior.

La concepcion permanente, desde ciertos sectores marroquies, de que

Espafia mantiene mas que un vinculo fraternal, un vinculo tutelar hacia el
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pais magrebi, por un pasado colonial de dominacion espaiiola. Esta
circunstancia implica que ain permanezcan viejos esquemas Norte-Sur,

no facilitando el trato de igual a igual.

La complementariedad que no tiene que llevar a que sean Estados
sustitutivos, se manifiesta en: aspectos politicos, que aunque sean
potencias medias en sus respectivos espacios regionales, presentan
singulares desemejanzas; economicos, las transacciones comerciales
cimentadas en productos agricolas, recursos halietticos de exportacion
marroqui y material industrial y de desarrollo tecnoldgico de exportacion
espafiola; internacionales, por el papel que ambas naciones han jugado y

juegan en la Comunidad Internacional y en el imponente espacio regional.

El Proceso Euromediterraneo de Barcelona de 1995, y el Acuerdo de
Asociacion UE/Marruecos de 1996, abren una nueva etapa en la politica
exterior y de seguridad de la Union hacia los paises terceros
mediterrdneos. Espafia, en cuanto miembro de esta Organizacion
Internacional, participa de ello, y nuestro modelo de relaciones con el
vecino pais también sufre de alguna que otra modificacion,

introduciéndose si cabe mayor heterogeneidad o complejidad.

El cambio de actitud por parte del gobierno de Madrid, no es tanto porque
se perjudique nuestras relaciones con Marruecos, como por la inminente
necesidad de adaptarse a los postulados europeos de la politica
mediterranea renovada. De todas formas, ;se ha menoscabado la firme

voluntad de colaboracion entre los Ejecutivos?.

h) En el terreno de las percepciones, las poblaciones de ambos Estados tienen

concepciones un tanto peculiares, enraizadas en prejuicios del pasado que
alimentan malentendidos en el presente. Estas percepciones no se han
optimizado aun cuando los dos paises han creado un marco juridico y

institucional sobresaliente, como es el Tratado de Amistad, Buena
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Vecindad y Cooperacion, cuyo espiritu va a ser en adelante punto de
referencia en toda la politica exterior de Espana hacia el Magreb, y que

efectivamente se ha extrapolado a Tunez, primero, y a Argelia, después.

Las imagenes nocivas entre el pueblo espafiol y el marroqui nacen de
antiguo, perviven en el imaginario colectivo, favoreciendo viejos topicos
como caracteristicos de la idiosincrasia marroqui o hispana. Estos
apriorismos, con cierta logica pero excesivamente generalizados, no han
facilitado el conocimiento exacto de lo que verdaderamente es cada
realidad nacional y si han creado un ambiente con grandes dosis de

visceralidad.

Los posibles fallos de esta investigacion son exclusivamente imputables a quién
suscribe estas lineas, que ha buscado desde el principio conocer la realidad de nuestras
relaciones con el vecino pais norteafricano, como modelo de politica exterior para el
Magreb, de 1996 a 2002, a fin de promocionar con el cambio de siglo un mejor
entendimiento entre nuestros Estados, mediante una voluntad de convergencia que supere
los estrictos intereses nacionales y que intensifiquen el papel que tienen que cumplir
ambas naciones en el incipiente marco regional. Si en alguna medida lo hemos
conseguido, nuestro propdsito quedaria altamente satisfecho; si, por el contrario, no ha
sido asi, no estariamos del todo defraudados, porque a nivel personal ha sido una
experiencia sumamente importante y gratificante que nos ha permitido profundizar en
unos acontecimientos de gran actualidad y relevancia en la Comunidad Internacional, y
de especial trascendencia para nuestras naciones, gracias al respaldo que ha supuesto la
concesion durante cuatro afios de una Beca de Formacion de Personal Investigador por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y que ha tenido como excelente centro
ejecutor al Departamento de Estudios Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas

y Sociologia de la Universidad Complutense.
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CAPITULO 11

LA MULTIDIMENSIONALIDAD DEL MEDITERRANEO: ESPANA

Y MARRUECOS COMO PAISES RIBERENOS

1. DELIMITACION GEOGRAFICA Y CONCEPTO DE IDENTIDAD
MEDITERRANEA

El Mediterraneo como realidad geogréfica y cultural comprende una extensa y
vasta area, que no se presenta como un espacio homogéneo, aunque conserve unos
rasgos distintivos comunes, sino que la diversidad ha sido y es una de sus
caracteristicas definitorias. Por esta razon, resulta dificil delimitar y determinar con
precision que ha de entenderse por Mediterraneo. Para algunos, es una idea abstracta,
compleja de aprehender en su globalidad; mientras que, para otros, no es baladi
afirmar que estamos ante un concepto, que aunque acoge diversos aspectos o
realidades plurales, conforman un todo. Desde este punto de vista, conviene no
estudiarlo balcanizado o parcializado, a pesar de su compleja totalidad geografica y
humana, que es lo que le da mayor efectividad a lo que conocemos como
Mediterraneo', el Mare Nostrum en su acepcion mas romantica. Una idea, una

identidad cultural, un modo de vida, cuna de civilizaciones y origen de las tres

! “E] Mediterraneo constituye una globalidad, pero hasta hoy ha sido imposible fijarlo como un espacio
susceptible de ser globalmente considerado y tratado. Asi la tension de esta dialéctica encarna tanto la
realidad del mismo Mediterraneo como sus miultiples divergencias” (PORCEL, B. (dir.): EI
Mediterraneo una globalidad emergente. Madrid, Complutense, 1996, p. 9).
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religiones monoteistas mas extendidasz, unos valores, un clima, una localizacion
geografica, unos habitos alimenticios, etc. Todos son elementos que lo dotan de
sentido, porque existe un tipo mediterraneo, con su estilo de vida propio, sus
costumbres, su cultura, su sensibilidad particular, su sentido de las relaciones
humanas y de contactos entre los pueblos. Esta mezcolanza nos sitia, por tanto, ante
un espacio donde lo caracteristico es la compleja diversidad de sus componentes,
donde la uniformidad no es tal, sino que tiene la peculiaridad de estar compuesta por

la variedad.

A pesar de la complejidad que presenta el area, esto no ha sido dbice para la
materializacion y desarrollo de un concepto, la identidad mediterrinea’, entendida
como “un sentimiento difuso, pero poderoso de pertenencia a un mismo conjunto, con
especificidades particulares, alrededor de la cuenca mediterranea™. No obstante, este
sentimiento, en todas las regiones mediterraneas, no goza de la misma intensidad.
Como muestra, vemos como en una de las regiones del Mediterraneo, el Magreb, la
idea de mediterraneidad estd mas arraigada, hay una mayor conciencia de pertenencia
a este espacio, de compartir el concepto anteriormente citado. En cambio, esta
identidad no esta tan arraigada en otros paises del area, como por ejemplo los del
Mashrek. En esta linea, algunos autores convienen en la necesidad de plantear un
Mediterraneo-Identidad, un Mediterraneo-Perspectiva abierto a la pluralidad, a la

diferencia y al mestizaje fecundo de sus pueblos”.

En perspectiva historica, el Mediterrdneo representa un espacio maritimo entre
dos civilizaciones milenarias, la occidental y la arabo-musulmana: “la Méditerranée
[.....] constitue un lien entre les peuples et les civilisations, une mer porteuse de
création, un basin d’échanges millénaires et fructueux, un lieu de dialogue entre les

, . . 6 g ., .
cultures européennes et islamiques™ . Fue cuna de la civilizacion occidental, de la

% Las tres religiones — Cristianismo, Islam y Judaismo — trazan fronteras suficientemente precisas y
fuertes para que el espacio mediterraneo aparezca como una zona de diferenciacion, y no de
convergencia cultural (NAIR, S.: Mediterrdneo, hoy. Barcelona, Icaria, 1995).

3 La cursiva es mia

4 BEDJAOUI, M.: “Las culturas mediterraneas. Gérmenes de creatividad y de conflicto”, en PORCEL,
B. (dir.): op. cit., p. 17.

> BERRADA, M. y KADDOURI, A.: La Méditerranée marocaine. Paris, Maisonneuve &Larose,
2000, p. 13.

% Le Programme Méditerranée de 1'Unesco, 1998.
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democracia y de todos los valores humanos que la sustentan. Algunos de los mas
grandes y poderosos pueblos de la antigliedad que surcaron sus aguas, se asentaron en
sus riberas y lo convirtieron en lo que es hoy dia, el mayor museo artistico, cultural y
social de la Historia. En palabras de MORALES LEZCANO, “el Mediterraneo del
periodo moderno, como lo fue en la antigiiedad, ha sido cauce en el que han
convergido aspiraciones politicas, intereses materiales, creaciones de inteligencia y
habilidades artesanales, estilos de vida, en suma, de procedencia cultural heterogénea.
[......]. El legado de todas estas tradiciones culturales han convertido al Mediterraneo
en un variopinto y sugestivo mosaico cultural”’.

El Mediterraneo surca las aguas del siglo XXI como un area de importante y
marcada diversidad regional, donde confluyen muchos y variados aspectos. Un mar
rodeado por un mosaico étnico y cultural, de agudos contrastes econdmicos y en el
que convergen formas contradictorias de entender la vida politica y social®,
alimentando desequilibrios, tensiones entre los paises mas proximos y, a veces,
prolongando sus efectos mas alla de sus limites territoriales. Esta circunstancia, de
aglutinar en un mismo espacio distintas realidades plurales y opuestas es
enriquecedora; pero, a la vez, puede ser, como se ha constatado desde tiempos
inmemoriales, fuente de desequilibrios, de diferencias, de disputas.
Desafortunadamente, no se nos manifiesta, en muchas ocasiones, como un lugar para

el encuentro entre los pueblos que lo componen.

El Mediterraneo no es un espacio Unico, indivisible, sino que hay dos riberas
netamente diferenciadas’, la ribera Norte y la ribera Sur: hay un Magreb y un
Mashrek (Occidente y Oriente) en la ribera sur; asimismo podemos diferenciar un
Mediterraneo Occidental y otro Oriental; y en el flanco este del Mediterraneo, la
nacion turca, Israel y Oriente Medio. Todos dibujan un mismo mar, pero compuesto
de distinta cultura, distinta civilizacion, distinta religion, y que ademas conforman

distintos espacios geoestratégicos.

" MORALES LEZCANO, V.: El Mediterrineo (II). Edades moderna y contempordnea. Madrid,
EUDEMA, 1993.

¥ Ministerio de Defensa de Espafia en www.mde.es .

? “Diglogo Mediterraneo. Percepcion Espaiiola”, en Cuadernos de Estrategia, n° 113. Madrid,
Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica, 2001, p. 12.
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Entre la gran diversidad de Estados que este mar bafia se pueden distinguir
cuatro subregiones claramente delimitadas, que dibujan un Mediterraneo Occidental,
un Mediterraneo Arabe y un Mediterraneo Musulman. En otros términos geograficos,
la Europa comunitaria (Espafa, Francia, Grecia, Italia y Portugal), los Balcanes
(Albania, Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Yugoslavia, Turquia, Malta),
Oriente Proximo (Egipto, Israel, Libano, Siria, Chipre, Jordania, la Autoridad

Nacional Palestina) y el Magreb (Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Ttnez).

Ciertamente, en la actual sociedad internacional se han consolidado unos
intereses del Norte sobre el Sur, pero son intereses que siempre reportan mayores
beneficios al area mediterranea nor-occidental que a la ribera sur, mas necesitada de
atenciones y desarrollo. Este condicionante no es quizas la mejor tactica con vistas a
conseguir una estrategia mediterranea comun, sino todo lo contrario, representa un
serio obstaculo a la misma, puesto que las barreras siguen siendo profundas: “el
Mediterraneo vivira cuando sus habitantes sean finalmente conscientes de las
divergencias y de los conflictos que les separan y encuentren juntos los medios

10
adecuados para resolverlos”

. Hay que buscar el camino que nos permita progresar a
todos en la senda de la coexistencia y/o la cohabitacion pacifica. Partiendo de este
hecho, tiene que haber un proceso de toma de conciencia, que necesariamente ha de
ser reciproco, porque de lo contrario correriamos el riesgo de no avanzar en el mejor

camino de convivencia.

A este respecto, el deseo de hacer del Mediterraneo un espacio de encuentro,
de convivencia Norte-Sur, postula también la organizacion de un eje horizontal: el
encuentro sur-sur. Las entidades arabo-musulmanas estan en proceso de construccion
y aquellas que se han materializado no han avanzado en el sentido esperado. Vemos
claramente, a modo de ejemplo, como el Magreb y el Mashrek no siguen la misma
linea. En este sentido, no existe todavia hoy en la franja sur, ni tampoco en la norte,
una ideologia mediterranea comun, organizada, que marque una tendencia de accion
conjunta y pueda hacer frente de manera eficaz a la proyeccion europea del Norte

sobre el Sur. En consecuencia, los dos principales movimientos politicos que
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atraviesan el mundo darabe, el islamismo y el arabismo, son conscientes de la
integracion, pero lo que no tienen claro son los disefios, el modelo. Asimismo, afiadir
que entre las deficiencias que acusa el espacio mediterraneo estan: a) el fracaso en la
cooperacion econdmica intraregional Sur-Sur, con la ausencia de foros de
intercambio y asociaciones regionales efectivas; b) la falta de inversiones privadas; c)
y, el problema de la deuda externa, que de forma cronica bloquean el desarrollo de

estos paises y les hace permanecer en una dinamica dependiente.

Durante las ultimas décadas, asistimos a un proceso de vigorizacion del
Mediterraneo, que vuelve a contemplarlo, no ya como algo etéreo, producto y
resultado posterior que dejo la empresa colonizadora en la region arabo-musulmana,
sino que por razones de seguridad y de estabilidad interna y externa captan la
atencion de la comunidad internacional. Esta idea ha tenido en distintos dmbitos de la
comunidad cientifica (historiadores, politdlogos, socidlogos, economistas) sus mas
diversas e interesantes expresiones, pero todas presentan un denominador comun.
Esto es, estamos ante una vasta area, compleja e inmersa desde el siglo pasado en un
proceso de renacimiento y necesitada de impulso. LOPEZ GARCIA afirmo, en este
sentido, que “estamos ante la creacion-impulsion de una nueva ideologia

mediterraneista”!!

. En esta misma linea, BALTA, expres6 acertadamente y ajustable
a la dinamica del siglo XXI que “nos encontramos [....] con un proceso de

. ., ., . ., . 12
reinvencion del Mediterraneo en su dimension transnacional” <.

El Mediterrdneo, en la contemporaneidad, no siempre ha tenido el
protagonismo y ha despertado el interés que en la década de los noventa posee, ahora
que ha disminuido la tension horizontal Este-Oeste, y por el impulso a esta accion

ros , . : 1 J Aes
estratégica comtn en el mundo internacional’. En épocas no tan pretéritas,

10 NAIR, S.: Las heridas abiertas. Las dos orillas del Mediterraneo: ;un destino conflictivo?. Madrid,
El Pais-Aguilar, 1998, p. 192.

" LOPEZ GARCIA, B.: “El Magreb actual en el reencuentro mediterraneo: los ajuste sociales y la
liberacion politica y econdmica”, en PORCEL, B. (dir.): op. cit., p. 48.

2 Ibidem, p. 50.

" Los acontecimientos internacionales que tuvieron lugar durante la segunda mitad del siglo XX han
transformado profundamente las coordenadas globales que regulaban la vida y acontecer de toda la
cuenca mediterranea. Hubo una alteracion en las lineas de accion de esta area. Estos acontecimientos,
fin de la Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria y su legado y el proceso descolonizador de toda la
ribera sur mediterranea — década de los 50 y 60 — marcaron, para el Mediterraneo en su totalidad, para
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predominaba la consideracion del Mediterrdineo como mar entre dos tierras,
simplemente se acudia a ¢l como referencia geografica. Pero en el momento presente,
se ha evolucionado hacia un nuevo concepto, porque asistimos a un proceso de
metamorfosis de la consideracion del Mediterrdneo. Abandonando cualquier
vaguedad, adquiere el status de puerta simbolica, que define una relacion con la
historia y la civilizacion. Es mas, anade otras connotaciones, pasando a describir un
espacio que inspira una serie de interrogantes para pensar en los problemas
estratégicos contemporaneos. De ahi que ahora se hable en términos de estrategia
mediterranea, pero partiendo siempre de diferentes representaciones, por la razén
antes aludida, la pluralidad en sus diversos polos. Esta nueva dimension tiene la
oportunidad, la virtualidad de conseguir un verdadero espacio mediterraneo de
estabilidad regional, de homogeneidades politicas (consolidar la democracia y el
respeto a los derechos humanos), de progreso econdémico, de ausencia de
comportamientos xendfobos y racistas que, de forma negativa, estan impulsando los
desequilibrios regionales, mas acusados por la situacion paupérrima en la que estan

inmersa algunas regiones de la ribera sur mediterranea.

El progreso y el nivel de vida entre la ribera Norte y las riberas Sur y Este del
Mediterraneo difieren notablemente. Pues, no evolucionan al mismo ritmo. En
consecuencia, el grado de desarrollo es claramente desigual. Para el conjunto de los
pueblos de la region, este hecho es fuente permanente de incertidumbre, de
antagonismos, de conflicto, y a veces, incluso, de marginacién para la orilla sur,
vinculado o agravado por su consideracion extendida de mundo subdesarrollado. Y,
aunque la representacion negativa o peyorativa que se dibuja para el Sur, de forma
logica, dificulta y aleja cualquier intento de proyeccién comun futura, hay que seguir
avanzando por esta via. Particularmente, esta circunstancia es visible para el caso de
estudio que aqui nos ocupa, si comparamos las situaciones de Espana y Marruecos
respectivamente. He aqui una de las manifestaciones mas claras de diferencia entre

estos dos Reinos como paises mediterraneos.

el Magreb, para las relaciones euromediterraneas y para el papel de Espaiia en este contexto, un antes y
un después (LOPEZ AGUIRREBENGOA, P.: “El Magreb y el Proceso Euromediterraneo: una
perspectiva europea y espafiola en el Magreb”, en Cuadernos de Estrategia, n° 106. Madrid, Ministerio
de Defensa, 2001, p. 240).
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Si tomamos el Mediterrdneo de la costa europea, aparece como una
proyeccion del Norte sobre el Sur. Las relaciones Norte-Sur siguen siendo hoy dia
una constante en la dinamica internacional, con las connotaciones de dependencia que
esto trae consigo, que provienen del pasado, porque el proceso de colonizacion en el
siglo XIX afirmo el cardcter de esta proyeccion. Asi, y como resultado de la labor
colonizadora de las potencias occidentales, la realidad mediterranea estd, todavia,
marcada por esta impronta que ha engendrado. Por el contrario, en la costa arabe la
percepcion no es la misma, apareciendo, a la vez, como una vision descentrada y una
dimension desconocida. No s6lo puede ser una distincidon de caréacter cultural, y es
algo que ya apuntdbamos, porque existe una dimension mediterranea europea y una
dimension mediterranea de la cultura arabe-musulmana, que es todavia una

dimension con claroscuros.

La atraccion que para las poblaciones del Mediterraneo sur tiene la orilla
norte, se cific a unas mejores y mas oOptimas condiciones de vida, unido a la
necesidad de lograr empleo, para perpetuar un modo de vida. Este trasvase de
poblacion no se produce sin mads, sino que trae consigo la introduccion de otros
elementos culturales en las sociedades de acogida, como por ejemplo aquellos que
son propios del mundo arabe y la religion musulmana. Cuestion ésta que no deja de
inquietar al Occidente cristiano, donde predomina otras sefias de identidad religiosas.
De esta manera, asistimos en Europa a situaciones que muy bien pueden ser definidas

en los mismos términos en los que se ha manifestado NAIR, de “islam inmigrado™ ',

A fin de ir mitigando este desfase se han emprendido diferentes proyectos y
acciones, que revisten diversa naturaleza: politica, econémica, social, demografica y
cultural. En esta linea, el Proceso Euromediterraneo de Barcelona de 1995 constituy6
un punto catalizador desde la UE en esta labor de acercamiento y en un contexto de
aceleracion, por la dindmica regionalizacion/mundializacién como si de un proceso
de simbiosis se tratase. Aunque integrd a socios europeos no localizados en el area
mediterranea como tal, fue principalmente a partir de este momento cuando se

comenzo a gestar las bases para una gestion de futuro, y lo que es mas importante de

" NAIR, S.: op. cit., 1998, p. 187.
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proyecto compartido: “aprobaron un proyecto comun destinado a tejer un
partenariado, un vinculo que no es todavia el de la asociacidon, pero que pretende
abrirle las puertas mediante el impulso y la profundizaciéon de las relaciones

. ” 15
econdmicas, politicas y culturales”

. Desde la perspectiva comunitaria, habia que
redefinir las relaciones con los vecinos mas proximos, buscando un clima en favor de

la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible de la region.

De cualquier manera, el objetivo prioritario que se traza para el espacio
mediterraneo no es otro que construir un espacio comun de paz y estabilidad en el
siglo XXI, en un escenario que abarca diversos planos conflictivos, que no entramos a

considerar a aqui, guardando cada uno sus propias especificidades.

La importancia historica del Mediterraneo, entre otras razones, avala hoy dia
el interés que en su conjunto tiene este espacio. Como zona donde hay que buscar la
estabilidad y el acercamiento Norte-Sur y Sur-Sur, tanto entre los que gozan de mejor
condicién o categoria, como de aquellos que tienen un nivel de desarrollo menor. El
Mediterraneo, todavia y a pesar de los desplazamientos progresivos de los intereses
geoestratégicos de las grandes potencias del momento, sigue siendo un referente
inexcusable de la situacion politica internacional y, para nosotros, los espafioles, un
marco regional de actuacion preferente. Pero hay que reflexionar sobre las grandes
dificultades que acechan a la cuenca mediterranea y esforzarnos “para que el Mare
Nostrum sea mar de concordia y cooperacion, y no origen o trampolin de guerras y
destruccién”™, buscando la cristalizacion de la concordia, de una pacificacion y de
una mejor vecindad entre los habitantes de sus riberas, para que no sélo sean pueblos

vecinos, sino también buenos vecinos.

La tarea es conquistar una concepcion global del mundo mediterraneo, no
balcanizado, sino en su compleja totalidad geografica y humana. Solo de esa manera

conseguiremos entender su significacion, las causas de sus miserias y la génesis de su

' CLARET, A.: “Quo vadis mare nostrum?”, en AUBARELL, G. (ed.): Las politicas mediterrdneas:
nuevos escenarios de cooperacion. Barcelona, Icaria, 1999, p. 9.
' MATUTES, A.: “La politica mediterranea de Espafia”, en AUBARELL, G. (ed.): op. cit., p. 114.
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excepcional peculiaridad historica'’, porque como plantea ROQUE, “el espacio
mediterraneo es un escenario de realidades plurales y opuestas. Realidad compleja,
encrucijada de culturas, de sistemas politicos y de economias diferentes, el

o : . . o : 18
Mediterraneo lucha por conseguir una sinergia entre la tradicion y la modernidad” ™.

2. LA VOCACION MEDITERRANEA DE ESPANA

La importancia del Mediterraneo, en general, y de la region mediterranea
marroqui, en particular, es obvia para Espafia. Pues, es un espacio fisico inmediato al
sur europeo. La proximidad o inmediatez geografica y la vinculacioén historica y
cultural la hacen destinataria de intereses prioritarios y de una importante ayuda
financiera. Espafia tiene una porcion importante de su territorio nacional bafiado por
las aguas del Mare Nostrum. Desde la perspectiva espaiola “[...] es el mundo
mediterraneo, un medio en el que se hunden nuestras mas profundas raices y del que,
sin ninguna duda, debemos sentirnos orgullosos, no en vano, aun hoy y sin descuidar
la privilegiada relacion con Iberoamérica, sigue atesorando nuestras mas importantes

y significativas sefias de identidad”"’.

No solamente la localizacién geografica, sino también otros elementos han
influido en la definicion y disefio de una politica mediterranea en nuestro pais, fiel
reflejo una vez mas de cudles son las constantes de nuestra politica exterior: “[...] la
cuenca mediterranea ha venido siendo definida por los distintos gobiernos de Espafia
desde la caida de la Dictadura como una de las principales prioridades de la politica
exterior. Denominada por el anterior Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana,
como dimensién mediterranea. Esta se encuentra por detrds tan solo de la

construccidon europea y la vocacion iberoamericana en cuanto ejes de la proyeccion

""NAIR, S.: op. cit., 1995.

"8 ROQUE, M. A.: “Valores y estilos de vida mediterraneos”, en PORCEL, B. (ed.): op. cit., p. 53.

' VERA CASADO, J. M.: “El marco mediterraneo”, en Didlogo Europeo. El Mediterrdneo, jun mar
de conflictos o espacio para el reencuentro?, n° 6. Madrid, 2000, p. 6.
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20 Pasando a convertirse en uno de los centros prioritarios de

internacional de Espafia
actuacion de la diplomacia espafola, fundamentalmente tras la implantacién de la
democracia. Esta condicion nos obliga, obviamente, a tener una mayor y mejor
aproximacion a aquellos que poseen el mismo atributo que nosotros, que es la mejor
estrategia para conseguir un espacio global donde tengan cabida todos, y que a pesar

de sus diferencias, sea un conjunto equilibrado y armonioso.

Podemos citar una serie de factores® que nos pueden ayudar a explicar por
qué nuestro pais extiende su proyeccion exterior, también de forma preferencial, a la
cuenca mediterranea. En primer lugar, el crecimiento demogréafico que sufre estos
paises, y mas concretamente los paises magrebies. Como efecto de esta circunstancia,
y del deficiente nivel estructural de estos paises, abundantes contingentes de
poblacion salen de estos paises buscando alcanzar la otra orilla, un mundo mejor. En
segundo lugar, el interés econdmico por el area, traducido en fluidos intercambios
comerciales, politica de fomento de inversiones, beneficiando el desarrollo global de
la zona. En tercer lugar, la voluntad de reafirmar la importancia que la frontera sur
tiene para la UE, en momento en que ésta parece virar su atencion hacia los paises de

Europa Central y Oriental.

Los esfuerzos de Espafia para impulsar el progreso y la estabilidad en Ia

cuenca mediterranea lo canaliza a través de dos vias:

a) La bilateral, en su vertiente nacional, manteniendo relaciones
individualizadas con los paises del area, y como miembro de

instituciones supranacionales.

b) Y, la multilateral, a través de diversos foros en los que participan
de forma activa: Naciones Unidas, OTAN, Proceso de Barcelona,

UEO, OSCE o el Consejo de Europa.

% BATALLER, F. y JORDAN, J .M.: “Espaiia y su acciéon mediterranea: ;jabogado o competidor?”, en
Informacion Comercial Espariola, n° 759. Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 1997, p. 138.
! Ibidem, p. 139.
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De esta manera, el papel de Espana en el arco mediterraneo es clave, porque
ocupa una posicion avanzada, en primera linea, como frontera sur de Europa, y
ademas, historicamente, el Mediterraneo Occidental ha estado vinculado a los
intereses, llamense territoriales, politicos o comerciales de Espafia. Estos estaban
proximos, en cuanto a su localizacion a la costa marroqui’’. Espafia, ubicada
geograficamente entre las dos orillas, ha mantenido y mantiene el protagonismo y el
impulso en las iniciativas politicas que desde Europa se despliegan hacia los paises de
la cuenca mediterranea. Igualmente, junto con los otros socios mediterraneos de la
UE ha promovido, desde comienzos de los noventa, un proceso de acercamiento al

Sur.

Nuestro espacio mediterraneo estard en condiciones de competir, de tener su
valor-relevancia en el sistema internacional sobre todo en el contexto actual de
creciente globalizacion econdmica. El drea mediterranea ocupard un papel mas activo,
ejercera una mayor influencia en el escenario econémico mundial, una “nueva
presencia" que junto a otros agentes regionales, participaran en la nueva
redistribucion geografica mundial, que dibujaran otra estructura politica y econémica

internacional.

2. 1. Las repercusiones en el espacio Mediterraneo Occidental de Espafia como

miembro de la Unién Europea

El viejo continente, Europa, es ante todo e indiscutiblemente una porcion de
tierra entre varios mares: Baltico, Atlantico, Mediterraneo y Negro. Por ello, la idea
de articular iniciativas para hacer frente a los problemas de la region viene desde
tiempo atras, no es efecto exclusivo de los mas recientes cambios y novedosas
transformaciones internacionales y regionales. Inspirdndose en la filosofia de la

Declaracién de Helsinki de 1975, con motivo de la CSCE®, que habia establecido

22 Véase el control que se ejercio sobre la zona en los siglos XV y XVI, conquista de Melilla (1497),
Ceuta (1580), para completarse con la ocupacion de otros puntos mineros, el Pefion de Vélez o el de
Alhucemas.

* Desde 1994, OSCE.
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una clara conexion existente entre los avances en seguridad, cooperacion politica y
econdmica y derechos humanos en Europa, y conquistas similares en el Mediterraneo,
se acoge en el seno de la CE, la voluntad de hacer operativa una mayor cohesion con
los paises terceros mediterrdneos en su conjunto y propiciar la cooperacion y la

integracion regional entre los Estados riberefios™*.

Estas actuaciones iniciales ilustran como el Mediterraneo estaba presente en
el proceder comunitario de entonces. Lo mismo ocurre también ahora,
fundamentandose en la necesidad de crear un marco nuevo de relacion multilateral y
global, como espacio natural de proyeccién exterior. Sin embargo, no serd hasta
épocas mas cercana a nuestros dias cuando el Mediterraneo cobre mayor
protagonismo y atencion en el escenario internacional, pasando a definirse y
articularse una politica mediterranea mas realista y acorde con las necesidades del
area. Si bien es cierto que no dejando de atender a la conveniencia europea, que de
acuerdo con sus intereses, principalmente de indole economico-comercial y/o
estratégico, ha vuelto de forma reforzada la vista a la zona, desde hace algunas

décadas.

Podemos hablar de una zona de autonomia politica entre Europa/Occidente y
el Mediterraneo, porque se ha desarrollado, en los diversos ambitos, una politica
especifica y adaptada para el area. Por ello, es necesario fundar un clima de confianza
y de estabilidad entre ambas orillas, con capacidad para eliminar las representaciones
negativas que existen y empezar a actuar sobre la base de intereses comunes, porque

el Mediterraneo es el lugar de encuentro del Norte y del Sur.

e g 2 .
Se puso en marcha, dividida en dos etapas®™, una nueva estrategia en las
relaciones de Europa con los paises terceros mediterraneos, acreditada por dos

circunstancias. Primeramente, en el binomio Europa-Mediterraneo existe un elemento

2% El 24 de septiembre de 1990 se presenté en Palma de Mallorca una iniciativa hispano-italiana, que
consistia en aprovechar el modelo de la Conferencia de Cooperacion y de Seguridad en Europa
(CSCE) para extrapolarlo al espacio mediterraneo. Fue, durante mucho tiempo, un ambicioso proyecto,
pero frente al progreso que ha tenido otras iniciativas multilaterales o bilaterales, se mantiene como
una propuesta, pues numerosos problemas dificultan su puesta en marcha.
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que tiene su propia relevancia. Nos estamos refiriendo a la cuestion fronteriza. Ya el
historiador BRAUDEL dijo que el Mediterraneo es para Europa un “espacio-
frontera”. Churchill habia llamado al Mediterraneo como “el bajo vientre de Europa”,
resaltando el valor estratégico. El Mediterraneo es una “frontera vulnerable”, a la que
hay que prestar mayor atencion, ahora que el foco de preocupacion internacional se
ha desplazado, una vez que ha desaparecido el Imperio soviético y con él los peligros
que comportaba la Guerra Fria en un mundo bipolar’®. En consecuencia, “la
construccion europea implica una necesidad creciente de relacion y cooperacion con
nuevos espacios fronterizos, situados en los cuatro puntos cardinales. El
Mediterraneo, en este sentido, significa la frontera mas extensa, el flanco sur que

. . .. 2
limita y entronca a tres continentes distintos™’.

En segundo lugar, el Arco mediterrdneo puede constituir una macro-region
que actue como contrapeso de la Europa Central en el conjunto de la UE, frente a
otros espacios de expansion natural. Ahora que la integracion de nuevos Estados
procedentes de esta area esta en curso, puede sujetar o contener el relanzamiento del
interés de Europa por el Mediterraneo, con la finalidad de buscar una asociacion

politica, econémica y socio-cultural estable.

La consecuencia mas inmediata de nuestra plena integracion en las instancias
europeas en enero de 1986 fue la homogeneizacion politica de los planteamientos de
Espafia hacia el area mediterranea, y la adopcion del acervo comunitario. Espafia
tenia que ajustarse a los principios propuestos por la Comunidad, y los activd en su
intencion de convertir la zona en un espacio vital para los intereses europeistas.
Aunque, Espafia iba a perder cierto grado de autonomia en su actuacion bilateral
hacia el espacio mediterraneo, por el contrario, conseguiria satisfactoriamente que

otros Estados, fundamentalmente aquellos con fachada mediterrdnea o mas proximos

* Desde la década de los setenta hasta 1992, lo que se denomind Politica Global Mediterranea.
Posteriormente, y dada la dindmica internacional y regional ocasionada por el fin de la Guerra Fria, la
nueva estrategia recibi6 la denominacion de Politica Mediterranea Renovada.

% DEZCALLAR, J.: Textos sobre cuestiones conflictivas de Afiica y Oriente Medio. Ministerio de
Asuntos Exteriores, Direccion General de Politica Exterior para Africa y Oriente Medio, 1993, p. 141.
" MARTINEZ LAINEZ, F.: “El Mediterraneo: un espacio vital para la Union Europea”, en Didlogo
Europeo, el Mediterraneo, jun mar de conflictos o espacio para el reencuentro?, n° 6. Madrid, 2000,
p. 6.
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a la region —Portugal, Francia e Italia— mirasen hacia el area como una zona a
impulsar y desarrollar. Si bien, Francia ya tenia intereses en el Mediterraneo. Esto es,
intensifico el interés europeo y modificé su politica exterior en la region, que se

tradujo en una mejora en los niveles de cooperacion.

En opinion de MARTIN MUNOZ*, “la integracion de Espafia en la
Comunidad Econdémica Europea en 1986 permitié a nuestro pais encontrar su propia
referencia, superar su pasado de aislamiento y, a continuacidn, dirigir con mas
sosiego su mirada hacia el sur. Espafia necesitd, primero, reconfirmar su europeidad
desplazando definitivamente la frontera sur de los Pirineos al Estrecho de Gibraltar.
Todo ello, si bien acentud el europeocentrismo espafiol y la percepcion de linea
fronteriza y, por tanto, muy vulnerable en caso de inestabilidad en el sur, también es
cierto que contribuyd a que, desde la UE, Espafia fuese consolidando su condicion de
pais miembro de la Europa del sur y acentuando su politica mediterranea en la
conviccidon de que habia que favorecer la estabilidad y la seguridad de la region del
sur Mediterraneo porque nos afectaba directamente y que ello en buena medida
dependia de la calidad de las relaciones politicas y de la intensidad de los vinculos
econdomicos entre ambas orillas. En ese marco, Espafia liderard con Francia, Italia y
Portugal toda una serie de iniciativas de cooperacion en el marco del Mediterraneo
Occidental, es decir, sureuropeo y magrebi (Grupo 5+5, proyecto de celebracion de
una Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo inspirada en la
europea de Helsinki, Foro Mediterraneo) para desembocar finalmente en un marco

global euromediterraneo consagrado en la Declaracion de Barcelona de 1995”.

Del mismo modo, nuestra integracion comunitaria, quizas, introdujo mayor
heterogeneidad en las relaciones hispano-marroquies, incidiendo notablemente en los
vinculos existentes y acentudndose, mas si cabe, la desigualdad existente entre
Espafia y Marruecos como paises mediterraneos. Espafia entraba en otra dindmica,
que marchaba a velocidad distinta. Ciertamente, estabamos, y esto si es seguro, ante

una coyuntura, que fij6 una nueva manera de ser en las relaciones bilaterales entre

# MARTIN MUNOZ, G.: “La pareja Espafia-Marruecos”, en Aprender a conocerse. Percepciones
sociales y culturales entre Espaiia y Marruecos. 11 Seminario Hispano-marroqui, Rabat, 4-5 de febrero
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ambos Estados mediterraneos. Habria que situar hacia esa fecha un nuevo punto de
inflexion de nuestra relacion bilateral y en las directrices de nuestra politica exterior

con Marruecos.

Como consecuencia de este nuevo status europeo para Espaiia, se introduce,
por una parte, una mayor dinamizacion y complejizacion de las relaciones politica,
no sélo ya a un nivel estrictamente bilateral (Espafia-Marruecos), sino también
multilateral (CE-Marruecos). Mientras que, por otra parte, las ampliaciones de la CE,
han obligado a Marruecos y otros paises del Sur mediterraneo a renegociar con las
autoridades comunitarias los términos de la adaptacién de sus acuerdos firmados en
1976. La politica mediterranea y los posteriores Acuerdos de Asociacion han
colocado a los paises terceros de la region en la 6rbita comunitaria, en una posicion
privilegiada con importantes concesiones comerciales y financieras. Para este caso,
las autoridades marroquies han sabido habilmente tensar la cuerda de sus relaciones
con Espafia, evitando repercusiones o efectos negativos y ganando alguna

contraprestacion.

Supuso un cambio a la hora de plantear determinadas cuestiones, que eran y
siguen siendo cruciales o conflictivas en el conjunto de intereses hispano-marroquies,
fundamentalmente en materia de intercambios comerciales y de cooperacion. Pasa a
ser competencia, de negociacion directa, de las Comunidades Europeas cuestiones
como la pesca, productos hortofruticolas, o la libre circulacion de personas por el
espacio comunitario. El efecto de esta adhesion sobre el equilibrio del tejido
econdémico y social es doble, tanto para Espafia como para Marruecos, por la
naturaleza y el valor de lo exportado. La amenaza que suponia los productos
agricolas espafioles, la naranja o el tomate por ejemplo, perfectamente sustitutivos de

los mediterraneos en el mercado comunitario.

Desde la perspectiva marroqui, segin OUALALOU, “I’Europa devenant plus
Méditerranéenne par I’adhésion de I’Espagne, sa nouvelle configuration introduit

I’¢lément géopolitique dans la définition de ses relations, avec le Maroc en particulier

de 2000. Madrid, Fundacién Repsol YPF/Fundacion Hassan II para los marroquies residentes en el
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et plus généralement avec le Maghreb. Los considérations d’ordre purement
commercial se doublent de considérations géostratégiques. Il suffit d’observer que la
Communauté n’est séparée aujourd’hui a partir de I’Espagne que d’une dizaine de
kilométres du Maroc. L’équilibre économique, social et démographique de la rive

sud méditerranéenne constitue pour elle un centre d’intérét “*

. Pero no hay que
sobredimensionar los efectos de la adhesion, por cuanto que las relaciones con el
pais norteafricano no van a pasar a depender en su totalidad de la implicacion de
Europa, porque existen todavia contenciosos que gravitan en la estricta bilateralidad

Espafia-Marruecos.

Como contrapartida, el reforzamiento de las relaciones bilaterales en
determinados sectores, tiene necesariamente un impacto directo sobre la evolucion de
la economia marroqui respecto a la CE, y sobre sus posibilidades de cooperacion
regional en el Mediterraneo Occidental. Sin duda, desde un planteamiento benévolo,

este cambio en la politica exterior para la region se proyectaba en:

a) Un incremento considerable de la cooperacion comunitaria para el
area, y como efecto de esto, también de la cooperacion bilateral

especialmente con Marruecos.

b) Proporcionar estabilidad y mayor cobertura en las relaciones
hispano-magrebies, porque Espafia pasdé de ser un pais tercero
mediterraneo a miembro de pleno derecho y mejor6d su posicion

negociadora frente a las cuestiones claves que vinculan a las partes.

Por otra parte, a pesar de las reticencias iniciales manifestadas por algunas
autoridades del Reino alauita respecto a la adhesion de Espana a la CE, Marruecos se
veia mas cerca de la Europa politica, econdmica y social que se estaba gestando, y a
la que queria y quiere aproximarse. Sin olvidar el deseo siempre anhelado por parte
de altos dirigentes marroquies de convertir a Marruecos en pais miembro de la UE.

Asimismo, Marruecos tras su “relativa” normalizacion politica y economica en los

Extranjero, 2001, pp. 20-21.
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noventa comienza a mirar con interés renovado a Europa que estd sustituyendo en
gran parte a Francia como interlocutor tradicional y privilegiado, y donde otros
paises, ademas del citado, influyen y participan en las decisiones de Bruselas. A los
marroquies no se les oculta que Espaiia es, incluso fisicamente, por pura geografia, la

puerta de Europa.

Incluso, una vez que las partes habian asumido cudl seria su papel, esta
vinculacion fue animada por los dirigentes politicos espafioles. Con motivo de la
celebracion, en 1994, de la I Conferencia Europea de Oriente Medio en Casablanca,
Felipe Gonzalez, viajé a Marruecos para asistir a la misma, entrevistindose con el
Rey Hassan II, a quién expresod su apoyo para acelerar el Tratado entre la UE y
Marruecos. El Presidente del Gobierno espafiol manifestd al monarca alauita su
deseo de que durante la presidencia espafiola de la UE, prevista para el segundo
semestre de 1995, se celebrara en Espafia una Conferencia Euromediterranea, dada la
importancia vital que para los paises europeos, riberefios o no, tiene un Mediterraneo
estable y seguro. Para ello, era conveniente el didlogo y la negociacion multilateral

entre todos, siguiendo las recomendaciones de Consejos Europeos anteriores.

La accion mediterranea de la UE evolucion6 de lo que se conoci6 como
politica global mediterranea’a una politica renovada, aplicada desde 1992 a los
Paises Terceros Mediterraneos, cuando el fin de la Guerra Fria y la desaparicion del
mundo bipolar modificaron las estrategias. La razon para el cambio era bien sencilla,
porque las circunstancias, los desafios y riesgos de la regiébn aconsejaron
replantearse, a finales de los 80, una nueva orientacién de la politica mediterranea
europea. En segundo lugar, ante el proceso de globalizacion que se estaba
produciendo en la economia mundial la UE no queria ser ajena a ello y, por lo tanto,

tenia que consolidar sus areas de influencia.

» OUALALOU, F.: "Le Maroc et I’Espagne face a la Méditerranée", en Signes du présent, n° 2. Rabat,
1988, p. 94.

30 Esta politica afirmada en la Conferencia de Paris, se viene aplicando desde 1972 a paises terceros del
area. Cuyos instrumentos basicos de accion fueron dos: las preferencias arancelarias y la cooperacion
financiera y técnica.
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En este momento, el Proceso de Barcelona de 1995, fue un verdadero
impulso, y Espana en la avanzadilla como precursor de las acciones comunitarias:
“La Primera Conferencia Euromediterranea de Barcelona, contribuy6é a mejorar el
conocimiento mutuo y el didlogo entre los pueblos, creando una asociacion global
que sirva de soporte para la paz, la estabilidad y el desarrollo de la cuenca

. y 1
mediterranea”>'.

Esta Conferencia® tendria lugar los dias 27 y 28 de noviembre en Barcelona,
articulandose sus iniciativas en torno a tres ejes: asociacion politica y de seguridad,
asociacion economica y financiera, y asociacion sociocultural. Contd con la
asistencia del Primer Ministro marroqui y Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, Abdellatif Filali. En consecuencia, y como resultado de la participacion
conjunta en este Foro Internacional multilateral, las relaciones bilaterales hispano-
marroquies se amplian: por una parte, la convergencia del caracter bilateral, en una
doble dimension, Espafia/Marruecos y UE/Marruecos; y, por otra, el caracter
regional, dada nuestra situacion de vecindad directa en el Mediterraneo. Ademas, uno
de los principios programaticos de la mencionada Conferencia, estimaba que "el
marco multilateral establecido constituia un apoyo a la consolidaciéon de las
relaciones bilaterales que es importante proteger sin dejar de resaltar su

especialidad".

El nticleo central de la politica mediterranea de la Union Europea lo conforma

el Proceso de Barcelona y los Acuerdos de Asociacién™. Estos altimos son

' MATUTES, A.: op. cit., p. 101.

32 Esta Conferencia conocida también como Proceso de Barcelona, sigue representando un valioso
instrumento para afrontar los desafios que se presentan en el Mediterraneo. Asimismo, supone una
excepcional plataforma de didlogo y aproximacion entre todos los Estados de uno y otro lado de la
orilla mediterranea.

Desde su origen, el Proceso de Barcelona tiene un caracter multidimensional, que se articula, en
cuanto a su contenido y logros a perseguir, en torno a tres pilares: politico y de seguridad, econémico y
financiero, y social, cultural y humano, asi como la gran diversidad de intereses que se manifiestan
entre sus socios. Esta iniciativa concluyd con la aprobacion de un proyecto comun, que ha ido
avanzando no sin dificultades a lo largo de estos afios, pero se quiere que tras la ultima reunién
ministerial euromediterranea (Valencia, los dias 22 y 23 de abril de 2002), coincidiendo con la
presidencia espafiola de la UE, se alcance la verdadera implementacion de las propuestas contenidas
en la Declaracion Final de 1995.

3 Dicho Acuerdo prevé la reduccion progresiva de aranceles que afectan a la mayoria de productos
importados de la UE, incluyendo otros aspectos como la liberalizacion de intercambios en agricultura,
los fondos financieros (MEDA) y la deuda. Mediante este Acuerdo Marruecos se compromete a
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negociados individualmente con los paises referidos, definiendo condiciones de
intercambio en productos agricolas e industriales, asi como la cooperacién financiera
y técnica y de medio ambiente. Desde el punto de vista interno, la recepcion del
Acuerdo demandaba la realizaciéon de importantes transformaciones estructurales,
que continta teniendo consecuencias en el tejido econdmico e industrial marroqui. Al
margen de los obstadculos que imponga este proceso que se abre, parece definitivo en
la conformacion de un nuevo espacio de relaciones econdmicas entre la UE y
Marruecos, y no impide que la progresiva eliminacion de aranceles que afecta al
comercio bilateral creard un nuevo marco y un cambio cualitativo en la composicion

de los intercambios comerciales.

Los propositos marcados en este Acuerdo de Asociacion euromarroqui son: a)
ofrecer un marco apropiado para el dialogo politico; b) crear las condiciones de la
liberalizacion progresiva de los intercambios de bienes, servicios y capitales; d)
desarrollar los intercambios y asegurar unas relaciones econdmicas y sociales
equilibradas, contribuyendo al desarrollo marroqui; e) estimular la integracién o
regionalismo magrebi; f) promover la cooperacion en lo econdmico, social, cultural y
financiero, pero siempre bajo el respeto de los principios democraticos y de los

Derechos Humanos universalmente reconocidos.

Asi desde un nivel multilateral se ha ido institucionalizando las relaciones
con los paises mediterraneos no socios europeos, evolucionando de la cooperacion a
una logica de asociacion que implica que las dos partes estan en pie de igualdad. No
han faltado criticas al programa de la Conferencia de Barcelona por la ausencia de
multilateralismo a favor del bilateralismo, caracteristica dominante como se infiere
también de los Acuerdos de Asociacion, lo cual impediria el verdadero progreso hacia
una zona de libre comercio®®. En este nuevo esquema de relacion, Espafia esta

destinada a desempefiar un papel destacadisimo en la configuracion de la politica

suprimir entre el 1 de enero de 1997 y el 1 de enero de 2009 todos los derechos arancelarios de efectos
equivalentes para la totalidad de mercancias industriales procedentes de la UE, sobre la base de 3 listas
de productos, en funcion de la sensibilidad de los sectores industriales.

3 yéase TOVIAS, A.: “Free trade and the Mediterranean”, en Mediterranean Politics, 2000; ZAIM,
F.. “La réforme des institutions européennes, 1’élargissement et les perspectives
auroméditerranéennes”, en L ’Union Europeénne a [’horizon 2010 et la Méditerranée. Fondation
Bouabid pour les Sciences et la Culture, 1997.

56



mediterranea europea y, en particular, va a potenciar sus relaciones con los paises del
area. En este sentido, como afirman BATALLER y JORDAN®, a pesar de que el
Proceso de Barcelona no ha avanzado en exceso, esta circunstancia no ha sido
inconveniente para la creciente interdependencia econdémica que se ha ido dando
entre Espafia y los paises terceros mediterraneos tras la integracion espaﬁola36 en la

CE.

En lineas generales, el modelo que Europa plantea, y Espafia como firme
valedora, en cuanto miembro de este sistema de organizacion politico-institucional, se
centra en el proposito de estructurar el conjunto mediterrdneo como zona de
estabilidad y de prosperidad compartida. Ademds, en el deseo de renovar las
relaciones con los paises de la otra orilla. Las aspiraciones comunitarias seran las

siguientes:

a) La creacion de un marco regional para convertirse en un nuevo conjunto

econodmico.
b) Invocar los principios de corresponsabilidad y codesarrollo.

c) Crear un marco definido por un modelo econdémico basado en el
librecambio que conllevard transformaciones en las estructuras

economicas de los paises a los que afecta.

d) La asociacion, de cardcter econdmico, no tiene que aportar compromisos

politicos, o capacidad para arbitrar soluciones politicas a los conflictos.

De la relacién anterior, vemos como el desarrollo econdémico capta una

mayor atencidn en la gestion europea. En esta linea destaca la importancia que en un

 BATALLER, F. y JORDAN, J. M.: “El area euromediterranea: esperanzas, logros y frustaciones del
Proceso de Barcelona”, en Informacion Comercial Espaiiola, n° 788. Madrid, Ministerio de Economia,
2000, pp. 161-177.

3% Espafia ha ido intensificando sus relaciones econémicas con su vecino més préoximo del Sur,
Marruecos. Asi, en el periodo 1988-1997 las exportaciones espafiolas dirigidas a Marruecos han
aumentado un 125 por 100 y las importaciones espafiolas procedentes de la zona se han incrementado
en un 200 por 100 (esta cuestion sera abordada en otro apartado de este trabajo. Véase “Relaciones
econdmicas hispano-marroquies”).
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futuro jugardn Europa y el Mediterraneo, porque si se va actuando conforme a las
previsiones que en el marco econdmico se alcanzaron en Barcelona, conseguiremos
resultados altamente positivos para la zona’’. La creacion de la zona de libre
comercio, prevista para el 2010, propuesta en la Conferencia de Barcelona, permitira
hacer frente a la competencia, cada vez mayor, que viene de otras areas regionales
como Asia o Pacifico, o bien de importantes ejes multilaterales en términos de

intercambios comerciales como son NAFTA y EFTA.

En segundo lugar, otro de los efectos positivos previsibles, en el caso de que
esta area econdmica prospere y empiece a funcionar de manera efectiva y eficaz, va a
ser la reduccion del paro en aquellas areas mas al Sur y Este del Mediterraneo, asi
como ayudar a equilibrar la balanza de ingresos entre los paises del Norte y del Sur.
Por lo tanto, los niveles de asimetria en estos apartados pueden ser corregidos, con la
intencidn de efectuar un progresivo acercamiento de las economias de los paises mas

desarrollados del norte.

Tampoco podemos olvidar que desde Europa, el interés y la atencion por el
Mediterraneo no es la misma, porque tanto para unos paises como para otros las
representaciones son distintas. Seguin MELASUO, “para los nérdicos y sus Estados,
el Mediterraneo no es conocido como una entidad, pero si como una frontera” **.
Cuando hace mencion de noérdicos se refiere a Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia. Para estos paises, el Mediterraneo representa una serie de ideas
que pueden agruparse en cinco aspectos: una region de antiguas civilizaciones donde
casi todos los elementos culturales que son considerados como europeos han nacido y
han sido importados desde las regiones septentrionales; un lugar de turismo; la region
origen de inmigrantes y de nuevos ciudadanos instalados en los paises nérdicos; el
Mediterraneo politico, como entidad proxima a Europa, y como zona de crisis, de
competiciones, de tensiones y de conflictos abiertos; y, por ultimo, el Mediterraneo,

concebido como espacio para el proceso de integracion europea y la organizacion de

la seguridad europea.

3 , e Co, . . .. . .
7 Seria un concepto de estabilidad dindmica, asociada al desarrollo de principios y directrices,
teniendo como base la reduccion de la asimetria existente entre los niveles de integracion y desarrollo
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3. ESPANA Y MARRUECOS COMO PAISES MEDITERRANEOS:
RASGOS DEFINITORIOS. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

3. 1. Fundamentos de una misma identidad

De forma particular, ubicados en una misma area geografica, banados en una
porcion de su territorio por un mismo mar, el Mediterraneo, Espafia y Marruecos
presentan similitudes y agudos contrastes, que los situan, indudablemente, a distinto
nivel, aunque dentro de un mismo espacio. La posicion en la que se encuentra
Marruecos dista mucho de asemejarse o equipararse a aquélla de la que disfruta
Espaia, porque, y una vez mas insistimos en ello, “el Mediterraneo no es homogéneo,
sino que marca la linea divisoria entre dos mundos, el mundo desarrollado y el

subdesarrollado™.

Esta afirmacion, si la extraemos del contexto general, es
perfectamente ilustrativa para el caso de Espafia y Marruecos como paises

mediterraneos.

En este caracter de Espana y Marruecos, encontramos un fundamento o
justificacién que va mas alla de la propia dimensioén geopolitica que tienen las partes.
EL MALKI, halla entre los fundamentos de una civilizacion comun, la civilizacion
hispanomarroqui, ‘“el hecho de que las relaciones se vean apoyadas por la
pertenencia de ambos paises al espacio de fuerte carga interactiva que constituye el
Mediterraneo”™®. De acuerdo con este autor, la dimensiéon mediterrdnea es para
Marruecos y Espafia, por supuesto, uno de los pilares que modelan la personalidad de
cada uno de ellos. Existe una base comun de identidad asumida por los pueblos,
avalada por trece siglos de historia compartida, y este legado es una responsabilidad
para ambos pueblos, y es a ellos a quienes corresponde consolidarlo, hacer que

fructifique y ponerlo al servicio de los intereses a largo plazo de ambos paises.

socioeconémico en los ejes Norte-Sur y Sur-Sur ( Véase LOPEZ AGUIRREBENGOA, P.: op.cit.).

¥ MELASUO, T.: “La Méditerranée vue du Nord”, p. 65.

* BEDJAOUI, M.: op. cit., p. 17.

“ EL MALKI, H.: “Fundamentos de una civilizacién comin”, en Didlogo Mediterraneo. 2010
Mediterranean Free Trade Zone, n° 18. Madrid, Didlogo Mediterraneo, 2000, p. 34.
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En el marco de las relaciones bilaterales hispano-marroquies, y relacionado
con su condicion de paises mediterraneos, juega un papel clave, la dimension
geopolitica del Reino alauita, siendo uno de los que genera mayor polémica y tension
entre las partes, por la localizacion en el norte del pais africano de las ciudades
espafiolas de Ceuta y Melilla. Como apuntaba el diplomatico Alfonso de la SERNA,
“la anomalia que ha significado para Marruecos el peso secular de dos plazas fuertes
aisladas y aislantes, mas el impacto de la penetracion colonial econémica y luego
politica y, finalmente, la mencionada fragmentacion territorial del Protectorado, han
producido la consecuencia actual de una region deprimida, poco integrada en los
circulos del poder politico nacional, y dafada en su salud econdémica por tres

’ . , . . 41
fenomenos malignos: el contrabando, el narcotrafico y la emigracion ilegal” ™.

Por su parte, la localizacion geografica de Marruecos entre el Mediterraneo, el
Atlantico y el Sahara, hace que sea una tierra de contacto entre diversos mundos,
Europa, el mundo arabe y el Africa Subsahariana. Asi, desde el pais magrebi, se
dibuja un Marruecos con tres dimensiones: el Sahara, la dimension atlantica que se
afirma en una dindmica de modernizacion y la dimension mediterranea llena de
historia y de potencialidades”. De este triple contacto, se puede extraer una
consecuencia inmediata. Esto es, disefa en gran parte los contornos de su propia
civilizacion, de su identidad y de su estrategia sobre la escena internacional®. En
consecuencia, estas circunstancias marcan el designio de un Estado en su dimension
cultural y politica, entre otras. Asimismo, desde nuestro punto de vista, la importancia
que Marruecos tiene en su condicion de pais mediterrdneo es una apuesta que no
puede ser menospreciada, porque como sefiald el ex Presidente del Gobierno espaiiol,
Felipe Gonzalez, “Marruecos es la pieza mas importante del tablero mediterraneo que

2944

condicionard la estabilidad del Norte Y por estas razones, de seguridad y

estabilidad, el norte del Mediterrdneo mira al Sur con ojos de inquietud, atento a

*' SERNA, A. de la: Al Sur de Tarifa: Marruecos-Espaiia, un malentendido histérico. Madrid, Marcial
Pons, 2001, p. 311.

“2 NACIRL, M.: “Le Maroc méditerranéen:I’envers du decor”, en EL MALKI, H. (dir.): Le Maroc
méditerranéen. La troisieme dimension. Casablanca, Le Fennec, 1992, pp. 13-35.

# BENNOUNA, M.: La dimension geopolitique du Maroc méditerranée (Recontre de Tetouan).
Rabat, GERM, 1990.

“ GONZALEZ, F.: “Marruecos, una mirada desde la otra orilla”, en E/ Pais, 12 de septiembre de
1999.
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cualquier elemento o indicador que pueda provocar ruptura y desequilibrios en el

area.

3. 2. Analogias v diferencias entre los actores

Si nos situamos en los aspectos analogicos que se dan entre Espafia y
Marruecos como paises mediterraneos, hay que introducir el tema partiendo de los
mas diversos elementos que encierra el concepto de identidad mediterranea, de los
que se ha nutrido a lo largo de la Historia. Ya desde el origen se nos manifiesta una
similitud entre los pueblos espafioles y marroquies, que puede plantearse en una
dimensioén antropologica, combinacion atlantico-mediterranea, porque “en realidad la
poblacion del Norte de Africa es mediterranea, antropolégicamente idénticos a los
italianos del Sur, a los espafioles, a los habitantes de las islas del Mediterrdneo
Occidental, de Provenza o del Languedoc. En Marruecos, en Argelia, en Tnez y en
Libia reconocemos con facilidad el tipo atlantico mediterraneo, grupo robusto y

I 4
extenso que encontramos también en el Sur de Europa™.

Asimismo, en el plano de los rasgos compartidos, consideramos conveniente
mencionar que tanto Espafia como Marruecos comparten el Mediterraneo como
frontera de caracter maritima. Segun el anterior Embajador espafiol en Marruecos,
DEZCALLAR, “la frontera entre Espafa y Marruecos merece tres calificativos:
distinta, porque separa dos mundos, no proximos ahora, el Occidente cristiano y la
cultura arabe musulmana; sensible, por la constante presencia de conflictos bilaterales
entre ambos Estados, que enturbian la marcha de las relaciones; y, por ultimo,
tercermundista, porque no existe en el mundo dos naciones vecinas distanciadas por
una renta catorce veces superior o inferior, segin el lado del Estrecho desde el que se
mire. Sin embargo, en la actualidad existe un colchon de intereses, cuyo mayor

ejemplo es las ochocientas empresas espafiolas instaladas en el reino alaui que

* CAMPS, G.: “Los bereberes, ¢mito o realidad?”, en ROQUE, M. A. (ed.): Las culturas del Magreb.
Antropologia, historia y sociedad. Barcelona, Icaria, 1996, p. 42.
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amortiguan esos inevitables roces™®. Efectivamente, esta frontera es un elemento
comun, pero paradodjicamente, encierra la linea divisoria entre el Norte y el Sur, que
nos adentra en un mundo de diferencias y contrastes, que es el rasgo que mas llama la
atencion. En otras palabras, en una misma region la disparidad es enorme, por lo

tanto, hay mas diferencias que analogias.

La primera diferencia se manifiesta ya de entrada, por el hecho de que aunque
paises mediterraneos, por razones de civilizacion, Espafia forma parte de lo que
consideramos como Mediterraneo latino. En cambio, Marruecos, formaria parte del
Mediterraneo arabe y/o musulman. En este sentido, esta pertenencia marca unas
pautas claramente desemejantes en el devenir historico y actual de ambos paises.
Marruecos anhela recuperar su funcion tradicional y positiva de zona de
aproximacion, de apertura, de didlogo y de convergencia entre Occidente y Oriente.
Por esta razoén, Marruecos, como recoge BENNOUNA “no puede desposeerse de su

.y . 4
vocacion de primera zona de contacto y de apertura™’.

Pero, quizas, el rasgo diferenciador sobre el que mas se ha insistido, y que ha
generado mayor numero de estudios es el desigual grado de desarrollo o progreso
socio-economico de la fachada mediterranea marroqui y espafiola, y que dista mucho

de encontrarse, hoy por hoy, al mismo nivel.
Fachada mediterranea marroqui:

El litoral mediterraneo marroqui ocupa una franja de 20 kilometros,
extendiéndose desde el Oeste al Este: “le Maroc méditerranéen, en s’étendant de
Tanger 4 Oujda, représente une composante essentielle de ’espace national”*®. Esta
ultima afirmacion revela la trascendencia que este enclave costero tiene en el
conjunto nacional, ain a pesar de los problemas que acechan a la zona®. Esta 4rea es

una zona triplemente fronteriza: frontera maritima con el sur de Europa; frontera

* ABC, Los Domingos, 1 de Abril de 2001.
" BENNOUNA, M: op. cit., 1990.
B Déclaration de Tétouan, 14 de Octobre 1990.
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terrestre con Argelia, y con las ciudades de Ceuta y Melilla. Tal como se desprende
de la division administrativa regional que promueve la reforma constitucional de
1996, hay que diferenciar: Yebala (denominada de forma neutra Téanger-Tetudn-
Chauen), Alhucemas-Taza y la que liga Nador (el entorno de la ciudad de Melilla).
Dicha reforma, evidencia claras carencias a la hora de seguir una logica economica y
geografica en la division regional de Marruecos, en parte debido al “miedo al

reconocimiento de identidades conflictivas”°

, que desde el punto de vista histérico,
fue zona de confrontacidon secular con las provincias espaiolas y mostraron, en algiin
momento, comportamientos adversos a la autoridad del Sultan. De ahi, que
politicamente, por las autoridades centrales del Reino exista cierta inquietud por la
aspiracion a la autonomia y la emergencia de regionalismos que puedan dimanar de la

zona.

En el vecino pais magrebi, se ha desarrollado por las poblaciones de esta
region un sentimiento de marginalizacion, unido al cardcter de zona periférica. Este
sentimiento existe a pesar de que el area mediterranea marroqui tuvo un intento de
revalorizacion con el cambio regional, manifestado en la voluntad politica de los
cinco paises magrebies’', tras el Tratado de Marrakech de 17 de febrero de 1987, que
instituyé la UMA. Se queria inaugurar una fase de relaciones tangibles Sur-Sur, y la
instauracion de principios comunes. Pues bien, hasta este momento, el e¢je
mediterrdneo marroqui, victima de un contexto geopolitico desfavorable, producto
también de una colonizacion no homogénea del Reino alauita, pasard a convertirse en
una de las primeras regiones beneficiarias dentro de un nuevo modelo de relaciones

cooperativas que los marroquies tienden a establecer con Europa.

En Marruecos, se da un claro contraste entre la zona norte mediterranea y el
desarrollo de las otras regiones del pais, que acentia aiin més los desequilibrios. La

diferencia y singulariza respecto al funcionamiento socioecondmico del resto, por la

¥ Los factores que agudizan los problemas de las provincias del Norte del pais son variados y de
diversa tendencia: la degradacion medioambiental, el deterioro del patrimonio forestal, el desarrollo
inmoderado de la especulacion inmobiliaria y la intensificacion del éxodo interno.

* LOPEZ GARCIA, B.: “Marruecos, demografia y emigracion”, en Relacion entre Marruecos, la UE
y Esparia. Actas del Seminario, 9 y 10 de mayo de 1997. Madrid, Fundacion Repsol, 1997.

3! Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tnez.
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debilidad del ingreso medio en relacion con los demés™. Hay dos escenarios, el litoral
pobre y enclavado, y el interior abierto y rico. Tradicionalmente esta no era la

situacién de la que disfrutaba tiempo atras, concretamente en el siglo XIV™>.

El primero sigue su propia logica y dindmica, de forma independiente y
ciertamente marginal al funcionamiento normal de la economia nacional marroqui.
Se caracteriza, junto con el sentimiento de marginalizacion respecto al resto al que
antes aludiamos, por ser una sociedad urbana desestructurada. Por el contrario, en
nuestro pais no se ha creado esta situacion, aunque si podemos percibir leves
diferencias dentro de la costa mediterranea espafiola. En los casos concretos de las
ciudades de Ceuta y de Melilla, si que puede haber por parte de sus poblaciones un

sentimiento de periferia del sistema.

Ante esta situacion dificil, que perjudica la integracion uniforme, se impone
como una necesidad invertir para el desarrollo de la zona Norte. De ahi que resulte
paraddjico que estamos ante una zona donde la puesta en contacto de la costa y de la
montafia se ha traducido en una gran diversidad paisjistica, que podria favorecer
notablemente el desarrollo turistico con el consiguiente ingreso de riqueza,
contribuyendo al desarrollo y mejora de la situacion, corrigiendo las deficiencias
econdmicas. El progreso regional seria necesario con una triple finalidad: contener la
doble emigracion (hacia las ciudades atlanticas marroquies y hacia el exterior del

pais), erradicar el cultivo de cannabis, el contrabando y, como se apunta desde

52 "Estas provincias, separadas del resto del pais por la cordillera del Rif, se caracterizan por dos rasgos
fundamentales. El primero de ellos es la ausencia de recursos propios, debida a la dificultad del
terreno, al escaso valor de los suelos para el cultivo y a la falta de desarrollo industrial. El segundo
rasgo es la superpoblacion en relacion con los recursos, que las ha convertido en exportadoras de mano
de obra hacia las provincias de la costa atlantica del pais hacia Argelia y hacia diferentes paises
europeos, incluyendo las ciudades de Ceuta y Melilla" (PLANET, A.: Melilla y Ceuta, espacios-
frontera hispano-marroquies. Ciudad autonoma de Melilla/Ciudad auténoma de Ceuta/UNED, 1998,
pp- 73-74).
>3 Por su posicion geografica, por estas regiones se articulaba el comercio transahariano y el comercio
maritimo europeo en el Mediterraneo. Los flujos comerciales Sur-Norte hicieron crecer la prosperidad
en ciudades como Ceuta y Melilla, y otras villas. Asi, Marruecos jugd un papel importante en sus
intercambios con las ciudades del Mediterraneo Occidental y del Medio-Oriente.

La situacion del litoral mediterraneo marroqui cambid su destino cuando se ocuparon dos de sus
ciudades mas estratégicas, Ceuta y Melilla, a las puertas del Estrecho de Gibraltar. Estas ocupaciones
provocaron la desestructuracion de la zona.
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algunos sectores, prevenir la revuelta social contra el sistema establecido y que

. . . . . 54
pudiera ir hacia un extremismo separatista” .

El norte de Marruecos es el principal foco de emigracion en dos direcciones.
Por un lado, el desplazamiento del campo a la ciudad, que ha introducido un
componente rural en los mds importantes nicleos urbanos (Casablanca o Rabat); asi
como de abundantes trasvases de grupos de poblacion magrebi y subsahariana que se
dirigen al exterior, al otro Norte, el de la otra orilla mediterranea, que tienen como
destino Espafia, concretamente el asentamiento en todo el litoral mediterraneo, y
también es la primera etapa de un viaje que tiene como meta otro pais europeo. La
causa primera es la situacion econémica atipica, devastada por el contrabando o el
trafico de estupefacientes, unida a la falta de perspectivas laborales que impiden el
despegue definitivo hacia una asociacion equitativa con sus vecinos del Norte. A esta
circunstancia tenemos que afadir que es la zona del pais mas densa y prolifica

demograficamente hablando.

De cualquier manera, esta tercera dimension a la que antes haciamos
mencion, llena de potencialidades, debe ser repensada, cudl es su lugar y su papel, en
funcién de las exigencias del presente y de lo que vendra tanto a nivel nacional, como
magrebi, y a nivel mediterraneo, donde aparecen implicados mas paises, que

conforman un paisaje variopinto.

Fachada mediterranea espariola:

La disimilitud o el escalon politico, economico y social entre las dos riberas
mediterraneas puede inferirse claramente del caso que aqui nos ocupa, Espaia y
Marruecos. Por lo que respecta al litoral mediterrdneo espafiol es, desde el plano
econdémico, un buen ejemplo de zona que ha potenciado su progreso, donde los

condicionantes para una economia saneada y con futuro son optimistas y comunes.

* HROUCH, H.: Agence pour la promotion et le developpement economique et social des prefectures
et provinces du nord. Un instrument au service du partenariat euro-méditerranéen. Rabat, 1998.
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Estos condicionantes vienen avalados por una serie de hechos: existencia de un marco
econdémico adecuado; impulso del espiritu empresarial; capacidad de innovacion y de
desarrollo tecnologico; competitividad a través de la productividad, el disefio y la
calidad; aptitud de las empresas para poder actuar en un mercado mundial;

disposicion de los agentes sociales; y, por tltimo, una administraciéon moderna.

El arco mediterraneo nor-occidental, que integra a Espafia, presenta unos
rasgos que le son propios, acordes con los que definen, en general, a la region
mediterranea europea. Pero que ni mucho menos quiere decir que sea igual para toda
la ribera norte. Més atin, resefiar que dentro de Espafia hay también diferencias en

cuanto a los indices de actividad laboral®®

o los indicadores de densidad mas bajos en
dotacién de infraestructuras (telecomunicaciones) y de servicios colectivos o

sociales™, por citar algunos.

Si bien, estas caracteristicas ilustran suficientemente la distancia con respecto
a lo que acontece en la orilla septentrional mediterranea marroqui, porque aqui
tenemos el grado de desarrollo y nivel de industrializacion que aquellos tienen en
estado insuficiente, y es uno de los mayores reclamos para la poblacion inmigrada.
Nuestra franja litoral no estd marginada del crecimiento econdmico nacional (se
caracteriza por una relativa especializacion, sector agricola con un importante
volumen de exportaciones al resto del pais y a la UE; grandes empresas
multinacionales que han decidido localizarse en la zona; aquellas empresas orientadas
hacia los productos destinados al consumo final interno pero que también contribuye
al valor exportado; el sector turistico y actividades conexas), estd debidamente
urbanizada, presenta una mejor perspectiva de futuro y no se ha alimentado un

sentimiento de periferia del sistema. Nos podemos referir, por ejemplo, a la estructura

> Desde el punto de vista de las tasas de empleo, hay en la regién sur europea mayores indices de
paro. El indice de actividad es menor en regiones como Andalucia y Murcia, mientras que Cataluia
presenta mayores tasas de empleo, pero también a cierta distancia de aquellas otras regiones europeas
que se sittian en los mejores puestos de indice de actividad laboral. Por otra parte, el indice de
industrializacion difiere entre las regiones mediterraneas espafiolas, es mayor en el caso de Catalufia
frente a niveles que presenta Andalucia o Murcia.

% Las regiones espafiolas mediterrineas muestran los indicadores mas bajos en dotacion de
infraestructuras y de servicios colectivos o sociales. Por ejemplo, en el campo de las
telecomunicaciones también hay distancia entre las regiones espafiolas y aquellas otras que forman
parte del Arco nor-occidental europeo, Francia e Italia, pongamos por caso.
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productiva caracterizada por un menor peso de las actividades industriales,
fundamentalmente por el predominio del sector terciario, que emplea temporalmente

a buena parte de los inmigrantes marroquies regulares e irregulares.

Planteadas las cosas en estos términos, hay, sin duda, dentro del arco
mediterrdneo espafiol, perfiles econdmicos-territoriales diferentes®’. Cataluiia ha sido,
y contintia siendo la region motriz del eje mediterraneo espafiol y con una clara
vocacion hacia todo lo que tiene que ver con el Mediterraneo, especialmente desde el
punto de vista politico, social y cultural dado su dinamismo y liderazgo comparativo.
Ademéds, el peso econdémico y politico de esta Comunidad le confiere un papel
absolutamente clave tanto para su proyeccién exterior regional, como para la
identidad mediterrdnea de Espafia. Las acciones gubernamentales autondmicas
tienden, actualmente, a vertebrar esta region. Tampoco podemos olvidar, que por su
estructura productiva y la tasa de actividad laboral temporal, es un destino atractivo
para los marroquies que cruzan el Estrecho en busca de unas mejores condiciones de
vida. Esta presencia abultada también anima a la sociedad politica, econémica y civil
catalana ha incrementar su vocacion mediterranea, mediante interesantes acciones
llevadas a cabo tanto en esta Comunidad como en Marruecos, que es la mejor
estrategia para mejorar la percepcion mutua o los procesos de deslocalizacion
industrial o inversion directa extranjera de algunas PYMES catalanas que se han

asentado en el pais magrebi.

Andalucia es, geograficamente, la region mediterranea mas proxima al Norte
de Africa. A diferencia de la anterior Comunidad referida no ha explotado tanto su
proyeccion mediterrdnea. Pero, si existe una tendencia en este sentido, que
ultimamente cobra mayor fuerza y expresion, quizas auspiciados por revivir un
legado cultural inconmensurable y tiempos de historia compartida. Desde la
perspectiva econdémica y territorial, si que podemos percibir una ligera diferencia
entre el interior y la costa andaluza, porque esta presenta un mayor dinamismo,
gracias al crecimiento demografico, al desarrollo turistico, una agricultura intensiva y

las migraciones. A este respecto, por su condicion de puerta de Europa o, tal vez en
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una version mas restrictiva, frontera sur europea, y ante la llegada masiva de flujos
migratorios, sobre todo en su version mas dramatica, la clandestinidad, han exaltado
los animos de las autoridades politicas, econémicas y sociales para contribuir al
desarrollo de la zona de norte de Marruecos. Argumentando, por ejemplo, la

necesidad de convivencia pacifica entre las dos riberas mediterraneas mas proximas.

Por 1ultimo, tampoco podemos dejar de mencionar como parte integrante del
arco mediterraneo espafiol a la Comunidad Valenciana, las Islas Baleares y Murcia,
que también presentan un crecimiento importante durante las ultimas décadas,
motivado, esencialmente, por el desarrollo y auge de la actividad turistica y el sector
de la construccion, que se sirve de abundante mano de obra marroqui, o la agricultura
en la region murciana. Estas regiones junto con Catalufia experimentaron, en la
década de los ochenta, una actividad de crecimiento positivo, permitiendo que se
hablase de un eje mediterrdaneo, como zona de particular desarrollo de la economia
espafiola, aunque adoleciese de ciertas debilidades, falta de capacidad competitiva o
escasa dimension. No obstante, en estas Comunidades, quizas por la menor intensidad
de las iniciativas destinadas hacia el Mediterrdneo en general, y Marruecos en

particular, se demuestra que la vocacion es mas liviana que en las anteriores.

3 .3. La cooperacion hispano-marroqui: la costa mediterrdnea como prioridad

Es destacable la particular importancia de la region norte de Marruecos entre
los principales receptores de ayudas provenientes de los fondos MEDA y del
Programa PAIDAR-MED, canalizados a través de los mecanismos de cooperacion
europea y espafiola®. Esta region debido a su proximidad geografica a Europa, sus
especiales condiciones socio-econdmicas y las caracteristicas particulares del grado
de atraso en su desarrollo econdomico le han imbuido de ese tratamiento favorable,

objetivo prioritario en la concepcion de estas ayudas, que es logico y significativo que

> CUADRADO, J. R.: “Escenarios del futuro arco-mediterraneo-occidental”, en PORCEL, B. (dir.):
op. cit.

% Existen otras iniciativas para completar este marco de actuacién, por ejemplo, la propuesta Euro
Maroc Enterprise.
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se canalice un mayor porcentaje de las mismas. Con estas iniciativas, se pretenden
completar aquellas que llevan a cabo la accion estatal marroqui en el desarrollo de
infraestructuras basicas para la region, que acusan una enorme deficiencia, en un area
donde la orografia del terreno y el escaso desarrollo econdémico dificultan las
infraestructuras de transporte y comunicaciones. Igualmente, es sumamente util la
puesta en marcha de un tejido industrial que saque a la region de su atraso secular y
active el desarrollo local y regional, evitando los movimientos migratorios
incontrolados. En este sentido, no podemos obviar la importancia de la regiéon como

foco emisor de emigracion magrebi y subsahariana.

Entre las conclusiones que se extraen de la Declaracion Final de Barcelona de
1995, se hace alusion al deficiente desarrollo econdomico de los paises riberefos del
Mediterraneo sur, que hay que subsanar para avanzar en la integracion de las dos
orillas. Para completar la idea de partenariado, que tomo cuerpo en el acto
fundacional del Proceso Euromediterraneo, se ha instrumentalizado, de forma
individual, con diversos paises terceros mediterraneos, Acuerdos de Asociacion, una
vez estudiada la idioneidad de los mismos. Con Marruecos, la UE firm6 un Acuerdo
de Asociacion en febrero de 1996, entrando en vigor cuatro afios mas tarde, en marzo
de 2000, tras un complicado y dificil proceso de negociacion. En el mismo se
marcaban como objetivos basicos la puesta en marcha de politicas favorables al
desarrollo econdémico e industrial de la nacidon marroqui, siempre con la mirada
puesta en la creacion de un area de libre comercio para el afio 2010. Ciertamente, la
apertura que el mismo propugna se topa con la realizacion de importantes
transformaciones estructurales que tiene consecuencias en el tejido econdémico e

industrial marroqui.

Uno de los contenidos mas relevantes que integra dicho Acuerdo es el paquete
financiero, basicamente constituido por los fondos MEDA, ddndose un impulso a la
cooperacion multilateral. Estos fondos son el principal instrumento de cooperacion
financiera y técnica de la UE, y representa el 73% del presupuesto de cooperacion
con los paises de dicha area geografica, y que vienen a sustituir a la modalidad previa
que existia con los protocolos financieros. A los fondos presupuestarios comunitarios

hay que sumar los préstamos del BEI y las contribuciones financieras de los Estados
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de la UE. Los beneficiarios son los paises del Magreb, el Mashrek, los Territorios
ocupados de Gaza y Cisjordania, Turquia, Chipre y Malta. Si bien los tres tltimos
solo se benefician del programa MEDA a través de la financiacion regional,

mediambiental y de cooperacion descentralizada.

Los sucesivos Programas MEDA tienen como objetivo fundamental intentar
aliviar los efectos colaterales que la reduccion de aranceles tendra sobre la economia
marroqui, pero fundamentalmente supone un intento de impulsar el desarrollo de
Marruecos en lo que a puesta en marcha de infraestructuras se refiere. Esto es,
reformar sus estructuras economicas, sociales y administrativas, y atenuar las
consecuencias derivadas de la zona de libre comercio, sobre todo sociales y

medioambientales.

Los propositos de estas iniciativas comunitarias se canalizan a través de dos
ambitos de actuacion prioritarios, a fin de facilitar e impulsar el ajuste estructural de
las empresas y la industria de los paises objeto de ayuda, con la intencién de alcanzar

un desarrollo simétrico de la region mediterranea:

a) Apoyo a la transicién econdmica, con el objetivo de una mejor
preparacion del area de libre comercio, a través del logro de una

mayor competitividad y un crecimiento sostenido.

b) Refuerzo del equilibrio socioecondmico, con el fin de aliviar el
coste social que puede suponer, a corto plazo, las medidas

destinadas para emprender esta transicion economica.

A finales del afio 1995, se aprob6 la puesta en marcha del Primer Programa
MEDA, previsto para llevarse a efecto entre los afos 1996 y 1999. Cuya puesta en
marcha y funcionamiento no ha estado exenta de dificultades, basicamente por los
plazos de adjudicacion y las trabas administrativas y una reglamentacion eficaz. En la
segunda convocatoria de estas ayudas, Programa MEDA II, adoptado en el Consejo
de Ministros de la Union (2000), se ha tenido en cuenta, en su disefio y perspectivas

de aplicacion, la problematica que ha venido planteando el Programa MEDA 1, en un
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intento de evitar y superar las dificultades surgidas en la version anterior. En esta
ocasion, el montante es superior, produciéndose cambios en cuanto al reglamento y
concretandose medidas para la preparacion del area de librecomercio: la puesta en
funcionamiento de medidas de acompanamiento socioeconémico y transicion
econdmica, como liberalizacion de servicios incidiendo en los aspectos sociales de la

s+ 59
transicion .

El sistema MEDA se basa en una logica de programacion plurianual, con
sobres indicativos por pais y un cierto nimero de condiciones para su empleo. Con él,
se procede a las reformas necesarias para el drea de librecomercio. El programa
permite a la UE intervenir bajo formas diversas, desde el ajuste estructural a los
programas de desarrollo mas clasicos. Tampoco ha estado exento de discusion
doctrinal a cerca de los objetivos tltimos del programa MEDA, y de su efectividad
ante la consecucion de los mismos. Primeramente, se acusa que no ha respondido a
las expectativas como apoyo financiero y medida de acompanamiento dentro de las
orientaciones formuladas en la Conferencia de Barcelona. Pero, paradojicamente, no
hay unanimidad en cuanto a los errores que se le pueda achacar. Aspectos como el
trafico de droga y de hachis, unidos a la importancia de la emigracién y a las
carencias basicas de todo tipo, parecen favorecer las posiciones escépticas en cuanto a

la verdadera efectividad de los programas MEDA en dicha region.

Por parte marroqui, se alude frecuentemente a la insuficiencia de los medios
financieros con la que estdn dotados estos programas, que vinculan el caracter
contradictorio de la politica de la UE en relacion a algunos paises mediterraneos.
Desde esta perspectiva, se denuncia a la UE de pretender mantener simultdneamente
una opcion proteccionista. Por ejemplo, en el caso de la politica agricola comun,
cuando estd fomentando un contexto de apertura econdomica y eliminacion de

barreras, como es el proposito de una zona de libre comercio en el Mediterraneo.

39 E1 25 de enero de 2002 se procedio a la firma del Programa Indicativo Nacional (PNI), por parte del
gobierno marroqui y la Delegacion de la Union Europea, para el periodo 2002-2004. Este Programa se
concentra sobre tres prioridades: promover la puesta en marcha del acuerdo de asociacion, apoyando la
competitividad, apoyo a la reforma de la Administracion Publica; desarrollo de las provincias del norte
de Marruecos y apoyo al control fronterizo; con esto se vuelve a fijar la atencion en el desarrollo del
norte de Marruecos, introduciendo el tema de la inmigracion.
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Al margen de estas iniciativas politicas e institucionales, consideramos
conveniente recoger aqui las conclusiones formuladas, a finales de los noventa, en el
“Encuentro de Tetuan”. Reunidos un nutrido grupo de investigadores universitarios,
miembros de la Administraciéon central, regional y local, operadores econdmicos
privados y profesiones liberales, con el firme propdsito de seguir unas lineas de
accion para un objetivo concreto. Esto es, profundizar en el didlogo hispano-marroqui
para completar la liberalizacion de la costa mediterranea de Marruecos, junto con la
propuesta de creacion de un Centro Regional y de Desarrollo integral para la zona

mediterranea de Marruecos.

Consideran, en este sentido, que es oportuno regionalizar la cooperacion
hispano-marroqui sobre una idea, la descentralizacion, buscando un modelo adaptado
a las particularidades de las partes y poder conseguir una cooperacion entre el Norte
de Marruecos y el Sur de Espafia. Para ello, apuntan sus exponentes proseguir los
pasos hacia una cooperacién descentralizada, fomentando aquellos puntos comunes
(geograficos, fisicos, climaticos, etc.), y las ventajas que emergen de la zona (turismo,
pesca, formacion, creacion de areas cientificas y tecnologicas, etc.). De otra parte,
también proponen los marroquies, pero en manifiesta oposicion a la postura espafiola,
la utilidad de crear en este litoral costero un ambiente favorable en el plano politico,
economico, financiero y socio-cultural para hacer de Ceuta y Melilla, una vez
recuperadas®, centros de desarrollo y de influencia tanto hacia el interior como hacia

el exterior.

En ambitos no politicos abogan, ademas, por el desarrollo de una economia
portuaria capaz de favorecer la constitucion de una flota maritima, el desarrollo
industrial, mejorar las vias de comunicacion, edificar infraestructuras universitarias,
de ensenanza y de formacion, evitar la degradacion medioambiental de la zona y
fomentar las potencialidades turisticas de la misma. Pero el logro de estas propuestas
pasa por crear una region econdémica de progreso que justifique su condicion
historica, geografica, fisica y la problematica de un desarrollo comun. A lo que hay

que afiadir la necesidad de reforzar el didlogo y la cooperacion con los paises de la

% L a cursiva es mia.
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ribera Norte del mediterraneo, y consolidar, como una de las claves, la seguridad en
la regién. Marruecos tiene que comprometerse firmemente en este proceso,
impulsando la apertura econdémica por medio de una politica mas orientada a la
atraccion de inversiones exteriores, aprovechando las ventajas que ofrecen las

circunstancias locales, y apostando claramente por la asociacion con la UE.

Con independencia de los planteamientos formulados y que en adelante se
puedan formular, la importancia de la concesion econdmica y financiera canalizada
hacia la region del norte de Marruecos demuestra la consideracion estratégica de
dicha region para la UE, y el importante papel que deberd jugar en el futuro de la
zona. En todo caso, como ya se ha afirmado, la region norte de Marruecos posee una
serie de particularidades socioecondmicas que hacen especialmente conflictivo y
sensible su desarrollo y su integracion en los circuitos econdmicos internacionales.
Por tanto, el desarrollo regional tiene interés a nivel internacional y regional, por el
freno de la emigracion y la erradicacion del cultivo de cannabis, y a nivel nacional
por las exigencias del Acuerdo de Asociacion con la UE y por la necesidad de un

equilibrio interregional y de ordenacién del territorio®.

3.3.1. El Programa PAIDAR-Med

Espana y Marruecos, una vez mas, por razones de proximidad fisica e
historica y cumpliendo con su condicion de paises mediterraneos, deben intentar ir de
la mano en la idea de crea un espacio mediterraneo global, integrador, dialogante, real
y de reconocimiento de la multiculturalidad. Por esta razén, es sumamente importante
el desarrollo de relaciones bilaterales adecuadas y Optimas entre las partes. Junto a
esto, a Espana se le suma otro papel, activador de las sensibilidades positivas hacia
los paises de la ribera sur mediterrdnea, especialmente para el resto de miembros

comunitarios, y no solamente focalizado hacia los paises europeos riberefios. Como

8! BERRIANE, M.: “La ville, le développement sectoriel et la relance des provinces du Nord”, en Le
développement du Maroc septentrional: points de vues des géographes. Gotha, Justus Perthes Verlag
Gotha, 1998.
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constatan los hechos, el interés de Espafa en el Mediterraneo, dista mucho de ser
meramente testimonial. El sector turistico, la capacidad de asimilacion de la
poblacidon emigrante proveniente de esos paises, la pesca o la estabilidad de Ceuta y
Melilla dependen en gran medida de la evolucién de nuestro entorno Oriental y

Meridional.

A mediados de los noventa, se constituydé como entidad autonoma por parte
del gobierno marroqui, la Agencia para el Desarrollo del Norte (1995), y el Programa
PAIDAR-Med (1993). Este ultimo proyecto de ordenacioén del territorio con una
importante financiacion procedente de la cooperacion espafiola, que trata
unificadamente toda la zona mediterranea. En otras palabras, consiste en un estudio
destinado a seleccionar los sectores prioritarios de desarrollo en la region del norte de
Marruecos, unido a la colaboracion del gobierno marroqui para la gestion de los
programas. La conexion global o el objetivo basico que se puede establecer entre
todas estas iniciativas reside en coordinar e impulsar los esfuerzos de todas las
instituciones europeas, espafiolas y marroquies para lograr el despegue econémico la
region del norte de Marruecos mediante la gestion y puesta en marcha de los
programas financiados por MEDA. Aunque, sobre la Agencia del Norte no se prevé

contribucion directa de MEDA.

El Programa PAIDAR-Med comprende la fachada mediterranea de Marruecos
y sus areas mas proximas, el dominio rifefio. Se extiende sobre una superficie de
40.000 km2, y cubre los limites administrativos de las provincias de Tanger, Tetuan,
Larache, Chefchaouen, Al Hoceima, Nador y una parte de las provincias de Oujda,
Taounate y Taza. Elaborado con la Direcciéon General de Arquitectura, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio del Ministerio de Interior marroqui, para ofrecer un
diagnostico que permitiera el establecimiento de prioridades en el marco de una
vision global de las potencialidades y problemas de la region, por diversas razones

tanto de orden geograficas, como econdmicas y geoestratégicas.
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Existe, por tanto, un interés hispano, para que esta regiéon deje de lado su
conciencia de marginacién y olvido®. La justificacion de esta accion emprendida por
parte del gobierno de Madrid, al margen de conflictos concretos, es el desarrollo
econdmico de Marruecos, al que debe de acompaiiar el administrativo, el social y la
consolidacion de un marco institucional y legal a un nivel mas avanzado de aquel que
existe en la actualidad. Es una necesidad tanto para Espafa, en particular, como para
Europa, en general. Junto a la incapacidad de Marruecos para realizar las inversiones

imprescindibles, dentro de un amplio marco de cooperacion mediterranea.

Este Programa, como adecuado instrumento de desarrollo, en 1993 vino a
reforzar la cooperacion hispano-marroqui dando prioridad al desarrollo de estas
provincias del Norte. Favoreciendo, de cualquier manera, mantener relaciones de
vecindad a un nivel Optimo, y procurando el progreso democratico interno en
Marruecos, que permita crear aquellas condiciones inmejorables para el avance.
Podemos sistematizar que la concepcion de este proyecto tiene como claros

propositos los siguientes:

a) La revalorizacion y la promocion econdémica y social de la region
mediterranea, y de la zona rifefia, que tienen problemas especificos de orden
natural, demografico, de infraestructuras y economicos. Con vistas a una

mejora de las condiciones de existencia de sus poblaciones.

b) El interés compartido del Reino de Marruecos y del Reino de Espafia de
consolidar la cooperacion en materia de ordenacion del territorio de las

regiones econdomicas mediterraneas.

Para su puesta en marcha ha sido sumamente util la experiencia de desarrollo
y la ordenacion del territorio en el conjunto de Europa, sobre todo en su fachada
mediterranea, y en el territorio espafiol también, con caracteristicas similares a la
region mediterranea de Marruecos, esencialmente en los aspectos de aplicacion, de

gestion y de evaluacion de programas de accion integrada. Por otra parte, para el

2 LOPEZ GARCIA, B.: Marruecos en trance. Nuevo Rey, nuevo siglo, ;nuevo régimen?. Madrid,
Politica Exterior/Biblioteca Nueva, 2000, pp. 78-79.
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mejor cumplimiento estratégico del programa, el cardcter participativo tiene que ser
promovido, con una participacion creciente de representantes locales para conseguir
el apoyo de la poblacion y aumentar la eficacia de la accion. Esto se traduce
basicamente en proyectos de apoyo a la poblacién mas en precario, desarrollo rural
(carreteras, conduccion de agua potable), medio ambiente, salud, educacion y

deporte.

4. LA ZONA FRONTERIZA Y SUS REPERCUSIONES EN LAS
RELACIONES DE VECINDAD HISPANO-MARROQUI.

4. 1. La frontera v las relaciones de vecindad

Intentado ofrecer una vision de conjunto de las relaciones hispano-marroquies,
la trascendencia de la frontera no era nuestro objeto especifico de estudio, pero no nos
parecia oportuno obviar esta cuestion. Aun asi, apreciamos que la referencia que aqui

hacemos es escasa, para lo que el tema da de si.

Al abordar el tema de la frontera y las relaciones de vecindad, se plantea la
necesidad y la utilidad de clarificar tedricamente los términos que se van a manejar en
el discurso. Primeramente, decir que el estudio que aqui se expone se inserta en la
disciplina de las Relaciones Internacionales™, desde una perspectiva socio-politica e
interdisciplinar, y con la metodologia que le es propia. Aunque, y de cualquier
manera, también habrd que hacer mencidn, especialmente por la cuestion de los
derechos que estas relaciones generan, a las fuentes juridicas, mas en concreto al

. 4 . . e .., .
Derecho Internacional®. Sin entrar en un tratamiento juridico, que exigiria asumir, en

5 Entendidas como “aquellas relaciones entre individuos y colectividades que configuran y afectan a la
sociedad internacional en cuanto tal” (ARENAL, C. del: Introduccion a las Relaciones
Internacionales. Madrid, Tecnos, 1984, p. 364).

64 Véase para una clara y precisa exposicion de la nocién de vecindad y de las relaciones de vecindad,
desde la perspectiva juridico-internacional: FERNANDEZ de CASADEVANTE, C.: La frontera
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consecuencia, otros enfoques metodoldgicos, puesto que las relaciones que de ella se
derivan tienen un sentido que no es aplicable al campo genérico de las Relaciones

Internacionales.

Si bien, la existencia de la frontera no recibe la misma valoracion desde el
punto de vista juridico y politico, que desde el punto de vista geografico, estratégico,
econdémico, sociologico, étnico o cultural. Desde el primero de ellos, la frontera
responde a la necesidad de delimitar el entorno espacial y competencial en que el
Estado ejerce con exclusividad su soberania, asi se relaciona intimamente con el
concepto de territorio®. Por otro lado, la que interesa para las Relaciones
Internacionales es la segunda acepcion, la frontera como zona de contacto,
normalmente generando tensiones, y también como zona de aislamiento®, pero

igualmente de encuentros y colaboracion.

Siguiendo a FERNANDEZ de CASADEVANTE, “al hablar de relaciones de
vecindad objeto de nuestro estudio conviene, asimismo, realizar una aclaracion |[.....],
en el sentido de que no nos estamos refiriendo a las que son propias del Derecho
Civil, sino que las abordamos desde la perspectiva del Derecho Internacional Publico,
entendiendo por tales las que se originan y se desarrollan en una porcioén especifica
del territorio estatal: la zona fronteriza comportando una serie de ventajas para los
habitantes de la misma con relacion a los demas ciudadanos. Este trato favorable no
supone ninguna discriminacion respecto de los no fronterizos, sino Unicamente un
modo de paliar los efectos negativos que la frontera tiene sobre los habitantes de las
zonas por las que ella discurre”®’. Por esta razon, los Estados contiguos o vecinos
para sujetar los efectos negativos derivados de la existencia de la frontera, se ven

obligados a cooperar entre si y lo realizan, generalmente, por via convencional. Esta

hispano-francesa y las relaciones de vecindad. Especial referencia al sector fronterizo del Pais Vasco.
Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1985, pp. 19-66.

5 Como sefiala VERDROSS, "el territorio estatal es mas bien el territorio sobre el cual el Derecho
Internacional reconoce a un Estado la soberania territorial"(VERDROSS, A.: Derecho Internacional
Publico. Madrid, Aguilar, 1976, p. 250). Para KELSEN, "el espacio al que se limita la validez del
orden juridico del Estado" (KELSEN, M.: Teoria General del Estado. Madrid, 1934, p. 183). En otras
palabras, es aquel espacio donde opera el ordenamiento juridico de un Estado.

% CASTANO GARCIA, 1.; GONZALEZ, P. y SOTILLO, J.A.: “Las relaciones de vecindad y su
incidencia en la Politica exterior hispano-francesa”, en ARENAL, C. del (coord.): Las relaciones de
vecindad. Bilbao, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 1987, p. 103 y ss.
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ultima idea nos plantea el estudio de otra cuestion, la cooperacion transfronteriza, que

mas adelante entraremos a analizar y evaluar.

Las relaciones internacionales de vecindad, segin las define ANDRASSY,
estarian constituidas por “el conjunto de las disposiciones, en su mayoria de fuente
convencional, que regulan esas relaciones entre Estados vecinos y que tienen su raiz
en el hecho mismo de la vecindad”®®. En este sentido, tenemos que apuntar que no
hay que limitar las disposiciones a las de rango internacional, los Tratados, sino
también ampliarla a la practica administrativa y demés normas de derecho interno,

concernientes a esta cuestion.

Desde un planteamiento muy general y simplista, el elemento genérico de un
Estado es el territorio, como espacios fisicos bajo soberania estatal, y el elemento
especifico es la frontera, en cuanto limite de las competencias estatales, normalmente
inicio de una soberania estatal distinta y que aparece como el factor determinante de
la vecindad, porque puede ser lugar de contacto de dos Estados, bien para encuentros
o desencuentros. El resultado es que, segin afirma ARENAL, “las situaciones y las
relaciones de vecindad se dan en muchos casos al margen y por encima de las
fronteras territoriales de los Estados [...] nada es obstaculo para que, en un mundo
caracterizado por la superacion del territorio estatal como delimitador de las
competencias estatales y por la trasnacionalidad®, la nocién de la frontera amplie su
sentido y se materialice en manifestaciones ajenas a las fronteras territoriales clasicas.
La aparicion de nociones nuevas de vecindad, como la vecindad politica, la vecindad
estratégica, ésta en el campo de la comunicacion y de la informacion, es la prueba de
este cambio que sefialamos™’. Esta afirmacion es perfectamente vélida si acogemos
que “la frontera es un hecho fundamentalmente humano [...] por una decisiéon humana

respetuosa de los intereses contrapuestos y atenta al bien comun, en funciéon del

% FERNANDEZ de CASADEVANTE, C.: op. cit.,1985, p. 6 y ss.

68 ANDRASSY, J.: “Les relations internationales de voisinage”, en R.C.4.D.I. n° 79, 1951, p. 130.

% Existen autores que postulan la concepcion transnacional, porque las relaciones internacionales “se
producen a través de las fronteras de un Estado, mientras que las relaciones internacionales son
aquellas que tienen lugar exclusivamente entre las unidades estatales [...]. La concepcion transnacional
descansa, en Ultima instancia, en la nocion de interdependencia” (ARENAL, C. del: op. cit., 1984, p.
275).

" ARENAL, C. del: “En torno a la nocién de vecindad en las Relaciones Internacionales”, en
ARENAL, C. del (coord.): op. cit., 1987, p. 23.
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estado de la técnica”’', segun sefiala TRUYOL. Asi, en funcién de cual sea la
voluntad del hombre, sus necesidades e intereses, podemos alejarnos de la nocion
clasica, poniendo en entredicho la concepcién estatocéntrica’”, que se muestra
insuficiente para explicar muchos de los fendmenos, multidimensionales, que
acontece hoy dia en el sistema internacional. A este respecto, hay un proceso de
flexibilidad conceptual que se ha ido adaptando a la evolucion y complejizacion de la

sociedad internacional, y por ende, de las relaciones internacionales.

Un nuevo y amplio espacio politico se ha configurado, que est4 sustituyendo
rapidamente a la tradicional frontera que separaba al mundo interno del mundo
internacional. Ahora convergen las dindmicas internas y externas y se despliegan los
asuntos mundiales. En otros términos, para un sector de la doctrina, la frontera es una
terra incognita que en ocasiones toma la forma de mercado, en otras aparece como
una sociedad civil, a veces parece una camara legislativa, ocasionalmente un campo
de batalla, cada vez mas atravesada por autopistas de informacioén y que normalmente
parece un circo con varios anillos en todos los cuales se estan produciendo
simultdneamente actividades. Un nuevo espacio en el que es necesario explorar como
se produce la gobernacion, dadas las tendencias contradictorias que se producen en su
seno. Por lo tanto, la existencia de una frontera apunta a una profunda
transformacion, implica una nueva vision del mundo, una nueva forma de pensar

. » . 173
como se produce la politica mundial .

En este sentido, “se ha podido constatar que la frontera no constituye, en las
zonas fronterizas, una linea de separacion, sino un fenémeno que provoca y potencia

la cooperacion y la vecindad entre los fronterizos de los Estados limitrofes, cuya

" TRUYOL SERRA, A.: “Las fronteras y las marcas. Factores geograficos-politicos de las relaciones
internacionales”, en Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. X, n° 1-2. Madrid, 1957, p. 108 y
114.

* Las organizaciones internacionales de &mbito regional, al integrar en su seno grupos de Estados y
servir los respectivos territorios estatales de elemento delimitador de las fronteras de dichas
organizaciones internacionales, pueden dar lugar, como sucede en algunas ocasiones, a situaciones y
relaciones de vecindad entre las mismas o con otros Estados. Por citar algun ejemplo relevante, el caso
de la OTAN y el Pacto de Varsovia, por su clara y contigua competencia territorial.

3 ROSENAU, I.N.: Along the domestic-foreign frontier. Exploring governance in a turbulent world.
Cambridge, Cambridge University Press, 1997, pp. 4-6, citado en ARENAL, C. del: "La nueva
sociedad mundial y las nuevas realidades internacionales: un reto para la teoria y para la politica", en
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manifestacion mas importante estd constituida por el gran numero de acuerdos que
¢éstos celebran en orden a facilitar esa vecindad y a debilitar los efectos negativos que
normalmente se derivan de la existencia de una frontera para los nacionales
respectivos que habitan o residen en su proximidad”’®. La manifestacion de esta
circunstancia se refleja claramente en el caso hispano-marroqui, donde por la via
convencional se ha regulado positivamente estas relaciones. En aplicacion de lo que
recoge el Derecho Internacional de la Vecindad, entendido como “el conjunto de
reglas convencionales o consuetudinarias que rigen relaciones mutuas entre Estados

. . ., . . 75
vecinos en las proporciones limitrofes de sus territorios™"”.

La vinculacion entre la politica exterior y las relaciones de vecindad para el
caso de Espafia, segin MESA, “tiene un tratamiento topico, habitual, muy valioso,
consistente en un estudio de lo que podria denominarse la frecuencia y la intensidad
de trato, reflejado tanto en la observacion cualitativa y cuantitativa de las normas
bilaterales de caracter convencional, asi como en la consideracion y clasificacion de
las situaciones conflictivas y de tension. Intercambios comerciales, trafico reciproco
de personas, bienes y cosas, contactos culturales, reglamentaciones administrativas y
policiales y una muy amplia gama de contactos vehiculados por la cercania fisica dan

. . - 6
sentido a estas relaciones de vecindad”’®.

Otro concepto que aparece es el de soberania territorial de los Estados, que
estd en conexidn y se armoniza mutuamente con la cuestion de la vecindad. Podemos
definir este término de soberania, como aquella potestad que “estd integrada por el
conjunto de derechos y atribuciones que el Estado tiene sobre su territorio, con
exclusion de todos los demas Estados, asi como en sus relaciones con éstos”.
Recogiendo las ideas que se formulan se derivan dos cosas: por una parte, el concepto
de soberania ha evolucionado en paralelo a los cambios del Derecho Internacional, ha

dejado de tener el caracter absoluto que se le atribuia; y, por otra parte, los caracteres

Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria Gastéiz 2001. Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, 2002, p. 62.

" FERNANDEZ de CASADEVANTE, C.: op. cit., 1985, p. 9.

” GONZALEZ CAMPOS, J. D., SANCHEZ RODRIGUEZ, L. I, ANDRES SAENZ DE SANTA
MARIA, M. P.: Curso de Derecho Internacional Piblico, vol. 1, 3* ed. Oviedo, 1983, p. 405.

" MESA, R.: “La politica exterior con los Estados vecinos”, en ARENAL, C. del: op. cit., 1987, p. 45.
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fundamentales de que estd dotada son, exclusividad, plenitud, oponibilidad frente a

terceros Estados y inviolabilidad”’.

Precisando aun mas, si la soberania es el conjunto de funciones estatales que
el Estado ejercita sobre su territorio, necesitaremos saber que es lo que entendemos
por territorio estatal. Pues bien, es aquel que esta integrado no sélo por la superficie
terrestre o fisica sobre la que se asienta el Estado, sino también por el subsuelo y los
espacios aéreos y maritimos correspondientes. Sobre ellos, el Estado va a ejercer su
soberania y la frontera va a ser el elemento que actue como limite de la misma. Para
nosotros es indiscutible que el Estado ejerce su soberania, sus competencias y
atribuciones, dentro de un determinado ambito territorial, es decir, sobre una base
fisica limitada, cuya manifestacion es la frontera, pero no podemos olvidar que la
mayoria de los Estados se proyectan mas alld de sus fronteras, teniendo un efecto

extraterritorial %,

La existencia de la frontera no sélo pone en contacto poblaciones con
intereses comunes, sino también con costumbres diferentes, Estados con regimenes
juridicos y administrativos diferentes, derivados del hecho mismo de las respectivas
soberanias. Como sefiala DIEZ DE VELASCO, "las relaciones entre uno y otro lado
de la frontera suelen ser intensas, lo que se explica no solo histéricamente, sino
también por la existencia de bienes de aprovechamiento comun -pastos, aguas, etc.-

79
" Por tanto,

No es extraio que se establezcan regimenes especiales para estas zonas
nos hallamos ante lo que la doctrina internacionalista denomina como frontera-zona,
donde surge la necesidad de cooperacion en dicho espacio, para ordenar de forma

racional y eficaz los problemas existentes en los limites de las naciones vecinas®™.

Todo ello contribuye a que la tradicional consideracion de la frontera como

separacion haya sido superada por la actual, que resalta aspectos, como la

7 PASTOR RIDRUEJO, J. A.: Lecciones de Derecho Internacional Piblico. Madrid, Secciones de
publicaciones de la Universidad Complutense, 1983, p. 353.

8 Véase JIMENEZ DE ARECHAGA, E.: Derecho Internacional Contemporaneo. Madrid, Tecnos,
1980.

" DIEZ DE VELASCO, M.: Instituciones de Derecho Internacional Publico, (Tomo I). Madrid,
Tecnos, 1980, p. 275.
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cooperacion: “[...] ésta constituye de modo exclusivo la linea de separacion de dos
soberanias territoriales, sino también el lugar de encuentro y contacto de la soberania
de dos Estados™'. Por todo ello, se deduce, y siguiendo una vez mas a FERNANDEZ
de CASADEVANTE, que en el momento presente la frontera ha perdido el caracter
de separacion de antafio, para dar paso a una nueva concepcion que lleva implicita la
necesidad de colaboracion entre los Estados limitrofes, para superar los obstaculos y

. . . . . 82
diferencias derivados de su existencia®’.

Directamente relacionada con los términos contigiiidad y contacto, nos
encontramos ante el concepto de relaciones de vecindad. En cuanto a las relaciones de
vecindad, las consideraciones tedricas que del tema realizan diversos autores®,
sefialan como elementos definidores tres: a) los actores, sujetos pasivos de las
situaciones de vecindad y sujetos activos de las relaciones de la vecindad; b) la
proximidad o contigiiidad fisica entre los mismos (dimension estatica), que existe sin
mas y se basa en el hecho fisico que no tiene que suponer la existencia de relaciones
de vecindad; c) la relacion o comunicacién entre actores en situacion de vecindad

. ., o, . 84
(dimension dindmica)™.

No obstante, muchas relaciones de vecindad escapan al hecho fronterizo como
tal. En exclusiva ésta no queda prefijada y limitada por el concepto de frontera. Para
ANDRASSY, la nota caracteristica es la contigiiidad, “[...] de las relaciones entre
Estados vecinos que tienen su raiz en el hecho mismo de la vecindad”™®. En cambio,
LAPRADELLE precisa mas la definicion, al considerar que estas relaciones son
“relaciones de colaboracion”, y delimita el d&mbito de las mismas, puesto que se
desarrollan en una zona intermedia que se encuentra a ambos lados del limite

internacional, “el conjunto de relaciones de cooperacion entre Estados, que se

% GONZALEZ CAMPOS, J.; SANCHEZ RODRIGUEZ, 1. y ANDRES SAENZ DE SANTA
MARIA, M.P.: op. cit., p. 406.

#1 Ibidem, p. 405.

82 FERNANDEZ de CASADEVANTE, C.: op. cit., 1985, p. 50.

% Ibidem, p. 53.

8 ARENAL, C. del.: op. cit., en ARENAL, C. del: op. cit., 1987, pp. 19-21.

% ANDRASSY, J.: op. cit., p. 130.
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desarrollan en wuna zona intermedia localizada a ambos lados del limite

internacional”®®.

En el ambito de la politica internacional y de la politica exterior de los
Estados, la cuestion fronteriza y las relaciones de vecindad han ido paulatinamente
cumpliendo una importante funcion, porque la contigliidad geografica-fisica entre
Estados, no solo tradicionalmente, sino también hoy dia, es foco de conflictos o
fuente de discrepancias. Pero, también tiene otra cara mds amable, porque la
imposicion geografica es causa para la cooperacion y la colaboracion entre las partes.
Esta precisa funcion se ha manifestado a través de una forma concreta de actuacion
dentro de la diplomacia de los Estados, que pasé a denominarse politica de buena

vecindad.

Con ello queremos simplemente sefialar que, en la sociedad internacional de
nuestros dias caracterizada por procesos de interdependencia creciente, de
globalizaciéon y mundializacion de las relaciones internacionales, dificilmente se
pueden dar situaciones de vecindad pasiva, sino que estas dinamicas imponen a los
actores relaciones, o bien directamente, o bien indirectamente, dentro de una nocion

abierta y evolutiva de las relaciones internacionales de vecindad.

4. 2. Espana v Marruecos: particularidades propias de la vecindad

La frontera y las relaciones de vecindad han tenido, inequivocamente, su
reflejo en el devenir de las relaciones bilaterales hispano-marroquies, de ahora y de
siempre, expresandose una cierta carga de conflictividad. Al respecto, es conveniente
puntualizar que Espafia siempre habia focalizado este tipo de relaciones con Francia,
y no con Marruecos o Portugal. Sin embargo, ha habido un desplazamiento en cuanto

a los intereses fronterizos, porque ha desaparecido esa centralizacion. Antes la

% LAPRADELLE, P.G. de: La frontiére. Paris, 1928, citado en GONZALEZ-GOMEZ del MINO, P.:
La heterogeneidad de las relaciones bilaterales hispano-francesas durante el cambio politico espaiiol:
1969-1986. Sus constantes y sus variables. Madrid, Universidad Complutense, 1991, p. 78.
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frontera pirenaica, ahora la frontera sur®’, quizas porque Europa se ha diluido a través
del espacio Schengen, "una de las metas mas complejas de la integracion europea |...]
medidas para realizar la libre circulacion de personas, bienes y servicios enunciadas
con caracter general en los articulos 7A y 8A del TUE y regula cuestiones que son
objeto del pilar JAI pero a través de una cooperacion intergubernamental al margen

de la UE"®,

La frontera sur mediterranea y las relaciones de vecindad entre estos dos
Reinos constituyen desde tiempos pretéritos un apartado importante en el estudio de
sus relaciones politicas y diplomaticas, fuente creadora de dificultades, agravado por
el trasfondo ideoldgico negativo de las opiniones publicas respectivas. Es una
frontera viva desde el punto de vista politico, geografico y estratégico, no una
frontera estitica o muerta. Destacando por un lado la naturaleza geogréfica, para
Marruecos el contacto con el viejo continente se realiza a través de esta zona. Y para
Europa, a través de Espana, es la puerta para introducirse en el continente africano,
que en los ultimos tiempos es simultdneamente un camino salida-entrada de
poblaciones magrebies y subsaharianas. Por otro lado, el caracter socio-econémic de
la zona referida, la actividad desarrollada, legal o ilegal, en torno a la frontera es

apreciada tanto por Espafia como por Marruecos

Aunque no podemos decir, como ocurre en nuestras relaciones bilaterales con

otros Estados vecinos™, que representen un elemento de estabilidad y de buen

%7 La portuguesa nunca ha sido prioritaria para nuestro pas.
88 ALDECOA, F.: La integracion europea. Andlisis historico-institucional. Madrid, Tecnos, 2002, p.
199.

Francia, Alemania y los Estados del Benelux firmaron el primer acuerdo de Schengen en 1985, se
les une Italia en 1990, Espafia y Portugal en 1991, después Grecia, y mas recientemente, Austria,
Finlandia, Suecia y Dinamarca. Con respecto al sistema Schengen es conveniente precisar que: a) solo
pueden pertenecer paises de la UE. No obstante, Noruega ¢ Islandia se encuentran asociados sobre la
base de un acuerdo con los paises del espacio Schengen. Por tanto, es un sistema cerrado; b) no son
normas de Derecho Comunitario, pero una disposicién establece que nunca podran contradecir el
Derecho Comunitario; c) la adhesion es una aceptacion completa de todo el acervo Schengen; d) esta
abierto a desarrollos posteriores.

% La ubicacion geografica de Espafia supone la aparicion de cuatro puntos triples en el trazado de las
fronteras, a saber: el de la delimitacion entre Espaiia, Francia e Italia; entre Espafia, Italia y Argelia; y
entre Espafia, Argelia y Marruecos, en el Mediterraneo; y entre Espafia, Portugal y Marruecos en el
Océano Atlantico, y afadimos Espafia, Andorra y Francia. Nuestro pais posee extensas fronteras en
gran parte de su territorio con otros Estados vecinos (Francia, Portugal y Marruecos), y que tiene en su
territorio una situacion tan peculiar como es la de Gibraltar. Aqui nos referimos, mas concretamente, a
la frontera pirenaica y las relaciones de vecindad hispano-francesas, que desde siempre han

84



entendimiento entre ambas naciones, por el tema tan sui generis de Ceuta y Melilla.
Por ello, para el caso hispano-marroqui, vemos en algunos aspectos, como el
mencionado anteriormente, que la vecindad cumple, como recoge GONZALEZ
CAMPOS, un contenido negativo: evitar la usurpacion territorial de otro Estado o
cierto tipo de conductas que puedan perjudicar los intereses legitimos de un Estado

vecino’,

Espana por sus peculiares caracteristicas geograficas es, segun la terminologia
acogida por el Derecho Internacional del Mar, un Estado mixto®’, con dos grandes
conjuntos archipeldgicos (Baleares y Canarias), soberano de islas proximas a la costa
marroqui (Canarias) y de dos ciudades en la costa norte del continente africano
(Ceuta y Melilla); riberefio del mar Mediterraneo, que es un mar semicerrado, donde
se yuxtaponen los espacios marinos de varios Estados; y riberefio, ademas, del
Océano Atlantico y del Mar Cantabrico. Con todo, nuestro pais reune, por lo tanto,
los elementos necesarios para que los problemas de delimitacion territorial y vecindad
que se producen con los paises vecinos — Francia, Portugal, Italia, Andorra,

Marruecos y Argelia — sean numerosos y variados.

La cuestion fronteriza entre Espafia y Marruecos ha enturbiado y enturbia, en
algin momento, la dindmica y/o la buena marcha de las relaciones. Hay que destacar
que con Marruecos tenemos, por esta razon, entre otras, una situacion un tanto

peculiar, si acogemos la existencia de diversos regimenes fronterizos cuyo origen

representado “un elemento de estabilidad y buen entendimiento entre ambas naciones, que solamente
se vio enturbiado cuando Francia cierra la frontera con Espafa en febrero de 1946. Podemos afirmar
que desde el siglo XVIII a la actualidad, la zona fronteriza es mas un encuentro de comunidades que de
separacion de naciones, posibilitando unas relaciones de vecindad francamente optimas, asentadas en
un nutrido grupo de Tratado bilaterales que regulan las distintas modalidades y materias de
cooperacion [...]. Las relaciones de vecindad hispano-francesas adquieren su verdadera dimension en la
cooperacion transfronteriza que se realiza a diversos niveles y en distintas esferas (ambito estatal,
ambito regional y ambito local o municipal) y, asiste, en este caso concreto, a un proceso claramente
expansionista ( Véase GONZALEZ del MINO, P.: La heterogeneidad de las relaciones bilaterales
hispano-francesas durante el cambio politico espaiiol: 1969-1986. sus constantes y sus variables.
Madrid, Universidad Complutense, 1991, pp. 49-154).

% GONZALEZ CAMPOS, J. y otros: Curso de Derecho Internacional Publico, citado en GONZALEZ
DE HEREDIA, C.M. y otros: “Aproximacion al estudio de las relaciones hispano-marroquies.
Obstaculos para una buena vecindad”, en ARENAL, C. del: op. cit., 1987, p. 145.

*! Entendemos por “Estado mixto”, aquél cuyo territorio no es ni uniforme ni homogéneo, sino que se
compone de espacios continentales e insulares (ORIHUELA CALATAYUD, E.. Espaiia y la
delimitacion de sus espacios marinos. Murcia, Universidad de Murcia, 1989, p. 17).
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reside exclusivamente en la vecindad de dos Estados, y que est4 en funcion, ademas,
del tipo de vecindad de que se trate: terrestre, aérea, lacustre, fluvial, maritima y
subterranea. Desde esta perspectiva, tenemos que decir que mantenemos
simultineamente con el pais norteafricano una doble vecindad, porque la

configuracion geografica permite la existencia de distintas clases de fronteras:

a) Una frontera terrestre, comprometida, representada por las ciudades

espafiolas de Ceuta’ y Melilla™.

b) Una frontera maritima, con importantes intereses comunes y en el
empefio por resolver cooperativamente sus diferencias, porque
Espaia limita con Marruecos en el Océano Atlantico y en el Mar de

Alboran.

En las relaciones de vecindad hispano-marroquies, la delimitaciéon de las
plazas de soberania espafiola sobre el continente africano, fundamentalmente las
ciudades de Ceuta y Melilla, y en menor medida las islas Chafarinas, los Pefiones de
Alhucemas y Vélez de la Gomera, plantean serias dificultades, que aparecen
inevitablemente condicionada a la solucion del contencioso existente entre ambos
Estados por su integridad territorial. Desde el punto de vista oficial marroqui, la
desaparicion de esta frontera terrestre serd el verdadero punto de partida para poder
hablar de relaciones totalmente amistosas. Asi lo afirmaba el rey de Marruecos
Hassan II: “la primera de nuestras obligaciones estd en reconstituir la unidad

territorial del reino’*”.

Desde algiin sector de la doctrina espafiola, el unico
mecanismo aplicable para atenuar la tension y conducir a una solucion definitiva es la
apertura de negociaciones entre los dos Estados, dentro de un espiritu de respeto a los
intereses legitimos de las poblaciones afectadas. En tanto no se resuelva

satisfactoriamente esta cuestion, seria absurdo hablar de relaciones de vecindad

%2 Ceuta, ciudad espafiola de 19,3 km., fue incorporada al territorio espafiol en 1580 como
consecuencia de la anexion de Portugal a Espafa. Incorporacion que fue reconocida en el articulo 2 del
Tratado de Paz entre Portugal y Espaiia de 1668.

% Melilla, ciudad espaiiola de 13,3, km. Cuadrados de superficie, se incorpor6 en 1447 a la Casa ducal
de Medina Sidonia, pasando a la Corona Real en el afio 1556.

% HASSAN II: Le Défi. Paris, Albin Michel, 1976, p. 87.
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normales, ya que no cordiales, entre Marruecos y Espaiia, por muchos puentes que se

tiendan o tuneles que se sumerjan de una u otra orilla.

Los factores politicos e historicos, que no juridicos, aparecen intrinsecamente
vinculados a la reivindicaciéon marroqui de soberania sobre este territorio espaiiol
situado en la zona norte del continente africano, y sobre las islas y pefiones espafioles
proximos a sus costas. La manera de presentarlo y abordarlo los respectivos
gobiernos, los partidos politicos y los posicionamientos de la opinidén publica de uno
y otro pais es origen de discrepancias. Asimismo, este apartado se vincula con otras
cuestiones, del mismo modo importantes, como el comercio transfronterizo, que en su
version ilegal alcanza elevadas cotas o la cooperacion. Ademas esta zona se ha
convertido, a causa de los movimientos o trasvases de poblacion desde la frontera sur

mediterranea, en un “camino-salida” hacia el mundo del bienestar.

En segundo lugar, menciondbamos otro elemento, la frontera maritima, que es
mas que nunca objeto de disputa, tanto por la delimitacién de los espacios marinos,
como por el derecho de uso sobre los mismos y de sus recursos naturales. Por esta
razén, veremos en otro capitulo de este estudio, el peso politico y econdmico que la
cuestion tiene para alterar el buen entendimiento, la alianza entre las partes. Espaiia,
en cuanto a la delimitacion de sus espacios marinos, goza de un mar territorial de
doce millas a lo largo de toda su costa, de una zona economica exclusiva y una
plataforma continental de doscientas millas en el Cantdbrico y en el Atlantico, y de
una plataforma continental acorde con el Convenio de Ginebra de 1958 en el
Mediterraneo. Ni que decir tiene que la delimitacion de los espacios marinos’ bajo la
jurisdiccion de Estados situados frente a frente, o con costas adyacentes ha generado
problemas y el nacimiento de controversias que, a su vez, ha determinado en los
ultimos afios, un auténtico desarrollo del Derecho Internacional del Mar. La

delimitacion de estos espacios determina sustancialmente el ambito espacial del

% Para determinar el derecho aplicable a la delimitacion de los espacios marinos es necesario llevar a
cabo, en primer lugar, el analisis de los normas existentes en los Convenios de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, obligatorias como Derecho convencional para los Estados parte en los mismos; lo
que a su vez obligara a abordar la posible existencia de una norma consuetudinaria de caracter general
aplicable a la solucién de estos problemas; y comprobar si estas normas internacionales han tenido
reflejo tanto en nuestro ordenamiento juridico interno, como en el de aquellos Estados con los que
Espafia se enfrenta a problemas de delimitacion.
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ejercicio de los derechos del Estado sobre el medio marino. Y ello, hoy dia, va mas
alla de los planteamientos politicos y estratégicos, puesto que también entra a definir

el ambito espacial de la jurisdiccion econdmica de los Estados.

Tras la constatacion de los elementos geogréaficos y juridicos, a Espafia con
Marruecos se le presentan zonas de yuxtaposicion, de soberania o jurisdiccion de mar
territorial en el Estrecho, de plataforma en el Mar de Alboran y de zona y plataforma
en el Atlantico con respecto a Canarias. Son espacios donde las competencias se
superponen. De ahi que, sin duda, surja la necesidad de establecer una linea fronteriza
que determine de manera clara y precisa hasta donde se extiende la soberania o
jurisdiccion de cada uno de ellos™. A la luz del Derecho Internacional nada impide
negar la existencia de derechos espanoles sobre las aguas adyacentes a las citadas
costas, porque no estamos antes supuestos de descolonizacion pendientes. Por el
contrario, respecto a Canarias, Marruecos no estd de acuerdo con la delimitacion

actual.

De esta forma, en las relaciones de vecindad hispano-marroquies la
delimitacion de espacios en el Mar Mediterraneo y en el Océano Atlantico plantea
numerosos problemas, en el que intervienen factores técnicos y politicos en el trazado
de las fronteras. La especial configuraciéon de las costas, la existencia de islas,
pefones, asi como las plazas de soberania espafola sobre el continente africano y, por
lo que respecta a la plataforma continental, las caracteristicas del suelo y subsuelo de
la zona a delimitar plantean también inconvenientes o dificultades para esta tarea’ .
En cuanto al establecimiento de una zona econémica exclusiva hasta las doce millas
en el Mediterraneo, sin duda, plantea estos problemas, de ahi que fuese motivo
suficiente para excluirla. Y esta decision ha sido seguida por todos los Estados
vecinos, riberefios del Mare Nostrum, a excepcion de Marruecos que desde 1981 goza

en sus aguas de una zona econdmica exclusiva de doscientas millas.

% La solucion del “condominio” puede presentarse como una alternativa viable.

7 Ademés se plantea la delimitacion del mar territorial en el Estrecho de Gibraltar — en esta zona, dada
la anchura, no existe plataforma continental, lo Unico comin es el mar territorial — porque no
olvidemos que Espafia y Marruecos son riberefios de uno de los Estrechos internacionales mas
importantes del mundo por su valor estratégico. La situacion en este espacio es de doble condicion:
Estados situados frente a frente, por una parte; y adyacentes debido a la existencia de la ciudad de
Ceuta en la parte mas Oriental del Estrecho.
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4.3. La cooperacion trasnfronteriza

El estudio de la cuestion fronteriza y las relaciones de vecindad que a través
de ella y en ellas se generan nos obliga a tratar otra cuestion, con la que aparece
conectada. Esta no es otra que la cooperaciéon transfronteriza, como uno de los
aspectos, entre otros, que forma parte del concepto de las relaciones de vecindad en el
ambito de las Relaciones Internacionales, y como una de las expresiones mas tipicas
del Derecho Internacional de la Vecindad. Segin FONSECA “la cooperacion
transfronteriza es, en primer lugar, el instrumento institucionalizado por excelencia de
las relaciones internacionales de vecindad, las cuéles nacen de manera espontanea y

.. . . 98
al margen de esquemas juridicos, entre las comunidades fronterizas™ .

Asi, las ultimas tendencias van dibujando unas relaciones de vecindad “con un
contenido positivo; como la expresion de la cooperacion internacional entre dos
Estados fronterizos para el cumplimiento de ciertos intereses y fines comunes,

. . . . . 99
vinculados a sus territorios y poblaciones vecinas™ .

Sumamente importante y
destacada es esta cooperacion para Espafia, que tiene frontera con varios Estados,
como el medio més generalizado para satisfacer los intereses de los Estados vecinos,
junto a cuantos arreglos convencionales se estimen necesarios, estableciendo una

adecuada y justa regulacion.

Espana esta abocada a mantener relaciones de vecindad, que no siempre, son
cordiales, con los territorios contiguos, y para favorecer esta cooperacion es, conditio
sine qua non, la existencia de un espiritu de buena vecindad. Estas consideraciones
son perfectamente aplicables para el caso y todos los casos que aqui nos ocupa, las
relaciones bilaterales hispano-marroquies. La intensidad y la dinamica de las
relaciones de vecindad estan en dependencia directa con el estado general de las
relaciones de cooperacion que exista entre los dos Estados, que exige una progresiva

dinamizacién de las relaciones de cooperacion transfronteriza.

% FONSECA MORILLO, F. J.: “Relaciones de vecindad y cooperacion transfronteriza desde el angulo
del Derecho Internacional Publico”, en ARENAL, C. del: op. cit., 1987, p. 209.
% GONZALEZ CAMPOS, J. y otros: op.cit., 1981, p. L/26-1.
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Para ROLDAN, las relaciones de vecindad se basan, primeramente, en la
inaccion. Es decir, en la abstencion de causar perjuicios en el territorio limitrofe
desde el propio territorio. Por otra parte, estas relaciones encierran también una
vertiente de cooperacion activa, que ayuda a explicar la abundancia de compromisos
internacionales contraidos con los Estados vecinos'®. Y una clara muestra de ello es
el espectacular progreso de la cooperacion transfronteriza, en los ltimos afios, en

todos sus posibles y mas variados aspectos.

Los actos que los gobiernos espafiol y marroqui, respectivamente, han
emprendido en el marco de la cooperacion transfronteriza, aunque son numerosos,
presentan distinta intensidad. Acciones que vienen desarrollandose desde hace
tiempo, y que por razones de necesidad, permanecen, atin a pesar de los altibajos que,
en ocasiones, sufren las relaciones bilaterales. Casi por iniciativa de Marruecos, pero
solicitando la colaboracion del gobierno y empresas espafiolas, dado su escaso
desarrollo en alguno sectores, se han acordado diversos proyectos comunes de
conexion estratégica, algunos ya ejecutados, como la instalacion del cable eléctrico
por Tarifa o la implantacion de tarjetas de identificacion para el paso a través de los
puestos fronterizos; y otros que no se han desarrollado mucho, pero que siguen

proyectados, como es el enlace fijo a través del Estrecho de Gibraltar.

Esta modalidad de cooperacién nos sitia en otra cuestion, Ceuta y Melilla.
Pues, a través de ella se puede lograr un mayor acercamiento a nivel regional entre
estas ciudades y los territorios marroquies adyacentes, sobre los propios intereses de
cada una de las partes y que se beneficien de la misma. Esta finalidad, segun
GARCIA FLOREZ, "se puede concretar en la creacion de proyectos conjuntos de
cooperacion transfronteriza, apoyados, por ejemplo, en los Fondos INTERREG de la
UE, que permitan un desarrollo conjunto de toda la zona. Dichos contactos ayudarian
a su vez a controlar mejor ciertos problemas como la droga, el contrabando o la

emigracion ilegal, a la vez que crearia un foro de entendimiento regional el cual

' ROLDAN BARBERO, J.: Las relaciones exteriores de Espaiia. Madrid, DYKINSON, 2001, p. 46.
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serviria para eliminar las reticencias que para dichos proyectos pudieran existir a

nivel gubernamental"'”".

Las autoridades espafiolas y marroquies organizan todos los afios desde 1986,
entre el 15 de junio y el 15 de septiembre, el operativo conocido como Operacion
Paso del Estrecho que, a nuestro entender, es la accion que tiene mas repercusion. El
fin no es otro que facilitar el paso de los inmigrantes magrebies residentes en Europa,
de regreso a sus paises de origen para pasar las vacaciones estivales. Representa uno
de los d&mbitos de trabajo comuin mas importantes y frecuentes, donde la cooperacion
va mejorandose cada afio. En el desarrollo de la misma, que Espafia organiza y
sufraga, se ofrece a las autoridades marroquies la posibilidad de expresar peticiones
que estimen oportunas a través de las reuniones conjuntas que se convoquen. Asi, ha
sido planeada y coordinada por la Direccidn General de Proteccion Civil, pero la

preparacion de la misma es siempre bilateral, a través de una Comision Mixta.

Dicha Operacion viene a suponer un considerable desembolso anual que para
el ano 2001 era de unos 1.200 millones de pesetas, con la intervencion de 2.600
personas. Hay un incremento en el transito respecto al afio anterior de un 8%,
traducido en el paso de ida y vuelta de 2.200.000 personas y mas de 500.00 vehiculos.
Cada afio se va mejorando las condiciones de esta Operacion. Asi, por ejemplo, en las
previsiones para el verano del 2002 se acord6 incrementar la capacidad de la flota en
el transporte de vehiculos. Es de destacar que dicha operacion se va desarrollando sin
mayores problemas. En Espafa, para el 2002, esta Operacion ha contado con un
presupuesto de 7.212.000 euros, tras la reunion de la Comision en Ténger en junio de

ese mismo afio. Se disefiaron estrategias para las dos fases de la pasada Operacion:

— La Operacion Salida Paso del Estrecho (de 15 de junio a 15 de
agosto), con los puertos de Algeciras, Almeria, Alicante y Malaga,
como puntos claves. Al término de esta operacion las cifras eran de

300.000 vehiculos y 1.200.000 pasajeros.

""" GARCIA FLOREZ, G.: "Ceuta y Melilla en el ordenamiento constitucional", en Cuadernos de
Estrategia, n® 91. Madrid, 1997, pp. 45-46.

91



— La Operacion Regreso Paso del Estrecho (de 15 de julio a 15 de
septiembre), centrada en los puertos espafioles de Ceuta y Melilla,

marroquies de Nador y Téanger, y argelinos de Oran y Ghazaouet.

Esta accidon concreta no se ha visto suspendida por el ultimo gran episodio
diplomatico entre los dos paises, desde la retirada del embajador marroqui el 27 de
octubre de 2001 hasta la vuelta de los embajadores a sus puestos el 3 de febrero de
2003'?. Lo que demuestra que a pesar del deterioro formal del dialogo diplomatico,
el interés de las partes, por razones de vecindad, proximidad y colaboracion, ha sido

seguir actuando y avanzando.

Asimismo, otra novedad en este apartado, es el uso de tarjetas digitales en la

frontera de Melilla'®

, que se expedird en el paso fronterizo de Beni Enzar a los
marroquies que lo soliciten para agilizar el transito. Asi, los habitantes de la vecina
ciudad de Nador, que hasta ahora podian acceder a Melilla con la “necua” —
documento de identidad marroqui — el pasaporte o el visado, deberan presentar el
pasaporte o solicitar la tarjeta digital. Para ello ya se han instalado unos tornos en la
frontera, dotados con un sistema informatico que identificard a las personas
registradas sin necesidad de mas documentos. El resto de marroquies, que antes

necesitaban el pasaporte o el visado, pasardn el cruce fronterizo con estos

documentos, segtin el Acuerdo de Schengen, o con la tarjeta si la ha solicitado antes.

Con todo, una progresiva colaboraciéon en materia aduanera con vistas a
facilitar la circulacion de personas y bienes entre ambos territorios se erige en un
objetivo primordial con la finalidad ulterior de posibilitar la cooperacion econdmica,
el desarrollo armoénico y equilibrado de las regiones, que potencialmente puede
perseguirse entre los dos Estados vecinos y otras colectividades 1lamadas a ejercer la

cooperacion.

192 E] maximo representante diplomético espafiol en Rabat también fue retirado en julio de 2002 con
motivo de los incidentes de la isla Perejil.
' 4BC, 4 de junio de 2002.
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5. EL FACTOR SEGURIDAD Y SU INCIDENCIA EN EL
MEDITERRANEO OCCIDENTAL

5.1. El nuevo enfoque de la seguridad internacional v los intereses geoestratégicos de

Espaiia y Marruecos.

La arquitectura de la sociedad internacional para el siglo XXI plantea nuevos
retos y esperanzas, al mismo tiempo que abre numerosos interrogantes y promueve
temores e incognitas. Esta dindmica internacional comenz6 a dibujarse tras el capitulo
final de la Guerra Fria. Principalmente, en los ultimos afos de la década de los
ochenta, situandose su punto de inflexion tras la caida del muro de Berlin y el
desmembramiento de la URSS. A partir de entonces, las tendencias no van a ser las
mismas. Asistimos en la sociedad internacional a una vordgine de cambios, que se
acompana de la redefinicion de algunos de los conceptos imperantes hasta el
momento. En efecto, los modelos conceptuales se modifican en los discursos de
estrategas y expertos en geopolitica. Ahora intentan explicar la nueva situacion del
escenario internacional, movilizados por la percepcion comin de riesgos y desafios a

la seguridad, en toda su amplitud.

Sin duda, estamos en un momento donde ha pasado a definirse el
Mediterraneo (Europa del Sur, los Balcanes, el Magreb y el Mashrek) desde otras
perspectivas o nuevos enfoques, en un area llena de contrastes, que suscita
desequilibrios a uno y otro lado. Superando concepciones propias de otro tiempo,
porque “durante la segunda mitad del siglo XX el Mediterraneo se fue adentrando
progresivamente en un clima de Guerra Fria y la region vivid su conversion relevante
de la logica bipolar. La presencia permanente de la Sexta Flota de los EEUU,
realizando las funciones ejercidas hasta entonces por el Reino Unido, supuso el inicio

104
7 Para

de la militarizacion del Mediterraneo, un mar tradicionalmente conflictivo
los paises aqui referidos, por su localizacion geografica, con salidas al Mar
Mediterraneo y al Océano Atlantico, el enclave habia sido tradicionalmente un punto

relevante para las estrategias militares de los dos bloques, pues la seguridad del

14 FELIU MARTINEZ, L.: “La situacion del Magreb en la escena internacional actual”, en

Cuadernos de Estrategia, n° 106. Madrid, 2000, p. 32.
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Estrecho exige el control de las dos bandas. La zona més oriental era considerada,
entonces, zona estratégica prioritaria por parte de la comunidad internacional. De esta
manera, el Magreb como via de paso hacia otras regiones o base de operaciones en el

continente africano.

Las iniciativas europeas y transatlanticas desplegadas hacia la region
mediterranea, esto es, los cambios en los planteamientos de la OTAN y la UE con
respecto al Sur, obligan a una revision de los esquemas geoestratégicos y de
seguridad que para la region hasta ahora se habian disefiados, sobre todo en cuanto a
definicion de objetivos y formulacion de politica coherentes, “porque se ha pasado a
un sistema que se mueve entre la unipolaridad desde el punto de vista militar y la
multipolaridad desde el punto de vista politico, econdmico y cultural, y en la que las
amenazas a la seguridad en el mundo de los Estados se plantean multidireccionales y

#1035 A partir de ahora, dos premisas son claras en la Organizacion

complejos
Internacional, el mantenimiento del vinculo transatlantico y el equilibrio estratégico

global en Europa'®.

Ciertamente, la geografia de la seguridad occidental ha cambiado, ante el
sentimiento de inseguridad compartida y las divergencias que separan a los pueblos
de las dos orillas. El escenario de actuaciones y tension se ha trasladado, porque han
surgido nuevos campos estratégicos, alimentados por hondas rivalidades,
interacciones y enfrentamientos. Un desplazamiento Este-Oeste hacia Norte-Sur,
basicamente apoyado en wuna hipotética amenaza proveniente del Sur del
Mediterraneo. Esta opcion implica volver a pensar la relacion entre Europa y
Occidente, cuando en las ultimas décadas el centro de gravedad politica de Europa se
ha desplazado hacia la zona central y oriental. En estas condiciones, el Mediterraneo
aparece como equilibrio indispensable para paises como Francia, Espafa, Italia y
Portugal. Siguiendo a SANTUCCI, podemos dibujar para el nuevo siglo Ia
encrucijada de dos grandes ejes geoestratégicos: “uno que va de norte a sur y que

abarca Francia, el Mediterraneo y Africa, y otro que va de oeste a este y que une

195 ARENAL, C. del: op. cit., 2002, p. 22 .
1% Véase cudles son las directrices de la Organizacion en Manual de la OTAN. Bruselas, Oficina de
Informacién y Prensa de la OTAN, 1995.
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Estados Unidos y el bloque Atlantico con el Oriente Proximo™’. Con este nuevo
panorama, se ha puesto al descubierto desequilibrios que durante afios permanecieron
aletargados. Las cuestiones defensivas y geoestratégicas se han ampliado por los
acontecimientos mundiales, cuando se vuelve la mirada al sur, foco de inestabilidad,

escenario de multiples tensiones y enfrentamientos.

Consecuentemente, ha devenido en una frontera estratégica vulnerable, que
demanda un nuevo enfoque, para crear entre ambas orillas un clima de confianza y
eliminar representaciones negativas que pudieran existir, y asi actuar en conjunto
sobre la base de intereses comunes que permita conseguir la prosperidad y el avance.
Los deseos de estabilidad interactian, positiva y negativamente, en todo el escenario
global, porque los temores existen a uno y otro lado: el Mediterraneo Occidental,

Caticaso, Oriente-Medio y Golfo Pérsico.

Un cambio drastico en cuanto a las percepciones e intereses por parte de
Occidente en la ecuacion Norte-Sur, que ha devuelto al Mediterrdneo a la primera
plana de la actualidad internacional y regional, logrando superar su condicion
marginal en el juego bipolar de la Guerra Fria y forjdndose lo que pasado a
denominarse estrategia mediterranea. Como describe  BARBE, “el sistema
internacional vive un proceso de profunda reformulacion. Y esto también tiene su
repercusion en los componentes del Mediterraneo, porque la idea de cambio es
perfectamente aplicable a la region mediterranea. Recordemos que, antes del nuevo
panorama internacional, la nociéon de globalidad mediterranea estuvo absolutamente
vinculada a la dimension horizontal (Este-Oeste). Pero se ha acabado con el
Mediterraneo de la geoestratégia americano-soviética que desde 1947, por parte de
Estados Unidos (Doctrina Truman) y desde 1955, por parte de la URSS (amistad
egipcio-soviética), se habia convertido en un terreno de juego para la bipolaridad,
favoreciendo que esta region se convirtiera en la zona mas militarizada del

mundoaalog

197 SANTUCCI, J.C.: “El Magreb y el contexto internacional: trayectorias y retos politicos”, en
AUBARELL, G. (ed.): op. cit., p. 85.

1% BARBE, E.: “Europa y el Mediterréaneo en el contexto internacional”, en AUBARELL, G. (ed.): op.
cit., p. 46.
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Los riesgos que vienen desde la ribera sur responden a las mdas variadas
causas: a) el clima de inestabilidad politica y socio-econémica de la regién'®, por la
existencia en la orilla sur de Estados no democraticos; b) los conflictos y las
rivalidades inter-arabes; ¢) la competicion feroz por los recursos energéticos; d) el
comercio armamentistico y la proliferacion de efectivos militares; e) el auge del
radicalismo islamico; f) la creciente presion migratoria hacia el Norte; g) el
terrorismo internacional; h) los problemas étnicos y culturales. En fin, como enuncia
MARQUINA, la cuestion de fondo son los problemas estructurales que hay que
afrontar en el Mediterraneo: la estructura militar Norte-Sur, la estructura econémica
Norte-Sur, la disparidad cultural Norte-Sur, la desertificacion y escasez creciente de
agua potable, el agotamiento de los modelos politicos en muchos Estados, o la
creciente presion migratoria. Es la mejor radiografia de la situacion en la cuenca
mediterranea, que no se puede desafiar apostando tnicamente por la democracia, el

.y 110
Estado de Derecho o la creacion de confianza .

Asimismo, tras los dramdticos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001
han emergido todas las incoherencias, contradicciones y crisis que asolan en esta
region, poniéndose en marcha una nueva dindmica que se centra en dilucidar aquellas
circunstancias que contribuyen a la explosiva situacion de la regién, condicion para
activar numerosos conflictos internos . El integrismo islamico se ha extendido y sus
tendencias terroristas se han agudizado, porque existe una instrumentalizacion del

Islam con fines politicos, que se ha convertido en un tipo conflictual més entre todos

19 Existen representaciones politicas, econdmicas y sociales contradictorias, porque en un mismo
espacio se oponen: Occidente y Oriente, Norte y Sur, Islam y Cristianismo (sin olvidar el judaismo),
laicidad y religion, fundamentalismo y modernismo y, por tltimo, riqueza y pobreza.

" MARQUINA, A.: “Seguridad y estabilidad politica en el Mediterraneo”, en Revista Cidob de Afers
Internacionals, n° 37. Barcelona, 1997, p. 49.

" Segiin la tipologia establecida por BALTA, aquellos conflictos caracteristicos de la segunda mitad
del siglo XX, y que encarnan las fracturas modernas en el espacio mediterraneo, alimentando el temor
por lo que estas situaciones puedan degenerar: territoriales, heredados de la época colonial;
comunitarios; conflictos con las minorias; aquellos que se generan por la instrumentalizacion del Islam
con fines politicos; la cuestion del respeto a los Derechos Humanos, porque ellos son fuente de
tensiones, incluso de conflictos entre las sociedades civiles y los regimenes autoritarios en el poder en
varios paises de la cuenca mediterranea; la situacion de los cristianos en Oriente; las disparidades
economicas; los problemas que plantea la demografia y la emigracion; el agua, como elemento
estratégico; los hidrocarburos, el dominio de los aprovisionamientos de petrdleo; y, por ultimo,
mencionar la rivalidad entre Europa y Estados Unidos, que aunque sean amigos y aliados, puede ser
que en distintos regimenes del mundo no tengan los mismos intereses politicos, econdmicos y
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aquellos que se dan, y que hipotecan las iniciativas bilaterales y multilaterales en el
Mediterraneo. En este sentido, la radicalizacion es un mal para la estabilidad, que hay
que ampliarla hasta la dimension de la seguridad. Por lo tanto, los Estados arabes de

la region deben enfrentarse a una condicion mundial de lucha contra el terrorismo.

Con estas tendencias negativas, sin duda, cobra mayor prestancia una
seguridad amplia, no en términos estrictamente militares. Ahora hay seguridad
economica, democratica, ecoldgicas o medioambiental, de las poblaciones, etc.,
llevando a la practica conceptos como prevencion y resolucion de conflictos o gestion
de crisis, porque hay riesgos que deben se neutralizados sin acudir a medios

militares' 2.

El concepto de seguridad alejado de los tradicionales y viejos
planteamientos militaristas, aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
reunion del Consejo del Atlantico Norte, en Roma (1991), domina los debates
politicos internacionales y regionales, planteando nuevos enfoques ante la emergencia
de nuevos riesgos. Asi como la agudizacion de otros que estaban latentes en la
cuenca, pero que se han sobredimensionado, como los que ya se han mencionado, o

los conflictos fronterizos, o el impacto del deterioro medioambiental'"”.

El concepto de seguridad ha evolucionado en su contenido, no tendrd, en
exclusiva, una significacion estratégica militar, se han quedado insuficientes las
soluciones que ofrecia estas dimensiones de seguridad, provocando un
replanteamiento de la cuestion. Como muestra la intencion de ampliar el concepto de

cooperacion al desarrollo, que no solo se corresponde con la ayuda oficial al

culturales (BALTA, P.: “La Méditerranée en tant que zone de conflits”, en Revista Cidob d’Afers
Internacionals, n° 37. Barcelona, Fundaciéon CIDOB, 1997, pp. 9-18).

"2 La modificacion del concepto de seguridad no ha sido 6bice para que siga acogiéndose en el area,
las principales tendencias del militarismo, porque la estabilidad y el desarrollo de los paises
mediterraneos occidentales constituyen un elemento esencial y vital para la paz en esta region del
mundo.

'3 “Ep Ja década de los noventa, [...] se abria paso una nueva vision diferente de la tradicional del
periodo anterior, en la que la regiéon se habia entendido como flanco sur de la OTAN y como
prolongacion del espacio estratégico euro-atlantico, un lago norteamericano que conectaba con
espacios estratégicos mas amplios como Oriente Medio. La evolucion de las preocupaciones de
seguridad [...] empez6 a incluir aspectos no estrictamente militares o no directamente vinculados a la
seguridad en Europa; de esta manera, aparecio el concepto de riesgos de seguridad para Europa, que
incluia variables como la estabilidad politica y el impacto social de los graves problemas econémicos
de la ribera sur y oriental del Mediterraneo, o la existencia de situaciones de conflicto armado”
(SANCHEZ, E.: “La seguridad global en el Mediterraneo”, en Revista Cidob d’Afers Internacionals, n°
57-58. Barcelona, Fundacion CIDOB, 2002, en www.cidob.es ).
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desarrollo''*

. De todas formas, dada la complejidad de la cuestion y por ser una zona
tremendamente sensible, plural y complicada, “el término seguridad aplicado al
Mediterraneo es un término que viene resultando algo equivoco en funcion de la
diversidad de concepciones y significados que se le han atribuido y se le siguen

atribuyendo™'"”.

En este contexto geopolitico general, nada simplista, el Mediterraneo, Espana
y Marruecos, en particular, no pueden ni deben abstraerse, por su condicion de
riberefios a las dindmicas que fluyen en el mundo de hoy en dia. Pues, estos
movimientos no son unidireccionales, ni unidimensionales, sino que en un mundo
globalmente interdependiente en aspectos politicos, econdomicos y socioculturales las
conexiones son multiples, obedeciendo a los mas diversos elementos factoriales. De
ahi, que lo que ocurra en una parte irremediablemente, para bien o para mal, irradia

116
sus efectos en la otra .

Temas determinantes como multiculturalidad, estabilidad politica y social,
desarrollo  economico, globalizacion, cooperacion, percepciones mutuas,
condicionantes internos y externos, gravitan en torno a un enfoque mas amplio y
novedoso de la seguridad regional en un nuevo mundo en gestacion y "en la biisqueda
de certidumbre por las sociedades y los Estados en la conservacion de su integridad
economica, territorial, cultural, junto a otros bienes y valores”!”. Por los efectos de la
reestructuracion actual del sistema internacional, “contraint et forcé, il doit proceder a
une réévaluation de sa place et de son réle dans le nouvel ordre international en
gestation et mettre a plat, ainsi, les conditions d’une approche moins divergente de la

sécurité et de la stabilité dans la region [...] Mais aussi une articulation renové de ses

"% OLIVAN, L.: “Accion politica de Espafia en el Mediterraneo: de las tradicionales relaciones de
amistad hispano-arabes a la normalizacién con los esquemas euro-occidentales (1982-1995)”, en
KHADER, B.; AMIN, S. y MORALES, V.: Las relaciones entre la Union Europea y los paises de la
cuenca del Mediterrdaneo. Madrid, Coordinacion de ONG para el desarrollo, 1996.

"5 MARQUINA, A.: “Seguridad y estabilidad politica en el Mediterraneo”, en op. cit., 1997, p. 39.

"¢ Vemos que el conflicto de Oriente Proximo y el bloqueo del proceso de paz obliga a las sociedades
arabomusulmanas a posicionarse, o el surgimiento de elementos perturbadores en los Balcanes.

""" SANCHEZ, E.: op. cit.
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relations avec les pays de la rive nord de la Méditerranée et I’Europe

communautaire” %,

Posteriormente, el nuevo concepto estratégico de la OTAN adoptado en la
Conferencia de Washington en 1999, subraya que la seguridad en Europa esta
estrechamente vinculada al binomio seguridad-estabilidad en el Mediterraneo'"’.
Fusionando las nuevas aportaciones, el didlogo mediterraneo de la OTAN tendra una
naturaleza esencialmente politica y con amplias posibilidades de cooperacion. Esta
Organizacion Internacional coloca a la region en un contexto mas amplio de la
dimension atlantica, porque la seguridad es indivisible y lo que pueda pasar en esta
zona puede tener repercusiones en toda la region euroatlantica. Desde otros foros
multilaterales, la UEO por ejemplo, se han impulsado sendos procesos de
acercamiento hacia el Sur para tratar cuestiones de seguridad desde una perspectiva
politico-militar. A pesar de las iniciativas, en el seno de Europa, aquellas que emanan
de la OTAN tienen mayor relevancia, perdiendo protagonismo los esquemas

curopcos.

En este sentido, tampoco hay que olvidar la necesidad de un didlogo
constructivo entre EEUU y la UE, para aplicar un esquema eficaz y global de
seguridad para el Mediterraneo, en una dinamica de evolucion positiva en todos los
ambitos, evitando la parcelacion en el planteamiento y tratamiento conjunto de los
problemas de cara al futuro. No cabe duda que uno de los obstaculos viene desde el
seno de la UE, donde hay serias discrepancias, diferentes propdsitos y alineamientos,
porque es dificil plantear un bloque mediterraneo fuerte dentro de esta Organizacion
Internacional, pues Francia y Espafia compiten por su liderazgo dentro de la region.
Aunque estos aspectos ya comunitarios los han canalizado a través de la UE, sigue
funcionando la estricta bilateralidad. La consecuencia més inmediata es la ausencia de
una estrategia y estructura de seguridad comun, en funcion de las necesidades y

adecuadas a los nuevos retos que se planteen.

"8 SEHIMI, M.: “La sécurit¢ en Méditerranée occidentale. Une approche maghrébine”, en
VASCONCELOS, p. 28.

9 Véase BARBE, E.: La seguridad en la nueva Europa. Madrid, Los Libros de la Catarata, 1995;
GRASA,R.:“La seguridad europea en 1992: conceptos en expansion e instituciones interdependientes”,
en Anuario Internacional CIDOB 1992. Barcelona, Fundacion CIDOB, 1992, pp. 227-235.
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En segundo término, hay diferencias obvias porque el interés no es el mismo a
uno y otro lado de la orilla mediterranea, que esta en funcion de la posicion que
ostenta cada uno y, logicamente, de cuales sean sus intereses. Entre el Norte y el Sur,
la preocupacion o el interés en juego no se sitian al mismo nivel. Mientras que para
los Estados de la ribera sur el énfasis hay que ponerlo en el desarrollo econdémico de
la zona; por el contrario, para los gobiernos europeos, y mas concretamente para los
paises mediterraneos, las cuestiones politicas y de seguridad son los temas cruciales
que hay que abordar en el Mediterraneo. Por ello, tenemos que plantear una
colaboracion equilibrada y no la confrontacién, evitando cualquier vision

determinista.

5. 2. La politica de seguridad espaiiola hacia Marruecos

Las relaciones hispano-marroquies, desde el punto de vista regional, estan
sujetas a asimetria en los intercambios, dependencia continua y multiforme, riesgos,
turbulencias politicas y tensiones sociales originadas en la orilla sur, que presionan
sobre la estabilidad y la seguridad de los actores referidos. La situacion natural de
ambos Estados, enclave de transito por mar y aire, exige una politica bilateral
rigurosa y minuciosa, basada en el reequilibrio de prioridades a medio y largo plazo
identificando problemas, retos, amenazas y percepciones. Espafa ha entendido que la
seguridad propia no puede basarse en la inseguridad del vecino, sino en el desarrollo
econémico y sociopolitico de los paises del Norte de Africa. Dentro de una vision
estratégica, para garantizar esta estabilidad y seguridad es necesario desarrollar la

cooperacion.

Desde el final de la Guerra Fria, la politica de seguridad espafiola ha
reformulado sus posiciones para adaptarse al sistema internacional imperante. La
confluencia de la politica exterior y en la vertiente de la defensa del Estado espaifiol,
asi como sus condicionantes, en el intento de disefiar y consolidar una eficaz politica
de seguridad. Tradicionalmente sobre el flanco sur de la Peninsula Ibérica, y en torno

al eje del estrecho de Gibraltar, de importancia geoestratégica considerable, pivotan
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dos zonas de conflictividad: la region del Magreb, y la region del Mediterraneo
Occidental (en la que se incluye Portugal, Espafia, Francia e Italia)'?’, mas an tras

nuestro ingreso en Organizaciones de caracter militar.

Por otra parte, en este contexto, se admite una idea, esto es, vincular la
seguridad en Europa con la estabilidad en el Mediterraneo'?'. Deducimos, por ello,
que las dos principales preocupaciones son, sobre todo desde nuestro ingreso en las
instancias comunitarias: la unién politica de Europa, junto al patrocinio de una
identidad de seguridad y defensa europea; y, en segundo lugar, la frontera sur de

Europa, donde, por proximidad, aparece en escena el espacio magrebi.

Espafia y Marruecos, por su condicion de Estados riberefios, no van a estar
ajenos a las nuevas dimensiones que se plantean para la seguridad de la zona. Estos
dos paises son fieles exponentes de la clara asimetria que existe entre el conjunto de
paises que el Mediterraneo conexiona, caracterizado por la fractura, que no distancia
geografica, entre la ribera Norte y la ribera Sur. Cada uno desde su posicion, y en
beneficio mutuo, se somete a procesos de ajustes en sus planteamientos y a la
necesidad de una reflexion compartida, a favor de un mayor grado de integracion
simétrico, estable, solidario y universal entre las dos riberas mediterraneas, cuando el
final de la Guerra Fria abri6 las puertas a los “dividendos de la paz”. Es decir, a la
esperanza de una distension regional cuyo ahorro militar se invierta en prosperidad

compartida.

No obstante, a pesar de esta circunstancia, comparten un interés comin, que
no es otro que el desarrollo integral de la region, para inaugurar un espacio
mediterraneo global, integrador, dialogante, real, de reconocimiento de la
interculturalidad. Desde esta perspectiva, Espafia, de una parte, y Marruecos, por otra,
estan, sin duda, animados u obligados a desempefar un papel destacado en este

contexto, alentando la articulacion de un nivel éptimo de colaboracion, cooperacion y

'20 RODES, J.M.: “Una nota sobre vecindad y costrefiimiento estratégico. Los problemas del Flanco
Sur” en ARENAL, C. del: op. cit., 1987, pp. 61-72.

12l véase NUNEZ VILLAVERDE, J.A.: “The Mediterranean: a firm priority of Spanish Foreging
Policy?, en GILLESPIE, R. YOUNGS, R. (ed.): Spain: the European and International Challenges.
Mediterranean Politics vol. 5, n° 2. London, Frank Cass, pp. 129-147.

101



concertacion, con la finalidad de mitigar cualquier eventualidad desestabilizadora, asi
como corregir los desequilibrios, que resultaria ser la solucion a los riesgos. Por otra
parte, este interés se explica también porque hay interacciones entre la estabilidad

interna de cada uno de los paises y el conjunto regional del que forman parte.

Cuatro décadas después de los procesos de independencia, el “bilan
polémologique™? de la zona magrebi hace aparecer un conjunto de tensiones, de
conflictos latentes. Durante largo tiempo, esta circunstancia hacer reinar en el Magreb
un clima de discordia y de hostilidad, a menudo mal entendido, que intoxica las
relaciones horizontales y verticales entre los Estados e hipotecan seriamente su
futuro. La alteridad entre los regimenes sociopoliticos y las politicas econdmicas, las
inserciones en distinto grado en el sistema internacional, asi como la persistencia de
contenciosos fronterizos pueden pesar sobre la identificacion de percepciones
estratégicas propias a cada uno de los paises e impedir la normalizacioén de relaciones
intermagrebies. En este sentido, la UMA seria un buen marco para impulsar una zona
de paz, entendimiento y seguridad. Un mecanismo, entre otros, para crear confianza y
facilitar los esfuerzos en el campo de la asociacion politica y de seguridad, que siguen
estando en una situacion de subdesarrollo. A este respecto, Marruecos todavia

mantiene disputas de caracter fronterizo con Argelia, en relacion al Sahara.

Desde el punto de vista de la seguridad, los intereses espafioles en la zona,
tienen un doble caracter: territorial y tematico. Por una parte, las ciudades espafiolas
en el Norte de Africa, con limite territorial en el pais marroqui; por otra, la viveza de
los flujos migratorios, originadas en zonas con una demografia galopante o con
elevadas tasas de desempleo'®, la seguridad en el Estrecho, la posible radicalizacién
del Islam, la agresividad de algunos regimenes autoritarios, el trafico de drogas o el
terrorismo. Todos estos escenarios representan un factor de riesgo grave para el

flanco sur europeo de la OTAN. En los encuentros bilaterales (RAN) desde la

122 SEHIMI, M.: op. cit., p. 32.

BLa seguridad de las personas constituye otro de los nuevos aspectos. En este ambito, Espafia se sumo
a la norma europea de controlar los flujos migratorios del Magreb por medio de la creacion de
adecuada regulacion. La Ley de Extranjeria (2000), denunciada por muchos por su caracter restrictivo,
no tan atenta a la integracion de estos colectivos en la sociedad receptora. Desde el gobierno espafiol se
defiende, por su posicion fronteriza, la obligacion de hacer una politica de firmeza en el control de la
inmigracion, que no es una restriccion a la entrada.
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instauracion del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion de 1991, los
temas estrellas para la seguridad bilateral son la inmigracion clandestina y el trafico
de drogas. Aunque hay otras cuestiones que suscitan menor preocupacion por parte
espafiola, quizas porque Marruecos no representa una situacion extrema o alarmante.
Nos estamos refiriendo al fenémeno fundamentalista o a cuestiones de deterioro
medioambiental. Desde la adopcion de este imponente Acuerdo, las cuestiones
vinculadas a OTAN y UE seguiran siendo abordadas por los mismos protagonistas,
pero con planteamientos distintos, porque Espana verd limitada la definicion

unilateral de sus objetivos y lineas directrices con Marruecos.

A este respecto, el origen de la multiplicacion de riesgos también hay que
buscarlo en razones econdémicas. En otras palabras, en la competicién econdémica y
comercial, que ha generado situaciones de pobreza, torpes procesos de
descolonizacion, la sensacion de haberse sentido minusvalorados, la inestabilidad o
la falta de perspectivas. En el terreno social, la presion migratoria pasa a colocarse en
un lugar destacado en la agenda bilateral, reclama una voluntad decidida capaz de
desarrollar una politica migratoria. Pero, desde una visién compartida, especialmente
por parte de la UE, que esta sufriendo la presion demogréfica proveniente tanto del
Magreb como de otros paises africanos. Sin olvidar, el proceso de asimilacién o
integracion de la poblacién inmigrante en la sociedad receptora, que hace emerger
problemas societales, como una dimension mas de la seguridad, entendida como la
capacidad de las sociedades para hacer frente a las amenazas y vulnerabilidades que

afectan a su cultura e identidad.

La politica de seguridad espafiola tras el cambio de régimen y en los primeros
gobiernos democraticos no ha sido tarea facil, debido fundamentalmente a la
controversia creada con la pretension del gobierno de ingresar en la OTAN, a la
polémica no so6lo dentro de la elite politica, sino también en el mundo académico y
entre la opinién publica en general. Se rompia, con esta cuestion, el consenso que
durante la transicion existia entre las diferentes fuerzas politicas sobre cuestiones de

124

politica internacional del Estado ~". Este clima enrarecido no era lo mas adecuado

124 Algunos autores como Roberto MESA han afirmado: “mi conclusion [...] es que, con cautela,
fragilmente y por un espacio de tiempo no muy prolongado, el consenso fue una realidad en nuestra
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para seguir avanzando. Hasta la llegada de los socialistas al poder, los primeros
gobiernos democraticos de la UCD desarrollaron la doctrina de seguridad espafiola
hacia el Norte de Africa planteada en términos puramente estratégicos, donde las
cuestiones territoriales eran los principales elementos en los anélisis y debates'>. El
planteamiento de la defensa de Espafa se reorientaba claramente hacia el Sur, lo que
implicaba un profundo redespliegue de las fuerzas armadas en atencidn a los posibles
riegos derivados de la zona. Sin duda, una respuesta tipica del periodo de Guerra Fria,
imbuida también por el contexto internacional y un enfoque convencional de la
seguridad, como competencia estatal, y en una concepcion estatica del uso de la

fuerza militar para el mantenimiento del statu quo'*°.

Con nuestra integracion en la OTAN en 1982, y la adhesion a la CE en 1986,
elevando nuestra posicion geopolitica-estratégica, se produce un cambio en la
percepcion espafiola sobre cudles son las directrices que deben guiar nuestra politica
de seguridad. En concreto, para el caso que aqui nos ocupa, la cuestion de Gibraltar, o
los enclaves de Ceuta y Melilla, comenzaron a emerger por los intereses comunes
hispano-britanicos entorno al flanco sur de la OTAN. Nuestra integracion atlantica,
ha condicionado notablemente su posicion respecto al Magreb, y como no, también

hacia Oriente Proximo y el Golfo Pérsico.

La entrada de Espaia en la Alianza Atlantica hizo reformular la importancia
estratégica de Ceuta y Melilla, que a pesar de no estar incluidas dentro del Tratado

(al menos politicamente), ganaban muchos enteros en cuanto al interés de la OTAN

politica exterior” (MESAR, R.: “La normalizacion exterior de Espafia”, en COTARELO, R. (ed.):
Transicion politica y consolidacion democrdtica. Esparnia (1975-1986). Madrid, Centro de
Investigaciones Sociologicas, 1992, p. 152).

12 “Having made the transition from dictatorship to democracy, and begun to consider its NATO
membership, Spain still had this potential threat from the south in mind. The army,s exit without
honour from the Sahara due to international support for the Kingdom of Morocco, Moroccan
irredentism with regard to the Spanish cities of Ceuta and Melilla, Algerian pressures, and the Libyan-
Moroccan pact resulted in the inclusion of this traditional threat from the south in the first Spanish
joint strategic plans, which established the vital strategic objectives of the armed forces and the line of
action for achieving them” (MARQUINA, A.: “Spanish foreign and security policy the
Mediterranean”, en Mediterranean Historical Review, vol. 13, numbers 1/2. London, Frank Cass
Journal, 1998. p. 235).

126 SANCHEZ CANO, J.: El debate sobre el concepto de seguridad (1980-1997). Barcelona, ICPS,
1999, pp. 19-23.
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para que permaneciesen en manos espaiiolas, y asi tener bajo control la otra banda'?’.

Nuestra politica de defensa experimentd un brusco giro hacia el sur, con un
reforzamiento enorme del potencial militar en esa zona, sobre todo en el perimetro

del Estrecho'®,

El tema de Ceuta y Melilla también fue usado como elemento de presion
hacia Espafia por aquellos paises, que como Marruecos o Argelia, no deseaban verla
dentro de la Alianza. Dichos paises alegaban que la inclusion de Espafia en la OTAN
romperia el equilibrio en esa zona del Mediterraneo. Para Marruecos nuestro ingreso
iba a suponer no conseguir la liberalizacion total de su costa mediterrdnea, y
posiblemente dificultar las relaciones de buena vecindad y cooperacion. Nuestro
vecino magrebi dejaba entrever, incluso, cierto interés de la URSS hacia su pais, para
el supuesto de que Espana entrase en la OTAN, alegando que en caso de producirse
el ingreso, Marruecos seria objeto de considerables presiones por parte del Pacto de
Varsovia, bien directamente, para obligarle a mostrar una actitud neutralista, o bien,
indirectamente aumentando la presion militar en el sur. El entonces ministro de
Asuntos Exteriores, Mohamed Buseta, declaraba en noviembre de 1981 que “si
Espana quiere ingresar en la OTAN eso es asunto suyo. Lo que nos concierne es la
responsabilidad que asumimos en el Estrecho, y partiendo de ella, tenemos también

ey . : 129
una opinién que dar en todas las cuestiones de defensa ajenas™ ~.

Las declaraciones de Hassan II no pasaron de ser mero oportunismo. Tras la
entrada de Espafia en la OTAN, cambi6 el discurso y se pronunciaba en estos

términos: “muchas potencias internacionales no aceptaran que Espafia tenga las dos

127 Como resultado del Tratado del Atlantico Norte, se ha quebrado el principio de defensa unitaria del
Estado espafiol, en relacion con los enclaves de Ceuta y Melilla, Islas Chafarinas y los pefiones de
Alhucemas y Vélez de la Gomera. Es decir, que toda Espaiia sea definida del mismo modo y con la
misma intensidad, porque estas dos ciudades ha quedado fuera de la cobertura defensiva de la OTAN.
El articulo 6 del Tratado de Washington especifica el area de actuacion de la OTAN. Segun dicho
articulo, Ceuta y Melilla no forman parte del area de cobertura del Tratado al ser territorio continental
africano.

128 «En el caso de Espafia, la amenaza particular que es apreciada es una posible desestabilizaciéon del
norte de Africa que afectaria a una cierta manera a nuestras plazas de Ceuta y Melilla y al sur de la
peninsula, comprendida la region mediterranea y del Estrecho” (Respuesta del Gobierno a una
pregunta formulada por el diputado de AP, Javier Ruperez, en el Senado, BOCG, 9 de abril de 1984,
citado en GARCIA FLOREZ, D.: Ceuta y Melilla. Cuestién de Estado. Ciudad Autéonoma de
Melilla/Ciudad Auténoma de Ceuta, 1999, p. 258.

129 Declaraciones recogidas en PINO, D. del: “Ceuta y Melilla, las plazas de la discordia”, en Historia
16, n° 85. Madrid, p.18.
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puertas del estrecho de Gibraltar. Eso no se ha visto jamds. Y en ese momento
incluso para el equilibrio del Mediterraneo, estoy seguro que la URSS sera la primera
en solicitar con nosotros el retorno de Ceuta y Melilla, porque seria inimaginable que

Espafia y la OTAN tengan la llave del Estrecho™ ™.

Apaciguados los 4nimos, Marruecos encuentra, por esta nueva circunstancia,
un interlocutor novel que le resultard enormemente valido, y sumamente importante
para la proyeccion de sus intereses mas alld de sus fronteras regionales. Desde una
perspectiva positiva, como consecuencia de nuestra adhesion a la Alianza, el
Mediterraneo Occidental, como espacio geoestratégico y politico relevante, pasa a
convertirse en un escenario prioritario para la seguridad nacional espafiola, y

Marruecos forma parte de €l.

Los distintos gobiernos que se han sucedido desde la instauracion de la
democracia en Espafia, aprovechando la garantia del respaldo internacional, no han
cesado en su empefio de contribuir a la definiciéon de una nueva arquitectura europea
de seguridad, donde el Mediterraneo en general, y Marruecos, en particular, tienen
también su implicacion. A este respecto, prosiguen los planteamientos defensivos y
militares con la adopcién del Acuerdo Marco de cooperacion militar en1989,
captando la atencion por las maniobras comunes que se estaban efectuando en el
Atlas desde 1984. Esta es la mejor accion para desmentir las percepciones mas
alarmistas de nuestro vecino del Sur. Se ha creado una Comision Mixta sobre asuntos
de Defensa presididos por los dos Ministros, con una validez de cinco afos y
abriendo paso a la institucionalizacion de intercambios de expertos, ejercicios
militares conjuntos, programas de investigacion y produccion de armamentos. No
obstante, la amenaza en sentido clasico no se ha desterrado del todo, la preocupacion
y la vigilancia permanecen. Desde 1996 y hasta el 2001 se han celebrado Comisiones
Mixtas de defensa, reunidas tanto en Madrid como en Rabat, e integradas por

maximos jefes militares de los dos paises.

1% Declaraciones del rey Hassan Il a TVE, 5 de febrero de 1985. En el mismo tono se volvio a
expresar al afirmar que “sobre todo después de su adhesion oficial a la Alianza Atlantica los soviéticos
no aceptaran jamas que un pais miembro de la OTAN controle el norte y el sur del Estrecho. Es
imposible”( El Pais, 20 de marzo de 1986, citado en GARCIA FLOREZ, D.: op. cit., 1999, p. 343).
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En el ambito de la seguridad y la defensa occidental han sido propuestas
iniciativas dentro de la seguridad y la defensa occidental, unidas a la creacion de
foros de cooperacion y de didlogo, como la propuesta hispano-italiana de organizar
una Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM) en
septiembre de 1990 en Palma de Mallorca (siguiendo las directrices y el esquema
trazado en la Conferencia de Helsinki de 1975 para Europa), y la creacion del Grupo
5+5 en octubre del mismo afio en Roma. Asimismo, nuestra implicacion regional,
como fue la iniciativa y la postura espanola durante la Conferencia
Intergubernamental en 1991 es uno de los mejores ejemplos de adaptacion al nuevo
mundo. Igualmente, nuestro pais apostaba por la complementariedad entre la UEO y

la OTAN, defendiendo la viabilidad del sistema de doble cobertura.

La politica de globalidad aplicada desde los primeros ejecutivos socialistas
continua en vigor. Tras la victoria electoral del PP en 1996, nos situamos en un
momento en que Espafia y Marruecos dinamizan atin mas sus relaciones bilaterales.
Por ambas partes existe la voluntad de integrarlas dentro de una légica estratégica que
sobrepase el marco tradicional, para elevarlas a un nivel de asociacion, porque los dos
paises se enfrentan a un futuro comin y deben adoptar una actitud decidida y
cooperativa frente a los retos'’'. La seguridad en las relaciones bilaterales entre
Madrid y Rabat se ha complicado en demasia durante la ultima década, por la doble
dindmica de la globalizaciébn y la regionalizaciébn que caracteriza al entorno
internacional en que se inscribe, y ante la emergencia de riesgos, muchos de ellos ya
latentes. Hasta ahora no han mostrado su faceta mas insegura, pero si que han
obligando a reajustes politicos y econdémicos, que imponen la agenda mundial,

regional y bilateral.

Desde el punto de vista regional, y sobre en el d&nimo de los gobiernos
espafloles se contintia pretendiendo garantizar la estabilidad del flanco sur de Espafia
a través del desarrollo econémico, social y politico de nuestros vecinos. Asi como,

luchar por unos intereses comunes entre las dos orillas del mediterraneo, acogiendo

1 Con el objetivo de reforzar la cooperacion entre Espafia y Marruecos en materia de seguridad, el
ministro marroqui de Interior, Driss Basri, se entrevistd el 25 de junio de 1998 con el Presidente del
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un enfoque amplio y constructivo de los riesgos generados por la inestabilidad en
estos paises. Logicamente, en el disefio de nuestra politica de seguridad hacia

Marruecos también aparecen estas directrices.

En un plano estrictamente teérico, hay destacar, su articulaciéon en torno a
principios como la seguridad global o la diplomacia preventiva. Una vez superado los
planteamientos militaristas de la época anterior, esta vision se ha transformado,
puesto que se toma conciencia de la falta de capacidad militar y de voluntad de estos
paises para amenazar con su fuerza a la seguridad nacional de los Estados limitrofes.
La nueva arquitectura de seguridad europea fue una preocupacion central del
planteamiento espafiol en materia diplomatica y de seguridad, incluso antes de la
caida del muro de Berlin, y no porque hubiese la percepcion de una amenaza
especifica'”?, la razon la podemos encontrar en lo que se ha denominado “fuerzas

, . 133
centrifugas en el proceso de construccion europea”

. Entre los principales objetivos
de la politica espafiola de seguridad hacia la region estan aquellos que se definen
como intereses politicos y de seguridad, entendidos desde la seguridad de las
personas y bienes, hasta la seguridad politica. Y esta preocupacion es necesaria para

el desarrollo de la cooperacion espafiola hacia la zona'**.

De ahi que se comience a hace mayor hincapié, por parte de la politica
exterior espafiola, en el proceso democratizador, como mecanismo del siglo XXI, en
aras de asegurar mayor estabilidad y seguridad en la zona. Nos encontramos con un
nuevo concepto de seguridad, como es el de la seguridad democratica. A través de

esta iniciativa, se trataria de promover y/o cooperar en los cambios democratizadores

Gobierno, José Maria Aznar, con el ministro de Interior, Jaime Mayor Oreja, y con el de Asuntos
Exteriores, Abel Matutes.

2 GILLESPIE, R.; RODRIGO, F. y STORY, J. (eds.): Las relaciones exteriores de la Espaiia
democratica. Madrid, Alianza Universidad, 1995.

13 «“The dissapearance of the Iron Curtain has produced not only centripetal forces, deepening the
European construction process but also centrifugal forces taht have driven the process of
subregionalisation and created spheres of influence among EU member states, southern European
countries (Spain, France, Italy), motivated by the fear of a destabilised Arab world, have created a
Mediterranean spécificité” (BARBE, E.: “Balancing Europe’s Eastern and Southern dimensions”, en
ZIELONKA, J.: Paradoxes of European Foreign Policy. Great Britain, Kluwer Law International,
1998).

3% DEZCALLAR de MAZARREDO, J.: Textos sobre cuestiones conflictivas de Africa y Oriente
Medio. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccion General de Politica Exterior para Africa y
Medio Oriente, 1993, p. 84.
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de dichos paises a fin de evitar todas aquellas inestabilidades que pudieran hacer
peligrar la seguridad de Espafia. Esta linea también estd siendo impulsada desde la

En la etapa anterior ya se aventuraba que la disuasion del Norte sobre el Sur,
ante los desequilibrios militares entre unos y otros, podria conducir a algunas
acciones puntuales, nos estamos refiriendo al caso de incidentes provocados sobre
barcos o aeronaves en transito en el espacio comun del Mediterraneo. Esta
circunstancia puede acontecer particularmente en nuestras relaciones directas con el
pais magrebi por los principales puntos de disputa referidos a las fronteras terrestres
en Africa entre Espafia y Marruecos (Ceuta y Melilla), o el conflicto del Sahara entre
Marruecos y Argelia, que ademds estdn permanentemente presentes en la politica
exterior y de seguridad espafiola hacia la zona. Son factores de inseguridad clasicos,
que amenazan virtualmente la paz y la estabilidad de la regién y complican la labor
de los actores para hacer emerger un conjunto Mediterraneo Occidental*®. El
conflicto de Perejil podria, no obstante, haber degenerado en una situacion de este

tipo.

Existe una elemental pretension de mantener el territorio espafiol alejado de
cualquier conflicto o amenaza que pudiera venir del sur del Mediterraneo. De ahi que
no sea baladi plantearse ;como organizar esta seguridad colectiva?. Para nuestro pais,
la amenaza del sur, en sentido clasico, esta centralizada en la reivindicacion marroqui
sobre Ceuta y Melilla, pero hasta el momento nunca se ha producido una amenaza
militar directa sobre Espafia. De cualquier manera, ahora la nueva nocion de
seguridad esta muy alejada de la disuasion militar agresiva usual. Sin olvidar, el
potencial de inseguridad que conlleva las abundantes corrientes migratorias o el

fundamentalismo.

35 En el Consejo de Feira de la UE, de junio de 2000, se acordd una estrategia comun para el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, el imperio de la ley a través del dialogo politico, el
buen gobierno y la promocion de los derechos humanos.

B¢ DRISS, M.R.: “Sécurité et coopération en Méditerranée occidentales”, en La Méditerranée
Occidentale: quelles stratégies pour [’avenir?. Paris, Publisud, 1994, p. 202.
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Siguiendo a BARBE, el comportamiento espafiol en cuestiones de seguridad y
defensa puede ser definido por dos términos, “low profile and continuity”'*’. La
primera caracteristica es debida al hecho de que el segundo pilar no ha sido una
prioridad en la agenda espafiola. El papel de Espafa ha perdido cierta intensidad, se
estd siguiendo la misma tendencia que al final del periodo de Felipe Gonzalez. La
politica de seguridad se puede inferir en relacion con los contenidos de que se ha
dotado la politica exterior espafiola hacia el Magreb, en general, y hacia Marruecos,
en particular. En cuanto a la segunda caracteristica, para Espafia, y de acuerdo a los
mas variados intereses, los paises magrebies representan un marco regional de
atencion preferente en la politica exterior, que se ha mantenido con independencia de
las transformaciones internas o de consideraciones politico-ideoldgicas, de la UE, de
los procesos de cambio en el Magreb, y de la nueva comunidad internacional. No
obstante, podemos constatar que en los ultimos tiempos ha disminuido la capacidad
de liderazgo de Espafia para catalizar la atencion de Europa por el Mediterraneo,

quizas porque han emergido nuevos focos de interés.

De una manera muy clara los intereses de seguridad actuales de Espafia hacia
el Magreb, y principalmente con Marruecos, se refieren no tanto a una eventual
amenaza militar del sur, como por los riesgos que pueda suscitar la inestabilidad
politica, social y econdémica de la zona, con dos elementos a tener en cuenta, las
posesiones espafiolas en el Norte de Africa y la posicién geografica especial de
Espafia, como guardian de la seguridad en su fachada atlantica y mediterranea'*®.
Podemos agruparlos de la siguiente manera: a) Ceuta y Melilla, que representan una
cuestion sensible para nuestro pais; b) las Islas Canarias, desde su posicion geografica
esta proyectada a mantener una intensa relacion con la costa atlantica del continente
africano; ¢) la importancia estratégica de la seguridad del Estrecho; d) la lucha contra

el trafico de drogas y la emigracion clandestina.

7 BARBE, E.: “Spanish security policy and the Mediterranean Question”, en ELIASSEN, K.A. (ed.):
Foreign and Security Policy in the European Union. pp. 147-160.

1% JORDAN ENAMORADO, I.: El tratamiento de la seguridad militar en las relaciones de Espaiia
con los paises del Magreb. Andlisis de la politica de defensa espaniola 1990-1999. Tesis
Doctoral,Universidad de Granada. Granada, 2001, pp. 390-401.
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Sobre este ultimo aspecto se estan destinando importantes esfuerzos, trazando
un dmbito de cooperacion. El 17 de enero de 2000, el ministro espafiol de Interior,
Jaime Mayor Oreja, afirmé en Rabat que Marruecos y Espafia estaban dispuestos a
desarrollar atin mas su cooperacion en materia de seguridad. Durante una rueda de
prensa, al término de la reunidén con su homologo marroqui, Mayor Oreja confirmé
las intenciones de los dos gobiernos y subrayd que “se ha puesto de manifiesto una
voluntad de impulsar aun més las relaciones en materia de seguridad entre ambos
paises”*. Ambos ministros también se refirieron a otras cuestiones conectadas a la
seguridad, como son, la lucha contra el trafico de estupefacientes y la emigracion
clandestina, indicando a este respecto que Madrid estudiaba con Rabat los términos
de un acuerdo sobre repatriacion por parte de Marruecos de sus subditos emigrados
ilegalmente a Espafia. Se sucedieron distintas reuniones con el fin de consensuar

politicas en materia de inmigracion regulada y lucha contra el trafico de personas.

No obstante, las directrices generales contintian siendo las mismas, al margen
de consideraciones politica-ideologicas de los gobiernos, enmarcadas dentro del
ambito general de la politica global hacia la zona. Esto es, los intereses de seguridad
para la zona y por la amplitud misma del concepto, también se traducen en contribuir
a la prosperidad econdmica, la estabilidad politica y social de los Estados de la
region, favoreciendo un desarrollo armonico e integral que cristalice en un area
politica estable, econdmicamente prospera y socialmente desarrollada. Espafia
apuesta por una seguridad que permita la convergencia de ambas orillas del

Mediterraneo, definiendo intereses econémicos, sociales y de cooperacion.

5.2.1. El factor seguridad en la Declaraciéon de Barcelona: Espafia como pais

catalizador

Espana, a pesar de la diferente sensibilidad e interés entre los miembros de
Europa, sobre todo en cuanto a cuales tienen que ser las prioridades de la politica

exterior y de seguridad comun de la Unidn, desde su condicion de miembro, impulsa

139 "Marruecos", Monografias de la OID. Madrid, febrero de 2002.
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decididamente la paz, la estabilidad y la prosperidad compartida para los paises
terceros mediterraneos. La apuesta es la creacion de un espacio de seguridad, justicia
y libertad, alejado de cualquier amenaza politica, econémica, demografica o militar,
porque ha de triunfar una idea: el desarrollo y la seguridad de una parte no pueden
lograrse a costa del subdesarrollo y la inestabilidad de la otra. En este sentido,
promover la estabilidad y la seguridad en la region también hay que ligarlo al
desarrollo socioeconémico. Para BARBE, mientras la UE habia presumiblemente
concentrado sus esfuerzos sobre los paises de Europa Central y del Este, también

140 .
. Lo ideal es

habian dedicado mas atencion a los paises terceros mediterraneos
buscar el equilibrio entre estas dos areas de influencia en la politica exterior y de

seguridad comun.

La Declaracion de Barcelona, significo, entre otros méritos, un cambio
cualitativo y cuantitativo en cuanto al tratamiento de la seguridad para el area, como

! Tras la Guerra del

gestion de futuro y proyecto compartido entre el Norte y el Sur
Golfo en 1991, los riesgos a la seguridad provenientes del Mediterraneo se han
incrementado (la guerra civil en Argelia, el apoyo libio al terrorismo, o el fracaso del
Proceso de Paz de Oriente Medio, los desafios de los Balcanes, las tensiones greco-
turcas, entre otros escenarios) hipotecando la paz, y obligando a los paises surefios
europeos ha aumentar la presion politica a favor de una estrategia concertada para el
Mediterraneo. Mas directamente para el desarrollo de la orilla sur'*, por ser la mas
préoxima a nosotros. Los contenidos de la Conferencia Euromediterranea de Ministros
de Asuntos Exteriores en Stuttgart (1999) asocian muy claramente la seguridad
mediterranea con la estabilidad, afirmando que esta requiere un acercamiento global y

equilibrado que tenga como finalidad reforzar la cooperacion, aportar medidas que

conduzcan a la estabilidad y tratar los asuntos de seguridad comun, porque solo de

9 BARBE, E.: op. cit., 1998, pp. 117-129).

1 El Proceso Euromediterraneo, supone “un salto cualitativo, un cambio conceptual y paradigmatico
respecto a los esquemas de relaciones previos, tanto en la forma como en el fondo [...], pasando asi de
una politica del Norte hacia el Sur a un partenariado” (MONTOBBIO, M.: “La Presidencia espafiola
del Consejo de la UE 2002 y el relanzamiento del Proceso de Barcelona”, en Documentos de Trabajo
del Real Insituto Elcano, 2 de octubre de 2002. Madrid, 2002, p. 5).

"2 Esta reclamacién se apoya en una serie de hechos constatables, millones de magrebies viven en
Francia y en menor niimero en nuestro pais; Espafia es dependiente del gas argelino y libio; las
ciudades espaiiolas en el Norte de Africa; o el trafico de drogas a través del Estrecho de Gibraltar.
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este modo permitird que el Proceso de Barcelona contribuya a la soluciéon de las

tensiones y las crisis del area.

Esta prioridad mediterranea encuentra unos niveles politicos-conflictivos de
diversa intensidad. Por un lado, estdn los de baja intensidad: pesca, inversion,
comercio, y medioambiente; por otro lado, alta intensidad: conflictos, migraciones,
terrorismo o comercio armamentistico. Los paises magrebies no estaran del todo
conformes con los planteamientos que se van disefiando, ya que acusan al lobby
mediterrdaneo europeo (Francia, Espana e Italia) de crear tropas y unidades (Eurofor y
Euromarfor) para interferir en los asuntos del sur del Mediterraneo, no despejando

totalmente la dimensidon militar.

Con este gran compromiso euromediterraneo, se atiende a la llamada de
atencion de Espafia, que insiste en que la frontera sur no debe ser olvidada, cuando
Europa vuelve ligeramente la mirada hacia los paises del Este. El Documento, en
general, enuncia los principios a los que se comprometen los diecisietes Estados, en
lo que atafie a la seguridad y estabilidad, que no son sino referencias a los distintos
aspectos que integra el nuevo concepto de seguridad que para el Mediterraneo se
venia gestando. Aludiendo a aspectos econdmicos de la seguridad, la idea de crear
una zona de prosperidad compartida, la interdependencia en materia de medio
ambiente, la comprension y el respeto entre culturas, salvaguardando la identidad
cultural, el desarrollo de la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales como aspectos politicos, asi como
otros elementos a incluir, el terrorismo, las migraciones, el trafico de estupefacientes

o la delincuencia internacional.

Sin embargo, este Documento Final de Barcelona presenta en relacion a estos
temas ciertas carencias, como por ejemplo, un planteamiento inadecuado e impropio
del término seguridad. Para el profesor MARQUINA, “sin repasamos la Declaracion
de Barcelona, en el primer capitulo aparece la palabra seguridad considerada como un
bien comun, pero a continuacion se establecen una serie de objetivos comunes
meramente en materia de estabilidad interior y exterior. Curiosamente a renglon

seguido se produce un corte en la estructura de la Declaracion que deja sin definir en
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qué consiste ésta ni qué resultado se espera conseguir [...] Cabe afirmar que de la
lectura de la Declaracion se constata que existen todo un conjunto de problemas,
evaluaciones y politicas, que se tratan de instaurar, que hubieran permitido una
brillante aproximacion al contenido de un concepto amplio de seguridad en el
Mediterraneo y que deberia haber impregnado desde el inicio la Declaracion,
permitiendo asi establecer una notable coherencia vertebradora a todo el documento y

. . . 14
un mejor planteamiento de los aspectos operativos™ *.

Estas privaciones de las que adolece la Declaracion de Barcelona, no son més
que un reflejo de las deficiencias que presenta la politica mediterranea de la UE,
quizas también “la sensacion de que las iniciativas dentro del Proceso de Barcelona

144 .
» ™ sin tener

son esencialmente conceptos formulados en el Norte y exportados al Sur
en cuenta las especificidades de las dos orillas. Por tanto, desde este planteamiento, se
deduce que hay una aplicacion exclusivista de las visiones de los Estados de la ribera
Norte. En este sentido, se ha manifestado parte de la doctrina espafiola, considerando
que “EU’s policy of balancing its Eastern and Southern concerns has been more a
pragmatic measure than a long-standing planned policy. For the time being, the
international priorities of the individual states have been reconciled with common

security concerns, without endangering the Union’s policy objectives™®.

En definitiva, para esta region lo conveniente seria lograr una comunidad de
seguridad, cuando hay cantidad y tantas dimensiones de conflictos, crisis existentes y
potenciales. Para ello tenemos que eliminar o desterrar el uso de la fuerza o la cultura
del miedo, como el mas adecuado procedimiento para constituir una zona de paz, con
medidas de prevencién de conflictos, de gestion y resolucion de crisis de ambito
regional (Norte-Sur) y subregional (Sur-Sur). En otras palabras, teniendo en cuenta
este contexto, lo mas adecuado no es un enfoque exclusivamente defensivo, sino
dirigido a tejer una red de intereses comunes que coadyuden al fortalecimiento de la

cooperacion politica y econdmica.

> MARQUINA, A.: op. cit., 1997, p. 39 y 40.

4 LESSER, L.O.: “La geopolitica del Mediterraneo Occidental”, en Politica Exterior, n° 75, vol. XIV.
Madrid, Estudios de Politica Exterior, 2000, pp. 81.

S BARBE, E.: op. cit., 1998, p. 127.
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CariTULO II1

LAS RELACIONES POLITICAS EN LA BILATERALIDAD

HISPANO-MARROQUI

1. LA IMPORTANCIA HISTORICA DE LAS RELACIONES POLITICAS
BILATERALES CON MARRUECOS: UNA CONSTANTE EN LA
POLITICA EXTERIOR ESPANOLA.

Con Marruecos las relaciones politicas han tenido una importante, extensa e
interesante trayectoria histérica, unida también a un elemento que permanece
constante: la extrema sensibilidad. Vinculada al hecho fundamental de nuestra

cercania geogréfica, a una larga historia compartida y de presencia cultural mutua',

' La conquista 4rabe de la Peninsula ibérica y su presencia entre nosotros se prolongé durante casi
ocho siglos. Comenzando con el desembarco el 28 de abril de 711 de un pequefio ejército bereber al
mando de oficiales arabes en lo que hoy conocemos como Gibraltar, hasta la partida de Boabdil y la
entrada de los Reyes Catolicos en Granada. A partir de entonces, comienza escalonadamente la
penetracion espafiola en Marruecos, llegando a la contemporaneidad, caracterizada por el inicio de la
etapa colonial, junto al juego sutil y las pretensiones de las potencias europeas en el continente
africano, y al que Espafia no va a ser ajena. Como consecuencia, de esta nueva practica, se pone fin a la
época en la que Espafia y Marruecos durante largo tiempo simbolizaron la interdependencia y la
vinculacion natural a una parte y otra del Estrecho de Gibraltar. Para un estudio en profundidad de
estos episodios histoéricos recomendamos acudir a los titulos que existen en la literatura académica
tanto espafiola como francesa.
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que se dio en un doble sentido, y de temas que gravitan estructuralmente en las
relaciones bilaterales por multiples intereses en lo econdémico, territorial,
sociocultural y de seguridad. Asi, y de conformidad con el marco general configurado
por el Derecho Internacional y las Relaciones Internacionales, el Reino de Marruecos
y el Reino de Espana han forjado un entramado de acuerdos, convenios y
instrumentos politicos, juridicos y econémicos’, basandose en vinculos singularmente
comunes. Fundamentalmente, este conjunto es importante para la finalidad de regir
los diferentes dominios de sus relaciones, dando sentido positivo al andlisis de la

politica exterior de Espafia con el pais vecino”.

Las relaciones hispano-marroquies pueden presumir, entre otras cosas, a pesar
de los “encuentros y desencuentros, amistades y guerras, entendimientos e
incomprensiones [...] de periodos de gracia y de desgracia, de vida entremezclada y

1, de haber consolidado una linea constante de actuacion en la

de alejamiento radica
politica exterior de ambos paises: “las relaciones politicas entre ambos espacios han

sido constantes, permanentes, pero en muchas ocasiones no ha sido ni es fluida y no

Esta presencia compartida no es exclusiva de los dos Estados, Espafia y Marruecos, sino que se
extiende a lo largo del espacio mediterraneo, porque “voyager en Méditerranée, c’est trouver les traces
des Phénicies (venus de Tyr, au Libian) en Tunise, en Espagne et au Maroc, le monde grec un peu
partout, la présence romaine du Liban a Ténger, le préhistoire en Sardaigne, la marque arabe en
Espagne et au sud de la France, I’islam turc en Albanie et en Yougoslavie, I’influence frangaise au
Levant et au Maghreb, le souvenir de I’Espagne au Maroc [...]. En réalité, il n’est pas une nation, pas
un peuple qui n’ait laissé une trace chez les autres” (MOHA, E.: Les relations hispano-marocaines.
Casablanca, Ediff, 1994, p. 21).

% El primer Tratado de Paz y Comercio moderno entre Espafia y Marruecos se firmé en el afio 1767.
Las relaciones, hasta 1830, hay que inscribirlas en la politica mediterranea de la Monarquia hispana,
politica volcada por excelencia hacia el Mediterranea occidental en sus dos riberas, la europea y la
africana En lineas generales, la intencion era garantizar las posesiones de los presidios a lo largo de la
costa mediterranea y atlantica de berberia, que delimitasen la frontera efectiva de la Cristiandad contra
el Islam, los intereses espafioles en Tetuan y Tanger y en las aguas del banco pesquero canario-
africano (MARTIN MUNOZ, G.; VALLE SIMON, B.; LOPEZ PLAZA, M.A.: El Islam y el mundo
arabe. Guia didactica para profesores y formadores. Madrid, AECI, 1996, pp. 226 y ss.).

3 “E] tratamiento de la politica exterior de Espafia con los Estados vecinos tiene un tratamiento topico,
habitual, muy valioso, consistente en un estudio de lo que podria denominarse la frecuencia y la
intensidad del trato, reflejado tanto en la observancia cualitativa y cuantitativa de las normas bilaterales
de caracter convencional, asi como en la consideracion y clasificacion de las situaciones conflictivas y
de tension. Intercambios comerciales, trafico reciproco de personas, bienes y cosas, contactos
culturales, reglamentaciones administrativas y policiales y una amplia gama de contactos vehiculados
por la cercania fisica dan sentido a estas relaciones de vecindad” (MESA, R.: “La politica exterior de
Espaiia con los Estados vecinos”, en ARENAL, C. (coord.): op. cit., 1987, p. 45).

* SERNA, A. de la: “Mi visién de Su majestad el Rey Hassan II, entre Marruecos y Espafia”, en La
pensée de Hassan II. Authenticité et renouveau. Rabat, Académie du Royaume du Maroc, 2000, pp.
270.
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ha sido ni es natural™. De cualquier manera, la relacién figura como uno de los ejes
mas importantes en la actividad diplomatica de los dos Estados. A lo largo del siglo
XX, con mas o menos acierto, Marruecos nunca cayo en el olvido de nuestros
dirigentes politicos, y a la inversa podemos constatar que sucedi6é lo mismo, porque
siempre han existido, con mayor o menor intensidad, politizadas o mediatizadas,

relaciones politicas al mas alto nivel entre ambos Estados.

En esta misma linea se ha manifestado, adentrandose con mayor profundidad
en la cuestion, el profesor MESA, quién afirma que “se pone de relieve la importancia
y la extrema sensibilidad de las relaciones bilaterales hispano-marroquies. Una
historia permanentemente dominada por la desconfianza latente entre interlocutores
que por razones geopoliticas y culturales estan obligados a entenderse. La diplomacia
espafiola siempre ha transitado entre el complejo de rehén, por culpa de Ceuta y
Melilla, y la prepotencia, motivada por nuestro triste pasado colonial en el Norte de
Africa: ellos son moros y nosotros, europeos”6. De hecho, hasta 1904, la politica de
Espafia en Marruecos se limitd a mantener el status quo. Es decir, la soberania sobre
las plazas de Ceuta y Melilla y otras posiciones menores, intentando garantizar cierta
seguridad en su entorno y mejorar la situacion econdmica de ambos enclaves, aunque

los resultados pueden ser cuestionables.

Una vision retrospectiva de las relaciones bilaterales muestra como
Marruecos sigue representando uno de los elementos constantes en la politica
exterior espafiola, aunque no siempre gozando de la misma importancia e intensidad.
En otras palabras, dependiendo de cuéles hayan sido los intereses, los objetivos y las
circunstancias internas y regionales a uno y otro lado del Estrecho, asi han
evolucionado las relaciones, sin menospreciar el contexto internacional, no ajeno a
agitaciones extremas. Siguiendo al profesor ALDECOA, la politica exterior “sera
cualitativamente distinta en la medida en que lo es el orden internacional en el que se

)’7

desarrolla”’. Como dato a apuntar, y coincidiendo con la presencia espafiola en

Marruecos durante el Protectorado tuvieron lugar las dos Guerras Mundiales. Al

> MARTINEZ MONTAVEZ, P.. “Reflexiones sobre las relaciones hispano-marroquies”, en
Cuadernos del Norte, Memorias del V Encuentro entre dos culturas, n° 6. Tetuan, 2002, p. 43.
8 MESA, R.: “Una diplomacia equivocada”, en El Periédico de Cataluiia, 30 de abril de 2001.
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respecto, sefialar que la posicion geografica del pais norteafricano durante la segunda
contienda mundial fue importante para los aliados y el despliegue de los
norteamericanos. Este apoyo tuvo su efecto en la consecucion de la independencia

para Marruecos.

A lo largo del tiempo, hubo etapas en las que el entendimiento era bueno,
pero otras en las que la proximidad, la cercania entre los dos paises, se reducia tan
solo al caracter geografico, porque en lo demas el distanciamiento era practicamente
total. Sin animo de ser exhaustivos, no es nuestra intencion en este apartado ver
como se han articulado las relaciones hispano-marroquies desde tiempos anteriores a
la democracia en Espafia, apoyado fundamentalmente en la permanencia colonial
espafiola durante poco mas de cuatro décadas en Marruecos (1912-1956), tefiida
también de episodios trigicos® para Espafia. Para una mejor y mas completa
aproximacioén a esta etapa, sumamente interesante y estimada en las relaciones
bilaterales hispano-marroquies, nos remitimos a la abundante bibliografia que ya

existe al respecto en la literatura espafiola’.

7" ALDECOA LUZARRAGA, F.: “La politica exterior de Espaiia en perspectiva historica 1945-1984.
De la autocracia al Estado de Derecho”, en Sistemas, n° 63. Madrid, 1984, p. 112.

¥ No olvidemos que la agitacion politica interna en la que se encontraba inmersa Espafia durante los
afios treinta irradié también sus efectos en Marruecos. Desde aquellas tierras se origind la revuelta
militar que condujo a nuestro pais a la Guerra Civil (1936-1939), es indiscutible el papel que jugaron
las tropas marroquies durante la guerra civil espaiola que termin6 con la victoria de los nacionalistas y
la toma del poder por parte del General Franco.

? Sobre la caracterizacion de las relaciones hispano-marroquies desde comienzos del siglo XX, sus
etapas y su influencia, existe una extensa bibliografia de la que, a titulo indicativo, citamos una
seleccion: AYACHE, G.: La guerre du Rif, Paris, L’Harmattan, 1996; BACHOUD, A.: Los esparioles
ante las campariias de Marruecos. Madrid, Espasa Universidd, 1988 ; BALTA, P. : Le Gran Maghreb.
Des indépendances a [’an 2000. Paris, La Découverte/ESSAIS, 1990 ; BENJELLOUN, A.: Approches
du colonialisme espagnol et le mouvement nationaliste marocaine dans ['exMaroc khalifien. Rabat,
Okad, 1990; BONMATI, J.F.: Los espaiioles en el Magreb (siglos XIX y XX). Madrid, Mapfre, 1992;
BOUARFA, M.: Marruecos y Esparia. El eterno problema. Méalaga, Algazara, 2002; CAMPOS, J.M.:
Abd el Krim y el Protectorado. Malaga, Algazara, 2000; GARCIA FIGUERAS, T.: Marruecos. La
accion de Esparia en el Norte de Aﬁica. Tetuan, Marroqui, 1955; GIL GRIMAU, R. y SERNA, A. de
la: Aproximacion a una bibliografia espaiiola sobre el Norte de Africa 1850-1980. Madrid, Ministerio
de Asuntos Exteriores. Direccion General de Relaciones Culturales, 1988; KHADER, B.: Europa y el
Gran Magreb. Barcelona, Itinera Libros, 1992; MADARIAGA, M.R. de: Espaiia y el Rif: Cronica de
una historia casi olvidada. Melilla, UNED/Centro asociado de Melilla, 1999; MARQUINA, A.: “La
politica exterior”, en AA.VV.: Historia de Espariia. Espaiia y el mundo (1939-1975). Madrid, Gredos,
1995. Ver el Capitulo “La descolonizacién de Marruecos”, pp. 496 y ss.; MARTIN, M.: EI
colonialismo espariol en Marruecos (1860-1956). Paris, Ruedo Ibérico, 1973; MORALES LEZCANO,
V.. El colonialismo hispanofrancés en Marruecos (1898-1927). Madrid, Siglo XXI Editores, 1976;
Espaiia y el Norte de Africa, el Protectorado de Marruecos. Madrid, UNED, 1986; Espaiia y el Mundo
drabe: imagenes cruzadas. Madrid, Agencia espafiola de cooperacion internacional, 1993; PINO, D.
del: Marruecos. Entre la tradicion y el modernismo. Granada, Biblioteca de Ciencias Politicas y
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En nuestro estudio, los antecedentes, aunque de forma breve, lo situamos en
un momento puntual para la historia y la relacion entre ambos paises, a mediados de
los cincuenta, coincidiendo con el proceso iniciado de liberalizacion colonial para los
paises del Magreb'’, y en concreto con la independencia de Marruecos. La
Declaracion de Independencia'’ de 1956, resultado de un Acuerdo entre Francia y

12 ~ 13 . ,
Marruecos °, por un lado; y entre Espafia y Marruecos ~ por otro, inaugur6 un nuevo

Sociologia, 1990; SALAS, R.: El Protectorado de Espaiia en Marruecos. Madrid, Mapfre, 1992;
SALAFRANCA ORTEGA, I.F.: El sistema colonial espaiiol en Africa. Malaga, Algazara, 2001;
SEGURA, A.: Magreb, entre el colonialismo y el islamismo. Barcelona, Universidad de Barcelona,
1996; SEVILLA, D. (ed.): Afiica en la politica espaiiola del siglo XXI. Madrid, Instituto de Estudios
Africanos, 1960.

' Libia fue el primer pais del Magreb en alcanzar la independencia, acontecerd cuando la
Administracion militar britanica, conceda el 1 de junio de 1945, la independencia de un Emirato bajo
la autoridad del monarca sanusi Idris. Mauritania se convierte oficialmente en 1958 en Republica
islamica, dotandose de una Constitucion parlamentaria provisional en marzo de 1959, aunque no
alcanzara la plena independencia hasta el 28 de noviembre de 1960. En septiembre de 1969, Hassan 11
aprovecha la Primera Reunion de las Naciones Musulmanas, para reconocer a Mauritania como Estado
independiente. ElI 25 de julio de 1957 se proclamard la Republica tunecina. La proclamacion
republicana, que se convertira en un documento anejo a la futura Constitucion, se justifica con el fin de
consolidar las bases de la independencia del Estado y de la soberania del pueblo. El 1 de junio de 1959
va a ser aprobada la Constitucion tunecina. Por su parte, los acuerdos de independencia de Argelia no
llegaran hasta el 18 de marzo de 1962, aunque no sera hasta el 1 de julio cuando los argelinos voten
masivamente la autodeterminacion. La Constitucion seria aprobada por referéndum el 8 de septiembre
de 1963 (Véase LOPEZ GARCIA, B.: El mundo arabo-isldmico contempordneo. Una historia
politica. Madrid, Sintesis, 2000).

" Durante el proceso de negociacion para la independencia marroqui, la posiciéon que mantenia Franco
no estaba en consonancia con la mantenida por los dirigentes politicos franceses. Frente a la posicion
francesa - el destronamiento y destierro de Mohamed V, el 20 de agosto de 1953, por sus
vinculaciones con el Partido independentista Istiqlal, provocando la indignacién general del pueblo
marroqui, unido bajo el consenso de la lucha por la independencia — que respondia a una politica
disuasoria de Paris tratando de impedir la descolonizaciéon marroqui, pues el gobierno de la IV
Republica queria evitar que en Marruecos y en Argelia se reprodujese la experiencia tunecina. Por su
parte, Franco desarrolld una politica de apoyo al Sultidn, no discusion de su legitimidad politica y
religiosa, en clara concordancia con una de las constantes de su politica exterior, que estaba orientada a
propiciar relaciones amistosas y de cooperacion econdmica con los paises arabes, que tantos réditos le
habia generado en el proceso de ruptura del aislamiento internacional. Este antagonismo y su
repercusion sobre el futuro de Marruecos fueron abiertamente combatidos por el Gobierno
norteamericano que presiono a ambas partes para que resolviera el conflicto. Se iniciaron
conversaciones con representantes marroquies a fin de que ambas potencias que administraban el
Protectorado marroqui reconocieran la independencia.

El 7 de diciembre de 1955 quedo constituido el primer Gobierno del Marruecos independiente,
presidido por el oficial bereber, M’Barek Bekkai, encargado de negociar la independencia. La
fragilidad de la autoridad administrativa y el crecimiento del ejercito de liberacion marroqui aceleraron
la abolicion del Tratado de Fez. La independencia se firmé por Convencion el 2 de marzo de 1956. El
Protectorado espafiol sobre la zona Norte de Marruecos quedo abrogado el 7 de abril (VERMEREN,
P.: Histoire du Maroc depuis l’indépendance. Paris, La Decouverte, 2002, p. 19).

'2°E1 2 de marzo de 1956 se produce el reconocimiento de la independencia marroqui por Francia.

1 E1 7 de abril de 1956 se firma la declaracion de reconocimiento de la independencia y de la unidad
de Marruecos, por parte de Espaiia. En el texto de la Declaracion se especificaba por ambas partes que
el régimen vigente en Marruecos en esos momentos no sé correspondia con la realidad, asi declaraban
las partes que el Convenio firmado en Madrid el 27 de noviembre de 1912, estableciendo el régimen de

119



periodo en la historia de las relaciones bilaterales. Se evolucion6 desde unas
relaciones indirectas durante la época del Protectorado, a unas relaciones directas y

; 14
contemporaneas entre dos Estados soberanos .

Claramente existia en esta época la intencidon reciproca de difundir unas
relaciones amplias y fructiferas que respondiesen a las nuevas expectativas creadas
entre las dos naciones. Dejando atrds cualquier desconfianza y recelo que
normalmente se impone entre colonizador y colonizado, para adentrarse en una
nueva realidad poscolonial, constructiva de las identidades y la aproximacion a los
puntos de vista. Se sucedieron progresivos avances diplomaticos. En este sentido, un
gesto elocuente que se observa inmediatamente después de la creacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores marroqui, el 26 de abril de 1956, es que el soberano
marroqui, Mohamed V'°, decide nombrar a los dos primeros embajadores del Reino,
uno en la capital francesa y otro en la capital espanola. Este hecho evidencia,
claramente, que la actividad diplomatica inicial de Marruecos como Estado
independiente se iba a dirigir a sus dos antiguas metropolis, aminorando cualquier
desconfianza o temor que pudiese existir por parte de Marruecos hacia los paises
antiguos protectores. Por parte de Espafia, el general Franco orienta su accion
exterior no solamente al eje iberoamericano, sino también hacia los Estados arabes'®.

Aunque pronto apareceran nuevos focos de atencion internacional para nuestro pais.

El acceso de Marruecos a su nueva condicion de pais independiente no
significo la inauguracion de una etapa de armonia, de distension, de buen
entendimiento y afinidad en sus relaciones con Espafia. Desde entonces, ambos

paises han realizado un gran esfuerzo para desarrollar sus relaciones bilaterales y

Protectorado no puede regir en lo sucesivo las relaciones hispano-marroquies. En consecuencia, el
Gobierno espaiiol reconoce la independencia del pais norteafricano, renueva su voluntad de respetar la
unidad territorial del imperio que garantizan los Tratados Internacionales y se compromete a prestar a
Su Majestad el apoyo necesario (“Marruecos”, en Monografias de la OID. Madrid, Ministerio de
Asuntos Exteriores, 2001, (inédito), p. 43).

' yéase BOUSSAID, M.: Les relations entre le Maroc et I’Espagne de I'idependance a 1990. Tesis
Doctoral, Faculté de Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Université Mohamed V. Rabat,
1991.

"> Mohamed V, deja de ser Sultan y se convierte en el Rey de Marruecos.

' Siguiendo a MORAN, “la politica 4rabe en Espafia tiene una funcién compensatoria durante el
régimen de Franco. A partir de los afios 40, el cerco, el aislamiento espafiol se rompe de algiin manera
por el restablecimiento de un sistema sustitutorio en las relaciones con los paises arabes” (MORAN,
F.: “Politicas arabes en Europa”, en Awrdq, vol. X . Madrid, ICMA, 1989, p. 21).
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ampliar los &mbitos de cooperacion. La efervescencia anticolonialista promovida por
los refugiados marroquies, y las acciones de hostigamiento contra las tropas
espafolas provocaron situaciones de tension, que incluso propiciaron una rapida y

decidida colaboracién militar de Francia'’.

A partir de este momento, las relaciones hispano-marroquies estuvieron

permanentemente condicionadas por la cuestion de la “integridad territorial” de
.. C e . . . .18

Marruecos, insistentemente reivindicada por los sectores nacionalista”, que

. . . ., 1 . g .2
consideraban inconcluso el proceso de descolonizacién: Tarfaya'”, Sidi Ifni*’,

7 El 10 de febrero de 1958 se lanza una operacion militar conjunta hispano-francesa contra el Ejército
de Liberacion Nacional en el Sahara Occidental. “Las fuerzas irregulares de Marruecos ya se han
alejado de Ifni para concentrar su actividad al sur de Uad D’raa, no solamente en Tarfaya, sino también
mas alla del paralelo 27° 40’ de latitud norte, donde empieza el Sahara Occidental. Pero, ahora no se
contentan con pasar de largo. Atacan las posiciones costeras cerca de El-Aaiun y Villacisneros y
Espafia no tiene mas remedio que colaborar con Francia en su lucha contra el Ejército de Liberacion
Nacional [...] se lanza con el sobrenombre de Teide para las unidades espafiolas y Ecouvillon para las
francesas”( BOUARFA, M.: Marruecos y Esparia. El eterno problema. Malaga, Algazara, 2002, p.
276). La situacion adquirié un tono tenso, pues “tras dos semanas de concienzudo rastrillado terrestre y
de empleo a fondo de la aviacidn, los grupos guerrilleros son obligados a replegarse y huir a la
desesperada hacia Marruecos” ( GARCIA, A.: Historias del Sahara. El mejor y el peor de los mundos.
Madrid, Los Libros de la Catarata, 2002, pp. 92-93).

'8 Durante los afios previos a la independencia, el nacionalismo marroqui y sus idedlogos, fuertemente
apoyados por el Sultan, Mohamed V, apelaban al deseo de construir el “Gran Marruecos”. La idea del
“Gran Marruecos” fue expuesta por el idedlogo Allal el Fassi del Partido del Istiglal y asumida por
Mohamed V en un discurso pronunciado en febrero de 1958, “empieza a convertirse en un suefio
dificil de realizar. Es evidente que el plan anglofrancés de fragmentar las antiguas colonias, con el fin
de evitar que de ellas surja una verdadera potencia, es incompatible con el de un Reino de Marruecos
con una extension territorial de mas de un millon de kilémetros cuadrados”(BOUARFA, M.: op. cit., p.
278-279).

En lo relativo a las reclamaciones territoriales habia total comunion entre el Sultdn y los partidos
politicos del momento, aunque el Rey, efectivamente, en materia de politica exterior, practicd el
monopolio en la toma de decisiones, pero siempre con el concierto de los lideres del movimiento
nacional sobre las grandes orientaciones, puesto que el papel del Rey como “padre de la nacion” le era
reconocido por los jefes de las diferentes tendencias de la vida politica marroqui. El estilo de gobernar
de Hassan II no solamente ha sido centralizador; sino igualmente personalista: ejercicio directo del
poder y el papel de pivot (a la fois source, exercice et recours). Y esta personalizacion tendra efectos
inmediatos sobre la accion diplomatica: “le Roi aura pris en main sa diplomatie, assuré une présence
constante sur la scéne internationale, ouvert lui méme le dossier comme il fait aujourd’hui,
publiquement et personnellement. Les resultats ne se sont pas fait attendre. Hassan II était le Seul qui
plt les obtenir aussi vite” (BELGOURCH, A.: Les politiques étrangeres maghrebines: 1962-1992.
Spécificites des trajectoires nationales et divergences des pratiques. Marrakech, Collection de la
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, 2001, pp. 152 y ss).

' Después de la vasta operacion militar franco-espafiola “Ecouvillon” o “Teide” para restablecer la
soberania de Espafia en el Sahara Occidental y el acuerdo de Cintra de 1 de abril de 1958, tiene lugar la
retrocesion de Tarfaya a Marruecos.

2 Se desplegd por parte de Rabat una fuerte presion diplomatica para una rapida devolucion de este
territorio. Finalmente se alcanzo una solucion negociada por mediacion de las Naciones Unidas, tras la
emision de varias resoluciones. Pero habria que esperar, sin embargo, hasta la firma del Tratado de
Fez, el 2 de enero de 1969, para que Espafia admitiese la retrocesion de Sidi Ifni a Marruecos con
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Sahara, Ceuta, Melilla, Islas Chafarinas, los Pefiones de Alhucemas y Vélez de la
Gomera. Respecto a los dos primeros enclaves se alcanzaron los respectivos acuerdos
de devolucion. Si bien eran usados por parte del régimen espafol de la época como
moneda de cambio, como pieza de trueque, mientras el resto de los enclaves
reclamados no captase la atencion de las autoridades marroquies y de los partidos

politicos.

Estas pretensiones expansionistas provocaban, inevitablemente, choques con
sus vecinos, principalmente con Argelia y Espafia. Pero, ademas hay que anadir
también que las reivindicaciones territoriales, en el marco de la politica exterior
marroqui, tenian y siguen teniendo hoy dia un doble efecto en el ambito interno: por
un lado, se convierten en una via de escape para el reino; y, por otro, ayudan a la
cohesion nacional, convirtiéndose en el catalizador que aglutina a poblacion y
fuerzas politicas con la Corona. Como BEN OTHMANE senala al respecto, la
politica exterior de Marruecos se caracteriza por su vision utilitarista y su
instrumentalizacién®', habilmente empleada por los diversos monarcas alauitas, més
frecuntemente con Hassan II, quizds por la duracién de su reinado. Para algunos
autores, “la tesis de que el colonialismo habia amputado las fronteras historicas de
Marruecos acabo siendo asumida por todos los actores socio-politicos del reino y ha

. . S . . 22
interferido desde entonces en la politica exterior del reino™.

Paralelamente, en estos afios asistimos también a la reincorporacion, aunque

~ . . . 23 . ~
no completa, de Espafia a la sociedad internacional™, después de los afios de

efectos a partir del 20 de mayo de 1958. A cambio de una indemnizacion de varias decenas de millones
de pesetas, Espafia abandona dicho territorio el dia 30 de junio del mismo afio.

21 <] cette politique (politique étrangére) peut étre caracterisé par les deux éléments suivants : la
vision et I’instrumentalisation. En effet, la politique étrangére du Maroc se caractérise d’abord par une
vision dans la mesure ou méme si elle ne s’écarte pas totalement de 1’idéologique, elle demeure
pragmatique, réaliste et utilitaire. Ses retombées de ce fait son pas négligeables. Globalement, elle
permet a la fois d’obtenir pour le pays des appuis politiques et des aides financieres, mais aussi de la
présenter comme un facteur et un garant de la stabilité dans la région. L’instrumentation qui est aussi la
résultante de la premicre caractéristique, consiste dans le fait que toute action de politique étrangére
initiée ou a engager n’est mise en ceuvre que si le pouvoir central en tire un intérét ou si elle contribue
a son renforcement a I’intérieur » (BEN OTHMANE, M. : "La politique étrangére du Maroc : les
invariants et les changements", en Prologues, n° 16. Casablanca, 1999, p. 66).

22 HERNANDO de LARRAMENDI, M.: “Las relaciones exteriores de Marruecos, con particular
referencia a Espafna”, en Awragq, vol. XVIIL. Madrid, 1996, p. 227.

3 Las relaciones diplomaticas de Espaiia se van restableciendo, después de que la Asamblea General
de Naciones Unidas anulara las resoluciones sobre retirada de embajadores y la prohibicion de ser
parte en las Organizaciones especializadas del sistema de Naciones Unidas. Sucesivamente, nuestro
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aislamiento exterior sufridos durante las primeras décadas del régimen del General
Franco. Como consecuencia de esta situacion, hay que decir apoyados por la
unanimidad doctrinal existente al respecto, que como elementos sustitutivos, el
mundo 4rabe, y dentro de este area regional, méas concretamente Marruecos, junto
con Iberoamérica, se convirtieron en las principales bazas que jugd la politica
exterior espafiola en estos tiempos. La tradicional amistad con los paises arabes como

formula para obtener soportes externos.

Una vez que se firmaron los acuerdos con los Estados Unidos y el Concordato
con la Santa Sede, en 1953, a los que hay que afiadir el ingreso de Espafia en
Naciones Unidas®, en 1955, nuestra situacion en el sistema internacional quedo
normalizada. Se restablecieron relaciones diplomaticas con los principales paises del
mundo, menos con los del Este y con otros como M¢jico o Israel, superandose
definitivamente nuestra etapa anterior. A esta incorporacion no eran ajenos los
contenciosos que ain mantenia abiertos Espafia durante estos afios®. Tales conflictos
tenian como principales focos de interés los problemas que se han planteado con las
cuestiones de descolonizacion en Marruecos, junto a la rivalidad con Francia, por la
gran influencia de esta nacién en el Norte de Africa®®, y la reivindicacién de la
soberania espafiola sobre el Peiion de Gibraltar y, por tanto, sobre las pretensiones
britanicas. Esta nueva posicion de Espafia en la sociedad internacional no aflojo la
intensidad de las relaciones hispano-marroquies, aunque se abriesen nuevos destinos
o puntos de interés en nuestras relaciones internacionales y diplomaticas de los afios

27
sesenta” .

pais sera admitido en la Organizacion Mundial de la Salud (1951), en la UNESCO (1952), y
readmitida en la Organizacion Internacional del Trabajo (1953).

* En 1955, tras la muerte de Stalin, un Acuerdo entre Washington y Moscli permitié por primera vez
en la historia de las Naciones Unidas el ingreso en bloque de 14 paises, entre los que figuraban Espafia,
que habia solicitado formalmente su admision el 27 de septiembre de 1955.

» Véase CALDUCH, R.: “La politica exterior espafiola durante el franquismo”, en CALDUCH, R.
(coord.): op. cit., 1994, pp. 125 y ss.

%6 «“Egpafia se encuentra con la independencia de Marruecos, hace de tripas corazon y renuncia en gran
parte a la influencia en el Norte para no alinearse con Francia, ni al Sultan, ni al grupo dominante
marroqui que era el grupo del triangulo Fez, Casablanca y Rabat” (MORAN, F.: “Politicas rabes en
Europa”, en op. cit., 1989, pp. 22-23).

" La visita oficial de Hassan II, en julio de 1969, a Madrid, es un indicio de que las relaciones
bilaterales, tanto tiempo inquietas, estan en una buena dinamica, a pesar de la permanencia de algunos
contenciosos.
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Los ultimos afios del régimen franquista estuvieron marcados, desde el punto
de vista exterior, por una mayor complejidad y por cierto rechazo internacional.
Estas circunstancias nos situaba, por una parte, en una posicion de neoaislamiento
internacional, que recordaba la situacion de finales de la Segunda Guerra Mundial; y,
por otra parte, y en conexion con el tema que nos ocupa, el problema de la
descolonizacién del Sahara Occidental®”®, que provocaron una serie de
acontecimientos mal gestionados por el gobierno de Espafia, cuyo efecto resultante

fue el deterioro de las relaciones hispano-marroquies.

La situacion critica por la que atravesaba el régimen y el cambio politico que
se avecinaba, fue aprovechada por parte de Marruecos con el claro proposito de
forzar la retirada espafiola del Sahara Occidental®. Valiéndose de esta debilidad
interna espafiola y tras el triunfo, en cuanto a convocatoria, desarrollo y resultados de
la Marcha Verde® convocada por Hassan II, Espafia accede a negociar el status del
territorio. Como consecuencia de este cambio de actitud, el monarca marroqui
considera poner fin a la Marcha Verde. Fue el elemento mas visible de la agudizacion

de esta conflictividad con Espafia. Sin embargo, la utilizacién partidista por parte de

¥ En diciembre de 1965, la Resolucion 2072 de la Organizacién de Naciones Unidas invita a Espafia a
descolonizar el Sahara y la zona de Infi, para negociar su devolucion a Marruecos.

* A principio de los sesenta, la cuestion saharaui habia sido abordada en Naciones Unidas, y el
Gobierno espafiol habia aceptado la aplicacion del principio de autodeterminacion, aunque durante
afios fue demorando la celebracion del referéndum exigido por el organismo internacional.

El 17 de septiembre de 1974, el Rey Hassan II manifiesta un cambio en la posicidon marroqui,
pasando a reclamar el territorio del Sahara alegando derechos historicos y proponiendo la resolucion
del litigio por parte del Tribunal Internacional de Justicia, para que se pronuncie en los siguientes
términos, si existen vinculos juridicos entre Marruecos, Mauritania y el Sahara occidental. Asi, el 13
de diciembre de 1974, la Resolucion 3292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas invita a la
Corte de La Haya a que se pronuncie sobre la cuestion. Por su parte, Espafia sigue insistiendo en el
reconocimiento del derecho del pueblo saharaui y en la viabilidad del referéndum.

Finalmente, el 16 de octubre de 1975, la Corte Internacional de Justicia de la Haya deposita sus

conclusiones mediante comunicado a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
3% Convoca al pueblo marroqui a una marcha pacifica, con el respaldo de la resolucién de las Naciones
Unidas, hacia el Sahara. Insistiendo el monarca en su deseo de no hacer la guerra a Espafa,
recurriendo a uno de los principios rectores de la politica exterior marroqui, que no es otro que el
arreglo pacifico de controversias. El 5 de noviembre, 350.000 voluntarios llegados de todas las partes
de Marruecos se retinen en la zona de Tarfaya, ultima ciudad bajo control marroqui antes de las lineas
espaiiolas. El Rey dirige un ultimo mensaje al pueblo, y el 6 de noviembre lanza la orden historica a su
Primer Ministro: “Au nom de Dieu! Othman, en avant!”.
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Marruecos y Argelia de este proceso descolonizador favoreci6é el enfrentamiento

; . . . . 31
entre ambos paises rivales, desde que accedieron a la independencia®’.

El 14 de noviembre de 1975 se firmaron los Acuerdos tripartitos de Madrid,
entre Marruecos, Mauritania y Espafia. En base a esta resolucion, Espana reatirma su
intencion de descolonizar, sin demora, el territorio del Sahara, poner fin a su
presencia y a los poderes que detentaba sobre el territorio, y entregar la
administraciéon a las autoridades marroquies y mauritanas. Solo quedaba la
confirmacion de Naciones Unidas, y el 10 de diciembre la Asamblea General de esta
Organizacion Internacional adopta la Resolucion 3458 B que tomaba como valido los
Acuerdos de Madrid. No se hacia mencion en la letra de los Acuerdos al concepto de
soberania. Este punto, su interpretacion juridica y, sobre todo, politica, sigue siendo
hoy dia objeto de malentendidos en lo que la cuestion del Sahara afecta a las

relaciones bilaterales hispano-marroquies.

Por otro lado, si bien es cierto que la particion del Sahara Occidental
introduce divisidon en la opinién publica espanola, suscitando oposicion a la postura
oficial o el decidido apoyo al Frente Polisario, un movimiento de liberacion nacional
radical que reclama la independencia del territorio saharaui, que apoyado por Argelia
y Libia, trataba de conseguir la denuncia de los Acuerdos de Madrid, y el

reconocimiento de la Republica Saharaui Democratica.

Las consecuencias de estos Acuerdos, desde el punto de vista interno,
inyectan buenas dosis de legitimidad popular el monarca alauita. Marruecos va
encontrando progresivamente su unidad nacional y territorial, y nada impide que en
esos momentos sus relaciones con Espafia comiencen un nuevo desarrollo. Pero la
politica exterior espafiola hacia la zona, y hasta la firma de estos Acuerdos se ha
continuado formulando en los mismos términos. Asimismo, los intercambios de
visitas y las conversaciones al maximo nivel institucional y politico no van presentar

una gran variedad en cuanto a sus contenidos y propdsitos.

3 . ., . . e e, v

" Argelia desde la creacién del Frente Polisario en 1973, se convirtio en su valedor como formula de
cohesionar internamente al pueblo saharaui y de frenar las aspiraciones de Marruecos. Tras los
Acuerdos Tripartitos de Madrid, este pais rompe relaciones diplomaticas con Marruecos y Mauritania.
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Las relaciones hispano-marroquies durante estos afios y una vez que el pais
vecino ha consolidado su independencia nacional, estaran mediatizadas o hipotecadas
por la decadencia del régimen espanol, por un discurso muy falto de contenido y por
la defensa de los intereses territoriales. Esto ultimo era la prioridad de la actividad
exterior de Espafia en la region, conjuntamente con las altas pretensiones del Rey
alauita, Hassan II, en torno a su reivindicacion de los enclaves espafioles localizados
en el Norte de Africa, y por el deseo de potenciar el eje cooperativo dada la
interdependencia econdmica, social y politica, excluyendo cualquier método de
confrontacién con Espafia’>. Contrariamente a lo que cabria esperar, la
descolonizacion del Sahara Occidental a favor de Marruecos no eliminé la tension a
la que estaban sometidas las relaciones entre ambos paises De cualquier forma, y a
pesar de las dificultades, como bien afirma MOHA, “I’histoire a tissé des liens
exceptionnels entre 1’Espagne et le Maroc. Certes, il y a eu des différends et méme
des affrontements, mais une fois les problémes résolus, 1’axe hispano-marocain est

. R - . 33
devenu le socle solide sur lequel il a été posible de construire un édifice””.

2. MARRUECOS EN LA POLITICA EXTERIOR DE LA ESPANA
DEMOCRATICA

2.1. Lineas de actuacidon durante la transicion politica y los primeros gobiernos de la

democracia (1978-1982)

La transicion politica espafiola, strictu sensu, podemos entenderla como el
periodo historico que va desde la muerte del General Franco, el 20 de noviembre de

1975, a la aprobacion y entrada en vigor de la Constitucion, el 29 de diciembre de

2 En ocasiones, el monarca alauita ha subrayado su voluntad de evitar cualquier disputa o
confrontacion abierta con Espafia. En este sentido, existen muchas muestras de ello, por ejemplo,
Hassan II, en una entrevista concedida al “club de la presse” de Europa, el 14 de abril de 1987
afirmaba que “nous allons essayer de defender nos droits par le dialogue, le dialogue et toujours le
dialogue. Je m’interdis d’envisager une autre voie avec I’Espagne”.

3 MOHA, E.: op. cit., p. 110.
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1978%*, cuando Espafia se convierte en un Estado social y democratico de Derecho
(articulo 1 de la Constitucion). Afios que no deben caer en el olvido, aunque se
acusase la falta de definicion de una politica exterior coherente y realista. Sin
embargo, sobre las cuestiones claves de la misma si que se podia resaltar el consenso
entre las distintas fuerzas politicas. Los gobiernos de la UCD?, focalizaron sus
intereses en temas mas amables, optando por aplicar una politica de minimos, que
significaba aceptar la situacion heredada del anterior régimen y mantener el nivel que
existia en las relaciones con el Magreb. Los gobiernos centristas se vieron forzados a
adoptar una politica ambigua, cargada de improvisacion y fundada en los equilibrios

inestables entre Marruecos y Argelia®.

Espafia evolucionaba hacia una nueva e importante situacion politica interna,
sujeta a la atenta mirada del resto de paises proximos y no tan proximos a nosotros.
Por tanto, y como consecuencia més inmediata y directa, iba a repercutir en todos y a
todos los ambitos de la politica espafiola. Posiblemente la novedad del sistema
democratico espafiol explica la falta de resultados concretos y reales en materia de
politica exterior. Como muy bien afirma el profesor MESA, no habia todavia una
linea claramente definida de cudl debia de ser la politica exterior espafiola®’. No
obstante, nada impidi6 que se asistiese a una incorporacion rapida y progresiva de

Espafia en la sociedad internacional durante el segundo gobierno de la monarquia.

La politica exterior en la zona, que durante la etapa franquista va a estar
imbuida en aspectos sustancialmente retéricos basados en la tradicional amistad con
el mundo érabe, va a tener que reformularse en la nueva etapa politica de nuestro
pais, para alcanzar una politica exterior propia de un sistema democratico y adecuada
a los tiempos. A partir de 1975, indudablemente, es necesario un auténtico cambio en

materia de politica exterior, que va a ir parejo con el proceso de reforma politica

** Los tres gobiernos de la transicion democrética espafiola son: primero, el 2° Gobierno de Arias
Navarro, de 4 de diciembre de 1974; segundo, el 1° Gobierno de Adolfo Suérez, de 6 de junio de 1976;
tercero, el 2° Gobierno de Sudrez de 5 de julio de 1977.

35 Los gobiernos de la UCD en la democracia son: primero, el 3° Gobierno de Adolfo Suarez, de 30 de
marzo de 1979; segundo, el Gobierno de Calvo Sotelo, de 26 de febrero de 1981, hasta la victoria
electoral del PSOE, el 28 de octubre de 1982.

3 HERNANDO de LARRAMENDI, M.: “Perception espagnole du Maghreb et politique étrangére de
I’Espagne démocratique », en Annuaire de I’Afrique du Nord 1990. Aix-en-Provence, Centre National
de la Recherche Scientifique, 1992, p. 153.

7 MESA, R.: Democracia y politica exterior. Madrid, Eudema, 1988.
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interna. Como pone de manifiesto MORAN, “durante este periodo constituyente, la
politica exterior tenia por objetivo favorecer la operacidén de pasar a una democracia

. . , . . 38
formal, manteniendo las estructuras socioeconomicas anteriores’".

La transicion politica real® la podemos situar en el segundo gobierno de
Adolfo Sudrez*. Si tuviéramos que marcar un punto de inflexion en estos afios seria
la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica, con la que se abrira de forma real el
periodo constitucional vigente hasta la actualidad. En politica exterior, no se
advierten cambios sustantivos en la agenda diplomadtica, en cuanto a las areas de
atencion preferente. Asi, para el caso que aqui nos ocupa, podemos considerar que
durante estos afios y tras los Acuerdos tripartitos de Madrid, se ha continuado
formulando la politica hacia la zona, es decir, hacia los paises arabes en general, y los
magrebies en particular, en los mismos términos. Dos factores van a ser los
determinantes: la crisis del Sahara y el inicio de una etapa en la historia politica de
Espafia, que también tiene su plasmacion en la accion diplomatica. Como escribid
acertadamente MORAN, “la politica arabe espafiola tiene siempre una fijacion:
Marruecos, el tema del Sahara y la eventual reivindicacién de Ceuta y Melilla por
Rabat. Estos ejemplos representan el nucleo duro de la accion exterior espafola en el

: . 41
conjunto del mundo arabe”™".

El contexto interno marroqui estaba entusiasmado tras los Acuerdos tripartitos
de Madrid. Los efectos producidos significaron una personificaciéon mas si cabe en la
figura de su Rey, Hassan II. Este animo también se contagia a las relaciones
exteriores con Espafia, que dinamizaron positivamente la estricta bilateralidad
hispano-marroqui. En otras palabras, estos Acuerdos y los acontecimientos que de
ellos se derivaron, junto a la tradicional aproximacion espafiola a Marruecos,

propician ventajas al reino alauita en la relacion bilateral.

Comienza una relacion mas sosegada entre Madrid y Rabat. Muestra de ello
es que en 1976, se firmd un primer contrato entre los dos paises para la entrega de

material militar, en concreto, jeeps todo terreno. Y en 1977, un Acuerdo de

¥ MORAN, F.: Una politica exterior para Espaiia. Madrid, Akal, 1980, p.48.

% La cursiva es nuestra.

0 Este segundo Gobierno de Adolfo Suérez se extendi6 desde julio de 1977 hasta marzo de 1979.
' MORAN, F.: op. cit., 1980. p. 176.
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Cooperacion en materia de pesca maritima entre Espafia y Marruecos, en virtud del
cual los pescadores espafioles pueden faenar en las aguas del Sahara en base a una
sutil distincion entre aguas de soberania y aguas de jurisdiccion®’. En esta nueva
etapa, se sigue manifestando el deseo por parte del monarca marroqui, y los hechos
lo constatan, de preservar su independencia y rechazar todo alineamiento a un bloque
0 a un pais, queria jugar un papel activo en el seno de la comunidad internacional y

particularmente en las relaciones del Magreb y de Occidente™.

No se desmarca, por tanto, de los objetivos y principios que vienen inspirando
la politica exterior marroqui desde su independencia, y en la figura de su padre,
Mohamed V. Esta actitud tiene su traduccion en el plano diplomatico, en el sentido
de acometer una politica de apertura y en la busqueda de una pluralidad de socios, en
particular con aquellas naciones vecinas del otro lado de la ribera Mediterranea.
Proximidad o alineacion a Estados Unidos y Occidente, que de ninguna manera van a
sustituir a la clésica amistad con los pueblos 4rabes hermanos. Paralelamente a las
relaciones tradicionales con Francia, “el verdadero vecino y el protector natural”* de
Marruecos, desea establecer contactos cordiales con otros paises europeos, entre
ellos, y de forma destacada, con Espafa: “car les branches de 1’arbre marocain sont
naturellement plus proches de I’Espagne et de la France que la Grand Bretagne et de

I’ Allemagne. L’arbre marocain se dresse selon I’axe Rabat-Madrid-Paris™*.

Aunque no se gozase de suficiente entidad, la ausencia de una politica
claramente definida en cuanto a la accidon exterior espafiola en general, y hacia
Marruecos, en particular, si que asistimos a un nuevo arranque en las relaciones con
su vecino del Sur, no exenta de improvisacion. Este nuevo impetu estard focalizado
basicamente en la buena voluntad entre los Jefes de Estado, Juan Carlos I y Hassan

II, y en la buena sintonia que desde un primer momento parecid existir entre ambas

*2 Marruecos no lleg6 a ratificar nunca este Acuerdo, y firmé el 29 de junio de 1979 un protocolo de
Acuerdo transitorio en materia pesquera.

4 Vease HASBI, A. y IHRAI, S.: “Constitutions marocaines et environnement internationale”, en
BASRI, D.; ROUSSET, M. ; VEDEL, G. (dirs.) : Trente années de vie constitutionnelle au Maroc.
Paris, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, 1993, pp. 27-54 ; DUPUY, R.J.: "La
constitution marocaine et les relations internationales", en BASRI, D. ; ROUSSET, M. ; VEDEL, G.
(dirs.) : op. cit., pp. 229-238.

* LOPEZ GARCIA, B.: "Madrid-Rabat: du désamour a la réconciliation", en Géopolitique, n° 57.
Paris, Institut International de géopolitique, 1997, p. 159.
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Casas Reales. En este sentido, hay quienes apuntan que las relaciones durante estos
afios se personificaron tanto en los dos monarcas®, que se estaba viviendo una
autentica diplomacia real*’, con reiteradas manifestaciones por parte de los dos
soberanos a cerca de su “hermandad y su sagrada amistad”. La primera visita oficial
a Marruecos del monarca espafol, los dias 14 y 15 de junio de 1979, garantizd
nuevos horizontes para el dialogo y la cooperacion en aspectos tan novedosos como

el cultural o cientifico-técnico.

En estos afios de indefinicion politica exterior, durante el primer Ejecutivo
presidido por Adolfo Sudrez, en 1976, las relaciones entre ambos paises, desde un
plano estrictamente gubernamental, se caracterizaron por ser poco activas, y en
ocasiones, fueron problematicas o malas. No serd hasta el 26 de junio de 1978
cuando, por primera vez, el Presidente del Gobierno espafiol visite oficialmente
Marruecos, acompafiado por el Ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja. La
visita resulto tensa por el tema del Sahara, ante las declaraciones de Marcelino Oreja
indicando que el expediente del Sahara no estaba concluido y que el Frente Polisario
era el unico representante legitimo del pueblo saharaui. Estas afirmaciones agitaron

los &nimos marroquies respecto a la reclamacion de Ceuta y Melilla.

Asistimos, con el primer gobierno de la democracia a ligeros cambios
respecto al consenso en politica exterior, solamente se logré un acuerdo de
minimos™®. La estrategia acometida por el Gabinete de Sudrez, méas que estar dirigida
en exclusiva hacia Marruecos, se orient6 a desplegar una accion diplomatica hacia el
otro pais lider del Magreb: Argelia. Mientras que utilizaba a Mauritania y Tunez
segiin convenia, como comodin en funciéon de los intereses; y, Libia no tuvo papel
relevante, salvo en las relaciones comerciales. En otras palabras, “la diplomacia

espafiola ha sido un juguete de la politica de Argelia y de Marruecos™.

* SERGHINI, C.: “Les déterminants de la politique extérieur marocaine” en VEDEL, G.: Edification
d’un Etat moderne. Le Maroc de Hassan II. Paris, Albin Michel, 1986, p. 443.

# Como parte de este mismo Capitulo se ha incluido un apartado dedicado al estudio del papel que han
jugado los dos monarcas en las relaciones Espafia-Marruecos.

“” HERNANDO de LARRAMENDI, M.: La politica exterior de Marruecos. Madrid, Mapfre, 1997,
p.378.

* MESA, R.: 1988, p.59.

* Ibidem, p. 71.
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La rivalidad regional entre estos dos paises polarizé la atencion de nuestro
pais, en detrimento de otros Estados del Magreb. Es decir, el esquema aplicado por
los gobiernos espaiioles de centro derecha (1976-1982), consistia en una politica de
equilibrios alternativos, que no gustaba a ninguno de los actores clasicos magrebies,
Marruecos, Argelia y a un nuevo miembro, el Frente Polisario. En un contexto de
enfrentamiento entre Rabat y Argel, cuyo resultado fue el incremento de la
inestabilidad en el 4rea, “la compensacion alternativa no resultaba adecuada"so,

aunque del principio del que se partia era el rechazo a la hegemonia de cualquier pais

magrebi.

Esta politica, en lineas generales, estaba obsesivamente preocupada en
contentar a todos los Estados, lo que se le concedia a un pais se tenia que traducir en
un gesto, 0 en una iniciativa hacia otro’'. Es por definicidn, y por su aplicacion
practica, una politica de equilibrio, que resultaba corta e inoperante, y se traducia en
una presion simultanea sobre Espafia, en contraposicion a las politicas disefiadas para
el area en épocas posteriores. Tampoco este nuevo planteamiento, apoyado en una
politica de alternancia®®, mejor6 la situacion, y demostraba que Espafia actuaba sin
una orientacion clara, mostrando un perfil de debilidad, que facilmente capitalizaban

53
unos u otros .

Por su parte, el régimen marroqui, no mantendrd una actitud estética, pasiva,
sino que utiliza contra Espaiia, en la defensa de sus intereses, todas las presiones a su
alcance: apresamientos de pesqueros, justificados o injustificados; limitaciones a la
pesca; reivindicacion de Ceuta y Melilla, bloqueo econdomico contra las dos ciudades.

Ademés, y para que no quedase ninguna cuestion controvertida sin abordar, también

 HERNANDEZ, A.: Fue posible la concordia. Madrid, Espasa Calpe, 1996, p. 14.

! Aqui nos estamos refiriendo basicamente a la rivalidad regional entre Argelia y Marruecos, que
hasta el momento presente sigue obstaculizando los logros a nivel regional magrebi, incluso también
tiene su repercusion en la politica exterior espafiola hacia la zona, a través de gestos claros de recelos,
desconfianza o de enfado.

2 NERNANDO de LARRAMENDI, M. y NUNEZ VILLAVERDE, J.: La politica exterior de Esparia
hacia los paises del Magreb durante el periodo 1982-1992 y sus vinculaciones con la politica
espariiola de cooperacion. Madrid, AECI, 1988, pp. 29-30.

>3 En las relaciones con el Magreb han destacado tres cuestiones objeto de malentendidos: "el Sahara
Occidental, no hay unanimidad entre Gobierno y oposicion; el archipiélago canario, utilizado como
medida de presion por parte de Argelia y Marruecos; Ceuta y Melilla" (MESA, R.: op. cit., 1988, p.
71).
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llega a opinar sobre la espafolidad de las Islas Canarias™. Estas cuestiones,
habilmente y con prudencia administradas por el Rey alauita para conseguir sus
objetivos tanto internos como externos, han ido tejiendo en lo sucesivo un entramado
de relaciones y de percepciones negativas. Sin necesidad de remontarnos a épocas
pretéritas, se describe un “camino lleno de hitos de cooperacion y de entendimiento

como otros de desacuerdos y de enfrentamientos™”.

Destacamos en estos afos la primera visita oficial, como Jefe de Estado, de
Juan Carlos 1, a Marruecos en 1979. Fue, sin duda, uno de los capitulos mas
importantes de las relaciones hispano-marroquies en esta etapa ’. En los encuentros
mantenidos se abordaron temas generales y sirvid para relajar la tension. La visita
calificada de éxito, segiin comunicado de la OID, permiti6 la firma de los primeros
acuerdos transitorios de pesca entre Espana y Marruecos, al tiempo que descendian
los apresamientos de barcos espafioles. En estos momentos, se iniciaron las
negociaciones para el proyecto de enlace fijo Europa-Africa a través del Estrecho de
Gibraltar, firmandose el 24 de octubre de 1980 un Acuerdo complementario de
cooperacion entre los dos paises. Este proyecto tiene un valor doble: por un lado,
concretiza el firme proposito por los dos Estados de consolidar y afianzar el
acercamiento mutuo, dado el cardcter de vecindad que tiene que mantenerse
dindmica a todos los efectos; por otro lado, favoreceria la aproximacién econdmica,
cultural y humana entre dos continentes, Europa y Africa, de acuerdo con la situacion

geografica privilegiada del proyecto y el interés que suscita la obra.

Es necesario esperar al discurso de investidura ante las Cortes del nuevo
Presidente del Gobierno, Leopoldo Calvo Sotelo, en febrero de 1981. Segun los
términos del mismo se afirma “la necesidad para Espafia de sostener vinculos de

amistad con nuestro gran vecino del Sur, y la necesidad también de poder contar con

3% PINO, D. del: Marruecos. Entre la tradicion y el modernismo. Universidad de Granada, 1990. p.
253.

> ABU-WARDA, N.: “Las transformacions del mundo arabe y sus consecuencias en las relaciones
hispano-magrebies”, en CALDUCH, R.: op.cit., 1994, p. 321;

6 Esta visita fue propuesta en varias ocasiones anteriormente, pero la situacion bilateral
desaconsejaban su oportunidad.
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un Marruecos estable, prospero y en paz con sus vecinos [...] manteniendo buenas

relaciones con otros paises del Magreb, igualmente amigos de Espaiia™’.

A pesar de que la situacion interna del partido gubernamental no era la mejor,
y en ningdn momento se vio peligrar el juego democratico™, el entonces Presidente
del Gobierno espafiol, efectiio una visita al pais vecino, aprovechando la ocasion para
hacer declaraciones favorables a Marruecos en relacion al tema del Sahara™. Esta
linea politica, que rompid con los afios de confusion, se mantuvo hasta la victoria
electoral de los socialistas, en octubre de 1982, y que iniciaron una nueva etapa
focalizada en las relaciones entre Madrid y Rabat. Tal y como sefialan diversos
autores, con Calvo Sotelo se pasdé de una politica de equilibrio a una politica
centralizada individualmente con algunos paises®. Con estas nuevas coordenadas
politicas, se concedieron a Marruecos créditos por un valor de 40.000 millones de
pesetas, se llegaron a acuerdos para el control de la inmigracion y se firm6 otro
acuerdo provisional de pesca. La respuesta de Marruecos a esta cordialidad fue

positiva, atemperaron sus &nimos en relacion a la cuestion de Ceuta y Melilla.

Asistimos a una variacion, y no nuevo modelo de politica exterior con el area,
quizés por la brevedad del mandato. Se apuesta por Marruecos, acentuando la
bilateralidad en detrimento de Argelia, cuyas relaciones en el ambito politico
quedaban contaminadas por el tema saharaui y, en el comercial, por el contrato del
gas. Mas que una politica hacia el Magreb, las directrices politicas son, cooperacion
y acercamiento, que centraliza actuaciones con un unico miembro del entorno
magrebi. Esta tendencia se basaba en el tratamiento aislado de cada pais, con “un
sujeto, un participante, un socio y al mismo tiempo un rival privilegiado que es

Marruecos™', segiin palabra de¢ MORAN. Esta politica en detrimento de los demas

T Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n® 143. Madrid, 1981, p. 9187.

¥ El afio 1981 fue muy delicado para Espafia, debido al cambio de gobierno, al intento de golpe de
Estado el 23 de febrero, a la descomposicion del partido en el gobierno y a los debates internos en
temas como el de la OTAN.

%% Esta politica promarroqui rebasaba la bilateralidad y, Espafa, se abstiene de votar, el 23 de
noviembre de 1981, la resolucion de las Naciones Unidas, por iniciativa argelina, para que Marruecos
y el Frente Polisario inicie negociaciones directas.

80 veéase MESA, R.: op. cit.,, 1988; ARMERO, J. M.: Politica exterior de Espaiia en democracia.
Madrid, Espasa Calpe, 1989.

' MORAN, F.: “Relaciones diplomaticas Espafia-Magreb”, en VV.AA. Jornadas sobre Espaiia y
Magreb. Sevilla, Fundacion EI Monte, 1994, p. 114.
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actores que rivalizan por el liderazgo regional s6lo podia conducir a modestos

2
resultados®’.

Con la extincion de los gobiernos centristas, empieza el final de la politica de
equilibrio. Sin embargo, “llevar esta estrategia a la practica nunca fue tan facil como
parecia [...] las medidas politicas relativas al Magreb tenian que intentar resolver una
ecuacion mas complicada, que tenia que tener en cuenta a cinco Estados africanos, al
Frente Polisario o la cuestion de Canarias [...]. Pero incluso cuando se centraba
estrictamente en la disputa marroqui-argelina, lo que subyacia bajo la estrategia
espafiola del equilibrio era la preocupacion por encontrar una forma de contener las
ambiciones nacionalistas de Marruecos, pues eran éstas las que afectaban mas
directamente a los intereses espafioles. S6lo Marruecos, y sus pretensiones con
respecto a Ceuta y Melilla, suponian realmente un problema potencial para la politica

. . . . . 15963
interna espanola, y por eso nunca podia ser ignorado desde Madrid™".

En definitiva, conforme avanza el sistema democratico constitucional y se
produce la consolidacion del protagonismo internacional de Espafia, hay una
redefinicién de la politica exterior. De conformidad con lo que se apunta desde los
numerosos estudios que existen al respecto, los rasgos basicos de la misma ya
estaban establecidos antes de que se aprobase la Constitucion. Una vez que se
promulga el texto constitucional asistimos a un proceso de constitucionalizacion, de
teorizacion de los objetivos generales™, de los principios inspiradores y

o 65 ro: 66 .
programaticos™ y de los rasgos basicos”, porque, como acertadamente manifiesta el

82 1 os créditos en forma de FAD, concedidos a Marruecos durante el Gobierno de Calvo Sotelo, fueron
por un valor de 2 millones de pesetas (2 de agosto de 1981) y 315 millones de pesetas (25 de junio de
1982); frente a los fondos destinados a Tunez, 874,5 millones de pesetas (12 de junio de 1982), o
ninguno con los demas Estados magrebies en este periodo.

8 GILLESPIE, R.; RODRIGO, F. y STORY, J: Las relaciones exteriores de la Espaiia democratica.
Madrid, Alianza Universidad, 1999, p. 213.

% Estos objetivos generales estaban centrados en los siguientes: consolidar la democracia y no adoptar
posiciones que pudieran poner en peligro el proceso democratico; reforzar el papel de Espafia en el
concierto internacional dentro del bloque occidental, pero intentando lograr mayor autonomia y
identidad propia en la sociedad internacional, que afiance su posicion de potencia media; obtener
beneficios politicos generales, como consecuencia de la puesta en valor del espacio estratégico
espaiiol.

6 Respeto a las normas del Derecho Internacional y los principios de las Naciones Unidas; favorecer la
paz y la seguridad internacionales, mediante el desarme y la distension; la bisqueda de un orden
internacional mas justo y equitativo; y, por ltimo, la defensa de los derechos humanos.

5 Estos rasgos van referidos a los siguientes aspectos: participacion activa en las relaciones
internacionales, de acuerdo con el concepto de Espafia como potencia media mundial y actor regional;
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profesor ALDECOA®, “el régimen democratico va a posibilitar que se desarrollen
todas las potencialidades que tenian las constantes de la politica exterior espafiola”.
En este sentido, y siguiendo al mismo autor, es acertado considerar que la politica
exterior ejecutada durante la década de los sesenta se convierta en antecedente de la
politica exterior democratica, porque “estos afios de 1957 a 1969, sera cruciales para
la politica exterior espaiola, ya que, por un lado, surge y se desarrolla la filosofia
inspiradora de la politica exterior de hoy, al mismo tiempo que se perfilan las
politicas exteriores generales y especificas; por otro lado, se configura el servicio

. . . : 68
exterior, incluso las personas fisicas, en su funcionamiento actual™".

2. 2. Las relaciones politicas hispano-marroquies durante los Gobiernos socialistas

Para Espafia la politica mediterranea y, en particular, la politica hacia el
Magreb, mas atentamente hacia Marruecos y Argelia, se han consolidado como una
constante en la accidon exterior espafiola desde la instauracion de la democracia,
convirtiéndose en una gran prioridad, so6lo precedida por la politica hacia la Europa
comunitaria y la desarrollada con Iberoamérica®. Esta focalizacion se pone de
manifiesto de diversas maneras: la fluidez de los contactos politicos-institucionales,
los intercambios comerciales, el marco contractual, etc. Mediterrdneo, Europa
comunitaria e Iberoamérica son desde finales de los setenta las tres areas centrales, a
las que se les ha ido sumando otras, en funcidon de la coyuntura internacional y de la

., . . 70 C . p
remodelacion de los intereses nacionales' . Los lazos historicos entre nuestro pais y

universalizacion de las relaciones internacionales; voluntad de adhesion a la Comunidad Europea;
occidentalismo versus atlantismo; relaciones especiales con América Latina y el Mundo arabe; la
Administracion exterior del Estado, que exigia una reforma acorde con el nuevo régimen politico; y las
misiones que nuestra diplomacia deberia desempefiar en el modelo de politica exterior democratica.

7 ALDECOA LUZARRAGA, F.: “La transicién y la redefinicion de la politica exterior espafiola”, en
CALDUCH, R. (coord.): op. cit., 1994 p. 167.

% ALDECOZ LUZARRAGA, F: “La politica exterior de Espafia en perspectiva historica 1945-1984.
De la autocracia al Estado de Derecho”, en Sistema, n° 63. Madrid, noviembre de 1984, p. 113.

% Véase NUNEZ VILLAVERDE, J.A.: “The Mediterranean: a firm priority of Spanish foreign
policy?”, en GILLESPIE, R y YOUNG, R. (ed.): Mediterranean Politics. Special issue on Spain: the
European and International challenges, vol. 5, n° 2. London, Frank Cass Journal, 2000, pp. 129-147.

" “En todo caso, para los socialistas la visién estuvo siempre muy clara: la modernizaciéon —la
regeneracion, por usar la expresion de Costa— de Espafa que, a su vez, implicaba, como uno de los
aspectos esenciales, su incorporacion a las instituciones de Europa y de Occidente” (WESTENDORP,
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el vecino norteafricano se refuerzan, con el aumento espectacular de las relaciones,
creando un importante entramado bilateral que se venia tejiendo desde la instauracion

de la democracia en Espafia.

Haciendo una vision retrospectiva, pero de forma muy sumaria, las relaciones
bilaterales hispano-marroquies, durante la primera década de gobiernos socialistas en
Espaiia, reflejan la finalizacion de una etapa y el principio de una nueva estrategia en
las relaciones, que avanzara satisfactoriamente hasta uno de sus logros juridicos y
politicos mas importantes: el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
entre Espafia y Marruecos, firmado en Rabat el 4 de julio de 1991. Este Tratado
actuard en adelante como marco de referencia obligado en el devenir y desarrollo de
las relaciones entre ambos reinos. Convirtiéndose en un paraguas que ampara. Asi,
cada vez que surge una controversia con claros indicios de perturbar las relaciones,
se apela al espiritu del Tratado, como mejor mecanismo para salvaguardar el

entendimiento entre las partes.

Para llegar a comprender el significado y la firme voluntad de cooperacion
entre los dos paises mediante la adopcion de este Acuerdo, que representa desde
Espafia el primero que con estas caracteristicas se concluye con un pais arabe, hay
que fijar los antecedentes. Estos son reveladores, teniendo en cuenta ademas que
durante estos afios se sucedieron hechos sumamente significativos para las relaciones
bilaterales hispano-marroquies, y que seran abordados mas adelante. A parte de lazos
historicos, culturales, econémicos y geograficos hay una serie de elementos que
condicionan las relaciones politicas, que Marruecos arroja segin convenga, y las dota
de una dimension multiple: pesca, la postura espafiola en relacion al conflicto del
Sahara Occidental, Ceuta y Melilla, trafico de drogas e inmigracion clandestina.
Estas situaciones de dependencias mutuas vienen manifestando, desde entonces, con

mayor elocuencia, que la globalidad en las relaciones bilaterales no es tal.

Tras las elecciones generales del afio 1982, el PSOE accede al gobierno de la
nacion, iniciandose una nueva etapa politica en Espafia, cargada de esperanzas y

numerosos elementos renovadores. El resultado electoral significo el cambio de signo

C.: “La politica exterior de Espafia: las prioridades permanentes y los nuevos desafios”, en Revista
INCIPE, n° 9. Madrid, 1996).
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politico del gobierno y, por lo que interesa a este estudio, se crean expectativas en
torno al disefio de una nueva politica exterior espafiola. El PSOE, desde la oposicion,
ya venia denunciando los inconvenientes y carencias de este modelo de politica
exterior para el Magreb. En su programa electoral, calificaba la politica exterior de
los anteriores gobiernos de la UCD como ausente de globalidad, sistematicidad y
planificacion. Su disefio consistia en fundar una accion exterior importante,

determinante y progresista, que proporcionase influencia a Espafa.

Tampoco resultaba “evidente que la politica magrebi, o una politica
mediterranea mas general, fuera a tener un papel predominante en la politica exterior
de la Espana democratica. El hecho de que llegara a tenerlo fue en gran medida el
resultado de la creciente influencia politica del PSOE, de la entrada de Espaiia en la
CE, del importante crecimiento econdmico en la segunda mitad de los afios ochenta y
de una conciencia creciente de los riesgos que para Espafia entrafiaba ignorar los

problemas del Magreb””'

. A esta breve descripcion cabria afiadirle otro factor
determinante, como ha sido la toma de conciencia por parte de los actores politicos, y
la revitalizacion de los intereses, principalmente politico-econdomicos, que la region

tiene para nuestro pais.

La llegada al poder del PSOE no es recibida desde Marruecos, en una primera
reaccion, con mucho entusiasmo. Pues éstos tenian presente, la simpatia o el apoyo
que, durante la transicion y después en la oposicion, el PSOE habia concedido al
pueblo saharaui, y, por ende, al Frente Polisario como Unico representante legitimo
del pueblo saharaui, y su alineamiento con Argelia’”. Los meses siguientes sirvieron
para esclarecer estos temores y mostrar la moderacion de las actitudes espafiolas. No
obstante, el futuro Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Moran, se apresurd a
declarar, con motivo de unas maniobras militares frente al Pefidn de Alhucemas,
entre tropas de Marruecos y EEUU, que “no queremos pensar que se trata de una
presion, ni por parte de Marruecos ni de EEUU, pues el rey Hassan II no tiene por

qué ver un peligro en la llegada de los socialistas al poder en Espafia”’. Esta

" GILLESPIE, R.; RODRIGO, F.; STORY, I. (eds.): op. cit., 1999, p. 212.

72 Argelia sigue apoyando al Frente Polisario y aloja en la region de Tinduf a los saharauis partidarios
de la independencia.

3 El Pais, 10 de noviembre de 1982.
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circunstancia encaja en un marco mas amplio de actuacion y relacion, el Magreb.
Situaba a Espafia hasta entonces como “rehén”’* del enfrentamiento entre Marruecos
y Argelia. Ambos rivalizaban por convertirse en el principal interlocutor magrebi en
las relaciones internacionales: “the stability of the region as a whole became priority
objective of Spanish policy towards the Maghreb, with Morocco as the more

privileged partner””.

La politica a desplegar para el area, desde la optica de las relaciones hispano-
magrebies, ha seguido una linea evolutiva, en movimiento. El Magreb se ha
convertido en un partenaire’® preferente para nuestra diplomacia, en virtud de una
serie de factores, que no solamente se han mantenido constantes, sino que se han
incrementado. Se ha apostado por el disefio de un modelo de relacion apropiado para
los intereses mutuos, que es dificil de perfilar. Incluso, este esquema sigue sin
establecerse en su conjunto satisfactoriamente, quizas debido tres factores: a) a la
propia evolucion interna de los cinco paises que comprende esta area regional; b) a
las diferencias existentes entre ellos; ¢) y, a variaciones respecto a las percepciones

de Espaiia.

De la tradicional politica de equilibrio, donde no primaba la defensa de
nuestros intereses, se paso a aplicar para los paises de la region una politica global.
Las premisas basicas de esta ultima son: colaboracidon y no injerencia en intereses
territoriales, ni estratégicos de los paises magrebies. Siguiendo a DEZCALLAR, “se
denomina global esta nueva politica por aplicarse con criterios de globalidad
referidos tanto a su ambito de aplicacion como a su contenido, teniendo muy
presentes las especificidades de cada uno de estos paises, y otorgando un especial

. e ., ., . 77
protagonismo a los principios de colaboracién y cooperacion con los mismos™'’. La

" LOPEZ GARCIA, B.: "Madrid-Rabat: du désamour a la réconciliation", en op. cit., 1997, p. 160.

" LOPEZ GARCIA, B. y HERNANDO DE LARRAMENDI, M.: “Spain and North Africa: towards a
dynamic stability”, en The Journal of North Africa Studies, vol. 9, n° 1. London, Frank Cass, 2002, p.
170 y ss. En este sentido, lo autores coinciden en afirmar que “the objective of regional stability would
contribute to its economic, social and political development as well as to its integration, and it
coincided with the objectives of the European Community. At a bilateral level, Spain’s diplomacy
designed a policy that sought to inject normality into relations between Spain and the Maghreb by
increasing cooperation in all sectors and developing economic and financial relations. This was
referred to in the jargon of the Ministry of Foreign Affairs as “the creation sought of a cushion of
shared interests”.

76 La cursiva es nuestra.

""DEZCALLAR, J.: op. cit., 1993, p. 83.
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verdadera formulacion de una politica global vino a partir de 1982, cuando un nuevo
partido politico accede al poder. La misma se ha continuado hasta la actualidad,
concretandose en dos principales objetivos a desarrollar: a) la defensa y promocion
de los intereses nacionales’; b) la contribucién a la prosperidad econdmica, la
estabilidad politica y social de todos los actores de la region, favoreciendo el

desarrollo arménico e integral mediante la cooperacion’.

De esta manera, se percibe un cambio en cuanto a los planteamientos y
formulaciones politicas, y, como herencia recibida de épocas no tan pretéritas.
Siempre con la atencion preferente que se le viene dedicando a esta 4rea regional, a
la que nos sentimos vinculados, entre otras razones, por la pertenencia conjunta al
espacio mediterraneo. En efecto, esta accion exterior se incluyd en sus origenes
dentro de la llamada politica mediterranea de distension, paz y cooperacion, que era
una de las grandes lineas de actuacion disefiadas por el gobierno en ese momento®™.
Nuestro pais, empujado por un necesario ajuste a las nuevas circunstancias
internacionales, ha buscado implantar un esquema de actuacion que ayude a asegurar
la estabilidad en la zona. A su vez, los paises magrebies han ido considerando a
Espana como un actor privilegiado, que a parte de ser escenario per se, sirva de
enganche para sus relaciones con un socio imprescindible, la CE, en esos momentos.
La puesta en marcha de este modelo sistematico de cardcter global de la accion
exterior no se hara visible hasta que queden finalizados los procesos de integracion
en Europa y en la Alianza Atlantica. Asi, una vez materializado nuestro ingreso en
las dos Organizaciones, hay que adaptar nuestra politica exterior y de seguridad hacia

Marruecos, de conformidad con las directrices de aquéllas.

™ Podemos clasificar estos intereses tan heterogéneos en tres grandes apartados: politicos (Ceuta y
Melilla, la seguridad en el Estrecho de Gibraltar, migraciones, la cooperacion bilateral, etc.);
estratégicos-econdmicos (hidrocarburos, fosfatos, intercambios comerciales, etc.); socio-culturales (de
tanta importancia que rebasan la lengua o la cultura y se centra en el ambito de las civilizaciones).

" A estos macro-objetivos, se pueden afiadir otros: favorecer la estabilidad de la regién y las buenas
relaciones entre los Estados que la integran; implantar una politica global, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada uno de los actores; reforzar las relacion Europa-Magreb, estableciendo
mecanismos de cooperacion y didlogo; reducir los flujos migratorios que generan los paises menos
desarrollados; aumentar las relaciones comerciales bilaterales; y, por Gltimo, mantener el status quo de
Ceuta y Melilla, territorios irrenunciables para la soberania espafiola.

% Contestacion del Gobierno a una pregunta formulada sobre las actuaciones del Ministerio de
Asuntos Exteriores para desarrollar una politica mediterranea, en BOCG del Senado de 17 de
septiembre de 1984, citado en Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espaiiola
1984. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, pp. 283-283.
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Las “relaciones con los Estados vecinos del noroeste africano se convierte en
un area prioritaria en la diplomacia espafola durante los afos 80 cuando fue pensado
que las especiales relaciones historicas con los paises del mundo arabe facilitarian un
papel de mayor influencia de Espafia en el Mediterraneo Occidental. La estrategia
heredada del franquismo es, generalmente, descrita como de equilibrio, o a veces
como de compensaciones alternativas, mientras que la estrategia proclamada por los
socialistas fue descrita como global. La estrategia de equilibrio tuvo como punto de
partida las rivalidades internas dentro del Magreb. La politica espafiola debia
mantener un equilibrio entre esos dos rivales, Marruecos y Argelia. Fue solamente
Marruecos, con sus deseos sobre Ceuta y Melilla, que realmente tuvo el potencial

para alterar la politica interna espafiola, y esto no podia ser ignorado por Madrid™®".

El encargado de aplicar la nueva politica, también en gran medida inspirador
de la misma, fue Fernando Moran, primer Ministro socialista de Asuntos Exteriores.
quién defendia la tesis de que en un hipotético conflicto entre Marruecos y Espafa, a
pesar de la rivalidad entre los dos actores magrebies, Argelia nunca apoyaria a
nuestro pais y prueba de ello, era su postura respecto a Ceuta y Melilla®
Colaboracion, potenciacion de intereses y no injerencia en asuntos internos van a ser
los tres angulos principales sobre los que va a descansar la politica exterior en esta
etapa de gobierno socialista®. El ejecutivo espaiiol, desde el principio, “dejo claro
que iba a intentar explorar a su favor las rivalidades regionales. Por medio de una
clara definicion de principios y de firmeza en las acciones se trataba de evitar el
chantaje y la politica de presiones que habia intentado sacar partido del

. . C 5,84
enfrentamiento de intereses entre los Estados de la region™ .

A pesar de que, en los comienzos de la etapa socialista, el caracter y las

prioridades de las relaciones hispano-marroquies no cambiaron sustancialmente con

1 GILLESPIE, R.; RODRIGO, F. y STORY, J. (eds.): op. cit., 1999.

82 MORAN, F.: Espaiia en su sitio. Barcelona, Plaza & Janés/Cambio 16, 1990, p. 77.

¥ Dicha politica global perseguia el desarrollo de la cooperacion de manera que las posibles
diferencias nacidas del nacionalismo marroqui, a veces transformado en irredentismo, fueran
englobadas en una relacion con fundamentos sélidos (Véase al respecto LABATUT, B.: Renaissance
d’une puissance?. Politique de défense et réforme militaire dans [I’Espagne democratique, en
http://www.stratisc.org/pub/pub_bernard_labatut.htm).

% MARQUINA, A.: “Las relaciones de Espafia con los Estados del Magreb: 1975-1986”, en
TUSSELL, J.; AVILES, J. y PARDO, R. (eds.): La politica exterior de Espaiia en el siglo XX. Madrid,
Biblioteca Nueva, 2000, p. 519.
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respecto a la linea seguida por los anteriores Gobiernos, finalmente, y poco a poco, se
inicia el didlogo dando lugar a los primeros acuerdos a largo plazo®’. El disefio de
esta politica global exterior iba a contar con dos grandes inconvenientes: la
importancia capital que para Espafia tiene Marruecos, y la escasa cooperacion
existente entre los propios socios de la region magrebi. A la vez, el nuevo modelo
mejoraba satisfactoriamente la posicién espafiola y mostraba a los vecinos del Sur
que las tesis gubernamentales no eran tan facilmente alterables como antes. Asi, los
paises del Magreb tuvieron, a partir de entonces, mas dificultades para modelar la
politica exterior de Espafia de acuerdo a sus intereses, porque, paralelamente, el peso
regional de nuestro pais ha cambiado, hasta convertirse en una potencia en la zona, y

la region magrebi ha logrado su propia especificidad.

De acuerdo con este planteamiento dos coordenadas han definido las
relaciones bilaterales con el area: “vecindad y desconfianza, de la primera derivan
multitud de contactos, y por tanto relaciones de dependencia mutua; la segunda

786 Ambas caracteristicas se han ido

dificulta y tifie de resabios la relacion
alternando, primando una sobre otra en funcién de coyunturas temporales, teniendo

muy presente las especificidades de cada una las partes.

Las relaciones bilaterales durante los primeros afios de gobierno socialista, en
mayor o menor medida, se van a encontrar influenciadas por el disefio general que se
le queria imprimir, por parte de los dirigentes politicos, a la politica exterior
espafiola. Pero no serd hasta mediados de los ochenta cuando se pueda hablar de
normalizacidn, tras una etapa inicial de definicién, de asentamiento y busqueda de
reconocimiento exterior de Espafia. Las acciones se centraban prioritariamente en
alcanzar la homologacion de Espaiia como democracia europea moderna, y la accion

exterior se focalizaba a conseguir el ingreso en la Europa comunitaria®’.

% A este respecto, por citar algunos: Acuerdo de cooperacion sobre pesca industrial (18 de febrero de
1983), Acuerdo de cooperacion sanitaria (19 de abril de 1983), Acuerdo pesquero de 4 afios de
duracion (1 de agosto de 1983).

8 DEZCALLAR, J.: “Las relaciones Espafia-Magreb”, en Anuario Internacional CIDOB 1991.
Barcelona, 1991, p. 38.

%7 El objetivo prioritario del primer gobierno socialista en el ambito de la politica exterior es lograr que
Espafia ingrese en la CEE. Espaiia, por su localizacion geografica y su encuadramiento econdmico,
politico y cultural esta situada “entre el centro y la periferia” del sistema, poseyendo unos caracteres
propios y especificos que lo distinguen de otros paises europeos. La dimension mediterranea, producto,
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Bien es cierto, y esto hay que valorarlo muy positivamente, que el primer
Gobierno socialista dio un giro tranquilizador a las relaciones entre Espafia y
Marruecos, impulsando una relaciéon de “partenariado global”®. Tras la definicion de
una politica exterior hacia el Magreb, habia una intencion clara, que no era otra que
la aspiracion de mejorar las relaciones con Marruecos. Septiembre de 1989 seria un
mes y un afio muy importante en las relaciones entre los dos paises. Las visitas
cruzadas de dirigentes politicos y los importantes acuerdos alcanzados son una buena

prueba de ello.

El vecino pais norteafricano percibe esa buena sintonia. Prueba de ello es el
primer viaje oficial a Espafa, desde su coronacion como rey, de Hassan II, que, a
parte del contenido simbdlico de la visita, es aprovechado para firmar un Acuerdo de
cooperacion militar, y para proseguir con las negociaciones y los estudios sobre el
magno proyecto de enlace fijo a través del Estrecho de Gibraltar, iniciadas en 1979
con ocasion de la visita del Rey de Espafia a Marruecos. Cuando el rey alauita realizo
su Unica visita oficial a Espafia se pronuncié en los siguientes términos: “Nos hemos
peleado a menudo, hemos tenido multiples malentendidos a través de los siglos [...],

"8 De estas

pero no nos hemos divorciado nunca y no nos divorciaremos jamas
palabras, facilmente podemos inferir, como desde las mas altas instancias, exise la
buena voluntad o la conveniencia de mantener, a pesar de las rencillas, una entente
cordial entre los dos Reinos, que bien puede servir como modelo de la politica
exterior espafiola para el Magreb, insertada dentro de la estrategia politica disefiada

por los gobiernos socialistas.

Con motivo de esta visita oficial se emitié6 un comunicado conjunto hispano-
marroqui que acordaba la institucionalizacion de contactos a nivel de Jefes de
Gobierno entre Espafna y Marruecos: “[...] con la voluntad compartida de reforzar las
relaciones bilaterales, las dos partes han decidido continuar y fortalecer el dialogo

politico ya existente entre los Ministros de Asuntos Exteriores, mediante la

no so6lo de la geografia o la historia, sino de los intereses, posibilita aprovechar un entendimiento
privilegiado con la zona sur de este mar comun (MESAR, R.: op. cit., 1988, pp. 33-41).

8 Relaciones bilaterales Espaiia-Marruecos, dossier elaborado por la Oficina de Informacion
Diplomatica (inédito). Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 2001.

% Declaraciones efectuadas en una entrevista concedida a Radio Television Espafiola, el 21 de
septiembre de 1989.
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institucionalizacion de contactos a nivel de Jefes de Gobierno entre Espafia y
Marruecos, como ambos tienen ya concertados con otros paises a los que les unen
vinculos especiales. Estas reuniones se celebrardn al menos una vez al afio,
alternativamente en cada uno de los dos paises. En ellas se procedera al examen
conjunto del estado de las relaciones bilaterales y a la evaluacion de la cada vez mas
amplia cooperacion politica, econémica, social, cultural y tecnoldgica entre

< 5390
Marruecos y Espafia™".

Con esta finalidad, comenzaron a celebrarse, desde 1990, las Cumbres
hispano-marroquies. La primera de ellas, en Fez, durante el mes de diciembre, en el
que se trataron asuntos técnicos y de cooperacion bilateral. En todo momento se
resaltd la cordialidad, la amabilidad de las relaciones hispano-marroquies, que animé
la firma de una declaracion conjunta en virtud de la cudl se acuerda trabajar para
preparar un Tratado General de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion. Asi como
la voluntad de institucionalizar la celebracion de reuniones anuales de alto nivel y
las reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores dos veces al afio, ademas de
fomentar otro tipo de visitas oficiales y privadas. Sera en el segundo Encuentro, el 4
de julio de 1991 en Rabat cuando se materialice la firma de este Tratado. Para tan
magna ocasion, acompafid a la delegacion espanola el Rey don Juan Carlos. La
siguiente Cumbre, prevista para julio de 1992, en Madrid, fue aplazada, por motivos
de agenda de las autoridades marroquies, hasta nueva convocatoria en noviembre,
que también resultd aplazada. Resulta significativo que las reuniones siempre
previstas en Espafia, hayan sido aplazadas por motivaciones marroquies. Los
sucesivos Encuentros tendran lugar amparados ya por el Tratado de Amistad, Buena

Vecindad y Cooperacion.

Con estas coordenadas, vemos como los instrumentos politicos también
cambiaron con el partido socialista, pero acompanados de una reorganizacion en la
seguridad militar. Pues, desde algunos sectores se ha extendido la percepcion de que
el Sur es potencialmente una amenaza. La estrategia global explica un nuevo énfasis,
apoyandose sobre el desarrollo de la cooperacion, que a pesar de ser considerada

como el camino més adecuado para contener y reducir esta amenaza, podria traer la

% Madrid, 27 de septiembre de 1989. Fuente: Oficina de Informacion Diplomatica.
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desestabilizacion para la region mediterranea mas proxima. Asi, se van a consolidar
los d&mbitos centrales de las relaciones: dimension politica-institucional, convenios y

acuerdos econdmicos-financieros, y cooperacion global en todos los dmbitos.

Hasta principio de los noventa, los dos objetivos prioritarios, segin sefiala
SAHAGUN *', de la politica exterior espafiola en la zona se van a desarrollar a dos
niveles. Por un lado, a nivel bilateral, Espafia trat6 de crear un colchon de
cooperacion economica y militar, que actuase como contrapeso de los vaivenes
politicos inevitables en toda relacion entre paises vecinos, lo que en lenguaje

. ” : . . 92
diplomatico se ha denominado “colchon de intereses™ .

Habia que desactivar
aquellas cuestiones que han ocurrido en la zona”, y el segundo tema es el Sahara,
como causante de los vaivenes y oscilaciones de la politica exterior entre Marruecos
y Argelia, esperando suavizar las reivindicaciones territoriales, por parte marroqui,
respecto a Ceuta y Melilla. En palabras del ex Embajador de Espafia en Marruecos,
“la idea adicional es crear un colchon de intereses que amortigiie los inevitables

vaivenes de una relacion politica en la que siempre habra roces por razén de su

.. . 4
propia intensidad”**.

La filosofia que inspira la creacion de este “colchdn de intereses” reciprocos
en el &mbito politico, econdmico, social, cultural y de seguridad tiene como finalidad
fomentar los intereses mutuos que, ademas, contribuird a un desarrollo integral del
Magreb, neutralizando cualquier potencial conflicto. Para lograr el objetivo, hay que

combinar dos instrumentos:

a) El “didlogo politico institucionalizado, que desde 1987 se traduce
en la celebracion de encuentros politicos regulares a diferentes

niveles [...].

* SAHAGUN, F.: “Espania frente al Sur”, en CALDUCH, R. (coord.): op. cit., 1994, p. 249.

%2 DEZCALLAR, J.: “La politica exterior de Espafia. La politica espafiola hacia los paises del
Magreb”, en El Mediterraneo y el Mundo arabe ante el nuevo orden mundial. Valencia, Universidad
de Valencia, 1994, pp. 111 y ss.

% Nos estamos refiriendo al aislamiento de Libia, la paralizacion de la UMA, la crisis interna argelina
desde la interrupcion de las elecciones democraticas de 1991, los problemas derivados de los acuerdos
de pesca, la presencia de terroristas en Argelia, el aumento de las migraciones, etc.

% DEZCALLAR, J.: “La politica exterior de Espafia (politica espafiola hacia los paises 4rabes)”, en
GARCIA CANTUS, D. (ed.): El Mediterrineo y el mundo drabe ante el nuevo orden mundial.
Valencia, Diputacion de Valencia y Universitat de Valencia, 1994, p. 104.
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b) Y una politica de cooperacion eficaz, con unos criterios de
actuacion reconocidos por nuestros socios magrebies que permita

. . 95
avanzar al margen de los chantajes de épocas pasadas™ .

En este sentido, se intenta dar un cardcter global a estas relaciones de
cooperacion, que diluyese los aspectos conflictivos de las relaciones bilaterales. Por
otro lado, a nivel multilateral, Espafia defiende y se convertira en impulsora de una
asociacion mas estrecha de la CE con los paises del Magreb, buscando su plasmacion
en una Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo, a semejanza

de la iniciativa europea (CSCE) *°.

El marco juridico y contractual, nos muestra 51 instrumentos, entre Acuerdos,
Convenios, Canjes de notas y Protocolo Adicional firmados®’, de caracter politico,
economico, cientifico y técnico, de asistencia mutua y cooperacion en todos los
dominios (incluso comprende materias como la proteccion civil o la lucha contra el
trafico de drogas) que venian regulando las relaciones bilaterales hispano-
marroquies, desde la independencia del vecino pais norteafricano y hasta finales de
los ochenta. Los de cardcter econdmico ocupan el primer puesto en el total, con 18
Acuerdos, mientras que los ultimos son los Acuerdos de intercambios en materia
cultural. A esto hay que afiadir, por un lado, el intercambio de visitas oficiales, que
juega un papel primordial, no solo las que se dan a nivel de representantes politicos,

sino también aquellas que han tenido lugar entre los Jefes de Estado de ambos paises;

% Véase HERNANDO de LARRAMENDI, M. y NUNEZ VILLAVERDE, I.: La politica exterior y
de cooperacion de Esparia en el Magreb. Madrid, Los Libros de la Catarata, 1996.

% Los origenes de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) hay que situarlos en
la Conferencia de Helsinki de 1975, que constituye otra directriz de la accion exterior iniciada durante
esta época. El objetivo inicial era la convocatoria de una Conferencia que reuniese a todos los paises
europeos, junto con Estados Unidos y Canada, para promover la distension en el continente. La idea
arranca de una iniciativa francesa para ampliar el marco de la CSCE ante la amenaza potencial que
representa para todos los paises del Mediterraneo, la ola creciente de fundamentalismo islamico en la
region. Algunos paises arabes fueron invitados a la sesion de la CSCE convocada en 1990 en Palma de
Mallorca para debatir la situacion en el Mediterraneo.

Una vez concluida la crisis del Golfo, Espaiia, y tras diversas consultas con otros paises, lanzé una
iniciativa de celebrar una Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM). Se
trata de un enfoque global y progresivo para establecer unas reglas y unos principios que constituyan
un marco de estabilidad par la region. La CSCM es un instrumento para crear y gestionar intereses
comunes en los campos de la seguridad, la cooperacion y la dimension humana, mediante la
generacion de incentivos que estimulen la mejoria de las relaciones entre los paises de la region
mediterranea. Ademas, es un sistema para promover la estabilidad y generar distension entre los paises
de la region que comprende la zona de Oriente Proximo, los paises de la CE, el Norte de Africa y otros
Estados como la Federacion rusa y los Estados Unidos.
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junto a la multiplicacion de los ambitos objeto de cooperacion, asi como la

concretizacion de proyectos y de programas.

En este contexto de reciprocidad entre los dos paises, es de destacar el
importante flujo de visitas bilaterales entre autoridades de ambos Estados, reflejo y a
la vez impulso de las relaciones no solo entre gobiernos, sino también entre los
distintos poderes e instituciones del Estado, asi como el papel que empieza a jugar las
Comunidades Auténomas en el ambito de las relaciones bilaterales hispano-
marroquies. Sin embargo, no siempre se ha avanzado en este marco Optimo de
consultas y andlisis. Pues se han originado momentos de tension, de desconfianza,
que han crispado las relaciones de unos y de otros, situaciones que la actualidad

también muestra, desafortunadamente, buen ejemplo de ello.

En segundo Ilugar, uno de los instrumentos claves, porque refleja la
ponderacion que nuestra politica exterior da a sus relaciones con Marruecos, entre los
paises magrebies y, como consecuencia de ello, se convirti6 en el primero con quién
se institucionalizo un dialogo politico’™, pasando a convertirse en el marco de
referencia obligado para las relaciones hispano-marroquies, fue la firma en el afio
1991, del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperaciéon”. Es el resultado de
una evolucion positiva, que se inicia con manifestaciones retoricas, progresando
hacia una verdadera politica que va a permitir, en beneficio mutuo, una mayor

amplitud en los planteamientos.

2. 2. 1. El Tratado de Amistad, Cooperacioén y Buena Vecindad (1991)

Este Tratado, firmado, en Rabat en el marco de la segunda Cumbre hispano-
marroqui, por el Primer Ministro marroqui, Azzedine Laraki, y por el Presidente del

Gobierno espanol, Felipe Gonzalez, fue la expresion del interés renovado que

%7 Fuente: Secretaria General Técnica, Gabinete de Tratados. Ministerio de Asuntos Exteriores.

% Siendo el primer Acuerdo de este nivel y con estas caracteristicas que firma el Estado espafiol con un
pais arabe. Mas tarde ha servido como modelo para el Tratado firmado con Tunez en octubre de 1995
(B.O.E., 9 de enero de 1996), y con Argelia mas recientemente en 8 de octubre de 2002 (B.O.E.,
pendiente de publicacion).

% B.O.E, 26 de febrero de 1993. Posteriormente el texto del Tratado fue ratificado por los Parlamentos
de ambos paises en enero de 1993.
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muestran los dos paises por la mutua relacion y el redescubrimiento de ambos en un
momento politico singular para los dos Estados, con la fase de afianzamiento de la
politica global espafiola en el Magreb y la profundizacion de las relaciones. Para
Espafia coincide con la consolidacion de un mayor prestigio internacional,
especialmente europeo y mediterraneo, espacios naturales de proyeccion, junto con la
etapa de bonanza econdémica que favorece la cooperacion y las inversiones. En
segundo lugar, Marruecos, a pesar del caracter autocratico del régimen, se introducia
en una dinamica de cambios internos, de mayor apertura a todos y en todos los
niveles. En el contexto regional, la firma en 1989 del Tratado de Marrakech, por el
que quedaba constituida la Union del Magreb Arabe (UMA), trata de dinamizar el

espacio intramagrebi y propiciaba mayor distension si cabe a este ambiente fraternal.

Dicho Acuerdo marco sintetiza el modelo de relacion que Espafia quiere
aplicar. El compromiso a nivel bilateral, al menos, con los tres socios centrales
magrebies, Argelia, Marruecos y Tunez. Esta etapa es definida por el ejecutivo
espafiol como un proceso de profundizacion, ampliacion y fortalecimiento en las
relaciones bilaterales en un escenario privilegiado para favorecer las
interdependencias, el desarrollo de las relaciones economicas-financieras y la
cooperacion multisectorial, “mediante una adecuada canalizacion, que descansa en el
incremento de tres vectores: la institucionalizacion del didlogo, la creacion de un

100
”. Producto

entramado juridico concretado en Tratados bilaterales y la cooperacion
de estas medidas es la cimentacion de un tejido bilateral compacto y perdurable de
intereses mutuos cuyos resultados son tangibles'”', que permitiria vinculos duraderos
y un clima de comprension y tolerancia que contribuiria a la estabilidad y la

seguridad de todos.

Supone un salto cualitativo y cuantitativo, en el didlogo politico regular. Es la
voluntad que los dos paises tenian en sus relaciones, un gran compromiso que diese
mas eficiencia y consideracion a las relaciones, respondiendo a lo acordado con
ocasion de la Primera Cumbre hispano-marroqui, celebrada en Fez en diciembre de

1990. La firma de este Tratado supuso, en opinion de EL. MALKI, “un cambio

1% MORAN, F.: “Relaciones diplomaticas Espafia-Magreb”, en op. cit., 1994, p. 123.
191 Al respecto véase MARQUINA, A. y ECHEVARRIA, C.: “La politique de I’Espagne au Maghreb”,
en Monde Arabe. Maghreb-Machreck, n° 137. Paris, 1990, pp. 43 y ss.
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cualitativo en las relaciones bilaterales, ya que superd los esquemas obsoletos
rodeados por conflicto y crisis, y basados en relaciones comerciales desiguales, para
reemplazarlos por relaciones econdmicas y politicas aceptables, equilibradas y
provechosas para ambas partes, que ha dado lugar a una notable intensificacion de las
relaciones comerciales y financieras entre ambos paises” >, Con estos encuentros se
va a producir una reactivacion de las relaciones bilaterales basada en la posibilidad e
intereses que resultan de la vecindad geografica, convirtiéndose en un camino-
aproximacion para gestionar las cuestiones de interés mutuo y tratar los problemas
pendientes entre ambos paises, que vienen desde hace tiempo, y alcanzar unas
relaciones mas completas. Un esquema politico-juridico que amortigiie cualquier
posible conflicto y que propicie un mayor y mas real acercamiento, en una nueva

etapa de buena vecindad y de convivencia.

Insistiendo una vez més en la importancia de los vinculos que unen a los dos
paises de uno y otro lado del Estrecho, el Preambulo del Tratado recoge en su letra
que “atendiendo a los vinculos que la historia ha creado progresivamente entre los
dos pueblos [...] y animados por la voluntad comin de reforzar la relaciones
bilaterales, decididos a inaugurar una nueva era de solidaridad que responda mejor a
las aspiraciones de las generaciones futuras”. Asimismo, el Tratado precisa que la
situacion privilegiada de Espafa y Marruecos, en la conjuncion del Atlantico y del
Mediterraneo, crea responsabilidades comunes y hacen de ellos la avanzadilla en el
esfuerzo de cooperacion internacional en esta region del mundo. De acuerdo a este
planteamiento, Espafia y Marruecos convergen por razon de su ubicacion en
multiples escenarios, que anaden, si cabe, mayor complejidad en el tratamiento de

sus intereses.

La politica exterior espafiola ha ido, paulatinamente, multiplicando todo tipo
de relaciones, articulando coherentemente los intereses propios y los mutuos, con
esquemas de actuacion que rebasaban el marco de la estricta bilateralidad hispano-
marroqui, mediante la coordinacion de politicas con otros socios interesados en la
zona y ganando sensibilidades de actores e instituciones regionales e internacionales

de las que Espana forma parte como miembro. Una muestra de ello es la CE,

12 EL MALKIL H. “El nuevo contexto euromediterraneo”, en Economia Exterior, n° 3. Madrid,
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asumiendo nuestro pais un destacado papel en la misma, en cuanto al establecimiento
y consolidacion de los lazos de Europa con otros grupos regionales, el Mediterraneo,
por ejemplo. Actuando Espafia, por la posicion alcanzada, como mediador vis-a-vis

del interés por la region mediterranea en el seno de la Comunidad.

Por su parte, Marruecos se adentraba en un proceso de liberalizacion
econdmica, de apertura hacia los mercados externos e iba consolidando cada vez mas
el caracter democratico de sus instituciones. Todo ello contribuia a favorecer un
clima de distension, de cordialidad y de confianza mutua entre los dos Estados,

fielmente reflejado en el espiritu del Tratado de Amistad antes referido.

Este Acuerdo subraya, en su contenido'”, algunos de los principios del
Derecho Internacional, para garantizar un clima de respeto y entendimiento mutuo,
como son el respeto a la legalidad internacional, la igualdad soberana, la no
intervencion en los asuntos internos o externos de la otra parte, la abstencion de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de la otra parte, la defensa del arreglo pacifico de
controversias'* y la cooperacion para el desarrollo. También se insistio, por parte de
sus redactores, en fomentar e incrementar la cooperacion econdémica y financiera en
los distintos ambitos. Asimismo, cabe resaltar que Espafia y Marruecos se
comprometen a otorgar un trato de favor a sus relaciones y a resolver sus diferencias
a través del didlogo y la cooperacion, para tales fines se cre6 un marco de consultas

politicas a distintos niveles.

A nivel institucional ha constituido, durante la etapa socialista, un buen y
mejor instrumento para la potenciacion de las relaciones. Especialmente a nivel de
contactos politicos, que han encontrado en las Reuniones de Alto Nivel (RAN), entre

los Jefes de Gobierno de ambos paises, un foro privilegiado. La puesta en marcha de

1997/98, p. 94.

19 E] Tratado, desde una vision general, se refiere a todos los aspectos que inciden en los diferentes
ambitos: politica y seguridad, economia y cultura. Se encuentra dividido en dos capitulos principales:
el Capitulo I consagrado a las relaciones bilaterales, que simboliza la plena concretizacion de todos los
afios de conversaciones y concertaciones; el Capitulo II, es el referido a las relaciones de cooperacion,
dividido en cuatro partes, relativas a la cooperacion econdmica y financiera, a la cooperacion en
materia de defensa, a la cooperacion para el desarrollo y a la cooperacion cultural.

1% De forma implicita puede venir referido a los contenciosos que se mantienen abiertos, como son
Sahara, Ceuta y Melilla.
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mecanismos como las Cumbres o Encuentros al mas alto nivel, fijados con
periodicidad anual, igual que el modelo de gestion de nuestras relaciones
. r, . ’ | VR

diplométicas con otros paises europeos'”. Una préctica nueva entre ambos Estados

para repasar los asuntos de interés y pendientes en la agenda diplomatica bilateral.

Estas reuniones estan previstas, como mecanismos de didlogo, celebrandose
desde 1993, fecha en la que tuvo lugar la primera, hasta el afio 1999 cinco RAN. Por
tanto, no hay una convocatoria estrictamente anual, prevista en el origen del acuerdo.
En las mismas se repasan, o bien temas que afectan a los dos; o bien, se coordinan
posturas respecto a terceros Estados o temas que inciden en la comunidad
internacional. En fin, suponen un profundo intercambio de informacién de caracter
institucional, a la vez que una mejor coordinacién de intereses, que sirvan para
acercar posturas y estimular la colaboracion, en aquellos casos donde es factible.
También estan previstas reuniones, con caracter semestral, de Ministros de Asuntos
Exteriores entre los dos paises, asi como la consulta regular entre altos funcionarios
pertenecientes a diferentes departamentos ministeriales. Este mecanismo conocido
como reuniones sectoriales, esta enfocado para aquellos temas mas puntuales, pero

que requieren un debido tratamiento.

Desde la firma de este Acuerdo, en Rabat el 4 de julio de 1991, y hasta la
llegada del PP al poder, en abril de 1996, se han celebrado dos RAN. La primera de
ellas, tuvo lugar en Madrid, el 3 de diciembre de 1993; en la segunda, Rabat fue la
ciudad elegida, durante los dias 5 y 6 de febrero de 1996, tras el paréntesis que en
1995 supusieron las negociaciones pesqueras entre Rabat y la UE. En ambas citas, las
delegaciones estuvieron encabezadas por el Jefe del Ejecutivo espafiol, Felipe
Gonzélez, y por el Jefe del Gobierno marroqui, Karim Lamrani — en la primera
reunion — y Abdelatif Filali — en la segunda reunion — acompanados por los
representantes de los Ministerios, segun cuales sean los temas fijados en el orden de

la agenda diplomatica bilateral.

195 Esta practica imita a la desarrollada con otros paises europeos de gran relevancia para nuestro pais
como Francia, Italia, Portugal o Alemania ( Al respecto véase GONZALEZ del MINO, P.: “Las
Cumbres bilaterales hispano-francesas: nueva diplomacia entre vecinos”, en Cuadernos de la Escuela
Diplomatica. Madrid, MAE, 1988).
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Conforme se iba avanzando en el didlogo, las cuestiones que adquirian mayor
interés eran los compromisos econdémicos, en forma de concesion de créditos a
Marruecos, para perseguir un clima de solidaridad economica y financiera que
subrayara los aspectos positivos de la complementariedad de sus respectivas
economias, procurando desarrollar al maximo sus potencialidades, y asi alcanzar un
nivel 6ptimo de desarrollo y prosperidad en ambos territorios. Pero, paralelamente, se
iban introduccion otras cuestiones, que en funcidon de factores endogenos y exdgenos,
demandaban la atencion de las partes. Nos estamos refiriendo a aquellos asuntos
relacionados con la inmigracion, la cooperacién educativa y cultural'®, la
cooperacion cientifico-técnica, la lucha contra el trafico de drogas, las negociaciones

en el marco UE, etc.

El significado que por todos se atribuyen a estos encuentros es sumamente
positivo, favorable a su celebracion, y a que los resultados que de ahi salgan tengan,
efectivamente, su posterior materializacion. Es decir, que se traduzcan en hechos
concretos. Sin embargo, no todas las promesas del Tratado se han cumplido, y su
aplicacion practica es discutible, pero el interés de los dos Gobiernos y la prioridad
que se conceden se mantienen intactos. La institucionalizacion del dialogo entre
ambas partes es una muestra elocuente de la buena marcha de las relaciones politicas
en esta etapa, que agrega elementos positivos a otros aspectos también destacables y
cruciales de las relaciones'”’. Comienza ha superarse el nivel hasta ahora
predominante, mucha retorica, y retraso, a veces excesivo, en la concretizacion

préctica de proyectos e iniciativas acordadas por las partes.

Junto con la relevancia que supuso el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacion, otros hechos, a los que hicimos mencidon con anterioridad, pero muy

brevemente, también tuvieron su implicacion en el esquema general de las relaciones

1% Dentro del campo estrictamente politico van emergiendo otras cuestiones y/o actores, que corren el
riesgo de perder cierta autonomia, para mezclarse con el “arte de la politica”, sobre todo cuando
hablamos de la cultura. En este sentido, el contacto y el conocimiento mutuo a nivel de sociedades es
un elemento a tener en cuenta en el acercamiento politico de los dos Estados. La multiplicacion de
encuentros y contactos, asi como las relaciones amistosas abiertas entre grupos, desprovistos de todo
tipo de prejuicios, constituye hoy por hoy un elemento sumamente importante para la confianza mutua.
A tal fin se han desarrollado interesantes iniciativas como el Comité Averroes en 1996 — que parece
haber perdido cierta relevancia — destinado a promover el entendimiento y el conocimiento mutuo
entre los dos pueblos, contribuyendo a eliminar recelos y prejuicios colectivos.
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bilaterales hispano-marroquies: el ingreso de Espafia en la OTAN y en la CEE, en la
década de los 80. Hechos, ambos, que tuvieron sus implicaciones y repercusiones, en
cuanto al tratamiento que hasta ese momento, y en determinados ambitos de las
relaciones, se le estaban dando a las mismas. Existia la percepcion, desde la doptica
marroqui, de que si Espafia focalizaba su atencion a la dimension atlantica y europea,
perdia peso el Magreb. Al igual que ocurrid con otros escenarios internacionales,
como Iberoamérica y Oriente Medio. La razon es bien sencilla, pues como los
procesos de adhesion a la CE y la Alianza Atlantica absorbieron todos los esfuerzos
de la diplomacia espafiola en estos afos, el resto de areas quedaron relegados o en un

segundo plano por estos objetivos esenciales.

Sin embargo, menor intensidad no debe interpretarse como olvido, porque
existian sectores diplomaticos y politicos espafioles a favor de mantener y fortalecer
las dimensiones americanas y mediterraneas de la politica exterior espaiola,
entendidas como Felipe Gonzalez las definia “[...] unas dimensiones que yo llamaria
naturales de nuestra proyeccion exterior”'®. Se queria buscar un nuevo modelo de
relaciones con estas regiones, adaptado a la mayor implicacion de nuestro pais en

algunos organismos y organizaciones internacionales.

La vigencia de este Tratado no impidid que a comienzos del afo 1995, el
gobierno marroqui suspendiese los contactos de alto nivel con el gobierno espafiol,
asi como la firma de acuerdos y la cumbre hispano-marroqui que estaba prevista.
Esta crisis diplomatica se apoyaba, fundamentalmente, en dos hechos que
acontecieron, y que entorpecieron la buena marcha de las relaciones. En primer lugar,
la aprobacion por el Consejo de Ministros de los Estatutos de Autonomia para Ceuta
y Melilla, el 2 de septiembre de 1994, que enrarecieron los dnimos en Marruecos. Y,
en segundo lugar, el procesamiento del consul marroqui en Malaga, ante la acusacion
por parte de un inmigrante marroqui de lesiones y detencion ilegal. Ante estos hechos

habria que afiadir los incidentes en Algeciras, por el retraso experimentado en la

197 por citar algunos, concesion de créditos, cooperacion en el terreno cultural y educativo, cooperacion
judicial, infraestructuras, inmigracion, lucha contra el trafico de drogas, etc.

"% Discurso publicado por la OID del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol, también en las
recopilaciones anuales que publica el Ministerio de Asuntos Exteriores bajo el titulo de Actividades,
textos y documentos de la Politica Exterior Espariola.
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concesion de licencias pesqueras'”. Respecto al primero, honda repercusion tuvo en
los medios politicos oficiales marroquies. El Primer Ministro marroqui, Filali,
anuncio, por estos motivos, durante una comparecencia ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Parlamento marroqui una gran ofensiva diploméatica sobre Ceuta y
Melilla por la falta de respuesta espafiola a la propuesta de su Rey de crear una célula
de reflexion. También los partidos de la oposicion marroqui solicitaron una respuesta

enérgica del Gobierno de Rabat a la decision del Ejecutivo espaiiol' .

Por parte espanola, el Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana,
comparecié''! para informar sobre la evolucion de nuestras relaciones con el vecino
pais. En esta ocasion, manifestd que “las relaciones son fundamentalmente positivas,
buenas, fluidas y se apoyan sobre dos pilares, el didlogo politico y las acciones de
cooperacion [...]. Desde el punto de vista bilateral sctricto sensu, el didlogo politico
sigue en pie. Desde el punto de vista econdmico, las relaciones también marchan

bien”l 12

A la vista de los acontecimientos, resulta obvio que la existencia de este
Acuerdo marco, el espiritu que lo motivdo y la famosa teoria del “colchon de
intereses”, no han servido para amortiguar del todo las enormes diferencias entre
Madrid y Rabat. En cambio, y segun palabras de Carlos WESTENDORP, “hay una
primera conclusion que me parece de especial significacion: a lo largo de estos afios
hemos optado por una légica de cooperacion frente a otra de confrontacion. Hemos
ido tejiendo una red de intereses compartidos que ha generado una dinamica propia
sumamente positiva que, en el futuro, servird de colchén a los conflictos que,

. . . , . 113
inevitablemente, se pueden producir entre paises vecinos™ .

Intensas gestiones diplomaticas se desplegaron a lo largo de 1995 para
desbloquear las relaciones bilaterales. En esta ocasion, los puntos de tension eran: el

bloqueo del didlogo politico y de los productos marroquies. Asi, se sucedieron las

199 pescadores y armadores retienen una veintena de camiones procedentes de Marruecos, que estan
cargados de pescado capturado en los caladeros marroquies como medida de protesta.

10 Esta cuestion ser4 analizada con mayor detenimiento en otro Capitulo del presente estudio.

"' 14 de diciembre de 1994.

"2 Documentos de la Politica Exterior Espariiola. Madrid, OID, 1994,

'3 WESTENDORP, C.: “La politica exterior de Espaiia: las prioridades permanentes y los nuevos
desafios”, en op. cit., 1996.
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visitas de Miguel Angel Moratinos, Director General de Politica Exterior para Africa,
a Marruecos; posteriormente, la del Ministro del Interior marroqui, Driss Basri, a
Espana; para culminar, algunos dias mas tarde, con la visita de Javier Solana,
Ministro de Asuntos Exteriores, a Marruecos. Esta situacion descrita apoya
firmemente las palabras de Javier Solana, cuando en una comparecencia publica,
afirmaba que “las relaciones hispano-marroquies no se pueden analizar desde un
punto de vista parcializado. Hay que tratar de ver el rendimiento global de esta
relacion, que tiene un buen niimero de vectores que no siempre van todos en la
misma direccion. Lo importante es la resultante de toda esta suma de vectores que a
veces son muy complejos”'®. A pesar de la complejidad que presenta las relaciones
hispano-marroquies, hay que evitar que el acervo comun que se ha forjado entre las

partes se quede en un mero catdlogo de buenas intenciones.

3. LA EVOLUCION DE LAS RELACIONES BILATERALES CON LOS
GOBIERNOS DEL PARTIDO POPULAR: PRINCIPALES CAMBIOS Y
CRISIS DIPLOMATICA

3. 1. La primera legislatura del Partido Popular: ;elementos de cambio o

continuidad? (1996-2000)

Con las elecciones generales del mes de abril de 1996, acontece en el
panorama politico espafiol un cambio, en cuanto al partido que asumira la presidencia
del Gobierno. Tras mas de una década de gobiernos socialistas, otro partido de signo
politico-ideologico diferente, el PP, comenzara la gestion de la politica nacional. Esta
nueva identificacion politica del partido que asume el poder nos va permitir estudiar
si la orientaciéon de la politica exterior, en cuanto a la atencion de las dareas
prioritarias, esta condicionada por el caracter politico de quién gobierna. Esta

condicion, hasta ahora, ha estado al margen del proceso de toma de decisiones en

11414 de diciembre de 1994 (Documentos de la politica exterior espaiiola. Madrid, OID, 1994).
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politica exterior espafiola, que nunca ha sido objeto de modificacion constitucional
alguna. Por lo tanto, las directrices basicas de la misma, segun la legalidad vigente,
no tienen porque haber sufrido cambios, y si los hay, estan mediatizados por
consideraciones exclusivamente politicas o partidistas. Los desajustes en algunas

materias se deben a la diferencia de concepciones.

El 27 de mayo de 1996, el recién elegido Presidente del Gobierno de Espaiia,

15 Este

José Maria Aznar, realizd su primer viaje oficial al extranjero a Marruecos
destino viene ya siendo tradicién y marca de continuidad en el Ejecutivo espafol en
los ultimos afios. En esta visita fue recibido en audiencia por el rey Hassan I, y se
entrevistd con Abdellatif Filali, quién entonces asumia los cargos de Primer Ministro
y la titularidad de la cartera de Exteriores. En la reunién, mantenida al mas alto nivel,
se abordaron cuestiones de interés bilateral y multilateral, concluyendo ambos
dignatarios con un deseo: la confianza mutua tiene que ser la base de las relaciones y
el estimulo para profundizar en los ambitos politicos, econdémicos y cultural.
Ademas, con ocasion de este encuentro, Hassan II distinguid al Presidente Aznar con

el Gran Cordon de Uissam Alaui, la maxima condecoracion que otorga el reino de

Marruecos.

. . .. ~  q: .. . 4116
Si al anterior acontecimiento, afladimos la segunda visita oficial

que el
principe heredero de Marruecos, Sidi Mohamed, realizd a Espaia, durante este
primer aflo de gobierno popular. Se deduce claramente tras estos encuentros que
hasta este instante, y al margen de consideraciones politico-ideoldgicas que imprime
el partido gobierna, nada parece haber cambiado en el interés de las relaciones

hispano-marroquies. La fluidez de los contactos politico-diploméaticos es un buen

ejemplo de la cordialidad, como también pone de manifiesto las excelentes relaciones

"5 Con anterioridad, en marzo de 1994, estando en la oposicion y como presidente del PP, Aznar
realiz6 una visita a Marruecos para entrevistarse con Hassan II. En estos momentos, la tension entre
Madrid y Rabat era maxima, a causa del tema de Ceuta y Melilla. El motivo principal, desencadenado
por Marruecos, era la negociacion entre los partidos politicos de los Estatutos de Autonomia para
ambas ciudades espafiolas. Para ello, la organizacion del viaje, en una coyuntura delicada, se hizo en
contacto con el gobierno espafiol. Sin duda alguna, la postura del PSOE y la del PP, a pesar del
planteamiento marroquies que le hubiesen podido hacer a Aznar, no cambiaron y los Estatutos de
Autonomia siguieron su curso. El PP acepto la propuesta del PSOE sobre los Estatutos, no otorgando a
las ciudades la potestad legislativa.

"% La primera visita oficial tuvo lugar en 1988. El heredero de Hassan II realizo ademas un viaje a
Andalucia acompafiado por Don Felipe de Borbon, para visitar unas instalaciones militares en Cerro
Muriano (Cordoba) y la base aeronaval de Rota (Cadiz).
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entre los dos paises y las dos Casas Reales, con independencia de consideraciones

partidistas.

Inicialmente, con el PP, se mantienen la misma filosofia y las mismas lineas
de actuacion con relacion al Magreb, es decir, una politica global, inspirada en tres
palabras claves: profundizacion, ampliacion y fortalecimiento en las relaciones
bilaterales con la region. Es el ntcleo del que parte este partido cuando alcanza el
poder, para apoyar el desarrollo economico y la estabilidad politica. Para conseguirlo
es necesario rebasar el marco de la estricta bilateralidad, articulando la politica
exterior a través de otras dos grandes lineas, la comunitaria y la multilateral. Al igual
que sus antecesores, los gobiernos socialistas, estiman necesario buscar el apoyo
comunitario, que propicie un esquema permanente de actuacion, y contemple la

especificidad y la importancia del sur mediterraneo'"”.

En este sentido, podemos afirmar que hay una politica continuista que busca
reforzar las interdependencias existentes, fomentando la red de maltiples relaciones
creadas, a la vez que se sigue acrecentando el papel de Espana en el area y una mayor
focalizacion en Marruecos, por la agudizacion de algunos temas clésicos y centrales
de la agenda diplomatica bilateral (pesca, cuestiones territoriales y inmigracion
ilegal). Hay una serie de factores que superan las relaciones bilaterales con este pais,
pues el Reino alauita, segun el profesor MESA “es un aliado preferente de Estados
Unidos en el Norte de Africa y en todo el Mediterraneo y mantiene unas relaciones
de altisimo nivel con Francia, que no vamos a descubrir ahora. No es preciso agregar
su vocacion innegable de potencia regional. Por lo demds, Marruecos ejerce una gran
influencia en todo el mundo &rabe, donde su diplomacia ha destacado y es

118
generalmente respetada™ .

La definicion y jerarquizacion de los intereses particulares y colectivos ha ido

tejiendo una amplia y prioritaria agenda exterior a nivel bilateral, construyendo un

"7 La diplomacia espafiola sostiene como solucion, tanto en los foros multilaterales, como en el &mbito
bilateral, tres argumentos: “el aumento de los recursos financieros de la politica mediterranea de la UE,
la institucionalizacion de las relaciones UE-UMA, y un aumento sustancial de la cooperacion
econdmica y comercial con los paises de la zona” (EL YEMLI, M.: Reflexiones sobre la politica

magrebi de Esparia y su impacto en la cooperacion en el Mediterrdaneo. Madrid, Escuela Diplomatica,
1996, p. 19.
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entramado de interacciones. La estrategia, en un primer momento, consistio en
pluralizar o englobar estas cuestiones complicadas dentro del marco general de las
relaciones bilaterales, aprovechando la existencia de un conjunto muy variado de
intereses que amortiguaba o diluia el caracter conflictivo de los mismos, primando
las convergencias y facilitando el acceso de estos paises de la ribera sur mediterranea
a niveles de desarrollo y bienestar propios del entorno europeo. Pero, el caracter y la
trascendencia de las cuestiones en litigio exigen un tratamiento auténomo, sin perder

de vista los principios inspiradores aplicables a toda el area regional magrebi.

La defensa y promocion de los intereses de Espafia, simultdneamente, con la
busqueda de un desarrollo armonico e integral para los Estados magrebies, adquiere
una especial complejidad por dos motivos. En primer lugar, la propia idiosincrasia de
la regién, y por tanto también de Marruecos, que a lo largo de los afios noventa se
han visto inmersa en procesos de cambios que requieren urgentes adaptaciones
politicas, economicas y sociales''””. Y, en segundo lugar, el entramado de factores de
diversa indole que se ha confeccionado entre ambas riberas. La interconexion es la
palabra clave en un escenario privilegiado'®’, por las interrelaciones existentes entre

el Norte y el Sur del arco mediterraneo.

El avance, en cuanto al contenido de las relaciones hispano-marroquies, ha
posibilitado que las mismas no se limiten exclusivamente al intercambio de visitas y
contactos politico-institucionales, sino que se vaya adoptando un esquema mas

dindmico y global, que permita mantener abierto un canal de comunicacién con

"8 MESA, R.: “Dialogo mediterraneo. Percepcién espafiola”, en Cuadernos de Estrategia, n° 113.
Madrid, 2001, p. 176.

% Otra de las aspiraciones espafiolas y comunitarias en la zona ha sido la articulaciéon de un discurso
tendente a favorecer los procesos de ampliacion de la democracia en el area, dentro del mas estricto
respeto al ambito interno e internacional, animando a seguir avanzando en el desarrollo del Estado de
derecho y la democracia en sus sistemas politicos, junto al respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Este planteamiento, que tampoco constituye una novedad en la etapa del
Partido Popular ya se aplicaba en la época del PSOE (Véase SANTUCCI, J.C.: “El Magreb y el
contexto internacional: trayectorias y retos politicos”, en AUBARREL, G. (ed.): op. cit, 1999, p. 87).
120 “Egpafia no apuesta por una estabilidad estatica en el Magreb. Espaiia por lo que apuesta es por una
dinamica que permita el desarrollo politico y social de estas naciones. Espafia ya casi ha reiterado de
sus declaraciones politicas las palabras de estabilidad y seguridad en el Magreb y prefiere utilizar las
de prosperidad y libertad de los pueblos y las naciones magrebies. Espafia no considera la seguridad un
criterio estrictamente militar, sino la seguridad que permita el desarrollo de ambas orillas del
Mediterraneo, intereses econdmicos, sociales y de cooperacion” (MORATINOS, M.A.: “La politica
espafiola y los cambios en el Magreb”, en LOPEZ GARCIA, B.; MARTIN MUNOZ, G. y
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caracter permanente, y también mas acorde con una sociedad internacional

interdependiente y globalizada'!

. Por esta razon, se ha comenzado a impulsar la
cooperacion politica hacia otros temas, que no son los tradicionales, y que empiezan
a ocupar un lugar destacado en la agenda bilateral. En estos afios, la cooperacion
politica en diversos ambitos, la lucha contra la inmigracion clandestina, el
narcotrafico o la cooperacion en materia electoral y proteccion civil fueron los temas

que marcaron las reuniones de trabajo de los Ministros de Asuntos Exteriores e

Interior espafioles con sus homologos marroquies.

La cooperacion hispano-marroqui, relativa a estas materias, registrdé un
notable incremento, favoreciendo, en estos momentos, las estrechas y cordiales
relaciones existentes entre los dos paises. La inmigracion, agravada en los ultimos
tiempos, también ha servido para que aumente la frecuencia de los encuentros entre
los dignatarios politicos. A tal fin se han creado Comisiones Mixtas y se han
celebrado Cumbres entre los Ministros de Interior, para abordar temas como la
inmigracion ilegal, los confinamientos masivos de emigrantes, o el trafico de drogas,

buscando con estas acciones una nueva etapa en materia de cooperacion politica.

La cooperacioén en materia electoral y en un momento puntual, es otro modo
de obrar juntamente para un mismo proposito. El ansiado proceso de cambio politico
que vive Marruecos desde que Hassan II oforgé'* la alternancia en 1998 va a tener el
apoyo del Gobierno espanol. La colaboracion para lograr la implantacion de
mecanismos democraticos es decidida y decisiva. En la convocatoria electoral del
ano 1997, se prestara respaldo material y politico para contribuir a la marcha del
proceso, cuyo €éxito demanda la inmensa mayoria de la poblacidn, no sélo los jovenes
de la sociedad marroqui, sino también numerosos paises occidentales. Esta ayuda
queddé materializada mediante la concesion por parte del Gobierno espafiol de una

subvencion por valor de 300 millones de pesetas para apoyar el proceso electoral,

HERNANDO de LARRAMENDI, M.: Elecciones, participacion y transiciones politicas en el norte de
Africa. Madrid, ICMA, 1999, p. 42).

12! Una de los propositos que se persiguen a pesar de la flexibilidad por parte de los diversos ejecutivos
tanto del PSOE como del PP, en este apartado del dialogo politico, es la promocion de los derechos
humanos y libertades publicas, que partiendo de una adaptacion a las realidades culturales e historicas,
se presenta, como uno de los capitulos mas controvertidos y donde no impera la observancia (A este
respecto véase LOPEZ GARCIA, B. y LARRAMENDI, M. H.: “Spain and North Africa: towards a
dynamic stability”, en op. cit., 2002).
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destina, fundamentalmente, a la gestion de las distintas convocatorias electorales'>.
En un comunicado de la Oficina de Informacion Diplomatica, se concluye sefialando
que “Espafia, como es logico, no puede sino felicitarse por el desarrollo y la
celebracion de estas elecciones en un pais con el que mantiene tan estrechas y

fructiferas relaciones” 2,

Otra novedad significativa para completar ain mas el acercamiento fue la
institucionalizaciéon de la cooperacién hispano-marroqui en materia parlamentaria.
Esta cuestion centr6 la visita oficial que realizo, el 7 de mayo de 1998, a Marruecos
el Presidente del Senado espafiol, Juan Ignacio Barrero. Esta visita respondia, una
vez mas, al interés de ambos paises por aumentar sus vinculos en todos los dmbitos.
Este mismo proposito se siguid manifestando un aflo mas tarde. Aprovechando su
estancia en Rabat, con motivo de la celebracion de la segunda reunion preparatoria
de la Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos Nacionales, el Presidente
del Congreso de los Diputados, Federico Trillo, mantuvo contactos con el Primer
Ministro marroqui, Abderraman Youssufi y con el Presidente de la Camara de
Representantes, Abdeluahad Radi. Nuestro representante declar6 que su presencia
habia servido para “afianzar la excelente relacion hispano-marroqui que se vive en

este momento”'%,

A nuestro entender, se puede afirmar que nada parece haber alterado
sustancialmente el eje Madrid-Rabat, aunque se mantengan las diferencias entre las
dos partes. Los puntos controvertidos que han interferido constantemente las
relaciones bilaterales, en estos momentos, estan silenciados, avalando la alternancia
entre periodos de estancamiento y de expansion en funcion de la conveniencia y de la

necesidad.

Las RAN conocerdn en esta nueva etapa politica una buena periodicidad, al
menos hasta el bloqueo formal del didlogo diplomatico hispano-marroqui, el 27 de
octubre de 2001, que mas adelante analizaremos, y que, desafortunadamente, ha

introducido un elemento de ruptura con respecto a la situacion anterior. Cuando se

1221 a cursiva es nuestra.

12 Documentos de la politica exterior espaiiola. Madrid, OID, 1998.

1241 a fecha del comunicado es el 14 de noviembre de 1997.

123 “Marruecos”, en Monografias de la OID (inédito). Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 2002.
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cumplia tres meses de gobierno del PP, el jefe del Ejecutivo, Jos¢ Maria Aznar,
presidia en Madrid, los dias 4 y 5 de junio de 1996 su primera RAN, que junto con el
jefe del Ejecutivo marroqui, Abdelatif Filali, pasaron revista, como ya viene siendo
habitual en estas reuniones, a los asuntos de interés comun. En estos momentos, uno
de los puntos centrales en las discusiones fue el problema de la deuda marroqui con
Espafa. Segun las cifras, el débito se elevaba a 280.000 millones. Asimismo, se
abordaron los mecanismos para que parte de la deuda se reconvierta en créditos,
destinados a financiar las inversiones de empresarios privados espafioles en sus
actuaciones en Marruecos. En conexidn con esta cuestion, la delegacion marroqui
insistidé en que la industria turistica es uno de los sectores en los que mejor puede

colaborar la inversion espanola.

La siguiente RAN, los dias 26 y 27 de abril de 1998, en Rabat, tuvo como
circunstancia afiadida el cambio en la situacién politica interna de Marruecos. La
primera en la que la delegacion marroqui estuvo presidida por Youssufi, tras la
constitucién en su pais del Gobierno llamado de la alternancia'”’. En este nuevo
encuentro, se analizaron las relaciones politicas entre ambos paises, asi como la
cooperacion econdmica y financiera, la cooperacion en materia de transportes y
grandes proyectos de infraestructuras, la cooperacion al desarrollo, la cooperacion

educativa y cientifica y la cooperacion juridica, consular y social.

Un afio mas tarde, pero en esta ocasion en Madrid, se celebrd, los dias 28 y 29
de abril, la V RAN entre Espafia y Marruecos. Siguiendo la linea habitual en estas
reuniones, se plantearon aquellos asuntos que mas inciden en las relaciones, haciendo
repaso de los més importantes y evaluando cudl es el estado actual de los mismos.
Los campos abordados fueron: a) busqueda de formulas de colaboracion pesquera
para sustituir el acuerdo Unidén Europea-Marruecos; b) evaluar el estado de la

cooperacion econdmica, relaciones comerciales y de inversion bilaterales; c)

126 T a cursiva es nuestra. El gobierno espafiol siguié con especial atencion la evolucion politica interna
de Marruecos, comprobando, segiin manifestaciones hechas, la satisfaccion por las reformas iniciadas
por Hassan II. La finalidad es integrar a su pais en una democracia real y efectiva, mediante nuevos
mecanismos, asentados sobre bases constitucionales. Esta actitud espafiola confirma la esperanza con
que se sigue contemplando el porvenir de Marruecos. Tras las elecciones de noviembre de 1997, el
partido socialista, con su lider a la cabeza, Abderraman Youssoufi, acepta la oferta del soberano para
que forme gobierno. Este proceso es revelador, puesto que los socialistas no salieron victoriosos en los
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examinar asuntos de politica internacional, cooperacion juridica, social y cultural.

Esta seria la ultima RAN del reinado de Hassan II.

A nivel interno, Marruecos asiste a un momento extremadamente sensible: la
sucesion real. Hassan II fallecié en el verano de 1999, y tal como anuncia su

127 Mohamed VI. Tampoco la

Constitucion, le sucede en el reinado su hijo mayor
sociedad internacional, en general, y Espafia, en particular, van a estar ajenas a este
imponente cambio que acontece en el pais magrebi. No han faltado los
pronunciamientos de proteccion y a favor del nuevo soberano. En este sentido,
nuestro ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes, se pronuncié en el Senado
sobre cual seria la politica a adoptar ante la nueva etapa que se ha iniciado en
Marruecos con el reinado de Mohamed VI: “el Gobierno atribuye a las relaciones
hispano-marroquies una importancia capital. El Gobierno ha seguido con especial
atencion la evolucion politica de Marruecos, comprobando con satisfaccion como las
reformas iniciadas por el fallecido Hassan II han sentado nuevas bases
constitucionales sobre las que descansa la transicion del vecino pais [...]. En las
circunstancias descritas, el Gobierno mantendrd su politica en relacion con
Marruecos, prestara pleno apoyo y respaldo a sus autoridades, tanto en el plano
politico como en el econémico, para de este modo contribuir a consolidar la marcha
de un proceso cuyo éxito ha cifrado los anhelos de la inmensa mayoria de la joven

. r9s12
sociedad marroqui”'?®.

Este cambio, no fue interpretado por parte del Gobierno espafol, en aquel
momento, como el comienzo de una nueva etapa politica en el marco de las
relaciones bilaterales, sino como una continuidad, de conformidad con lo que se
habia hecho hasta ahora. Cambiaba el interlocutor, pero los intereses seguian siendo

los mismos, aunque, eso si, podiamos asistir a una variacion en cuanto a los

resultados electorales, pero el monarca considerd que era el momento apropiado para dar paso a una
verdadera alternancia, aunque pactada.

27 El articulo 20 de la Constitucion marroqui establece que “la Corona de Marruecos y sus
descendientes son hereditarios y se transmiten de padres a hijos entre los descendientes varones en
linea directa y por orden de primogenitura de S.M. el Rey Hassan II, a menos que el Rey no designe,
en vida, a un sucesor entre sus hijos diferente del primogénito. Cuando no haya descendientes varones
en linea directa, la sucesion al Trono pasard a la linea colateral masculina mas proxima y en las
mismas condiciones” (Al respecto véase GONZALEZ-GOMEZ del MINO, P.: "Mohamed VI:
(cambio o continuidad en Marruecos", en libro homenaje al Prof. Martinez de Carvajal (en prensa) .

28 Documentos de la politica exterior esparniola. Madrid, OID, 1999.
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mecanismos de gestion de intereses. Nuestro Gobierno sigue en la misma linea de
atribuir a las relaciones hispano-marroquies una importancia capital en la agenda de
la politica exterior espafola. Esto quedo de manifiesto en los acontecimientos que se

sucedieron posteriormente.

Aun vigente el periodo de duelo oficial tras el fallecimiento de Hassan II, fue
el Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, el primer Jefe de Gobierno europeo y
occidental recibido por el nuevo rey de Marruecos. Esta visita se enmarca dentro del
contexto global de las relaciones, que en estos momentos se encuentran en una
excelente etapa y evolucionan en un sentido muy positivo. El objetivo fundamental
del viaje era transmitir la solidaridad del pueblo espaiiol en esta nueva etapa que se
iniciaba para Marruecos, asi como la voluntad de apoyo, cooperacion y colaboracion

. .. ., . 129
con las transformaciones y prioridades que el rey anuncio en su discurso del trono ~.

Mohamed VI propone continuar la obra de cambio iniciada por su padre,
enviando a los paises socios y amigos de Marruecos una seiial de identidad de su
pueblo que desde la otra orilla y, por supuesto, desde Espafia se ha valorado muy
positivamente. El Gobierno espaiiol de acuerdo con Marruecos continuara haciendo
uso del amplio repertorio que ofrece el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacion, para poder seguir afianzando, ampliando y profundizando nuestras
relaciones en todos los &mbitos y proyectarlas hacia el futuro, reafirmando el caracter

privilegiado de las mismas.

Ofrecer dentro del caracter ponderado de nuestras relaciones con el vecino del
Sur, el apoyo de Espaiia, tanto politico como econdémico, para la consolidacion de un
Marruecos democratico y desarrollado. Aprovechando la ocasion de este encuentro,
se analizaron, siguiendo el esquema marcado para las RAN, cuestiones estrictamente
bilaterales. Asi como la situacion politica por la que atraviesa los paises del Norte de

Africa, y aquellos otros temas que son de interés comun para las dos partes,

'2 En su mensaje con ocasién de la subida al Trono el 30 de julio de 1999, el nuevo monarca reafirmo
su intencion de continuar con la empresa modernizadora fuertemente impulsada por su padre, y cuyas
principales expresiones habian sido las reformas constitucionales aprobadas en 1992 y 1996,
traducidas en el avance hacia el Estado de derecho y los derechos y libertades fundamentales,
respaldando la alternancia y alabando la figura de su Primer Ministro, Youssufi, tras la alternancia
otorgada por Hassan II en febrero de 1998.
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basandose en nuestra disposicion para seguir cooperando con el vecino pais, con un
espiritu de amistad renovado que ya viene presidiendo desde hace tiempo las

relaciones.

Si desde la firma del Tratado de Amistad, las RAN tuvieron una periodicidad
de cada tres afios (1993 y 1996), desde el afio 1997, y coincidiendo ademds con la
etapa de gobierno del PP en Espafia, se han venido celebrando dichas reuniones
anualmente hasta el afo 1999, cuando tuvo lugar la ultima. A partir de entonces, una
serie de acontecimientos han interrumpido esta buena marcha del didlogo politico-
institucional. Esta nueva coyuntura, por las hondas repercusiones mutuas, merece un

tratamiento aparte.

El acervo acumulado, tanto durante las Cumbres como a lo largo de las
numerosas visitas de los Ministros de Asuntos Exteriores y también de otros
miembros representativos del Gobierno, nos iba a permitir contemplar el futuro de
nuestras relaciones con esperanza y optimismo, que prestigia la iniciativa de 1991 de
institucionalizar esos ricos vinculos con el Tratado de Amistad, Cooperacion y Buena
Vecindad, y contribuye a reforzar ain mas la creencia de que estamos ante una
verdadera politica de Estado. Ademas, tampoco se ha interrumpido el marco
contractual en todos los ambitos de las relaciones, con la firma de diversos

. rae . g 130
instrumentos politico-juridicos .

La valoracion marroqui es, segin BELLONKI, embajador Jefe del Gabinete
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Marruecos, que este marco de

accion, aunque existe y ha dado lugar a actos concretos y puntuales, necesita mas

1 Convenio relativo a la asistencia a personas detenidas y al traslado de personas condenadas,
Convenio de extradicion, Convenio sobre asistencia judicial, reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales en materia de derecho de custodia y derecho de visita y devolucion de menores,
Convenio de cooperacion judicial, en materia civil, mercantil y administrativa y Convenio relativo a la
asistencia judicial en materia penal (firmados el 30 de mayo de 1997); Canje de Notas sobre supresion
de visados en los pasaportes diplomaticos (15 y 16 de julio de 1997); Acuerdo sobre promocion y
proteccion reciproca de inversiones (11 de diciembre de 1997); Protocolo Adicional al Convenio
modificando el Convenio general de seguridad social de 8 de noviembre de 1979 (27 de enero de
1998); Acuerdo de coproduccion y de intercambio cinematografico (27 de abril de 1998); Canje de
Notas para facilitar la aplicacion de los Convenios de 30 de mayo de 1997 sobre cooperacion judicial
(4 de octubre de 1997).

Fuente: Secretaria General Técnica, Gabinete de Tratados. Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Bl Este

vida y renovacion para que evolucione hacia el partenariado sofiado
diplomatico marroqui evaliia satisfactoriamente que "entre nuestros dos paises hay
magnificos acuerdos, declaraciones, programas, comités, comisiones, grupos de
trabajo, encuentros, etc. que parecen abrir las puertas a un futuro brillante, a pesar de
los espacios todavias inexplorados, retrasos lamentables, promesas olvidadas, falta de
seguimiento a veces de lo acordado. Al leer detenidamente el Tratado de Amistad,
Buena Vecindad y Cooperacion entre Marruecos y Espana de 1991 noto que las
ambiciones y aspiraciones de las dos partes eran considerables. Los encuentros
anuales de alto nivel entre Espafia y Marruecos y las consultas periodicas son
factores de suma importancia que deben incitar a todos los actores espafioles y
marroquies a redoblar sus esfuerzos para concretizar los suefios razonables del
Tratado. Casi 150 acuerdos vigentes, con formas variadas, existen en Marruecos y
Espafia. Hay Tratados, convenios, acuerdos, protocolos, intercambio de cartas,
declaraciones, programas, actas de reuniones mixtas, memorandums de
entendimiento o de acuerdo. Todos estos instrumentos juridicos comportan un corpus

.. . Y1 132
de decisiones y compromisos sobre sectores multiples” .

3. 2. Segunda legislatura del Gobierno del Partido Popular

En el mes de marzo de 2000 se celebraron nuevamente elecciones generales.
Los resultados vuelven a dar la victoria al Partido Popular, que en esta ocasion
alcanzan la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados. Circunstancia esta
que, segun ciertas interpretaciones, impide la actuacion consensuada en algunos
temas de politica exterior, y que también ha tenido su reflejo en la forma de proceder

1 . . e
con Marruecos'>. Esta nueva victoria electoral del PP inicialmente no produce una

B E] mismo autor sefiala que “las relaciones de cooperacion y de amistad deben evolucionar hacia un
real partenariado, estratégico y como manifestd la Sra. Aichaa Belaubi, Secretaria de Estado encargada
de la cooperacion. Este partenariado debe abarcar todo los sectores como lo politico, lo econémico, lo
social, lo cultural, etc. El partenariado entre Espafia y Marruecos no deberia ser un mero concepto
estatico, sino un concepto dinamico, lo que requiere creatividad e innovacion permanentes”
(BELLONKI, A.: “El marco de la cooperacion Marruecos-Espafia”Desarrollo, n°® 49. Madrid, AECI,
2000. p. 7).

2 Tbidem, pp. 7-9.

3 LOPEZ GARCIA, B. y HERNANDO de LARRAMENDI, M.: “Spain and the North of Africa:
towards a stability dinamic”, en op. cit.
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ruptura en la evolucidon positiva, que desde 1991, venia caracterizando a las

relaciones hispano-marroquies.

El concepto que rige a partir de ahora la politica exterior espafiola hacia el
Magreb, y por tanto, hacia Marruecos, es, segin los profesores LOPEZ GARCIA y
LARRAMENDI, la estabilidad dindmica'”, con el proposito de diversificar al
maximo las relaciones. La estabilidad dindmica significa cooperar en los cambios
democratizadores graduales en los paises magrebies que contribuiran a un mayor
desarrollo y estabilidad para la zona, e intentando que dichos cambios no interfieran
con los intereses estratégicos y econdmicos espaioles. A este respecto, son diversas
medidas las que se han tomado, aunque parece que la crisis diplomatica que se
desencadeno a partir de octubre de 2001, en opinidon de algunos autores ha pasado
factura a estas interesantes iniciativas'>”. Pero, también se puede considerar, desde
nuestro punto de vista, que Marruecos ha evolucionado en su cambio democratico,
con los procesos de modernizacion y apertura. De ahi que no necesite ningln tipo de

136
apoyo .

Recién estrenado su segundo mandato como Presidente del Gobierno, José
Maria Aznar siguiendo con una tradicion en la diplomacia espafiola, realizo su primer
viaje oficial al extranjero a Marruecos, como hizo en su anterior mandato. La
finalidad nos es otra que hacer llegar, una vez mas, la vocacién claramente de
entendimiento y de superar las dificultades. En su visita, el Presidente del Gobierno
espaflol se entrevistd con el monarca y con las mas altas autoridades politicas del pais
vecino. Se abordaron cuestiones que son de interés comun para los dos partes.

Ademés, el Presidente espafol hizo una manifestacion publica y reiterada de su plena

1% Tbidem.

135 E| profesor Bernabé LOPEZ indicaba que el apoyo logistico dado en la anterior cita electoral ha
estado ausente en las elecciones marroquies del 27 de septiembre de 2001, plantedndose el autor si la
tension del afio 2001 justifica que en temas tan sensibles como éste Espafia no colabore mas con
Marruecos (LOPEZ GARCIA, B.: “Marruecos y la democracia diferida”, en E/ Pais, 3 de octubre de
2002.

1% En la comparecencia de la Ministra de Asuntos Exteriores espafiola, Ana Palacio, de 24 de julio de
2002, sefial6 que “el Gobierno de Espafia saluda las reformas emprendidas por su Majestad el Rey
Mohamed VI de modernizacion de su pais, de fortalecimiento institucional, de consolidacion
democratica y de profundizacion de las relaciones con sus vecinos del Magreb. Evidentemente, queda
expresado con toda conviccion y firmeza el deseo del Gobierno de Espafia de contribuir alla donde sea
util al desarrollo de estas lineas de actuacion” (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n°
544, VII Legislatura. Comisiéon de Asuntos Exteriores, sesion n° 33, celebrada el 24/07/2002, p.
17368).
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confianza en el presente y el futuro de Marruecos, animando al empresariado espaiol
a incrementar su presencia y actividades en el pais vecino, y al conjunto de la

. - . 137
poblacion espafiola a conocer mejor Marruecos .

En esta ocasion, la visita no sélo se centrd en una estancia en Rabat, sino que
el Presidente del Gobierno también se traslad6 a la region septentrional marroqui,
concretamente a las ciudades de Téanger y Tetuan, acompafiado por Mohamed VI.
José Maria Aznar puso de manifiesto el apoyo espaiol, tanto oficial como privado —
empresas y ONGs— al desarrollo de la zona Norte de Marruecos, en la que estaba

involucrada con el Programa PAIDAR'®

, que entregd, el 8 de mayo de 2000, a
Youssoufi, fruto de afios de esfuerzo de la cooperacion bilateral y que ofrece un
amplio campo al partenariado entre ambos paises. Se acord6 por las partes realizar lo
antes posible un A7sio de Marruecos en Espana y de Espaiia en Marruecos, fijado

finalmente para el 2002-2003.

Algunos meses mas tarde, el rey Mohamed VI comenz6 el 18 de septiembre
de 2000 su primera visita oficial a Espafia desde que subiese al trono en julio de
1999'%. Esta visita estuvo precedida por la del Ministro de Asuntos Exteriores
marroqui, con el objeto de preparar el primer viaje oficial a Espafia de su monarca. A
parte de este cometido, Benaissa durante su estancia aprovecho para hacer un repaso
de cudl era el estado de las relaciones hispano-marroquies en ese momento, como
avanzaban los acuerdos y proyectos de cooperacion suscritos por los dos paises. Asi,
el objetivo prioritario de esta visita fue reforzar la cooperacion bilateral entre ambos,
quizas una medida estratégica para asegurarse la colaboracion espafola. Ademas de
abordar la cuestion de la inmigracion ilegal, la estancia de Mohamed VI se tradujo en

la firma de varios acuerdos de contenido economico.

Los resultados obtenidos tras la visita de Estado de S.M. Mohamed VI a

Espaia una vez concluido su primer ano de reinado se resumen en los siguientes

37" Relaciones bilaterales Espafia-Marruecos, dossier elaborado por la OID (inédito). Madrid,
Ministerio de Asuntos Exteriores, 2001.

% En la segunda mitad de los noventa, el gobierno marroqui para completar la finalidad de este
proyecto cooperativo creo la Agencia para el Desarrollo de las Provincias del Norte.

139 E] hecho de que Mohamed VI escogiese Francia como primer pais para visitar oficialmente tras su
ascenso al trono, puede interpretarse como una sefial de que Espafia no era una prioridad para el
monarca alauiata, a pesar de las estrechas relaciones que mantienen las dos Casas reinantes.
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rasgos. Primeramente, destacar que en este encuentro no se concluyeron acuerdos o
convenios de contenido espectacular, aunque si que se decidio: a) la reconversion de
la deuda en capital; b) una sustancial aportacion espafnola al desarrollo de la zona
Norte; ¢) la duplicacion de la interconexion eléctrica; y, d) el apoyo a los programas
de desarrollo econdmico de Marruecos, tanto los de carécter bilateral como los que
mantiene en el seno del partenariado euromediterraneo. En esta visita, el rey alauita
con palabras de simpatia y amistad se refiri6 a la importancia de las relaciones entre
ambas ciudades, Madrid y Rabat. Este nuevo encuentro hispano-marroqui fue
valorado satisfactoriamente por parte del gobierno espafiol, marca un hecho
transcendental y un salto cualitativo en nuestras relaciones, tratando de encontrar
aquellas soluciones que sean las mas adecuadas para todos. Este es el espiritu desde

la amistad, desde la compresion mutua, desde la franqueza.

El entonces Ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes insistid, una vez
mas, en nuestro firme proposito de tener con Marruecos “una relacion de socios
privilegiados, por cuanto que nos consideramos amigos, y ademas existe la voluntad

de ser aliados desde el punto de vista estratégico"'®

. Asimismo el jefe de la
diplomacia espafiola reconocié que “la relacion con el vecino pais norteafricano no
estd exenta de obstaculos, hay problemas y hay dificultades, pero de lo que se trata es
de superarlos en sentido positivo para las dos partes, y de llegar cada vez mas a una
situacion de plena coincidencia en cuanto a los intereses a defender y en cuanto a las
cosas que hay que hacer en comun [..]. Ha sido fundamental para que nos
conozcamos mejor, para avanzar hacia un mejor conocimiento mutuo de las dos
sociedades y también para ir concretando a través de realizaciones precisas que

e 141
tengan su plasmacion” ™.

Esta visita real coincidi6 con el inicio de las negociaciones entre Marruecos y
la UE para la renovacion del Acuerdo de Pesca, y cuyo resultado final va a marcar un
punto de inflexién, sumamente trascendental, en el estado actual de las relaciones.
Podemos considerar que a partir de la no renovacion del Acuerdo de Pesca y la

reaccion del ejecutivo espafiol, ante el panorama que se presentaba para un

0 Documentos de la Politica Exterior Espafiola. Madrid, OID, 2000.
141 10
Ibidem.
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importante sector del tejido econdomico y social del pais, se comienza el deterioro

progresivo de las relaciones bilaterales, que mas adelante sera abordado.

Dias antes en una intervencion en la Comision de Exteriores del Senado, el
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Miquel Nadal, reconocia que con
Marruecos tenemos un marco politico privilegiado de relaciones, que se instrumenta

142 . ;
. En relacion con la pregunta que le formularon sobre porqué

a través del Tratado
no tuvo lugar la RAN prevista para el afio 2000, le quité importancia al hecho de que
¢sta al final no se celebrase. Argument6 que en nada se perjudicaron la marcha de las
relaciones entre ambos paises porque otros gestos politicos y diplomaticos si que
tuvieron lugar en ese aflo. Se referia el Secretario de Estado a la visita del Rey de
Marruecos a Espafia, tras su primer afio de reinado y, ademds, hubo un viaje del
Presidente del Gobierno Espafiol a Marruecos. “Con lo cual el marco formal de la
Reunion de Alto Nivel no existid, pero si que existio el contacto politico al mas alto
nivel. En paralelo a las Reuniones de Alto Nivel hay contactos fluidisimos y muy
frecuentes a nivel de ministros, de Secretarios de Estado, etc.”, en palabras de Miquel

Nadal a la Comision. Esta comparecencia demostraba, por parte del ejecutivo

espaiol, que no parecia que hubiese nada que fuera a desordenar las relaciones.

El hecho de que en el afio 2000 se acordase por la parte marroqui que no
tuviera lugar la correspondiente RAN, es muy coincidente con la apreciacion del
Secretario de Estado. La razon no es otra que los numerosos encuentros que al mas
alto nivel habian tenido lugar a lo largo de ese afio. Espafa en esos momentos

deseaba que se celebrase la RAN, correspondiente al afio 2001 lo antes posible.

En efecto, se ha proseguido, como cuestion prioritaria en nuestra politica
exterior, en el acercamiento y buen entendimiento con el Reino de Marruecos. Los
contactos entre las partes siguen funcionando'”, aunque no exentos de algin
momento de crispacion. En este sentido, los Encuentros son aprovechados por ambas

partes, tanto para manifestar quejas, como para avanzar en los puntos donde la

142 Se refiere al Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién de 1991.

'3 En el mes de abril de 2001 tuvo lugar en Espafia un encuentro entre el Ministro de Asuntos
Exteriores y su colega marroqui. En este encuentro, la delegacion marroqui planted el tema del paso
del Estrecho; y, por parte espafiola, se expres6 la decepcion del Gobierno por la falta de acuerdo
pesquero, por cuanto que en esos momentos limita las posibilidades de intensificar las relaciones
bilaterales, que como siempre ha sido el deseo de Espaiia.
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ausencia de discordia es la caracteristica predominante. Asi, en el encuentro entre los
Ministros de Asuntos Exteriores de los dos paises, en abril de 2001, la delegacion
marroqui plante6 la cuestion de la Operacion Paso del Estrecho, que cada verano
requiere la estrecha colaboracion de los dos gobiernos. Por su parte, la delegacion
espafiola, expresé su decepcion por la falta de acuerdo pesquero UE-Marruecos, que

en esos momentos limitaba las posibilidades de intensificar la relacion bilateral.

Se ha continuado con la misma actividad e intensidad de trabajo. Si bien,
aunque sean relaciones complejas, delicadas, nunca se deberian ver como algo
inevitablemente conflictivo, o que hay asuntos permanentemente pendientes. Antes
de que concluya esta segunda legislatura popular, se han producido frecuentes y
fuertes altibajos en el curso de las relaciones, porque las mismas gravitan alrededor
de una serie de elementos coyunturales: no renovacion del Acuerdo de pesca, la
postura de Espafa en torno al tema del Sahara, las negociaciones con Gran Bretafa
sobre el futuro status de Gibraltar, que plantea nuevamente la cuestion de la
soberania sobre Ceuta y Melilla, la inmigracion ilegal magrebi y las opiniones que

~ : 144 .
desde Espafia se han vertido al respecto ", entre otras cuestiones.

3. 3. Factores que desencadenan la crisis diplomaética

En los comienzos de esta segunda etapa del PP al frente del Gobierno de la
nacion, las relaciones con el pais vecino norteafricano continuaron desarrollandose
dentro de las mismas coordenadas, con un espiritu sincero y cooperativo, fomentando
la red de multiples enlaces creados y los esfuerzos por regularizar unas relaciones
que a veces se revelan irregulares. Nada parecia presagiar los acontecimientos que se

sucederian posteriormente, y que iban a introducir, durante cierto tiempo, un

'**El VII Congreso de la Prensa del Estrecho, reunidos en Algeciras en diciembre de 2002, abordaron
el papel de los periodistas, de la prensa en general, en tiempos de crisis entre dos Estados, puesto que
los medios de comunicacion tienen un papel importante que desempeiar en la historia de los Estados.
En el sentido de que ellos contribuyen a formar la opinion publica y, de hecho, la capacidad de influir
en los acontecimientos politicos, econdémicos y sociales. El caso se aplica para los periodistas
espafioles y marroquies con ocasion de la crisis de Perejil. No hay que olvidar que tanto en circulos
oficiales y en la prensa marroqui se ha venido acusando a la prensa espafiola de alimentar
malentendidos y de estar influenciados por el clima social y politico, de dar falsas informaciones, que
son fuente de nuevos problemas entre los dos Estados vecinos, en vez de contribuir al mejor
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esquema de actuacion diferente en las relaciones bilaterales. Una dindmica en sentido
negativo, de ruptura de la cordialidad y del buen hacer entre las partes. Se apunta otra
crisis ciclica, circunstancia, esta, que viene siendo tradicional en el eje Madrid-Rabat.
Por esta razoén, no era novedoso este bache en el que las relaciones hispano-
marroquies se adentraron, ni era definitivo para que se llegase a una ruptura total del

didlogo diplomatico.

Las relaciones bilaterales hispano-marroquies en sus diversos ambitos no
siempre se han desarrollado en un marco confortable, de amabilidad diplomatica,
sino que también se han infiltrado elementos perturbadores, o distorsionantes para la
buena marcha de las mismas. De ahi que no se dibuje una tendencia lineal en las
relaciones, sino que estd mas proxima a la representacion de unos dientes de sierra.
Estas fluctuaciones en las relaciones estdn al margen de interpretaciones
exclusivamente partidistas de los hechos. A nuestro entender, no hay que enfrentarla
como una responsabilidad unilateral de Espafia, o de Marruecos'*. La estrategia més

acertada precisa valorar las deficiencias de las relaciones mutuas.

La politica continuista, en cuanto a objetivos y estrategias, desde que llegé al
poder el PP en 1996, ha experimentado un giro radical, debido a la crisis que se
genera a partir del 27 de octubre de 2001, con la retirada del embajador marroqui,
Abdessalam Baraka, acreditado en Madrid, alcanzando su cenit con el conflicto de

146
. Estos

Perejil, y, posteriormente, con la retirada del embajador espaiol en Rabat
acontecimientos, de la misma manera, han demostrado que el famoso “colchon de
intereses”, que tenia como finalidad evitar conflictos, o dicho de otro modo, aminorar
los efectos de cualquier incidente que pudiese enturbiar las relaciones y contagiar los
diversos d&mbitos de las mismas, no se ha mostrado operativo. Esto es, contrariamente

a lo que cabia esperar, ha dejado de amortiguar las dificultades.

conocimiento del otro (“Maroc-Espagne: la presse donne le ton”, en Le Matin, 17 de diciembre de
2002).

145 Algunas voces atacan la actitud paternalista de Aznar, que se comporta con soberbia ante el débil:
“el Gobierno ha mantenido una posicién que habria resultado impensable si el conflicto diplomatico
que mantiene con Marruecos lo tuviese con un pais diferente, mas poderoso, mas desarrollado, mas
ajeno a la historia moderna y contemporanea de Espafia” (CHAVES GONZALEZ, M.: “Marruecos,
tenemos un problema”, en El Pais, 17 de enero de 2002).

14 E] analisis de los acontecimientos tras el incidente de Perejil sera planteado en otro apartado de este
mismo Capitulo.
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Tanto por los acontecimientos que se han sucedido, como por el tono y la
actitud de las partes, es quizds la mas grave crisis diplomatica entre Espaia y
Marruecos desde la Marcha Verde en 1975, manifestada en las declaraciones de las
mas altas representaciones politicas de los dos paises. En estos momentos, la escasa
distancia del4 kilémetros que separa una y otra orilla es mas amplia que nunca. Se
ha convertido en un estrecho mar de disension, que suplica una vision estratégica

para el desarrollo de las relaciones, buscando el acuerdo donde hay desacuerdo.

Mohamed VI, en tanto responsable de la direccidon de la politica exterior de su
pais, llama personalmente al diplomatico marroqui acreditado en Madrid,
ordenandole que regrese a Rabat'*’ sine dine. Este hecho diplomatico'*® tuvo lugar el
27 de octubre de 2001, destapando, sin duda, uno de los momentos de mayor tension
vividos durante los tltimos tiempos en las relaciones bilaterales hispano-marroquies,
y como un acto de desagrado al pais del que se retira a su maximo representante
diplomatico. No dejo de ser sorprendente para el gobierno espafiol la llamada, por
parte del monarca marroqui, a su Embajador en Madrid. Mas aln, cuando la
impresion era que las relaciones entre Espafia y Marruecos pasaban por un buen
momento de entendimiento. Desde Moncloa la reaccion fue de total perplejidad,
“justo ahora que se venia trabajando muy bien, y que ya se habia fijado casi una

fecha concreta para la proxima Reunion de Alto Nivel”' .

La situacion confortable de los ultimos tiempos quedaba en suspenso. El
Ministro de Asuntos Exteriores, Josep Piqué, manifestd6 a los medios de
comunicacion no entender las razones que impulsaron al vecino pais a practicar esta
excepcional medida diplomatica. La misma esta reservada para situaciones
excepcionales, cuando las relaciones bilaterales estdn gravemente comprometidas,

como etapa previa a la ruptura de relaciones diplomaticas.

7 CEMBRERO, I.: “Vecinos alejados”, en TUQUOIL, I. P.: El iiltimo rey. Crepiisculo de una dinastia.
Barcelona, Circulo de Lectores, 2002, pp. 247-270.

'8 En diplomacia llamar a consultas al embajador propio, es decir, retirar al maximo representante de
tu pais en otro pais, se entiende como una accion de represalia de grado intermedio. El grado inferior
seria llamar a consultas al embajador ajeno en el propio pais, esto es, que Marruecos hubiese citado al
embajador espafiol en Rabat. Y la represalia en su maximo grado es aquella que conduce a una ruptura
total de relaciones con el otro.

" El Pais, 28 de octubre de 2001.
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Esta llamada a consultas se toma, en protesta, segin una portavoz del
Ministerio de Exteriores marroqui, Mina Tounsi, por lo que se considera “ciertas

. .. ~ 1
actitudes y posiciones espafiolas™"*’

respecto al reino alauita. Esta justificacion no es
suficiente, pero lo que si parece claro es que se pone de manifiesto la estrategia del
Reino de Marruecos de tensar al maximo el nivel de sus relaciones con Espafia, por,
segun ellos, la acumulacion de asuntos en litigio y ciertas actitudes y posiciones

< 151
espafiolas ~.

Una serie de antecedentes coadyudan a entender la sorpresa que en circulos
gubernamentales y diplomaticos espanoles provocd la retirada del embajador. En
primer lugar, apuntemos que el Ministro espanol de Asuntos Exteriores, Josep Piqué,
mantuvo, el 1 de octubre y el 26 de octubre en Marruecos, dos entrevistas con
Mohamed VI, en las que se anunciaron que diciembre era la fecha prevista para la
RAN entre los dos gobiernos, a la cual asistiria, encabezando la delegacion espaiiola,
José Maria Aznar, Presidente del Gobierno. De igual modo, el monarca alauita
traslado a Josep Piqué la iniciativa de la convocatoria de la reunion del Foro

Mediterraneo dentro del mes de octubre.

En este contexto de presion mutua, y la evolucién posterior de los
acontecimientos condujeron a la no celebracion de la RAN, prevista para los dias 26
y 27 de diciembre. El 30 de octubre el gobierno de Rabat comunicé su aplazamiento
sine dine, conculcando el espiritu del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacion, que buscaba, y en buena medida se logré durante los ultimos afios,
institucionalizar el dialogo politico al mas alto nivel, como mejor mecanismo para
exteriorizar el entendimiento y la cooperacion entre el Reino de Espafia y de
Marruecos. Es asi que para Felipe GONZALEZ, “los encuentros deben estar

. . ., . . 152
previstos para dar permanencia al dialogo a pesar de las diferencias™ **.

130 Comunicado a la agencia de prensa oficial Maghreb Arabe Press (MAP).

1 Por ejemplo, las declaraciones del Presidente Aznar del mes de abril de 2001 en el Congreso de los
Diputados en las que se llegaba a afirmar que, tras el fracaso de las negociaciones entre la UE y
Marruecos para renovar el acuerdo de pesca, deberia limitarse considerablemente la cooperacion con
Marruecos. En opinion del Presidente, Espafia habia hecho hasta ese momento “gestos muy claros en
relacion con Marruecos” que dificilmente podrian volverse a repetir como “la condonacion de la deuda
y el desarrollo de infraestructuras”. El tono de estas declaraciones, segliin ciertos medios de
comunicacion espafioles y marroquies, es desafortunado y amenazante.

132 1 Pais, 22 de agosto de 2002.
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Otro gesto, en este caso por parte marroqui, que para nada hacia presagiar el
acontecimiento del 27 de octubre, tuvo lugar con motivo de la celebracion de la fiesta
de la Hispanidad en Espana, el 12 de octubre. En este dia, el Rey de Marruecos envid
una nota de felicitacion al Rey Juan Carlos, en la que manifestaba en los siguientes
términos: “una clara voluntad de trabajo juntos para hacer de los lazos que nos unen

un testimonio que refuerce nuestras relaciones en todos los campos”

. Aun asi, y a
pesar de algunas decisiones, los canales de comunicacion diplomaticos y reales

parecian seguir funcionando plenamente.

Ademéds, aunque en un plano econdmico, pero ilustrativo para el momento
que nos ocupa, el 15 y 16 de octubre de 2001 se celebréo en Tanger el Foro de
Inversiones y Cooperacion Empresarial hispano-marroqui. Este encuentro fue
organizado por la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo, a través del Instituto
Espanol de Comercio Exterior, con objeto de facilitar las oportunidades de negocios
y de socios en las regiones del norte de Marruecos'**. Aprovechando la ocasion, el 17
de octubre el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores espafiol, Miquel Nadal,

viajaba a Rabat para entrevistarse con su homologo marroqui, Taieb Fassi Fihri.

Sin embargo, el Ministro de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion
marroqui, Mohamed Benaissa, declaraba, posteriormente, contradiciendo la relativa
sorpresa del Gobierno de Madrid, que ya habia mostrado la molestia y la nueva
posicion de Rabat a su homologo espafiol. Tanto en el encuentro que tuvo lugar en
Marrakech, el 1 de octubre, asi como con ocasion de la Reunién del Forum del

Mediterraneo, en Agadir, el mismo dia de la llamada al embajador de Marruecos.

Es en el ambito institucional y politico, a través del amplio repertorio que
ofrece el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, en vigor, donde
quizds tenga mayor repercusion la tirantez hispano-marroqui, aunque el motivo no
haya sido estrictamente politico. En algunas ocasiones, por efecto del “colchon de
intereses”, el enfriamiento de los contactos politicos entre ambas partes no ha tenido

honda repercusion, a corto y medio plazo, en otros ambitos de las relaciones

'3 4BC, 13 de octubre de 2001.

'3 Se anuncio6 por el parte del Secretario de Estado de Hacienda, la intencion del Gobierno espaiiol de
renovar el acuerdo para la conversion de deuda externa en inversiones que expiraba a finales de este
afio.
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bilaterales. Tomando como ejemplo las relaciones econdmicas, segin fuentes
consultadas en la embajada espafiola en Rabat, las empresas espafiolas que no se han
asentado definitivamente en Marruecos y han abandonado esta proyeccion lo han
hecho, o bien por razones puramente econdmicas, o bien por cuestiones burocraticas,
que introducen demasiada lentitud en el proceso de establecimiento, y no por las

malas relaciones politicas en un momento puntual.

La estrategia que el gobierno de Aznar va a poner en practica los primeros
dias de maxima tensidén consistira en multiplicar los gestos conciliatorios hacia
Marruecos, y negar la existencia de una crisis diplomdtica. Tanto el Presidente del
Gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores y el portavoz del Gobierno subrayaran,
en este clima, las buenas relaciones entre Espafia y Marruecos, con buena voluntad
por parte del Ejecutivo espaiol por reanimar y normalizar las relaciones hispano-
marroquies: trabajar “intensamente y con el mayor cuidado, como nosotros lo hemos

hecho siempre, la relacién privilegiada que nosotros mantenemos con Marruecos™ ™.

Esta primera toma de posicion del ejecutivo popular tiene su justificacion en
la ausencia de una explicacion formal, por parte del gobierno de Rabat. En efecto, el
comunicado verbal dirigido al gobierno espaiol no tiene un tono aclaratorio en
cuanto a las razones que han motivado esta decision de retirar al diplomatico
marroqui de su puesto. Ni la entrevista telefonica mantenida tanto por los dos Jefes
del ejecutivo, como por los titulares de Asuntos Exteriores de los dos paises,

permitieron dilucidar las causas verdaderas, segiin se hizo publico.

En la tribuna parlamentaria, con motivo de una sesiéon de control en la
Céamara de Representantes de Marruecos, el 31 de octubre, el Ministro de Asuntos
Exteriores, dio su primera explicacién publica de manera indirecta y no a través de
los cauces diplomadticos habituales. Los motivos aludidos y que impulsaron a tomar
esta determinacion son: la congelacion de la cooperacion econdomica y financiera, las

acusaciones de las autoridades espafiolas en el &mbito de la inmigracion clandestina,

133 Declaraciones efectuadas por José Maria Aznar a los periodistas, al dia siguiente de la retirada del
embajador marroqui. Fuente: prensa espafiola (E! Pais, El Mundo, ABC, La Razon, La Vanguardia)
consultada el dia 28 de octubre de 2001. Por su parte, el portavoz del Gobierno, Pio Cabanillas,
confirmo en directo a Radio Nacional de Espafia (RNE), que “Marruecos representa para Espaia un
socio y un amigo privilegiado”.
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las criticas llevadas a cabo por los medios de comunicacion espafioles a las
instituciones marroquies'>® y la posicién espafiola en el conflicto del Sahara
Occidental’, que en su opinidn contradice la posicion de la UE y de la comunidad
internacional. Esta ultima cuestion ha sido tradicionalmente utilizada, por los
monarcas alauitas, como factor nacionalista, para cohesionar a las fuerzas politicas y
a la opinién publica marroqui'™® entorno a una causa y a la figura su Rey. Es
significativo que el conflicto diploméatico aconteciese dias antes de la primera visita
de Mohamed VI como Rey a tierras saharianas. Asimismo, manifestd el Ministro, en
su alocucion publica, el descontento de su pais por el aumento de los controles en la

frontera con Ceuta y Melilla, tras los atentados del 11 de septiembre.

Igualmente, precis6 en su discurso que “ha llegado el momento de que
hagamos un llamamiento sincero al vecino espafiol, a todos sus componentes
politicos y sindicales, asi como a sus organizaciones no gubernamentales, para abrir

una nueva era en las relaciones entre los dos paises, sobre una base realista y una

136 El descontento marroqui fue conforméndose progresivamente e incrementando su malestar con la
cobertura y el tratamiento informativo que la prensa espafiola venia refiriendo de la vida politica de
Marruecos. Esta circunstancia fundament6 una carta del embajador marroqui a un conocido diario
espaiiol, donde corregia algunas informaciones vertidas por los medios de comunicacion espafoles
sobre Marruecos y expresaba su deseo de no recurrir a “un planteamiento conflictivo nutrido por una
lectura deformada de las relaciones sociales, econdmicas y politicas tan complejas™ (EI Pais, 17 de
mayo de 2001). En cualquier caso, E/ Pais no fue el inico diario espafiol que manifestd opiniones
criticas sobre el proceso de democratizacion en Marruecos, las expectativas depositadas en el nuevo
Rey, o los ataques a los derechos humanos y la libertad de expresion. Fueron acontecimientos que
tuvieron cobertura mediatica.

137 La organizacién, con caracter simbolico, pero de previsibles efectos politicos, en las ocho capitales
de provincia andaluzas, entre el 19 y el 21 de octubre, de un referéndum a favor de Ia
autodeterminacion para el Sahara, fue causa de gran enojo para las autoridades marroquies. Esta
convocatoria estuvo organizada por la Plataforma civica andaluza de apoyo al referéndum libre en el
Sahara Occidental (asociacion de tipo no gubernamental), valiéndose también de instalaciones del
Parlamento andaluz y, por ello, pertenecientes al Estado. Si bien es cierto que esta citacion no alteraba
la posicion oficial de Espafia en el conflicto. Para agravar ain mas la situacion, al poco tiempo se
celebro en Sevilla con gran cobertura de los medios de comunicacion la XXVII Conferencia Europea
de Apoyo al Pueblo Saharaui. Los circulos oficiales marroquies, y la mayor parte de la opinion publica
de este pais, invocan que desde Espafia se defiende la liberacion del pueblo saharaui y el apoyo al
Frente POLISARIO, tanto a través de los medios de comunicacion, de las politicas de cooperacion de
las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos, asi como por acciones de la sociedad civil,
mediante hermanamientos, los programas de acogida de nifios saharauis o por otra serie de actividades
a favor de la causa.

'8 En su conjunto, la prensa marroqui, sobre todo la oficial o partidista, y no la prensa libre que causa
malestar entre la clase politica conservadora y la Administracion, entienden que la decision de su
Gobierno de retirar a su embajador en Madrid, es el resultado de una campafia sistematica de ataques
del Ejecutivo espaiiol. Los analistas marroquies cargan directamente contra Aznar y Piqué por su
actitud frente a los conflictos de la pesca, la inmigracion o la cuestion del Sahara Occidental. Se
deduce que hay una interpretacion excesivamente personalista del conflicto.

175



voluntad comun [...]. Las relaciones entre ambos paises deben edificarse sobre bases
sanas y equilibradas en un clima de respeto y confianza mutua, con la profunda
conviccion de la necesidad de cooperar para hacer frente a los desafios comunes en el

plano regional”'™.

La respuesta espafiola no se hizo esperar. En una nota de prensa, el Ministro
de Asuntos Exteriores califico las declaraciones de su homoélogo marroqui como
“profundamente alejadas de la realidad, y en contradiccion manifiesta con el espiritu
y el contenido de las diferentes conversaciones mantenidas entre los Ministros de

. 160
Asuntos Exteriores”

. En relacién con el mensaje hecho publico por parte de la
diplomacia marroqui, el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol rechaza el
contenido y el tono improcedente de la nota, a través de un comunicado hecho
publico por la Oficina de Informacién Diplomatica espafiola'®’. En el mismo se
considera carentes de fundamento las afirmaciones realizadas por el sefior Benaissa,
Ministro de Asuntos Exteriores marroqui. Apuntando, en todo caso, por parte
espafola, que dicho acontecimiento, no va a alterar la posicion espafiola en sus

relaciones con el Reino de Marruecos, ni la voluntad espafiola de seguir

desarrollando la cooperacion politica, econdmica y cultural a todos los niveles.

Esta concatenacion de hechos y declaraciones, y las tentativas por parte de
Rabat de endurecer la situacion obligan al gobierno de Madrid a adoptar una posicion
mas firme, pues toma conciencia de que se encuentra ante un conflicto diplomatico

en buena y debida forma'®.

Igualmente, las relaciones entre los dos paises atravesaron ciertas turbulencias
tras la ruptura de las negociaciones para una posible extension del acuerdo pesquero
con la Uniéon Europea, y especialmente después de que Espafia recriminara a

Marruecos su actitud pasiva respecto a la inmigracion ilegal. En la época de mayor

"** La Razén, 31 de octubre de 2001.

10 Documentos de la politica exterior espafiola. Madrid, OID, 2001.

161 Madrid, 31 de octubre de 2001, Comunicado n° 8.944. OID, Ministerio de Asuntos Exteriores.

12 Con motivo de la visita real marroqui al Sahara Occidental, notificaron a la prensa espafiola
acreditada en Rabat que no formarian parte de la delegacion oficial encargada de cubrir el evento.
Alegaban el nimero de plazas disponibles y porque los periodistas espafioles dada la situacion bilateral
no eran una prioridad para las autoridades marroquies. La reaccion del gobierno espafiol fue la de
exigir que el Reino de Marruecos reconsiderase su decision. Finalmente las autoridades marroquies
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¢xodo de emigrantes clandestinos, el embajador de Marruecos en Espafia fue llamado
por el Gobierno espafiol para expresarle su malestar por la llegada imparable de
pateras a las costas andaluzas y a las Islas Canarias. Dias mas tarde, el Ministro
espafiol de Asuntos Exteriores acusa a la Policia marroqui de actuar en connivencia
con las mafias ilegales. Esta circunstancia provocard la cancelacion de la visita del
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores en la que se debia fijar la fecha de la

Cumbre bilateral.

La réplica al discurso de Aznar y a las acusaciones de Piqué, vendria del mas
alto nivel politico-institucional marroqui, el rey, Mohamed VI. En una entrevista
concedida al diario francés Le Figaro'®, denunciaba que las principales mafias de
trafico de seres humanos se encontraban en Espafia y no en Marruecos. En conexion
con esta delicada cuestion, las tltimas perturbaciones que podrian afectar a los
intereses de ambos paises se han producido en la frontera de Melilla y Marruecos,
donde algunos inmigrantes magrebies que intentaban acceder a la localidad

norteafricana apedrearon a las fuerzas de seguridad espafiolas.

Segin algunas fuentes consultadas'®, no hay que olvidar el contexto
marroqui en el que esta crisis se ha generado. Todo ello nos induce a considerar,
siguiendo a LOPEZ GARCIA, que la crisis con Espafia podemos interpretarla “en

S 155165
clave interior marroqui”

, revisando cudles son los entresijos de la politica del pais
vecino. En algunos sectores de la prensa espafiola se mantiene que “las relaciones
con Espafia estan siendo utilizadas como instrumento de cohesion interna. Quizas
con el fin de montar un cerco psicolégico, de odio, entorno a Ceuta y Melilla™'®°.
Donde las expectativas en clave de cambio politico que habia generado el nuevo
monarca no se han materializado, y donde las actuaciones contradictorias del
atomizado sistema de partidos gubernamentales marroquies ha demostrado su falta
de entendimiento, posibilitando el temor por el retorno al escenario politico de los

militares. Rabat pasa apuros internos por las criticas que se vierten desde el sector de

corrigieron su posicion, y comunicaron a los periodistas espafioles que ellos pondran informar con toda
normalidad de la visita de Mohamed VI a los territorios saharauis.

19 4 de septiembre de 2001.

' El Pais, 30 de Octubre de 2001.

11 OPEZ GARCIA, B.: “La crisis con Espaiia”, en E/ Pais, 3 de agosto de 2002.

16 R1I0S, A. de los: “Marruecos quema etapas”, en ABC, 1 de noviembre de 2001.
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los islamistas'®’

. Por ello, se plantea si se va a continuar con el papel esencial que la
monarquia alauita desempefia en la contencion del fundamentalismo en el Norte de
Africa, unido a los titubeos, cuando no retrocesos en el proceso de transicion

democratica y la no resolucion del conflicto del Sahara Occidental.

Ademés, es ya una tradicion en la politica internacional marroqui recurrir al
enemigo exterior para, estratégicamente, conjurar los problemas internos y reafirmar
168 : C .
el poder del monarca . La repentina decision de llamar al embajador puede ser fruto

I o sy . 1
de una “pataleta real”, mas que una decision meditada'®

. O lo que es lo mismo, una
manera de tensar las relaciones con Espafia para distraer la atencion interna, para que
los nacionales no atiendan a los problemas que padece el régimen marroqui. De ahi
que podamos afirmar que la cuestion de fondo parece estar dentro de la propia

situacion por la que atraviesa el pais vecino.

Por otra parte, la impresion que existe en algunos circulos es que este posible
nuevo desencuentro sea el germen de un cambio progresivo en las relaciones, y de
una realidad que es mas personal que politica. En otras palabras, a nivel de los mas
altos representantes politicos no existe la misma sintonia como habia anteriormente.
De cualquier manera, Espafia ha mantenido y mantiene, con lealtad, su ponderacion
hacia Marruecos en el margo regional mediterraneo y magrebi, y su papel de valedor
de su vecino del Sur ante la UE. Pero Marruecos, ahora juega otra baza en sus
relaciones exteriores, que es Francia, a la que ha pedido que apoye con fuerza en
Bruselas. Y, es mas, Paris también juega sus cartas al respaldar a Rabat en sus
propuestas sobre el conflicto del Sahara'’’, defendiendo abiertamente la tercera via
en la solucion. Para algunos autores, “sin duda, la idea de desencadenar la crisis con
Espafia ha procedido de la misma monarquia o de sus circulos més inmediatos entre

los que cada dia con mas influencia se sitiia el poderoso e influyente consejero real

17 Habia sido prohibidas unas manifestaciones contra los bombardeos en Afganistan.

1% yéase PEREIRA, J.M.; PAREJO, M.A.; SZMOLKA, I.: “Espaiia y Marruecos mas alla de la
retérica y la coyuntura politica”, en Temas para e debaten® 87. Madrid, 2002.

' El Pais, 30 de octubre de 2001.

170 Marruecos, de enorme tradicion francofona, tiene un importante lobby francés. Hasta la fecha, el
Ministro de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion se limitaron a emitir un comunicado informando
que la decision de llamar al embajador no obedece a la tesis, defendida por algunos, de la existencia de
un lobby espafiol. Mientras que en Espaifia, una hipotesis gana terreno: la decision de Marruecos de
abrir un conflicto con nuestro pais proviene del entorno de los Consejeros reales, deseosos de alejar
Espafia en beneficio de Francia.
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de origen francés Azulay™'”!

. Desde este planteamiento, alguna publicacion marroqui
apuntaba que la relacion privilegiada que une a Marruecos y Francia parecia ser otro
problema para Espafia, ya que Francia queria hacer del Africa del Norte su guarida,

o . 172
utilizando a Marruecos como primer apoyo .

A pesar de la frialdad que se introduce en las relaciones diplomaticas, el
didlogo no se ha interrumpido entre los actores. El 6 de noviembre los titulares de
Exteriores coincidieron en Bruselas, sin que se produjese una conversacion entre los
dos ministros sobre las causas de la crisis. No sera hasta el 14 de noviembre, durante
una reunion en la ONU, cuando la entrevista tenga lugar y hablen directamente sobre

el conflicto bilateral.

Sin embargo, en declaraciones hechas por el Ministro de Asuntos Exteriores
marroqui, Benaissa, a la television de Qatar, Al Yasira, el 10 de febrero de 2002,
manifestaba, una vez mas, la lista de agravios que, desde la Optica marroqui,
enturbian las relaciones con el pais vecino, Espafia. Segun el Jefe de la diplomacia

marroqui estas serian:
1) Ceuta y Melilla son ciudades ocupadas marroquies.

2) El hecho de que desde Espafia se financien a movimientos separatistas,

como el Polisario.
3) No alcanzar acuerdos en las negociaciones sobre pesca.

4) El derecho a explotar en las aguas territoriales marroquies que se le ha

concedido a algunas compafias petroleras.

5) Algunas declaraciones hechas por el Presidente del Gobierno espafiol que

parece mostrar una campaﬁa contra Marruecos.

I PEREIRA, J.M.; PAREJO, M.A; SZMOLKA, L.: op. cit.

172 Ciertos politdlogos europeos, segun insinfia esta publicacion, verian la ruptura de un acuerdo tacito
existente entre Espafia y Francia, que estipulaba que Francia dejaria la conquista economica de
América del Sur a Espafia, a cambio de que Francia reforzase su posicion en Africa del Norte. Y las
recientes pretensiones espafiolas en la ribera sur mediterranea y su acercamiento a Argelia, no han
gustado a estos sectores (LAHRAICHI, M.: “Maroc-Espagne: lejeu méprisant d’Aznar”, en Economie
et Entreprises, n® 41. Casablanca, septiembre de 2002, pp. 6-8).
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6) La percepcion de una postura racista, especialmente por parte de la

sociedad espaiola, hacia Marruecos.

En la opinion publica espafiola y en circulos politicos, existe un rechazo
unanime a la actitud extrema de Marruecos, asumiendo inicialmente la posicion

173 ..
I'"". Conforme avanzaba los acontecimientos y el tono de las

instituciona
declaraciones publicas, tampoco se han evitado voces criticas hacia la politica, los
desaciertos diplomaticos y la posicién del ejecutivo espafiol'’*. Ademas, a nivel
interno, el gobierno no pasaba por una de sus etapas mas confortables, algunos
reajustes ministeriales, aunque podria recibir un impulso durante la presidencia
comunitaria espafiola en el primer semestre de 2002. Estas dos circunstancias,
internas y externas, seran aprovechadas por la oposicion para fomentar el descrédito
del equipo de Aznar'”. La tension entre el gobierno central y la oposicion, a pesar
del consenso minimo inicialm, alcanzo su instante mas alto con la visita del lider del
PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, a Marruecos, los dias 16, 17 y 18 de diciembre
de 2001. Este gesto fue fuertemente contestado desde Moncloa, por su inoportunidad
y por romper el consenso en materia de politica exterior, a pesar de que los

socialistas apuntasen que el objetivo es propiciar mayor entendimiento y cooperacion

entre ambos paises.

En esta ocasion, el lider de la oposicion mantuvo entrevistas, al mas alto
nivel, tanto con Youssoufi, el Ministro de Asuntos Exteriores, el Presidente del

Parlamento, asi como con Mohamed VI. Se abordaron cuestiones relativas a las

173 “Marruecos ha dado muestras de la diplomacia de la arrogancia”, en £l Mundo, 31 de octubre de
2001.

174 El secretario de organizacion del PSOE, José Blanco, reproché al Ministro de Asuntos Exteriores y
al Presidente del Gobierno su politica “erratica y agresiva”, y de no favorecer un clima de “entente”
con un pais con el que Espafia debe de mantener las mejores relaciones. El portavoz parlamentario
socialista, Jestis Caldera, critico con dureza a la diplomacia espafiola. Por otra parte, el coordinador
general de Izquierda Unida, Gaspar Llamazares, acusa al Gobierno de “prohibir la politica exterior a la
oposicion” (EI Pais, 17 de diciembre de 2001).

'3 Las formaciones politicas de la oposicion habian criticado vivamente la postura del gobierno central
durante las negociaciones para la renovacion del acuerdo de pesca entre la UE y Marruecos. Asi como
las declaraciones del Presidente Aznar referidas a la congelacion de la cooperacion con el Reino
alauita, o el disefio de la politica migratoria.

76 La primera reaccién del maximo dirigente socialista a la llamada del embajador marroqui fue
suspender la visita prevista a Marruecos, los dias 12 y 13 de noviembre. El aparato central del partido
comunico a los medios de comunicacion que la visita de Zapatero era inoportuna en esos instantes, en
tanto el embajador no retornase a su puesto. El grupo socialista ha evitado, en un primer momento,
echar la culpa al Gobierno espaifiol del encontronazo con Rabat.

180



relaciones diplomaticas Espafia-Marruecos, la democratizacion y modernizacion del
pais magrebi, la bisqueda de una solucion dialogada para el Sahara, la inmigracién o
promover las condiciones de seguridad y estabilidad en el espacio euro-mediterraneo.
Desde esta perspectiva, tiene sentido afirmar que no existe la misma sintonia o

complicidad entre Aznar y Mohamed VI'”’

, que la que existia anteriormente, entre
Felipe Gonzélez y Hassan II. Esta afinidad no tiene que ser interpretada en clave
politica-ideolédgica del partido que gobierna, pues no hay coincidencia de gobiernos
socialistas, el de Felipe Gonzalez y Abderraman Youssoufi'’®. Los actores parecen
no encontrar los canales adecuados de comunicacion. Incluso se llega a personalizar,
segun el significado de algunas opiniones marroquies, la crisis en Jos¢ Maria Aznar,
y no como algo que viene siendo comun o tradicional en la globalidad de las
relaciones hispano-marroquies: “Aznar et les gens de son parti conservent un fond de
mentalité franquiste et d’esprit chauvin remontant au debut siécle. Ils considerent

. . . o« . I ., resl
toujours les Marocains comme des mauros, des individus de deuxiéme qualité”'”.

Varias interpretaciones se han vertido sobre la actitud del gobierno ante la
crisis actual con Marruecos. En primer lugar, segun algunas opiniones, “un factor que
esta afectando profundamente a la politica exterior espafiola: la mayoria absoluta del
Partido Popular en el Congreso de los Diputados. Ello le esta permitiendo decantarse
por una politica que no necesita concertacion con otros grupos y en la que el objetivo
prioritario es comercial y vinculado a los intereses economicos inmediatos. En este
marco, el Magreb [...] queda relegado un segundo plano, diluido en un marco
mediterraneo, llegando a perder su visibilidad como region prioritaria de la politica

55180

exterior espanola. Esta argumentacion es perfectamente valida para el discurso

espafol sobre las relaciones bilaterales hispano-marroquies.

""" Desde la diplomacia marroqui existe el convencimiento que "la conclusion del problema no es ni el
Gobierno espafiol, ni sus instituciones, ni la prensa, pero mas bien su Primer Ministro que parece tener
una deut contra Marruecos” (LAHRAICHI, M.: op. cit., pp. 6-8).

178 El secretario general del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, viajo el 30 de mayo de 2002 a
Casablanca para asistir a la reunion de la Internacional Socialista, durante la misma el lider socialista
mantuvo un encuentro con el Primer Ministro marroqui, Abderraman Y oussoufi.

17 Opini6n manifestada por un profesor de la Universidad de Tettan y candidato local del partido del
Istiglal en las tltimas elecciones generales, en Le Figaro, 26 de Septiembre de 2002.

" LOPEZ GARCIA, B. y LARRAMENDI, M. H.: “Espaiia y el norte de Africa: hacia una estabilidad
dinamica”, en Andalisis del Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2002, en
www.realinstitutoelcano.org
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En segundo lugar, los ultimos episodios de la crisis nos invitan también a
reflexionar sobre la aproximacion hacia Argelia. El nuevo contenido politico del eje
Madrid-Argel. Sin embargo, no se dan todavia los elementos necesarios para que se
vuelvan a reproducir viejos esquemas en la politica exterior hacia la region, es decir,
los equilibrios alternativos entre Marruecos y Argelia. Como ejemplo del
mantenimiento del discurso de la politica global, las autoridades espafiolas indicaban
que la firma de un Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion con

Marruecos no implicaba el abandono de la politica global'™!

. Hasta el momento, hay
que tener presente el caracter estratégico y comercial de nuestra relacion con
Argelia', que demandaba también la institucionalizacion del dialogo politico, por
las mismas razones por las que se ha bendecido con Marruecos. Sin embargo,
podemos sefialar que cierta parte de la opinion publica marroqui, sostiene la
percepcion de que Espafia se estd olvidando de aplicar criterios de globalidad a su
politica'™. De ninguna manera, tiene que interpretarse este acercamiento como un
acto de hostilidad, de enemistad hacia Marruecos, como si de relaciones competitivas
se tratase. Simplemente, la coyuntura actual hace que sobresalga mas nuestras

relaciones con el pais argelino, que, con mayor o menor intensidad, nunca se han

interrumpido.

3. 4. El conflicto de la isla Perejil

Las relaciones politico-diplométicas entraron en una nueva etapa, quizas las
menos estables de las ultimas décadas. Las cuestiones centrales que animan,
enriquecen y preocupan en las relaciones bilaterales hispano-marroquies no han

variado sustancialmente. En cambio, si que ha habido modificaciéon en la concepcion

81 E1 Pais, 7 de octubre de 2002.

82 E] eje Madrid-Argel se ha ido dotando de contenido con el gaseoducto directo entre Argelia y
Espaiia, con concesiones a petroleras espafiolas, con las adjudicaciones a constructoras espafiolas, con
la adjudicacion de la ciudad administrativa de Boughzoul (al sur de Argel), con el primer intercambio
de deuda por inversiones, con la concesion de créditos a Argelia por valor de 130 millones de euros, el
anuncio de la renovacion de un Programa financiero, etc. A pesar de esto, conviene tener presente que
este eje es previo al inicio de la crisis con Marruecos.

'8 podemos citar el titular aparecido en un semanario marroqui: “objectif: isoler le Maroc. Un axe
Madrid-Algerest en train de prendre forme” (MANSOUR, A.: “Objectif: isoler le Maroc. Un axe
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de aquellas quizas mas antagdnicas, porque es una cuestion de percepciones a uno y
otro lado del Estrecho y el resultado de intereses contrarios. Lo que parecia una crisis
localizada e identificada ha degenerado con el tiempo en un problema geoestratégico.

Sin interlocutor diplomatico en Madrid la situacion se ha degradado dia a dia'™*.

Sucesivamente, se sigue manteniendo, de forma simultdnea, la tension y los
contactos' a pesar del estado en que se encuentran las relaciones. El 20 de mayo de
2002, a pesar de la presion, el Ministro de Asuntos Exteriores espafiol, Josep Piqué,
mantuvo un encuentro en Mikonos (Grecia), con su homologo marroqui, Mohamed
Benaissa, durante la reunion del Foro Mediterraneo. Los jefes de la diplomacia
espafiola y marroqui repasaron, en esta ocasion, numerosos aspectos de las relaciones
bilaterales y decidieron impulsar los contactos para recuperar la normalidad en las

relaciones diplomaticas.

La fase de tirantez entre ambas orillas mediterraneas, ha aumentado
progresivamente, a lo largo del afio 2002. Segun los acontecimientos, la crisis
diplomatica se ha incorporado a la agenda bilateral como un asunto general y
prioritario que hay que descargar. Este estado de deterioro ha tenido su
exteriorizacién mas elevada en el incidente acontecido en la Isla de Perejil'™, el 11
de julio de 2002, con el desembarco de un grupo de 12 miembros de la Gendarmeria
Real marroqui en la roca, dirigidos por un comandante. Este hecho es la
materializacion de uno de los conflictos mas visible entre Espafia y Marruecos desde
la independencia de este ultimo pais en 1956, junto con la Marcha Verde en 1975.
Pero, afortunadamente, hemos asistido a €épocas de gran distension y entendimiento

entre los dos Estados. Asi, los hechos evidencian que las soluciones a los asuntos que

Madrid-Algerest en train de prendre forme”, en Maroc Hebdo International, n® 488, 30/11-06/12/2001,
Rabat, pp. 12-13).

'8 Para los sectores més criticos al régimen marroqui, la retirada del embajador de Madrid ha sido un
error.

185 E1 21 de marzo de 2001, el Presidente del Gobierno espafiol, Jos¢é Maria Aznar, mantuvo un
encuentro con el Primer Ministro de Marruecos, Youssoufi, en Monterrey (México), donde se
celebraba la Cumbre de Naciones Unidas sobre Financiacion del Desarrollo. El 27 de marzo, José
Maria Aznar, que asistia en calidad de Presidente de la UE a la cumbre de la Liga Arabe en Beirut, se
entrevistd con el rey Mohamed VI, felicitandole por su reciente matrimonio con Salma Bennani. El
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Taieb Fassi Fihiri, asisti6 a la V Conferencia
Euromediterranea celebrada los dias 22 y 23 de abril en Valencia. Fuente: OID.

'8 Es conocida en los mapas con el nombre de isla “Leila”, y es la misma denominaciéon que le
confiere los mapas oficiales marroquies. Antiguamente era denominada “Taurat”, mientras que
actualmente es mas bien conocida con la denominacién espaiiola “Perejil”.
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enredan las relaciones entre los dos paises pasan, principalmente, por el plano
politico y economico, a la luz de la evolucion de los encuentros hispano-marroquies,
y de la efectividad y eficacia de la famosa “teoria del colchdn de intereses”, para
amortiguar las dificultades y encontronazos, evocando la amistad y buena vecindad

en un mundo globalmente intercomunicado.

En el conflicto de Perejil hay que buscar unas coordenadas mas profundas y
reales que el mero hecho de la ocupacion en si. Para RUIZ BRAVO-VILLASANTE
existen “pocos casos tan representativos de confluencia de factores locales,
regionales, bilaterales, multilaterales e internacionales, como la reciente y tensa
contienda en torno al derecho de instalacién de fuerzas policiales marroquies en la

) , 18
rocosa isla de Taurat™'®’.

En cuanto al valor intrinseco del territorio, no
significativo'®®, excepto que se encuentra justo en las puertas del Estrecho, a parte de
poner de manifiesto las carencias de los mecanismos de prevencion, ha propiciado la
escenificacion de un conflicto entre Espafia y Marruecos que estaba latente desde
hacia afios. A partir de aqui, empieza a agudizarse un periodo de tension, que cada

vez se ird complicando mas entre ambos actores, y al que se iran afiadiendo distintos

factores.

Los anteriores conflictos territoriales, Tarfaya, Ifni y Sahara, enfrentaron a
estos dos paises, pero no lastimaron el dialogo politico hasta este nivel, ni estaban tan
latentes en la opinién publica espafiola'™. Este wltimo, Perejil, calé con mayor

facilidad, pues el clima estaba cargado de estereotipos negativos mutuos. Seguin

87 RUIZ BRAVO-VILLASANTE, C.: “Sensibilidades electrizadas”, en EL Mundo, 20 de julio de
2002.

188 “Esta situado a 200 metros de las costas marroquies, dentro de las aguas territoriales de Marruecos,
a 40 km de Tanger, 14 km de Espafia y 8 km de Ceuta, y tiene una superficie de 13,5 hectareas. Se
encuentra deshabitado, aunque es frecuentado regularmente por pescadores y pastores marroquies de
cabras, que residen en el cercano yebel Musa” (MADARIAGA, M.R.: “El falso contencioso de la isla
del Perejil”, en El Pais, 17 de julio de 2002).

Segun el texto de la declaracion oficial de Benaissa sobre le islote de Perejil: “el islote esta situado a
los pies del Monte Musa, a una distancia de 150 metros de la tierra marroqui, a 4 kilometros al oeste de
Ceuta y a 40 kilometros al este de Tanger. Su superficie es de 13,5 hectareas, con una anchura de 300
metros. Se trata de un pefién arido e inhabitable, utilizado exclusivamente para el pastoreo salvaje de
caprinos por parte de las poblaciones marroquies el Monte Musa. El islote esta incluido en las aguas
territoriales marroquies tal como fueron delimitadas por el Decreto 275-311 del 21/7/1975 que
determinaba las lineas de cierre de las bahias sobre las costas marroquies y las coordenadas
geograficas del limite de las aguas territoriales marroquies.
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ECHEVARRIA, “los espacios que mejor ilustran el distanciamiento actual son: la
interrupcion de las actividades pesqueras, una herida aun no curada del todo; los
traficos ilicitos —en especial la inmigracion irregular y el trafico de drogas—; la
insistente reivindicacion de las plazas de soberania espafiola, agravada con la
ocupacion marroqui de la isla de Perejil; las posiciones antagonicas de ambas partes
en torno al conflicto del Sahara Occidental, complicado, ademds, con las
autorizaciones de prospeccion que tanto Espafia como Marruecos han hecho en aguas
espafiolas y marroquies del banco canario sahariano; y, finalmente, el acercamiento

~ F1.: ~ 95190
espafiol en los ultimos afios a Argelia” .

Desde un sector de la doctrina ya se afirmaba antes de que ocurriese este
episodio que “esta diminuta y casi desconocida isla del Estrecho de Gibraltar, atin
hoy en dia, puede ser motivo de fricciones entre Espafia y Marruecos, pues a finales
del siglo XX se sigue dudando de a quien pertenece. En Espafia hay autores que estan
a favor de la soberania espanola sobre la isla y otros, que por el contrario la niegan.
Sin que actualmente nadie haga acto de soberania sobre ella, esta isla podria ser

191 : :
””". Este mismo autor, pronosticaba, lo que

detonante de crisis entre los dos paises
realmente ha ocurrido: “el peligro reside en que algun dia alguien desembarque en la
isla, con la consiguiente respuesta del Gobierno espafiol o marroqui, que podria

. f o192
desembocar en una crisis entre ambos paises” .

El gobierno espaiol, en una primera reaccion, intent6 evitar dar un caracter
conflictivo a la crisis, que no degenerase, irremediablemente, para las partes, en casus
belli. Esta misma disposicion, de quitar gravedad a la situacion, se habia venido
exhibiendo desde meses atrds y no se adoptd ninguna iniciativa nueva, militar,
diplomatica o juridica para resolver la situacion. A este reciente desencuentro hay que

afiadir como antecedente, aquél que también tuvo eco en el vecino pais: la protesta

'8 Merece destacarse que la opinién publica espafiola se mostré més sensible y activa con el tema del
Sahara y de los acontecimientos de ¢l derivados, aunque el proceso interno que estaba viviendo Espafia
eclipsaba la relevancia del mismo.

0 ECHEVARRIA, C.. “Relaciones hispano-marroquies: una agenda compleja”, en
www.realinstitutoelcano.org/documentos/8imp.asp de 21 de septiembre de 2002.

1 yéase al respecto el Capitulo XIII “Isla del Perejil e Isla de Alboran” en GARCIA FLOREZ, D.:
Ceuta y Melilla. Cuestion de Estado. Ciudad Autonoma de Ceuta/Ciudad Auténoma de Melilla, 1999,
pp. 359-364. También del mismo autor: Factores condicionantes de la politica espariola sobre Ceuta,
Melilla, islas y pefiones del norte de Afiica en la actualidad, Tesis Doctoral, Universidad Complutense
de Madrid, en 1997.
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presentada, por el Ministerio de Asuntos Exteriores marroqui, al embajador de
Espaia en Rabat, por las maniobras navales desarrolladas en el Pefion de Alhucemas,
con la participacion de cuatro navios de guerra y dos helicopteros el 6 de julio de
2002. Tenemos que significar, invocando el espiritu del Tratado de 1991, que las
partes se abstenian, manifiestamente, de recurrir al empleo de la fuerza para resolver
sus litigios. Sin embargo, este enunciado esta en contradiccion con los medios de
actuacion desplegados, siendo desproporcionadas las medidas de gestion de crisis
admitida por las partes. A esta politica de hechos consumados marroqui de ocupar el

islote, siguio6 otra del mismo calibre, por parte de Espafia.

La “instalacion de un puesto”'”?

, segun la version oficial marroqui, en la isla
de Perejil, obedece exclusivamente a una operacion de vigilancia y de seguridad
publica'™, con el pretexto de combatir la emigracion clandestina, el trafico de drogas
y el terrorismo. Desde esta version de los hechos, considera que las autoridades
espafiolas no deben confundir las actuaciones del Gobierno marroqui, ni darle una
interpretacion equivocada a las medidas tomadas, porque nunca, segun precisa el
comunicado, esta isla ha sido objeto de un contencioso territorial entre Espafa y
Marruecos, y no forma parte de los “presidios espafioles” en el norte de Marruecos'".
Seglin su teoria, esta porcion de territorio estd bajo soberania marroqui desde el final

196
6

del Protectorado hispano-francés en 1956 . No es nuestra intencion aqui recurrir a la

2 GARCIA FLOREZ, D.: op. cit., 1999, p. 364.

193 «“Marocanite de I’ilot Tourah (Leila) dit Persil”, Comunicado emitido por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de la Cooperacion de Marruecos.

194 Segiin se desprende del comunicado oficial, la operacion estaba dirigida “contra los traficantes y los
criminales en una zona muy sensible, donde las circunstancias actuales imponen a las autoridades
marroquies un deber de vigilancia”.

15 Alegan, ademas, que como parte integrante del territorio nacional, nunca Marruecos considero
conveniente incluirlo dentro del Comité de descolonizacion de las Naciones Unidas, conocido como el
Comité de los 24.

1% “Con el fin del Protectorado, no se hizo alusion alguna a la isla, dando por hecho ambos paises,
Marruecos y Espafia, su soberania. La ltima mencion oficial de la isla vino como consecuencia de la
presentacion ante las Cortes, el 26 de febrero de 1986 del proyecto de ley referente al Estatuto d la
Ciudad de Ceuta, que en el articulo 2° del Titulo Preliminar dice asi: el territorio de la ciudad de Ceuta
es junto con el pefion de Vélez La Gomera y la isla del Perejil, el comprendido en la delimitacion
actual de su territorio municipal. [...]. Sin existir ningln tratado con Marruecos sobre la isla, lo que
queda claro es que Espafa la ocup6 y ejercid acto de soberania sobre ella y que otras potencias como
Gran bretafia y Estados Unidos reconocieron la soberania espafiola de la isla. Por el contrario,
Marruecos nunca ha ejercido soberania alguna sobre ella” (GARCIA FLOREZ, D.: op. cit, 1999, pp.
362-363).
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Historia para dar respuesta a la siguiente pregunta, ja quién pertenece la isla?'”’.
Aunque cada uno de los Estados aportan argumentos para considerarla suya, ningiin
de los dos hacen acto de soberania alguno sobre ella, ni se pronuncian sobre el

198
tema .

Ante este acontecimiento, la perplejidad y la incertidumbre es absoluta en
medios politicos y diplomaticos espafioles, en la opinion publica interna y en los
medios de comunicacién extranjeros. Espafia también ha seguido el recurso a la
solidaridad internacional, mas insistentemente, con los Quince de la UE, y también lo
puso en conocimiento de la OTAN. La postura oficial comunitaria se expresaba en
estos términos: “the Presidency of the European Union is very concerned over the
situation created by Morocco on the Island of Perejil. The European Union expresses
its full solidarity with Spain and urges Morocco to immediately withdraw its
forces™"”. Era una nota, mas formal que otra cosa, de apoyo a Espafia, que aunque
solicitaba la retirada marroqui, no tenia mayor implicacion, ni era decisiva, ni
clarificadora sobre cual debia ser la respuesta del Gobierno espaiiol*”’, porque, segiin
fuentes comunitarias, “la situacion es delicada y debe ser abordada bilateralmente™”".
Por su parte, la Alianza Atlantica se mantuvo también al margen de la cuestion,

porque consideraba, igualmente, que se trataba de una cuestion estrictamente bilateral

que debe resolver Madrid y Rabat.

Asimismo, podemos plantear una relativa internacionalizacion del conflicto

por la mediacién de los Estados Unidos, preferida antes que la mediacion europea,

97 A este respecto véase: GARCIA FLOREZ, D.: op. cit, 1999, pp. 359-364 (Capitulo XIII: Isla del
Perejil e Isla de Alboran); MADARIAGA, M.R.: “El falso contencioso de la isla de Perejil”, en E/
Pais, 17 de julio de 2002.; “Marocanite de I’ilot Tourah (Leila) dit Persil”, Comunicado emitido por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion de Marruecos.

%8 “La mayoria de los defensores de la espafiolidad de esta isla, basan en esta tesis sus rezones: al ser
portuguesa y dependiente de Ceuta, y al pasar Ceuta a Espafa, esta isla, automaticamente, paso
también a ser parte de Espafia. Por su parte, los detractores afirman que Portugal no lleg6 a ocuparla
Verdaderamente”(GARCfA FLOREZ, D.: op. cit., 1999, p. 360).

1 Declaration by the Danish Presidency of the European Union on the Island of Perejil, en
www.eu2002.dk/ de 13 de Julio de 2002.

20 Ta ocupacién del islote de Perejil por tropas marroquies y su posterior desalojo y control por
efectivos militares espafioles ha sido objeto también de una importante cobertura mediatica
internacional. A este respecto véase HUETA, M.M.: “La crisis de Perejil. Revista de prensa
internacional”, en www.realinstitutoelcano.org/analisis/36imp.asp de 19 de julio de 2002; también el
vaciado de prensa internacional realizado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion
de Marruecos, en www.maec.gov.ma/comm/ .

' Bl Pais, 13 de julio de 2002.
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con la finalidad de avenir a las partes en la busqueda de una solucién pacifica al
conflicto en pleno Estrecho de Gibraltar. Utilizaron como canal de mediacion la
embajada estadounidense en Rabat, aunque se mantuvieron conversaciones con el
Presidente George Bush, y con el Secretario de Estado, Colin Powell. Esta
intervencion norteamericana no ha estado exenta de posiciones criticas desde la
Europa comunitaria, “porque lo ocurrido con el islote de Perejil, el peso de la
mediacion estadounidense y el dictado de Colin Powell a Rabat y Madrid constituye
una sefial negativa para el futuro constitucional de la UE y para su Politica Exterior y
de Seguridad Comun [...]. Los términos del acuerdo final, apuntan a una consecuencia
préactica y aplastante: Estados Unidos ha revalidado su tutela sobre el Estrecho, e
impone un sistema de soberania limitada a la Breznev, en detrimento de lo que

deberia ser la primerisima zona de aplicacién de la PESC™*.

En los primeros instantes de confusion, la condena es undnime, una agresion
intolerable. En palabras de la Ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, la politica
de hechos consumados emprendida por el Reino alauita no tiene ninguna razén de ser
y reclama la vuelta al statu quo anterior al 11 de julio, es decir, ninguna fuerza militar
y ningun simbolo de soberania, ni espafiol ni marroqui, sobre el islote. E1 Gobierno de
Madrid comienza a gestionar el contencioso que se ha planteado a las puertas del
Estrecho de Gibraltar, que viene a enturbiar aun mas las maltrechas relaciones. Y, por
otra parte, puede traer serias consecuencias desestabilizadoras para el area
mediterranea, porque “Marruecos y Espafia son las dos hojas de una puerta a dos

99203

continentes y dos mares” . Como primera medida diplomatica, el Gobierno espaiiol

llama a consultas su embajador destacado en Rabat, Fernando Arias Salgado®®.

Ante las llamadas de atencion, la movilizacion de las fuerzas de seguridad del
Estado espafiol y la inmovilidad de las autoridades marroquies, el Gobierno de
Madrid considera, tras los primeros momentos de equilibrada prudencia y decision,
conveniente el recurso a medidas de fuerza para desalojar al grupo de la gendarmeria

establecido en la isla. La respuesta ha agotado demasiado pronto cualesquiera otras

202 «E] bloqueo de EEUU y Francia”, (anénimo) en La clave, n® 67. Madrid, 26-1 agosto 2002, pp. 12-
15.

23 “Dificil encaje en el puzzle de las relaciones”, en ABC, 11 de junio de 2001.

24 Esta decision se hizo efectiva el 16 de julio de 2002.
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medidas diplomaticas que evitasen una situacion irreversible, exhibiendo
abiertamente que los mecanismos previstos por el Tratado de Amistad y Cooperacion

. . . .. . 205
para situaciones de urgencia o Crisis no funcionaron™".

Efectivamente, un destacamento del ejército espafiol se activo con destino a la
isla. En la madrugada del 17 de julio, se cumpli6é con el desalojo a los efectivos
marroquies alli instalados y se hizo con el control de la zona. Para poner fin a la
situacion que se habia creado incompresiblemente®®, el dia 20 la presencia espafiola
abandono el islote, tras obtener garantias de Estados Unidos de que Marruecos no
volvera a ocuparlo. La manera de volver al estado anterior, pues desde la perspectiva
espaifiola el islote es asimilable a las plazas de soberania en el norte de Africa. Desde
algunos sectores, se insiste en que la idea, segun la cual habia que recuperar el statu
quo no tenia mucho sentido, porque “se ha roto el pacto de inmovilidad y silencio
que, al parecer, habia al respecto [...]. La vuelta al statu quo es literalmente imposible,
pues el estado de cosas ha evolucionado, y sélo cabe retener algunos elementos del

pacto anterior™"".

. . ;7o 208

En este punto, fuentes citadas por el semanario marroqui L ’intelligent™,
apuntan cuatro premisas claves para entrar a valorar el contencioso que se ha abierto:
el Rey de Marruecos es quién ha dado instrucciones para enviar gendarmes a la Isla

, . . . . .. 209
de Liela, sin informar ni al gobierno, ni a los servicios del Estado”™”; Marruecos

203 “Segun fuentes militares, la opcion en teoria menos agresiva, el bloqueo naval para rendir al
destacamento marroqui por falta de suministros, resulta inviable, debido a su proximidad a la costa,
unos 200 metros, y a la poca profundidad del fondo marino. La alternativa seria la reconquista del
islote, mediante una operacion de comandos especiales. Pero en ese caso, agregan las mismas fuentes,
el enfrentamiento resultaria inevitable y la respuesta espafiola podria considerarse desproporcionada,
algo que hay que evitar en toda crisis” (E/ Pais, 13 de julio de 2002).

206« a disparatada situacion [...] que cumple ya un afio en torno a ver quién puede mas se basa en
politicas egoistas, egocentristas y nacionalistas, que no hacen sino ignorar lo que verdaderamente es
importante y nos une incontestablemente: los emigrantes, las relaciones econdmicas, los intereses
geopoliticos mediterraneos comunes, los intercambios sociales y culturales” (MARTIN MUNOZ, G.:
“Espafia-Marruecos, un divorcio sin sentido”, en E/ Pais, 18 de julio de 2002).

27 RUIZ BRAVO-VILLASANTE, C.: “Sensibilidades electrizadas”, en El Mundo, 20 de julio de
2002.

2% 29 de julio de 2002.

209 « [ ] se aprecia en comentaristas de nuestra prensa que siguen empefiados en ver la llegada de
gendarmes al Pefion como maniobra del recién casado o fechoria del sultanito capén, o su Gltimo
discurso como una pataleta real [...]. El momento escogido, la primera de las tres jornadas de fiesta
nacional por la boda del monarca, la lentitud con la que fueron filtrados a los medios de comunicacion
marroquies (en plena algarada ya nuestros recursos mediaticos y tertulianos), el retraso en la reaccion
oficial marroqui, hacian pensar mas en que también hubo sorpresa en buena parte de este Marruecos
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tampoco inform¢ a sus aliados, Francia y Estados Unidos; Espafia envid una nota
verbal a Marruecos instdindole a abandonar el territorio, a la que Marruecos no se
dign6 a responder; y, por ultimo, indica la publicacién, que los norteamericanos
habian actuado por su propia iniciativa. Asimismo, sugeria, en un tono critico, que
Marruecos se preparaba para entrar en un impasse, del que no disponia los medios

para salir.

La reaccion marroqui a la actuacion del Gobierno espaiol fue undnimemente
reprobada. En un comunicado publico, “exige le retrait immediat et sans conditions
des forces espagnoles de I’ilot marocain Leila”, considerada una agresion contra las
reglas del Derecho Internacional y en violacion del espacio aéreo y las aguas
territoriales de Marruecos. Incluso tuvo resonancia en la tribuna de las Naciones
Unidas, mas concretamente en su Consejo de Seguridad a través de una carta dirigida,
el mismo dia del desalojo de la isla Perejil por las tropas espafiolas, por el Reino de
Marruecos, hecha publica por su embajador permanente en esta Organizacion
Internacional, Mohamed Bennouna. En la misiva, calificaba la actitud espanola de
“ataque armado” inconsiderado y peligroso para la paz, en una isla que se ubica a 200
metros del litoral continental marroqui, situada en sus aguas interiores y, por lo tanto,

no puede ser considerada “terra nullius”.

3. 5. La normalizacion formal de las relaciones bilaterales hispano-marroquies

Para intentar poner fin a este capitulo en el marco de la crisis diplomatica
hispano-marroqui, la Ministra de Asuntos Exteriores espanola, Ana Palacio, viajo el
22 de julio a Rabat, donde se entrevistd con su homoélogo marroqui, Mohamed
Benaissa, para tratar, con espiritu constructivo las relaciones bilaterales, y
particularmente el apartado de Perejil. En esta ocasion, las partes en un breve
comunicado conjunto acuerdan formalmente restablecer y mantener la situacion
existente con anterioridad al dia 11 de julio. El contenido del acuerdo revela que se
aplicard de buena fe, sin prejuicio de las posiciones respectivas sobre el status de la

isla. Ademas, las dos partes determinan “abrir un didlogo franco y sincero para

oficial y no sélo del que puede considerarse comparsa en la feria de la alternancia marroqui” (LOPEZ
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reforzar sus relaciones bilaterales. Para tal fin, los dos Ministros de Asuntos

Exteriores acuerdan mantener una reunién en Madrid prevista para septiembre de
21 . . ., )

2002*'°. Mencionan, en el comunicado, la labor de mediacién del Secretario de

Estado norteamericano, Colin Powell, dos dias antes del encuentro en Rabat.

En este contexto que se inaugura, aunque no de normalizaciéon de las
relaciones, el jefe de la diplomacia marroqui, en unas declaraciones a la agencia AFP,
afirmaba que “los problémes maroco-espagnols devraient éter abordés dans le cadre
d’un dialogue sérieux et approfondi, loin de toute polémique et sans prise de positions

) . 211
hostiles sur I’ensemble de nos contentieux™ .

Las conversaciones prometian ser dificiles desde el primer momento, ya que
existian dos enfoques divergentes para gestionar la crisis. Para el Gobierno espafiol,
la prioridad sera la vuelta de los embajadores a sus puestos, para normalizar las
relaciones y después allanar las diferencias. Mientras que para Marruecos, es

. . . . . . 212
necesario, primero, allanar las diferencias para poder normalizar las relaciones™ ”.
Finalmente, se han cumplido las pretensiones marroquies, porque se ha negociado y
recuperado los niveles de didlogo antes de decidir el regreso de los embajadores a sus

destinos respectivos.

Desde algunos sectores de la prensa marroqui, tras la intervencion espafiola, se
afladian nuevos elementos a la valoracion del conflicto de Perejil. En este sentido,
comentaban, siguiendo el texto, que “les violations répétées par I’armée espagnole du
territoire marocain [...] la gestion par Madrid en juillet dernier d 1’affaire de I’ilot
marocain Leyla et de I’avenir des présides marocains de Sebta et Mellilia avait suscité
certaines questions sur le poids spécifique de 1’armée espagnole au sein de I’Etat

9213

voire d’éventuelles nostalgiques de 1’¢re coloniale d’un autre age Segun

. . . i - . 214
entrevistas mantenidas con diplomdticos espafiolas destinados en Rabat™ ", la

GARCIA, B.: “La crisis con Espaiia, en clave interior marroqui”, en El Pais, 3 de agosto de 2002.

1% Texto del comunicado conjunto. Fuente: OID.

2" Maroc-Espagne. Sebta et Melilla sont un résidu du colonialisme. Rabat, 25 de julio de 2002.
Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion de Marruecos.

212 CEMBRERO, L. “Perejil: dos tanto para Marruecos, dos lecciones para Espafia”, en
www.realinstitutoelcano.org./analisis/47asp de 28 de julio de 2002.

3 Le Matin du Sahara et du Maghreb, 24 de septiembre de 2002.

214 Aprovechando la estancia en Rabat, durante los meses de septiembre y octubre de 2002, en virtud
del Programa de Formacion de Personal Investigador del Ministerio de Educacion, mantuvimos
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actuacion espafiola en Perejil estd al margen de este tipo de interpretaciones. No se
puede establecer ninguna vinculacioén entre el poder politico y el poder militar en el

proceso de toma de decisiones sobre este asunto en particular.

A pesar de los momentos iniciales de calma, otro incidente protagonizado por
una fragata de la marina espafiola, estuvo a punto de hacer estallar nuevamente un
momento de maxima tension en las ya desperfectas relaciones bilaterales. El 29 de
julio, el Ministro de Asuntos Exteriores marroqui se puso en contacto telefonico con
su homologa espafola, para llamar su atencion y mostrar la inquietud de su pais.

(13

Seglin el comunicado oficial, ante un acto en las aguas territoriales marroquies: “el

fondeo de una fragata de la marina espafiola a lo largo de la isla ocupada de N’kor, en

215 . Iy , ,
742 Manifestacion, una vez mas, de la soberania

las proximidades de Alhucemas
indiscutible de Marruecos sobre sus aguas territoriales y su espacio aéreo en el

Mediterraneo.

Las argumentaciones posibles para explicar la decisidn marroqui son varias.
Una hipotesis probable, aunque no suficiente, se basaria en la percepcién de que
Marruecos se habria lanzado a ocupar el islote de Perejil para lograr modificar la
postura de Espafia en relacion al Sahara Occidental, alineandose al respecto con
Estados Unidos y Francia. Apoyandose en que este tema, tiene que volver a ser
abordado por Naciones Unidas a comienzos del afio 2003 y, nuestro pais, desde enero
de ese mismo afio, es miembro no permanente en el Consejo de Seguridad. Sin
embargo, desde un punto de vista doméstico, lo delicado del efecto Perejil va mas alla
del interés de Marruecos en extender su frontera sur varios cientos de kilémetros para
abarcar todo el territorio del Sahara Occidental, como apunta TAMAMES, “incluido
sus fosfatos, sus posibles bolsas de petroleo y gas, y el banco pesquero mas fecundo
del planeta, que ahora pretenden mantener cerrado para un puiado de intereses

I 216
locales, en contra de una buena politica pesquera concertada con la UE” .

entrevistas con diplomaticos espafioles acreditados en Marruecos. Agradeciendo enormemente su
colaboracion y sugerencias. Esta visita se hizo coincidir con el periodo electoral que vivia el pais
magrebi, la elecciones generales se celebraron el 27 de septiembre de 2002, y asi ser testigo directo de
la evolucidn interna de Marruecos.

215 Comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacién de Marruecos, 29 de julio de
2002.

218 TAMAMES, R.: “Perejil: una farsa en medio del drama marroqui”, en EI Mundo, 19 de julio de
2002.
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La pregunta que hay que formularse es ;cual es la situacion de Marruecos tres
afios después de la llegada al trono de Mohamed VI?. La cuestion de fondo puede
estar en la propia situacion por la que atraviesa el pais vecino, que tiene por
costumbre recurrir a un enemigo exterior para suavizar problemas internos. Los
partidos politicos y la prensa progresista de Marruecos recogieron, en los meses
precedentes a Perejil, la enorme desilusion por el frenazo que sufrieron las promesas
de cambio hechas por Mohamed VI, al inicio de su reinado en el verano de 1999.
Para la clase dirigente de un pais, que el 3% de la poblacion concentra el 60% de la
riqueza, la democracia es un riesgo a su privilegiada situacion. Ademas, la situacion
se agrava porque no existe posibilidad de satisfacer todas las reivindicaciones sociales

acumuladas.

Los problemas que Perejil ha relegado, por el momento, a un segundo plano
son graves y numerosos> . El primero, y mas serio, es la aproximacion al entorno del
Monarca de un nucleo militar dirigente implicado en los llamados “afios de plomo”
del régimen, que amparados en su conexion con el trono, son sospechosos de
corrupcion y de haber creado un importante y fructifero entramado empresarial, al
menos, opaco’". Otro tema interno ha sido la celebracion de elecciones el 27 de
septiembre de 2002, las primeras en el reinado de Mohamed VI, y su conexion con el
conflicto de Perejil. En este sentido, los candidatos de los partidos politicos se han
dedicado a movilizar a la opinion publica, focalizdindo la campana electoral en

aquellas cuestiones tradicionales, de unanimidad nacional, dentro de la ecuacion

Dios-Rey-Nacion, y proximas a las practicas del Protectorado espafiol en la zona,

217 yéase al respecto, PINO, D. del: “Laberinto marroqui”, en La clave, n® 67. Madrid, 26-1 de agosto
de 2002, pp. 6-11.
2% Algunos nombres de la ctpula militar, cuyas cabezas visibles son los Generales Hosni Bensliman,
jefe de la Gendarmeria Real; Hamidu Lamigri, hombre fuerte en Marruecos y Jefe de la Direccion para
la Vigilancia del Territorio (DST); y Abdelaziz Bennani, jefe del Ejército Sur (Sahara). El semanario
marroqui Demain, ha arrojado algunos datos sobre las conexiones empresariales de estos militares.
Otra publicacion marroqui News Magazine, edicion n° 8, en un articulo titulado “A propos de Leila et
des jeux d’influence” concluia el asunto en estos términos: “de toutes les fagcons et quelles que soient
les raisons qui ont été derriére cette décision, I’affaire de I’ilot Leila reste indissociable de 1’intention
de certains centres de décision au sein du Royaume de préserver leurs intéréts et leur positionnement
au sein du régime. En revanche, cette initiative, extrémement utile a I’intégrité territoriale du Maroc, a
eu pour conséquence de réouvrir le dossier de Sebta et Melilla et de donner a la monarchie une
légitimité nouvelle qui rappello I’historique Marche Verte de 1975”.
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secundando reclamaciones territoriales®'’, en detrimento de la formulacion de

propuestas ldgicas, en un sistema democratico.

Otro de los razonamientos esgrimidos en relacion a esta cuestion, que no
contencioso desde la Optica del gobierno espafiol, estaria relacionado con las
negociaciones hispano-britanicas sobre la soberania o el status de Gibraltar. Bien es
cierto, que cuando ha trascendido que se estaba negociando sobre el Pendn de
Gibraltar, Marruecos siempre ha efectuado algin tipo de declaracion sobre Ia
marroquinidad de Ceuta y Melilla. Pero, vincular estos dos temas, es un argumento
extremadamente débil y demasiado confuso: Gibraltar es un territorio sometido a otro
proceso y las plazas nunca han figurado en las propuestas del Comité de
Descolonizacion de las Naciones Unidas, aunque se pidid, por parte de Marruecos,
sin éxito que el tema se tratara el 30 de enero de 1975°*°. Espaiia nunca recibi6 por
parte de las Naciones Unidas solicitud alguna de informacion sobre dichos territorios,

y, sin embargo, Reino Unido, si, en relacion a Gibraltar.

Establecer paralelismos entre Gibraltar y Ceuta-Melilla, como viene siendo
habitual entre ciertos sectores politicos, de los medios de comunicacién y de la
opiniéon publica marroqui, aparte de partir de situaciones juridicas claramente
diferentes y de cuestiones proximas al ambito de la seguridad muy desfasadas™’,
constituye una tergiversacion interesada de la realidad con intereses oportunistas.
Ceuta y Melilla no entran como tema de conversaciéon en ninguna agenda bilateral
hispano-marroqui, puesto que son temas de politica interior espaﬁola222 . Esta postura
es la que han mantenido los diversos ejecutivos espafioles del PSOE y del PP. Lo que
no significa que tanto unos como otros, podian haber demostrado mas sensibilidad e

iniciativa, “desde la perspectiva interna espafiola es importante que los guifios

politicos dirigidos tras la crisis de Perejil a estas ciudades, a sus autoridades y a sus

Y Le Figaro, 26 de septiembre de 2002.

220 yéase GARCIA FLOREZ, D.: “Aspectos historicos del conflicto de la Isla de Perejil”, en www.
realinstitutoelcano.org/analisis/ de 14 de julio de 2002.

2! Nos estamos refiriendo a la imposibilidad de que un Estado controle los dos lados del Estrecho
internacional. Durante el conflicto de Perejil, este argumento ha sido exgrimido por el Presidente del
grupo parlamentario del Istiglal, partido nacionalista, en un articulo aparecido en un diario marroqui,
L ’Opinion.

222 A pesar de que es un tema que todos los afios se incluye en el discurso del Ministro de Asuntos
Exteriores ante la Asamblea General de la ONU, en la de del afio 2002, Mohamed Benaissa, tampoco
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poblaciones, no sean s6lo coyunturales, sino permanentes, y que la estabilidad y la
seguridad de ellas también se garantice para crear un clima atractivo a la
inversion™.

Tampoco hay que olvidar, aun pendiente la normalizacidon de las relaciones
bilaterales hispano-marroquies, la aproximacion paulatina de Espafa y Argelia, que
ha roto esa preferencia exclusiva por Marruecos y se ha lanzado a buscar relaciones
igualmente estrechas con Argelia**. Incluso, el diario marroqui L Opinion, 6rgano de
expresion politica del partido nacionalista Istiglal, lanzé el siguiente titular:

» . 225
“Espagne-Algérie: une alliance contre nature™ .

En lugar de visitar Francia, como
venia siendo habitual, el nuevo Presidente argelino, Bouteflika, visité Madrid, y
describia a nuestro pais como “la presencia inteligente” que siempre habia estado en
los afios dificiles. Este esfuerzo “fue correspondido por el Presidente Aznar con su
primera visita oficial a Argelia en el 2000. Entonces se alcanz6 el acuerdo politico

. 226
de comenzar a estrechar relaciones”

, comenzandose a planificar la negociacion de
un Acuerdo de Amistad, Cooperacion y Buena Vecindad, semejante al realizado con

Marruecos en 1991, y que ha sido firmado en Madrid en octubre de 2002.

La nueva convocatoria de reunién entre los Ministros de Asuntos Exteriores,
prevista para el 23 de septiembre, en Madrid, fue cancelada, alegando la parte
marroqui, quejas por un presunto incidente en torno al islote cuando, segin la

interpretacién marroqui, un helicoptero espafiol aterrizo en la zona®’, violando lo

evitd hacer referencia a la cuestion (EGURBIDE, P.: “Marruecos dice en la ONU que su prioridad con
Espafia es Ceuta y Melilla”, en EI Pais, 15 de septiembre de 2002).

23 ECHEVARRIA, C.: “Relaciones hispano-marroquies: una compleja agenda”, en Documentos de
Trabajo del Real Instituto Elcano, en www. realinstitutoelcano.org/ de 21 de septiembre de 2002.

224 “Invocando el reforzamiento de las relaciones bilaterales y la concertacion politica entre Marruecos
y Argelia”, se anuncia, mediante un comunicado publico, el acercamiento, igualmente, entre Rabat y
Argel. Durante los dias 5 y 6 de febrero de 2003, tuvieron lugar en la capital marroqui, a invitacion de
Mohamed Benaissa, unas reuniones de trabajo con su homoélogo argelino, para abordar cuestiones
regionales e internacionales, asi como aquellas que atafen a la seguridad regional e internacional.
218 de octubre de 2002.

226 MORE; L: “El imprescindible eje Madrid-Argel”, en
www.realinstitutoelcano.org/analisis/79imp.asp de 2 de octubre de 2002.

27 Hubo un comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores de Marruecos (22 de septiembre de
2002) al respecto. Segun la letra del texto, denunciaba la violaciones repetidas del territorio nacional
marroqui por el ejército espafiol, cita que “un hélicoptére de I’armée espagnole a ateri, en debut
d’aprés-midi dimanche 22 septembre 2002, sur 1’ilot marocain de Tourah”. En declaraciones a la
agencia AFP, informé el Ministro que desde julio Marruecos ha registrado 87 violaciones de su
espacio aéreo y maritimo por Espafia: “nous avons des preuves irrefutables concernant tous ces actes
les précisions techniques nécessaires”.
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acordado por los actores el dia 22 de julio de 2002. Para poner en claro los
acontecimientos, el Gobierno espafiol hizo publico, mediante una nota, en el dia
sefialado para la reunion, que el helicoptero se limitd a sobrevolar la zona, sin
aterrizar en ningin momento™>*, confiando que el encuentro se celebre a la mayor
brevedad posible. En aquella reunion estaba previsto abordar la cuestion del retorno
de los embajadores respectivos a Madrid y Rabat. El jefe de la diplomacia marroqui,
en declaraciones a AFP, negd que existiese pretexto alguno para no asistir a la
reunion. Ante este nuevo incidente Estados Unidos, continuando con su labor de
mediador, inst6 a las partes a respectar los términos del acuerdo de julio pasado, para

poner fin al litigio sobre el islote de perejil.

Es interesante tener en cuenta que esta cancelacion tiene lugar diez dias antes
de la celebracion de elecciones generales en Marruecos, el 27 de septiembre. Un

229
7727 cuando

rotativo francés titulaba “la tension avec Madrid domine les élections
saltaron ciertos rumores que en la nueva composicion del gobierno marroqui habria
relevo en la cartera de Exteriores. Quizds con estos prondsticos no era el mejor
momento para hacer concesiones. Finalmente, no se cumplieron los pronosticos, y los
pesos pesados de la diplomacia marroqui, el Ministro y el Secretario de Estado,
continuaron al frente de sus respectivos cargos. La permanencia de Benaissa como
Ministro no permitid, inicialmente, augurar novedades significativas en las
deterioradas relaciones politica bilaterales. Ademads, porque tratandose de un puesto

de designacion real, la diplomacia marroqui, con independencia de quién este al

frente de la misma, depende en gran medida de Palacio™".

Al margen de las diferencias existentes, la Ministra de Asuntos Exteriores
espaiola, felicitdé a su homdlogo por la renovacién en el cargo, y planteo la

conveniencia de “empezar a trabajar conjuntamente. Desde el Gobierno espafol

2% En la nota emitida por el Gobierno espaiiol se justifica la accion en los siguientes términos: “en el
dia de ayer se observo movimiento militar marroqui en las cercanias de la Isla Perejil, ante lo que se
desplazaron a la zona un buque y un helicoptero espafioles, que comprobaron el cese de dichos
movimientos [...] Niega que estos hechos hayan supuesto violacion alguna del acuerdo de
mantenimiento del statu quo sobre la isla de Perejil alcanzado el pasado 22 de julio”. Fuente:
Ministerio de Asuntos Exteriores.

¥ Le Figaro, 26 de septiembre de 2002.

230 El Presidente del Gobierno espafiol envid un mensaje a Driss Jettou, nuevo Primer Ministro
marroqui, al dia siguiente de su nominacion. En su misiva, Jos¢é Maria Aznar, manifiesta su deseo de
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haremos todo lo posible para que las relaciones con Marruecos se sitiien al nivel de
excelencia que merecen los pueblos, la UE y el equilibrio general del Mediterraneo”.
Aunque, desde ciertos sectores diplomaticos espaioles el reforzamiento del mismo
equipo en Exteriores no es bien visto, “bajo cuerda [...] lo interpretan como un mal
sintoma de la voluntad de Marruecos de normalizar la relacion con Espafia, sumida en

.. 231
una crisis desde hace 19 meses”>".

Seguidamente, convinieron las partes en reunirse en el mes de diciembre en la
capital espafiola. Asi, el 11 de diciembre, todavia en un clima de frialdad, las
delegaciones hicieron un inventario critico y detallado del conjunto de los asuntos en
litigio, dificultades y cuestiones en suspenso en las relaciones bilaterales, para definir
conjuntamente una plataforma de entente, plenamente conscientes “de la importancia
para los dos paises de sus relaciones bilaterales, del potencial de su desarrollo, asi
como su papel respectivo para la paz, la seguridad y la cooperacion regional, las dos
partes manifiestan su voluntad de mantener las relaciones privilegiadas basadas sobre
el respeto mutuo, la confianza y los intereses estratégicos compartidos™>. No
obstante, el texto revela todavia cierto nivel de insuficiencia, no han desarrollado una

aproximacion global a los distintos aspectos que complican las relaciones bilaterales.

En esta reunion se tomo6 una primera medida, como mejor indicio de que las
relaciones evolucionaban positivamente, con el dnimo de restablecer la confianza
entre los dos paises: la creacion de grupos de trabajo especificos a diferentes niveles
para examinar y discutir aquellos temas vinculados a la cooperacion entre los dos
paises vecinos, diagnosticar los problemas, exponer las ideas y buscar los intereses
comunes. Esta iniciativa hay que valorarla como un paso importante, por cuanto que
hay un cambio en la disposicion de Marruecos, que venia anunciando su intencion de

negociar todos los asuntos pendientes conjuntamente.

reanudar las conversaciones con Marruecos sobre la mayor parte de las cuestiones en suspenso o
pendientes.

31 El Pais, 8 de noviembre de 2002.

32 Comunicado conjunto con motivo de la reunién en Madrid del Ministro de Asuntos Exteriores y de
la Cooperacion de Marruecos, y la Ministra espafiola de Asuntos Exteriores. Madrid, 11 de diciembre
de 2002. Fuente: OID.

197



Este mecanismo, que se activo el 16 de enero™, estaba orientado a tratar las
cuestiones que separan a las dos orillas del Mediterraneo, particularmente, Espana-
Marruecos. La dinamica que se disefia, como dispositivo de consulta, es practica.
Concretamente, se han articulado cinco grupos de trabajo técnicos, dedicados a los
siguientes dominios de las relaciones bilaterales: primeramente, asuntos politicos,

3

. . ., 234 .. .y . o e
inmigracion™ " y delimitacion de los espacios maritimos en las aguas atlanticas entre

~ 2 . . .y
Marruecos y Espafia™’;y, en un encuentro posterior, proyectos de inversion e

intercambios comerciales™" y sociedad civil™".

De cualquier manera, y a pesar de la senda que se comenzaba a trazar,
detallada por la amplitud en los contenidos de los comunicados conjuntos,
entendemos que habia todavia una enorme retérica en los encuentros. El cambio
notable, el verdadero avance, pasaba primero por la vuelta de los embajadores a sus
puestos, con la apertura del didlogo, para después pasar al tratamiento de las

diferencias.

El seguimiento para la normalizacion completa de las relaciones tendria otra
cita, acordada por las partes en el anterior encuentro, el 11 de diciembre en Madrid.
En unas declaraciones al diario Aujourd’hui le Maroc, el jefe de la diplomacia
marroqui, mostraba su confianza en que la reunién sirva para “hacer inventario de
todos los contenciosos y todos los problemas” entre los dos paises. Afadio,
“queremos examinar todas las cuestiones con nuestros amigos espafioles sin ninguna
condicion previa ni coaccion. La palabra clave de nuestras conversaciones debe ser la
responsabilidad y la franqueza, con un espiritu constructivo y positivo”. Desde este

momento las cosas evolucionan de manera favorable, la Ministra espafiola de Asuntos

3 En esta ocasion, la delegacion espafiola, encabezada por el Secretario de Estado de Asuntos

Exteriores, Ramon Gil-Casares, y la delegacion marroqui, encabezada por el Ministro Delegado de
Asuntos Exteriores y de la Cooperacion, Taib Fassi Fihri, se reunieron en Rabat, para articular los tres
primeros grupos de trabajo: cuestiones politicas, inmigracion y delimitacion de espacios maritimos.

#* Se trata de una cuestion en la que Espafia ha insistido siempre y sobre la que reconoce que
Marruecos esta haciendo ultimamente mayores esfuerzos en lo que se refiere al control de los
irregulares. Otros aspectos que el vecino pais tiene interés en tratar son aquellos que afectan a la
estancia de marroquies en Espaiia.

3 Es una cuestion compleja que esta siendo estudiadas por expertos de los dos paises y que puede
tener repercusiones en las concesiones de prospecciones petroliferas que los dos paises estan haciendo,
sobre todo en la zona que separa Canarias de la costa marroqui.

36 Recuperar aquellos aspectos que se hayan visto frenados por la crisis y también revitalizar algunos
planes de cooperacion.

7 Tiene como objetivo mejorar las imagenes mutuas, evitando alimentar los prejuicios.
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Exteriores, Ana Palacio, que asistia a un Consejo de Ministros de Asuntos Generales
de la UE en Bruselas, no dio detalles de la agenda de la entrevista, pero afirmé que
“las relaciones institucionales tienen que estar al mismo nivel de calidad que estan las
relaciones de la sociedad, econdmicas y culturales, ya que los niveles de confianza

e 238
ultimamente no han estado a la altura”".

Para el principal diario oficial marroqui, Le Matin, “si Madrid n’a pas encore
fait de révolution dans sa percepction de ses relations avec Rabat, la reconnaisance de
la crise avec son premier voisin du Sud est soi un début de changement”™. Los
buenos gestos e intenciones comienzan a sucederse entre los dos paises vecinos con
relaciones a veces tumultuosas, pero la normalizacion completa, que aparque el
desencuentro hispano-marroqui como un recuerdo lejano, no vendra hasta el retorno
de los méaximos representantes diplomaticos a sus puestos. Incluso, segiin apunta este
diario marroqui, habia una fuerte apuesta de acuerdo con que los embajadores
volverian a sus puestos antes del encuentro entre Benaissa y Palacio previsto para

finales de enero de 2003%*°.

Los primeros buenos sintomas de recuperacion de la normalidad lo vemos en
la autorizacion para que faenen barcos espafioles en aguas marroquies a partir del 15
de enero, y prorrogable por un periodo de 3 meses mas. La razéon, que muy bien
puede estar en la voluntad de recuperar la amabilidad, también tiene un componente
de solidaridad, principalmente con una parte del pueblo espafiol, afectado por la

catastrofe del Prestige.

El 30 de enero de 2003, la Ministra espafola de Asuntos Exteriores viaja a

241 . . . . .
Marruecos™ ', dispuesta a abrir una nueva etapa en las relaciones con el vecino pais
norteafricano. En esta ocasion, la acogida a la delegacion espafiola fue calurosa, y con
los 4nimos relajados, para afrontar las diferencias o antagonismos que enfrentaban a

las partes desde hace mas de un afio. Es un hecho significativo que Ana Palacio

3% E1 Mundo, 11 de diciembre de 2002.

239 “Maroc-Espagne: la normalisation des relations & 1’ordre du jour”, en Le Matin, 18 de diciembre de
2002.

0 Ibidem.

1 La primera etapa del viaje tuvo como destino Agadir, puesto que alli seria recibida en audiencia por
Mohamed VI. Posteriormente, se trasladaria a la capital, Rabat, para mantener un encuentro con el
Primer Ministro.
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mantuviese encuentros no so6lo con su homoélogo marroqui, sino también con el Rey
de Marruecos, y con el Primer Ministro®**. La audiencia con el monarca alauita es una
sefial, en cuanto a la “firme voluntad de las altas autoridades marroquies de pasar
pagina a la crisis y relanzar las relaciones de cooperacion mutuamente

beneficiosas™**

. El Rey, seglin fuentes consultadas por el diario espafiol ABC, fue
muy directo a la hora de plantear la situacion real y expuso su disposicion de dar “un
nuevo enfoque a las relaciones bilaterales [...]. Quiero que sepa que nuestro interés no

es crear falsos problemas con Espafia™**.

Lo mas destacable de esta cita es el inicio, definitivamente, de la

reconciliacion, exteriorizada en la decision de ordenar el regreso de los respectivos

245 246

embajadores a Madrid y Rabat, Fernando Arias Salgado™™ y Abdessalem Baraka™,
a sus puestos el 3 de febrero. Este acontecimiento fue recibido en Rabat como un
motivo de celebracién®*’. Benaissa, en este ambiente de buena voluntad y franqueza,
subrayd, dentro de la logica politica marroqui, que “la vuelta del embajador era un
gesto de Mohamed VI hacia la sefiora ministra, y a través de ella a Su Majestad el

Rey, al Presidente del Gobierno y al pueblo amigo de Espafia™*®.

El resultado de la crisis de Perejil, motivada por una conjuncion de factores,
ha propiciado una situacién de perplejidad en la opinidon publica espafiola, reforzando

o agravando aun mas los estereotipos negativos. Es decir, esta crisis acentiia las

%2 En esta reunién, un capitulo central se dedico precisamente a las cuestiones econdmicas. Ademas,
abordo la relacion de Marruecos con la UE y se mostr6 de acuerdo en estudiar la peticion marroqui de
una relacion que sin llegar a la adhesion vaya mas alla de la asociacion.

2 I"opinion, 4 de febrero de 2003.

*** ABC, 31 de enero de 2003.

2 En declaraciones al diario marroqui, con motivo de una recepcion de bienvenida ofrecida en su
honor, el diplomatico espafiol afirmé que “une nouvelle opportunité s’offre aux deux pays de mettre a
profit tous les mohines devant permettre de consolider I’amitié¢, la coopération et le bon voisinage.
Selon lui, le Maroc et I’Espagne viennent d’inaugurer une nouvelle étape dans leurs relations qui se
base sur la défense des intéréts respectifs, la confiance et le respect mutuel” (Le matin, 3 de febrero de
2003).

% E] diplomético marroqui declaré que “fier de la confiance de S.M. le Roi Mohammed VI et de
I’honneur de servir les intéréts du Royaume, du peuple marocain et des marocains résidant en
Espagne” (Le matin, 3 de febrero de 2003).

27 La Asociacion Al Qantara, creada en 2002, por iniciativa de un grupo de investigadores e
intelecturales marroquies, para el desarrollo de las relaciones hispano-marroquies acoge con
satisfaccion el regreso de los embajadores a sus puestos. Esta Asociacion considera que solo una
politica de solidaridad entre los dos paises podra asegurar los intereses presentes y futuros y resolver
los problemas pendientes en un marco de cooperacion y acuerdo capaz de trascender los desequilibrios
entre el Norte y el Sur del Mediterraneo (L ‘opinion, 5 de febrero de 2003).

8 El Pais, 3 de febrero de 2003.
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posiciones de rechazo y crea una verdadera problematica de percepcion negativa. Los

ultimos acontecimientos, y gracias a la cobertura mediatica que tanta influencia tiene
ot , . ~ 24 . . .

en la opinidn publica espaiiola®”, pueden ayudar a aliviar estas actitudes, y actuar en

beneficio de cierta atraccion.

.y , . 250
La solucion no solo de este conflicto

, sino también de otros capitulos
negativos de las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos, pasa por la via
diplomatica y el didlogo politico-institucional, porque los Estados vecinos estan
abocados a entenderse en un mundo globalmente intercomunicado. De esta manera, el
contexto politico internacional y la evolucion de la Economia mundial, actiian a favor
de una aproximacion entre los dos paises vecinos, que siglos de historia comun no
hace sino reforzar™'. Hay que gestionar el desacuerdo, abandonar la adversidad y
restaurar la confianza pérdida, para volver a inscribir nuevamente las relaciones en

una logica de aproximacion segura, en el marco de una cooperacion global, duradera

y mutuamente provechosa.

4. NUEVOS MODELOS DE PARADIPLOMACIA

4. 1. Diplomacia real: el papel de las monarquias en las relaciones entre Espaiia v

Marruecos

El encuentro y la comunicacion en un tono fraternal entre los monarcas de
Espafia y Marruecos han sido cuestiones altamente evaluadas y consideradas en el
marco de las relaciones politicas bilaterales entre los dos paises. Para casos
concretos, sOlo Iberoamérica y el mundo &rabe, es aplicable este modelo de
diplomacia, apoyado en la tradicional estima hacia el Rey Juan Carlos: “el importante

papel que nuestra monarquia ha tenido en el desarrollo de las Relaciones

9 La prensa espafiola ha acogido con optimismo y satisfaccién el retorno de los embajadores a sus

puesto, que es el primer paso de un largo camino para construir unas verdaderas relaciones cordiales y

cooperativas.

250 T . . . ~ ,
ras la vuelta a la normalidad, hay coincidencia tanto por la prensa espafiola, como por la marroqui,

de que la verdadera crisis diplomatica comenzo con la llamada a consultas del embajador marroqui.

251 ’ ..

>! L opinion, 4 de febrero de 2003.
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Internacionales de Espafa. El Rey ha sido siempre nuestro mejor embajador. Su
sentido de la diplomacia, su defensa de los valores democraticos y su buen hacer no

. .. I . S 150252
son ajenos a los éxitos de la politica exterior espafiola™".

El papel que se le ha atribuido a los dos monarcas ha sido sumamente
importante y destacado en el desarrollo de las relaciones entre ambos paises. En este
contexto, podemos considerar que se ha desarrollado, para nuestro caso, una auténtica
diplomacia paralela a la diplomacia clasica, que podemos denominar, siguiendo a
LARRAMENDI, como diplomacia real®>’, y que también ha irradiado sus efectos en
el didlogo y en la préctica politico-institucional. Esta diplomacia paralela ha
permitido mantener y abrir nuevos canales de comunicacion. Desde esta perspectiva,
las visitas de Estado de ambos monarcas siempre han significado un impulso positivo

en la marcha de las relaciones.

En este ambito conviene precisar, la particularidad del sistema politico-
constitucional marroqui, en cuanto al poder que tiene atribuido su Rey por la
Constitucion, que le permite desempefiar, activamente, una funcién central, no
meramente simbolica o representativa, en la politica exterior de su pais. En nuestro
caso, la gestion de las relaciones con Espafia y el proceso de toma de decisiones en
politica exterior es una muestra de ello. Asi, el alcance de esta representacion tiene
consecuencias juridicas y politicas, que no vamos a entrar a valorar aqui.
Simplemente apuntar que en el sistema marroqui, el Rey no sélo reina, sino que
ademas gobierna. Tradicionalmente ha sido el Rey, y no el Primer Ministro marroqui,
quién ha definido el papel que quiere que su pais juegue en el contexto internacional

y regional.

Con este planteamiento, en Marruecos, la politica exterior ha constituido,
desde la independencia, un dominio reservado de la Monarquia. El Rey es quién
participa tanto en su elaboraciébn como en su ejecucion, y elige directamente al

.. . 254 . . .
Ministro de Asuntos Exteriores™ . En consecuencia, no hay una diplomacia del

22 WESTENDORP, C.: “La politica exterior de Espaiia: las prioridades permanentes y los nuevos
desafios”, en op. cit., 1996.

23 yéase HERNANDO de LARRAMENDI, M.: op. cit., 1997.

% En este punto podemos considerar aquellas opiniones que estiman que “las relaciones no son entre
Espafia y Marruecos, sino entre Espafia y el Rey de Marruecos” (SANCHEZ ARRESEIGOR, J.:
“Espaiia y el Rey de Marruecos”, en El Correo espaiiol, 31 de octubre de 2001.
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Primer Ministro, sino que estamos en exclusiva ante una prerrogativa real, amparada

1°°. Por lo tanto, se

por lo regulado en el articulo 19 del vigente texto constituciona
deduce que "le Roi est I’agent naturel de la vie internationale du Maroc"*°. La
reserva real limita considerablemente las competencias del Parlamento (articulo 31 de

1>, Esta

la Constitucion), que no tiene atribuido ninguna competencia internaciona
practica politica aunque no posee, expresamente, una regulaciéon constitucional, ha
continuado ejerciéndose a pesar de los cambios politicos y con la confirmacion de la

alternancia en el gobierno™".

En cambio, el papel del monarca espafiol no alcanza la misma dimension
juridica y politica. La limitacion constitucional de las funciones y competencias del
Rey*”’ le impide asumir una posicion activa en la politica exterior espafiola, que le
corresponde, en este caso, al Presidente del Gobierno y al Ministro de Asuntos
Exteriores, el papel determinante en materia de concepcion de la politica

. . 260
internacional™".

El articulo 149 de la Constitucion espafiola enumera aquellas
materias sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva, y en su apartado 1.3°,
hace mencion a las relaciones internacionales. Asimismo, el articulo 97 del mismo
texto legal enuncia que “el Gobierno dirige la politica interior y exterior [...]”. Sin

. : . o aqs 261
embargo, aunque su funcion es exclusivamente representativa y simbolica™ ', no se

%5 “El Rey, emir muminino, representante supremo de la nacion, simbolo de su unidad, garante de la
perpetuidad y de la continuidad del Estado, vela por el respeto al Islam y a la Constitucion. Es el
protector de los derechos y libertades de los ciudadanos, grupos sociales y colectividades. Garantiza la
independencia de la nacion y la integridad territorial del Reino en sus fronteras auténticas”.

36 DUPUY, R.J.: “La constitution marocaine et les relations internationales”, en BASRI, D.;
ROUSSET, M. ; VEDEL, G. (dirs.) : Trente années de vie constitutionnelle au Maroc. Paris, Libraire
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1993, p. 237.

BT Vesse HASBI, A. y IHRAIL S.: “Constitutions marocaines et environnement internationale”, en
BASRI, D.; ROUSSET, M. ; VEDEL, G. (dirs.) : op. cit., pp. 27-54.

% En este ambito los partidos politicos marroquies se alinean directamente con las decisiones en
politica exterior, en cuanto expresion de la voluntad real. Asi, esta monopolizacion tiene implicaciones
fundamentales sobre el apartado que los partidos politicos conceden a las relaciones exteriores o
internacionales del reino (Véase al respecto CHEIKN, A.: La politique étrangere des partis politiques
marocaines. Cas du P.P.S., de I'Istiqlal et de [’'USPFP. Mémoire presente a la Université Mohamed V,
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, 1987).

2 Los articulos 62 y 63 de la Constituciéon de 1978 enuncian las funciones que le corresponde al Rey.
2 Una caracteristica comun en los gobiernos democraticos ha sido la personalizacién de la politica
exterior espafiola en sus Presidentes, es decir, “el papel decisivo jugado por el Presidente del Gobierno
en cuanto a la orientacion y ejecucion de esta politica” (ARENAL, C. del: “La posicion exterior de
Espafia”, en COTARELO, R. (comp.): Transicion politica y consolidacion democratica en Espaiia
(1975-1986). Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1992, p. 395).

21 «E] Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las
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pone en duda su papel en la politica internacional, como la practica se ha encargado
de demostrar, y nuestras relaciones con Marruecos, entre otros, es un buen ejemplo de

ello.

Al margen de los acuerdos y de los nuevos objetivos que se han ido trazando
en las relaciones entre Madrid y Rabat, las visitas a nivel de Jefes de Estado fueron
creando el clima pertinente de fraternidad y entendimiento mutuo —Mohamed V
realizo su primera visita oficial a nuestro pais en 1956. Posteriormente, bastantes
afos después de su acceso al Trono en 1961, Hassan II visité oficialmente Espafia en
1989, aunque ya en 1978 declarase que “Marruecos y Espafia estaban condenados a
vivir juntos y a coexistir’—. La primera visita oficial de un Jefe de Estado espafiol a
Marruecos, desde que alcanzo6 su independencia, se efectua en el afio 1979, el 14 de
junio, cuando las relaciones entraron en una etapa mas armoniosa, tras la firma de los

Acuerdos tripartitos de Madrid*®

. En esta visita estuvieron acompafiados nuestros
monarcas por el Ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja. Representaba un
momento propicio para el reencuentro entre Espafia y Marruecos, y para que
prosperara un didlogo amistoso y cordial entre los dos jovenes monarcas que

presidian el destino de estos paises.

Desde la subida al trono de Hassan 11, y hasta la visita de nuestros reyes, no se
habia producido ninglin contacto oficial e institucional a nivel de Casas Reales.
Aunque las relaciones bilaterales iniciaron timidamente una nueva etapa de
cordialidad, no sera hasta 1989 cuando Hassan II considere conveniente efectuar, de
forma oficial, su primera visita a Espafia, veintiséis afios después del célebre
encuentro de Barajas con Franco. Tras varios aplazamientos, esta primera visita
representd el punto de partida para institucionalizar los contactos entre Espafia y
Marruecos a nivel de Jefes de Gobierno, acordando que deberian reunirse al menos
una vez al afio para analizar el estado de las relaciones bilaterales. En este acto se
definid, aunque de forma muy general, una nueva politica hacia el Magreb, basada en

dos premisas claves: una actuacion equilibrada y de conjunto.

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad historica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la constitucion y las leyes” (articulo 56 de la Constitucion).
%62 Con anterioridad, y siendo todavia Principe heredero, Juan Carlos, visito el Sahara, el 2 de
noviembre de 1975, aprovechando la ocasion para declarar que Espafia cumplira sus compromisos en
el Sahara.
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Esta visita real coincidié con la etapa de normalizacion en las relaciones
bilaterales, unida también al cambio de percepciones que Marruecos viene
experimentando en relacion con Espaia, pero sin olvidar la necesidad de
entendimiento y proximidad, a pesar de las diferencias. En una entrevista concedida a
RTVE, con motivo de su visita a Espafa, el monarca alauita expresaba, que “nous
nous sommes disputés souvent, nous avons eu de nombreux malentendus a travers les
siecles [...] mais au n’a jamais divorcé et nous ne divorcerons jamais. Nous voulons
qu’il soit dit que dans les décennies qui viennent nous avons été. Vous et nous, un

¢lément de paix et de stabilité dans la région™®.

Este modelo de diplomacia no sélo se ha limitado al encuentro entre los Jefes
de las Casas Reales, sino que otros miembros de la familia real alauita han visitado
nuestro pais, bien con caracter oficial o privado, desde la amistad que atesoran. El
entonces principe heredero de Marruecos, Sidi Mohamed, realizé su primera visita en
1988, y la segunda, durante el primer afio de gobierno del PP, donde fue recibido por
los Reyes, el Presidente del Gobierno, el Principe Felipe y el Ministro de Asuntos

Exteriores, Abel Matutes, entre otras personalidades.

Esta modalidad de relacion ha ido incluso mas alla de sus funciones politicas
y representativas como Jefes de Estado, entrando en el terreno de lo personal, y
reportando también sus beneficios a las relaciones hispano-marroquies. EI 10 de julio
de 1999, SSMM los Reyes don Juan Carlos y dofia Sofia, llegaron a Rabat para
participar en la fiesta del setenta aniversario de SM el Rey Hassan II de Marruecos.
El tnico monarca reinante invitado a los fastos reales fue el Rey de Espana. Pocos
dias mas tarde, nuestros soberanos regresaron a Rabat para participar en las honras
funebres tras el fallecimiento el 23 de julio de Hassan II. Las emotivas palabras que
el soberano espafiol dirige al heredero de Hassan II, su hijo Sidi Mohammed Ben
Hassan, son, nuevamente, un buen ejemplo de fraternidad: “ton pere était mon frere

aine. C’est moi qui serai désormais le tien"***.

El 1 de marzo de 2000, Mohamed VI viaj6é con carécter privado a Madrid

para, segin fuentes oficiales, testimoniar el agradecimiento propio y del pueblo

26321 de septiembre de 1989.
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marroqui por el afecto que le expresé la Familia Real y el pueblo espafiol, asi como
el Gobierno y la oposicion en los funerales por su padre, el rey Hassan II. El monarca
aluita se reunio, en esta ocasion, con los Reyes, y con el Presidente del Gobierno,
José Maria Aznar, y el ministro de Asuntos Exteriores. Se explica también, por este

acto, la buena marcha de las relaciones hispano-marroquies.

Con motivo de la primera visita de Estado, del actual monarca marroqui,
Mohamed VI** a Espafia, tras su ascenso al trono, el soberano espafiol, en su
alocucion, apuntd algo que ya viene siendo habitual desde tiempos atras, y que
destaca, una vez mas, la trascendencia tanto historica como actual de las relaciones

hispano-marroquies:

“Marruecos y Espafia comparten una historia multisecular que ha
fundido en el crisol de nuestras culturas valores de dos civilizaciones
capitales en el desarrollo de la Humanidad. Nuestros pueblos se han
frecuentado con asiduidad y han tejido una densa trama en que sus
respectivas trayectorias se aproximan hasta confundirse en un mismo
destino. Entendiéndolo de esa forma, las autoridades de nuestros dos
paises estamparon un nuevo sello en las relaciones bilaterales al
concluir un Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion,
conceptos que reflejan el animo con que hacemos frente a nuestro
porvenir en la encrucijada de la mundializacion [...] Nuestras relaciones,
me satisface sefalar, que atraviesan una etapa de maduracién en la que
los integrantes de la sociedad civil desempefian un papel de creciente
importancia..., para invitar a Vuestra Majestad a un reencuentro en el
terreno del nuevo milenio, presidido por la compresion y la solidaridad
como valores supremos para aunar esfuerzos en la conquista de un
futuro de provecho compartido por los pueblos de Marruecos y
Espaﬁa”266.

A este nivel destaca, en el marco institucional y politico, el tono en el que han
venido desarrollandose los encuentros, que puede ser calificado como espiritu de
fraternidad, aludiendo al concepto de hermandad, y que ha dominado los encuentros
entre el monarca espafiol y el monarca alauita, antes en la figura de Hassan II, y ahora

se continuia con la misma tendencia en su sucesor, Mohamed VI.

4 MINGUEZ, A.: "Maroc-Espagne. L’amitié et la discorde", en Politique Internationale, n° 85.
Paris, Politique Internationale, 1999, p.427.

%5 Tuvo lugar en septiembre de 2000, aunque ya con anterioridad hubo contactos entre el rey Juan
Carlos I y el rey Mohamed VI. Asimismo el Presidente del Gobierno espafiol se entrevistd en dos
ocasiones con el rey de Marruecos.
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Hay que manifestar que la amistad personal entre ambos reyes ha sido
tradicionalmente también un elemento estabilizador, que, en ocasiones ha
contribuido, a aliviar numerosas tensiones coyunturales entre los dos paises. Esta
circunstancia se puede deducir por las manifestaciones efectuadas por las Casas
Reales. Sobre todo desde la perspectiva marroqui, porque los presidentes de gobierno
de la democracia espafiola, desde Adolfo Suarez a Jos¢ Maria Aznar, pasando por
Felipe Gonzalez, han sido pacientes de las reticencias de los monarcas alauitas, tanto
Hassan II como Mohamed VI a considerarles interlocutores validos, por entender que
para ellos solo lo es el Rey de Espafia. De ahi la tendencia que siempre manifestaron
Hassan II y Mohamed VI, presentando los intercambios de visitas y contactos
telefonicos entre monarcas como ultima instancia confirmativa de los actos

legitimamente llevados a cabo por los jefes de gobierno espafioles®®’.

El grado de implicacion del Rey de Marruecos en los asuntos de su pais es tal
como lo demuestra el gesto real de permitir a los pescadores gallegos, victimas de un
desastre medioambiental en noviembre de 2002, de faenar temporalmente en sus
aguas. Esta concesion, altamente simbolica, como la consideré la prensa marroqui*®®

resucita las esperanzas por recuperar la normalidad en las relaciones entre vecinos.

Mientras que para otros, “existe una realidad que es que en la Edad
Contemporanea las relaciones entre casas reinantes no resuelven ni alivian los
conflictos entre Estados™®. Aunque las relaciones y el didlogo no han sido siempre
faciles, las intensas gestiones diplomaticas desarrolladas por ambas partes en los
ultimos meses del afio 2001 en nada hacia presagiar una decisién, como la retirada
del embajador de Marruecos en Madrid. Previamente, respecto a esta ultima crisis
diplomatica, el diario La Vanguardia inform6 que las dos Casas Reales habian
analizado en agosto de 2001 el estado de las relaciones entre los dos paises. El
encuentro entre Fernando Almansa — Jefe de la Zarzuela — y André Azoulay —

Consejero Real —, celebrado en Madrid, tuvo caracter reservado.

266 Extractos del discurso pronunciado el 18 de septiembre de 2000 por S. M. el Rey Juan Carlos I, con
motivo de la visita de Estado de S. M. el Rey Mohamed VI.

267 PINO, D. del: “Marruecos-Espana: mas alla de lo racional”, en
www.realinstitutoelcano.org/analisis/34imp.asp de 14 de julio de 2002.

68 I opinion, 4 de febrero de 2003.

% La Gaceta de los negocios, 31 de octubre de 2001.
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En este contexto de frialdad diplomatica, nuestro pais considerd la carta enviada
a Don Juan Carlos — con motivo de su aniversario, en enero de 2002 — por Mohamed
VI como un gesto de buena voluntad. De esta forma, por el estado actual de las
relaciones, se invoca a la tradicional amistad entre las dos Casas reales para remediar
esta situacion. La amistad personal entre Casas reinantes no parecio difuminarse con
motivo de los fastos matrimoniales de Mohamed VI, a pesar del momento de maxima
tension en el eje Madrid-Rabat en el verano del 2002. La invitacion se hizo, pero los
monarcas espafioles decidieron no ir. En este sentido, segin el profesor MESA,
“podemos desembocar otra vez en el recurso a los buenos oficios de la Casa Real, e
invocar a la tradicional amistad entre Espafa y los paises arabes y a la relacion
personal entre Juan Carlos de Borbon y su sobrino Mohamed VI*”°. Pero puntualiza
el autor que en caso de recurrir a esta medida, “no dejaria en muy buen lugar a
nuestro Gobierno, no es mecanismo aconsejable en tipos democraticos y

constitucionales”.

La prensa marroqui, también, se ha manifestado en este sentido, en la
conveniencia de recurrir a la diplomacia real: “les relations personnelles réussiront-

271 . ., .
22"l Esta consideracion vino

elles 1a ou la diplomatie classique n’a pas fait mouche
tras la felicitacion que el Rey alauita envid al monarca espafol con ocasion de la
fiesta nacional espafiola, el 12 de octubre de 2002. Desde esta perspectiva, el mensaje

es interpretado como premonitorio para la normalizacion de las relaciones.

A lo largo de estos afios se ha podido percibir que, mas alld de lo estrictamente
politico-institucional, la calidad de las relaciones que existe entre el monarca alauita,
de una parte, y el monarca espafiol, son la mejor prueba para que estos dos paises
vecinos se conviertan en promotores para reforzar, en beneficio mutuo, la
cooperacion euro-magrebi: “I’Espagne et le Maroc, qui ont une approche commune
du probléme des relations Nord-Sud, ont donc un réle fondamental a jouer pour faire

avancer le grand chantier de I’aménagement de I’espace méditerranéen”™’?,

20 MESA, R.: “Una diplomacia equivocada”, en El Periodico de Cataluria, 30 de abril de 2001.
2! Le Matin, 16 de octubre de 2002.
2 MOHA, E.: op. cit., p. 148.
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4. 2. Las relaciones exteriores descentralizadas: las Comunidades Autéonomas

La presencia de las Comunidades Auténomas en el ambito de las relaciones
internacionales es cada vez mayor, y mas significativo e intenso el despliegue de su
actividad exterior. Estos entes, unos mas que otros, han ido conquistando presencia y
espacio internacional hasta llegar a la aceptacion y relativa normalizaciéon de su
accion exterior. Hay, por lo tanto, una diplomacia descentralizada o autondmica.
Como afirma CATERINA GARCIA, “en un mundo global, interdependiente y,
paralelamente, regionalizado como el actual, es manifiesta una tendencia creciente a
la participacion de las entidades politicas subestatales (regiones, estados federados,
provincias, comunidades autonomas) en las relaciones internacionales [...]. El caso de

59273

Espafia no es una excepcion™ . Este tipo de afirmacion ofrece hoy dia a lo largo y

ancho de la aldea global interesantes ejemplos o modelos™’*.

Con la entrada en vigor de la Constitucién en 1978, se articulé de forma
politica e institucional el Estado de las autonomias. A partir de entonces, estas
entidades van a poder desarrollar, siempre dentro del marco de la legalidad

. . 275 , . 276 -
constitucional””” y segun la letra de sus respectivos Estatutos de Autonomia””, sin

23 CATERINA GARCIA, C.. “Comunidades Auténomas y Relaciones Internacionales”, en
GILLESPIE, R.; RODRIGO, F. y STORY, J. (eds.): op. cit., 1995. pag. 170.

™ Pueden ofrecer ejemplos de este tipo, los estados norteamericanos, las provincias canadienses, los
Liander alemanes u otras regiones europeas.

> La Constitucion espafiola atribuye genéricamente al Estado la competencia exclusiva en materia de
relaciones internacionales, régimen aduanero y arancelario, el comercio exterior y la pesca maritima
(art. 149.1.3), pero deje sin definir, explicitamente, que se entiende por relaciones internacionales. El
articulo antes referido puesto en relacion con otros (arts. 56.1,63.2, 94.1 y 97) expone que el
protagonismo exclusivo en las actuaciones exteriores, y por ende en las relaciones internacionales, es
del Estado. Asi, en sus relaciones con el exterior, las Comunidades Autdénomas dependen de los
intereses generales del Estado. El art. 150.2 de la Constitucion favorece el hecho de que las
Comunidades Autéonomas puedan ver ampliados su margen de maniobra en la accidon exterior,
mediante delegacion por ley organica de aquellas materias de titularidad estatal susceptible de
transferencia.

276 Los Estatutos de Autonomia en su regulacion, por lo general, han ido mas lejos de lo que marcaba
la Constitucion en la prolongacion exterior de las competencias internas de estas entidades. Desde esta
perspectiva, ha sido el desarrollo estatutario el que ha intentado regularizar esta situacion. A nivel
juridico, introduciendo la participaciéon autonémica en las dos fases, ascendente (formacién) y
descendente (ejecucion), de la conclusiéon de los Tratados Internacionales. En materia de Tratados
Internacionales, aunque variaciones, los Estatutos confieren a las Comunidades Auténomas una serie
de facultades, intimamente vinculadas a la asuncion de obligaciones internacionales por parte de estos
entes. Ademas, existe una tendencia para que se contemple la presencia de la Comunidades Auténomas
en la delegacion estatal encargada de la negociacion o la gestion de Tratados, en la certeza de que los
acuerdos internacionales suscritos por el Estado no afectan por igual a todas las Comunidades
Auténomas. En este sentido, valga como ejemplo el RD 3490/1981, de 29 de diciembre, por el que se
transfieren competencias en materia de agricultura y pesca a la Junta de Andalucia (B.O.E. de
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extralimitarse en sus competencias, su actividad politica, tanto interna como externa.
Sin omitir la regulacion internacional®’’. La existencia de este reconocimiento legal,
no descarta la posibilidad de un cierto nivel de conflictividad con el Gobierno
central, porque quizds pueda interpretarse esta accion autondmica de diplomacia
paralela o descentralizada como intromisioén, en menoscabo de las competencias que

. . . .. ., .2
el Estado tiene en exclusiva para el ejercicio de la accion exterior” .

Las actuaciones de proyeccion exterior de las Comunidades Autonomas son
tan diversas, como variadas son las competencias que tienen atribuidas los distintos
departamentos de las administraciones autondmicas. Estas actividades pasan por
viajes al extranjero, bien por los Presidentes autonémicos u otras autoridades, o bien
a través del envio de delegaciones, apertura de oficinas comerciales, mas extendida
esta practica desde nuestro ingreso en la Comunidad Europea. En tercer lugar, en el
marco contractual, las autonomias han firmado numerosos convenios de cooperacion,
protocolos de colaboracion y/o amistad, declaraciones conjuntas, acuerdos
amparados en acuerdos marcos estatales y carta de intenciones. Junto a ello,
recientemente, el Estado y las Comunidades Auténomas se han dotado de algunos
instrumentos de colaboracion, creados mas como respuesta a la actividad exterior de
las Comunidades Auténomas que como fruto de la voluntad estatal de hacerlas
participar en la formacion de la politica exterior del Estado. Los instrumentos de
colaboracion disefiados son: los convenios-marco, las comisiones (ad hoc o de

seguimiento) y las conferencias sectoriales. Estas practicas, como mecanismos para

10.2.1982). En esta norma se estipula que "los Entes territoriales podran asistir y participar dentro de la
delegacion espafiola en aquellas reuniones técnicas de caracter internacional cuando sean requeridos
para ello"(Véase GARCIA, C.: op. cit., pp. 172 y ss.).

77 En cuanto al reparto o a la asunciéon de competencias a estos entes, el Derecho Internacional se
remite en esencia a lo que se regule en el ordenamiento interno, para que sea éste el que determine la
organizacion interna de competencias de las distintas entidades subestatales, y no se atente contra el
organigrama politico u organizacion territorial del Estado espafiol. La vinculacion entre el contenido
del Derecho Internacional con lo ordenado por nuestra Constitucion, y su aplicacion a las entidades
subestatales nos lleva a afirmar que s6lo el Estado dispone de personalidad juridica-internacional y, en
consecuencia, s6lo a €l le corresponde tener exclusivamente el atributo de la soberania.

"8 Para ROLDAN, “Espafia es ad intra uno de los Estados més descentralizados de la Tierra”. Sin
embargo, uno de los objetivos que se marcaron los constituyentes en la redaccion del texto
constitucional fue el de reservar la politica exterior al Gobierno central, que la dirige, segun establece
el articulo 97. A tal fin, se introdujo también una clausula de reserva estatal que atribuye las relaciones
internacionales a la competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.3° Constitucion). Todo esto se
beneficia segun el mismo autor, porque el Derecho Internacional favorece, por su parte, un cierto
centralismo politico (ROLDAN BARBERO, J.: Las relaciones exteriores de Espaiia. Madrid,
Dykinson, 2001, p. 75).
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instrumentalizar esta modalidad de diplomacia, veremos que se cumple para el caso

que aqui estudiamos.

La regulacion es, basicamente, igual para todos los entes autonomicos, pero
no todos despliegan su accion exterior con la misma intensidad o dinamismo. En este
sentido, existen Comunidades Auténomas pioneras, porque han desarrollado una
mayor vocacion hacia el exterior, logrando tener, progresivamente, una verdadera
politica exterior, pero que en ningun caso va a suplantar la actuacion estatal en este
ambito®”’. Para el caso que aqui nos ocupa, las relaciones politicas hispano-
marroquies, algunas Comunidades Auténomas tienen proyeccion e intereses en el
Norte de Africa, siendo Marruecos un destino ponderado. Las Comunidades de
Andalucia y Catalufia son las mas relevantes y tienen una sensibilidad especial para
con nuestro vecino norteafricano, que han querido y han sabido potenciar
notablemente las relaciones, tejiendo una red de multiples contactos. Sin olvidar,
Galicia por el tema de la pesca, Madrid donde acuden abundantes grupos de
inmigrantes magrebies, o Valencia que recientemente también estd explotando su

proyeccion mediterranea.

Sin animo de ser exhaustivos, no hemos querido menospreciar las actuaciones
que hayan podido desarrollar estas otras Comunidades Auténomas, pero la que aqui
estudiamos, el caso de la Junta de Andalucia, ha quedado debidamente justificada y

es suficientemente ilustrativa para el marco relacional elegido.

Como ejemplo de esta modalidad, no podemos pasar por alto la labor de

Catalufia, que aunque sea minimamente merece un espacio de atencion. El interés

2" El Tribunal Constitucional en sus sentencias ha desarrollado una interpretacion amplia del concepto
constitucional de relaciones internacionales. Esto es, se admiten actividades que, aun teniendo
dimension internacional, no originan obligaciones inmediatas ni suponen ejercicio de soberania, ni
inciden en la politica exterior del Estado, ni generan responsabilidad internacional de estos entes frente
a otros Estados. Del mismo modo, este Tribunal viene manteniendo desde 1989, que no toda actividad
econdmica con conexiones exteriores pertenece al ambito constitucional de las relaciones
internacionales. La sentencia 165/1994, de 26 de mayo, sobre la Oficina Vasca ante las CE es
especialmente ilustrativa al respecto. En la misma, el Alto Tribunal estima que no se ejercito el ius
legationis y que, consecuentemente, la Comunidad Vasca no habia llevado una actividad competencial
ultra vires. Sin embargo, esta jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha traido cierta conflictividad
a las relaciones Estado/autonomias, por cuanto se ha concedido mayor espacio a la actuacion exterior
de los entes subestatales, necesarios para la consecucion de sus objetivos en el marco de sus
atribuciones competenciales, y que no va en detrimento de aquellas que competen en exclusiva al
gobierno central.
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que esta Comunidad tiene por el area obedece a razones bien distintas de aquellas
otras que tiene Andalucia. En Catalufia ha existido, desde tiempo atras, un deseo por
extender su presencia, su identidad mas alld de sus limites autonomicos. Y
reduciéndonos al caso concreto de Marruecos, aparece vinculado a la vocacion
mediterranea de esta Comunidad, que ha sabido impulsar. Para dar contenido a este
deseo se han acometido diversos actos y proyectos. Destacar el viaje que el 12 de
febrero de 2001 el presidente de la Generalitat, Jordi Pujol, efectio a Marruecos, con
la voluntad de impulsar la inversion catalana en la zona y explorar soluciones
politicas a la inmigracion irregular. En esta ocasion, el rey Mohamend VI distinguid
a Pujol con el Gran Cordon de Wissan, una noble distincion marroqui. Las relaciones
Catalufia-Marruecos son ricas, diversas y se han ampliado hasta tener el gobierno
catalan representaciones en el pais magrebi. Por otra parte, iniciativas no
estrictamente politicas y que convienen mencionar es la tarea desempeiiada por el
Instituto Europeo del Mediterraneo™’, que desde Barcelona, estd dinamizando
positivamente el papel de la sociedad civil espafiola y magrebi, en general, y
marroqui, en particular. No olvidando tampoco el interés y la atencién por otras

regiones mediterraneas.

4.2.1. La Comunidad Auténoma Andaluza: un modelo de relacion

Marruecos es actualmente uno de los pilares del Mediterraneo Occidental, y
Andalucia una region que comparte con este pais una doble orilla: atlantica y
mediterranea, junto a un legado cultural inconmesurable, que dan sentido a unas
relaciones de vecindad mutuamente beneficiosas, y a un porvenir aliado entre dos
regiones juridica y politicamente diferentes, pero que mantienen costumbres
parecidas: “les relations maroco-andalouses qui constituent une plata-forme idéale,
un exemple de ce que devrait étre une relation féconde entre les deux peuples, unis

pendant de longs siécles par une méme histoire et plus proches encore dans

280 Antes Institut Catala del Mediterrania. Ahora, tras la nueva denominacion, pasa a ser un consorcio
entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, la Generalitat y el Ayuntamiento de Barcelona.
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#2381 Como sefialo, MESSARI, “Espafia es nuestra puerta hacia Europa y

99282

I’épreuve

dentro de este concepto, Andalucia es nuestra puerta hacia Espafia

En la Comunidad Autéonoma andaluza, ademas de las vinculaciones historicas
y culturales que ya existen, por la rica herencia de las civilizaciones que han pasado
por estas tierras, se afladen otros hechos mas contemporaneos, pero no por ello
menos significativos. En otras palabras, hay elementos comunes no soélo histéricos,
sino también en el presente, porque hay algo mas que Al-Andalus, hay un futuro
comun. Desde la perspectiva marroqui, “los lazos estrechos que unen Andalucia y
Marruecos y, en particular, las regiones del norte del Reino tanto en el ambito
geografico e histérico como humano y los acuerdos de cooperacion existentes entre
Andalucia y las instituciones marroquies manifiestan claramente la voluntad de las
dos partes por proporcionar un marco dindmico y un sentido concreto a este

. 283
acercamiento”™ "

Por un lado, la proximidad geografica entre Andalucia y Marruecos. De ahi
que lo que ocurra en el pais vecino afecta a Espaia y, sobre todo, a Andalucia, que es
su vecino mas inmediato: la frontera exterior mas sur del espacio Schengen. Esta
condicién hace que nuestra orilla atlantica y mediterranea sea la puerta de Europa, la
entrada a un nuevo mundo. Asi como lo que acontece en este espacio regional
mediterraneo de convivencia y separacion no le es ajena a la Comunidad Auténoma
andaluza porque “hasta nosotros llega cuanto ocurre en el ambito mediterraneo, lo
bueno y lo malo, los conflictos, sus aspiraciones, su necesidad de desarrollo
economico y social, el flujo de poblaciones, la inseguridad y porque no, el creciente
fundamentalismo que, en algunas zonas del norte de la ribera sur del Mediterraneo,
estd surgiendo. Por lo tanto, no podemos ni queremos que Andalucia permanezca al
margen ni tampoco ser una frontera excluyente de una Europa que, en un momento

- - 284
dado, se puede sentir autosatisfecha a la vez que temerosa™"".

B I Matin, 28 de octubre de 2002.

B2 Primer Seminario de Cooperacion Andalucia-Marruecos, Sevilla, 11 y 12 de febrero de 2000,
Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo, p. 14.

2 AMRANI, H.: “Balance y nuevo enfoque de la cooperacion Andalucia-Marruecos”, en Primer
Seminario de Cooperacion Andalucia-Marruecos, p. 31.

2% ZARRIAS AREVALO, G.: “El marco juridico de la cooperaciéon Andalucia-Marruecos”, en Primer
Seminario de Cooperacion Andalucia-Marruecos, p. 25.

213



Algunas de las cuestiones que, simultanea y ciclicamente, concurren en las
relaciones hispano-marroquies, que han aproximado, pero que también han tensado
la bilateralidad entre los dos paises vecinos, repercuten en Andalucia®®’, basicamente
por las razones anteriormente aludidas, como la cercania, u otras de caracter
econdémico, comercial o humano. Pese a la proximidad, a nivel interno, en el
concierto espafiol, Andalucia ha quedado sorprendentemente excluida del llamado
Arco Mediterraneo Espafiol, formado principalmente por las Comunidades

Auténomas de Catalufia y Valencia®*®

. Entre las primeras razones, la proximidad o
cercania geografica, hacen que algunos acontecimientos como la Operacion Paso del
Estrecho (aunque gestionada por el gobierno central)™’, los flujos migratorios, con su
episodio mas dramatico, el desembarco de pateras en sus costas™, o el trafico de
drogas, impliquen, politica, econémica o socialmente, a esta Comunidad en alguna

medida.

Desde otro ambito, esta la diferencia de renta y por tanto la evolucion
econémica desigual a uno y otro lado de las dos orillas mas proximas del
Mediterraneo™, la competencia por los productos hortofruticolas, sobre todo el
tomate, o la cuestion pesquera que incide notablemente en un importante tejido

;. . . . .. . 290
economico y social de la Comunidad que se mantiene de esta actividad extractiva™ .

2% Con ocasion de una pregunta formulada por el diario marroqui, Le Matin, el 28 de octubre de 2002,
el Presidente de la Junta de Andalucia reconoce que las relaciones entre Andalucia y Marruecos son
muy positivas, pero que estan siempre condicionadas por las relaciones entre Madrid y Rabat. En
relacion a la tension politica-diplomatica entre los dos paises, manifiesta su deseo de que las relaciones
se normalicen, con el retorno de los embajadores a sus puesto, y que las relaciones entre Andalucia y
Marruecos puedan seguir desarrollandose todavia mas.

26 JORDAN GALDUF, J.M.: “El Arco mediterraneo frente al Norte de Africa”, en EI Arco
mediterraneo, un espacio en expansion, Papeles de Economia espaniola, Economia de las
Comunidades Autonomas, n° 11. Madrid, Fundacion Fondo para la Investigacion econdmica y social,
1992, pp. 42-51.

7 Cada afio, en verano, aproximadamente un millon de magrebies regresan a su pais. Son personas
que trabajan en paises europeos, que cruzan la Peninsula Ibérica y acaban concentrandose todos en el
puerto andaluz de Algeciras.

8« os flujos migratorios entre Marruecos y Andalucia no nacieron ayer. Se inscriben dentro de la
continuidad de una dinadmica iniciada desde hace ya muchos siglos. En efecto, los idiomas que se
hablan en nuestros paises se han enriquecido reciprocamente, nuestras culturas aprovecharon la esencia
misma de su expansion y de su resplandor sobre el mundo. Mostremos que los flujos migratorios
representan el mejor sector de intercambios, de conocimiento mutuo y de acercamiento”(BELARDI,
A.: “El marco juridico de la cooperacion Andalucia-Marruecos”, en Primer Seminario de Cooperacion
Andalucia-Marruecos, p. 23).

% Andalucia tiene diez veces la renta del norte de Marruecos, lo que explica la invasién de
inmigracion de esta region norteafricana.

0 Simplemente observar lo que ocurre en la provincia de Huelva.
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Sin olvidar, el Sahara Occidental, puesto que existen amplios sectores de la sociedad
civil andaluza opuestos a las pretensiones soberanistas marroquies, y a favor de la
autodeterminacion del pueblo saharaui. El malestar de las autoridades marroquies por
la conciencia y solidaridad del pueblo andaluz y la dinamica so